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PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 188 DE 2020 SENADO

por medio del cual se introduce la figura de la experimentacion, se adiciona la Ley Organica de Ordenamiento

Territorial, se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY ORGANICA No. __ DE 2020

“Por medio del cual se introduce la figura de la experimentacion, se adiciona la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Introduce el procedimiento de experimentacidon para otorgar
competencias a las entidades territoriales y a las Regiones Administrativas de Planificacion,
de manera que puedan suspender la aplicacion temporal de una norma de caracter nacional y
poner a prueba una nueva institucidon, norma o politica publica o desarrollar planes,
programas y proyectos en funciéon de necesidades especificas de cada entidad territorial o
Regiones Administrativas de Planificacion. Igualmente, se establece una remision obligatoria
de los actos administrativos generales expedidos por las entidades territoriales entiéndase
ordenanzas y acuerdos- en aplicacion de los programas piloto de experimentacion al
Gobierno Nacional, como requisito de validez de los mismos.

Articulo 2°. Adicionese un Titulo Nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedara asi:

TITULO IV A
DE LA EXPERIMENTACION

Articulo 36A. Definicion y alcance. La experimentacion es un procedimiento legislativo
mediante el cual se transfieren temporalmente competencias con un objeto expresamente
delimitado, a entidades territoriales seleccionadas por la Comision de Ordenamiento
Territorial prevista en los articulos 4°y 5° de la Ley 1454 de 2011, mediando los requisitos
establecidos en la presente ley.

Las leyes y decretos reglamentarios podran contener disposiciones que autoricen programas
piloto de caracter experimental, los cuales podran ser transferidos a las entidades
territoriales por un periodo maximo de ocho (8) aiios, a fin de poner a prueba una nueva
institucion, norma o politica publica.

Dichas leyes y decretos reglamentarios deberan contener de manera taxativa las
caracteristicas de los programas piloto de experimentacion, tales como el objeto, la
poblacion a beneficiar, la financiacion, entre otros.
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Articulo 3°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 36B. Suspension y extension normativa. Con fundamento en el articulo 150 numeral
5 de la Constitucion Politica, las entidades territoriales podran suspender y extender la
aplicacion de normas de cardacter general en su territorio, a titulo experimental, de
disposiciones normativas que regulan el ejercicio de competencias transferidas por la
Nacion.

El Congreso de la Republica por medio de una ley presentada por el Ministerio del Interior,
previo concepto favorable de la Comision de Ordenamiento Territorial, seiialard las normas
en las que autoriza experimentar, el objeto de la experimentacion, la duracion y los
requisitos minimos que la experimentacion deberda cumplir para continuar con el ejercicio
permanente de las facultades transferidas. Dichas facultades podran ser reasumidas por la
Nacion en cualquier momento, cuando no se cumpla con el objeto del programa piloto de la
experimentacion.

Pardgrafo. Los programas piloto de experimentacion en ningiin caso podran versar sobre
temas que involucren el ejercicio de una libertad fundamental o de un derecho fundamental.
En todo caso, no se podra suspender la aplicacion de disposiciones de orden constitucional,
leyes estatutarias, tributarias, aduaneras y de orden publico, en virtud de ningiin programa
piloto de experimentacion. Tampoco se podran modificar en aplicacion del programa de
experimentacion leyes organicas, con excepcion de la ley del Sistema General de
Participaciones, siempre que haya previo concepto del Departamento Nacional de
Planeacion sobre la tematica especifica a experimentar.

Articulo 4°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 36C. Duracion de los programas piloto de experimentacion. El Congreso de la
Republica por ley, fijara el plazo en el cual la entidad territorial o entidades territoriales
que cumplan las condiciones previstas por el Legislador, puedan solicitar su participacion
en programas piloto de experimentacion. En principio, los programas, planes y/o proyectos

tendran una duracion de hasta ocho (8) arios.

Los programas piloto de experimentacion podran prolongarse o modificarse, hasta un
periodo de cuatro (4) afios mas, de conformidad con los articulos subsiguientes.

Articulo 5°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 36D. Procedimiento para participar de la experimentacion.

a) Las entidades territoriales, previa votacion favorable del Concejo Municipal,
Distrital o de la Asamblea Departamental, podrdan solicitar a la Comision de
Ordenamiento Territorial, la participacion en programas piloto de experimentacion.

b) Por Decreto, el Gobierno Nacional establecerd la lista de las entidades
territoriales autorizadas a participar en programas piloto de experimentacion, previo
concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial, con el fin de que este verifique
si se cumplen las disposiciones legales correspondientes.

¢ El Congreso de la Republica, mediante ley, sefialard las normas para las
cuales se autoriza experimentar, el objeto de la experimentacion, la duracion y los
requisitos minimos que debe cumplir cada programa piloto de experimentacion.

Articulo 6°. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedar:

Articulo 36E. Evaluacion e informes de los programas piloto de experimentacion. Treinta
dias hadbiles antes de la expiracion del plazo establecido en esta ley para la experimentacion,
el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior, presentard a la Comision Primera
Constitucional y a la Comisién de Ord.
evaluacion y de resultados de la experimentacion a partir de las observaciones y
experiencias de cada entidad territorial que ha participado en los programas piloto, asi

o Territorial de cada Camara, un informe de

como los objetivos logrados.

Itad, Jid, . .

Este informe expondra los efectos y r de las i P por las
territoriales. Se realizaran estudios de impacto social, financiero y fiscal de la
implementacion de los programas piloto de la experimentacion.

idad.

Igualmente, cada marzo, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior,
presentara un informe al Congreso de la Republica. En este informe también incluird
solicitudes de programas piloto de experimentacion a realizarse de manera futura.

Articulo 7°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 36F. Generalizacion, prolongacion, modificacion o abandono de los programas
piloto de experimentacion. Antes de la expiracion del plazo fijado para los programas piloto
de experimentacion y a partir de su evaluacion, el Congreso de la Republica, por medio de
una ley, determinara segiin el caso:

a) Si el programa piloto de experimentacion se prolonga o modifica, caso en el
cual no podra exceder una duracion de cuatro (4) afios mas.

b) Si el programa piloto de experimentacion adquiere caracter permanente o se
generalizan las medidas tomadas a titulo experimental, para todas aquellas entidades
territoriales que tengan la misma categoria. Para ello, se presentara una proposicion o
un proyecto de ley, con el fin de prorrogar la experimentacion hasta la aprobacion de
la Ley que la establezca como definitiva, en un limite de tiempo no superior a un afio
contado a partir de la fecha de expiracion establecida en la ley que autorizé la
experimentacion.

) El abandono de la experimentacion.

Paragrafo. Por fuera de los casos sefalados anteriormente, la experimentacion no podra
continuar mas alla del plazo fijado por la ley que la autoriz6 y organizd.

Articulo 8°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 36G. Remision obligatoria de ordenanzas y acuerdos. Los actos administrativos de
cardcter general e impersonal expedidos por una entidad territorial que versen sobre la
suspension o extension de la aplicacion de normas de cardcter general, en utilizacion de la
figura de la experimentacion, deben precisar su duracion y validez y deberdn ser publicados
por la entidad territorial. Dichos actos deberan ser remitidos al Ministerio del Interior de
manera obligatoria, con todos los antecedentes y documentos que los soportan. La remision
obligatoria es requisito de validez de dichos actos administrativos.

Pardgrafo. El procedimiento de la remision obligatoria de los actos administrativos, sus
efectos y alcance se regiran por lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 9°. Adicionese un articulo nuevo 97A a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 97A. Revocacion de actos administrativos expedidos en aplicacion del
procedimiento de experimentacion. El Ministro del Interior podra, por motivos de
inconstitucionalidad o de ilegalidad, dentro de los dos meses siguientes al recibo de la
remision obligatoria del acto administrativo general e impersonal que verse sobre la
suspension y extension de las disposiciones normativas correspondientes, expedidos en
utilizacion del procedimiento de experimentacion, solicitar a dicha entidad, la revocatoria
directa del acto o de los actos administrativos, exponiendo, mediante carta de observaciones,
las razones juridicas que soportan tal solicitud.

Frente a dicha solicitud la entidad territorial podra, dentro del mes siguiente a su recibo,
revocar directamente el acto administrativo o negarse a revocarlo, y continuar ejecutando el
acto administrativo previa comunicacion al Ministro del Interior de su decision debidamente

motivada, dentro del mismo mes que le fue conferido para tomar su decision de retiro o no
del acto administrativo.

En caso de no retiro del acto administrativo del ordenamiento juridico por parte de la entidad
territorial, el Ministro del Interior podra solicitar la nulidad del acto o de los actos
administrativos al recibo de la comunicacion de no retiro del ordenamiento juridico de la
decision o, podra solicitarlo en cualquier tiempo de acuerdo con los términos de caducidad
establecidos en el presente Codigo para los medios de control de nulidad y nulidad y
restablecimiento del derecho.

La presentacion de la demanda de nulidad suspendera los efectos de los actos administrativos
por un término maximo de cuatro (4) meses; si vencido ese tiempo, el juez no se ha
pronunciado de fondo sobre la nulidad del acto administrativo general o impersonal, la
suspension del acto administrativo quedara sin efectos, salvo que el juez que esté conociendo
el asunto de oficio, decida mantener la suspension del acto administrativo hasta que se
pronuncie de fondo sobre la nulidad del acto.

Articulo 10°. Vigencia. La presente ley rige a partir del momento de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
ODRIGO LARA RESTREPO

Senador de la Republica

-
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA

El proposito general de esta iniciativa legislativa, es habilitar un procedimiento legal
mediante el cual el Congreso de la Republica delega competencias a titulo experimental a
determinadas entidades territoriales. Asimismo, el Gobierno Nacional podra seleccionar unas
entidades territoriales, para poner a prueba una nueva institucion, norma o politica.

Con esta herramienta, el Congreso podra delegar competencias por un tiempo determinado a
ciertas entidades territoriales, a fin de evaluar y probar el ejercicio de las mismas. De esta
forma, una vez termine el periodo de experimentacion previsto en la ley y realizada una
evaluacion del ejercicio de la competencia experimental por parte del Gobierno Nacional, el
Congreso podra optar por extenderla a todas las entidades territoriales de la misma categoria,
prolongar la experimentacion por un periodo determinado y realizar ajustes, o abandonarla y
regresar al statu quo ex ante.

El estado actual del ordenamiento juridico dispone que, cuando el Congreso de la Republica
o el Gobierno Nacional pretenden descentralizar competencias a las entidades territoriales,
deben realizarlo de manera definitiva y general con la esperanza de que los resultados sean
optimos. Por medio de la experimentacion, se permitira al Ejecutivo seleccionar algunas
entidades territoriales que puedan encontrarle beneficios a la transferencia experimental y
observar y ajustar dicha competencia, antes de que el legislativo tome la decision de
transferirla de manera definitiva y general en todo el territorio nacional, una vez se haya
probado la efectividad de dichos programas de experimentacion.

Asi las cosas, por expresa habilitacion del Congreso, una entidad territorial podra adaptar la
competencia transferida por la rama Ejecutiva del orden nacional a sus realidades locales.
Esto equivale, en la practica, a que la Asamblea Departamental y el Concejo Municipal en el
caso de los distritos o municipios, deroguen o modifiquen aspectos de la competencia
experimental.

Tal como esta previsto en la Constitucion Politica y en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Colombia es un Estado Unitario en el cual las entidades territoriales no pueden
legislar y su facultad reglamentaria es subsidiaria a los parametros generales que dicta el
Congreso. Por lo tanto, este proyecto de ley tiene como objeto que las regulaciones
normativas también encuentren sus fuentes en las iniciativas locales, sin que ello implique
desconocer la univocidad legislativa del Congreso, pilar del modelo de Estado unitario
previsto en nuestra Carta Politica.

Por lo mismo, se prevé la facultad para que entidades territoriales suspendan
provisionalmente leyes ordinarias, pero dicha suspension debe ajustarse estrictamente a la
expresa habilitacion que para ello realice el Congreso de la Repblica. Este proyecto también
consagra un control administrativo de legalidad de las decisiones. Lo anterior implica que los
actos administrativos que suspenden la ley en virtud de la ley experimental, deben ser
transferidos al Ministerio del Interior, una vez expedidos, para que éste revise la legalidad de
los mismos. Asi pues, la transferencia del acto administrativo al Gobierno Nacional, sera
requisito de validez del mismo del acto.

En caso de ilegalidad del acto administrativo, se prevé una modificacion al mecanismo de
control de nulidad simple previsto en la Ley 1437 de 2011, adicionandose un articulo nuevo
que prevé la “revocacion de actos administrativos expedidos en aplicacion del
procedimiento de experimentacion”, con el fin de que se pueda solicitar la suspension del
acto administrativo, el cual quedara automaticamente inaplicable por un periodo de cuatro
(4) meses. Vencido dicho término, el juez de la causa podra mantener indefinidamente la
suspension hasta que tome una decision de fondo sobre la nulidad del acto administrativo.

En suma, este proyecto de ley pretende profundizar el proceso de descentralizacion en mitad
de camino entre un texto constitucional generoso y una realidad ambivalente. Puesto que tal
como lo hemos presenciado en los Gltimos afios, se han recentralizado las competencias y las
entidades territoriales que si bien reciben un porcentaje importante de recursos corrientes de
la Nacion de manera periodica y previsible, poco o nada pueden decidir respecto del destino
de esos recursos, dado que vienen estrictamente desde el centro.

De esta manera, sera posible contrarrestar la rigidez propia del Estado unitario, que no
permite que en su seno convivan competencias diferenciadas, como tampoco que los
municipios o departamentos se auto-organicen y menos que expidan sus propias normas de
caracter legal.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
El proyecto de ley esta constituido por diez (10) articulos, cuyo contenido es el siguiente:

e Articulo 1°. Prevé el objeto del presente proyecto de ley.

e Articulo 2°. Adiciona un Titulo Nuevo a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, la Ley 1454 de 2011 sobre la experimentacion”, en este se adiciona un
articulo nuevo a la mencionada ley, en la cual se define y se establece el alcance de
la figura de la experimentacion.

e Articulo 3°. Adiciona un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011 y consagra la
suspension y extension normativa realizada en virtud de la experimentacion.

e Articulo 4°. Adiciona otro articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011, por medio de la cual
se sefala el término de duracion de los programas piloto de experimentacion.

e Articulo 5°. Adiciona un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011 en el cual se establece
el procedimiento necesario para participar de la experimentacion.

e Articulo 6°. Adiciona un articulo nuevo en el cual se prevé la evaluacion e informes
de los programas piloto de experimentacion.

e Articulo 7°. Igualmente adiciona un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011 en el cual
sefiala como se realiza la generalizacion, prolongacion, modificacion o abandono de
los programas piloto de experimentacion.

e Articulo 8°. Adiciona un articulo a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, que
establece la remision obligatoria de Ordenanzas y Acuerdos como requisito de
validez que sean remitidos al Ministerio del Interior.

e Articulo 9°. Adiciona un articulo nuevo al Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011-, sobre la revocacion de actos
administrativos expedidos en aplicacion del procedimiento de experimentacion.

e Articulo 10°. establece la vigencia de la ley.

II1. CONSIDERACIONES
MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica establece en el articulo 1° que Colombia “es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, de lizada, con ia de sus
entidades territoriales, democrdatica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.”

Por su parte, el articulo 114 sefiala la facultad del Congreso de la Republica de, entre otras,
hacer leyes, atribucién que es desarrollada igualmente en el articulo 150 de la Carta. Asi, en
el numeral 5° del mencionado articulo sefiala que el Congreso tiene la funcion de “conferir
atribuciones especiales a las A les”. A su vez, el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucion, faculta al Presidente de la Republica a “ejercer la potestad
reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y érdenes necesarios
para la cumplida ejecucion de las leyes”.

hl

Depar

De la misma forma, la Carta Politica otorga la potestad al Presidente de delegar ciertas
funciones a las entidades descentralizadas, a los gobernadores y alcaldes (articulo 211 C.P).

Por otra parte, el Titulo VI de la Constitucion, referente a la organizacion territorial del
Estado colombiano, sciiala que son entidades territoriales los departamentos, los distritos,
municipios y los territorios indigenas (articulo 286 C.P).

Las mencionadas entidades tienen autonomia para la gestion de sus intereses, tal como lo
enuncia el articulo 287, dentro de los limites establecidos en la Constitucion y en la ley y, las
faculta para: “I. Gobernarse por autoridades propias, 2. Ejercer las competencias que les
correspondan, 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, 4. Participar en las rentas nacionales.”

Asi las cosas, la Constitucion prevé que la distribucion de competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales, se realizara conforme a una ley organica de ordenamiento territorial
(articulo 288 C.P), norma (Ley 1454 de 2011) que precisamente se pretende adicionar con el
presente proyecto de ley.

En relacion con el régimen departamental, la Constitucion reitera que éstos tendran
autonomia para administrar los asuntos seccionales, planificar y promocionar el desarrollo
econdmico y social dentro de su territorio, segun los limites de sefialados en la Carta.

Las funciones administrativas ejercidas por los departamentos se realizaran de manera
coordinada con la accién municipal y la intermediacion de la Nacion (articulo 298 C.P). En
virtud de ello, cada departamento tiene una corporacion politico-administrativa de eleccion
popular, como son, las asambleas departamentales (articulo 299 C.P), cuyas atribuciones se
ejercen por medio de ordenanzas y éstas consisten, entre otras, en: “I. Reglamentar el
ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo del Departamento. 2.
Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo econémico y social,
el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las
obras puiblicas, las vias de comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera. 3. Adoptar
de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo econémico y social y los de
obras publicas, con las determinaciones de las inversiones y medidas que se consideren
necesarias para impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento. 4. Decretar, de
conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de
las funciones departamentales” (articulo 300 C.P). Atribuciones que, también, podran ser
delegadas a los concejos municipales y distritales (articulo 301 C.P).

Por otra parte, en el régimen municipal previsto en la Constitucion sefiala que los municipios
tienen la obligacion “de prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demads funciones que le asignen la Constitucion y las leyes” (articulo 311 C.P).




Pégina 4

Lunes, 10 de agosto de 2020

GACETA DEL CONGRESO 660

En razon a ello, cada municipio cuenta con una corporacion politico administrativa
denominada concejo municipal (articulo 312 C.P) y sus competencias consisten, entre otras,
en: “I. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio. 2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y
social y de obras puiblicas. 3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro
tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo. 4. Votar de conformidad
con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales. 5. Dictar las normas organicas
del presup y expedir el presup de rentas y gastos” (articulo 313 C.P).

[/

Igualmente, la Constitucion Politica consagra una atribucion relevante en el régimen
econdmico y de hacienda publica (Titulo XII), en la cual otorga al Congreso, las asambleas
departamentales y concejos municipales y distritales, de imponer contribuciones fiscales o
parafiscales, debiendo fijar directamente los sujetos activos y pasivos, las bases gravables y
las tarifas de los impuestos (articulo 338 CP), con lo cual se consagra el principio de legalidad
del tributo fruto de la representacion popular, siendo uno de los objetivos democraticos y de
autonomia esenciales en el Estado Social de Derecho!

CONTEXTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

Tal como se mencionoé anteriormente, el articulo 1° de la Constitucion sefiala que Colombia
es un Estado organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada y con autonomia de
sus entidades territoriales. Por ello, la Corte Constitucional colombiana ha sefialado que la
autonomia de la que gozan las entidades territoriales, no solo se ejerce para la direccion
politica de éstas, sino también para gestionar sus propios intereses, para lo cual cuentan con
un poder de direccion administrativa a la luz del articulo 287 CP. Sin embargo, también ha
especificado la Corte que en virtud del caracter unitario de la Republica de Colombia (art. 1°
CP), debe existir una ponderacion entre los principios de unidad y autonomia, garantizandose
el manejo de los intereses locales de los municipios y departamentos y ser garantizados sin
desconocer la supremacia del ordenamiento unitario.

! La Corte Constitucional en la sentencia C-227 de 2002, M.P. Jaime Cérdoba Triviiio, recordd que “en la
jurisprudencia de esta Corporacion se ha sefialado que la Constitucion Politica no le otorga al Congreso de la
Republica la facultad exclusiva y excluyente para establecer los elementos de todo tributo del orden
departamental, distrital o icipal, pues en apli 6n del ido del articulo 338 Superior, en concordancia
con el principio de autonomia de las entidades territoriales y con las funciones asignadas a las autondades
territoriales, las asambleas departamentales y los concejos distritales y icipales di de cc

tanto para determinar los elementos del tributo no fijados expresamente en la ley de aulonzaclon como para
establecer las condiciones especificas en que operara el respectivo tributo en cada departamento, distrito o
municipio.”

En este orden de ideas, el principio de autonomia de las entidades territoriales tiene como
limites naturales aquellos que sefialen la Constitucion y ley, y debe ejercerse en una relacion
de armonia con las regulaciones del Estado unitario. Sin embargo, la normatividad nacional
debe respetar el nicleo esencial de la autonomia territorial.

En palabras de la Corte Constitucional, una “Repiiblica unitaria implica que existe un solo
legislador; descentralizacion consiste en la facultad que se otorga a entidades diferentes del
Estado para gobernarse por si mismas, a través de la radicacion de ciertas funciones en sus
manos y autonomia significa la capacidad de gestion independiente de los asuntos propios.
Etimoldgicamente, autonomia significa autonormarse, y de ella se derivan las siguientes
consecuencias: a. Capacidad de dictar normas; b. Capacidad de la comunidad de designar
sus organos de gobierno; c. Poder de gestion de sus propios intereses y d. Suficiencia
Jfinanciera para el de jio de sus comp ias.”? (Negrillas fuera de texto)

Asi las cosas, la presente iniciativa busca profundizar la democracia, al permitir que las
personas mas cercanas a la aplicacion de la ley sean participes activas de su promulgacion
sin que por ello se ponga en tela de juicio la naturaleza de nuestro Estado unitario. La
posibilidad de que las entidades territoriales tengan una facultad autonormativa facilita el
ejercicio de su autonomia e incrementa la descentralizacion; al tiempo que garantiza el
pluralismo politico y permite que en aplicacion de un trato igual entre los iguales y desigual
entre los desiguales, aquellas corporaciones publicas que estan mas cerca de las realidades
sociales, politicas y econdmicas de una region, puedan gobernarse a si mismas en pro de
regular sus propios intereses. Esta mayor autonomia, sinénima de libertad, cuenta con la
garantia de ser vigilada paso a paso tanto por el Gobierno Nacional como por el Congreso,
ademas del control que podran realizar con posterioridad, la Rama Judicial.

Por ultimo, esta iniciativa se debe surtir por medio de una ley organica pues a la luz del
articulo 288 de la Constitucion Politica a través de normas de esta naturaleza se distribuyen
las competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El elemento esencial mas caracteristico del Estado unitario es la existencia de un tinico centro
de creacion legislativa, que en el caso colombiano es el Congreso de la Republica. En
contraste, en el Estado federal, cada Estado, en ejercicio de una soberania a la cual nunca
renuncia en su totalidad, ostenta una Constitucion y un Congreso que expide leyes. En los
Estados regionales como Espaiia e Italia, el nivel territorial intermedio, goza de un fuero que

2 Corte Constitucional, sentencia C-790 de 2002 M.P Clara Inés Vargas Hernéndez.

le otorga facultades legislativas, mediante las cuales las asambleas regionales expiden
normas sobre el funcionamiento administrativo y politico de sus territorios.

La univocidad legislativa del Estado unitario se traduce, a nivel territorial, en un marco
uniforme de competencias descentralizadas. Al existir una sola fuente del derecho, existe por
consiguiente un régimen unico de organizacion y administracion de las entidades
territoriales, es decir una misma manera de organizar, desde el punto de vista de sus
estructuras administrativas, para las alcaldias, las gobernaciones y sus respectivas
corporaciones administrativas. Todos se visten con un mismo ropaje administrativo, por el
fundamental motivo de que las entidades territoriales no cuentan con facultades de auto
organizacion, tal como lo pueden hacer las regiones espafiolas o los Estados federados, en
virtud de sus facultades legislativas.

En cuanto a las competencias que ejercen las entidades territoriales en un Estado unitario,
éstas provienen del centro, del 6rgano legislativo. En el Estado federal, las competencias de
los Estados les son inherentes, y son estos los que otorgan competencias al Estado federal, el
cual se encarga de un ejercicio taxativo de funciones previstas en la Constitucion. En el
Estado regional, las cosas no son tan claras como en el federal; en permanente construccion
y ajuste, el Estado regional, se distingue por la cohabitacion de dos fuentes de produccion
normativa paralelas, la regional y la nacional.

Es asi como todos los municipios y departamentos de nuestro Estado unitario se rigen por
competencias homogéneas. La ley que transfiere competencias en salud o educacion, son las
mismas para todas las entidades territoriales. La uniformidad en materia de competencias no
solo se explica por la razon practica de que el Estado unitario cuenta con una tinica fuente de
la ley; también, por una razon de principio, y es que el Estado no puede pesar mas en una
region que en otra. En el trato igualitario y uniforme reposa en gran parte la legitimidad del
Estado unitario. Un Estado unitario debe ser ecuanime con sus regiones, no puede pesar mas
en unas que en otras; es decir, no puede otorgarle mas libertades a unas y menos a otras. La
ley no puede significar tutela en algunas regiones y libertad en otras.

Por otro lado, ademas de estar desprovistas de facultades legislativas, las entidades
territoriales en un Estado unitario cuentan con facultades reglamentarias bastante precarias.
De manera mas concreta, la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional
advierten que “potestad reglamentaria” o “poder reglamentario”, es diferente de la funcion
reglamentaria que cumplen las entidades territoriales en el ambito de sus competencias. La
“potestad reglamentaria”, definida como la “(..) capacidad de producir normas
administrativas de cardcter general, reguladoras de la actividad de los particulares y

J, ”3

para la actuacion de las autoridades publicas (...)" esta a cargo del Presidente
de la Republica. Su fundamento constitucional esta en el articulo 189 numeral 11 de la CP,

con base en el cual corresponde al Presidente de la Republica “Ejercer la potestad
reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y ordenes necesarios
para la cumplida ejecucion de las leyes ™. La facultad que tienen las entidades territoriales
para reglamentar los asuntos que son de su competencia, hace parte de sus funciones
reglamentarias y viene dada expresamente por la Constitucion Politica y por la ley?.

En las materias relacionadas con el ejercicio de las funciones autonomas de los entes
territoriales, se debe aplicar en forma estricta un sistema jerarquico de fuentes de derecho, de
manera tal que, por el solo hecho de expedir actos en ejercicio de funcion administrativa (y
no legislativa), los entes territoriales estan siempre sujetos a las regulaciones generales que
trace el legislador nacional®.

En resumidas cuentas, las entidades territoriales tienen una facultad reglamentaria subsidiaria
y subordinada, cuyo propdsito es el ejercicio que le ha otorgado el legislador y, en contadas
excepciones, aquellas directamente otorgadas por el texto constitucional.

Ahora bien, cual podria ser el margen de accion del legislador para profundizar el proceso
de descentralizacion en un Estado unitario? De acuerdo con el numeral 5 del articulo 150 CP,
se pueden transferir competencias a las entidades territoriales, suprimiendo facultades de la
Rama Ejecutiva del orden nacional y otorgando mayores libertades a las regiones para
expedir leyes y ejercer la potestad de auto-organizarse administrativamente, sin que ello
implique abandonar el molde del Estado unitario.

Por lo tanto, la experimentacion pretende entregar a las entidades territoriales la facultad de
la experimentacion, la cual las autoriza a solicitarle al legislador, o al poder reglamentario
de la Rama Ejecutiva del orden nacional, la posibilidad de experimentar sobre una
competencia nueva, no con el fin de instaurar una suspension de la ley, sino de desarrollar
una normatividad mas acorde con sus realidades y necesidades especificas a la vez que se

3 Corte Constitucional, Sentencia C- 384 de 2003. MP. Clara Inés Vargas.

“# Segiin el Consejo de Estado, “El poder regl: io lo otorga dir la Constitucion al Presidente de
la Repiiblica como suprema autoridad administrativa, con la finalidad de que expida normas de caracter general
para la correcta ejecucion de la ley. Por ser una atribucion propia que le confiere la Carta Politica, no requiere
de una norma legal que expresamente la conceda y se caracteriza ademas por ser atribucion inalienable,
intransferible e inagotable, no tlene un plazo para su ejercicio y es irrenunciable (...)”. (Consejo de Estado, Sala
Plena de lo C i 0. ia de 8 de febrero de 2000.Radicacién nimero: S-761 C.P.
Javier Diaz Bueno).

% Ver: Corte Consmuclonal Sentencla C-738 de 2001. MP. Eduardo Montealegre Lynett; y Consejo de Estado,
Sala Plena de lo Ci Ac ivo, ia de 8 de febrero de 2000.Radicacion namero: S-761,
CP. Javier Diaz Bueno.

© Tbid.
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abre la posibilidad de generalizar a futuro esta competencia experimental al conjunto de
entidades territoriales.

En ese orden de ideas, la fuente de la experimentacion es la ley. La autorizacion de
experimentacion de una competencia en determinado territorio del pais, le corresponde al
legislador o al Gobierno Nacional, dependiendo de que la experimentacion tenga por objeto
una competencia local de tipo legislativa o reglamentaria.

Para ello se prevé la necesidad de una “ley de habilitacién”, promulgada por el Congreso de
la Republica, la cual podra ofrecer a las entidades territoriales la posibilidad de ejercer a titulo
experimental, una determinada competencia o suspender aspectos de la ley general.
Posteriormente, el Gobierno Nacional habra de verificar que se reunan las condiciones
legales y de conveniencia publica para la experimentacion y, por medio de un decreto,
sefalara las entidades territoriales que son admitidas para realizarla.

Los actos de las entidades territoriales que suspenden la ley general deberan ser publicados
en el Diario Oficial. La entrada en vigor de estas normas queda sujeta a la transmision del
acto al Ministerio del Interior y su publicacion en el Diario Oficial. En el marco de la accion
de nulidad, procede un procedimiento especial suspensivo de control de legalidad ante la
jurisdiccion contencioso administrativa, que debe ser solicitado por el Ministerio del Interior.

Dicha ley de habilitacion sefialard un plazo en el cual las entidades territoriales podran
presentar al Ministerio del Interior, una solicitud motivada por la corporacion piblica
respectiva —entiéndase Concejo Municipal, Asamblea Departamental o Concejo Distrital-, en
la que expresara su voluntad de beneficiarse de los programas piloto de experimentacion.

Antes de la expiracion prevista para los programas de experimentacion, los cuales no podran
exceder los ocho (8) afios, el Gobierno Nacional debera transmitir al Congreso de la
Republica —Comisiones Primeras Constitucionales y Comision de Ordenamiento Territorial-
un informe con fines de evaluacion una vez se recojan las observaciones de las entidades
territoriales experimentales. Este informe debera contener los siguientes elementos:

-Efectos de la experimentacion en términos de costo y calidad del servicio ofrecido
al ciudadano

-Efecto de la experimentacion en términos de organizacion administrativa de las
entidades territoriales

-Incidencias financieras y fiscales de la experimentacion.

El Gobierno Nacional presentara un siguiente informe sobre el conjunto de solicitudes de
experimentacion presentadas y del tratamiento que se les haya otorgado.

El tltimo acto del proceso experimental consiste en la expedicion de una ley de ratificacion
del programa piloto de experimentacion. E1 Gobierno Nacional debera intervenir antes del
final del programa, a través de la presentacion de un proyecto de ley, mediante la cual se
podra prolongar un ano mas la experimentacion. Esta ley debera contener lo siguiente:

-Las condiciones de prolongacion de la experimentacion.

-Su modificacion por un periodo que no puede ser superior a tres (3) afios.
-Mantener y generalizar las decisiones tomadas a titulo experimental.

-El abandono de la experimentacion: retorno al statu quo ex ante.

Sin embargo, es importante recalcar que la experimentacion cuenta con limites previstos en
(i) el reconocimiento de Colombia como un Estado unitario (art. 1 CP), (ii) las disposiciones
constitucionales, (iii) que la experimentacion no puede tener por objeto derogatorias de la ley
que pongan en entredicho el ejercicio de competencias propias del principio de autonomia de
las entidades territoriales o, (iv) restrinjan derechos fundamentales o, (V) sobrepasen las
competencias asignadas por la Constitucion exclusivamente al érgano legislativo. Tampoco
(vi) podran introducir discriminaciones injustificadas ni afectar el ejercicio de una libertad”.

En este sentido, como el procedimiento legislativo de aprobacion de la experimentacion, en
si, es un control al contenido material de los programas piloto de experimentacion, que seran
aprobados mediante una ley, ésta se encuentra sometida al control de constitucionalidad
previsto en el articulo 241 CP.

Por ultimo, se establece un control administrativo de legalidad en cabeza del Ministerio del
Interior con el fin de encuadrar juridicamente la accion publica local y para velar que los
actos administrativos que suspenden la ley general sean siempre conformes a la Constitucion
y la ley. Con esta herramienta se reitera y garantiza el caracter unitario del Estado
colombiano. Este control, permite asegurar la preeminencia de los intereses nacionales sobre
los intereses locales y hacer prevalecer la unidad del orden juridico colombiano sin
desconocer la autonomia de la que gozan las entidades territoriales.

En ese contexto, es claro que la conformidad juridica de los actos derogatorios que involucra
el presente proyecto de ley en el plano organico (forma), exige que éstos sean expedidos con
las formalidades legales y constitucionales exigidas y por la autoridad competente de acuerdo
con las normas de procedimiento vigentes.

7 Corte Constitucional. Sentencias C-313 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, C-768 de 2010 M.P. Juan
Carlos Henao; C-524 de 2003 M.P. Jaime Cordoba Trivifio, C-790 de 2002 M.P Clara Inés Vargas Hernandez.

En lo que respecta a plano material (fondo), la Constitucion, la ley y en general el
ordenamiento juridico vigente, forman el bloque normativo que encuadra el actuar de la
entidad territorial, de la autoridad administrativa involucrada o de la entidad descentralizada
correspondiente.

De esta manera, los desarrollos normativos de un programa de experimentacion no podran
ser contrarios a los intereses nacionales definidos a nivel gubernamental, lo que permite
subrayar la importancia de establecer el control administrativo de legalidad que se introduce
en el presente proyecto de ley.

CONCLUSION

La presente iniciativa busca profundizar la democracia, al permitir que las personas mas
cercanas a la aplicacion de la ley sean participes activas de su promulgacion sin que por ello
se ponga en tela de juicio la naturaleza de nuestro Estado unitario. La posibilidad de que las
entidades territoriales tengan una facultad autonormativa facilita el ejercicio de su autonomia
y la descentralizacion, al tiempo que garantiza el pluralismo politico y permite que en
aplicacién de un trato igual entre los iguales y desigual entre los desiguales, aquellas
corporaciones publicas que estan mas cerca de las realidades sociales, politicas y econdmicas
de una region, puedan gobernarse a si mismas en pro de regular sus propios intereses. Esta
mayor autonomia, sinonimo de libertad, cuenta con la garantia de ser vigilada paso a paso
tanto por el Gobierno Nacional como por el Congreso, ademas del control que podran realizar
con posterioridad, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, seglin les corresponda.

Cordialmente,

h N

ODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Republica

/. Jash

&
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Reptblica

. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 31 de julio de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 188/20 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE INTRODUCE LA FIGURA DE LA EXPERIMENTACION, SE ADICIONA LA LEY
ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, SE ADICIONA LA LEY 1437 DE
2011 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores RODRIGO LARA
RESTREPO, ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Subsecretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 31 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SUBSECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 184 DE 2020 SENADO

por medio del cual se adoptan medidas para la especial proteccion de la industria nacional, la agricultura
campesina, familiar y comunitaria, la pesca artesanal y la produccion agroalimentaria nacional.

Proyecto de Ley. de 2020 Senado

“Por medio del cual se adoptan medidas para la especial proteccion de la

industria nacional, la agricultura campesina, familiar y comunitaria, la pesca
artesanal y la produccién agroalimentaria nacional”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:
ARTICULO 1°. Objeto: impulsar la industria manufacturera nacional, generar
empleo, trabajo y riqueza a partir del fomento y proteccion de la producciéon
agropecuaria nacional y la especial proteccion de la agricultura campesina, familiar,
comunitaria y la pesca artesanal para su mayor participacion en la econémica y el
abastecimiento alimentario.

ARTICULO 2. Proteccién a la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria: la
agricultura campesina, familiar y comunitaria, la pesca artesanal y la produccion
agroalimentaria, gozaran de una especial proteccion por parte del Estado.

Paragrafo 1: Ordénese al Gobierno Nacional revisar los Tratados de Libre Comercio
e iniciar las renegociaciones de las condiciones de importaciones de productos
agropecuarios susceptibles de ser producidos nacionalmente, asi comolas

condiciones de la inversion extranjera y de mas medidas pertinentes para dar
cumplimiento a lo contemplado en el articulo 1°.

Paragrafo 2: la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, la pesca artesanal,
la produccién agroalimentaria y el auto abastecimiento alimentario son estratégicos
y de interés publico para el Estado Colombiano. El Estado promovera, priorizara y
aumentara progresivamente la produccién agroalimentaria, la comercializacion de
la produccién nacional y las compras publicas de los productos alimentarios
elaborados nacionalmente bajo sistemas de agricultura campesina, familiar y
comunitaria y la pesca artesanal.

Paragrafo 3: El Gobierno Nacional priorizara la produccién agropecuaria e industrial
manufacturera nacional. Para tal efecto, implementara una politica arancelaria que
proteja la produccion agropecuaria y la industria nacional e impondra cuotas de

importacién progresivas a los productos de estos sectores, con el objeto de
garantizar una mayor participacion de la agricultura e industria nacional en el

abastecimiento agroalimentario, la generacion de empleo y el Producto Interno 6

Bruto.

ARTICULO 3. Sustituciéon de Importaciones. EI Gobierno Nacional adoptara
medidas inmediatas para que en un plazo de 5 afios se suspendan gradualmente
las importaciones de productos que puedan se producidos nacionalmente y que
atiendan la demanda interna; realizara un programa de sustitucion de importaciones
y negociara bajo condiciones favorables las importaciones estrictamente necesarias
que no sea susceptibles de produccion nacional.

Paragrafo. La produccion agroalimentaria nacional sera objeto de fomento e
inversion prioritaria en el gasto publico, con el objeto de incrementar gradualmente
la capacidad de produccion y el autoabastecimiento agroalimentario con especial
atenciéon en el fomento y proteccion de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria, asi como la pesca artesanal.

ARTICULO 4. Prohibicion de arancel cero: ordénese la suspension y retiro
gradual de las medidas de arancel cero y programas de desgravacion preferencial
para el maiz, arroz, sorgo, soya, algodén, aceite de palma, palmiste, azicar, leche,

carne de cerdo y pollo, asi como demas productos agropecuarios susceptibles de
produccién nacional.

ARTICULO 5. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

n/ N =
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Proyecto de Ley. de 2020 Senado

“Por medio del cual se adoptan medidas para la especial proteccion de la industria nacional,
la agricultura campesina, familiar y comunitaria, la pesca artesanal y la produccién
agroalimentaria nacional”.

IMPORTANCIA DE LA INICIATIVA

El objeto es adoptar medidas para recuperar e impulsar la industria nacional,
especialmente la manufacturera como via para la generacién del empleo, trabajo y
riqgueza. Una condicién indispensable sera el fomento y proteccion de la produccion
agropecuaria nacional y la especial proteccion de la agricultura campesina, familiar,
comunitaria y la pesca artesanal para su mayor participaciéon en la econémica y el
abastecimiento alimentario.

Se pretende impulsar la economia nacional y lograr una mayor participacion de los
sectores manufactureros y agricolas en la generacion de riqueza y participacion en
el producto interno bruto.

Una efectiva proteccion implica considerar la regulacién que se realiza a la
importacion de productos que son susceptibles de produccién nacional, pues en el
mercado internacional los productos no compiten Unicamente mediante su valor de
produccion, sino también en sus costos derivados o asociados que corresponden a
las condiciones de produccion y comercializacion del pais. Es decir, mas alla de los
insumos, se ha de tenerse en cuenta la logistica, los costos de energia, cercanias a
puertos, subsidios, vias, etc.

Poco después de entrada en vigencia los tratados de libre comercio TLC, la balanza
comercial, desfavorable para Colombia, ha sido un tema de preocupacién para los
productores principalmente de la industria manufacturara y agricola del pais; en
mayor media esta preocupacién ha venido ganando audiencia en la ciudadania en
general, en tanto el incremento del costo de vida, y el desempleo han generado una
crisis econémica que cada vez se posiciona como generalizada.

El incremento de la importacion de alimentos ha sido de las mas dramaticas;
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pasando de importar 400 mil toneladas de alimentos en 1990 a 14 millones de
toneladas en 2018. Ello denota una falta de cumplimiento del Estado en la
misionalidad constitucional que derivd de la carta superior de 1991 y que el
Constituyente advertiria tal como se muestra en una de las ponencias de la Asamblea
Nacional Constituyente:

“El sector agrario y la economia campesina han cumplido un importante
papel en el proceso econémico del pais, contribuyendo con su trabajo a la
produccién de alimentos y al fomento de las exportaciones, garantizando
una estabilidad relativa en los suministros y precios. El aporte a la
capitalizacion de otros sectores ha sido significativo, sin guardar una
equitativa proporcionalidad en el nivel de inversiones, modernizacion y
capacitacion tecnoldgica del sector.

El suministro de alimentos y la nutricién adecuada es el fundamento de la
vida y base de la dignidad, el trabajo productivo y la paz social.

El desabastecimiento coyuntural de alimentos y materias primas suficientes
es uno de los problemas basicos de la sociedad colombiana en el actual
grado de desarrollo y dependencia hasta llegar al punto critico de importar
bienes de consumo vital susceptibles de produccién nacional’. (Asamblea
Nacional Constituyente, 1991)'

Contrario al espiritu de la mandatado desde 1991, el pais ha permitido el ingreso
indiscriminado de productos importados afectando la produccion agricola y
manufacturera, con el agravante que el consumidor final no ha encontrado precios
que reflejen una economia en el consumo ni en la produccion.

Hoy en dia es indiscutible la importancia que tiene la produccién agroalimentaria,
que, dicho sea de paso, es producto del trabajo mayoritariamente de productores
cuyos sistemas productivos estan basados en agricultura campesina, familiar y
comunitaria. Asi mismo esta reafirmado la proteccion constitucional y
reconocimiento de los derechos de este sector poblacion?

1Ponencia blea Nacional Ci Ponencia presentada mayo de 1991.

2 Véase Sentencia STP 2028 de 2018 de la Corte Suprema de Justicia. Patricia Salazar Cuéllar Magistrada Ponente; Corte
Constitucional Sentencia C-077/17 en la cual refiere el principio “Corpus iuris”. Derechos De Los Campesinos Y Trabajadores
Agrarios. Luis Emesto Vargas Silva, Magistrado Ponente.

La politica arancelaria y comercial de Colombia

La politica comercial de Colombia antes de la década de los 90, se orienté dentro
del marco del proteccionismo, bajo el esquema de sustitucion de importaciones. La
produccion nacional generd altos niveles de ingresos y empleo en un mercado
autoabastecido. A pesar de ello, los criticos del modelo de economia cerrada
sefialaban que la falta de tecnologia en el campo y las limitaciones de participacion
de la produccién nacional en los mercados internacionales dejaba al pais rezagado
y en condiciones desiguales, impidiendo su pleno desarrollo ycompetencia.

Desde 1994 Colombia vivié la apertura econdmica en busca de mayores niveles de
exportacion, ingresos para el pais, trasferencia de tecnologias y empleo, entre otros.
Hecho que trajo como resultado que en la ultima década Colombia celebrara
numeros acuerdos comerciales, entre los que se destacan los Tratados de Libre
Comercio con Estados Unidos, principal socio comercial del pais y con la Unién
Europea.

Una de las motivaciones de realizar tratados de libre comercio, consiste en
incrementar los ingresos y beneficiarse de la transferencia de tecnologias a partir de
la incursién del comercio en los mercados internacionales, “el desarrollo del capital
humano con la transferencia de conocimiento, la identificaciéon y promocién de la
eliminacion de barreras regulatorias que afectan la productividad y competitividad” 3
. Que permitiesen al pais desligarse del atraso en el que se encontraba en el
escenario de produccién nacional ligada a materias primas desprovistas de insumos
tecnoldgicos para su transformacion, factor que generaba menores niveles de
ingresos para los productos exportados y no permitia aprovechar de manera
profunda los acuerdos comerciales.

En el afio 2012, entr6 en vigor el Tratado de Libre Comercio de Colombia con
Estados Unidos, cuyas motivaciones se sustentaron en el favorecimiento de la
“incursion de los productos colombianos en condiciones preferenciales en uno de
los mercados mas grandes del mundo y con el mayor socio comercial del pais. EI
impulso de las exportaciones, el crecimiento de los ingresos, la economia y el

3 NI /WewIIC,qoV.Co/ TLC/mediamedia- TLC/Documentos/informe-sobre-los-Acuerdos-Comerciales-vigentes-de- Colombia.pdf
INFORME SOBRE LOS ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES DE COLOMBIA En cumplimiento de la Ley 1868 de 2017,
“Por medio de la cual se establece la entrega del Informe anual sobre el desarrollo, avance y consolidacién de los acuerdos
comerciales ratificados por Colombia” pagina 43. Ministerio de Comercio.

empleo™.

A pesar de ello, “entre 2011 y 2016, el 78.5% de las exportaciones colombianas
correspondié a bienes primarios y solamente 11.3% de sus exportaciones fueron de
alta y media tecnologia"s. Hecho que explico el déficit en la balanza comercial,
sumado a la crisis de los precios del petréleo.

“Entre los Principales productos que Colombia importé desde Estados Unidos en el
2019 se encuentran: Los Hilados de filamentos sintéticos (excepto el hilo de coser)
sin acondicionar para la venta al por menor, las Tortas y demas residuos sélidos de
la extraccion del aceite de soja (soya), habas (porotos, frijoles, fréjoles) de soja
(soya), incluso quebrantadas, Trigo y morcajo (tranquillén), leche y nata (crema),
concentradas o con adicion de aziicar u otro edulcorante.

Los productos que Colombia exporté a Estados Unidos en 2019 fueron: Aceites
crudos de petréleo o de mineral bituminoso, flores y capullos, café, incluso tostado
o descafeinado; céscara y cascarilla de café; Aceites de petréleo o de mineral
bituminoso, excepto los aceites crudos entre otros.”

“La participacion de Estados Unidos en las exportaciones totales de Colombia
disminuyé en un 10%, pasando del 39,21% en el 2009 a 29,16% en 2019™.

“La Balanza comercial (FOB) entre Estados Unidos y Colombia en 2019 fue

deficitaria, importamos mas de lo que exportamos por valor de $-1.079.672 millones
de dolas®’.

“En abrif de 2020, las importaciones de bienes superaron a las exportaciones en

4 http7fwww.Tic.gov.colprequntas-frecuentes/abc-del-tratado-de-libi it lombia-y. Ministerio &
Comercio.
s http://www.tlc.gov.co/TLC/media/media-TLC/Documentos/Informe-sobre-los-Acuerdos: vigentes-de- Colombia.pdf

INFORME SOBRE LOS ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES DE COLOMBIA En cumplimiento de la Ley 1868 de 2017,
“Por medio de la cual se establece la entrega del Informe anual sobre el desarrollo, avance y consolidacion de los acuerdos

US$8.345 millones™

En el acumulado del afio 2020 a abril, las exportaciones de productos no minero-
energéticos se redujeron en -8.2 % frente a lo reportado en el mismo periodo del afio
anterior; por su parte, los productos minero-energéticos disminuyeron sus ventas en
-28.6 %. Las exportaciones totales tuvieron una caida de -20.8 %, segun la DIAN, y
los célculos de la OEE-MinCIT.

Tratado de Libre Comercio entre Colombia y La Union Europea:

Entré en vigor en el afio 2013; sin embargo, “antes de entrar en aplicacién el Acuerdo
Comercial Multipartes, la balanza comercial arrojaba un superavit por US$2.096
millones a favor de Colombia, y de ahi en adelante ésta fue disminuyendo hasta que
en el afio 2015 alcanzé su mayor déficit por valor de US$-1.961 millones. Los
siguientes afos, 2016 y 2017 la balanza comercial registré un déficit menor para
Colombia, por valor de US$1.138 millones en 2017. Es de anotar que la balanza
comercial se torna negativa dado que las exportaciones de bienes de Colombia a
UE cayeron en 2015 y 2016, no por la implementacién del TLC sino por la reduccion
de las ventas minero-energéticas, producto de los bajos precios internacionales y
adicionalmente, por el lento crecimiento econémico de la UniénEuropea”®

Las exportaciones totales de Colombia a la Union Europea, en el comparativo del
acumulado a abril 2020, Vs el acumulado a abril de 2019, cayeron en un -24,3%.
Para el sector minero energético disminuyeron en un -41,4% y para el sector no
minero energético en un -7,1%. El sector agroindustrial cayé en un -24,3%. Para el
2019 las exportaciones totales cayeron en un -5.8% en comparacion con el 2018, el
sector minero energético disminuy6 sus exportaciones en el -14,2%, seguido del
sector agroindustrial que cayo6 en -9.9%""

Los principales productos que exporta Colombia haca la unién europea son:
Banano, café y oro con una participacion del 50% en el total de lasexportaciones.
Los que méasaportan valor a las exportaciones colombianas son las hullas, briquetas

comerciales ratificados por Colombia” pagina 41. Ministerio de Comercio. 9 NHps] TINCIL.GOY n icos/ ento-tl imient n- d
e ados por V € ; oste. espaci d 120.pdf.aspx Comercio exterior colombiano: Seguimiento a los acuerdos
encontrara-os-perfl » ol oo baliod/000-Sapanol ool aoun 05 % comerciales. Pagina 2. Ministerio de Comercio. Oficina de Estudios Econémicos.

020.pdf.aspx Perfiles econdmicos y iales por paises, Estados unidos y Colombia. Pagina 8. Ministerio de Comercio. o hitp://www.tlc.gov.co/TLC/media/media-TLC/D :-sobre-los-Acuerd es-vigentes.de-
Oficina de Estudios Econémicos Colombia.pdf INFORME SOBRE LOS ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES DE COLOMBIA En cumplimiento de la Ley
7 https /www.mincit. go i " espacio- 1868 de 2017, “Por medio dela cual se establece la entrega del Informe anual sobre el desarrollo, avance y consolidacion de
encontrarados-peri ol dos belce/0ee-espanolperfl-eeu 0. % los acuerdos comerciales ratificados por Colombia” Pagina 47. Ministerio de Comercio.
2020.pdl.aspx Perfiles econdmicos y co 1 o o mingiL o ) ) ) )
s https://www.mincit.qo om te- espaci | L I

i o o e e o 06:20%0 pcf aspx q br20.pdf.asp; Seguimiento a losacuerdoscomerciales.

econdmicos y comerciales por paises, Estados unidos y Colombia. Pégina 6. Ministerio de Comercio. Oficina de Estudios Econémicos

Pégina 206. Ministerio de Comercio. Oficina de estudios econémicos.
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que sufrieron una caida del -65,4% con respecto a 2019 y con respecto al 2018 del
-49,4%. Se redujeron también las exportaciones de Aceites crudos de petrdleo o
de mineral bituminoso en el -71,1% para el mismo periodo comparado.

Si bien los tratados de libre comercio representan una poderosa herramienta de
desarrollo e incursién de la economia colombiana en el mercado mundial, no han
mostrado los resultados esperados. Para los casos expuestos de los acuerdos
comerciales con Estados Unidos y la Unién Europea, nos encontramos y
mantuvimos sobre una economia extractivista, que no sufri6 grandes
transformaciones tecnolégicas ni de industrializacion que le permitieran competir en
los mercados internacionales de manera eficiente, hecho que conllevo a generar
balanzas comerciales deficitarias y a reducir la participacion de las exportaciones de
los paises mencionados, incluso después de la entrada en vigor de los acuerdos
comerciales.

Al no poder desarrollarse la industria nacional, por la excesiva y rapida apertura,
entre la que se incluyeron elementos de desgravaciéon de materias primas y todo
tipo de bienes agro-industrializados, llegando hasta el arancel cero, sumados a la
falta de incentivos de produccion reales y precisos, que fuesen eficientes en el
desarrollo del campo colombiano y su transformacion. El aprendizaje y la
transferencia tecnolégica no se desarrollé de manera expedita, hecho que no
permiti6 que el pais tuviera una ventaja competitiva al incursionar en la
transformacion de materias primas en mercados internacionales.

La economia extractivista colombiana hoy sufre los efectos econémicos producto del
COVID19, hechos sin precedentes que muestran una afectacién del comercio
mundial, en el escenario en el que nuevamente la economia extractivista del pais se
ve en jaque por la caida de los precios internacionales del sector minero- energético
en el que se producen billonarias perdidas, que generara disminucion del
crecimiento econémico mundial del que ya se prevén cifras.

Por ello, es indispensable que Colombia piense en un modelo de desgravacion que
permita el crecimiento y la tecnificacién del campo colombiano, la transformacién de
las materias primas, y el impulso de la industria manufacturera; en tanto que en el
entorno econdémico actual es necesario responder con la revisién de los tratados de
libre comercio, en lo referente al favorecimiento de la produccién agricola y
manufacturera nacional, que proteja la soberania alimentaria y el
autoabastecimiento, evitando asi, una hambruna producto de la crisis de la

pandemia.

Algunas Cifras Sobre la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria

El Tercer Censo Nacional Agropecuario (DANE, 2014) informo que en Colombia hay
110 millones de hectéareas en el campo, de las cuales 42,3 millones estan
destinadas a actividades agropecuarias y de estas solo se cultivan 7,1 millones. A
su vez, mostro que el 65 % de mano de obra (rural) se genera en fincas de menos
de cinco hectareas.

Segun (DeJusticia, 2020), citando los resultados arrojados por La Encuesta de
Cultura Politica del DANE 2019, en Colombia El 31,8% de la poblacién encuestada
se identifica como campesina. En el departamento del Cauca esta cifra llega casi a
la mitad (48,7%), mientras que en la regién Oriental es del 44.3%, en el Pacifico del
34%, en la region Central del 36.4%, en el Caribe del 32.2% y en Bogota llega al
10%.

En cuanto a la brecha educativa, (DeJusticia, 2020), destaca que el 8.4% de la
poblacion que se identifica como campesina no sabe leer ni escribir, frente al 5,2%
del total nacional que identificé el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (DANE,
2018). Ademas, el maximo nivel educativo alcanzado por las personas entre los 18
y los 40 afios que se reconocen como campesinas es la educacion media
(bachillerato), mientras que la mayoria de los adultos entre 41 y 65 solo terminaron
la basica primaria.

Frente a los usos del tiempo y los roles de género, sefiala (DeJusticia, 2020) que los
hombres que se reconocen como campesinos dedican la mayor parte de su tiempo
al trabajo (80%), mientras que las mujeres lo invierten principalmente en oficios del
hogar (57%). Sin embargo, es importante tener claro que parte de esos oficios del
hogar en el campo colombiano se relacionan con el mantenimiento de cultivos y
crianza de ganado para el autoabastecimiento.

Segun (Goémez Dugand, 2019) mas del 90 por ciento de las 570 millones de las
granjas agricolas en el mundo son operadas por agricultores familiares campesinos.
Ellos son responsables, no solo de producir el 70% de los alimentos que comemos,
sino que son esenciales para combatir el hambre y la pobreza, para asegurar
alimentos frescos y saludables, y para procurar una gestion

sostenible del campo y los

recursos naturales. Ademas, son ellos quienes preservan el patrimonio biocultural
de nuestros paises: semillas nativas, biodiversidad, preservacién de los
ecosistemas, culinaria, entre otros.

Segun el mismo (Gémez Dugand, 2019), citando a Marcos Rodriguez Fazzone,
asesor de (FAO Colombia), “en términos demograficos los agricultores familiares
representan un 75% de las unidades productivas de total del pais, generando el 57%
del empleo en el sector rural y con un aporte de cerca del 41% del valor de la
produccién. Y esta contribucion es algo que se consigue apenas con el 5% del
acceso a la tierra”.

Entre los retos que identifica la FAO para que Colombia transforme su campo y salde
la deuda histérica que tiene con quienes trabajan en las zonas rurales —de los
cuales un 47% vive en la pobreza— esta impulsar la agricultura familiar. (Gémez
Dugand, 2019).

Segun la (FAO, 2018), el 82% de la tierra productiva de Colombia esta en manos
del 10% de los propietarios, mientras que los campesinos solo acceden al 4,8% de
la tierra.

Para (Berry, 2013) en el mundo en desarrollo, la pequefia agricultura familiar se
conoce por su uso intensivo de la mano de obra. Menos conocido, pero mas
importante, es el hecho de que tipicamente produce mas valor por hectérea que la
agricultura grande, la llamada "relacion inversa" entre el tamafio de la unidad
productora y la productividad promedio de la tierra. Esta relacion ha sido observada
y comprobada en muchisimos paises y esta aceptada por los expertos como un
"hecho estilizado" del desarrollo econémico.

Sostiene (Acevedo, 2020) que la FAO recomienda a los gobiernos de todo el mundo
que declaren la agricultura como actividad estratégica de interés publico. Como
resultado de la crisis actual, la humanidad enfrentara incrementos importantes de
hambre y pobreza en la region, dice la FAO, por lo que se deben enfocar todos los
esfuerzos posibles de las instituciones vinculadas al desarrollo rural para mantener
vivos los sistemas alimentarios y atenuar asi los efectos ya nefastos de la crisis
sanitaria.

Es por eso que para el mismo (Acevedo, 2020), la agricultura familiar campesina
representa una de las principales expresiones de solidaridad y cooperacién para
enfrentar las crisis. Apostarle a las cualidades de la agricultura familiar significa,
entonces, fortalecer los sistemas alimentarios fundados en economias
redistributivas y regenerativas.

Segun (Minagricultura, 2020), citando el informe del DANE, el crecimiento de 6,8%
del sector agropecuario en el primer trimestre de 2020 se debe a los resultados
logrados en actividades especificas como: Pesca y acuicultura (31,5%); Cultivos
transitorios, permanentes y otros (8,6%); Ganaderia (7,1%); y Silvicultura y
extraccion de madera (2,6%). Especificamente, el top cinco de los cultivos quemas
crecieron fueron: platano (35%); maiz (29,4%); arroz (20,9%); huevo (13,4%); y papa
(11,2%). Ahora bien, el crecimiento de cultivos (sin café) y ganaderia tienen un peso
muy alto en la economia, 61% y 24% respectivamente, esto hizo que el PIB
repuntara. El valor agregado del sector alcanzé en el primer trimestre del2020,
$19,9 billones y su incremento con respecto al mismo periodo del afio anterior
equivale a una variacion de $1,3 billones.

FUNDAMENTOS LEGALES - CONSTITUCION POLITICA DE 1991

La Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado destacando y haciendo
prevalecer la especial proteccion a los trabajadores agrarios, tal como lo hizo en
sentencia C-077/17 en la cual refiere el principio “Corpus iuris” orientado a
garantizar la subsistencia y realizacion del proyecto de vida de los campesinos y
trabajadores rurales al referirse como sujetos de especial proteccion
constitucional en la jurisprudencia constitucional, y advierte que precisamente la
Jurisprudencia de dicha Corporacién ha considerado que los campesinos y los
trabajadores rurales son sujetos de especial proteccion constitucional en
determinados escenarios. Lo anterior, atendiendo a las condiciones de
vulnerabilidad y discriminacién que los han afectado histéricamente, de una
parte, y, de la otra, a los cambios profundos que se estan produciendo, tantoen
materia de produccién de alimentos, como en los usos y la explotacion de los
recursos naturales. Teniendo en cuenta la estrecha relacién que se entreteje
entre el nivel de vulnerabilidad y la relacion de los campesinos con la tierra,
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nuestro ordenamiento juridico también reconoce en el “campo” un bien juridico
de especial proteccion constitucional, y establece en cabeza de los campesinos
un Corpus iuris orientado a garantizar su subsistencia y promover la realizacién
de su proyecto de vida. Este Corpus iuris estd compuesto por los derechos a la
alimentacion, al minimo vital, al trabajo, y por las libertades para escoger
profesién u oficio, el libre desarrollo de la personalidad, y la participacién, los
cuales pueden interpretarse como una de las manifestaciones mas claras del
postulado de la dignidad humana.

Igualmente propende por el respeto del principio de equidad comentando que /a
busqueda del desarrollo agrario debe, en consecuencia, respetar el principio de
equidad que se desprende del preambulo constitucional y de los articulos 1, 2 y
13 de la Constitucion Nacional; principio que, conforme quedd recogido en
nuestra Carta, debe informar la actividad econémica y la direccién general de la
economia en cabeza del Estado, quien intervendra en la misma para lograr la
“distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo” (C.P.
334). Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha sido clara al sostener que la
busqueda del desarrollo en el campo no puede traducirse en un aumento de las
brechas sociales, ni en la creacién de mayores desigualdades socio econémicas
entre los distintos actores involucrados en el sectores rural; maxime cuando en
un lado de la balanza se encuentra una poblacién vulnerable que, como las
comunidades rurales, dependen de la tierra para el desarrollo de su modus
vivendi. Si bien el fomento de la competitividad y de la inversién privada en el
marco de una economia de mercado son instrumentos validos y necesarios para
impulsar el desarrollo en el campo, ‘no se trata de finalidades
constitucionalmente imperiosas, en el sentido que deban prevalecer sobre otros
bienes constitucionales como los DESC reconocidos a los campesinos -sujetos
de especial proteccion-.”

Dicha Corporacién en su sentencia que el desarrollo agrario debe ser sostenible
al expresar que “ La jurisprudencia constitucional ha venido sosteniendo que el
desarrollo agrario debe ser sostenible. Al respecto, la Corte Constitucional ha
tomado nota de los riesgos que surgen al confiarse Unica y excesivamente en las
bondades del mercado como instancia preferente para impulsar el desarrollo.
También ha resaltado las limitaciones y condicionamientos que se han impuesto
al ejercicio de la libertad econémica, junto con el replanteamiento de la amplitud
y flexibilidad con que se pondera el concepto de bienestar

econémico. El ejercicio desmedido de la libertad econémica, conforme lo ha
entendido este Tribunal, puede aumentar las brechas sociales, amenazar la
soberania alimentaria, la diversidad étnica y cultural de la Nacién, producir dafios
irreversibles en el medio ambiente, entre otros factores que “ponen en entredicho
el valor real del progreso perseguido, y que cuestionan el supuesto balance
positivo final en términos de costo-beneficio”.

Constitucion Politica:

e Articulo 64: Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad
social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializaciéon de los
productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el
ingreso y calidad de vida de los campesinos.

e Articulo 65: La produccién de alimentos gozara de la especial protecciéon
del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de
las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado
promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el
proposito de incrementar la productividad.

e Articulo 333 y 334: Garantiza la libertad econémica y le imponen
obligaciones de caracter social y, a su vez, le otorgan al Estado la facultad
de intervencion para limitarla conforme a la ley, cuando se presente la
necesidad de proteger el ambiente y el interés cultural de lanacion.

¢ Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Decreto 1985 de 2013:

El Decreto 1985 de 2013, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”
establece el marco normativo de las funciones y objetivos que debe seguir y cumplir
el ministerio de Agricultura, es asi que el articulo 2°establece:

ARTICULO 2°. OBJETIVOS. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural le

compete dentro del marco de sus competencias desarrollar los siguientes objetivos:

o Promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de la
productividad y competitividad de los productos agropecuarios, a través de
acciones integrales que mejoren las condiciones de vida de los pobladores
rurales, permitan el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
generen empleo y logren el crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones.

s Propiciar la articulaciéon de las acciones institucionales en el medio rural de
manera focal izada y sistematica, bajo principios de competitividad, equidad,
sostenibilidad, multisectorialidad y descentralizaciéon, para el desarrollo
socioeconémico del Pais.

Los anteriores objetivos se desarrollaran a través de la institucionalidad que

comprende el Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

En igual sentido, el articulo tercero consagra las funciones que debe desempefar

esta entidad, de las cuales destacamos, en el marco del presente proyecto de Ley,

las siguientes:

ARTICULO 3°. FUNCIONES. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
ademas de las funciones sefialadas en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998,
cumplira las siguientes:

o 1. Formular, dirigir, coordinar y evaluar la politica relacionada con el desarrollo
rural, agropecuario, pesquero y forestal en los temas de sucompetencia.

s 2. Formular politicas, planes, programas y proyectos agropecuarios, pesqueros
y de desarrollo rural, fortaleciendo los procesos de participacién ciudadana y
planificacion del territorio, bajo los lineamientos de la politicamacroeconémica.

¢ 3. Formular acciones para propiciar la articulacion interinstitucional de las
entidades del orden nacional y territorial que conlleven a la implementacion de
planes, programas y proyectos de desarrollo rural, y agropecuario con enfoque
territorial.

e 4. Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo
rural con enfoque territorial, en lo relacionado con el ordenamiento social de la
propiedad rural y uso productivo del suelo, capacidades productivas y
generacion de ingresos, y gestion de bienes publicosrurales.

e 5. Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de restitucion
de tierras despojadas.

e 9. Formular, coordinar e implementar la politica para prevenir, corregir y mitigar
el riesgo agropecuario.

¢ 11. Participar en la definicion de la politica macroeconémica y social y en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, con el objeto de lograr el
mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores rurales y el
crecimiento econémico del Sector Agropecuario. Pesquero y de Desarrollo
Rural.

e 12. Velar por la efectividad y cumplimiento de los fines que para el Sector
consagran los articulos 64 a 66 de la Constitucion Politica, con sujecion a las
normas contenidas en las leyes que losdesarrollan.

e 14. Participar, con las autoridades competentes, en la formulacién y adopcion
de la politca de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y los recursos hidricos.

o 17. Formular y adoptar, en coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, la politica de comercio exterior de la produccién agropecuaria
forestal, pesquera y acuicola nacional.

¢ 19. Coordinar con el DANE vy, otras entidades la produccion de la informacion
sectorial y realizar el andlisis para la toma de decisiones.

¢ Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Decreto 210 de 2003
compilado por el Decreto 1074 de 2015:

El Decreto 210 de 2003 “por el cual se determinan los objetivos y la estructura
organica del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y se dictan otras
disposiciones” compilado por el Decreto 1074 de 2015, establece en sus articulos
primero y segundo, el objetivo y funciones generales del Ministerio de Comercio:

Articulo 1°. Objetivo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene como
objetivo primordial dentro del marco de su competencia formular, adoptar, dirigir y
coordinar las politicas generales en materia de desarrollo econédmico y social del
pais, relacionadas con la competitividad, integracion y desarrollo de los sectores
productivos de la industria, la micro, pequefia y mediana empresa, el comercio
exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocién de la inversion extranjera,
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el comercio interno y el turismo; y ejecutar las politicas, planes generales,
programas y proyectos de comercio exterior.

Articulo 2°. Funciones Generales. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
tendra las siguientes funciones generales:

1. Participar en la formulacion de la politica, los planes y programas de desarrollo
econdémico y social.

5. Formular la politica turistica encaminada a fortalecer la competitividad y
sustentabilidad de los productos turisticos colombianos.

24. Efectuar la coordinacion del Sector Administrativo de Comercio, Industria y
Turismo.

¢ Agencia Nacional de Tierras (ANT), Decreto 2363 de 2015

El Decreto 2363 de 2015, por el cual por el cual se crea la Agencia Nacional de

Tierras, (ANT), se fija su objeto y estructura, establece en su articulo 3° el objeto

de la misma, precisando:
“Articulo 3°. Objeto. La Agencia Nacional de Tierras, como maxima
autoridad de las tierras de la nacion, tendra por objeto ejecutar la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el acceso a la
tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta,
promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y
administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la nacion.”

Esta misma ley en su articulo 4°, le asigna unas funciones especificas a la Agencia
Nacional de Tierras, de las cuales los numerales 2°, 3°, 5 y 17° guardan relacién
con el objeto del presente proyecto de ley:
“Articulo 4°. Funciones. Son funciones de la Agencia Nacional de Tierras, las
siguientes:
* 1. Ejecutar procesos de coordinacion para articular e integrar las acciones de la
Agencia con las autoridades catastrales, la Superintendencia de Notariado y
Registro, y otras entidades y autoridades publicas, comunitarias o privadasde

acuerdo con las politicas y directrices fijadas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

e 2.Implementar el Observatorio de Tierras Rurales para facilitar la comprension
de las dinamicas del mercado inmobiliario, conforme a los estudios,
lineamientos y criterios técnicos definidos por la Unidad de Planificacion de
Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA) y
adoptados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

« 5.Apoyar la identificacién fisica y juridica de las tierras, en conjunto con la
autoridad catastral, para la construccioén del catastro multiproposito.

o 17.Implementar bases de datos y sistemas de informacién que permitan la
articulacion e interoperabilidad de la informacién de la Agencia con el Sistema
Nacional de Gestion de Tierras.”

o Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Decreto 2189 de2017:

El Decreto 2189 de 2017, “Por el cual se modifica la estructura del Departamento
Nacional de Planeacion”, establece en sus articulos segundo y tercero, los objetivos
y funciones del Departamento Nacional de Planeacion, de la siguiente manera:
Articulo 2°. Objetivos. El Departamento Nacional de Planeacion tiene como
objetivos fundamentales la coordinaciéon y disefio de politicas publicas y del
presupuesto de los recursos de inversion, la articulacion entre la planeacion delas
entidades del Gobierno nacional y los demas niveles de gobierno; la preparacion,
el seguimiento de la ejecucion y la evaluacion de resultados de las politicas, planes,
programas y proyectos del sector publico, asi como realizar en forma permanente
el seguimiento de la economia nacional e internacional y proponer los estudios,
planes, programas y proyectos para avanzar en el desarrollo econdémico, social,
institucional y ambiental, y promover la convergencia regional del pais.

Articulo 3°. Funciones del Departamento Nacional de Planeacién. Son funciones
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), ademas de las que determina el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes:

4. Brindar apoyo técnico a las entidades publicas del orden nacional y territorial para
el desarrollo de sus funciones en los temas de competencia del Departamento
Nacional de Planeacién.

6. Coordinar y acompanfiar la formulacién, preparacion y seguimiento de politicas,
planes, programas y proyectos con énfasis en convergencia regional, ordenamiento

territorial y articulacion entre niveles de gobierno y fuentes de recursos en los
territorios.

17. Participar y apoyar a las entidades en las gestiones de financiamiento externo o
interno relacionadas con los planes, programas y proyectos de desarrollo econé-
mico, social, institucional y ambiental.

25. Promover, coordinar y apoyar técnicamente el desarrollo de esquemas de
asociacion y coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno y al interior de
los mismos para promover los objetivos de convergenciaregional.

26. Orientar y coordinar la formulacién y ejecucion de planes, programas y
proyectos realizados por las entidades adscritas y vinculadas al Departamento
Nacional de Planeacion.

o Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), Decreto 4181 de
2011:

El Decreto 4181 de 2011 “por el cual se escinden unas funciones del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) y del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, y se crea la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP)”
en sus articulos tercero y quinto establece el objeto y funciones de la AUNAP,
teniendo relacion directa con el objeto de la presente iniciativalegislativa:

Articulo 3°. Objeto. En armonia con las funciones escindidas, la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (AUNAP), tendra por objeto ejercer la autoridad pesquera y
acuicola de Colombia, para lo cual adelantara los procesos de planificacion,
investigacion, ordenamiento, fomento, regulacion, registro, informacion, inspeccion,
vigilancia y control de las actividades de pesca y acuicultura, aplicando las
sanciones a que haya lugar, dentro de una politica de fomento y desarrollo
sostenible de estos recursos.

Articulo 5°. Funciones generales. Para el cumplimiento de su objeto, la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), ejercera las siguientes funciones
generales:

1. Ejecutar la politica pesquera y de la acuicultura que sefiale el Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Contribuir con la formulacién de la politica pesquera y de la acuicultura, y aportar
los insumos para la planificacién sectorial, la competitividad y la sostenibilidad
ambiental del sector.

3. Promover, coordinar y apoyar las investigaciones sobre los recursos pesqueros

y los sistemas de produccién acuicola.

4. Realizar el ordenamiento, la administracion, el control y la regulacién para el

aprovechamiento y desarrollo sostenible de los recursos pesqueros y de la

acuicultura en el territorio nacional.

5. Articular su gestién con los sistemas y programas relacionados con el sector

pesquero y de la acuicultura, a escala nacional e internacional.

6. Realizar alianzas estratégicas con entidades publicas, universidades, gremios y
otras organizaciones privadas, nacionales e internacionales, para consolidar el
fomento, la investigacion, la gestion del conocimiento e informacion de la pesca y
de la acuicultura.

7. Disefiar y administrar un sistema de informacién pesquero y de la acuicultura

nacional como soporte de la administracion, manejo y control de las actividades

propias de la institucién.

8. Establecer los requisitos para el otorgamiento de permisos y autorizaciones para
el ejercicio de las actividades pesqueras y acuicolas, asi como los tramites
necesarios.

11. Adelantar las investigaciones administrativas sobre las conductas violatorias de
las disposiciones establecidas en el Estatuto General de Pesca o normas que lo
sustituyan o adicionen, e imponer las sanciones a que hubiere lugar, conforme con
la normativa vigente.

12. Realizar las actuaciones administrativas conducentes al ejercicio de la autoridad
nacional de pesca y acuicultura, en desarrollo de su facultad de inspeccion,
vigilancia y control de la actividad pesquera y de laacuicultura.

13. Establecer mecanismos de control y vigilancia para el cumplimiento de las
normas que regulan las actividades de pesca y de la acuicultura en el territorio
nacional en coordinacién con la Armada Nacional, la Direccién General Maritima, la
Policia Nacional, la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales
de Colombia, las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
entre otras autoridades, dentro de sus respectivascompetencias.

14. Coordinar con el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), la definicion
de los programas para la implementacion de la politica de desarrollo rural paralas
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comunidades de pescadores artesanales y acuicultores, con especial atencién de
la poblacién vulnerable.

15. Establecer mecanismos de fomento y desarrollo productivo para las actividades
pesqueras y de la acuicultura.

16. Promover ante las autoridades competentes los programas de desarrollosocial
y econémico para los pequefios productores del sector pesquero yacuicola.

18. Realizar la planeacién prospectiva de la actividad de pesca y acuicultura afin
de lograr el aprovechamiento adecuado y sostenible de estas actividades.

e Resolucion 464 de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural, fue
proferida con el objeto de adoptar los Lineamientos Estratégicos de Politica
Publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria.

CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR UN CONFLICTO
DE INTERES: Dando cumplimiento a lo estipulado en el articulo 291 de la Ley 5 de
1992, modificado por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, consideramos que no
existe ningun conflicto de intereses en la votacién y discusion de este proyecto de
ley dado que no genera ningln beneficio particular, actual y directo a favor de
ningln congresista ni de sus parientes en el grado de cényuge, compafiero o
compaiiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

ARTICULO 1°. Objeto: impulsar la industria manufacturera nacional, generar
empleo, trabajo y riqueza a partir del fomento y proteccién de la produccion
agropecuaria nacional y la especial proteccién de la agricultura campesina, familiar,
comunitaria y la pesca artesanal para su mayor participacién en la econémica y el
abastecimiento alimentario.

ARTICULO 2. Proteccién a la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria: la
agricultura campesina, familiar y comunitaria, la pesca artesanal y la produccién
agroalimentaria, gozaran de una especial proteccién por parte del Estado.

Paragrafo 1: Ordénese al Gobierno Nacional revisar los Tratados de Libre Comercio
e iniciar las renegociaciones de las condiciones de importaciones de productos
agropecuarios susceptibles de ser producidos nacionalmente, asi como las

condiciones de la inversion extranjera y de mas medidas pertinentes para dar
cumplimiento a lo contemplado en el articulo 1°.

Paragrafo 2: la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, la pesca artesanal, la
produccién agroalimentaria y el auto abastecimiento alimentario son estratégicos y de
interés publico para el Estado Colombiano. El Estado promoverd, priorizara y
aumentara progresivamente la produccién agroalimentaria, la comercializacién la
produccién nacional y las compras publicas de los productos alimentarios elaborados
nacionalmente bajo sistemas de agricultura campesina, familiar y comunitaria y la
pesca artesanal

Paragrafo 3: El Gobierno Nacional priorizara la produccién agropecuaria e industrial
manufacturera nacional. Para tal efecto, implementara una politica arancelaria que
proteja la produccion agropecuaria y la industria nacional e impondra cuotas de
importacion progresivas a los productos de estos sectores, con el objeto de
garantizar una mayor participacién de la agricultura e industria nacional en el
abastecimiento agroalimentario, la generaciéon de empleo y el Producto Interno
Bruto.

ARTICULO 3. Sustitucion de Importaciones. El Gobierno Nacional adoptara
medidas inmediatas para que en un plazo de 5 afios se suspendan gradualmente
las importaciones de productos que puedan se producidos nacionalmente y que
atiendan la demanda interna; realizara un programa de sustitucion de importaciones
y negociard bajo condiciones favorables las importaciones estrictamente necesarias
que no sea susceptibles de produccion nacional.

Paragrafo. La produccion agroalimentaria nacional serd objeto de fomento e
inversion prioritaria en el gasto publico, con el objeto de incrementar gradualmente
la capacidad de produccion y el autoabastecimiento agroalimentario con especial
atencion en el fomento y proteccion de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria, asi como la pesca artesanal.

ARTICULO 4. Prohibicion de arancel cero: ordénese la suspension y retiro
gradual de las medidas de arancel cero y programas de desgravacion preferencial
para el maiz, arroz, sorgo, soya, algodon, aceite de palma, palmiste, azlcar, leche,
carne de cerdo y pollo, asi como demas productos agropecuarios susceptibles de
produccioén nacional.

ARTICULO 5. Vigencia. La presente ley rige a partr de la fecha de su
promulgacion.
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_ SECCION DE LEYES i
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 30 de julio de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 184/20 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA LA ESPECIAL PROTECCION DE LA INDUSTRIA NACIONAL,
LA AGRICULTURA CAMPESINA, FAMILIAR Y COMUNITARIA, LA PESCA ARTESANAL Y
LA PRODUCCION AGROALIMENTARIA NACIONAL”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL,
WILSON ARIAS CASTILLO, JUAN LUIS CASTRO, JULIAN GALLO CUBILLOS, PABLO
CATATUMBO TORRES VICTORIA, ANTONIO SANGUINO PAEZ, CRISELDA LOBO SILVA; y
los Honorables Representantes JAIRO REINALDO CALA SUAREZ,ABEL DAVID JARAMILLO,
CESAR AUGUSTO PACHON ACHUR, LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, DAVID RACERO
MAYORCA, LEON FREDY MUNOZ LOPERA. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comisiéon QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Subsecretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 30 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SUBSECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

PROYECTO DE LEY NUMERO 186 DE 2020
SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas que buscan

prevenir y enfrentar actividades de lavado de activos
en territorio colombiano por parte de miembros del
régimen venezolano y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO | 1 DE 2020

“por medio de la cual se adoptan medidas que buscan prevenir y enfrentar
actividades de lavado de activos en territorio colombiano por parte de miembros del
régimen venezolano y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto prevenir y enfrentar actividades de
lavado de activos, con incidencia en el territorio colombiano por parte de miembros del
régimen venezolano.

PARAGRAFO. Entiéndase por miembros del régimen venezolano todos aquellos
funcionarios que hacen parte del Gobierno de Venezuela, dirigido por Nicolas Maduro, los
miembros de su Gabinete, miembros de la Asamblea Nacional Constituyente, miembros de
las Fuerzas Militares y cualquier funcionario o particular vinculado a dicho Gobierno.

ARTICULO 2°. LISTA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS POR PARTE DE
MIEMBROS DEL REGIMEN VENEZOLANO. Las actividades de lavado de activos en
el territorio colombiano por parte de los miembros del régimen venezolano se prevendran y
enfrentaran a través de la creacion de una lista en la que se incluiran todas aquellas personas
naturales y juridicas que cumplan con los criterios establecidos en la presente ley.

ARTICULO 3°. COMPOSICION DE LA LISTA DE OPERACIONES DELICTIVAS
VINCULADAS CON VENEZUELA. La Lista de operaciones delictivas vinculadas con
Venezuela estara conformada por personas individualizadas que cumplan con los siguientes
criterios:

a) Ser alto funcionario del gobierno venezolano,

b) Ser parte de la Asamblea Nacional Constituyente,

¢) Ser miembro de las Fuerzas Armadas venezolanas,

d) Representantes legales de empresas vinculadas con el gobierno venezolano.

PARAGRAFO 1°. Para la conformaciéon de la lista, se tendran en cuenta indicios de
participacion en actividades de lavado de activos, la violacion del orden constitucional y del
ordenamiento juridico, el desarrollo de actividades delictivas como financiacion del
terrorismo, narcotrafico y corrupcion, entre otros.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional y la Fiscalia General de la Nacién fijaran, por
medio de reglamentacion, los criterios objetivos para la composicion de la lista.

ARTICULO 4°. CONFORMACION Y ACTUALIZACION DE LA LISTA. Serd
responsabilidad del Gobierno Nacional la conformacion de la Lista de las personas naturales
o juridicas que cumplan los criterios establecidos en el articulo 3° de esta Ley.

PARAGRAFO 1°. Las Mesas Directivas del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, crearan en cada Corporacion una Comision Accidental denominada
“Comision contra el lavado de activos”, la cual podra recomendar al Gobierno Nacional la
actualizacion de la Lista, sin perjuicio de las competencias del gobierno en el manejo de las
relaciones exteriores. Las Comisiones Accidentales, sesionardn conjuntamente una vez al
semestre con el fin de verificar la necesidad de actualizar la Lista y recomendar al Gobierno
Nacional las correspondientes inclusiones.

PARAGRAFO 2°. Correspondera al Gobierno Nacional recibir las recomendaciones
formuladas por el Congreso de la Republica y definir la inclusion de la Lista de las personas
naturales o juridicas indicadas, con base en los criterios establecidos en el articulo 3° de la
presente Ley.

ARTICULO 5°. OBLIGACION DE REPORTAR. Los sujetos obligados a implementar
un Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo, deberan reportar inmediatamente cualquier actividad, negocio juridico o acto
juridico relacionados con las personas individualizadas en la Lista a la Unidad de
Informacion y Analisis Financiero —UIAF, asi como a la Direccion y a la Unidad Nacional
contra el Lavado de Activos y para la Extincion de Dominio de la Fiscalia General de la
Nacion.

PARAGRAFO 1°. Los fiscales de la Unidad Nacional contra el Lavado de Activos y para
la Extincion de Dominio de la Fiscalia General de la Nacion deberan, una vez conocido el
caso, tramitarlo de forma inmediata y le daran prioridad sobre los demas casos de su
conocimiento.

ARTICULO 6°. Todo bien que haya sido detectado como perteneciente a cualquiera de las
personas relacionadas en la Lista, debera ser objeto de las medidas cautelares establecidas en
el articulo 88 de la Ley 1708 de 2014 y sera dispuesto a favor de la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S (SAE), que tendra la responsabilidad de su administracion hasta tanto se
defina la situacion juridica de las personas incluidas en la lista y se retorne a un sistema
democratico para lo cual se establecera como criterio el cumplimiento razonable de las
condiciones establecidas en la Carta Democratica Interamericana segiin lo determinaran en
su momento el Congreso de la Reptblica y el Gobierno Nacional.
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PARAGRAFO 1°. Todas las entidades supervisoras del Estado colombiano que ejerzan
inspeccion, vigilancia y control deberan, mediante circular, ordenar a las entidades bajo su
supervision que se abstengan de realizar cualquier tipo de acto o negocio juridico en calidad
de parte o intermediario con las personas individualizadas en la Lista de Operaciones
Delictivas vinculadas con Venezuela a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PARAGRAFO 2°. Los bienes de las personas que sean condenadas en procesos judiciales
relacionados con delitos de narcotrafico o lavado de activos y que se encuentren relacionados 1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
en la lista de la que trata el articulo 2° de la presente ley, podran ser trasladados a un fondo

con el fin de prestar ayuda humanitaria a los migrantes venezolanos. El objeto del Proyecto de Ley niimero 96 de 2018 Senado “por medio de la cual se adoptan

medidas que buscan prevenir y enfrentar actividades de lavado de activos en territorio
colombiano por parte de miembros del régimen venezolano y se dictan otras disposiciones”,
tiene como objeto prevenir y enfrentar actividades y operaciones delictivas con incidencia en
el territorio colombiano por parte de miembros de la cipula del régimen venezolano.

ARTICULO 7°. El Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, en ejercicio de sus
competencias en materia migratoria, debera verificar la situacion migratoria de las personas
naturales individualizadas en la Lista y adoptar las medidas procedentes.

ARTICULO 8°. El Gobierno Nacional debera establecer un régimen migratorio especial

para miembros de la Asamblea Nacional de Venezuela, para garantizar su libre transito y II. CONSIDERACIONES

permanencia en nuestro territorio, eximiéndolos de los requisitos generales de regulacion

tales como la presentacion de pasaportes, de manera que se les permita ejercer su derecho de -La crisis en Venezuela y la necesidad de enfrentarla por parte del Congreso de

locomocién en el territorio interamericano con cualquier documento de identidad. Colombia

ARTICULO 9°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir del momento de su promulgacion El colapso institucional en el vecino pais ha generado la mayor crisis humanitaria del

y deroga las disposiciones que le sean contrarias. continente. Los hogares en la pobreza pasaron de un 48% en el 2014 a un 81,8% en el 2016,
segtin la Encuesta sobre condiciones de vida' (Encovi 2016). Asimismo, en la encuesta sobre

Cordialmente, alimentacion del 2016, se encontré que mas de 9,6 millones de venezolanos, que representan

un 86,3% de la poblacién, consumen dos 0 menos comidas al dia y cerca del 72,7% perdio
peso en un promedio de 8,7 kg?. De acuerdo con la Comisién Interamericana de Derechos

’ /\/\ L/\ k/‘l Humanos:

RODRIGO LARA RESTREPO “Ademis de una crisi
Senador de la Repiiblica una grave crisis econémica y social, caracterizada por el desabastecimiento
generalizado de alimentos, medicamentos, tratamiento, material e insumos
médicos, entre otros. Precisamente en 2015 se registré un alza de 180,9%
en los precios y en abril de 2016 el 80% de la poblacion enfrentaba escasez
de alimentos. Esta situacion ha provocado alarmantes indices de pobreza y
pobreza extrema; asi como serias dificultades para el goce de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales de la poblacion, tales como
Senador de la Republica la alimentacion, salud, educacién y vivienda. El impacto ha sido mayor

politica, se presenta en la actualidad en Venezuela

Z —

'Luis Pedro Espafia, “Evolucion de la Pobreza”, Encuesta sobre Condiciones de vida 2016, “Pobreza”

Richard Aguilar Villa https:/www.fundaci org/noticias/2017/images/ ENCOVI-2016-Pobreza.pdf.Recuperado el 28 de
Senador de la Republica mayo de 2018.
2Maritza Landacta-Jiménez, etal. Encuesta nacional de Condici de  vida-Ali i6n2016,
“Ali; ion”.  https:/www.fundacionb org/noticias/2017/images/ENCOVI-2016-Ali ion.pdf.

/ ’\J Recuperado el 28 de mayo de 2018.
L
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Republica

sobre grupos en situacion de exclusion y discriminacion historica como

NNA. _ dul blos indi 3 EEUU’. De igual forma, el vicepresidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Tareck
, mujeres, personas adultas mayores y pueblos indigenas.”

El Aissami, entre otros, ha sido incluido en las listas de sancionados por el Departamento del

Tesoro de los EEUU por su participacion en contrabando de drogas hacia dicho pais.
El descontento social y toda forma de oposicion politica han sido blanco de persecuciones

por parte del régimen que se ha convertido en el principal violador de derechos humanos del En la pagina del Departamento del Tesoro de los EEUU aparecen los siguientes individuos
hemisferio, mientras funcionarios de alto nivel se enriquecen de manera ilicita por como sancionados a través del Kingpin Act: Francisco Jose Ameliach Orta, Addn Coromoto
actividades de corrupcion y narcotréfico. Chavez Frias, Tania D’amelio Cardiet, Hermann Eduardo Escarra Malaver, Erika Del Valle
Farias Pena, Bladimir Humberto Lugo Armas, Carmen Teresa Meléndez Rivas y Ramon
El Consejo de la Union Europea, mediante decision (PESC) 2017/2074, determiné que: Dario Vivas Velasco. Es de notar que todos los anteriormente mencionados hacen parte del
Estado venezolano, bien como representantes ante la ilegitima Asamblea Constituyente o
“(...) deben imponerse medidas restrictivas especificas a determinadas como miembros del gobierno o de las Fuerzas Armadas de dicho pais®.
personas fisicas y juridicas responsables de graves violaciones o abusos de
los derechos humanos o de actos de represion contra la sociedad civil y la Urge evitar que estas personas desarrollen actividades delictivas en Colombia. Hacer caso
oposicion democratica, y a personas, entidades u organismos cuyas omiso de este riesgo puede llevar a que se deteriore el orden publico en el pais como
acciones, politicas o actividades suponen un menoscabo de la democracia o consecuencia de la accion delincuencial de las mafias de narcotraficantes. Es imperativo
el Estado de Derecho en Venezuela, asi como a las personas, entidades y detener la llegada de recursos financieros que estimulen la delincuencia en Colombia y que
organismos asociados con ellas.”™ fortalezcan a las bandas criminales.
En la lista de personas naturales sancionadas por la Unién Europea aparecen: Néstor Luis Ademds de la necesidad y obligatoriedad de hacer cumplir la ley colombiana, existe una
Reverol Torres, Ministro de Relaciones Exteriores; Gustavo Enrique Gonzalez Lopez, “responsabilidad de proteger” hacia la poblacion que esta siendo objeto de violaciones de

DDHH en el vecino pais. Hacer la vista gorda ante los atropellos realizados por el régimen
venezolano es, a todas luces, inaceptable, puesto que este tipo de indolencia equivale,

Director del Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN);Tibisay Lucena
Ramirez, Presidenta del Consejo Nacional Electoral (CNE); Antonio José Benavides Torres,
Jefe de Gobierno del Distrito Capital; Maikel Jos¢é Moreno Pérez, Presidente y
exvicepresidente del Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela; Tarek William Saab
Halabi, Fiscal General de Venezuela nombrado por la Asamblea Constituyente; Diosdado
Cabello Rondon, Miembro de la Asamblea Constituyente y vicepresidente primero del
Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV).

moralmente, a complicidad.

En consecuencia, es necesario que el pais, a través de su Congreso, pueda adoptar medidas
tendientes a imponer su ordenamiento juridico y a cumplir con la responsabilidad de proteger
el Estado y sus ciudadanos. El presente proyecto de ley es pues una respuesta a la urgencia
de una legislacion que le permita al Estado Colombiano enfrentar la criminalidad del régimen

L . s C . , . de Nicolas Maduro dado que actualmente éste no cuenta con herramientas suficientes,
Asimismo, existen claros indicios de la participacion de miembros de la capula del gobierno

y las Fuerzas Armadas de Venezuela en el trafico trasnacional de drogas. En mayo del
presente ano, los EEUU denunciaron publicamente la participacion del propio Nicolas
Maduro y Diosdado Cabello de beneficiarse a través de cargamentos de drogas hacia los

falencia que se busca suplir con la presente iniciativa.

 Wroughton, Lesley. “U.S. accuses Maduro, Venezuelan party official of drug trade profiteering”, REUTERS,

- Mayo 18 de 2018. https://www.reuters.com/article/s la-s: duro-
3COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Institucionalidad democrdtica, Estado de lan-party-official-of-drug-trade-profiteering-idUSKCN11J2JZ Recuperado en: Junio 1 de 2018.
derecho y derechos humanos en Venezuela, INFORME DE PAIS. ¢ Department of Treasury, Office of Foreign Assets Control. Kingpin Act Designations; Venezuela-related
4CONSEJO DE LA UNION EUROPEA. Diario Oficial de la Unién Europea. Decision (PESC) 2017/2074 DEL Designations; Non-proliferation Designations Updates. https://www.treasury.gov/resource-
CONSEJO de 13 de noviembre de 2017 relativa a medidas restrictivas habida cuenta de la situacion en ions/OFAC-Enforcement/Pages/20170809.aspx. Recuperado en 5 de Junio de 2018.

Vv la. https://www.boe.es/doue/2017/295/L00060-00068.pdf Recuperado en Junio 5 de 2018.
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-Recomendaciones a Nivel Internacional

En el marco de la prevencion del lavado de activos y financiamiento del terrorismo, el Grupo
de Accion Financiera Internacional, que es un grupo intergubernamental cuyo objetivo
fundamental es “/f]ijar estandares y promover la implementacion efectiva de medidas
legales, regulatorias y operativas para combatir el lavado de activos, el financiamiento del
terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva, y otras
amenazas a la integridad del sistema financiero internacional(...)”’, disefi¢ y emitio en
febrero de 2012 los Estandares Internacionales sobre la Lucha Contra el Lavado de Activos
y el Financiamiento del Terrorismo y la Proliferacion (LA/FT).

En ese sentido, el GAFI recomendo6 que los paises adoptaran un enfoque basado en riesgos,
adoptando medidas que se pudieran ajustar facilmente a los riesgos debidamente
identificados en el marco del Sistema de Inteligencia Financiera Multilateral.

En dichos estandares, en el numeral 28 literal b) se sefiala que:

“Los paises deben asegurar que las demas categorias de APNFD estén
sujetas a sistemas eficaces para el monitoreo y asegurar el cumplimiento con
los requisitos ALA/CFT. Esto debe hacerse de acuerdo al riesgo. Ello puede
ser ejecutado por a) un supervisor o por b) un organismo autorregulador
(OAR) apropiado, siempre que dicho organismo pueda asegurar que sus
miembros cumplan con sus obligaciones para combatir el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo. El supervisor o el OAR deben también
a) tomar las medidas legales o normativas necesarias para prevenir que los
criminales o sus asociados tengan, o sean el beneficiario final de, o que
tengan una participacion significativa o mayoritaria en, o que ostenten una
funcion administrativa, por ejemplo evaluando a las personas con base en
un examen de capacidad e idonedad “fit and proper”; y (b) tener sanciones
efectivas, adecuadas y disuasivas de acuerdo con la Recomendacién 35

para_contrarrestar el incumplimiento de los requerimientos de

ALA/CFT.” (Negrilla y subrayado fuera del texto original)®

Cfi- hitp://www.fatf-gafi.org/about/. Recuperado el 24 de mayo de 2018. Traduccion del inglés propia.
8Cfi. Estandares Internacionales sobre la Lucha Contra el Lavado de Activos y el Financiamiento Del
Tcrmnﬁm() y la Proliferacion, Las recomendaciones del GAFI. Febrero de 2012, GAFISUD 11 / 11 Plen 1.

Asi pues, a partir de este contexto, el GAFI considera que dicho sistema, a fin de asegurar
resultados eficientes en los objetivos de prevencion del lavado de activos y financiacion del
terrorismo considera que deben existir sanciones, tal como lo establece en su recomendacion
35 en los siguientes términos:

“35. Sanciones: Los paises deben asegurar que exista una gama de
sanciones eficaces, proporcionales v disuasivas, sean penales, civiles o
administrativas, que estén disponibles para tratar a las personas
naturales o juridicas cubiertas en las Recomendaciones 6 v 8 a la 23,

que_incumplan con los requisitos ALA/CFT. Las sanciones deben ser
aplicables no sélo a las instituciones financieras y a las APNFD, sino

también a sus directores y la alta gerencia.” (Negrilla y subraya fuera del
texto original).”

Por lo anterior, el presente Proyecto de Ley se encarga de crear una lista de personas que, en
razon de su prontuario de delitos relacionados con el narcotrafico, la corrupcion, el lavado
de activos y demas delitos financieros deberan ser excluidas de realizar cualquier tipo de acto
o negocio juridico en Colombia. Lo anterior, con el fin de enfrentar y presionar
decididamente a aquellos miembros del régimen venezolano que se han lucrado de estas
actividades y que pretenden lavar dichos activos en nuestro territorio.

-Marco Normativo en Colombia

Colombia ha volcado su aparato administrativo a fin de construir un sistema de prevencion
y sanciones efectivas a quienes incumplan las recomendaciones financieras del GAFIL. De
acuerdo con en el articulo 84 de la Ley 222 de 1995 y en el Decreto 1074 de 2015,
corresponde a la Superintendencia de Sociedades ejercer la vigilancia de las sociedades
comerciales, sucursales de sociedades extranjeras y empresas unipersonales.

De igual manera, en el articulo 10 de la Ley 526 de 1999, modificada por la Ley 1121 de
2006, se sefiala que las autoridades que ejerzan funciones de inspeccion, vigilancia y control
deberan instruir a sus supervisados sobre las caracteristicas, periodicidad y controles en
relacion con la informacion por reportar a la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero
(UIAF), de acuerdo con los criterios ¢ indicaciones que reciban de dicha entidad.

°Cfr. Estindares Internacionales sobre la Lucha Contra el Lavado de Activos y el Financiamiento Del
Tenorlsmo y la Proliferacion, Las recomendaciones del GAFI. Febrero de 2012, GAFISUD 11 / 11 Plen 1.
dacion 35. En:http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ dations/pdfs/FATF-40-Rec-

dacion 28. En: http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/d: dations/pdfs/FATF-40-Rec-
2012 -Spanish.pdf. Recuperado el 24 de mayo de 2018.

2012- ish.pdf.Recuperado el 24 de mayo de 2018.

En desarrollo delo anterior, el articulo 2.14.2 del Decreto 1068 de 2015, subraya que las
entidades publicas y privadas pertenecientes a sectores diferentes al financiero, asegurador y
bursatil, deben reportar Operaciones Sospechosas a la UIAF, de acuerdo con el literal d) del
numeral 2 del articulo 102 y los articulos 103 y 104 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, cuando dicha Unidad lo solicite, en la forma y oportunidad que ésta senale.

La Ley 1621 de 2013 en su articulo 3° indica que la UIAF es parte cabal de los organismos
que llevan a cabo la funcidn de inteligencia y contrainteligencia en el Estado colombiano, es
decir, la hizo parte del Sistema Nacional de Inteligencia. De igual manera, el Consejo
Nacional de Politica Economica y Social (Conpes) aprobé el Documento Conpes 3793 del
18 de diciembre de 2013, cuyo objetivo es establecer los lineamentos para la puesta en
marcha de la Politica Nacional AntiLavado de Activos y Contra la Financiacion del
Terrorismo.

Sin embargo, para el caso colombiano y de acuerdo con las disposiciones de la Carta de San
Francisco, la tnica lista de personas que es vinculante para que las entidades supervisoras
prohiban contratar o realizar cualquier tipo de negocio juridico, es la emitida por el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas.

Ante esta realidad, el presente proyecto de Ley busca hacer efectiva la Politica Nacional anti-
lavado de activos en lo que respecta a actividades provenientes de la Reptblica Bolivariana
de Venezuela, en concordancia con las recomendaciones del GAFI, para el caso de dirigentes
que ostentan altas dignidades en el Estado venezolano y que ya han sido sancionados
efectivamente por diferentes Estados y Organizaciones Internacionales por su concurrencia
en operaciones de narcotréfico y lavado de activos y violaciones de derechos humanos. '’

En consecuencia, el Honorable Congreso de la Republica, por virtud de la representacion
democratica que ostenta, expedira unilateralmente una lista de individuos que tendra efectos
inmediatos de iure, en aras de conseguir el objetivo de prevenir efectivamente que los dineros
que hacen parte del patrimonio de los elementos mas representativos de la cipula del régimen

19 Cfi. Office of Financial Sanctions Implementation HM Treasury, Financial Sanctions Notice, Venezuela.
22/01/2018. United Kingdom. 2018.

Cfr. Council Implementing Regulation (EU) No 2018/88 (“the Amending Regulation) was published in the
Official Journal of the European Union (O.J. L 16 1, 22.1.2018, p.6) by the Council of the European Union. The
Amending Regulation amended Annex IV to the Regulation with effect from 22 January 2018. En: http://eur-
lex.europa.eu/leg:

content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2017.295.01.0060.01. ENG&toc=0J:L:2017:295:TOC Recuperado el 24
de mayo de 2018.

Cfi.Executive Order on Taking Additional Steps to Address the Situation in Venezuela, Foreign Policy, 19 de
marzo de 2018. En: https://www.whitchouse.gov/presidential-actions/executive-order-taking-additional-steps-
address-situation-venezuela/ Recuperado el 24 de mayo de 2018.

venezolano, sean lavados a partir de las transacciones que se hacen en nuestro pais. De este
modo, las entidades supervisoras tendran el deber de hacer cumplir la obligacion de no-hacer,
es decir, la obligacion de abstenerse de realizar cualquier tipo de negocio juridico con las
personas naturales y juridicas enunciadas en la presente lista, frente a los sujetos que se
encuentren bajo su supervision, inspeccion, vigilancia o control.

De este modo y por virtud de la soberania de nuestro maximo organo de representacion
popular, se expide una lista vinculante a todas las entidades sujetas a supervision por el
Estado colombiano.

-Nuestro Proyecto de Ley

En virtud de lo anteriormente expuesto y dada la grave crisis humanitaria por la cual atraviesa
nuestro hermano pais, es necesario tomar medidas inmediatas, que en todo caso seran
transitorias, para proceder a investigar efectivamente la relacion de bienes de la lista expedida
por el Congreso de la Republica en su calidad de Representante natural del pueblo
colombiano-legitimado democraticamente— para que, se proceda al congelamiento de todos
los activos de estos individuos mientras se adelanta una investigacion judicial sobre su
naturaleza y origen.

Asi pues, ponemos a disposicion del Honorable Congreso de la Republica el presente
Proyecto de Ley, que permitird hacer transito de las palabras de apoyo a acciones concretas

y efectivas para contribuir a dar fin a la crisis por la cual atraviesa el vecino pais.

Cordialmente,

"%

RODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Republica

ALVA! RIBE VELEZ
Senador de la Republica

[z —

|
Richard Aguilar Villa
Senador de la Republica

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Republica
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 31 de julio de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 186/20 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTAN MEDIDAS QUE BUSCAN PREVENIR Y ENFRENTAR ACTIVIDADES
DE LAVADO DE ACTIVOS EN TERRITORIO COLOMBIANO POR PARTE DE
MIEMBROS DEL REGIMEN VENEZOLANO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores RODRIGO LARA RESTREPO, ALVARO
URIBE VELEZ, RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA, ARMANDO BENEDETTI
VILLANEDA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Subsecretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 31 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB
SUBSECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

PROYECTO DE LEY NUMERO 187 DE 2020
SENADO

por medio del cual se crean medidas para fomentar la
restauracion de ecosistemas con especies nativas en
predios rurales de uso agropecuario y se dictan otras
disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO | ] DE 2020
“Por medio del cual se crean medidas para fomentar la restauracion de ecosistemas con
especies nativas en predios rurales de uso agropecuario y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Todo propietario de predios rurales destinados al uso agropecuario con una
extension superior a una (1) unidad agricola familiar, cuyas pendientes estén entre veinticinco
por ciento (25%) y cincuenta por ciento (50%), tiene la obligacion de destinar en arreglos
silvicolas protectores y/o protectores productores, por lo menos el cinco por ciento (5%) de la
superficie del predio para restaurar el ecosistema con especies nativas con distribucion natural
segun el area a restaurar.

Paragrafo 1°. Los predios rurales de uso agropecuario en cuyo interior las coberturas naturales
cumplan la normativa ambiental y cuya superficie sea igual o mayor al porcentaje previsto en la
presente ley, se encuentran exentos de esta obligacion siempre que mantengan dicha cobertura
natural.

Parigrafo 2°. El poseedor de predios rurales mencionados en el presente articulo, solo estara
obligado a conservar el ecosistema.

Articulo 2°. Todo propietario de predios rurales destinados al uso agropecuario con una
extension superior a cincuenta (50) hectdreas, tiene la obligacion de destinar en arreglos
silvicolas protectores y/o protectores productores, por lo menos el diez por ciento (10%) de la
superficie del predio para restaurar el ecosistema con especies nativas, siempre que dicho predio
se encuentre en aquellas areas pertenecientes a los veinte (20) municipios mas afectados por la
deforestacion. El Gobierno Nacional geo-referenciara estos municipios a través del Ministerio
de Ambiente.

Paragrafo 1. En predios en donde se encuentren areas de sabanas inundables y ecosistemas
naturalmente desérticos, dichas areas no contaran como base para determinar el porcentaje de
restauracion del ecosistema con especies nativas, ni podra realizarse en ellas ningln tipo de
restauracion del ecosistema con especies foraneas.

Paragrafo 2. Los predios rurales en cuyo interior las coberturas naturales cumplan la normativa
ambiental y cuya superficie sea igual o mayor al porcentaje previsto en la presente ley, se

encuentran exentos de esta obligacion siempre que mantengan dicha cobertura natural.

Articulo 3°. Aquellos predios rurales que cuenten con fuentes de aguas naturales de flujo
continuo o irregular, deberan proteger la servidumbre mediante la conservacion del bosque de
galeria, si este existiese, o mediante un plan de revegetalizacion con especies nativas
previamente aprobado por las Autoridades Ambientales, UPRA, IGAC, Institutos de
Investigacion del SINA; y con los paquetes tecnologicos desarrollados para las condiciones
fisicas y ambientales de cada region.

Paragrafo. La asistencia técnica para los fines previstos en la presente Ley, sera prestada por
las Instituciones pertenecientes al Sistema Nacional Ambiental, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con sus entidades adscritas y vinculadas y las Entidades Territoriales.

Articulo 4°. Las entidades territoriales podran reconocer los incentivos dispuestos en el Titulo
I1I del Decreto niimero 953 de 2013 y en el articulo 43 de la Ley 99 de 1993; a los propictarios
determinados en los articulos 1°y 2°.

Paragrafo. En el mismo sentido, los municipios a través de sus Concejos y de conformidad con
sus competencias constitucionales y legales podran mediante acuerdos, otorgar descuentos,
exenciones, 0 una combinacion de estas modalidades a los contribuyentes del Impuesto Predial
Unificado de su jurisdiccion, que destinen partes del area de su propiedad rural para la
restauracion de ecosistemas con especies nativas. Los mecanismos y montos tarifarios objeto de
dichos incentivos seran definidos de manera autonoma por los Concejos Municipales.

Articulo 5°. La restauracion del ecosistema con especies nativas debera realizarse en un plazo
de cinco (5) afos, de conformidad con el presupuesto y herramientas con las que cuente cada
propietario del predio rural, de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Ambiente a través de las Autoridades Ambientales y de la Unidad de Adecuacion de Tierras del
Ministerio de Agricultura para el efecto.

Paragrafo. Para aquellos propietarios o poseedores que sustenten la imposibilidad presupuestal
o de herramientas, el Ministerio de Ambiente a través de las Autoridades Ambientales y de la
Unidad de Adecuacion de Tierras del Ministerio de Agricultura dara el soporte debido para la
restauracion del ecosistema con especies nativas.

Articulo 6°. Los propietarios de predios rurales que incumplan lo previsto en los articulos
precedentes estaran sujetos a las sanciones establecidas en el numeral 1 del articulo 40 de la Ley

1333 de 2009. El Ministerio de Ambiente y las Autoridades Ambientales competentes
reglamentaran el procedimiento para la imposicion de las mismas.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional reglamentara lo respectivo para el cumplimiento de lo
expuesto en la presente ley en un plazo maximo de un afio.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir del momento de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

h N

ODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Republica

.'-"f‘/ pr==pl
)

Richard Aguilar Villa
Senador de la Republica

e
£ pn

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Reptblica

Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este de ley conserva el espiritu de los Proyecto 068 de 2016 Camara 190 de 2018 Senado, que
logré tramitarse hasta tercer debate en la legislatura 2017-2018, tras la conformacion de una
mesa de trabajo conjunta con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural para precisar detalles técnicos que fortalecieran la iniciativa
legislativa; tiene como objetivo recuperar parte de los recursos deforestados en los ultimos veinte
afios, a lo largo de todo el territorio nacional, y permitira que mas de tres millones de hectareas
entren a hacer parte de los ecosistemas de restauracion.

Esta ley es conveniente en por lo menos tres aspectos: i) permite contrarrestar los efectos
negativos de la deforestacion en temas ambientales; ii) propende por un uso del suelo mas acorde
con su vocacion; y iii) a través de un sistema de sanciones e incentivos, avanza en materia de
regulacion ambiental.

II. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La Constitucion Politica de Colombia en desarrollo de los derechos de tercera generacion
establecié una serie de derechos, entre los cuales se encuentran el ambiente sano y la proteccion
de los recursos naturales como herramienta para proteger los bienes y riquezas ecologicas
indispensables para obtener un desarrollo sostenible; por esta razon, corresponde al Estado con
relacion al ambiente, planificar su administracion, prevenir y controlar los factores de deterioro
y especialmente, conservar las areas de especial importancia ecologica.

El ordenamiento ambiental del territorio se constituye como una herramienta fundamental para
la planificacion y la gestion ambiental nacional, regional y local, tendiente a garantizar la
renovabilidad del capital natural, prevenir el deterioro de ecosistemas indispensables, proteger
la biodiversidad y equilibrar la transformacion y la restauracion de los ecosistemas cuando hayan
sido perturbados mas alla de su capacidad de resiliencia.’

En el afio 1998 se elaboré el documento “Lineamientos para la Politica Nacional de
Ordenamiento Ambiental del Territorio” con el cual se pretendia regular los procesos de
ocupacion, apropiacion y uso del territorio, fomentando una cultura agricola ambientalmente

! (s.d.) VERANO, E. “Planificacion y Ordenamiento Ambiental del territorio” en Memorias al Congreso de la
Repiiblica 1997-1998.

responsable. Desde entonces, se ha buscado que las corporaciones regionales definan el uso de
las areas territoriales reduciendo el impacto que generan sobre el ambiente muchas de las
actividades productivas primarias.

De acuerdo a las proyecciones realizadas por el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), de
mantenerse la tendencia actual, el nimero de hectéareas deforestadas en el mundo ascendera a
170 millones en los proximos veinte afios. Este proceso se presenta principalmente en los paises
ubicados en la region tropical, siendo Colombia uno de los mas afectados.

Actualmente, cerca de la mitad del territorio colombiano esta conformado por areas de bosque,
aproximadamente 50 millones de hectareas, sin embargo, el nimero de hectareas que tienen
vocacion forestal asciende a mas de 64 millones de hectareas, de acuerdo con el tercer Censo
Agropecuario. Esta diferencia es resultado de fenomenos como la mineria ilegal, los cultivos
ilicitos, la tala ilegal y el cambio vocacional del suelo. De acuerdo al Sistema de Monitoreo de
bosques y carbono para Colombia (IDEAM, 2012), a nivel nacional entre 2005 y 2010,
aproximadamente el 56% del area deforestada se transformé a coberturas de pastos y el 10% a
areas agricolas. La ganaderia extensiva fue una de las principales causas de deforestacion en el
pais, ocupando un 38% de la superficie total del territorio nacional, area que se ha expandido
14.6 a 38 millones de hectareas en los wltimos 50 aflos. Otra causa de la deforestacion es la
extraccion selectiva e ilegal de especies forestales nativas para la produccion de madera, se
estima que del total de madera utilizada en Colombia, el 42% es comercializada de forma ilegal.
En consecuencia, cada afio se pierde un area de bosque casi igual al espacio que ocupa Bogota
(140.000 hectareas); por lo que, en total, en los ultimos 20 afios se han perdido en areas de bosque
méas de 5 millones de hectareas.

Mas de 2.000 hectareas de bosques y vegetacion son deforestadas cada mes en Colombia por
cuenta de la explotacion minera de oro a cielo abierto, que se esta llevando a cabo en 17 de los
32 departamentos del pais (EI Tiempo, 2016)%. En el 2017, se presentaron 466 alertas de
deforestacion, principalmente como consecuencia de la mineria ilegal, concentradas en 30
municipios de Colombia, entre los cuales se encuentran el Choco, Santa Marta, Norte de
Santander y el noroccidente de la Amazonia; 76% de estas alertas fueron en Parques Nacionales
Naturales como la Sierra Nevada de Santa Marta, la Sierra de la Macarena y Paramillo, areas
que son totalmente protegidas (El Tiempo, 2017)>. En la actualidad existen en el pais 483
municipios con vulnerabilidad muy alta, alta y media por desabastecimiento hidrico.*

2 Mineria ilegal arrasa con més bosques que la coca. Junio de 2016.
3 Chocé y Parques Naturales, los més deforestados en el tltimo semestre. Noviembre de 2017.
“ Plan Nacional de Restauracion. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2015) Pg. 7

Por otra parte, las politicas para intentar erradicar los cultivos ilicitos, a partir de herbicidas
aéreos, tienen considerables consecuencias destructivas sobre la vegetacion, produciendo efectos
adversos no solo en cultivos licitos sino también en los bosques y fuentes de agua. En este punto,
cabe resaltar que el grado de deforestacion de los bosques hiimedos tropicales en Colombia esta
entre los cinco més altos del mundo (Gonzalez, 2000)°. Asimismo, otro factor que imposibilita
la recuperacion efectiva de las areas forestales es el conflicto en torno a la vocacion del suelo.
La ganaderia utiliza hoy en dia el 30% de la superficie terrestre del planeta, en su mayor parte
pastizales, que ocupan el 33% de toda la superficie cultivable (Matthews, 2008)°.

Elproceso de deforestacion tiene numerosas implicaciones negativas. En primer lugar, Colombia
presenta un riesgo elevado de afectacion ante los diferentes efectos del cambio climatico, de
acuerdo con el indice Global de Riesgo por Climatico. Al eliminar un bosque se presenta un
aumento en los niveles de dioxido de carbono, principal determinante de los gases de efecto
invernadero. De esta forma, las estimaciones del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC), sefialan que un 10-20% de todo el dioxido de carbono liberado
proviene de la pérdida de bosques tropicales.

En segundo lugar, la deforestacion implica dafos a los servicios de los ecosistemas, como los
aprovisionamientos de agua; en particular, por el deterioro de las cuencas de los rios debido a su
erosion y sedimentacion, lo cual impacta de manera negativa el cauce de los mismos y ello se
traduce en inundaciones y derrumbes.

Tercero, hay una pérdida de biodiversidad y degradacion del habitat de muchas especies
naturales. Por ultimo, las consecuencias de la deforestacion se pueden evidenciar en el deterioro
de los medios de vida rurales, lo que lleva a una movilizacion de la poblacion asentada de un
extremo a otro.

Segun concepto emitido por el IDEAM, de las areas que presentan vocacion forestal, el 32,5%
presenta algin grado de erosion, el proceso de degradacion més importante en Colombia y en el
mundo, el cual se inicia generalmente con la pérdida de la cobertura vegetal y mantiene una
estrecha relacion con la variabilidad y el cambio climatico, el uso del territorio, la pobreza, el
hambre, la inseguridad, la violencia social y el aumento de las amenazas naturales.

S GONZALEZ, D. (2000) “Coca, Deforestation and Food Security in the Colombian Amazon Region” en Unasylva,
Vol. 51, No. 202, Forestry Department, FAO, pags. 1-5.
© MATTHEWS, C. (2008) “La Ganaderia amenaza el Medio Ambiente” en Cambio Climatico, pags. 1-2.

Por estos motivos, es de gran importancia contar con mayores herramientas para la proteccion
de bosques, ecosistemas y cuencas hidricas. La imposicion de un conjunto de deberes a los
propietarios rurales para que dediquen una fraccion marginal a procesos de restauracion del
ecosistema con especies nativas, aparece como una estrategia efectiva para enfrentar los
problemas generados por la deforestacion.

La restauracion del ecosistema nativo, se puede definir como una estrategia practica de manejo
que reestablece los procesos ecoldgicos para mantener la composicion, estructura y funcion del
ecosistema en diferentes unidades de paisaje y a distintas escalas, mediante el desarrollo de
estrategias participativas (Apfelbaum y Chapman, 1997). Es un proceso complejo, integral y
cuyos objetivos se logran a mediano y largo plazo y su propésito va mas alla de la simple
revegetacion o reforestacion de areas.”

Este conjunto de medidas no es del todo novedoso, puesto que en Panama actualmente hay en
curso un proyecto de ley® que pretende obligar a los poseedores de predios a acoger una
regulacion directa en torno a la restauracion de un porcentaje de sus propiedades, medida con la
cual el vecino pais pretende fomentar una produccion sostenible y amigable con el medio
ambiente. Con la presente ley, el pais podra recuperar mas de tres de las cinco millones de
hectéreas deforestadas en los tltimos veinte afios’.

En este orden de ideas, varios organismos multilaterales han realizado recomendaciones con el
fin de luchar contra el cambio climatico y preservar la flora y la fauna.

La FAO considera de suma importancia regular el tema forestal, en la medida en que debe ser
establecida una vision a largo plazo que comprenda aspiraciones, metas y objetivos. La FAO
define el término “politica forestal” del siguiente modo:

“un acuerdo negociado entre el gobierno y las partes interesadas (es decir, todos los
sujetos que dependen u obtienen beneficios de los bosques, o aquellos que deciden,
controlan o reglamentan el acceso a esos recursos) acerca de las orientaciones y
principios de accion por ellos adoptados, en armonia con las politicas socioecondmicas

7 Plan Nacional de Restauracion. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2015) Pg. 15

® Proyecto de ley niimero 311 de 2016 “Asamblea Nacional de Panama”. Diputados Manuel Cohen Salerno, Carlos
Afu Decerega y Juan Carlos Arango.

? Actualmente en el pais existen més de 34 millones de hectéreas dedicadas a la actividad pecuaria, de las cuales
cerca de 30 millones estan concentradas en predios con una extension mayor a las 50 hectareas. Principalmente
estos predios se encuentran destinados a pastos y rastrojos.
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y ambientales nacionales, para guiar y determinar las decisiones sobre el uso sostenible
y la conservacion de los recursos de bosques y arboles en beneficio de la sociedad”.

Ademas, la FAO (2016) estima que el nimero de paises que esta elaborando disposiciones
formales de politicas forestales se incrementd en un 15 por ciento en el periodo 2007-2015.

Por otra parte, la Fundacion Natura (2010) establece una Norma para Sistemas Sostenibles de
Produccion Ganadera, en la cual se pretende a través de una Red de Agricultura Sostenible!
impulsar practicas para la cadena de valor agropecuaria incentivando a los productores a cumplir
con la normatividad y animando a los comercializadores y consumidores a apoyar la
sostenibilidad; esto, desde los principios de conservacion de la biodiversidad, el bienestar social
y ambiental, los ecosistemas sanos y la responsabilidad social. A través de este programa
pretende certificar a los propietarios que cumplan los diez principios de agricultura sostenible,
entre los cuales se encuentran, en relacién con este proyecto, los siguientes:

1. Implementar un sistema de gestion social y ambiental.
2. Conservar los ecosistemas.

3. Proteger la vida silvestre.

4. Conservar los recursos hidricos.

5. Tomar medidas para la conservacion del suelo.

El Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de la ONU realiza un comunicado (2010)
en el cual reconoce que la restauracion de ecosistemas es la manera mas efectiva en la lucha
contra el cambio climatico y destaca la importancia de la recuperacion de bosques. Ademas,
sugiere la implementacion de un mecanismo mundial para reducir las emisiones de la
deforestacion y la degradacion forestal, asi como la promocion de la conservacion y gestion
sostenible de los bosques. El objetivo de las Naciones Unidas es detener la deforestacion para el
2020, como se estipula en la New York Declaration of Forests, en la cual se propone un corredor
biolégico desde el piedemonte de los Andes hasta el Atlantico.

Greenpeace inicié un movimiento (2010) llamado “For a zero deforestation future” en el que
parten del reconocimiento del bosque como un elemento que garantiza el bienestar de las
personas, el ecosistema y el planeta; ademas, reconocen el impacto del cambio climatico y las
causas que han profundizado la deforestacion entre las cuales se encuentra la extension del uso
pecuario de los territorios.

10 RED DE AGRICULTURA SOSTENIBLE (2006) ;Qué es Rainforest Alliance Certified? Fundacién Natura,
Colombia, Pag 1-8.

III. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucion Politica de Colombia contiene cerca de 30 disposiciones referentes al medio
ambiente, estableciendo su valor como un derecho y un deber colectivo, y su preservacion como
una obligacion del Estado y de los particulares dentro de un modelo de desarrollo sostenible.
Este compromiso frente al medio ambiente como nacion se puede evidenciar en los siguientes
articulos de la Carta Politica:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.
Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asimismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas.

En el mismo sentido, la normatividad en materia ambiental

Ley 2* de 1959, por la cual se dictan normas sobre economia forestal de la nacion y
conservacion de recurso s naturales renovables.

Ley 23 de 1973, por medio de la cual se establece el control de la contaminacion y
estrategias para la conservacion y recuperacion de los recursos naturales.

Ley 9* de 1979, Cédigo Sanitario Nacional, que establece los pardmetros para el control
de las actividades que afecten el medio ambiente.

Ley 99 de 1993, Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Piblico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.

Ley 139 de 1994, por la cual se crea el certificado de incentivo forestal y se dictan otras
disposiciones

Decreto 953 de 2013, Por el cual se reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de 1993
modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011

IV. EXPERIENCIA REGIONAL

Argentina: A través de la Ley 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los
Bosques Nativos, se establece que las provincias deberan realizar el ordenamiento territorial de
sus bosques nativos (OTBN) a través de un proceso participativo, caracterizando y fomentando
la recuperacion de bosques, desde la conservacion hasta la posibilidad de transformacion para la
agricultura, pasando por el uso sustentable del bosque.

Panama: A través del Proyecto de Ley 311 del 2016 se pretenden establecer incentivos y
reglamentar la actividad de reforestacion en la Republica de Panama. En primer lugar, se
establece que el uso correcto de la tierra agricola es un deber del propietario para con la
comunidad, por tanto, se generan estimulos al declarar exentos del pago de Impuesto de
Inmuebles y del Impuesto de Transferencia de Bienes Inmuebles, las fincas dedicadas
exclusivamente a la reforestacion en mas del cincuenta por ciento (50%) de su superficie,
siempre que la finca se encuentre inscrita en el Registro Forestal del Ministerio de Ambiente.
También se establece que todos los propietarios o tenedores de fincas dedicadas a la actividad
pecuaria tendran la obligacion de garantizar una produccion sostenible y amigable con el medio
ambiente, para lo cual contaran con el asesoramiento del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.
En el articulo 3 se especifica reforestar con especies nativas y en el articulo 4 se obliga a todo
propietario o tenedor de finca dedicadas a la actividad pecuaria con una extension de 40 ha. o
mas, a destinar el diez por ciento de la misma a un sistema de reforestacion para formar bosques
secundarios con especies nativas aprobadas por el Ministerio de Ambiente.

Bolivia: En el Tropico de Cochabamba de Bolivia, las tierras bajas tropicales al este de los
Andes, la FAO esté ejecutando un proyecto del Gobierno boliviano que consiste en introducir
practicas forestales y agroforestales alternativas para proporcionar a familias de agricultores
medios de vida sostenibles con el fin de reducir los incentivos en el cultivo de coca ilegal. El
proyecto ha sido financiado por el Programa de las Naciones Unidas Internacional de Drogas
(PNUFID) y se ejecuta en el marco del desarrollo alternativo (FAO, 2000).

Ecuador: Reforestacion de los Andes con Especies Nativas. La problematica se desarrolla en
torno a diversas causas, en primer lugar, el boom de la exportacion de banano en la década de
los afios 50 y el desarrollo de la infraestructura seguida de una colonizacion dirigida y
espontanea, destruyeron las formaciones forestales naturales. Por otra parte, el proceso de
erosion del suelo y el intensivo uso agricola, profundizaron el problema. En Ecuador siguieron
la estrategia implementada por Corea del Sur, que siguiendo la politica forestal de la FAO,
pretendia el re-establecimiento de la cubierta vegetal, plantando especies adaptadas al clima local

y a las condiciones del suelo, de este modo, se contribuiria a la agricultura, se controlaria la
erosion, se conservaria el agua y se proveeria energia a la poblacion asentada.

Costa Rica: Cerca del 65% del territorio nacional es de vocacion forestal. Por tanto, una
adecuada politica forestal debia tomar en cuenta la conservacion del ambiente y el desarrollo
costarricense. Se consider que la restauracion de ecosistema natural era la alternativa més viable
para la recuperacion del bosque en la medida en que tiende al restablecimiento en cada sitio de
las condiciones naturales que existian antes de ser alteradas. Ley forestal de Costa Rica establece,
como funcion esencial y prioritaria del Estado, velar por la conservacion, proteccion y
administracion de los bosques naturales y por la produccion, el aprovechamiento, la
industrializacion y el fomento de los recursos forestales del pais destinados a ese fin, de acuerdo
con el principio de uso adecuado y sostenible de los recursos naturales renovables. El Estado
ademas, velaria por la generacion de empleo y el incremento del nivel de vida de la poblacion
rural, mediante su efectiva incorporacion a actividades de silvicultura (Fournier, 1989)."!

Colombia ha sido uno de los primeros paises de América Latina en contar con una normatividad
sobre el manejo y proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente (Tobasura, 2016);
ademas, ha ratificado diferentes convenios y protocolos en torno a la conservacion del mismo.
No obstante, el nimero de hectareas restauradas no ha sido suficiente como para compensar la
tasa de deforestacion, ni para cumplir la meta de un millon de hectareas reforestadas propuesta
por el ex presidente Juan Manuel Santos (Ciprogress-Greenlife, 2016). Los programas de
reforestacion llegan a tan solo a recuperar el 10% de las hectareas deforestadas anualmente.

El presente proyecto de ley aparece como la manera mas eficaz de recuperar nuestros bosques,
afectados por la explotacion irresponsable en actividades econdmicas tanto legales como
ilegales. Recuperar la vocacion forestal de los suelos es un imperativo, dadas las consecuencias
que la deforestacion tiene en la actualidad y que, de seguir la actual tendencia, generara tanto al
aparato productivo de la nacion como al entorno que habitamos. La presente iniciativa hace
posible contrarrestar los niveles de erosion y sedimentacion que han deteriorado
progresivamente las cuencas hidrograficas, garantiza la proteccion de la biodiversidad
colombiana y permite mitigar los efectos asociados con el cambio climatico. Mas aun, el presente
proyecto de ley hace que los propietarios de tierras rurales se hagan responsables y participes de
esfuerzos en pro de la calidad del ambiente que compartimos todos los colombianos, de manera
acorde con lo establecido en el articulo 58 de nuestra Carta magna donde se establece que “[1]a

' FOURNIER, L. (1989) “Importancia de la Reforestacion en Costa Rica” en Agronomia Costarricense, Escuela
de Biologia, Universidad de Costa Rica, Costa Rica, pag 127-133.
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propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién
ecologica”.

Cordialmente,

h N

DRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Republica
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Richard Aguilar Villa
Senador de la Republica
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ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Republica

Senador de la Republica

. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 31 de julio de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 187/20 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE CREAN MEDIDAS PARA FOMENTAR LA RESTAURACION DE ECOSISTEMAS
CON ESPECIES NATIVAS EN PREDIOS RURALES DE USO AGROPECUARIO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores RODRIGO LARA RESTREPO,
RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA, ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA, JOSE
RITTER LOPEZ PENA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Subsecretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 31 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SUBSECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE 2020
SENADO

por medio de la cual se impulsan acciones de
proteccion, conservacion, investigacion, y divulgacion
del patrimonio arqueologico de La Mojana y se
estimula un uso mas eficiente de los recursos hidricos
de la region.
Proyecto de Ley ___ de 2020 Senado

“Por medio de la cual se impul.

y divulgacién del patrimonio arqueoldgico de La Mojana y se estimula un uso mds
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de pr conservacion, inves .,

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto protegerel patrimonio arqueologico de laregion
de La Mojana comprendida en los departamentos de Sucre, Bolivar, Cordoba y Antioquia.

Articulo 2°. Patrimonio Arqueolégico. Reconocer como Patrimonio Arqueoldgico
Nacional los sistemas de canales de manejo hidrico presentes en La Mojana desde la época
prehispanica; para lo cual el Ministerio de Cultura y el ICANH definiran el alcance.

Articulo 3°. Investigacion Arqueoldgica. E1 Gobierno Nacional promovera las investigaciones
arqueologicas en La Mojana, considerando aspectos como la organizacion social, cronologia de
ocupacion, tipologias ceramicas, areas de asentamiento de la poblacion, modificacion antropica,
modificacion de paisajes y paleopatologia.

Articulo 4°. Proteccion y conservacion del patrimonio arqueoldgico. Las investigaciones
para la proteccion y conservacion del patrimonio arqueolégico de La Mojan daréan prioridad
a los materiales y contextos arqueologicos, conservacion de bienes muebles como objetos
ceramicos, liticos, orfebreria, entre otros; y bienes inmuebles como los sitios y contextos
de canales, camellones y terrazas de vivienda prehispanicas.

Articulo 5°. Divulgacién del patris io a légico. El Ministerio de Cultura en
coordinacion con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
promoveran la divulgacion de informacion relevante que surja de las investigaciones, entre
otras formas a través de guiones museograficos, exposiciones itinerantes y fortalecimiento
de museos locales.

Articulo 6°. Incorporacion a Planes de Ordenamiento Territorial. Los municipios que
hacen parte de la region de La Mojana incorporaran los Planes de Manejo Arqueologico de
las areas arqueologicas declaradas y de los bienes de interés cultural en sus Planes de
Ordenamiento Territorial, de acuerdo con la declaratoria del ICANH y el Ministerio de
Cultura, la Ley General de Cultura y sus Decretos Reglamentarios.

Articulo 7°. Sistema de Drenaje y Riego. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
fomentara y estimulara, en coordinacion con los departamentos y municipios de la region,
un uso mas eficiente de sistemas de drenaje y distribucion de agua para mejorar la
productividad y sostenibilidad de la produccion agropecuaria.

El Gobierno nacional establecera parametros para priorizar aquellos proyectos que
demuestren manejo eficiente del agua y uso del suelo mediante implementacion de buenas

practicas y tecnologia adecuada a las condiciones de la zona.

Articulo 8°. Proteccion de humedales. E]l Ministerio de Ambiente en coordinacion con los
departamentos y municipios de la zona, dispondra de un plan de proteccion, restauracion
ecologica y uso racional y sostenible de los humedales y de los servicios ambientales que
estos brindan a la poblacion de La Mojana. Deberan definir las zonas para proteccion, manejo,
uso y aprovechamiento de ecosistemas forestales en cuencas hidrograficas.

El Gobierno nacional promovera la estructuracion de proyectos para pago por servicios
ambientales.

Paragrafo. La asistencia técnica para los fines previstos en la presente ley, sera prestada por
las Instituciones pertenecientes al Sistema Nacional Ambiental, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, con sus entidades adscritas y vinculadas y las Entidades Territoriales.

Articulo 9°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Yoo s Yoo e

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Repiiblica
Partido Centro Democritico
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Proyecto de Ley de 2020 Senado

“Por medio de la cual se impulsan acciones de proteccién, conservacion, investigacion,
y divulgacion del patrimonio argi ico de La Mojana y se estimula un uso mds
eficiente de los recursos hidricos de la region”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 8° establece que es “obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.”

Igualmente, el articulo 4° de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 1° de la Ley
1185 de 2008, establece que se consideran como bienes de interés cultural del ambito
nacional los bienes del patrimonio arqueologico. El articulo 6° de la Ley 397 de 1997
modificado por el articulo 3 de la Ley 1185 de 2008 establece que el ICANH es la institucion
competente en el manejo del patrimonio arqueoldgico; y entre sus competencias se
encuentran autorizar las intervenciones a bienes arqueologicos; y Areas Arqueologicas
Protegidas, y si fuera el caso, delimitar el Area de Influencia respectiva.

De otro lado, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-205 de 1995 sefialé como deber
constitucional del Estado la realizacion de obras de adecuacion de tierras, drenaje y
proteccion contra inundaciones, encaminado a garantizar la produccion de alimentos.

Contexto del Plan de Manejo

La Mojana es una subregion de la Depresion Momposina ubicada en jurisdiccion de los
Departamentos de Sucre, Antioquia, Cordoba y Bolivar. Es una de las regiones que mayor
interés ha despertado por las caracteristicas ambientales que posee, por las inundaciones
estacionales y los problemas sociales que se derivan de esta condicion natural.

En esta region se encuentran las fallas de Palestina, Romeral con direccion S-N y Chicagua
con direccion NE y NW (Ballesteros 1993; Forero et al., 1997)

Asi mismo, el estudio mapa geolégico generalizado del departamento de Bolivar de
Ballestero (1993) y de acuerdo con los alineamientos y las fallas identificadas, existen
grandes bloques de terreno con diferencias en suelos, hidrologia, drenaje e inundabilidad,
que se relacionan con los procesos de subsidencia diferencial de cuenca de sedimentacion. !

! Ballesteros, C (1993). Mapa geoldgico generalizado del departamento de Bolivar. Escala 1:500.000.
INGEOMINAS, Bogota

El clima actual de la Depresion Momposina esta caracterizado por un periodo seco que inicia
a finales de noviembre y va hasta fines de marzo y un periodo humedo que comprende los
meses de mayo a octubre, y un periodo de transicion en los meses de abril y octubre-
noviembre. La precipitacion anual varia entre 1500 mm y 2250 mm anuales.

Mapa Depresion Momposina
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Fuente: Mapa base Fundacion Neotropicos

En la Depresion Momposina convergen las aguas de los rios San Jorge, Cauca y Magdalena,
los cuales, por caracteristicas climaticas, entre abril y noviembre rebosan su cauce e inundan
gran parte de la zona. La depresion sedimentaria recibe la escorrentia de casi un 25% de los
sistemas hidricos del pais (Bray, 1991).2 Esto propicia que los sedimentos del rio se depositen
nutriendo los suelos de los territorios cercanos, creando un desarrollo en la vegetacion,
diversidad faunistica de mamiferos, aves, anfibios y peces.

Es necesario conocer y valorar el patrimonio cultural para gestionarlo y protegerlo. Los entes
territoriales y las comunidades locales son actores de primer orden en esta linea de mejorar
y proteger el patrimonio, el conocimiento del patrimonio cultural debe generarse desde los
escenarios locales.

Proteger el patrimonio arqueologico de la Nacion es una forma de materializar el acceso de
los colombianos a su pasado y a la reconfiguracion historica de su presente; ademds, permite

2 Mompox ;Gestion patrimonial para la inclusion o la exclusion?” Maestria en patrimonio Cultural y Territorio
/ Pontificia Universidad Javeriana * Bogota, D. C., noviembre de 2010

tener certeza sobre la debida proteccion de elementos que por su caracter arqueologico asi lo
requieren.

La tenencia de las piezas patrimoniales por parte del Estado permitira realizar inventarios
que den cuenta del patrimonio arqueologico existente y poder de esta manera evitar que se
perpetue la situacion actual de su trafico ilegal.

La presente ley busca proteger en la region de La Mojana algunos aspectos presentes de la
Cultura Zeni, y valorar la memoria local, a través de lo cual se reconocen como colectividad
y fortalecen su identidad. El Patrimonio Cultural recuperado y protegido es, ademas, fuente
de ingresos mediante la exhibicion, y medio de divulgacion de la cultura.

d social y 6mica de la pobl;

La Depresion Momposina comprende cerca de once municipios con poblaciones menores a
56.000 habitantes, con excepcion de Magangué (Bolivar) que cuenta con cerca de 123.000
habitantes.

De acuerdo con estadisticas del DNP 2018, la situacion soci 6mica en los icipio:
del complejo cenagoso de Sucre es la siguiente:

Poblacion

26.298 59.237 12.419 33.811 18.124
o
W) 67,1 58,1 68,1 73,9 76,9
P L o
Régimen Subsidiado (%) 9 o1 o4 05 95
Cobertura Neta Educacion Media (%)
27,6 39,7 39,7 48.1 25.0
Cobertura Acueducto (%)
74.4 67.5 70,3 45,7 32,6
rtura Alcantarill Y
Cobertura Alcantarillado (%) 07 74 154 07 0.7
Déficit Cualitativo de vivienda (%)
583 66.8 69 68,6 65,6

Segtin el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Uno de los problemas
mas criticos de La Mojana es el acceso por parte de las comunidades (principalmente rurales)

al agua potable. E149% de la poblacion no tiene acceso. Y siguiendo los lineamientos de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), es fundamental “Proporcionar condiciones
seguras en materia de agua, saneamiento e higiene es esencial para proteger la salud
humana durante cualquier brote infeccioso, como es el caso de la enfermedad por el nuevo
coronavirus de 2019 (COVID-19)”

Segun el Ideam, en el 2017 la temporada de lluvias puso a 500 municipios en estado de alerta.
De acuerdo con las cifras de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo, estas lluvias y
deslizamientos causaron 389 personas muertas y 22.000 familias damnificadas.

En el municipio de Achi, Bolivar en el 2017, la zona rural fue afectada en un 90 por ciento,
y alrededor de 15.000 hectareas tuvieron pérdida total de cultivos y perjuicios a la ganaderia,
debido a las inundaciones.

Municipio de Achi, Bolivar, en la subregion de La Mojana

La Unidad de Gestion del Riesgo en el 2017 afirmé que 800 familias, y 70 por ciento de las
zonas rurales fueron afectadas en el departamento de Bolivar. Cerca de 10.000 hectareas de
arroz se perdieron debido a inundaciones en La Mojana. Los municipios mas afectados
fueron: Nechi (Antioquia) con 4.000 hectareas, San Jacinto del Cauca (Bolivar) 3.000,
Ayapel (Cordoba) 1.000 y en Sucre, San Marcos con 1.500 y San Benito, 500.

La poblacion rural esta constituida principalmente por familias de pescadores o agricultores,
afectados por el desborde de los rios. Esta region registra la siguiente problematica:

(i) Familias con patron de asentamiento disperso que se ubica a lo largo de los diques
naturales, obligados a migrar durante la estacion himeda.

(ii) Las familias basan sus ingresos en la actividad de la pesca y de la agricultura
estacional de pequefia escala, la cual se ve afectada por la falta de drenaje, manejo
de recursos hidricos e inundabilidad.
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(iii)  Deterioro del medio ambiente que se deriva de factores como la sobre explotacion
de recursos y la contaminacion de los rios.

(iv)  La prestacion de servicios es precaria y el déficit de vivienda de los hogares es
alto.

Caracterizacion arqueologica

Con base en el estudio arqueologico 2.000 afios de historia en las llanuras del Caribe
colombiano de Jorge de Clemencia Plazas (1993) y Ana Maria Falchetti (1993), programa
investigativo en el gran delta interior de la Depresion Momposina, se identifica y realza a la
cultura Zent por el conocimiento prehispanico del manejo de zonas inundables, al desarrollo
de canales artificiales prehispénicos, y la presencia de tradiciones ceramicas locales.’

Los portadores de la Tradicion Granulosa Incisa colonizaron el bajo rio San Jorge siguiendo
los antiguos cursos en el area de influencia del cafio Rabon, con un patrén de poblamiento
disperso sobre plataformas de vivienda aisladas. La Tradicion Granulosa Incisa desarrollo la
ceramica Moldeada Pintada.

La region de la Mojana cubre un area cercana a las 450.000 hectéreas y esta caracterizada
por la inundacion periodica. Cuenta con un ecosistema natural de humedales permanentes,
habitat de multiples especies de fauna y flora

Los sistemas de campos elevados de la Depresion Momposina constituyen uno de los
contextos arqueoldgicos mas importantes del territorio colombiano dada la magnitud de la
adecuacion, la profundidad temporal que posee y los procesos sociales que alli se
desarrollaron.

La region de La Mojana constituye un ecosistema de vital importancia para la regulacion
hidrografica de los rios Cauca, San Jorge y Magdalena, y su potencial productivo. Los
esfuerzos presentados buscan mitigar el riesgo ante inundaciones, regulando los
asentamientos de la poblacion y los usos de la tierra y el agua, considerando medidas que
minimicen el impacto social y economico en la poblacion.

Los documentos de ordenamiento territorial reconocen la existencia e importancia de los
vestigios hidraulicos presentes en La Mojana. Hay vestigios de estructuras fisicas en zonas
pantanosas como canales, camellones y plataformas, que han quedado como evidencia
cultural de las adecuaciones, modificaciones, y usos de dichos ambientes por parte de las
sociedades que los ocuparon. En el municipio de San Marcos se han encontrado vestigios de
la cultura Zenti (POT San Marcos, p. 44)

Las intervenciones permitidas y recomendadas en las areas de influencia directa e indirecta
de La Mojana son:

3 Plazas, C., Falchetti, A. M., Saenz, J. & S. Archila (1993) La sociedad Hidrdulica Zenii. Estudio arqueoldgico
de 2.000 arios de historia en las llanuras del Caribe biano. Banco de la Republica, Bogota.

Area de Influencia Directa (Potencial Arqueolégico Alto):

(i) Obras de control de inundaciones que implementen un Programa de Arqueologia
Preventiva aprobado por el ICANH (Ley 1185 de 2008, Decreto 1080 de 2015,
Decreto 1530 de 2016)

(ii) Intervenciones en desarrollo de investigaciones arqueologicas (prospeccion,
excavacion o restauracion) que cuenten con aval del ICANH

(iii)  Acciones de restauracion ecologica y conservacion de suelos con Programa de
Arqueologia Preventiva aprobado por el ICANH

(iv)  Recreacion, Turismo cultural y ecolégico de bajo impacto.

) Instalacion de redes de servicios publicos basicos.

Area de Influencia indirecta (Potencial Arqueoldgico Alto):

(i) Labores de agricultura mecanizada y obras asociadas al establecimiento de
sistemas de drenaje y riego

(ii) Intervenciones en desarrollo de investigaciones de caracter arqueologico
(prospeccion, excavacion, o restauracion) que cuenten con el aval del ICANH

(iii)  Obras de control de inundaciones con Programa de Arqueologia Preventiva
aprobado por el ICANH

La importancia del riego en los cultivos

El agua, es el componente mas importante y critico de esta interaccion entre la actividad
humana y el medio ambiente natural; incide directamente sobre las condiciones bioldgicas,
fisicas, culturales, estéticas y politicas del habitat (Burmil et al., 1999).

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 cita lo siguiente, “la implementacion de medidas
de adaptacion en La Mojana con influencia en Sucre, Bolivar, Cérdoba y Antioquia; o el
manejo para el acuifero de Morroa, que surte de agua a la ciudad de Sincelejo y sus
municipios aledarios, son estratégicos para la sostenibilidad ambiental de la region.”

La region de La Mojana durante el fenomeno del nifio evidencia bajo suministro de agua, lo
cual lleva a que los cultivos enfrenten un estrés hidrico que, si no se subsana, se traducen en
pérdidas de produccion. Sin embargo, en el periodo de lluvia, el riesgo de inundacion exige
drenaje.

La adaptacion al cambio climatico se hace cada vez mas presente en la agenda publica. En
agricultura, los esfuerzos de adaptacion se centran en la implementacion de medidas que
ayuden a fomentar medios de vida rurales que sean mas productivos. A su vez las
poblaciones tienen que prever asentamiento de viviendas que puedan mejorar las
condiciones.

Abordar el reconocimiento de La Mojana como Patrimonio Arqueologico, por los sistemas
de distribucion de agua, de sus modos de gestion y de las relaciones sociales que se establecen

a partir de ellos, es necesario para preservar el patrimonio cultural, el impacto sobre el
desarrollo productivo y la vida de las comunidades asentadas en la region.

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Republica
Partido Centro Democritico

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 03 de agosto de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 190/20 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE IMPULSAN ACCIONES DE PROTECCION, CONSERVACION, INVESTIGACION,
Y DIVULGACION DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO DE LA MOJANA Y SE
ESTIMULA UN USO MAS EFICIENTE DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE LA
REGION”, me permito remitir a su 