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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 205 DE 2020 o Unidad de Atencion Integral a la Primera Infancia en la empresa (UAPI) “SIEMPRE
C AMARA PRESENTE": Es el servicio de atencion integral a la primera infancia prestado por personas

naturales  juridicas piblicas o privadas, directamente o mediante terceros, dentro o fuera de
por medio de la cual se crean y regulan las Unidades sus instalaciones; las Cajas de Compensacion Familiar, que prestan el servicio de educacién
de Atencion Integral a la Primera Infancia en la

inicial a menores de edad entre los 0 meses a 5 afios, 11 meses y 29 dias, cuyo fin s el
cuidado, alimentacion, atencién basica en salud y educacion de los nifios a temprana edad,
empresa (UAPI) “SIEMPRE PRESENTE™.

hijos de sus trabajadores o contratistas o afiliados.

Articulo 6°. Fines. Las Unidades de Atencion Integral a la Primera Infancia, tienen como fines los
PROYECTO DE LEY No. de 2020 siertes:

“Por medio de la cual se crean y regulan las Unidades de Atencién Integral a la Primera
Infancia en la empresa (UAPI) “SIEMPRE PRESENTE”

1= Que los padres dejen a los nifios en un ambiente seguro y educativo mientras se encuentran
en el trabajo.

2- Que las Unidades de Atencion Integral a la Primera Infancia supervisen movimientos de los
nifios, ofrezcan los cuidados necesarios en las edades tempranas y ayuden a focalizarlos de
una manera l(dica para hacerlos aprender y desarrallar sus habilidades.

El Congreso de la Repblica de Colombia
Decreta
TITULO |

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION
TITuLo M

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear y regular las Unidades de Atencion Integral
a la Primera Infancia, como un servicio de atencion integral destinado al cuidado y potenciamiento del
desarrollo de los nifios entre 0 meses a 5 afios, 11 meses y 29 dias, a partir del momento en que
termine la licencia remunerada en la época del parto a que se refiere el articulo 236 del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

REQUISITOS MINIMOS

Articulo 7. Requisitos Minimos. Para el funcionamiento de las Unidades de Atencion Integral a la

Primera Infancia, deben cumplir los siguientes requisitos:
Articulo 2. Prestadores del Servicio. Las personas juridicas publicas y privadas, directamente o
mediante terceros, dentro o fuera de las instalaciones de las mismas; las Cajas de Compensacion
Familiar en sus instalaciones o en las instalaciones de las personas juridicas piblicas o privadas que
son beneficiarios de sus servicios; las personas naturales, siempre y cuando cumplan con lo dispuesto
en la presente Ley.

Licencia de funcionamiento o permisos.
Seguridad en las Instalaciones.
Uhicacion segura.

Articulo 3. Ambito de aplicacién: La presente ley aplica a las Unidades de Atencién Integral a la
Primera Infancia que sean creadas en el sector publico y privado, prestadas directamente por las
empresas privadas, entidades piblicas o por intermedio de terceros o las Cajas de Compensacion

Personal id6neo.
Instalaciones Generales y Especificas.

Familiar o por personas naturales; siempre y cuando, cumplan los requisitos minimos establecidos en Equipamiento.
la presente ley. Adecuacion fisica y mantenimiento.
Articulo 4. A partir de la expedicion de la presente ley todos los establecimientos piblicos y privados Capacitacion de personal
que atiendan nifios en educacion inicial, de edades entre 0y 5 afios, afios, 11 meses y 29 dias Niveles de Atencién
identificados como guarderias para nifios y jardines infantiles existentes a nivel nacional se
denominaran “Unidades de Atencién Integral a la Primera Infancia-UAPI"
TITULO I Articulo 8. Licencia de funcionamiento o permisos. La creacion de Unidades de Atencidn Integral

a la Primera Infancia, tanto pblicas como privadas, exige el cumplimiento de unas condiciones
minimas, que son requisito para que las Secretarfas de Educacion, tanto Distritales, como Municipales
autoricen su apertura y operacion, mediante la expedicion de una Licencia de Funcionamiento o acto
administrativo que autorice Su apertura y operacion.

DEFINICION Y FINES

Avrticulo 5. Definicion. Para efectos de la presente ley se define el concepto de “Unidad de Atencién
Integral a la Primera Infancia en la empresa (UAPI) SIEEMPRE PRESENTE” de la siguiente manera:
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La licencia de funcionamiento es el permiso estatal otorgado al particular o entidad estatal para que la
prestacion del servicio publico educativo, pueda ser cumplida por éste, sin detrimento de las
finalidades del servicio, de la formacion integral de los educandos y de la equidad, eficiencia y calidad
de la educacion. Este permiso significa que el Estado, como garante de la comunidad, da certeza de
que el particular asume el compromiso de participar en la prestacion del servicio piblico educativo y
ofrece las garantias y condiciones esenciales de pedagogia, administracién, financiacion,
infraestructura y dotacion requeridos para desarrollar procesos educativos eficientes y de calidad.

La licencia de funcionamiento se expedira segun la categoria sefialada en el articulo 17 de la presente
Ley, siempre y cuando retinan los requisitos minimos establecidos en el articulo 7 de esta Ley.

Articulo 9. Seguridad en las Instalaciones. La ubicacion elegida para la Unidad de Atencién Integral
a la Primera Infancia debe ser segura. El Ministerio de Educacién Nacional garantizara que cumple
con los requisitos minimos y los reglamentos de seguridad e incendios. La instalacion y accesos
(incluyendo la zona de transito y la de uso habitual), no debe tener elementos peligrosos accesibles
para los nifios o que puedan provocar dafio fisico o psiquico. Los espacios de la UAPI debe contar
con la sefializacion de seguridad y salud en el trabajo y el personal que labora en ellas debe recibir
formacion en prevencion de riesgos y primeros auxilios.

Articulo 10. Ubicacién. La Unidad de Atencion Integral a la Primera Infancia podra abrirse dentro de
las instalaciones de las empresas privadas, entidades publicas, Cajas de Compensacion Familiar o
las instalaciones suministradas por los terceros prestadores del servicio, que cuenten con un entorno
favorable para los menores de edad y que de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial,
corresponden a la escala vecinal 6 en zonas alejadas de las vias principales de transito vehicular y
de zonas ruidosas.

Articulo 11. Personal Idéneo. Los empleados de las Unidades de Atencion Integral a la Primera
Infancia- UAPI deben someterse a una verificacion de antecedentes, a fin de garantizar que no podran
en peligro a los nifios. La relacion adulto-nifio se debe mantener teniendo en cuenta la edad del infante.
Deben poseer conocimientos o titulacién en Terapia ocupacional o a fines, licenciatura en educacion
0 pedagogia o a fines, sicologia, educacion fisica, primeros auxilios e incluso idiomas.

Parégrafo. Para acreditar los estudios debera solicitarse los diplomas o certificados de estudio, para
acreditar conocimientos en primeros auxilios deberd solicitarse la certificacion expedida por la
autoridad competente, se podra exigir la realizacion de cursos de capacitacion para el cuidado de
nifios, para los duefios y sus empleados

Articulo 12. Instalaciones Generales y Especificas. Para la adecuacion de las instalaciones de las
UAPI, hay que tener en cuenta los siguientes aspectos:

1- Instalaciones generales:

« Visuales: atender una necesidad basica en particular, no debe implicar la pérdida de contacto
visual con el grupo en general.

« Especificas: deben existir espacios diferenciados y adaptados para cada asistencia concreta
y para cada actividad programada.

« Polivalentes: los espacios deben estar preparados para acoger a nifios de distinto nivel y con
necesidades diferentes.

Articulo 13. Equipamiento. Las UAPI deberan contar con los elementos especificos y necesarios
para el desarrollo de sus funciones ludicas y educativas, los cuales deben estar adaptados a las
destrezas y habilidades de los nifios, de acuerdo a sus medidas antropométricas y que no pongan en
riesgo la salud e integridad de los nifios, en el evento de que los juguetes sean importados deben
tener el logotipo CE en la etiqueta.

Articulo 14. Adecuacion fisica y mantenimiento. Las medidas minimas para las instalaciones
fisicas de una UAPI para cada grupo de nifios segun la edad (0-1, 1-2, 2-3, 3-4) debe ser de 30 m2,
destinado para un niimero méaximo de 10 nifios. Ademas, debe contar con un area para usos diversos
cuyas dimensiones no deben ser inferiores a los 30 m2, destinandolo por grupo en diferentes horarios.
En caso de atender nifios de diversas edades, debe contarse con unidades de servicios para cada
edad.

Para poner en funcionamiento una UAPI debe tenerse en cuenta las normas vigentes sobre higiene,
seguridad y sanidad.

Articulo 15. Capacitacion del personal. Las UAPI, deberan capacitar a su personal para la
ensefianza y cuidado de nifios con diversas discapacidades, y contar con espacios y equipos
especialmente disefiados para ellos.

Articulo 16. Niveles de Atencion. Las Unidades de Atencion Integral a la Primera Infancia deberan
atender a los menores, en los siguientes niveles:

Materno: De cero a 11 meses y 29 dias.
Caminadores: De 12 meses a 23 meses y 29 dias.
Parvulos: De 24 meses a 35 meses y 29 dias.
Prejardin: De 36 meses a 47 meses y 29 dias.
Jardin: De 48 meses a 71 meses y 29 dias.

® 20 ow

Articulo 17. Clasificacion de las Unidades de Atencion Integral a la Primera Infancia podran Prestar
el servicio de tres formas, de acuerdo a los niveles de atencién:

1- Categoria I: Son las Unidades de Atencitn Integral a la Primera Infancia, que Gnicamente
atiende a menores de cero a 35 meses y 29 dias en los Niveles de atencién Materno,
Caminadores y Pérvulos.

« Suelos: Ligeramente blandos, continuos, aislantes, antideslizantes, y lavables, de acuerdo a
las necesidades y actividades que se realizan en cada espacio se aumentara el nivel de
amortiguacion de los mismos.

« Paredes: Las paredes se deben proteger de forma que se minimicen las consecuencias de
las caidas, teniendo en cuenta que las habilidades motrices de los nifios estan en constante
desarrollo, las caidas y los golpes son constantes, por lo que se recomienda que sean
superficies lisas, impermeables, facilmente lavables y resistentes al desgaste y al fuego.

« Puertas: Puertas preferiblemente en madera o con vidrio templado, de acuerdo a los espacios
que conecten, se debe evitar que los nifios se peguen o lesionen con las chapas o bisagras
en la zona de apertura y cierre.

En caso de puertas correderas: sistema de bloqueo para evitar que puedan abrir y cerrar, las
guias no deberian discontinuar el pavimento por el riesgo de tropezar.

En caso de puertas de vidrio, este debe ser templado y con sefializaciones para evitar
confundirlos con espacios abiertos.

« Ventanas: Inaccesibles a la manipulacién infantil, no sélo no han de poder abrirlas, sino
también hay que proteger las hojas si ésta permanece abierta y evitar siempre la disposicion
de los equipamientos de forma que no facilite la escalada (por ejemplo, en la zona de suefio,
las cunas nunca deben situarse debajo de una ventana, ya que la altura del nifio cuando se
pone de pie la hace accesible).

o Escaleras y desniveles: Todos los desniveles en la zona de transito infantil deben ser
salvables para los nifios que acoge la UAPI. El resto de espacios deben estar delimitados y
ser inaccesible a la manipulacion infantil.

« Enchufes: Los que no se sitlien por encima de la zona de seguridad, deben disponer de
protecciones infantiles, en ningln caso pueden ser accesibles a los menores. No debemos
olvidar que todos los dispositivos electronicos y los cables derivados también deben situarse
por encima de esta zona.

« lluminacion: Adecuada para una 6ptima vision de los espacios y las vias de evacuacion.
Natural regulable en intensidad: evitando elementos textiles y vigilar que los cordones de las
cortinas sean inaccesibles para los nifios. Artificial indirecta y con la luminaria protegida.

« Ventilacién/ Climatizacion: Ventilacién natural en todas las estancias infantiles, zonas con
sistemas de evacuacion de olores si es necesario. Climatizacion graduable por los adultos y
en ninglin caso para sistemas de combustién. Proteccion de los elementos de climatizacion
situados en la zona de seguridad.

2. Instalaciones especificas

Los espacios asistenciales y de actividades deben ser totalmente accesibles y estar conectados entre
si. Se deben tener en cuenta las siguientes caracteristicas:

»

Categoria II: Son las Unidades de Atencion Integral a la Primera Infancia, que nicamente
atiende a menores desde los 36 meses a 71 meses y 29 dias, en los Niveles de atencion
Prejardin y Jardin.

Categoria Ill: Son las Unidades de Atencién Integral a la Primera Infancia, que atiende los
menores de cero a 71 meses y 29 dias, en todos los niveles de atencion.

@

PARAGRAFO: La expedicion de la licencia de funcionamiento de que trata el articulo 8 de la
presente ley, se expedira segln la categoria de la que habla el presente articulo, siempre y cuando
reinan los requisitos minimos establecidos en el articulo 7 de la presente Ley.

TITULO IV
BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Articulo 18°. Beneficio tributario. Las empresas privadas que pongan en funcionamiento las
Unidades de Atencion Integral a la Primera Infancia en la empresa (UAPI) “SIEMPRE PRESENTE" a
que se refiere la presente ley tendran derecho a un descuento del impuesto de renta a pagar,
equivalente al 35% de los costos de construccion y puesta en funcionamiento de la UAPI,
comprobables a través de facturas o documentos equivalentes, por una sola vez respecto del afio
gravable que corresponda a esa entrada en funcionamiento.

En lo subsiguiente el contribuyente podra hacer un descuento del impuesto a pagar equivalente al
35% de los costos de mantenimiento y funcionamiento del UAPI “SIEMPRE PRESENTE",
comprobables a través de facturas o documentos equivalentes, mientras la misma esté en servicio.

Paragrafo 1. La aplicacion del descuento establecido en este articulo estara condicionado al
cumplimiento de las normas de construccion, adecuacion y funcionamiento de los Unidades de
Atencion Integral a la Primera Infancia en la empresa (UAPI) “SIEMPRE PRESENTE" tanto a nivel
nacional como local.

Paragrafo 2. El otro 65% de costos de construccion e instalacion del UAPI “SIEMPRE PRESENTE"
sera asumido por la empresa, sin que pueda ser trasladado en forma alguna a los trabajadores y
contratistas.

Paragrafo 3. Por el servicio de los Unidades de Atencion Integral a la Primera Infancia en la empresa
(UAPI) “SIEMPRE PRESENTE" a que se refiere esta ley no podra cobrarse matricula ni suma alguna
distinta a la pensién mensual, la que debera fijarse con fundamento exclusivo en los costos de
mantenimiento y funcionamiento, sin que en ninglin caso esa pension mensual pueda exceder el 10%
del salario u honorario del trabajador o contratista. En todo caso este servicio solo podra ser cobrado
a trabajadores y contratistas que ganen mas de 2 salarios minimos mensuales legales vigentes. A los
demas trabajadores y contratistas se les cobrara proporcionalmente segun la categoria a la que
pertenezcan, asf:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

CATEGORIA DESCRIPCION CUOTA

A Trabajadores y contratistas y | No pagan 1. Evolucién Historica de la Educacién Preescolar en Colombia
su grupo familiar cuyo salario
basico u honorarios no superen
los dos (2) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La evolucion de la educacion inicial en Colombia, tomados del documento "Colombia por la primera
infancia: politica publica por los nifios y nifias, desde la gestacion hasta los seis afios - 2006.", es la
siguiente:

e Antes de 1962,no existieron normas especificas para crear y poner en
funcionamiento un establecimiento preescolar. Mediante la resolucion 1343 de ese
afio, se entrd a reglamentar por primera vez las inscripciones, solicitudes y documen
tos, directora, local, material did4ctico, licencia de funcionamiento, etc., de  los  jardines

B Trabajadores y contratistas y | Monto a convenir, que no
su grupo familiar cuyo salario | supere el 5% del salario del
bésico u honorarios estén entre | trabajador.

(2) y cuatro (4) salarios

minimos legales mensuales |nfant||es.. . . .
vigentes. e Enel gobierno de Carlos Lleras Restrepo, se crea el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar para proveer proteccion al menor y procurar la estabilidad y bienestar familiar,
C Trabajadores y contratistas y | Monto a convenir, que no mediante la Ley 75 de 1968.

su grupo familiar cuyo salario | supere el 10% del salario del ) . - . .
e En 1970, los niveles de expertos y tecnélogos, eran las Unicas alternativas académicas que

bésico u honorarios superen | trabajador. L N o - P " )

| 70 () salarios mini existian en el campo preescolar, cuya orientacion empirista y practica parecfan caracterizar
os cuatro (4) sa arlqs minimos perfectamente la idea que se tenia de una modalidad que se le veia més como una tecnologia
legales mensuales vigentes. que como una ciencia.

e Mediante la Ley 27 de 1974 se crean los Centros de Atencién Integral al Preescolar (Caip).

b Contr.e.mstas y S_u grupo farpuhar l.Deperan aflllarse e Con el Decreto 088 de 1976, El Ministerio de Educacion Nacional se incorpora por primera
no afiliados a ninguna Caja de | previamente a la Caja de vez la modalidad del preescolar al sistema educativo colombiano. Sin embargo, después de
Compensacion Compensacion, o deberan 18 afios es cuando se le da el caracter obligatorio.
hacerlo en un plazo no mayor a e Luego en 1976, con el decreto 088 del MEN, se reconoce y se incorpora por primera vez la
3 meses posteriores a la educacion preescolar al sistema educativo colombiano, cuyos objetivos eran promover y
inscripcion al UAPI “SIEMPRE estimular el desarrolloﬂ_sico, afectivoy espir_itual del nifio, su integracir_jn social,_su percepcion
PRESENTE", y el monto seré el sensible y el aprestamiento para las actividades escolares, en accion coordinada con los

padres y la comunidad.En esta época se crea en el Ministerio de educacién Nacional la

A Division deEducacion Preescolar,la cual tendria la responsabilidad de dirigir esta modalidad a

anteriores. nivel nacional, pero en realidad solamente esta divisién se dedicé a investigar el trabajo de
los pocos Jardines Nacionales que empezaron a surgir en esa época.

e En 1976, por primera vez se le reconoce estatus universitario a la educacion preescolar, pues,
se le habia considerado como algo que no tenia mayor incidencia en el desarrollo del nifio, y
no se le prestaba atencion en este sector.

o Disefio del Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion (PAN), que otorgd un énfasis particular
ala poblacion infantil (Plan de Desarrollo "Para Cerrar la Brecha", 1974 -1978.

e Elcurriculo de la Educacién  Preescolar comenzé a  gestarse en los afios 1977 'y 1978,
cuando por primera vez  setomd conciencia sobre lanecesidad de darle a
esta modalidad unos lineamientos para regular, orientar y organizar la actividad
educativa y pedagégica de un establecimiento preescolar.

mismo de las categorias

Paragrafo 4. Las empresas podran compensar internamente el costo de funcionamiento y
mantenimiento que segun este articulo les corresponde asumir, con los subsidios que para el efecto
existan o llegaren a existir.

e A pesar de muchas oposiciones en 1978 se crea la carrera de Licenciatura en Educacion

TITULO IV Preescolar en la Facultad de Educacion de la Universidad Pedagdgica Nacional.
o Disefio de la Politica Nacional de Atencion al Menor, que enfoca la atencion del menor de
DISPOCISIONES FINALES siete afios atendiendo la situacion de la salud y los procesos de socializacion (Plan de

Integracion Social, 1978-1982).

Creacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), Ley 7 de 1979, que establece
las normas para proteger a los nifios y nifias, promover la integracion familiar, garantizar los
derechos del nifio y de la nifia y ejercer funciones de coordinacion de las entidades estatales,

Articulo 18°. Vigilapcia y contro_l. Laslsecreta\riasf de integracion dis_tri_tales_ y municipales 0, ensu relacionadas con los problemas de la familia y del menor.

defecto, las secretarfas de salud, ejerceran sus funciones de control y vigilancia sobre el cumplimiento e El Ministerio de Educacion implementa el Plan de Estudios para la Educacion Preescolar con
de las condiciones de funcionamiento de estas Unidades de Atencién Integral a la Primera Infancia en una concepcion de atencion integral a la nifiez y con la participacion de la familia y la
la empresa (UAPI) “SIEMPRE PRESENTE", de acuerdo con las normas correspondientes. comunidad (Decreto No.1002 de 1984. Plan de Desarrollo, "Cambio con Equidad"”, 1982-
Articulo 19°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial . é?:fr)m e implementacion del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar (HCB),
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. mediante los cuales se brindaria cuidado diurno, alimentacion, atencion bésica en salud y

educacion preescolar a los menores de siete afios. (Icbf 1986).

En la bisqueda por la defensa de la poblacion infantil, en noviembre de 1989, a través del
Decreto 2737, se establece el Codigo del Menor, que se convierte en un instrumento juridico
fundamental para la proteccion ~ de los  derechos  del menor y  su
familia, normas que tradicionalmente se encontraban dispersas en otros cédigos y las cuales
se integran en un solo paquete de principios, reglas y leyes.

<o e La Constitucion Politica de 1991, en su Articulo 67, establece que "la educacion sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y comprendera como minimo un afio de
MARGARITAMARIA RESTREPO'ARANGO preescolar.
REPRESENTANTE A LA CAMARA .

Creacion del Programa Nacional de Accion en Favor de la Infancia (PAFI), que retoma los
planteamientos de la CDN y los de la Cumbre de Jomtiem (1990). EI PAFI incluyd politicas y
programas orientados a los nifios, nifias y jovenes menores de 18 afios.

Mediante la resolucion No. 1343 de 1992, se reglamenté por primera vez las inscripciones,
solicitudes y documentos, directora, local, material didéctico, licencia de funcionamiento, etc.
,de los jardines infantiles

Creacion de los Jardines Comunitarios con los que se brinda atencion a los nifios y nifias en

| € ~ edad preescolar pertenecientes a poblaciones vulnerables, con la participacion de los padres
Jo CER SALAZAR LOPEZ y acudientes (ICBF, Acuerdo No.19 de 1993).
REPRESENTANTE A LA CAMARA e Creacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud, que prioriz6 la atencién de las

madres gestantes y lactantes, de la poblacion infantil menor de un afio y de las mujeres

cabeza de familia (Ley 100 de 1993.)

Creacion del Programa Grado Cero que busca ampliar la cobertura, elevar la calidad y

contribuir al desarrollo integral y arménico de todos los nifios y nifias de cinco y seis afios de

edad, en coordinacion con los sectores de salud y el Ichf. (Ministerio de Educacion Nacional,

Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994).

e Con el Decreto 1860 de 1994, se determina que la educacion preescolar esta dirigida a las
nifias y a los nifios menores de seis afios, antes de iniciar la educacion basica, y esta
comprendida por tres grados, siendo los dos primeros una etapa previa a la escolarizacion, y
el tercero, obligatorio. Adquiere asi institucionalidad el Grado Cero, que toma en cuenta las
dimensiones del desarrollo humano: corporal, comunicativo, cognitivo, ético, estético,
actitudes y valores, y sigue los lineamientos pedagégicos para la educacion preescolarl8.
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e Creacion del Programa Fami -Familia, Mujer e Infancia- el cual entrega complemento
nutricional a madres gestantes, mujeres lactantes y nifios y nifias entre los 6 y los 24 meses,
y ofrece sesiones educativas a las madres para que realicen actividades pedagdgicas con los
nifios y niflas menores de dos afios. (ICBF, 1996).

e Formulacion del documento CONPES 2787 de 1995, una politica plblica sobre la infancia "El
Tiempo de los Nifios", el cual es aprobado para contribuir al desarrollo integral de los nifios y
de las niflas mas pobres y vulnerables, vinculandolos a programas de nutricion, salud y
educacion.

o Disefio y ejecucion de la estrategia del Pacto por la Infancia, como mecanismo para
descentralizar el PAFl y asegurar su ejecucion a nivel local (Consejeria para la Politica Social
de la Presidencia de la Republica y el DNP, 1996.

o En 1996 se promulga la resolucién 2343 en la que se establecen los indicadores de logros
curriculares para los tres grados del nivel de preescolar. Se afirma que los indicadores de
logros curriculares para estos grados se formulan desde las dimensiones del desarrollo
humano, mientras que para los otros niveles, desde areas obligatorias y fundamentales. Con
ello es importante destacar el reconocimiento a la especificidad de los primeros grados de
educacion y sus diferencias con los demas.

e Establecimiento de normas relativas a la organizacion del servicio educativo y orientaciones
curriculares del nivel preescolar (Ministerio de Educacion Nacional, Decreto No.2247de 1997).
En 1999 se publican los lineamientos pedagdgicos de este nivel. Este Decreto establece
normas referentes a la prestacion del servicio de preescolar, al tiempo que permite la
organizacion de este nivel de educacion por parte del Ministerio de Educacion Nacional; asf
mismo, reconoce que, tanto para las instituciones oficiales como privadas, el preescolar es
uno de los niveles de la educacién formal, tal como lo plantea el articulo 11 de la Ley 115.
Especifica que la educacion preescolar es la que se ofrece a nifias y nifios de 3 a 5 afios y
que sus grados son: Prejardin, Jardin y transicion. Por un lado, se establecen como principios
de la educacion preescolar la integralidad, participacion y ludica, y por otro, se afirma que los
procesos curriculares se desarrollan mediante la ejecucion

o Se promulga la ley 715 de 2001 , que definié las competencias y recursos para la prestacion
de los servicios sociales (salud y educacion) y establecié el Sistema General de
Participaciones SGP. Esta ley posibilita la ampliacién de cobertura en el grado obligatorio de
preescolar y asigna recursos para alimentacion escolar, en los establecimientos educativos,
anifios y a nifias en edad preescolar.

o Anivel del Distrito se expidi6 la Resolucié No. 138 de 2004 del Concejo de Bogota, Por medio
del cual se regula el funcionamiento de los establecimientos pablicos y privados que prestan
el servicio de educacion inicial.

o Aprobacion del CONPES 091 de 2005, con el que se definen metas y estrategias para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En cuanto a la primera infancia,
aparece en los objetivos la erradicacion de la pobreza extrema, el acceso a primaria universal,
reducir la mortalidad infantil en menores de cinco afios y mejorar la salud sexual y
reproductiva.

o El Decreto 243 de 2006 expedido por el Alcalde Mayor de Bogota reglament6 el Acuerdo No.
138 de 2004 y regula el funcionamiento de los establecimientos publicos y privados que
prestan el servicio de educacion inicial, fija normas de calidad de construccion y adecuacion,
ubicacién de los inmuebles, educacion y formacion.

estan matriculados en establecimientos oficiales. Lo légico es que los nifios pasen tres afios en la
educacion inicial no oficial, mientras que las instituciones publicas solo brindan un afio de preescolar.

De otra parte, es importante resaltar que dentro de las funciones de las Cajas de Compensacion
Familiar, tenemos las siguientes:

- Administrar, por medio de los programas que a ellas corresponda, las actividades de subsidio en
dinero; recreacion social, deportes, turismo, centros recreativos y vacacionales; cultura, museos,
bibliotecas y teatros; vivienda de interés social; créditos, jardines sociales o programas de atencién
integral para nifios y nifias de 0 a 6 afios: programas de jornada escolar complementaria; educacién y
capacitacion; atencion de la tercera edad y programas de nutricion materno-infantil y, en general, los
programas que estén autorizados a la expedicion de la presente ley, para lo cual podran continuar
operando con el sistema de subsidio a la oferta.

- Administrar jardines sociales de atencion integral a nifios y nifias de 0 a 6 afios.

Se hace necesario vincular a las Cajas de Compensacion Familiar para aprovechar la infraestructura
e idoneidad para la prestacion de servicios de atencion integral a nifios y nifias de 0 a 6 afios.

Finalmente, el Instituto de Bienestar Familiar (ICBF) cuenta con centros propios que no estan
regulados por el MEN, como parte de su estrategia de Educacion Inicial, integrada en el marco de la
Atencion Integral a la Primera Infancia. En diciembre de 2014, brindaba educacion inicial, cuidado y
nutricion en sus hogares a 925.529 nifios. No existen datos actualizados de cuéntas guarderias y
jardines infantiles operan a la fecha.

2. Conveniencia de la iniciativa:

Colombia como Estado Social de Derecho ha consagrado en su Constitucion Politica de 1991
principios fundamentales que garantizan los derechos y propenden por el desarrollo humano y social.
En este sentido, en su articulo 5 define: “El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia
de los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucién bésica de la
sociedad.” Como soporte de esta posicion que da a la familia un lugar central ante las acciones del
Estado, en el articulo 42 frente a los derechos sociales, econémicos y culturales resalta que la familia
es el nicleo fundamental de la sociedad, y que el Estado y la sociedad deben garantizar su proteccion
integral.

En este marco de garantia de derechos la Constitucion reconoce a los nifios y nifias como sujetos de
derechos y establece para ellos y ellas sus derechos fundamentales. En el articulo 44 define como
parte de los derechos fundamentales el cuidado y la educacion, y establece que la familia, la sociedad
y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Lo consagrado en la Constitucién Politica ha sido la base para el desarrollo normativo en relacion con
los derechos de nifios y nifias y el principio de corresponsabilidad que opera ante su garantia y
prevencion de su vulneracion.

e Adopcion de los Consejos para la Politica Social como mecanismo de coordinacion de las
diferentes instancias del SNBF (Plan de Desarrollo Hacia un Estado Comunitario, 2002-2006
1 2006-2010).

e Construccion participativa de politica ptblica de infancia "Colombia por la Primera Infancia".
Politica publica por los nifios y nifias desde la gestacion hasta los 6 afios. (ICBF, 2006).

e Se promulga la Ley 1098 de 2006 , Cédigo de la Infancia y la Adolescencia que deroga el
Cadigo del Menor. Esta ley establece en su Articulo 29 el derecho al desarrollo integral de la
primera infancia.

e Aprobacion del CONPES 109 de 2007 , el cual materializa el documento "Colombia por la
Primera Infancia" y fija estrategias, metas y recursos al Ministerio de la Proteccién Social,
Ministerio de Educacion y al ICBF, con el fin de garantizar la atencion integral a esta poblacion.

e Aprobacion CONPES 115 de 2007 que distribuye los recursos del SGP Decreto 4875 de 2011
provenientes del crecimiento real de la economia superior al 4% de la vigencia 2006
(Paragrafo transitorio 2° del Articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007).

o El Decreto 57 de 2009, expedido por el Alcalde Mayor de Bogotd, regula la inspeccion,
vigilancia y control de las personas naturales y juridicas , pablicas y privadas que presten el
servicio de Educacion Inicial en el Distrito Capital , a nifias y nifios entre los 0y menores de 6
afios de edad y deroga parcialmente el Decreto Distrital No. 243 de 2006.

e Sepromulgala Ley 1295 de 2009 o de atencitn integral ala primera infancia, por la cual se reglamente
la atencién de los nifios y nifias de la primera infancia de los sectores 1,2 y 3 de Sisbén, con la que el
Estado plantea contribuir a la calidad de vida de las madres gestantes y a garantizar los derechos de
las nifias y los nifios desde su gestion, ley que fue derogada por la ley 1804 de 2016, Por la cual se
establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero
a Siempre y se dictan otras disposiciones

e Decreto 4875 de 2011, por el cual se crea la Comision Intersectorial para la Atencion Integral
de la Primera Infancia.

En agosto de 2015 la cartera que dirigia la ex ministra de Educacion Gina Parody puso en marcha un
plan para formular la "reglamentacion de la educacion inicial” en el pais, y tres afios después, sigue
sin existir un marco normativo que regule la prestacion de los servicios de educacion inicial, es decir,
no existen las herramientas para hacer seguimiento y control, particularmente en el sector privado.

El pais no cuenta todavia con una legislacion que regule formalmente estos establecimientos ni en
temas de infraestructura, de tarifas, ni de pedagogia. Y atn cuando en el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 del presidente Juan Manuel Santos se establecié este mandato como prioritario.

El vacio legal que define el funcionamiento de estos centros es notorio. “Tenemos problemas con las
licencias que expiden las entidades territoriales, no hay control. Es un mercado altamente informal”,
indicé a esta publicacion Victor Saavedra cuando todavia era viceministro de Educacion. También
asegurd que el decreto al respecto “deberfa estar listo en diciembre de 2015, algo que no sucedi6?.

De acuerdo con informacion del Ministerio de Educacion Nacional (MEN), hay 18.632 instituciones
educativas dispersas por el territorio, 10.855 oficiales y 7.777 no oficiales. En estas se atiende a un
total de 955.907 nifios. De ellos, mas de 802.000 pertenecen a los estratos 1, 2y 3, y cerca de 650.000

En el afio 2006 se promulga en Colombia la Ley 1098 Cddigo de Infancia y Adolescencia en la que se
concretan acciones en favor de los derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes. En su
articulo 23 se define el derecho a la custodia y cuidado personal, en la que se establece que los nifios,
las nifias y los adolescentes tienen derecho a que sus padres en forma permanente y solidaria asuman
directa y oportunamente su custodia para su desarrollo integral.

De igual forma, en el articulo 29 el Cédigo define el derecho al desarrollo integral en la primera infancia,
asi:

“La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo
cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero (0)
alos seis (6) afios de edad. Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares de
los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucién Politica y en este Cédigo.
Son derechos impostergables de la primera infancia, la atencién en salud y nutricion, el esquema
completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacion inicial. En el primer
mes de vida debera garantizarse el registro civil de todos los nifios y las nifias."?

Las condiciones para la garantia del derecho al desarrollo integral en la primera infancia son definidas
en el pais a través de la promulgacion de la Ley 1804 de 2016 “Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre”, la cual establece como propésito, definir las bases
conceptuales, técnicas y de gestion para garantizar el desarrollo integral, en el marco de la Doctrina
de la Proteccion Integral.

La Politica De Cero a Siempre define en su articulo 6 que como ambito de aplicacion debera ser
implementada en todo el territorio nacional por cada uno de los actores oficiales y privados, tanto del
orden nacional como local, que tienen incidencia en el proceso de desarrollo integral de los nifios y
nifias entre los cero (0) y los seis (6) afios de edad. Lo cual es la base para desarrollar acciones para
todos los nifios y nifias en primera infancia que permanecen en el pais.

En este marco de accion la Politica da fuerza a la educacion inicial definida como derecho
impostergable por el Cédigo de Infancia y adolescencia. En su articulo 5 define:

“la educacion inicial como un derecho de los nifios y nifias menores de seis (6) afios de edad.
La educacion inicial se concibe como un proceso educativo y pedagdgico intencional,
permanente y estructurado, a través del cual los nifios y las nifias desarrollan su potencial,
capacidades y habilidades en el juego, el arte, la literatura y la exploracion del medio, contando
con la familia como actor central de dicho proceso.”

El reconocimiento de los derechos de nifios y nifias desde la primera infancia, sustenta todo tipo de
acciones e iniciativas que busquen crear condiciones favorables para el desarrollo integral de ellas y
ellos y que movilicen a la sociedad en favor de su garantia y proteccion.

Desde este propésito el Cddigo de Infancia y Adolescencia establece en su articulo 10 el principio de
la Corresponsabilidad, definiéndola como la concurrencia de actores y acciones conducentes a
garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad

2 Ley 1098 de 2006, Cédigo de Infancia y Adolescencia, Articulo 29.
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y el Estado son corresponsables en su atencién, cuidado y proteccion. Desde este principio se definen
responsabilidades especificas a la sociedad y como parte de ésta a instituciones y empresas que
deberan generar condiciones que favorezcan la proteccion y cuidado de la familia, y la promocién y
respeto de los derechos de los nifios y nifias.

En este sentido, en su capitulo 1 el Cédigo define las obligaciones de la familia, la sociedad y el Estado,
resaltando en el articulo 39 que la familia esta obligada a asegurarles a los nifios y nifias desde su
nacimiento el acceso a la educacion y proveer las condiciones y medios para su adecuado desarrollo,
garantizando su continuidad y permanencia en el ciclo educativo. Esta obligacion se relaciona desde
la corresponsabilidad con lo definido en el articulo 40 sobre las obligaciones de la sociedad, en el cual
se refiere que, “En cumplimiento de los principios de corresponsabilidad y solidaridad, las
organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones, las empresas, el comercio organizado, los
gremios econdmicos y demas personas juridicas, asi como las personas naturales, tienen la obligacién
y laresponsabilidad de tomar parte activa en el logro de la vigencia efectiva de los derechos y garantias
de los nifios, las nifias y los adolescentes. En este sentido, deberan: 1. Conocer, respetar y promover
estos derechos y su carécter prevalente. 2. Responder con acciones que procuren la proteccion
inmediata ante situaciones que amenacen o menoscaben estos derechos. 3. Participar activamente
en la formulacion, gestion, evaluacion, seguimiento y control de las politicas publicas relacionadas con
la infancia y la adolescencia (...)"

Por su parte, respecto a las obligaciones del Estado en el articulo 41 se expone que el Estado en
cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal debera
garantizar el ejercicio de todos los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes; asegurar las
condiciones para el ejercicio de los derechos y prevenir su amenaza o afectacion a través del disefio
y la ejecucion de politicas piblicas sobre infancia y adolescencia; apoyar a las familias para que estas
puedan asegurarle a sus hijos e hijas desde su gestacidn, los alimentos necesarios para su desarrollo
fisico, psicologico e intelectual, por lo menos hasta que cumplan los 18 afios de edad; y garantizar las
condiciones para que los nifios y las nifias desde su nacimiento, tengan acceso a una educacion
idénea y de calidad.

La corresponsabilidad como principio consagrado en el Cddigo de Infancia y Adolescencia ha sido
desarrollado con acciones concretas a través de la Ley 1804 de 2016, Politica De Cero a Siempre a
través de la definicion de la “Gestion intersectorial para la atencion integral” como instrumento para
lograr la garantia del derecho al desarrollo integral de los nifios y nifias en primera infancia. En este
sentido, la Politica define la Gestién intersectorial como “la accién organizada, concurrente y
coordinada a través de la cual los sectores estatales de los 6rdenes nacional y local (educacion, salud,
cultura, recreacion, bienestar, deportes, planeacion, entre otros), asi como otros actores de la sociedad
(familias, comunidad, sociedad civil, academia, empresa privada, organizaciones no gubernamentales,
entre otras), se articulan para lograr la atencion integral a las mujeres gestantes, y los nifios y nifias
en primera infancia, a partir de lo que ellos y ellas requieren. La gestion intersectorial exige que cada
actor involucrado reconozca la importancia central de su papel para la garantia del desarrollo de las
nifias y nifios y ponga al servicio de ellos sus saberes, su estructura institucional, acciones de politica,
recursos y capacidades, asi como su apertura para transformarse, tratese de la orientacion, la
planeacion, la oferta de servicios, la articulacion o el seguimiento a la atencion integral.”®

3 Articulo 7, Ley 1804 de 2016, Politica de Cero a Siempre.

Es un compromiso que adquieren las empresas y empleadores no sélo hacia sus trabajadores y
contratistas, sino también hacia sus familias. “La EFR no asume el paradigma “suma cero”, en donde
se intenta obtener el mayor tiempo del trabajador a costa del detrimento de su vida familiar. Considera
que el patrén debe ser comprensivo con sus colaboradores, pero al mismo tiempo exigente. Puede
ser flexible, por ejemplo permitiendo ausencias en momentos criticos, o asignar trabajos de medio
tiempo, pero sabe que esto genera el compromiso de sus colaboradores, que son capaces de
recuperar el tiempo perdido e incluso propiciar esfuerzos adicionales en beneficio de su organizacion."?

Como puede verse, las empresas que ponen en practica estas politicas obtienen mayores niveles de
productividad y también logran crear mejores ambientes laborales para sus trabajadores y contratistas.
Estos logros pueden clasificarse en tres grupos, asi:

“a) De los empleados: cuando los empleadores apoyan exitosamente a sus empleados en el balance
~trabajo y familia- tienen una oportunidad mucho mayor de contratar, retener y obtener lo maximo de
ellos en el largo plazo (Rogers, 2001). Este apoyo repercute, finalmente, en una mayor satisfaccion
en el trabajo, un mayor desarrollo profesional y emocional, sentido de vida y en un incremento en la
calidad de vida de los participantes.

b) De la empresa: al mejorar el clima de trabajo derivado de la implementacion de politicas de
responsabilidad social, se mejorara la actitud de los empleados ante sus deberes, responsabilidades,
convivencia, participacion e interés en el trabajo, lo cual repercute en mayores niveles de calidad,
eficiencia, productividad y rentabilidad.

c) De la sociedad: al permitir la integracion de la empresa y de los empleados con su entorno social,
tecnoldgico y econdmico, se crea trabajo, riqueza, desarrollo, bienestar y un mejor nivel de vida."

“La conciliacién trabajo-familia es uno de los grandes retos de la sociedad actual. Cada vez
son més las empresas que buscan convertirse en Empresas Familiarmente Responsables
(EFR) y desarrollan politicas para lograr compatibilizar vida laboral, familiar y personal. En el
&mbito de la empresa familiar, la conciliacién presenta una dificultad afiadida, en especial para
los miembros de la familia propietaria.”

En paises como Estados Unidos, Reino Unido, Suecia, Noruega o Finlandia tener una guarderia en
los lugares de trabajo se ha convertido en una alternativa comin para los trabajadores y contratistas
de muchas empresas. En los Estados Unidos de América, por ejemplo, hay empresas como Bright
Horizons, que proporcionan este tipo de servicios a otras empresas. En Espafia, la
empresa Kidsco realiza esta misma funcion, y otras grandes y medianas empresas se han dado
cuenta de los beneficios de disponer de guarderias propias en sus instalaciones.

7 Imanol Belausteguigoitia y Rogerio Domenge: “La Empresa Familiarmente Responsable”.
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9 “Ser empresa Familiarmente Responsable, Una Ventaja Competitiva”. Nuria Chinchilla y Consuelo Leén
Llorente, Directora e Investigadora, respectivamente, del Centro Internacional Trabajo y Familia del IESE.
Catedra de Empresa Familiar. Newsletter No. 35 de mayo de 2008

Todo el marco normativo expuesto anteriormente sustenta la pertinencia e importancia de promover
la accion corresponsable del Estado y el sector empresarial, frente a la existencia de servicios de
educacion inicial empresariales que ofrecen condiciones particulares de atencion para hijos e hijas de
familias trabajadoras. Esta, entonces, se convierte en una iniciativa que de forma explicita promueve
el desarrollo integral de nifias y nifios en primera infancia y la proteccion a las familias de los
trabajadores y contratistas.

Cabe resaltar, que otro motivo por el cual es necesario llevar a las empresas y/o entidades un servicio
de Unidades de Atencion Integral a la Primera Infancia en la empresa (UAPI) “SIEMPRE PRESENTE",
es velar por la seguridad e integridad de los nifios y nifias en edad temprana, los cuales son los mas
vulnerables al abuso y a la violencia sexual.

SegUn datos del Instituto Nacional de Medicina Legal, en los dos primeros meses de este afio, se
presentaron 3.271 casos registrados de violencia en contra de menores en el 100% de los
Departamentos del pafs, lo que equivale a 55 casos diarios; esto, habiendo una reduccion a lo
acontecido en el afio 2018, donde se presentaron 22.788 casos en toda la anualidad, dando un
porcentaje de 62 casos diario; pero esto, no es motivo para dejar de preocuparnos, al contrario con
esta iniciativa buscamos reducir mas estos casos de violencia, que en la mayoria de los casos segin
Xime Norato, directora de la Agencia Pandi -que vela por los derechos de los nifios- son cometidos
por personas cercanas a la victima ya sea un familiar, un conocido o un amigo los cuales se
aprovechan de la condicion de indefension de los nifios y abusan de estos.4

Es por todo lo anterior, que esta iniciativa es de suma importancia, en tanto procura garantizar el
desarrollo y la formacién de nuestra nifiez, ademas de que con esta estarfamos regulando todo lo
relacionado con las guarderias, tema que carece de reglamentacion en el ordenamiento juridico
colombiano.

3. Aplicacion en el ambito internacional:

Ademas, durante los Ultimos afios se ha desarrollado una tendencia mundial encaminada a lograr que
las empresas se interesen mucho mas por el bienestar de las familias de sus trabajadores y
contratistas. Es lo que se conoce como las Empresas Familiarmente Responsables —~EFR-.

En términos generales, una EFR es aquella que apoya a sus colaboradores en su blsqueda de
balance entre los planos laboral y familiar y que asume esta perspectiva, ya que beneficia
simultdneamente a empleados, empresa y sociedad (Rogers, 2001).5 Este tipo de empresa “tendera
amejorar sus resultados en el mediano y largo plazo, a medida que avance en su incorporacion exitosa
de objetivos y politicas (Scheibl y Dex, 1998) de responsabilidad social, tales como la flexibilidad
laboral, el apoyo alos padres y a los hijos, el balance entre trabajo y familia y las politicas que permitan
el desarrollo profesional y personal para todo tipo de empleado, independientemente de sus
caracteristicas demograficas, entre ellas género, raza, etcétera.” ¢

“ https://www.elcolombiano.com/ las-ninas-las-mas-abusadas-en-el-pais-LF10400812
° Imanol Belausteguigoitia y Rogerio Domenge: “La Empresa Familiarmente Responsable”.
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Las empresas grandes que tienen un servicio pablico de muchas horas estéan viendo lo importante que
es no restar importancia a la vida privada de los trabajadores y contratistas. Es una buena filosofia
que deberia ampliarse para ganar en calidad en todos los aspectos. 10

Espafia es un buen referente de empresas con guarderias para los hijos de los trabajadores y
contratistas:11

Mercadona Cadena de Supermercados espafiola, ha abierto una guarderia con capacidad para 82
bebés y nifios en el centro logistico que tiene en Barcelona. Esta iniciativa también se implantara en
otros centros que la empresa tiene previsto inaugurar en Madrid, Alicante, Sevilla y Ledn.

El Banco Santander Central Hispano ha ubicado una gran escuela infantil en la Ciudad Financiera,
en Boadilla del Monte (Madrid), para agrupar todas sus oficinas centrales en la capital de Espafia
(Ciudad Grupo Santander). Sera la guarderia de empresa mas grande de Europa y un referente
internacional. Tendra capacidad para cuatrocientos bebés y nifios entre tres meses y tres afios de
edad y contard con cincuenta profesionales al cuidado de los pequefios.

En la ZAL (Zona de Actividades Logisticas) del Puerto de Barcelona existe una escuela
infantil con siete aulas educativas y capacidad para 106 nifios.

Otras compafiias como El Pozo, Casa Tarradellas o Caja Madrid han anunciado planes similares
para conciliar la vida laboral y la familiar o ya tienen en marcha guarderias en algunas de sus
ubicaciones.

También hay algunas otras opciones temporales, como cuando se dan las vacaciones escolares y
algunos centros de trabajo optan por que los hijos de los empleados estén en una "ludoteca”, cuidados
en el mismo centro de trabajo. En Granada, por ejemplo, hay una guarderia de un centro comercial en
Granada, para los hijos de los trabajadores y contratistas de las distintas empresas que en dicho centro
coexisten.

La Armada Espafiola ha abierto en Ferrol la primera guarderia para los hijos de militares y personal
civil de Defensa. También hay casos en la administracion publica, como sucede en algunas oficinas
de la Agencia Tributaria, que ya disponen de centros para los bebés y nifios de sus empleados.

La materia se ha desarrollado en algunas legislaciones latinoamericanas, como la Argentina en el
articulo 179 de la Ley N° 20.744, asi:

“Articulo 179. Descansos diarios por lactancia. Toda trabajadora madre de lactante podra
disponer de dos (2) descansos de media hora para amamantar a su hijo, en el transcurso de la
jornada de trabajo, y por un perfodo no superior a un (1) afio posterior a la fecha del nacimiento,
salvo que por razones médicas sea necesario que la madre amamante a su hijo por lapso méas
prolongado. En los establecimientos donde preste servicios el nimero minimo de trabajadoras

10 http://www.bebesymas.com/otros/supermercados-masymas-premi por-conciliar-la-vida-personal-y-
laboral
1 http://www.bebesymas.com/ser-padres/empresas-con-guarderias
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que determine la reglamentacién, el empleador deberé habilitar salas maternales y guarderias
para nifios hasta la edad y en las condiciones que oportunamente se establezcan.”

En Chile, por ejemplo, se tiene la Ley No. 17.301, la cual (articulo 16°) obliga a los empleadores del
sector privado, a depositar el valor de una cuota de ahorro de la Corporacion para la vivienda por cada
trabajador, esto para que la Junta Nacional de Jardines Infantiles desarrolle los postulados de la ley.

Asf mismo, el articulo 33 ibidem obliga a toda institucion, servicio, empresa o establecimiento, sea
fiscal, semifiscal, municipal o de administracién auténoma que ocupe mas de veinte trabajadoras debe
tener sala-cunas, anexas e independientes al lugar de trabajo, donde las mujeres puedan alimentar a
sus hijos menores de dos afios y dejarlos mientras laboren. Para el cumplimiento del fin, se dispone
la posibilidad de celebrar convenios entre las instituciones para que habiliten e instalen salas- cunas
de uso comin previa aprobacion de la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Por supuesto, las guarderias en el trabajo no representan una solucion universal ni se adecuan a las
necesidades de muchos padres, madres e hijos (ni de muchas empresas pequefias, por ejemplo). No
obstante, son un gran logro para alcanzar el bienestar de los trabajadores y contratistas en sus
ambientes laborales, incluyendo el bienestar familiar que resulta tan importante, redundando
positivamente en el rendimiento del trabajador y de la empresa.

Segun la experiencia implementada en Espafia, ‘los tres desafios mas importantes en Recursos
Humanos en la actualidad en las organizaciones espafiolas son:

- Aumentar el rendimiento y la productividad,
- Conservar a los mejores profesionales y
- Atraer a nuevos talentos para la proxima etapa de crecimiento.”

Las guarderias en empresa y otros servicios de Conciliacion de Vida Laboral y Familiar son sin lugar
a dudas, una solucion que abarca a la vez estos tres grandes retos.”2

4. Ventajas de tener Unidades de Atencion Integral a la Primera Infancia en la empresa
(UAPI) “SIEMPRE PRESENTE”

o Mejora en la calidad de vida del empleado
o \Ventaja competitiva, Responsabilidad Social Corporativa

e Mayor productividad y compromiso

™2 Informe internacional de tendencias en RRHH. Randstad Espafia, 2015- https://research.randstad.es/wp-
content/uploads/2015/12/ran-pro-informe-tendencias-salariales-y-laborales-2015-VF.pdf

o Mejora el rendimiento y la satisfaccion en el trahajo

o Fuerza de venta a la hora de reclutar

o Retencion del Talento

o Descenso del ahandono laboral

o adaptacion al calendario y jomada laboral del trabajador

o Se fortalece el vinculo entre los padres y los hijos

5. Antecedentes legislativos.

Este proyecto de ley fue presentado a consideracion del Congreso de la Repblica en la legislatura
2016 - 2017, siendo su autora la H.R. Margarita Maria Restrepo Arango. Sin embargo, luego de
haberse radicado el Informe de Ponencia para Primer Debate en la Comision Séptima de la Camara
de Representantes, el proyecto fue retirado para enriquecer su contenido.

Por su importancia, y particularmente por los beneficios que trae a la familia como niicleo esencial de
la sociedad, nutrido el proyecto con ajustes estructurales que tienen el propdsito de hacerlo viable en
o juridico y en lo econémico, nuevamente se presenta a consideracion del Congreso de la Reptiblica.

6. Referencias y Bibliografia

1.CERDA, Gutiérrez Hugo. Educacion preescolar: Historia, Legislacion, Curriculo y realidad socioeco
nomica. Aula Abierta Mag.

2.http://ylangylang.uninorte.edu.co:8080/drupal/files/AntecendentesHstoricosEducacionColombi
a.pdf

De los Honorables Representantes,

COACy
MARGARITA MARI EST ﬂ‘ ARANGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROYECTO DE LEY NUMERO 206 DE 2020
CAMARA

por el cual se declara patrimonio cultural e inmaterial

de la Nacion la hermandad nazarena del municipio de

Santiago de Tolu, departamento de Sucre, y se dictan
otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. DE 2020

“POR EL CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL E INMATERIAL DE LA
NACION LA HERMANDAD NAZARENA DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU,
DEPARTAMENTO DE SUCRE, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

“EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA”

Articulo Primero. Declarese Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacion la
comunidad de la Hermandad Nazarena del Municipio de Santiago de Told,
Departamento de Sucre.

Articulo Segundo. Rindase homenaje a los fundadores, promotores y lideres de la
comunidad de la Hermandad Nazarena del Municipio de Santiago de Told,
Departamento de Sucre, como transmisores de creencias ancestrales y culturales.

Paragrafo. El gobierno nacional, a través del Ministerio de Cultura, debera incluir a
la comunidad de la Hermandad Nazarena, sus ritos y costumbres, dentro de la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.

Articulo Tercero. Autoricese al Gobierno Nacional para que, de acuerdo con la
Constitucion Politica, las competencias que establecen las leyes y teniendo en cuenta
la disponibilidad de los recursos del Presupuesto General de la Nacion, a través del
Ministerio de Cultura, contribuya a la promocion, proteccion, conservacion,
divulgacion y financiacion de las costumbres y ensefianzas que la comunidad de la
Hermandad Nazarena del Municipio de Santiago de Told, en el Departamento de
Sucre, comparte con la poblacion toludefia y visitantes del puerto turistico.

Paragrafo. Las asignaciones presupuestales que pudiere efectuar el Gobierno
Nacional, se destinaran a la construccion de una sede para la Hermandad Nazarena,
adecuacién y restauracion de iméagenes representativas y organizacion de la
celebracién de sus ritos, festejos y promocién de valores sociales y culturales.

Articulo Cuarto. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

HECTOR VERGARA SIERRA
H. Representante a la Camara
Autor
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY

“POR EL CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL E INMATERIAL DE LA
NACION LA HERMANDAD NAZARENA DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU,
DEPARTAMENTO DE SUCRE, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

L OBJETO DEL PROYECTO

Declarar como patrimonio cultural e inmaterial de la Nacion a la organizacion de la
Hermandad Nazarena del Municipio de Santiago de Tolu, en el Departamento de
Sucre, cuna importante del conocimiento ancestral, tradiciéon, costumbres y ritos que
conforman y mantienen la expresion de la identidad cultural ancestral de la region.
II. MARCO NORMATIVO
ILI. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

El articulo 150° de la Constitucién Politica establece:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes (...)".

Asi mismo, el mismo texto constitucional consagra en su articulo 154° lo que sigue:
“Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades senaladas en

el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion
(...).” (Subrayado fuera de texto).

En el desarrollo legal, la Ley Sta de 1992 estableci6 en su articulo 140°, modificado
por el articulo 13 de la Ley 974 de 2005, lo que a continuacion se indica:

Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de
las bancadas.

2. El Gobierno Nacional, a través de los Ministros del Despacho.

3. La Corte Constitucional.

3. El Consejo Superior de la Judicatura.

4. La Corte Suprema de Justicia.
5. El Consejo de Estado.
6. El Consejo Nacional Electoral.
7. El Procurador General de la Nacién.
8. El Contralor General de la Reptblica.
9. El Fiscal General de la Nacién.
11. El Defensor del Pueblo.
(Subrayado fuera de texto).

ILII. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

ARTICULO 7o. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana.

ARTICULO 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

IL.III FUNDAMENTOS LEGALES
Ley 397 de 1997.

Articulo 1°. De los principios fundamentales y definiciones de esta ley. La presente
ley esta basada en los siguientes principios fundamentales y definiciones:

1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales
y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de
las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores,
tradiciones y creencias.

2. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y
actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado
individual y colectivamente por los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen
parte integral de la identidad y la cultura colombianas.

3. El Estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos y actividades culturales
en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la
Nacion colombiana.

4. En ningun caso el Estado ejercera censura sobre la forma y el contenido ideolégico
y artistico de las realizaciones y proyectos culturales.

5. Es obligacion del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir el
Patrimonio Cultural de la Nacién.

6. El Estado garantiza a los grupos étnicos y lingtisticos, a las comunidades negras y
raizales y a los pueblos indigenas el derecho a conservar, enriquecer y difundir su
identidad y patrimonio cultural, a generar el conocimiento de las mismas segun sus
propias tradiciones y a beneficiarse de una educacion que asegure estos derechos. El
Estado colombiano reconoce la especificidad de la cultura Caribe y brindara especial
proteccion a sus diversas expresiones.

8. El desarrollo econémico y social debera articularse estrechamente con el desarrollo
cultural, cientifico y tecnolégico. El Plan Nacional de Desarrollo tendra en cuenta el
Plan Nacional de Cultura que formule el Gobierno. Los recursos publicos invertidos
en actividades culturales tendran, para todos los efectos legales, el caracter de gasto
publico social.

9. El respeto de los derechos humanos, la convivencia, la solidaridad, la
interculturalidad, el pluralismo y la tolerancia son valores culturales fundamentales
y base esencial de una cultura de paz.

11. El Estado fomentara la creacién, ampliacién y adecuaciéon de infraestructura
artistica y cultural y garantizara el acceso de todos los colombianos a la misma.

12. El Estado promovera la interaccion de la cultura nacional con la cultura
universal.

13. El Estado, al formular su politica cultural, tendra en cuenta tanto al creador, al
gestor como al receptor de la cultura y garantizara el acceso de los colombianos a las
manifestaciones, bienes y servicios culturales en igualdad de oportunidades,
concediendo especial tratamiento a personas limitadas fisica, sensorial y

siquicamente, de la tercera edad, la infancia y la juventud y los sectores sociales mas
necesitados.

Articulo 2°. Las funciones y los servicios del Estado en relacién con la cultura se
cumpliran en conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior, teniendo en
cuenta que el objetivo primordial de la politica estatal sobre la materia son la
preservacion del Patrimonio Cultural de la Nacién y el apoyo y el estimulo a las
personas, comunidades e instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones
artisticas y culturales en los ambitos locales, regionales y nacional.

Articulo 4°. Modificado por el Articulo primero de la Ley 1185 de 2008.
Integracion del patrimonio cultural de la Nacion.

El patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes materiales,
las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura
que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las
lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el
conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los
bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre
otros, especial interés histérico, artistico, cientifico, estético o simbélico en ambitos
como el plastico, arquitectonico, urbano, arqueolégico, lingtistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museologico o
antropolégico.

Articulo 8°. Inciso segundo del literal a), Modificado por el Articulo quinto de la Ley
1185 de 2008.

El patrimonio cultural de la Nacién esta constituido por todos los bienes materiales,
las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura
que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las
lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicién, el
conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los
bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre
otros, especial interés historico, artistico, cientifico, estético o simboélico en ambitos
como el plastico, arquitecténico, urbano, arqueologico, lingtistico, sonoro, musical,
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audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museolégico o
antropologico.

I1.IV. FUNDAMENTOS ADMINISTRATIVOS
Decreto 763 de 2009.

Articulo 2°. SISTEMA NACIONAL DE PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION. El
Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacién, cuya sigla es -SNPCN-, esta
constituido por el conjunto de instancias publicas del nivel nacional y territorial que
ejercen competencias sobre el patrimonio cultural de la Nacién, por los bienes y
manifestaciones del patrimonio cultural de la Nacién, por los bienes de interés
cultural y sus propietarios, usufructuarios a cualquier titulo y tenedores, por las
manifestaciones incorporadas a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial, por el conjunto de instancias y procesos de desarrollo institucional,
planificacién, informacion, y por las competencias y obligaciones publicas y de los
particulares, articulados entre si, que posibilitan la proteccién, salvaguardia,
recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacién del patrimonio cultural de la
Nacién.

El SNPCN tiene por objeto contribuir a la valoracién, preservacion, salvaguardia,
proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad, divulgacion y apropiacion
social del patrimonio cultural, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion
Politica en la legislacion, en particular en la Ley 397 de 1997, modificada por la
Ley 1185de 2008 y bajo los principios de descentralizacion, diversidad,
participacion, coordinaciéon y autonomia.

Decreto 2941 de 2009 de 2009.

Articulo 2°. Integracién del Patri Cultural Inmaterial. El Patrimonio
Cultural Inmaterial se integra en la forma dispuesta en los articulos 4° de la Ley 397
de 1997, modificado por el articulo 1° de la Ley 1185 de 2008, y 11-1 de la Ley 397
de 1997, adicionado por el articulo 8° de la Ley 1185 de 2008. En consonancia con
las referidas normas y con la Convencién de la Unesco para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial aprobada en Paris el 17 de octubre de 2003, adoptada
por Colombia mediante la Ley 1037 de 2006 y promulgada mediante el Decreto 2380
de 2008, hacen parte de dicho patrimonio los usos, practicas, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los instrumentos, objetos,

artefactos, espacios culturales y naturales que les son inherentes, asi como las
tradiciones y expresiones orales, incluidas las lenguas, artes del espectaculo, usos
sociales, rituales y actos festivos, conocimientos y usos relacionados con la
naturaleza y el universo, técnicas artesanales, que las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos reconozcan como parte de su patrimonio cultural. El
Patrimonio Cultural Inmaterial incluye a las personas que son creadoras o
portadoras de las manifestaciones que lo integran. A los efectos de este decreto se
tendra en cuenta unicamente el Patrimonio Cultural Inmaterial que sea compatible
con los instrumentos internacionales de derechos humanos existentes y con los
imperativos de respeto mutuo entre comunidades, grupos e individuos y de desarrollo
sostenible. Los diversos tipos de Patrimonio Cultural Inmaterial antes enunciados,
quedan comprendidos para efectos de este decreto bajo el término “manifestaciones”.

Articulo 3°. Comunidad o colectividad. Para los efectos de este decreto, se entiende
como comunidad, colectividad, o grupos sociales portadores, creadores o vinculados,
aquellos que consideran una manifestacion como propia y como parte de sus
referentes culturales. Para los mismos efectos, se podra usar indistintamente el
término “comunidad”, “colectividad”, o “grupo social”.

Articulo 4°. Fomento del Patrimonio Cultural Inmaterial. En consonancia con la
Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008 y dentro de los limites,
parametros y procedimientos alli establecidos, las entidades que integran el Sistema
Nacional de Patrimonio Cultural tienen la responsabilidad de fomentar la
salvaguardia, sostenibilidad y divulgacion del Patrimonio Cultural Inmaterial con el
propésito de que este sirva como testimonio de la identidad cultural nacional en el
presente y en el futuro. Para el efecto, las entidades estatales de conformidad con sus
facultades legales, podran destinar los recursos necesarios para este fin.

III. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El 10 de abril del ano 2019, el Representante a la Camara por el Departamento de
Sucre, Héctor Javier Vergara Sierra, radicé el proyecto 374 de 20109C, mediante el
cual se pretendia declarar como patrimonio cultural e inmaterial de la Hermandad
Nazarena del Municipio de Santiago de Tolu. Sin embargo y a pesar de ser aprobado
en tres debates, por efectos de la declaratoria de emergencia por causa del Covid-19 y
los inconvenientes presentados en el tramite legislativo, no fue posible darle tltimo
debate en la Plenaria del Senado de la Republica, quedando anunciado para ello,

presentandose el consecuente archivo del mismo en los términos del articulo 190 de
la ley 5ta de 1992 y la Constitucion Politica.

No obstante lo anterior, conscientes de la importancia y la riqueza cultural que
ostenta la Hermandad Nazarena, se exhibe el presente proyecto exhortando, antes
que el contenido religioso (no menos importante), las ensehanzas ancestrales y
culturales que ilustran a propios y visitantes del puerto las raices de los primeros
pobladores de la region, ademas de sus aportes sociales, la preocupacion y
participacién de la organizaciéon en la formacién de las nuevas generaciones y el
respeto de lo que la historia nos ha dejado.

IILI. EL MUNICIPIO DE SANTIAGOD DE TOLU

El Municipio de la Villa de Santiago de Tolu en el Departamento de Sucre es uno de
los mas antiguos de Colombia, fue fundado el 25 de Julio de 1535 por el
conquistador Alonso de Heredia, con el nombre de Villa Coronada Tres Veces de
Santiago de Tolu, sin embargo Alonso de Ojeda en 1499 habia visitado las Costas del
Golfo de Morrosquillo, en esta ocasion reconocié los dominios del primogénito del
viejo indio Tolu. A Fines de 1534, Francisco Cesar hizo la segunda incursion y llamé
a esta zona Balsillas en razon de la cantidad de ciénagas y tierras anegadas que
circundaban la regién. Don Alonso, en su primera incursion por tierra al Sinu,
encontré un pobladisimo pueblo de indios regidos por el cacique Tolt o Tuld, en lo
que es hoy el municipio de Tolu viejo; por eso él no hablé de fundacién si no de
descubrimiento, porque no se podia fundar un pueblo que estaba ya fundado, eso
ocurri6 a fines de 15351.

El objetivo principal de la fundacién de Tolu no fue otro que el de mantener un centro
de abastecimiento que asegurara la supervivencia de los colonos instalados
exclusivamente para el saqueo de los cementerios del cenu y que posteriormente
sirvié de trampolin para colonizar las zonas aledanas, sabanas y riberas de los rios
Sinu, San Jorge y Cauca.

Los negros africanos al igual que los blancos espanoles, llegaron a estas tierras sin
mujeres, tuvieron por lo tanto que apelar a las indigenas. Este proceso de
intercambio sexual dio lugar al mestizaje2. Adicionalmente, el factor cultural, fue

* http://www.santi re.gov.c Pasado-Presente-y-Futuro.aspx
? http;, blogspot.com/p/historia-de-tolu-playa.html

claramente afectado por las creencias catélicas de los conquistadores, situacion que
obligé a que los colonos y esclavos continuaran con sus practicas a escondidas,
manteniendo sus ideas ancestrales, las cuales se han ido perdiendo con el tiempo,
pero que han venido siendo rescatadas y manifestadas por una organizacién como la
que se pretende exhortar en el presente proyecto.

IILII. LA HERMANDAD NAZARENA DE SANTIAGO DE TOLU
IILILI. HISTORIA

Durante la época colonial los indios, negros y espafoles generaron un sincretismo
religioso y costumbres de vida y tradiciones que fueron dibujandose en las
representacion y expresiones de cada uno de los nazarenos, que tejieron cada una de
ellas y fueron abrigando a través de sus expresiones y actos con los que fueron
transmitiendo sus saberes y ensefnados por la oralidad y mando, bajo el modelo de
los palenques y cimarrones asentados en la region, de los que heredaron los rasgos
ancestrales de ritos y ceremoniales que celebran y escenifican con devocion y voto de
obediencia al Nazareno de Tolu.

En las raices de los africanos traidos en los barcos espafoles como esclavos al
municipio estan conservados en su totalidad estos encuentros y planeaciones
ceremoniales, modos y formas de celebrar, las cuales son tipicas herencias de las
cofradias de negros que se gestaban para organizar sus festejos y compartir en medio
de las duras cargas de trabajo a las que eran sometidos.

Las cofradias de negros en Ameérica ocupan un lugar destacado en el proceso.
Durante la época colonial los indios, negros y espafnoles generaron un sincretismo
religioso y costumbres de vida y tradiciones propias de su cultura y creencias.

Ante la descristianizacion de los negros y en sus relaciones con la Iglesia en esas
regiones se reprodujeron las ya existentes en Espana, y aparecen hacia mediados del
siglo XV con parecida estructura, funcion y objetivos comenzando algunas de ellas
como filiales de las de la Peninsula.

Unas cofradias fueron promovidas por las parroquias y por las érdenes religiosas,
franciscanos, dominicos, jesuitas, carmelitas, mercedarios etc. y otras a instancia de
los mismos negros libres y esclavos. (Gutiérrez, 2008, pg 1).
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Se debe destacar que en Santiago de tolu hicieron presencia desde el siglo XVI,
comunidades religiosas como lo sostiene Villalobos (1992):

La semana Santa la realizaban con toda solemnidad los sacerdotes
franciscanos llegados en el 1559 de Cartagena a raiz del ataque que le hicieron
los piratas franceses juan y Martin cote, enriqueciéndose sus ritos todavia mas
con el asiento de los frailes dominicos en 1567, comunidades que fundaron
sendos conventos para la evangelizacion de todos los pueblos y tribus del Zenit
bajo la jurisdiccion eclesidastica y encomendera y del gobierno del partido de Tolu
(Pg. 61).

Los recorridos procesionales, ritos y penitencia que los nazarenos establecieron.

En la época fundacional se constituyo la Santa Hermandad en las villas y ciudades
como una autoridad de orden, para dominar a los pobladores, cimarrones, esclavos,
libres e indigenas.

Esta se erigi6 por una influencia de orden organizativo de festejos sacros, actos de fe
y social en los que se inmersa las influencia heredadas de sus ancestros y armonizan
con los pobladores de la villa de Tolu.

La hermandad de los nazarenos se inicia con un grupo de 30 a 50 hombres, hoy esta
conformada por 390 personas entre hombres y mujeres de todas las edades, los
cuales estan bajo la orden y orientacién del nazareno mayor quien transmite la
tradicién y los forma en los ritos y penitencias propias de la comunidad, es quien
organiza planea y gestiona lo concerniente a la celebracion de la semana santa. A
partir del ano 1983, se elige una junta directiva conformada por civiles como apoyo al
nazareno mayor en la organizacién y gestién de los recursos para la celebracién y
tener una vida juridica y asi poder llegar ante los estamentos, el reconocimiento se
hace por personeria juridica ante la gobernacién de sucre y queda inscrita con el
numero 397 de agosto 8 del ano 1983, con el nombre de Hermanos de Jesus de
Nazareno, quedando conformada por 10 miembros cinco principales y cinco
suplentes, quienes se encargaban de coordinar todo lo relacionado con los festejos y
celebraciones de la semana santa junto con el nazareno mayor. En el ano 1995 la
nueva junta se registra ante la DIAN y se le asigna el numero 800098722-2. En el
ano 1996 se elige una nueva junta conformada solo por nazarenos ante el
descontento de los nazarenos por la actuacion de los civiles, quedando establecido en
sus estatutos que los miembros de la junta deben ser nazarenos con una antigtiedad
de por lo menos tres (3) afios. En el 2006 se registra ante la camara de comercio con

el codigo N* S0505112. En el ano 2004 La honorable asamblea del Departamento de
Sucre le hace un reconocimiento como patrimonio departamental por medio de la
ordenanza numero 09 del 08 de agosto del 2004. Asi mismo, el concejo municipal de
Toli, por medio del decreto 001 del 03 de marzo del afio 2003, lo reconoce como
patrimonio cultural y religioso del municipio de Santiago de tolu.

En el afo 2011 la comunidad cambia su razén social y toma el nuevo nombre de
Asociacion Hermandad Nazarena de Santiago de tolu, esto para darle valides al
nombre con el que siempre se nos ha conocido en la poblacién. En el ano 2015 el
honorable concejo municipal ratifica a la Hermandad Nazarena como patrimonio
municipal por medio del acuerdo 006 de noviembre 2015.

Los nazarenos son la autoridad y por los que nacen estos festejos y ceremoniales no
solo en la semana santa en Santiago de told, y han perdurado por la cadena
numerosa de familias consagradas que cada afio aumenta. Y es ahi en la comunidad
nazarena donde se ofrenda la acciéon de gracias y mediacion, ellos son los de sus
ritos, entrega y custodios de la fe en Santiago de tolu, las generaciones heredan sus
ritos y conservan sus observancias, recreadas y transmitidas por el nazareno mayor,
quien es el responsable de la tradicion, disciplina y valores de la celebracion.

IILILII. ORGANIZACION SOCIAL

Los nazarenos son los creadores, custodios, organizadores celebradores, los
guardines y trasmisores de los ritos y costumbres de las vivencias que ellos
establecieron en los festejos de semana santa de tolua.

En sus inicios solo el nazareno mayor era quien manejaba y dirigia todo lo
concernientes a los festejos y quien gestionaba gastos econémicos para la
celebracion.

A partir del ano 1983 buscando darle un caracter organizativo, juridico y una
representacion legal de la comunidad ante los estamentos gubernamentales se elige
una junta como apoyo al nazareno mayor.

Los miembros de la junta son elegidos en una asamblea general por votacion directa,
en las que se eligen, presidente, secretario, coordinador de logistica, tesorero, fiscal y
dos vocales.

IILILIIL TRADICION POPULAR
Los rituales revelan las formas de organizar y de interpretar el modo de reparacion.

Fueron generando un momento sagrado en el comun popular de la religiosidad local
en el que se repara y ofrenda para asi intermediar ante la divinidad de la imagen
nazarena para que sean remediadas sus necesidades, atribuyéndole a estos actos la
forma en que Jesus compensa a pesar de los errores y/o faltas, de las injusticias
sociales, a que estos pobladores en una procesion expresan y viven compasion
desbordando sus sentimientos, congregandose en masas familiares, como el
momento en que liberan sus sentimientos y tenciones sociales, la reparacién
nazarena simboliza la mediacion del consagrado ante la divinidad.

Develando dos formas: La primera es la participacion activa de la comunidad por la
organizacion y el disfrute de los festejos, y la segunda la marcada divisién entre las
funciones de la iglesia frente al ritual litirgico y las acciones de la congregacion
nazarena, gestora y encargada del ceremonial.

Este proceso de separacion y funciones entre la organizacion liturgica y la piedad
popular inicia a principios del siglo XX, cuando el parroco entonces asignado,
increpando su autoridad prohibi6é la salida procesional del jueves santo a las 12
p.m.; aludiendo irrespeto y desorden en el ceremonial queriendo se celebraba como a
ejemplo de otras celebraciones procesionales del pais, los pobladores los nazarenos y
un grupo de pobladores irrumpieron y sacaron el paso procesional de su rey
nazareno, el sacerdote fue asistido por un grupo de fieles para evitar una
confrontacion hacia él, tolu gritaba, esto es del pueblo no de la curia, asi lo
festejamos y queremos, la iglesia no puede quitarnos lo que somos y sentimos esto es
de tolu y la iglesia debe respetar nuestros sentimientos, los nazarenos y un grupo de
pobladores conciliaron con el sacerdote y de ahi se establecié que el sacerdote en lo
litargico y los fieles en la calle con sus ceremoniales, los nazarenos son la autoridad
de los festejos y guardas de todo el entorno festivo popular.

IILILIV. SITIOS SAGRADOS

Los espacios y sitios sagrados se establecieron desde sus inicios y se consagraron
como los lugares de mediacién y expiacion, pero evocan momentos intimos de cada
poblador, que se hacen compartidos con los demas por los encuentros sociales que se
generan y los recuerdos fluyen en un mar de dialogos e intercambios sociales, los
silencios son acompanados de lagrimas de alegria y de recuerdos que fluyen para asi

tener presentes a sus seres queridos, amigos, parientes y hermanos nazarenos que
ya partieron, dejandolos en Santiago de tolii con su nazareno que los recibe en el
lugar santo reservado para sus hijos por los que en la cruz expi6 con su vida, de ahi
a que en los ceremoniales y rituales se observa el silencio y escuchan rezos. Los sitios
sagrados de la celebracion son: El camellén de las caidas, espacio entre la iglesia y el
parque, el cementerio central, calle 18 con carrera 6%, casa museo Pedro Lucio Ayala
en la carrera tercera entrel8 y 19.

IILIL.V. RITOS CEREMONIALES Y CELEBRACIONES

INCORPORACION

Para ser nazareno o vincularse a la asociacién hermandad nazarena de Santiago de
tolu, el postulante debe presentar al nazareno mayor la solicitud por escrito
manifestando el deseo de querer hacer parte de la comunidad, definiendo el motivo
por el cual quiere ingresar, si es promesa, manda o solo por voluntad, indicar por
cuanto tiempo desea estar en la comunidad y con qué habito se va a revestir, (
Blanco o morado), debe anexar un certificado judicial o de policia de buena conducta,
copia del documento de identidad. Con seis meses antes de la fecha de la celebracion,
el nazareno mayor tiene 15 dias para responder si la respuesta es afirmativa, el
aspirante debera llenar el formulario de inscripcion y firmar el compromiso de
obediencia.

Si el aspirante es menor de edad quien debe hacer la solicitud de ingreso es el padre,
la madre o el adulto mayor que respondera por €l hasta que cumpla la mayoria de
edad, y debera someterse al cumplimiento de los estatutos y reglamento que los rigen
como también participar en todos los eventos y tareas de la comunidad.

Si el nazareno no reside en el municipio debera asignar a un familiar adulto para que
lo represente en todas las reuniones y todo lo relacionado con la hermandad y
mantenerlo informado hasta su venida, la cual debe ser como minimo 15 dias antes
de la celebracion de la semana santa para que se prepare para la consagracion.

CONSAGRACION

La ceremonia de consagracion de los nuevos nazarenos es organizada con antelacién
por el sacerdote y el nazareno mayor. Se da dentro la celebraciéon de la eucaristia
donde cada uno desde su autoridad acoge y le da la bienvenida al consagrado, el
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sacerdote lo invita a vivir una experiencia espiritual con el nazareno de tolu, y el
nazareno mayor lo acoge he entroniza a la comunidad como hermano de todos los
demas nazarenos. El nazareno aspirante para poderse consagrar debe asistir durante
dos meses a una formacion cada ocho (8) dias en la que se les ensena respeto y
obediencia al nazareno mayor, normas de convivencia, respeto por la celebracion y la
tradicion a sus hermanos al orden en todos los actos en que participa la comunidad,
también se les va informando de cémo deben asistir a cada uno de los dias de la
celebraciéon cumplir con los compromisos asignados en especial durante las
celebraciones de la semana santa, el respeto y el celo por el habito que aunque ellos
solventan el gasto el dominio de su uso es de la comunidad.

Ese mismo dia todos los nazarenos renuevan su consagraciéon. En la incorporacion y
consagraciéon es asignado a los nuevos miembros un padrino que velara por la
consagracion, cumplimiento y normas de vida en su promesa, de ahi a que los
hermanos socializan su vida en un acompanamiento permanente.

RITOS FUNERARIOS, SEPELIO Y NOVENARIOS DE NAZARENOS

Las practicas de los rituales africanos de la muerte presentan cuatro elementos
comunes: 1. la muerte se celebra con musica y canto acompanado de tambor; 2.
bailan al muerto; 3. lo pasean y 4. entrecruzan llanto con rezos o rosarios cantaos
(Munoz Vélez., 2000,pp. 4y 5. ).

Sepelio Cortesia:

“Héctor Rojas Herazo.

En el dia a dia de los nazarenos de tolu, se viven momentos de ritos ancestrales
heredados y que se han conservado como parte fundamental de su tradicién, como

son las celebraciones de la vida y de la muerte. En los ritos finebres a la muerte de
un nazareno, la comunidad es quien tiene el control sobre la realizacién del sepelio,
encargandose de toda la organizacion del mismo desde lo religioso hasta la sepultura.

El entierro o sepelio de un nazareno en Santiago de tolu, contiene todo un ritualismo
ancestral que lo hace unico en Colombia. Esta ligado al misticismo del lumbalu
palanquero. El nazareno es visitado durante su enfermedad. A su fallecimiento el
nazareno mayor es notificado y este a la vez informa a todos los demas miembros de
la hermandad el fallecimiento del hermano.

El hermanamiento entre ellos significa un acompanamiento y solidaridad mutua,
cada uno debe ayudarse y compensar sus necesidades, asumir con respeto y afecto el
dolor, la alegria, las diferentes ocasiones de servicio y fortalecer sus lazos de
hermanos.

Ellos solventan y disponen de todo lo que se requiera en caso de Muerte, incluso
hasta la boveda o sepulcro donde el cuerpo de su hermano descansara, pues
disponen de sus propias tumbas y nichos en el cementerio.

El Nazareno Mayor es el encargado de revestir al miembro fallecido con su habito
nazareno, la celebracion de la misa de cuerpo presente, organizan el altar de
velacion, todos disponen de sus viaticos y aportan para que el hermano se vaya como
él se lo merece. La familia dispone con el Nazareno Mayor los nueve (9) dias de
velorios, su cuerpo es cargado por sus hermanos nazarenos y despedido con la
marcha sacra el santo entierro ritualizado, lo que ellos entienden como recibimiento,
que también realizan ante el sepulcro el viernes santo, con la diferencia que aqui
ofrecen al hermano difunto el platillo vacio, significando que su fin terrenal llego y
que debe cumplir en el cielo al Nazareno vivo que lo espera.

Figura: se observa a Carmelo Atencia, liderando la procesion del viernes Santo en compaiiia de
Victor de Horta y otros nazarenos.

En Santiago de tolu, los nazarenos ritualizan la creencia que un hermano nazareno
fallecido inicia un viaje hacia el cielo nazareno — lugar que esta asignado a ellos y en
el que son recibidos por sus otros hermanos- por ello es importante que se despida
revestido del habito penitencial — pues asi son identificados por el nazareno que los
espera para una nueva vida junto a sus hermanos.

El nazareno muerto vive y participa del gozo y festejos que sus hermanos le rinden
para asi seguir participando de la vida.

La muerte convoca mas que la enfermedad, porque en la enfermedad tienen y
conservan la esperanza de que no muera, de ahi sus visitas esporadicas y ayudas de
medicinas y alimento que el nazareno mayor asiste en sus visitas junto a otros
miembros. Mientras que una vez muerto, ese dia es de €él, ya que no va a estar mas
con los vivos, por lo tanto, se suspende toda actividad para dedicarle el dia en
despedida porque es lo ultimo que se lleva la persona consigo.

La muerte los congrega porque es el ultimo servicio que se le presta a su hermano, al
conocerse la noticia el nazareno mayor se dirige hasta la casa del nazareno fallecido y
se dispone de la organizacion del entierro, se define la hora y la celebracion de la
eucaristia con el sacerdote, se busca al director de la banda de musicos para el toque
de la marcha la que es costeada por los nazarenos, se prepara la tumba donde va a
ser enterrado y se le notifica a la comunidad nazarena la hora de llegada para iniciar
el rito finebre, el altar se monta en la sala de la casa de la familia del difunto, el cual
se compone de los siguientes elementos: una mesa con un mantel blanco en un
rincon de la sala que mire hacia la puerta de la calle, se cuelga una sabana o mantel
blanco en todo el rincon que caiga mas debajo de la mesa, se le coloca una cruz
hecha en cinta negra en todo el centro de la tela blanca que cuelga en el rincon, se
coloca sobre la mesa un Cristo, un cuadro de la virgen del Carmen con el purgatorio,
un vaso con agua, dos cirios o velas una en cada punta delantera de la mesa, y un
ramo de flores

Por temor a lo desconocido, para evitar que el difunto se quede y no valla a su
destino aludiendo pasién de hermano a ellos, asi en sus honras fanebres se asegura
la compania en la futura muerte sea de un familiar o de algiin miembro, para que los
muertos sean los aliados mientras se esta en esta vida y ayuden a llegar a ver la cara
de Dios cuando llegue el turno de partir de cada uno.

La no observancia del ritual de muerte, pueden producir desgracias en la comunidad
porque el difunto queda resentido.

Su indumentaria y/o habito (sin el Cristo) es el vestido por el cual el muerto llega a
sus hermanos que ya han fallecido y se encuentran en el lugar que ellos tienen como
nazarenos en el cielo, donde viven y acompanan los festejos de vida y fe de sus
hermanos en la tierra.

Su despedida es un acto ritualizado en el dolor y esperanza, que sus hermanos con
sus velos blancos cubriendo su rostro interpretado como duelo y vacios, llenos de
una resurreccion en libertad, paz y esperanza en las promesas de su rey nazareno.

El miembro fallecido es despedido desde su lugar de residencia con la marcha el
duelo entonada por la banda de musicos del municipio esta es una marcha que es
interpretada el jueves santo en los ritos y en las que los pobladores manifiestan sus
sentimientos propios del hombre del Caribe, la marcha es entonada cuando el féretro
es sacado de la casa familiar en hombros de los nazarenos que dos filas lo llevan en
una danza de compas de tres y dos pasos que armonizan y relacionan al sufriente
dolor de Jesuis Nazareno en la via dolorosa, el desfile de los nazarenos con sus
habitos de penitencia (camisa blanca, pollerin, cabuya, corona y velo, abarcas y
medias, el Cristo colgado al cuello), las mujeres con su habito morado lo trasladan a
los actos liturgicos en la iglesia Principal ubicada en la plaza (Iglesia Santiago
Apostol), terminado el acto liturgico es traslado al cementerio en donde es recibido
como un gesto de hasta pronto que aluden al encuentro que depara el estado del
cielo nazareno en donde se retinen y viven sus ancestros, es tradicién y de caracter
sagrado despedirlo con el rito del recibimiento cuando falta una cuadra para que su
cuerpo repose en la boveda entonan el santo entierro marcha del Viernes santo, sus
hermanos confiesan sus votos de silencio ante el cuerpo sin vida del hermano que va
al encuentro de Jesus y de sus hermanos en el cielo nazareno segun la tradicion y
celo del nazareno mayor que se debe despedir para que el hermano se vaya en pazy
alegre al renacer de una vida en Jesus.

Afirma el Nazareno Mayor, Pablo Castillo Buelvas, que en los inicios de la hermandad
siempre se conserva este rito funebre, pues asi se honra la vida y también se
presenta ante el Nazareno su consagrado con su promesa que se realizara en las del
cielo nazareno, reciben este rito funerario de los ancestros que en la partida terrenal
lo hacian cantando y con rezos, pues el legado religioso lo reciben por la ofrenda
voluntaria de vida que se fija en la consagracion y ahi esta el hermanamiento, pues el
vinculo de fe amarra a una creencia.
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HLILV. RITOS Y CELEBRACIONES DURANTE LA SEMANA SANTA RITO DEL RECIBIMIENTO
AMARRE El ceremonial del recibimiento se realiza el viernes santo en la procesioén del santo
entierro, a las 6: p.m. y en la procesion de la soledad ese mismo dia a las 12 de la
Comienza con la llegada a las 7:00 a.m. de los nazarenos viejos y nuevos para noche. Para realizar esta ceremonia el nazareno mayor a escogido y preparado con
vestirse ritualmente en el patio lateral de la iglesia principal. Se colocada por primera anterioridad a los grupos de nazarenos que lo realizaran y que ese dia son
vez la falda blanca que cae hasta los pies. identificados por portar un distintivo en su hombro izquierdo.

Para este acto el nazareno mayor y los grupos escogidos salen del recorrido de la
procesion del santo sepulcro y la esperan al frente de la iglesia; son cuatro grupos de
por lo menos 15 nazarenos cada uno.

Fot Amarre santa 2017. Cortesia: Marco Barboza G.

Se cumple en grupos de dos y tres el “amarre del cordén” o soga trenzada con pelos F fia: Rito del santa 2017. Cortesia: Marco Barboza G.
de crin de caballo, de una pulgada de diametro. Los nazarenos nuevos lo hacen
ayudados por los nazarenos adultos sosteniendo la soga de cada novicio que dé pie y
manos en alto, va girando sobre si mismo, mientras el cordén se enrolla alrededor de
su cintura, hasta una cuarta contra el torax, simulando un ancho fajon que aprieta y
martiriza, exprofeso durante todo el dia, pues la soga es la “prueba de la
consagracion”.

Luego de cubrir su rustro con el velo de malin blanco y colocarse los guantes, se
ubican en una fila frente al templo de donde parten dirigidos por el nazareno mayor
que lleva por delante, la corona, los clavos y las potencias, en un platillo de plata que
va ofreciendo a Jesus, mientras sin dejar de mirarle el rostro, con el piquete de
hermanos avanza retrocediendo hasta entrar a la iglesia donde los nazarenos dejan a
Jesus para que sea velado en camara ardiente, antes de ser trasladado al cementerio

central.
El numero de vueltas de la soga deben ser 14, significando las estaciones del

viacrucis. La cabuya es la sujecion voluntaria al agradecimiento, significacion de
sacrificio, humillacién y resistencia ante las dificultades, es la aceptacion voluntaria
a una experiencia de gratuidad que va enraizada a la libertad y derecho de hijos del
Nazareno de Toli que los ampara y conduce, si en el pasado fueron sometidos y
amarrados sujetados de manera injusta sin su consentimiento aqui la significacion
es en la libertad y voluntad me ofrendo y festejo la vida en Jestis Nazareno al que me
ampara, me sustenta y es mi guia...reza la tradicién nazarena. La incorporacién y la
sujecion es voluntaria y el aspirante lo hace consiente y en un acto de mucha
sinceridad, lo creible se sustenta en la consagraciéon como Nazareno de Tolu.

Fi Rito del recibimiento. santa 2017. Cortesia: Marco Barboza G.

reparacion, preparandose para la partida terrenal, para encontrarse en el cielo
Nazareno donde iran cuando mueran.

En el recibimiento del santo sepulcro es una preparacion para la partida terrenal se
fueron, se sepultan en Cristo, muere el hombre nuevo, para el renacer de un hombre

nuevo.
Fot fia: Rito del ibimi a dal y Veréni santa 2017.
Cortesia: Marco Barboza Garcés.
Después de realizar el recibimiento del paso del Santo Sepulcro, se recibe a la virgen
F fia: Rito del ibimi a la virgen. Semana santa 2017. Cortesia: Marco

dolorosa, posteriormente a San Juan y por ultimo las imagenes de verdnica y
Barboza G.

magdalena.

En el amanecer del domingo a las 4 de la manana, es retirado el cuerpo del Cristo del

sepulcro. La imagen de Maria Magdalena en hombros de los nazarenos llega al

sepulcro y se inclina y regresa a avisarle a veronica

El santo sepulcro y la virgen de los dolores los recibe el nazareno mayor y los adultos.
Las imagenes de San Juan, La verénica, y Magdalena son recibidas por los jovenes y
los nifos.

En el amanecer del domingo a las 3:00 a.m el cuerpo del Cristo es retirado del
sepulcro y es llevado a la casa museo Pedro lucio Ayala por los nazarenos, luego se
saca el sepulcro vacio a la puerta del cementerio para darle inicio a la ceremonia del
encuentro, la imagen de magdalena y verénica llegan hasta el sepulcro donde se
inclinan y no ven el cuerpo del senor, afanadas dan un giro y regresan
encontrandose con la imagen de san Juan a la que haciéndole una inclinacién como
diciéndole el senor no esta, de inmediato las tres imagenes regresan al sepulcro e
inclinandose confirman la desaparicion del cuerpo del senor y salen presurosas a dar
aviso a la virgen dolorosa se inclinan ante ella y la conducen anta el sepulcro vacio,
Fot fia: Rito del " o a la virgen. santa 2017. Cortesia: Marco al levantarse se encuentran con la imagen del resucitado que sale de una de las.
Barboza G.

IV. RESPETO A LAS REGLAS DE INICII}TIVA GUBERNAMENTAL EN
Sus brazos extendidos simbolizan la llegada en los barcos de sus ancestros africanos, PROYECTOS PARA DECRETAR GASTO PUBLICO
rito anénimo de particular influencia divina, exteriorizada como lo definen en la

intimidad de la comunidad nazarena, en sus secretos ancestrales; rito de sacrificio y El establecer dentro del articulado una autorizacién al gobierno nacional para que,

de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y a través del Ministerio de Cultura,
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contribuya a la promocién, proteccion, conservacion, divulgacién, y financiacion de
las costumbres y ensefianzas que la comunidad de la Hermandad Nazarena, no
supone una violacion a las reglas de competencia de iniciativas gubernamentales en
materia de gasto publico. Por el contrario, la redaccion se aparta de cualquier idea
cercana a una orden exigible al gobierno para que incluya dentro del presupuesto los
recursos necesarios para la puesta en marcha de iniciativas encaminadas a
manifestar de formas diversas el reconocimiento de una organizacién rica en recursos
culturales e historicos como la hermandad nazarena del Santiago de Tolu (Sucre).

Desde la Sentencia C-409 de 1994 hasta la presente, la Corte Constitucional ha
venido manteniendo la linea inclinada a la posicién de considerar que “El principio
general predicable del Congreso y de sus miembros en materia de iniciativa legislativa
no puede ser otro que el de la libertad. A voces del articulo 154 de la CP: "Las leyes
pueden tener origen en cualquiera de las camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades senialadas en el articulo 146, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion”, agregando que “Por via
excepcional, la Constitucién, en el articulo citado, reserva a la iniciativa del Gobierno
las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a), b) y e), del
numeral 19 del articulo 150, asi como aquellas que ordenen participaciones en las
rentas nacionales o transferencias de las mismas, las que autoricen aportes o
suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

Continuando con el desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional, la
Sentencia C-755 de 2014 indica que “por una parte, que la Constitucion no requiere
iniciativa gubernamental para todas las leyes que decreten gasto. Por otra parte, que
los gastos se materializan ano a ano cuando se incorporan las respectivas partidas a
la ley de apropiaciones. En esa medida, (...) la Constitucién distingue entre dos
momentos legislativos diferentes. En un primer momento, se expiden diversas leyes
que autorizan o decretan gastos, cumpliendo con el principio de legalidad de los
mismos. En un segundo momento, el Congreso aprueba o desaprueba las partidas
presupuestales en la ley de apropiaciones. El requisito constitucional establecido en el
articulo 154 de la Carta exige que haya iniciativa gubernamental unica y
exclusii te en el segundo momento, es decir, en el proceso de creacién de la ley de
apropiaciones.”

Es de resaltar como la hermandad nazarena, ademas de los aportes a la cultura y la
ensenanza de las costumbres y riquezas ancestrales de la region, ha mostrado ser
una organizacion preocupada por la educaciéon de las nuevas generaciones,
participando en distintas obras sociales aportando desde su manera de ver la vida,
conciencia y respeto por cada uno de los integrantes de la sociedad.

Antes que el contenido religioso, se exalta mediante este proyecto la riqueza cultural
de la organizaciéon que se fue creando desde la mezcla de ideas, creencias y
costumbre de los espanoles colonizadores, los indios aborigenes y los esclavos traidos
desde africa los cuales, a pesar de la evangelizaciéon a la que fueron sometidos,
mantuvieron muchas de sus costumbres, haciendo atn mas rica e interesante cada
una de sus manifestaciones.

Cordialmente;

HECTOR VERGARA SIERRA
H. Representante a la Camara
Autor

Con lo anterior es claro que el proyecto en ningin momento trae consigo apartes
mandatorios que afectan el presupuesto general de la nacién, ni va en contravia a las
reglas de la competencia de iniciativas gubernamentales. Lo que se deja a disposicion
del ejecutivo es la implementacién de unas medidas que permitan palpar con ciertas
inversiones una efectiva exaltacion de la organizacién por la cual se presenta el
proyecto de ley.

V.  JUSTIFICACION

Con todo lo expuesto, no hay duda de la riqueza cultural que contiene cada una de
las costumbres y celebraciones adelantadas por la Hermandad Nazarena del
Municipio de Santiago de Tolu en el Departamento de Sucre, dentro y fuera de los
dias de semana santa, Hermandad que se ha convertido a lo largo de los anos en una
comunidad con manifestaciones y costumbre propias que, desde su fe, las han
convertido en su manera de mirar y llevar la vida, en unas costumbres llena de
tradiciones propias y ancestrales a las cual se deben asegurar y otorgarle debido
reconocimiento.

La tradicion, el conocimiento ancestral y cada uno de los habitos de la comunidad de
la Hermandad Nazarena del Municipio de Santiago de Tolu, de acuerdo a los fines
expresados en las normas que regulan el valor cultural que identifica a un pais
tan diverso como el nuestro, merece ser declarada patrimonio inmaterial de la
Nacidén, reconociendo y exaltando su ensefianza y el conocimiento de
costumbres ancestrales surgidas de creencias religiosas y practicas de los
primeros habitantes de la subregién del golfo del morrosquillo, sumado a las que
trajeron consigo los esclavos y los colonizadores espaiioles que alimentaron y
volvieron aun mas rico e interesante el contenido cultural.

El Estado colombiano debe propender por la sostenibilidad y divulgacion del
patrimonio cultural que nos identifica, logrando de esta manera el paso de las
costumbres y riqueza cultural de generacién en generacion, convirtiendo estas
practicas en un atractivo adicional de la region para su desarrollo turistico.

Cada una de las practicas ceremoniales, ritos, atuendos y demas manifestaciones
adelantadas por la Hermandad Nazarena tiene la capacidad de convocar a una gran
cantidad de personas -propias y visitantes-, lo que demuestra que estamos en frente
a un bien inmaterial a incluir dentro de la lista representativa de patrimonios
culturales inmateriales de la Nacion.

PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2020
CAMARA

por medio del cual se crea la categoria especial de

campesino o0 campesina, se expiden normas para su

proteccidn, con enfoque diferencial y se dictan otras
disposiciones.

PROYECTO DE LEY No.___

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA CATEGORIA ESPECIAL DE
CAMPESINO O CAMPESINA, SE EXPIDEN NORMAS PARA SU PROTECCION,
CON ENFOQUE DIFERENCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Proteger la categoria especial de las personas denominadas
campesino o campesina, con enfoque diferencial, con el fin de dignificar su
condicién y trabajo.

Articulo 2°. Definicién de Campesinos y Campesinas con enfoque diferencial.
Campesino o campesina es la persona natural que realiza una o varias de las
actividades o tareas que pertenecen a la agricultura, la ganaderia, pesca, caza,
acuicultura, silvicultura, apicultura, zoocria y todas aquellas similares, que generen
el setenta por ciento (70%) de sus ingresos anuales, siempre y cuando no supuren
los 10 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLYV) al afio.

Articulo 3°. Campesino intercultural.

Es aquella persona que se dedica o pretenda dedicarse de manera individual o
asociativa a las labores del campo, con un arraigo histérico y tradicional frente al
valor de la tierra y sus diversas formas de tenencia, al trabajo, la familia, las buenas
costumbres, la cultura, la produccién de alimentos para satisfacer sus necesidades
o0 para la obtencién de ganancias.

Articulo 4°. Derechos de especial proteccion y enfoque diferencial: El Estado

identificara al campesino o campesina que merece especial proteccion, por que
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cumple las condiciones del articulo dos (2) de la presente ley, aplicando un criterio
de enfoque diferencial tendiente a brindar protecciéon a todos sus derechos y en

especial a:

1. Salud integral: Propiciando la salud fisica, social y mental que
contribuyen al bienestar y habilidades como persona Unica.

2. Alimentacion: Permitir el libre acceso a una alimentaciéon digna
balanceada, permanente que contribuya al desarrollo pleno de sus
actividades.

3. Vivienda digna y adecuada: Conceder una unidad agricola familiar
(UAF) adecuada a sus necesidades habitacionales de acuerdo a sus
condiciones ambientales, geogréficas y tradicionales de cada region
salvaguardando el derecho a la propiedad.

4. Ala Educacion: El estado debe elaborar un marco Nacional que amplié
sucesivamente la coberturay el acceso a la educacion preescolar, basica,
media y de formacién técnico, tecnolégico, profesional, especializados y
programas encaminados a fortalecer sus competencias, conocimientos,
habilidades y aptitudes para su formacién integral.

5. Al Trabajo: Propiciar y garantizar niveles dignos de produccién de
ingresos a través del trabajo del campesinado.

6. Ala Autonomia campesinay ancestral en los modos de produccién:
Se crearan politicas que protejan e incentiven los modos de produccién
campesinay ancestral, respetandose sus costumbres y métodos dirigidos
a la produccién y comercializacién de sus productos y semillas, lo cual
implica el derecho de almacenar, reservar, utilizar, intercambiar y
comercializar sus propias semillas de forma especial aquellas que estén
desapareciendo, contara con el apoyo institucional para la preservacién
de sus costumbres productivas, logrando mantener seguridad
alimentaria.

7. A'la Comercializacion de su produccién agropecuaria: El estado con
el objetivo de reactivar la economia rural y generar empleo en el campo,
garantizara la compra y venta de los diferentes productos agropecuarios
propiciando un pago justo por los mismos, para lo cual creara politicas y
estrategias que dinamicen los procesos productivos y comerciales que
permitan abrir escenarios amplios a nivel regional, nacional e
internacional.

8. Alatierray propiedad privada: Se protegera el acceso progresivo a la
tierray su consecuente formalizacién, como fuente de trabajo, produccién
y garantia de su minimo vital y el de su familia que permitan materializar
sus practicas sociales, econémicas, ambientales y culturales. El
Gobierno Nacional reconocera y protegera la posesion ejercida durante
los ultimos diez (10) afios por los campesinos y campesinas en sus
fundos.

9. Al Agua potable, de riego y saneamiento bdsico: Garantizara y
otorgara el acceso al agua potable, de riego y los servicios de
saneamiento eficientes que garanticen la proteccion de la vida.

10.A la asociatividad y cooperativismo: Se promovera la asociatividad y
cooperativismo con el fin de aumentar la competitividad y aumentar la
formalizacion productiva de campesinos y campesinas, creando modelos
eficientes que mejoren el acceso a nuevos mercados del sector

agropecuario

Articulo 5°. El Gobierno Nacional establecera en el sector central y descentralizado
la aplicacién y los métodos o las formas como se haré efectiva la politica de especial
proteccion al campesinado en derecho a la alimentacion, al agua potable, al acceso
al servicio a la salud, a una vivienda digna, a la educacion, al trabajo, a la seguridad
social, al descanso, al acceso a la justicia, a la libertad de locomocién, a la tierra, a

la conservacion del medio, a la proteccion de las semillas ancestrales, a la

proteccion de la diversidad , a la participacién y toma de decisiones, derecho de
participacion e informacion, derecho asociacion.

Articulo 6°. Principio de publicidad. El Gobierno nacional debera y adelantara

las camparias de divulgacion y socializacion del contenido de la presente ley.

Articulo 7°. Facultad Reglamentaria. EI Gobierno Nacional en un tiempo no
mayor a seis (6) meses disefiara e implementara el Registro Unico Nacional de
los campesinos y campesinas (RUNC), para facilitar el ejercicio de los derechos y

la efectividad de la especial proteccion establecida mediante la presente ley.

Paragrafo: El Gobierno nacional reglamentard las acciones que ejecutara las
entidades del sector central y descentralizado para el cumplimiento del objeto de la
presente ley, de forma especial los ministerios encargados de materializar las

garantias contempladas en la presente.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién y promulgacion.

Por los honorables congresistas,

LEON FREDY MUNOZ LOPERA LUCTANO GRISALES LONDORNO
Repreggéntante a la Camara Representante a la Camara
Partigp Alianza Verde Partido Liberal Colombiano

CESAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Partido Alianza Verde Coalicién Decente
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LUVI KATHERINE MIRANDA PERA ABEL DAVID JARAMILLO LARGO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Partido Alianza Verde Partido Mais
CRISANTO PISSO MAZABUEL ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ
Representante a la Camara RepreSentante a la Camara
Partido Liberal Colombiano Partido Alianza Verde
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Partido Polo Democratico Alternativo Partido Alianza Verde
TERESA DEL JESUS ENRRIQUEZ FLORA PERDOMO ANDRADE
Representante a la Camara Representante a la Camara
Partido de la U Partido Liberal Colombiano
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ILLA REYES
Representante ala Camara
Partido Alianza Verde

ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO

Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano

MARIA JOSE PIZARRO
Representante a la Camara
Coalicién Decente

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY A
Representante a la Camara
Partido Conservador Colombiano

OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS
Representante a la Camara
Departamento de vichada

ALONSO JOSE DEL RIO CABARCAS

Representante a la Camara
Partido de la U
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KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE
Representante a la Camara
Partido Cambio Radical

Angel Maria Gaitan Pulido
Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

La base de la humanidad, su proceso evolutivo social tiene su asiento en la
ruralidad, en el momento en el que el hombre pasa de ser némada a sedentario,
surgiendo con ello la domesticacion de animales, la reeleccion, la agricultura y el
desarrollo econémico.(Manrique-Abril, 2008)

La figura que ha marcado los procesos econémicos productivos en el mundo es
aquel individuo que se le llamo campesino, palabra que conlleva muchas relaciones,
recuerda a esa persona con fortaleza, dignidad o bucolismo, humilde y con algin
grado de escasez. Esta figura caracterizada en el medievo (edad media) es la que
ha sido vendida por todo y concuerda con la idea que se tiene del hombre de campo.
(Freedman, 2000)

Colombia ha tenido una dindmica rural compleja que va desde la consolidacién de
la propiedad en latifundios y minifundios para la exploracién y explotacion de la tierra
através de la produccion de monocultivos como el caucho, la cafia, el café, la papa,
la cebada bajo la mentalidad adquisitiva y la ocupacion de tierras, con mano de obra
campesina de origen afroamericana e indigena, que luego de la invasion espafiola
fueron ubicados en los denominados resguardos, bajo el esquema de la

productividad y el crecimiento econémico.(Hirschman, 2011),

El crecimiento econémico frente al desarrollo territorial quedo expuesto a la
generacion de empleo sin considerar la estabilidad y acreencias laborales bajo los
principios de solidaridad, equidad y sostenibilidad, ademas carente de la
preocupacion por mantener vivas las tradiciones y costumbres del campesinado su
inclusién y reconociendo politico, al igual que la proteccién del patrimonio material

e inmaterial del habitante rural y por la sostenibilidad ambiental desconociendo el
impacto que el conflicto armado ha tenido sobre la vida cotidiana de los pobladores
rurales por casi cincuenta afios, en donde el campesino ha sido involucrado e
incorporado de manera voluntaria e involuntaria en los grupos al margen de laley y
por el estado sin posibilidad de retorno a su entorno rural original a su inclusién

politica, econémica, social y cultural.(Machado, 2009).

Con base a lo expuesto podemos determinar que la migracion del campo a la
ciudad, la falta de oportunidades, las condiciones de vida precarias, los altos niveles
de inseguridad, el bajo cubrimiento de los programas de una seguridad en salud
integral, la vivienda digna, el acceso a semillas, la baja remuneracion por el trabajo,
el acceso al agua potable y el saneamiento ambiental, la falta de incentivos de
acceso a la educacion superior, el acceso a la tierra, hacen que la labor del
campesino no sea atractiva, por lo tanto no ofrece calidad de vida y no cubre las
necesidades que le dan satisfaccion. (Diez Jiménez, 2014)

2. OBJETO

Por lo anterior, proponemos la creacién de una ley cuyo objeto es la proteccién de
la categoria especial de las personas denominadas campesino y campesina, con
enfoque diferencial, con el fin de dignificar su condicién y trabajo cuyo titulo
propuesto es: “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA CATEGORIA ESPECIAL
DE CAMPESINO O CAMPESINA SE EXPIDEN NORMAS PARA SU
PROTECCION, CON ENFOQUE DIFERENCIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

El presente proyecto de ley que el campesino o campesina sean considerados
dentro del Enfoque Diferencial, teniendo en cuenta su grado de vulnerabilidad, su
constante abandono y violaciéon de los Derechos Humanos de forma sistematica

debido a su precaria situacion, expuesta en la parte motiva del presente documento.

3. COMPETENCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Es competencia del Congreso de la Republica Hacer las Leyes de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 150 de la Constitucién Politica, “Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones™ 1. Interpretar,

reformar y derogar las leyes.

4. JUSTIFICACION PROYECTO DE LEY

4.1. VISION HISTORICA DEL CAMPESINADO EN COLOMBIA

Para hablar del campesinado en Colombia debemos de referirnos a quien o quienes
fueron los primeros en ocupar nuestro territorio (Colombia), entonces diriamos que
segun los arquedlogos, socidlogos e historiadores, Colombia fue paso obligado de
migraciones humanas y de animales, es asi como se conocen diferentes vias de
acceso Yy salida de los primeros grupos humanos, para mencionar algunos, las
costas del atlantico y del pacifico, los rios magdalena y cauca que comunican con
las costas y el interior, el Orinoco para los llanos orientales y Venezuela, el rio
Amazonas que sirvié de penetracién a muchos grupos provenientes posiblemente
de Brasil, Per(i y Ecuador. (Salemme & Miotti, 2004)

Aunque en Colombia existe poca informacién relacionada con las ocupaciones
humanas anteriores a 12.000 AP; algunos hallazgos encontrados en la sabana de
Bogota dan cuenta de grupos de cazadores-recolectores procedentes del norte del
continente, mas o menos de 20.000 y 15.000 AP. (Lépez & Cano, 2011)

Grupos procedentes de Oceania también poblaron territorios colombianos, en
donde algunos arquedlogos encuentran similitudes fisicas y culturales con grupos
indigenas. Una primera migracién mesoamericana proveniente de México hacia el
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afio 1200 AP, una segunda también mexicana posiblemente proveniente del
pueblo Preolmeca llego a la costa sur del pacifico; los pueblos de lengua ShibSha,
Chibcha, Mosca o Muisca llegaron un poco antes de nuestra era, procedentes de
Honduras y Nicaragua, los grupos de lengua Arawak salen del norte del Brasil se
acentuaron en los llanos orientales, los de lengua Caribe que arribaron del norte del
Brasil después de las Antillas pasaron a la costa atlantica de Colombia y luego
penetraron hacia el interior por el rio Magdalena, estos pueblos se localizan en
climas calidos y templados, Los descendientes de los quechuas que a finales del
siglo XV, invadieron el actual Departamento de Narifio convirtieron esta region en
una provincia de Imperio Inca. (Salemme & Miotti, 2004)

Como hemos visto los diferentes pueblos acentuados en Colombia, se fueron
organizando en diferentes territorios de acuerdo a su modo de vestir, cultura,
lengua, alimentacion, podriamos argumentar que se hizo a través de una
regionalizacién planificada tal vez, que trajo beneficios a cada uno de los pueblos
que se fueron desprendiendo de los primeros grupos étnicos llegados a Colombia;
Asi las cosas podemos asegurar que la comunidad primitiva alrededor del 500 AP,
gracias al cultivo maiz graminea que se adaptaba facilmente a todo tipo de clima se
inicia en su conformacion social un cambio fundamental, se pasa de una sociedad
trivial igualitaria a pequefios reinos, en los que aparecen diferencias sociales eso
si sin la existencia de la propiedad privada, dandole paso a lo que hoy conocemos
con el nombre de “Cacicazgo” prolongandose hasta la llegada de los espafoles;
el cacicazgo estaba conformado por barias tribus, comparandolo con nuestros dias
diriamos una provincia con sus diferentes regiones, un Departamento con sus
Municipios.(Palacios & Safford, 2002)

Solo hasta 1821 con la expedicién la ley 12 “Sobre extincién de los tributos de
los indigenas, distribucion de sus resguardos y exenciones que se les
conceden” se pretendié que quienes labraban la tierra y pagaban tributo fueran

los duefios absolutos de las pequefias extensiones sobrantes en los repartos de

territorios. Pero es solo hasta 1832 que se reglament6 la forma de realizar la
parcelacion, titulacion limitando el dominio de dicha propiedad a veinte afios antes
de poderla vender o enajenar, de esta forma se vio concentrada la poblacién
campesina en el sector rural que de acuerdo a datos del censo de 1905, la tasa de
crecimiento anual oscilaba alrededor de 13 personas por cada mil habitantes;
capitales como Bogota alcanzaba los 100.000 habitantes, mientras que en el afio
de 1938 el 70 % de la poblacion residia en el campo y s6lo el 15 % en nucleos de
mas de 10.000 habitantes, al finalizar el siglo XX Colombia tenia una poblacion de
30 millones de los cuales el 30 % de la poblacién nacional era rural. (Machado,
2009)

Esto nos da la referencia que los campesinos y trabajadores rurales son los
aborigenes o naturales, los primeros pobladores del campo, considerando que todo
nuestro territorio era rural, con la llegada de los conquistadores, mas exactamente
en el segundo viaje de Colon en 1499 llega la colonizacién con Alonso de Ojeda
nacido en Cuenca, perteneciente a Castilla la Nueva en Espafia, acompafiado de
Juan de la Cosa Y Américo Vespucio, se introducen costumbres, la mineria,
nuevas plantas, técnicas de cosecha, y se empieza a redistribuir la tierra, se
forman las encomiendas de terrenos y se le asigna a los curas, siervos, y militares
de la Corona junto a un grupo de aborigenes, se crean los resguardos y se dan los
primeros desplazamientos de los naturales hacia los afios de 1500 a 1600, los
despojan de su heredad y son llevados a esta concentracion de indios que formaban
en cada una de las comarcas establecidas y reglamentadas por los Reyes Catdlicos.
En la época colonial se dan la externalidades del campo, con la puesta en marcha
de los pequefios poblados y sus diferentes formas de movilizarse se empiezan a
construir diferentes caminos de herradura para comunicarse un pueblo con otro, o
simplemente adecuan los ya existentes.(Palacios & Safford, 2002).

Las caracteristicas actuales evidencian que la tasa de pobreza para el 2015 en el
campo fue del 40,3 %, casi el doble de la de las cabeceras, que fue del 24,1 %. Y
la tasa de pobreza extrema, es decir, la indigencia alcanzé el 18 % de la poblacién
rural, cuatro veces por encima de la tasa de las cabeceras (4,9 %). La situacion de
pobreza rural se explica, en parte, por las condiciones laborales de su poblacion,
cuyos ingresos son insuficientes para adquirir una canasta béasica de bienes. En
2015, el promedio de ingreso laboral en la zona rural fue de $439.571, frente a
$1.048.367 en las cabeceras. De acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario
(CNA), el sector agropecuario colombiano se ha caracterizado por tener un gran
numero de Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) con poca area, en contraste
con un nimero bastante reducido de grandes unidades de produccién con mucha
area disponible. El 69,9 % de las UPA tiene menos de cinco hectareas, y ocupan
menos del 5 % del area total censada. Y solo el 0,4 % de estas tienen 500 hectareas

0 mas, o sea el 40,1 % del area total censada.(DANE, 2018)

El campesino y campesina actual viene siendo reconocido por mdultiples
organizaciones de caracter internacional y nacional, bajo la aplicacion de
indicadores de pobreza, desarrollo humano, concentracién de la propiedad rural,
indices de calidad de vida, nivel educativo, esperanza de vida, entre otros que
permiten identificar la vulnerabilidad de las economias rurales familiares y de las
poblaciones campesinas que las constituyen ademas de mirar en prospectiva las
politicas publicas, el contexto de la globalizacién frente a los productos
agropecuarios, los efectos del cabo climético, la deforestacion, la erosion, pérdida
de biodiversidad, lo cual viene modificando los pardmetros de los sistemas
productivos y la ubicacion de las poblaciones campesinas en las areas rurales, los
centros poblados y las cabeceras municipales, asi como el futuro de sociedades
rurales en donde no se ha podido superar el conflicto armado interno que deja como
principales victimas a los campesinos ahondando los cinturones de pobreza y
miseria. (Matijasevic Arcila & Ruiz Silva, 2012)

Actualmente 595 millones de personas habitan en América Latina, de las cuales el
20.5% viven en zonas rurales; y de acuerdo a los resultados del Censo Nacional
Agropecuario de 2014 teniendo en cuenta las caracteristicas sociodemogréficas de
los productores tenemos que existen 2,7 millones de productores en Colombia, de
los cuales, 724 mil son residentes del area rural dispersa, de igual forma 530 mil
son jefes de hogar, principalmente hombres, equivalentes al 63,4%, mientras que
306 mil, equivalente al 36,6% son mujeres. Ver grafico 1. (Echavarria & Villamizar-
Villegas, 2017).

Grafico 1. Distribucion hombres y mujeres
area rural

4.2.  CRISIS DEL AGRO EN COLOMBIA

La existencia de una crisis endémica en el sector agrario ha sido ampliamente
referenciada por autores como Fajardo (2014, 2015), Molano (2015a) Machado
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(1998), Ocampo (2015), Giraldo (2014, 2010), entre otros. En sintesis, puede ser
demostrada por los siguientes elementos:

a. Ausencia y/o acceso precario a la propiedad de la tierra para los pequefios
productores y concentracién de la propiedad por parte de consorcios
empresariales. De acuerdo con el Tercer Censo Nacional Agrario, “69,9% de las
Unidades de Produccién Agropecuaria (UPA) tiene menos de 5 hectareas y
ocupa solo el 5 por ciento del area censada, mientras que terrenos de mas de
500 hectareas estan en manos del 0,4 de los propietarios y representan el 41,1
por ciento de las 113 millones de hectéareas censadas” (DANE, 2018)

b. Los Tratados de Libre Comercio (TLCs) firmados por el Estado Colombiano con
los Estados Unidos de América (EUA) y con la Unién Europea, han generado una
competencia desventajosa para los productores agrarios nacionales, fenémeno
agudizado por un proceso de desmontaje del aparato institucional de
acompafiamiento a los sectores agropecuarios.

c. La irresolucién del problema del desplazamiento forzado, en efecto, aunque
existe un elevado nivel de subregistro en la poblacién desplazada, el desarraigo
ha afectado a 3,6 millones de personas, 836.000 familias, quienes fueron
despojadas de 6.638.195 ha desde antes de 1998 hasta el afio 2010,
equivalentes al 12,8% del territorio nacional, situacion que priva
permanentemente del ejercicio del derecho sobre los bienes materiales e in-
materiales del sujeto despojado, entre ellos, el derecho a la seguridad y la
soberania alimentaria. Vale sefialar que segin el PNUD el despojo en el 73% de
los casos afect6 a los pequefios propietarios (propiedades menores de 20 ha),
mientras que los medianos propietarios (menos de 500 ha) fueron afectados en
26,6%.(INDH, 2011)

d. La pobreza rural que ha llevado a que Colombia sea uno de los paises de
Latinoamérica y del mundo con mayores niveles de desigualdad en la propiedad
de la tierra, expresado en un indice de Gini de 0,875

e. La situacién de insuficiencia alimentaria, como lo corrobora el Informe Nacional

de Desarrollo Humano, que define que el Coeficiente de Autosuficiencia
Alimentaria disminuyé de 1,04% a 0,95% entre 1991 y 2008. “Si el coeficiente es
menor que 1, no existe tal autosuficiencia y es preciso cubrir el déficit de
alimentos con importaciones provenientes del mercado externo” (INDH, 2011)
La negativa a respetar los derechos a la territorialidad campesina, indigena y
afrocolombiana, como quiera que el Estado, le ha apostado al aceleramiento del
modelo de “reprimarizaciéon” eco-némica a través de la denominada locomotora
minero-energética, que se demuestra por el aumento significativo en las licencias
otorgadas que ocupan un area de 5,8 millones de ha, superior en 1,73 veces al
destinado a labores agricolas; una situacion similar ocurre en lo que respecta al
uso del suelo en pastos, mientras que entre 1995 y 1999, el area destinada a
labores netamente agricolas disminuyé en 862.060 ha, las destinadas a pastos
aumentaron en 8.872.192 ha".(INDH, 2011)

4.3. ESTANDARES DEL SISTEMA UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

En el &mbito internacional los campesinos han sido vulnerados por su condicién, es
por ello que miltiples organizaciones cosmopolitas han realizado diversos estudios
enfocados al reconocimiento de su enfoque diferencial, garantia de los derechos
campesinos y reivindicacion de dicha poblacién. A continuacion, resaltamos

4.4. Declaracién de los derechos de los campesinos

Han sido mdltiples organizaciones entre las que se cuentan el Centre Europe —
Tiers Monde (CETIM), FIAN Internacional, quienes buscaron consolidar un camino
hacia el reconocimiento de los derechos de los campesinos desde los afios 90 y
solo hasta el 2008 presentaron ante la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), la “Declaracion de los derechos de las campesinas y campesinos”, la cual

fue discutida desde el afio 2012 durante cinco sesiones de trabajo
intergubernamental en el seno del Consejo de Derechos Humanos del organismo.
(Dejusticia, 2018)

El 17 de diciembre de 2018, la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) en su 73° Periodo de Sesiones adopt6é formalmente la
“declaracion sobre los Derechos de los campesinos y otras personas que trabajan
en las zonas rurales”, dicha declaracién, se convierte en la fuente para la
construccion de politicas publicas, encaminadas a fortalecer principalmente tres
derechos vitales como lo son: el derecho a las semillas, el derecho al agua y el
derecho a la tierra. El documento aprobado contiene 28 articulos distribuidos en 6

ejes fundamentales: “ i) derecho a un nivel de vida adecuado; ii) derecho a la
soberania alimentaria, lucha contra el cambio climatico y conservaciéon de la
biodiversidad; iii)adopcién de reformas agrarias estructurales y proteccion frente
al acaparamiento de tierras; iv) derecho a que las y los campesinos puedan
conservar, utilizar, intercambiar y/o vender sus semillas; v) derecho a recibir una
remuneracién digna por sus cosechas y trabajo, y vi) derechos colectivos para

contribuir a la justicia social sin ningtn tipo de discriminacién”.(ONU, 2018)

Teniendo en cuenta la declaracién de derechos de los campesinos del 17 de
diciembre de 2018, la cual no es un documento de obligatorio cumplimiento pues
de 54 abstenciones de la Asamblea, Colombia fue una de ellas y ratifico tal
decision el 17 de diciembre en la Asamblea General; por tanto, dicho documento
es importante e incide en la normatividad, el trabajo con comunidades campesinas,
el fortalecimiento de los proceso organizativos, la reforma rural integral, la paz y

la politica plblica en Colombia.(Dejusticia, 2018).

La Defensoria Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras, hace un llamado
partiendo del hecho que existe un desconocimiento total y parcial del campesino

como sujeto de derechos, sujeto politico que no goza de un reconocimiento cultural

diferenciado; de esta forma deben ser reconocidos los derechos campesinos
consagrados en la Constitucion Politica art 64, 65 y 66, los consagrados en
convenios, tratados y pactos internacionales ratificados por Colombia, los
contenidos en la Ley 160 de 1994, Ley 101 de 1993, Decreto 1071 de 2015.
(Defensoria del Pueblo, 2015).

La sentencia C-077/17 de la corte Constitucional reconocié a los campesinos y
trabajadores agrarios como sujetos de especial proteccién constitucional.

4.5. Derechos de especial proteccion:
El presente proyecto de ley se enmarca en la proteccion especial y con enfoque
diferencial de los siguientes derechos:

Salud integral: Propiciando la salud fisica, social y mental que

contribuyen al bienestar y habilidades como persona unica.

Segun el censo DANE para el 2018 somos, 48.258.494 personas, son mujeres el
51,2%, el 68,2% se encuentra en edad activa entr02e 15 y 65 afios de edad. El
15,8% de los colombianos habitan en sectores rurales dispersos, y un 7,1% en
centros poblados. (DANE, 2018) normalmente los campesinos se ubican en estos
dos lugares.

Si hacemos algunos célculos esenciales y simples podriamos decir que hay
aproximadamente 7,624,842 habitantes en zonas rurales dispersas, de los cuales
5,200,142 son activos laboralmente, donde la mitad y un poco mas son mujeres.
Este grupo poblacional estaria sin la proteccién laboral y pensional que garantiza
los derechos irrenunciables a la seguridad social como lo consagra la ley 100 de
1993.

El articulo 1 de la ley 100 de 1993 reza: El sistema de seguridad social integral
tiene por objeto garantizar los derechos irrenunciables de la personay la comunidad
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para obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la

proteccion de las contingencias que la afecten.

Por lo tanto, los campesinos afiliados al régimen subsidiado estan en desventaja
frente alos afiliados al régimen contributivo, ya que ellos solo gozan de la proteccion
de salud, dejando a un lado las demas contingencias que se deben garantizar segin
laley 100 a saber, pensiones, riesgos laborales, subsidio de desempleo, entre otros.

Segln la Organizacién Mundial de la Salud (OMS, entre 500 mil y un millén de
personas sufren de intoxicaciones por plaguicidas, con letalidad entre 5y 20 mil
casos afio (Eddleston et al., 2002). La exposicién ocupacional, con mayor riesgo de
intoxicacion aguda ocurre en agricultores, peones, obreros y exterminadores de
plagas (Bolognesi, Parrini, Merlo, & Bonassi, 1993)

En un estudio realizado en Boyaca por Ospina y Manrique en 2009, (Ospina,
Manrique-Abril, & Ariza, 2009) en 654 agricultores de papa, se encontraron las
siguientes caracteristicas en la poblacién estudiada.

El 67,5 % fueron hombres; edad promedio hombres 44,5 afios (SD=14,8. Rango
1582), mujeres 42,3 afios (SD=15,5. Rango 15-79); 52,8 % eran mayores de 40
afios; 78,5 % tenian pareja estable; 92,2 % sabia leer, 51,3 % habia cursado hasta
5° grado o menos; familia promedio de 4,5 personas (SD= 2,1); 64 % trabajaba para
otra persona; el ingreso personal promedio fue de 207 617 pesos por mes (US$
112,22 aprox.); 92,7 % estaban afiliados al Sistema General de Seguridad Social
(SGSS), de los cuales el 86,1 % en el Régimen Subsidiado; 48,2 % trabajaba mas
de 8 horas al dia y 24,3 % no tenia dia de descanso; 80,5 % no habia recibido

capacitacion en riesgos laborales.

Como resultado del Censo Nacional Agropecuario se establecié que el 95.6 % de
los productores residentes en el area rural dispersa se encontraban afiliados al
sistema de seguridad social en salud y el 3.5% no afiliados. (ver grafica 2)

Grafico 2. Afiliados y no afiliados al Sistema de Seguridad

Alimentacién: Permitir el libre acceso a una alimentaciéon digna
balanceada, permanente que contribuya al desarrollo pleno de sus

actividades.

El consumo de energia por parte de quien realiza labores, actividades y trabajo rural
campesino involucra un gasto energético que debe ser suplido en la dieta diaria, a
fin de recuperar energia y evitar posibles alteraciones negativas en la salud.(FAO,
2008)

La alimentacion en Colombia presenta modificaciones debido a las
transformaciones sociales y demogréficas, la importacién de alimento, el consumo
de comida “chatarra” con elevado contenido de grasas, azucar refinado, altos
contenidos de conservantes y bajo esquemas de produccién industrializados, lo
cual ha sustituido en gran medida la alimentacion tradicional basada principalmente

en productos cultivados en la regién de origen principalmente vegetal con bajo
contenido de conservantes, productos quimicos industriales y que ofrecen una dieta
balanceada.(FAO & OMS, 2006)

Desde el contexto histérico; Colombia ha trabajado el tema alimentario desde dos
direccionamientos o enfoques de doble via; por un lado pretende asegurar el acceso
inmediato a los alimentos de calidad y en cantidad adecuada a fin de preservar la
vida, y por la otra via se pretende el fortalecimiento de las instituciones a través de
politicas publicas a fin de mejorar los estandares de alimentos bajo los principios de
dignidad y seguridad alimentaria, basados en los informes sobre alimentacién y
nutricion desde el afio 1967 desde la sexta Conferencia de las Américas hasta el
presente, sin tener los resultados esperados frente a los 4 problemas detectados
inicialmente como fueron: La desnutricién proteico—calérica en nifios, las anemias
nutricionales relacionadas con parasitos, las caries dentales y el bocio
endémico.(Restrepo-Yepes, 2011). En su momento el Gobierno institucionalizo el
Plan Nacional de Alimentos para el Desarrollo PLANALDE y el Plan Nacional de
Educacion Nutricional 'y Complementaciéon Alimentaria (PRONECA), como
programas de complementacién de alimentos donados internacionalmente, para
reducir igualmente la mortalidad y morbilidad de nifios y madres embarazadas y
gestantes, programas con aspectos negativos debido a la baja autonomia del
Estado para el disefio de Politicas Publicas adecuadas con las diferentes
poblaciones distribuidas geogréficamente en un territorio  pluridiverso.
Posteriormente fue creado el Comité Nacional de Politicas sobre Alimentacion
y Nutricion en 1972 para disefiar y ejecutar una politica nacional basada en los
principios de auto sostenimiento de los alimentos ya que hacia el afio 1975 el 60%
de los nifios en Colombia presentaron algin grado de desnutricion, creando de esta
manera el Plan Nacional de Nutricién (PAN), el cual no fue tenido en cuenta en la
década de los 80 como parte de la politica publica de los Gobiernos de turno; solo
hasta los afios 90 se reconoce la necesidad de dar fortalecimiento a las instituciones
encargadas de la seguridad alimentaria y es creado el Plan de Seguridad

Alimentaria (PSA) y eEl Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion (PNAN), este
ultimo ejecutado por 11 afios y articulado al documento denominado Vision
Colombia 2019, en donde se incluian familias de estratos 1y 2 inscritas en el
SISBEN; para el afio 2008 y con la participacion de las comunidades bajo el
esquema de asegurar politicas publicas en favor de la alimentacion y la nutricion,
se cre6 el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, PSAN, cuyo
obijetivo principal fue “garantizar que toda la poblacién colombiana disponga, acceda
y consuma alimentos de manera permanente y oportuna, en suficiente cantidad,

variedad, calidad e inocuidad” .(Restrepo-Yepes, 2011)

Como podemos ver el estado Colombiano no ha sido Auténomo para generar
politicas publicas en torno al aseguramiento de la nutricién y los alimentos, sino que
ha dependido de las iniciativas internacionales sin mediar en la continuidad de los
programas, como tampoco ha reconocido los aciertos o desaciertos de los mismos,
llegando a improvisar en este sentido, programas con alta fragilidad presupuestal y
de alcances a la poblaciéon vulnerable. Por tal razén es de vital importancia
reconocer el derecho a la alimentacién de la poblaciéon campesina con enfoque
diferencial, patrocinando la disposicién de alimentos en cantidades y calidades
adecuadas que suplan las necesidades nutricionales de esta poblacion. una
alimentacion.

Vivienda digna y adecuada: Conceder una unidad agricola familiar
(UAF) adecuada a sus necesidades habitacionales de acuerdo a sus
condiciones ambientales, geograficas y tradicionales de cada region
salvaguardando el derecho a la propiedad.

Es de considerar que a través de la historia se ha logrado demostrar que las familias
numerosas se hallan en el campo y en consecuencia se observa hacinamiento, en
el sector rural y que dada esa caracteristica se ha hecho necesario suplir esta

necesidad con la adecuacién de viviendas dignas ya que se han podido comprobar
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la existencia de viviendas rurales campesinas con apenas 36mz2, producto de planes
de mejoramiento o de proyectos de vivienda, lo cual deja entre dicho los alcances
de estos proyectos y programas realizados por el gobierno a travesadle tiempo
desde lo local a lo nacional. Las viviendas campesinas no solo deben ofrecer
resguardo a las inclemencias del clima, sino que tengan acceso a los diferentes
servicios publicos y provean seguridad (sismoresistentes de acuerdo al RAS 2000
y CNSR 2010) a sus habitantes mejorando la calidad vida de los campesinos con
viviendas rurales sostenibles y progresivas ya qu existen hogares con déficit rural
cercano al 55%, equivalente a 2.284.31, a pesar del &mbito de la ley 114 de 20016
en donde se asigna recurso para subsidio de vivienda rural en un 20% . (DANE,
2018)

De acuerdo a los resultados obtenidos en el Tercer Censo Nacional Agropecuario,
en donde se compilo informacién acerca de los hogares y viviendas rurales
correlacionadas con los censos poblacionales anteriores se obtuvieron los

siguientes resultados

El 72.8% de las viviendas del area rural dispersa censada estan ocupadas, por otra
parte, el 82,9 % de estas viviendas cuentan con el servicio de energia eléctrica. El
71,1% de las viviendas se encontraron ocupadas, el 19,8% estaban desocupadas y
el 9,1% fueron de uso temporal.El 82,2% de las viviendas en el area rural dispersa
se encontraban en las UPA, mientras que el 17,8% de las viviendas se encontraban
en las UPNA. (ver gréfico3) Distribucion (%) de viviendas ocupadas al interior de los
departamentos en el area rural dispersa censada segin Unidades de Produccion

Agropecuaria y No Agropecuaria.

Grafico 2. Distribucion (%) de viviendas
ocupadas al interior de los departamentos en el

area rural dispersa )
materiales

Respecto a los
para la construccion y adecuacion de las viviendas se encontré que el 49.1% usan
ladrillo, piedra y madera pulida, mientras el 25.5% estan construidas con adobe,
bareque y tapia pisada, el 18.9% usan madera burda, tabla. El 3,4% usan guadua,
cafia, esterilla y otros vegetales. Y finalmente el 3.1% usa otros materiales.(DANE,

2018).

Con relaciona la disponibilidad de servicios publicos en las viviendas ocupadas el

area rural un 15.7% no tiene ningun servicio publico: (Ver grafico 4)

Grafico 4. Distribucién (%) nimero de viviendas ocupadas y que tienen servicios
publicos.

Con relacién al nimero de habitantes de cada vivienda, el 3CNA, considero hogares
conformados por una persona o grupo de personas, parientes o no, que ocupan
parcialmente o total el area de construccion de la vivienda, ademas comparten los
alimentos y suplen sus deméas necesidades con cargo a un presupuesto comin. De
esta manera el promedio de hogares por vivienda es de 1, 032 en el &rea rural
dispersa, ademas se encontré un 19.1 % de hogares unipersonales con un 50,8%
de hogares con menores de 15 afios desarrollando actividades agropecuarias.

Un promedio de personas por hogar es de 3,32 en el 3CNA, mientras que en el
censo general de 2005 fue de 4,23%, del mismo modo los residentes equivalen a
un 48.3% de mujeres y un 51.7% de Hombres. (Ver gréfico 5)

Grafico 3. Censo general de 2005 del area rural
Derecho al Trabajo: Propiciar y garantizar niveles dignos de produccién

de ingresos a través del trabajo del campesinado.

Las labores campesinas estan ligadas a la produccion y el autoconsumo en las UPA,
e implican el mantenimiento del hogar, la finca y el trabajo; situacién que es
reconocida ya que desde temprana edad el campesino y campesina, ejecuta
actividades de responsabilidad en los quehaceres y oficios de la vivienda campesina
no remunerados e intercambiados por elementos para la satisfaccién personal como
vestido, alimentacion y educacion. (ver tabla 1). Por tanto es necesario gestionar
integralmente el trabajo rural, dignificando cada accién y proporcionando los
elementos necesario para superar la pobreza ( ver gréafico 6) para optimizacién del
trabajo a través de la incorporacion de , riego, maquinaria, nuevas tecnologias
amigables con el ambiente, acceso a semillas, encadenamientos productivos de
especies vegetales y animales promisorias, precio de sustentacion, equilibrio de
precios, vias de acceso adecuadas, disminucion de la intermediacion entre otros.

En el 3CNA, dentro de las UPA fueron hallados 4,5 millones de trabajadores/as
permanentes, en donde el 77,4% son hombres y el 22,6 % corresponde a mujeres.
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Dichos trabajadores ademés reportaron 6,5 millones de jornales adicionales en
122.000 UPA con trabajo colectivo. (ver gréafico 6)(DANE, 2018).

Tabla 1: Unidades de produccién Agropecuaria en el area rural dispersa, segin

tendencia de lote para autoconsumo por departamento.

El trabajo colectivo en las UPA menores de 5 ha se hace en un 5,1% y un 92,2 sin . B . ; .
. i o . Tabla 1. Unidades de produccién Agropecuaria en el area rural dispersa
trabajo colectivo, lo demas tiende a ser mixto por temporadas.

Grafico 4. Componente de pobreza

Grafico 7. Participacion (%) de los trabajadores/as permanentes segln pertenecia
al hogar del productor.

La educacion rural campesina debe tener el estatus y valor académico similar a

Derecho al Educacién: Acceso a la educacion de formacion técnico, los saberes universales pues se deben considerar como saberes con alto valor

tecnolégico, profesional, especializados y programas encaminados a patrimonial material e inmaterial dada la connotacion de identidad de los pueblos

fortalecer sus competencias para su formacion integral. campesinos. (Gaviria, 2017).

En el aspecto educativo es donde se evidencia el enfoque diferencial con que debe De acuerdo a los resultados del 3CNA existe un grado de analfabetismo en

i .z i 0, ibi
ser abordada la problematica de la educacién rural y como se deba fortalecer con personas mayores a los 15 afios en donde el 16,8% no saben leer y escribir en

. L .4 P . idi A i o) 0
programas especiales ya que en sus inicios de educacion basica se transmite un idioma espafiol y el mayor nivel de educacién alcanzado por el 57,4% de los

curriculo general, de caracter nacional, que deja por fuera el saber propio de sus
pobladores, sus concepciones sobre la vida, el arraigo a la tierra, el territorio, la
sostenibilidad ambiental, el trabajo, la familia y la productividad, de la misma forma
no se articula su cosmovision con el curriculo y se pierde la esencia de lo que formo
la identidad del campesino.(Gaviria, 2017)

productores residentes en el area rural dispersa es basica primaria, menos del 2%
registran estudios técnicos y tecnolégicos, pero en cambio se puede observar que
existe un porcentaje de 2,1% correspondiente a estudios universitarios y de
posgrado; considerando las cifras anteriores es evidente que se debe llegar con
educacion superior a los campesinos facilitando el acceso a programas especiales

o de ser necesario llevar dichos programas al sector rural. (ver gréafico 7)

Grafico 8. Distribucién de los productores segln nivel educativo alcanzado

Derecho a la Autonomia campesina y ancestral en los modos de
produccién: Es necesario crearse politicas que amparen, garanticen e
incentiven los modos de producciéon campesina y ancestral propios de cada
una de las regiones, salvaguardandose sus costumbres y métodos utilizados
para la produccién y comercializacion de sus productos y semillas;
requiriéndose amparar el derecho de almacenar, reservar, usar, intercambiar
y comercializar sus propias semillas de forma especial aquellas que estén
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desapareciendo, para lograr el objetivo planteado, se brindara por parte del
estado apoyo investigativo, técnico y cientifico de requerirse, para la
preservacion de sus costumbres productivas y mantener la seguridad
alimentaria del pais.

Derecho ala Comercializacién de su produccién agropecuaria: Es
deber del estado con el objetivo de reactivar la economia rural y
generar empleo en el campo, garantizara la compra y venta de los
diferentes productos agropecuarios propiciando un pago justo por los
mismos, para lo cual creard politicas y estrategias que dinamicen los
procesos productivos y comerciales que permitan abrir escenarios
amplios a nivel regional, nacional e internacional.

Es deber del Gobierno Nacional reconocer que el sector agropecuario es eje
fundamental en el desarrollo de la economia nacional, razén por la cual es
fundamental fortalecerlo mediante politicas y mecanismos de especial proteccién
en la dinamica de comercializacion de sus productos, lo cual implica la
transformacion tangible de sus condiciones de mercadeo que permitan obtener
remuneracion justa y equitativa de sus productos y asi contribuir a eliminar indices
de pobreza que enfrenta el sector agropecuario durante décadas.

De materializarse una verdadera transformacién del campo y la proteccién de las
garantias minimas de comercializacion de los productos agropecuarios se estaria
dando un importante avance en el cumplimiento de las garantias constitucionales
en favor del campesinado colombiano, no se puede desconocerse, que el sector
agropecuario histéricamente ha contribuido positivamente a la economia Nacional,
demostrandose que es el segundo sector econémico y social con mayor aporte al
PIB, toda vez que cerca del 14 % de las exportaciones nacionales provienen de los
campos colombianos sumado la manifiesta contribucién a la generacién de empleo,
por lo tanto se encuentra que es deber estatal cooperar con politicas agropecuarias
que brinden herramientas suficientes que robustezcan el gremio y evitar crisis
econdémicas que pongan en riesgo la soberania alimentaria del pais.

Derecho al acceso alatierra: Determinar y otorgar la Unidad Productiva
Agricola (UPA) necesaria para el desarrollo de las actividades del
campesinado. El Gobierno Nacional reconocera la posesion ejercida
durante los udltimos diez afios por los campesinos y campesinas en sus

fundos.

De acuerdo a informacién del instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), y de la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), la propiedad rural puede ser
distribuida de diferentes maneras concentrada o fraccionada, mutimodal o unimodal
entre otras y ser distribuida en diferentes tipos de propietarios de acuerdo al
uso.(UPRA, 2015).

Por lo anterior se tiene que 2.313.327 predios menores a 3 ha, corresponden a
minifundios equivalente a un 65%; minifundios entre 3 y 10 ha, 17,5% equivalentes
a 603.293 predios; Pequefios entre 10 y 20 ha 7%, correspondiente a 236.826
predios; predios medianos entre 20 y 200 ha 10%, correspondiente a 361.626
predios y Grandes predios mayores a 200 ha el 1% para un total de 35.276
predios.(UPRA, 2015) (ver Tabla 2)

Tabla 1. Distribucién de &rea, propietarios y predios segun agrupacién por tamafio.
Predios privados con destino agricola, agropecuario, pecuario, forestal y agroindustrial,
IGAC 2014

Tabla 3. Area en millones de ha de acuerdo al uso.

Derecho

Agua

potable, de

riego y

saneamiento basico: Garantizara y otorgara el acceso al agua potable, de
riego y los servicios de saneamiento eficientes que garanticen la proteccion

de la vida.

Del total de viviendas ocupadas en el area rural censada objeto del CNA
2014, el 82,9% tenian conexion al servicio de energia eléctrica, el 42,5% del

total de viviendas tenia acueducto y el 6,0% tenia alcantarillado. La
proporcién de viviendas que no tenia ningln servicio publico fue de 15,7%.

Asociatividad territorial: Los campesinos y campesinas se podran asociar
en regiones de planificacion agropecuarias veredales y municipales con el
propésito de conectar a la poblacién, otorgando incentivos y beneficios.

4.6. Qué se entiende por campesino.

La diversidad de conceptos tendientes a definir al campesino y campesina
es heterogéneo ya que se basa en los multiples dimensiones, argumentos,
términos, enfoques, caracteristicas y categorias de tipo econémico, cultural,
ecolégico, ontolégicos, axiol6gicos, religioso entre otras.

Por tanto, determinar el concepto del campesino colombiano como sujeto de
especial proteccion de sus derechos es un reto dada la complejidad frente a
su distribucién geogréfica, tradiciones, origenes, cultura, la posicion de la
mujer y los nifios en la vida campesina, con caracteristicas Unicas de trabajo
y actividades. Pero es indispensable la auto identificacion del campesino
basado en principios de pertenencia, arraigo, cultura, tradicion ¢se siente
usted campesino? ¢Vive en territorio campesino? ¢Su familia es
campesina? ¢ Desarrolla actividades propias del campo? O si por el contrario

quiere ser campesino.

En este sentido partimos del concepto técnico adoptado por Colombia en el
afio 2016 bajo el marco de la Mesa Campesina del Cauca, con participacion
del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, Ministerio de Interior,
Ministerio de Agricultura, DANE y Agencia Nacional de Tierras, Ministerio de
Cultura como insumo para la inclusién del campesinado en el Tercer Censo
Nacional Agropecuario (3 CNA) , en donde se abordaron 4 dimensiones para
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su caracterizacion; dimensioén sociolégico-territorial, dimensién socio-
cultural, dimensién econémico-productiva y la dimensién organizativo-
politica. (ICANH, 2017).

Resultado de la mesa técnica se adopté la siguiente conceptualizacion de
campesino en funcién del CENSO:

“El campesino es un sujeto intercultural e histérico, con unas memorias,
saberes y practicas que constituyen formas de cultura campesina,
establecidas sobre la vida familiar y vecinal para la produccion de alimentos,
bienes comunes y materias primas, con una vida comunitaria multiactiva
vinculada con la tierra e integrada con la naturaleza y el territorio. El
campesino es un sujeto situado en las zonas rurales y cabeceras municipales
asociadas a éstas, con diversas formas de tenencia de la tierra y
organizacion, que produce para el autoconsumo y la produccion de
excedentes, con los cuales participa en el mercado a nivel local, regional y

nacional.”

Del mismo modo y teniendo como base los principios y derechos adoptados
El articulo 1 de la Declaracion de Naciones Unidas de los Derechos de los
Campesinos establece:

“Campesino es un hombre o mujer que tiene una relacion directa y especial
con la tierra y la naturaleza a través de la produccién de alimentos u otros
productos agricolas. Los campesinos trabajan la tierra por si mismos y
dependen mayormente del trabajo en familia y otras formas de pequefia
escala de organizacion del trabajo. Los campesinos estan tradicionalmente
integrados a sus comunidades locales y cuidan el entorno natural local y los
sistemas agroecolégicos”

4.7.  FUNDAMENTOS DEL ENFOQUE DIFERENCIAL

La oficina del Alto comisionado de las Naciones Unidas — Derechos Humanos de
Colombia ha definido el enfoque diferencial con doble significancia, en la que en
primer lugar es considerado como un método de analisis en donde se hacen visibles

las formas de discriminacién contra aquellos grupos o pobladores considerados
diferentes por una mayoria o por un grupo hegemoénico” ; y en segundo lugar bajo

el andlisis inicial se desarrollan una serie de acciones encaminadas a brindar

adecuada proteccion de los derechos de una poblacion.

Dada la definicion anterior, el enfoque diferencial permite visibilizar la violacion a los
derechos humanos en cualquier intervalo y evento histérico sobre una poblacion
evidenciando de igual forma la ausencia de politicas publicas entre otras, apelando
al Derecho Internacional, en donde se enfatiza el reconocimiento a poblaciones y
grupos de necesidades de proteccién diferenciada basada en situaciones
especificas de vulnerabilidad manifiesta o de inequidades y asimetrias de las
sociedades histéricamente constituidas a las que pertenecen.

4.7.1. Ventajas Del Enfoque Diferencial

El enfoque diferencial basado en la igualdad y no en la discriminacion, derivado del
derecho a la igualdad ““darle a cada quien lo suyo de acuerdo a sus necesidades”,
se reconoce como un método de andlisis para priorizar y definir elementos de
especial proteccion en las poblaciones y grupos de personas, se convierte en el
instrumento para generar politicas publicas dirigidas al goce efectivo de los
derechos de los campesinos en este caso, en donde se debe considerar sus modos
de vida, sus tradiciones y costumbres, sus relaciones socioculturales con la tierra 'y
el territorio, sus propias formas de organizaciéon y produccién de alimentos.
(Defensoria, 2014)

Del mismo modo el enfoque diferencial, “Permite reconocer las miiltiples
vulnerabilidades, discriminaciones que dichos seres humanos individualmente o
como comunidad enfrentan. Facilita el desarrollo de programas que permitan
entender las caracteristicas, problematicas, necesidades, intereses e
interpretaciones particulares que tengan las poblaciones y que redunden en una
adecuacion de las de las modalidades de atencién a los mismos permitiendo la
integralidad de la respuesta estatal.” Permite realizar acciones positivas que no solo
disminuyen las condiciones de discriminacién, sino que apuntan a modificar

condiciones sociales, culturales y estructurales.”(MININTERIOR, 2016)

Por otra parte, la Secretaria Distrital de Salud de la Alcaldia Mayor de Bogota acierta

al definir el enfoque diferencial asi:
“El enfoque diferencial es el reconocimiento de condiciones y posiciones de
los/as distintos/as actores sociales como sujetos de derecho desde una
mirada diferencial de estado socioeconémico, género, etnia, discapacidad e
identidad cultural, y de las variables implicitas en el ciclo vital (infancia,
juventud, adultez y vejez); bajo los principios de igualdad, diversidad,
participacion, interculturalidad, integralidad, sostenibilidad y adaptabilidad”
(Secretaria de Salud Bogota, 2012)

4.7.2. Principios del Enfoque Diferencial

“Principio de igualdad: La igualdad en el entendido como la relacién de
equivalencia, en el sentido de que las personas tienen el mismo valor, y
precisamente por ello son “iguales”; equivalencia no quiere decir identidad,
sino mas bien homologacion.

Se busca proteger a las personas que se encuentren en circunstancias de
vulnerabilidad o de debilidad manifiesta, de manera que se logre la igualdad
real y efectiva. La Corte Constitucional ha sefialado insistentemente que la

atencion diferencial constituye “el punto de apoyo para proteger a quienes
se hallan en situacion de indefension.

Principio de Derechos: Significa que las Politicas Publicas sea entendida
como un instrumento para la garantia de los derechos fundamentales
(salud, educacion, trabajo, vida digna, entre otros). El Estado asumiendo las
reglas institucionalidad existentes, Utiles para organizar la sociedad, pues
tiene la obligacién de edificar las respuestas que respondan a las
necesidades fundamentales de la poblacién, compensando las situaciones

de desigualdad que se dan en los enfoques del hombre y de las mujere.

Principio de Equidad: caracterizada por la igualdad, el respeto, la justicia y
la gestion responsable del Estado, construyendo normas que reconozcan la
existencia de diferencial e injustas en términos de oportunidades de ejercer
plenamente la Autonomia entre grupos poblacionales, estamentos sociales,
cerrando la brecha de superacion e inequidad de las clases sociales, etnias,
identidades de géneros, raza, territorios, orientaciones sexuales vy

condiciones de discapacidad.

Principio de Participacion Social e Inclusién: Promueve la ciudadania
plena a través del ejercicio de una democracia cotidiana, que garantiza plena
libertad a los ciudadanos/ as para participar de manera incidente en la
definicién y ejecucién de las politicas publicas que permitan calcular la
esencia de la unién de uno o varios conglomerados sociales, mediante los
mecanismos basicos de participacion ciudadana del Estado Social de
Derecho.

4.7.3. Una politica diferencial de proteccién y atencién debe

contemplar:
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e Promover la no-discriminacion en el ejercicio de los derechos, la
inclusion social y el acceso equitativo a los recursos y los servicios de
salud.

e Reconocer las vulnerabilidades y necesidades particulares de cada
grupo particular y actuar sobre ellas.

e Promover el acceso den forma equitativa en a la toma de decisiones, a
la participacion y a la organizacion.

e Realizar acciones positivas para desarrollar la autoestima y la
autonomia de las personas, con particular énfasis en aquellas que
pertenecen a los grupos tradicionalmente subordinados.

e Eliminar los estereotipos que obstaculicen el libre ejercicio de los

Derechos y la inclusién social.”

5. MARCO JURIDICO

Desde tiempos inmemoriales a nivel mundial se ha buscado el reconocimiento
y amparo a toda persona que labra los campos, es por ello que varios
movimientos campesinos han trabajado incansablemente durante los Gltimos
quince afios en la proteccién especial y amparo a sus garantias como sector
vulnerable de nuestras comunidades mundiales; en este punto es pertinente
hacer alusion a la Declaracion sobre los Derechos de los Campesinos y Otras
Personas que Trabajan en las Zonas Rurales la cual fue adoptada el 17 de
Diciembre de 2018 por la Asamblea General de la ONU.

Una vez culminado el proceso iniciado por las comunidades rurales a nivel
internacional, se marca un precedente positivo en favor del campesinado, con
121 votos de apoyo, 8 votos en contra, y 52 abstenciones, se logré avanzar en
la dignificacion del quehacer rural y fortalecer las comunidades campesinas que
tanto contribuyen al dinamismo econémico del mundo; pese al clamor de
muchas organizaciones sociales y al vacio legal que existe en nuestra legislacion
Colombia constituimos uno de los Estados que se abstuvo de votar tan
importante declaracion, situacion que mostro la falta de compromiso politico con
el sector Rural y que desencadeno fuertes criticas al Gobierno Nacional de
Turno.

Sin embargo, la Declaracién internacional brinda un fuerte apoyo al
campesinado colombiano, por cuanto constituye herramienta juridica contenida
de principios y parametros de interpretacion que pueden ser acogidos en la toma
de decisiones judiciales, legislativas y politicas cuando se encuentre afectada la
poblacion rural, pese a no ser de obligatorio cumplimiento para nuestro estado

se ha generado un ambiente de presién en la consecucién de politicas publicas
que resulten Utiles en la resoluciéon de asuntos en los cuales se encuentren
involucrados nuestros campesinos; ademas coadyuva a impulsar y avalar las
iniciativas legislativas que versan sobre garantias y proteccién de los derechos
del campesinado que dia a dia se engavetan en el congreso de la Republica y
que truncan el desarrollo de las organizaciones de dicho sector.

Asi las cosas, se persigue un goce efectivo a nuestros campesinos de sus
garantias y derechos que obligan a los Gobiernos Nacional y Departamentales
a ejecutar politicas publicas concretas, reales y efectivas que permitan
abandonar el rezago en el cual se ha mantenido durante décadas, de tal suerte
que la Declaracion constituye un instrumento normativo internacional que otorga
lineamientos que nos admite crear, desarrollar y fortalecer politicas con
especificidad que atienda las necesidades de campesinas y campesinos que
permitan desarrollar capacidades sociales, econdémicas, politicas, comunitarias
sobre la base de un enfoque diferencial que alcance el mejoramiento de
procesos de produccién y comercializacién agropecuaria encaminados a
alcanzar una calidad de vida y la dignificacién del trabajo del sector campesino,
minimizando los indices de pobreza y abandono que han rodeado dicha
poblacion.

Por otra parte, debemos analizar nuestra carta magna en cuanto al contenido de
reconocimiento a los derechos campesinos, encontrando que a partir de la
vigencia de la constitucién de 1991, en el capitulo Il se consagran los Derechos
Sociales, Econémicos y Culturales, estableciendo el derecho a la propiedad
como uno de ellos; en dicho precepto constitucional se impuso el deber estatal
de propender por el acceso progresivo de la propiedad de la tierra a los
trabajadores agrarios y generar garantias de bienestar a dicho sector dentro del
marco del estado Social de Derecho y dar cumplimiento a la disposicion
constitucional que determina en: ” Articulo 64. Es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en
forma individual o asociativa, y a los servicios de educacioén, salud, vivienda,
seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los
productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y
calidad de vida de los campesinos.

De lo anterior, se deriva la proteccion especial constitucional a la poblacion
campesina, mejorando su ingresos y calidad de vida, tal y conforme lo establece
la constitucion Politica asi: “Articulo 65. La produccién de alimentos gozara de
la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales
y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuaciéon de tierras. De igual manera, el Estado

promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccién
de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito de
incrementar la productividad.”

El estado colombiano desarrolla proteccién constitucional especial a los
derechos de los campesinos, por cuanto lo constituye como grupo social
especifico con un alto grado de vulnerabilidad que requiere un trato diferencial
que le permita materializar plenamente sus derechos Humanos, tan es asi que
desde la Constitucién Nacional se busca proteger su productividad y avance
econdmico que le permita tener una vida digna y de acuerdo a la disposicién
legal que determina: “Articulo 66. Las disposiciones que se dicten en materia
crediticia podran reglamentar las condiciones especiales del crédito
agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios,
como también los riesgos inherentes a la actividad y las calamidades
ambientales.”, por lo anterior se encuentra pertinente y necesaria una legislacion
que recoja el sujeto campesino como titular de derechos con enfoque diferencial
y enaltecer la labor de nuestros campesinos y campesinas que aportan al
desarrollo de un pais.

La Corte Constitucional en sus diferentes fallos ha considerado reiteradamente
la necesidad de reconocer la cultura campesina en nuestro territorio nacional y
reclama la proteccion de su acceso a la tierra y demas garantias que se
desprenden de su cultura diferenciada y trascender al reconocimiento de sus
derechos especificos.

La jurisprudencia constitucional ha considerado vehementemente que la
actividad agraria debe ser sostenible y ha tomado atenta nota de los riesgos que
conllevan el mercado actual de los productos lo cual ha generado atrasos de
gran impacto a su dinamismo econémico y aumento en las brechas sociales que
amenazan la soberania alimentaria, la diversidad étnica y cultural de la nacién
que ponen en entre dicho el valor real del progreso perseguido en las
disposiciones Constitucionales; toda vez que la realidad social refleja anulacién
de su economia tradicional de subsistencia a partir del autoabastecimiento y el
encarecimiento de su forma de vida.

Al respecto, es pertinente destacar la jurisprudencia sentada por la Corte
Constitucional la cual ha sefialado que:

“Esto implica que el Estado debe, en principio, respetar las formas tradicionales
de produccién de los campesinos y el aprovechamiento de su propia tierra;
facilitar a estas personas el acceso a los bienes y prestaciones necesarias e
indispensables para sobrevivir dignamente (i.e. créditos, asistencia técnica,
herramientas de produccion, tecnologia); y garantizarles, cuando no se

encuentran en capacidad de hacerlo autbnomamente, las condiciones minimas
materiales de existencia. Como lo ha sostenido esta Corte, estas obligaciones
en cabeza del Estado se justifican porque lo que esta en juego es la capacidad
que tienen los trabajadores agrarios para garantizar, mediante sus formas
tradicionales de generar ingresos (i.e economias de subsistencia), su derecho
fundamental al minimo vital.*

Ahora bien, tal como lo ha manifestado la Corte Constitucional, el minimo vital
guarda una relacion intrinseca con el derecho al trabajo de las comunidades
campesinas.? Para la generalidad de las personas, este vinculo se sustenta en
una relacion instrumental para garantizarse una calidad de vida especifica.® Para
las comunidades campesinas, no obstante, esta Corporacion ha reconocido que
el trabajo también se vuelve un fin en si mismo, ya que su identidad, relaciones
sociales y configuraciones culturales se entretejen alrededor del trabajo de la
tierra.* Asi, el trabajo no es para los campesinos una simple profesion u oficio
que se ejerce, entre otras actividades, en determinados momentos y
circunstancias; sino que se trata, por el contrario, de uno de los rasgos
distintivitos de su forma de vida. De ahi que ellos se conciban a si mismos como
trabajadores agrarios.®

B “En suma, todas aquellas comunidades que dependen de los recursos del medio

ambiente, merecen una especial atencion por parte de los Estados, toda vez que son grupos de personas, en
su mayoria de bajos ingresos, que con su oficio artesanal garantizan su derecho a la alimentacion y a su
minimo vital”. Corte Constitucional. Sentencia T-348 de 2012 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt). reiterada por la
sentencia T-606 de 2015 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.)

2 “Es evidente que el sustento de la poblacién campesina, comprendido como la
consecucion de los elementos materiales basicos para el ejercicio de los demds derechos

fundamentales, depende de |a explotacién econdmica de la tierra rural. El desplazamiento forzado impide,
por ende, que la poblacién campesina victima del mismo garantice su derecho al minimo vital. Corte
Constitucional. Sentencia T-076 de 2011. (M.P. Luis Ernesto Vagas Silva).

3 “Los derechos a ejercer profesion u oficio y al trabajo tienen, un caracter instrumental
desde el punto de vista del derecho al minimo vital ya que permite a la persona garantizarse una calidad de
vida acorde con sus intereses”. Corte Constitucional. Sentencias SU-111 de 1997 (M.P. Eduardo Cifuentes
Mufioz), T-1735 de 2000 (M.P. Carlos Gaviria Diaz), T-054 de 2005 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio), T-552 de
2009 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo), T-438 de 2012 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt).

4 “Las realidades expuestas no son ajenas a la jurisprudencia de la Corte Constitucional.
Como se menciono al inicio de las consideraciones, el derecho al ambiente sano y al desarrollo sostenible
esta atado al reconocimiento y a la proteccion especial de los derechos de las comunidades agricolas, a
trabajar y subsistir de los recursos que les ofrece el entorno donde se encuentran, y sobre el que garantizan
su derecho a |a alimentacion [Sentencia T-652 de 1998 M.P. Carlos Gaviria Diaz]. Las practicas y actividades
que desarrollan tradicionalmente hacen parte de su desarrollo de vida y, de alguna manera, esa relacién
entre el oficio y el espacio en el gue lo desarrollan y subsisten, los constituye como comunidades con una
misma identidad cultural.”. T-438 de 2012 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt), reiterada por la sentencia T-606 de
2015 (M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.)

5 “Articulo 1. Definicion de campesino: Un campesino es un hombre o una mujer de la tierra,
que tiene una relacion directa y especial con la tierra y la naturaleza a través de la produccién de alimentos u
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De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion, varias disposiciones
constitucionales reflejan la proteccion reforzada que la Constitucién Politica le
otorga al trabajo.® El derecho al trabajo, por lo tanto, tiene una triple dimension
en nuestro ordenamiento juridico: es una directriz que orienta las politicas
publicas; un principio rector que informa la estructura de nuestro Estado Social
de Derecho; y es un derecho y un deber social que tiene un contenido de
desarrollo programético, de una parte y, de la otra, un nicleo de proteccién
subjetiva e inmediata que le otorga caracter de fundamental.”

De lo brevemente referenciado, se tiene que la Corte Constitucional en sus
diferentes fallos ha reconocido en el campo, mas que un espacio geogréfico, un
bien juridicamente tutelado, el cual debe ser amparado, con miras a garantizar
el conjunto de derechos y prerrogativas de las personas que dan lugar a esa
forma de vida de los trabajadores rurales amparada constitucionalmente.

Por su parte, la ley 1955 de mayo 25 de 2019, por medio del cual se expidié el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la
equidad, en sus articulos 252 y 253 se determiné que el Gobierno Nacional
construira una politica publica para la poblacién campesina, con el objetivo de
formalizar la actividad agropecuaria; lo cual ha generado gran expectativa y
esperanza en nuestro campesinado de mejorar sus condiciones de vida y por
ende lograr cerrar brechas de pobreza.

otros productos agricolas. Los campesinos trabajan |a tierra por si mismos y dependen sobre todo del trabajo
en familia y otras formas en pequefia escala de organizacion del trabajo. Los campesinos estan
tradicionalmente integrados en sus comunidades locales y cuidan el entorno natural local y los sistemas
agroecoldgicos.” Declaracion sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las
zonas rurales. Asamblea General de las Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. A/HRC/WG.15/1/2.
6 El articulo 25, que dispone que “el trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado”; el articulo 26 regula, entre otros asuntos, la
libertad de escogencia de la profesiéon u oficio productivo; el articulo 39 autoriza expresamente a los
trabajadores y a los empleadores a constituir sindicatos y asociaciones para defender sus intereses; los
articulos 48 y 49 establecen los derechos a la seguridad social en pensiones y en salud, entre otros, de los
trabajadores dependientes e independientes; el articulo 54 reconoce la obligacion del Estado de propiciar la
ubicacion laboral a las personas en edad de trabajar y de garantizar a las personas discapacitadas el derecho
al trabajo acorde con sus condiciones de salud; el articulo 64 regula el deber del Estado de promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra y la efectividad de varios derechos de los campesinos y los trabajadores
agrarios y el articulo 334 establece como uno de los fines de la intervencién del Estado en la economia el de
dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios basico. Cf. Corte Constitucional. Sentencia C- 614 del
2009. (M.P. Jorge Ignacio Pretelt).

7 Corte Constitucional. Sentencia C-107 del 2002. (M.P. Clara Inés Vargas Hernandez).

Finalmente, es importante mencionar la Directiva No. 007 emitida el once (11)
de Junio del 2019 por la Procuraduria General de la Nacion, la cual se dirigié a
los funcionarios del ministerio publico, autoridades publicas Nacionales,
Departamentales, Distritales y Municipales y servidores publicos, mediante la
cual se exigen lineamientos para el reconocimiento, prevencién, promocién y
defensa de los derechos campesinos, arguye que dentro de sus funciones
constitucionales se encuentra el deber de vigilar el cumplimiento de la
constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los actos administrativos para
proteger los derechos humanos y su efectividad.

Referencia disposiciones Constitucionales articulos 64 y 65 de la Constitucion
Politica y enfatiza en los pronunciamientos jurisprudenciales, reafirmando que
los campesinos y trabajadores rurales son sujetos de especial proteccion, en
atencion a las constantes condiciones de vulnerabilidad y discriminacién que los
han afectado histéricamente; referencia que las organizaciones campesinas y
otras asociaciones que promueven el bienestar de la poblacion en el sector rural
del pais, han manifestado la necesidad de aumentar las acciones
gubernamentales para superar las condiciones deficitarias que viven desde hace
décadas.

En uso de sus facultades legales adopta acciones encaminadas a garantizar el
reconocimiento, promocién y respeto de los derechos del campesinado y
dispuso:

“PRIMERO: RECONOCER al campesinado colombiano como sujeto de
derechos integrales y sujeto de especial proteccién constitucional, en los
escenarios determinados por la Corte Constitucional, que aporta a la economia
del pais, construye alianzas y articulaciones con otros sectores y conserva la
biodiversidad y los ecosistemas locales del pais.”; igualmente insta a las distintas
autoridades administrativas a crear planes, programas, estrategias y politicas
publicas en favor del efectivo reconocimiento de los derechos del campesinado,
a las autoridades publicas las exhorta para que en virtud del principio de
progresividad y prohibicién de regresividad se ejecuten medidas urgentes para
evitar la limitacion desproporcionada de las garantias y derechos reconocidos a
los campesinos, exigiendo acciones expeditas que lleven a la efectividad y goce
pleno de los mismos.

5.6. Linea Jurisprudencial Corte Constitucional

La Corte Constitucional se ha pronunciado en diversas ocasiones reconociendo a
la poblacién campesina y trabajadores rurales como una poblacién que necesita
una proteccién extensiva de derechos, ejemplo de ello tendemos:

Derecho al desarrollo

La sentencia T — 445 de 2016 afirma que este derecho es una finalidad en si
misma creando un ambiente propicio para el desarrollo de la vida en
condiciones de Dignidad humana, en especial, el Estado debe adoptar
medidas eficaces para lograr la garantia de este derecho especialmente en
los derechos mas basicos.

Sentencia T-445/16
“‘DERECHO AL DESARROLLO-Finalidad: El objetivo bésico del
derecho al desarrollo es crear un ambiente propicio para que los seres
humanos disfruten de una vida prolongada, saludable y creativa, es
decir, para la materializacién de esta garantia se necesita atender las
necesidades basicas de las personas como la salud, la vivienda y, en
si, la proteccién a los derechos humanos. En otras palabras, el
desarrollo se garantiza permitiendo el acceso a los recursos y
servicios basicos tratando de proveer una distribucién justa y
equitativa de los mismos. (negrita fuera de texto)”
8 Evolucién del derecho al desarrollo y modelos alternativos del
mismo.
8.1. Conforme lo establecié la “Declaracion sobre el derecho al
desarrollo” proferida por la Asamblea General de la ONU (Resolucién
41/128, del 4 de diciembre de 1986), el desarrollo es un proceso global
econdémico, social, cultural y politico, que tiende al mejoramiento
constante del bienestar de toda la poblacién y de todos los individuos.

Con este objeto el articulo octavo de la citada disposicion precis6 que:
“Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las
medidas necesarias para la realizacién del derecho al desarrollo
y garantizaran, entre otras cosas, la igualdad de oportunidades
para todos en cuanto al acceso a los recursos baésicos, la
educacion, los servicios de salud, los alimentos, la vivienda, el
empleo, y la justa distribucién de los ingresos. Deben adoptarse
medidas eficaces para lograr que la mujer participe activamente
en el proceso de desarrollo. Deben hacerse reformas econémicas
y sociales adecuadas con objeto de erradicar todas las injusticias
sociales”.

El objetivo béasico del derecho al desarrollo es crear un ambiente
propicio para que los seres humanos disfruten de una vida prolongada,
saludable y creativa, es decir, para la materializacion de esta garantia
se necesita atender las necesidades béasicas de las personas como la
salud, la vivienda y, en si, la proteccion a los derechos humanos. En
otras palabras, el desarrollo se garantiza permitiendo el acceso a los
recursos y servicios basicos tratando de proveer una distribucién justa
y equitativa de los mismos.

Conforme lo ha precisado un sector de la doctrina, el concepto
desarrollo puede ser entendido desde diversas perspectivas, todas
ellas ligadas a la trasformacion de las condiciones de vida de los
habitantes. En este sentido Antonio y Maria Wolkmer precisaron:

“El concepto de “desarrollo” se ha prestado a diferentes
interpretaciones que pueden expresar crecimiento econémico,
proceso histérico o dinamica de modernizacion. Asi, el desarrollo
econdémico y social esta identificado con cambios en la estructura
tradicional, de sociedades caracterizadas como atrasadas en la
importaciéon de nuevas tecnologias y en la promocion racionalista de

procesos identificados con el trabajo de base industrial”




Pagina 24

Miércoles, 12 de agosto de 2020

En igual medida, la jurisprudencia constitucional en la sentencia T-008
de 1992 respecto al derecho al desarrollo, precisé varias de sus
caracteristicas tales como: (i) su clasificacién histérica como derecho
de tercera generacion, (i) su caracter solidario, (iii) su origen
predominantemente internacional y (iv) su titularidad, la cual recae en
la humanidad considerada globalmente. En ese sentido la citada
providencia afirmé lo siguiente:

“Derechos de la Tercera Generacién. La componen los derechos a la
paz, al entorno, al patrimonio comdn de la humanidad y el derecho al
desarrollo econémico y social. Se diferencian estos derechos de los
de la primera y segunda generaciéon en cuanto persiguen garantias
para la humanidad considerada globalmente. No se trata en ellos del
individuo como tal ni en cuanto ser social, sino de la promocién de la
dignidad de la especie humana en su conjunto, por lo cual reciben
igualmente el nombre de derechos "Solidarios". Su caracter solidario
presupone para el logro de su eficacia la accion concertada de todos
los "actores del juego social": El Estado, los individuos y otros entes
publicos y privados. Estos derechos han sido consagrados por el
Derecho Internacional Publico de manera sistematica en varios
Tratados, Convenios y Conferencias a partir de la década de los
setenta del presente siglo y por las constituciones politicas mas
recientes”. (Negrilla y subraya fuera de texto)

Como se manifesté anteriormente, el derecho al desarrollo depende
de distintas variables las cuales permiten que en un contexto
determinado un pais garantice el mejoramiento del bienestar de toda
su poblacién. Ahora bien, sin el objeto de ser simplistas o de reducir la
naturaleza de este derecho a su minima expresion, es claro, que en
gran medida la oportunidad de contar con importantes recursos
economicos permite a los Estados avanzar en la consolidacion de esta

garantia internacional.
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PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 205 de 2020 Camara, por
medio de la cual se crean y regulan las Unidades de
Atencién Integral a la Primera Infancia en laempresa
(UAPI) “SIEMPRE PRESENTE”. ........cccvvurnne

Proyecto de ley nimero 206 de 2020 Camara,
por el cual se declara patrimonio cultural e
inmaterial de la Nacién la hermandad nazarena del
municipio de Santiago de Toll, departamento de
Sucre, y se dictan otras disposiciones................

Péags

Proyecto de ley nimero 207 de 2020 Camara, por
medio del cual se crea la categoria especial de
campesino 0 campesina, se expiden normas
para su proteccion, con enfoque diferencial y se
dictan otras diSpoSIiCIONES. .......cccevverviverierinne.
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