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por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992,
se crea la Comision Legal para el Adulto Mayor del
Congreso de la Republica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERQ ------s------ DE 2020 CAMARA

POR LA CUAL SE MODIFICA'Y ADICIONA LA LEY 52 DE 1992, SE
CREA LA COMISION LEGAL PARAEL ADULTO MAYOR DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fomentar la participacion del
Adulto mayor en el ejercicio de la labor legislativa y de control politico a través de la
creacion de la Comision Legal para el Adulto mayor del Congreso de la Republica.
Esta Comision, servira como espacio de analisis y discusion, para que Los actores
plblicos de orden nacional, Ministerios, Departamentos Administrativos e
Institutos, y los descentralizados territoriales y por servicios, tengan un espacio de
articulacion, coordinacion y concertacion de acciones a la Mesa Nacional de
Envejecimiento Humano y Vejez, de modo que facilite el desarrollo y cumplimiento
de las lineas de accion y metas de la Politica Piblica de envejecimiento humano y

vejez.
Articulo 2°. Sustitlyase el articulo 55 de la Ley 52 de 1992, el cual quedara asf:

Articulo 55. Integracion, denominacion y funcionamiento. Ademds de las
Comisiones Legales sefialadas para cada una de las Camaras con competencias
diferentes a estas correspondera integrar aplicando el sistema del cociente electoral
y para el Periodo Constitucional, la Comisién de Derechos Humanos y Audiencias,

la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, la Comisién de Acreditacion
Documental, la Comision para la equidad de la Mujer, la Comision Legal de
Investigacion Y Acusaciones, la Comision Legal de Cuentas, la Comision Legal para
la Proteccion de los Derechos de las Comunidades Negras o Poblacion

Afrocolombiana y la Comision para el Adulto mayor.

Avrticulo 3°. Adicionese a la Seccion Segunda del Capitulo IV, del Titulo I de Ley
52 de 1992, un subtitulo “Comision legal para el adulto mayor con unos articulos
nuevos del siguiente tenor.

Articulo 61 M. Objeto de la Comision Legal del Adulto mayor. Esta Comision tiene
por objeto fomentar y promover las acciones necesarias para consolidar una politica
nacional de envejecimiento y vejez que permita la promocion, proteccion y defensa
de los derechos materiales e inmateriales del Adulto mayor en nuestra sociedad,
propendiendo por la eliminacion de cualquier situacion de desigualdad y
discriminacion que se presente en el ejercicio de la ciudadania por parte de los
Adultos mayores, mejoramiento de condiciones en lo referente a temas como:
Inclusion social, equidad de género, Autodeterminacion, alimentacion, calidad y
vida digna, econdmica, fisica, social, cultural y atencion integral basica, y Promocion

del buen trato y prevencion del maltrato.

Articulo 61 N. Composicin. La Comision Legal del Adulto mayor tendrd caracter
interparlamentario, estara integrada por dieciocho (18) congresistas, de los cuales
nueve (9) por la Camara de Representantes, y nueve (9) por el Senado de la
Repuiblica, quienes sesionaran conjuntamente, previa convocatoria de la Mesa

Directiva.

Parégrafo 1°. En el caso de que no se presenten postulaciones por parte de los
Congresistas varanes, estos cupos seran ocupados por Congresistas que no superen

los 60 afios.
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Paragrafo 2°. Los miembros de esta Comision deberan ser designados dentro de los
15 dias siguientes al inicio de cada legislatura ordinaria.

Articulo 61 N. Funciones. La Comisién del Adulto mayor tendra las siguientes
funciones:

1. Elaborar propuestas legislativas que garanticen la calidad de vida y la realizacién
de los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de los
Adultos mayores, con el acompafiamiento de organizaciones, centros de
investigacion, e instituciones de educacion superior que promuevan los derechos de
los Adultos mayores, a través de sus programas académicos.

2. Ejercer el control politico a los diversos entes del Estado en relacién con la
formulacién y desarrollo de planes, programas, proyectos y politicas publicas que
desarrollen la implementacion de una ruta de atenciéon inmediata del maltrato de
personas adultas mayores, y las demas dirigidas al reconocimiento, promocion,
realizacion, ampliacion, proteccion de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales de los Adultos mayores y el cumplimiento por parte del Estado
de los tratados, convenios, protocolos y recomendaciones de organismos
internacionales.

3. Promover la participacion de los Adultos mayores en los cargos de eleccion
populary en las instancias de direccion y decision dentro de las diferentes Ramas del
Poder Publico, rganos de la estructura del Estado, partidos y movimientos politicos.

4. Ser interlocutores de las organizaciones de adultos mayores, ante los 6rganos de
la estructura del Estado, para canalizar sus demandas, conocer sus expectativas y
tramitar las soluciones pertinentes a la realizacion de los derechos de los Adultos
mayores.

5. Hacer seguimiento a los procesos de verdad, justicia, reparacion integral y no
repeticion, para que los delitos cometidos contra los Adultos mayores en el marco

del conflicto armado interno no queden en la impunidad.

6. Hacer seguimiento sobre los resultados de los procesos de investigacion y/o
sancion existente en los distintos entes de control, relacionados con las violaciones
de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y a la integridad
fisicay sexual de los Adultos mayores.

7. Coadyuvar al gobierno nacional en todas las acciones necesarias que garanticen
la articulacion y el desarrollo de planes que busquen la proteccion de los adultos
mayores en temas como: SALUD, NUTRICION, CULTURA, DEPORTE,
RECREACION, EDUCACION, VIVIENDA, VIOLENCIA INTRAFAMILIAR,
DESPLAZAMIENTO FORZADO, INCLUSION, ACCESIBILIDAD, AUTONOMIA

8. Promover y celebrar audiencias publicas, foros, seminarios, simposios,
encuentros, mesas de trabajo, conversatorios y campafas de difusién sobre
proyectos de ley, de Acto legislativo, normativa reglamentaria y planes o programas

que incluyan a los adultos mayores.

9. Tramitar ante las Comisiones Constitucionales las observaciones, adiciones y
maodificaciones que por escrito hagan llegar a la Comision para el adulto mayor, los
ciudadanos con respecto a proyectos de ley o de actos legislativos alusivos a los
derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de los adultos
mayores

10. Promover iniciativas y acciones que contribuyan a la promocién y
reconocimiento del trabajo y los aportes que hacen los Adultos mayores a la

economia, la culturay la politica en el pais.

11. Promover en el sector publico y en el privado acciones que favorezcan la equidad
para los Adultos mayores en el &mbito de la salud, cultural, y social,

12. lograr el reconocimiento publico a todas las personas naturales o juridicas que
realicen experiencias positivas de cuidados a las personas adultas mayores de
Colombia.

13. Presentar informes anuales a las Plenarias de las Camaras y a la sociedad civil al
término de cada legislatura, sobre el desarrollo de su misién institucional.

14. Solicitar el acompafiamiento interinstitucional de organismos nacionales e
internacionales, entidades publicas o privadas, para el desarrollo de su misién
institucional, desarrollar proyectos de investigacion, de promocion, defensa y
divulgacién de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de los
Adultos mayores.

15. Promover, a nivel nacional, la creacién de programas de alimentacién para el
adulto mayor, (PAPAM), Programa de alimentacion para el Adulto mayor. Que sean
replicados en los entes territoriales, para evitar la desnutricién de esta poblacion,
perteneciente a los niveles 1, 2,3 del SISBEN.

16. Sentar los mecanismos que permitan facilitar procesos de envejecimiento
humano y vejez acordes con las necesidades de mujeres, hombres y poblacién LGBTI
adulta mayor, en el marco de los derechos humanos.

17. Todas las demas funciones que determine la ley 1251 de 2008, normas que la
modifiquen, y la C.P.

18. Gestionar procesos que impliquen, difusién, movilizacién social,
implementacion, monitoreo y evaluacion a nivel nacional y territorial de las
autoridades tanto nacionales como territoriales, para gestionar, monitorear y
evaluar los programas y politicas de envejecimiento desde referentes como la familia,
la sociedad civil, la Administracién publica, las organizaciones académicas, y los
organismos publicos y privados de cooperacion técnica.

Articulo 61 O. Sesiones. La Comisién Legal del Adulto mayor se reunira por
convocatoria de su Mesa Directiva, como minimo una vez al mes o cuando lo
considere necesario. Las decisiones de la Comisién seran adoptadas por mayoria

simple.

Articulo 4°. Atribuciones. La Comision Legal del Adulto mayor tendra las siguientes

atribuciones:
1. Elegir la Mesa Directiva de la Comision Legal del Adulto mayor.
2. Dictar su propio reglamento para el desarrollo de su objeto institucional.

3. Verificar el cumplimiento de las leyes relacionadas con el Adulto mayor y la
equidad para el Adulto mayor en los entes territoriales, organismos descentralizados
y demas instituciones publicas o privadas.

4. Hacer control y seguimiento a la implementacion efectiva de las politicas publicas
relacionadas con la equidad para el Adulto mayor y de todas aquellas que afectan su
condicién.

5. Velar porque durante los procesos de negociacion y de paz se dé cumplimiento a
la PROTECCION ESPECIAL de que goza la poblacién de adultos mayores

6. Proponer y velar para que en el proceso de discusiéon y aprobacion del Plan
Nacional de Desarrollo y del Presupuesto General de la Nacion, se incluyan
programas, proyectos y acciones que hagan efectiva la realizacion de los derechos

civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de los Adultos mayores.

7. Evaluar y realizar el control politico a los entes responsables respecto de los
informes de rendicion de cuentas que el Gobierno colombiano debe entregar al
Sistema Internacional y al Sistema Interamericano de Derechos Humanos sobre los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de los Adultos mayores.
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8. Conferir menciones honorificas y reconocimientos a la labor desarrollada por
organizaciones sociales y/o personalidades a favor de la defensa, promocién y
realizacién de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de los
Adultos mayores.

9. Establecer alianzas estratégicas con organismos nacionales e internacionales,
entidades de derecho publico y/o privado y ONG que defiendan los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales de los Adultos mayores.

Articulo 5°. Mesa Directiva. La Mesa Directiva de la Comisién Legal del Adulto
mayor estard conformada por una Presidencia y una Vicepresidencia elegidas por
mayoria simple, al inicio de cada legislatura.

Articulo 6°. Adiciénese el articulo 382 de la Ley 52 de 1992, con el numeral 3.15.,
del siguiente tenor:

3.15 Comision Legal del Adulto mayor

ndmero de cargos nombre del cargo Grado

2 Profesionales 06

universitarios.

Articulo 7. Adiciénese el articulo 369 de la Ley 5% de 1992, con el
numeral 2.6.15 asi:

2.6.15 Comision Legal del Adulto mayor
1. Coordinador(a) de la Comision, grado 12
1 Secretario(a) ejecutivo grado 05

Parégrafo. El coordinador de la comision legal para el adulto mayor, serd un
funcionario de eleccion, de los referidos en el art. 384. Para desempefiar el cargo de

coordinador(a) de la Comisién del Adulto mayor, se requiere acreditar titulo de
profesional en derecho, ciencia politica, ciencias sociales y/o carreras afines,
posgrado en areas relacionadas y tres (3) afios de experiencia profesional.

Articulo 8. Funciones del (la) Coordinador(a) de la Comisiéon del Adulto
mayor. El (la) Coordinador (a) de la Comisién del Adulto mayor tendra las siguientes
funciones:

1. Realizar y coordinar la labor administrativa de la Comision.
2. Contribuir en la ejecucion de las funciones de la Comision.

3. Elaborar el Orden del Dia de cada sesion, en coordinacién con la Mesa Directiva
de la Comision.

4. Mantener informados a las integrantes de la Comision sobre el curso de los temas
tratados en las sesiones, asi como hacer seguimiento al desarrollo de los mismos.

5. Llamar a lista a las sesiones, verificar el quérum y ejercer como Secretario ah hoc
en las sesiones de la Comision.

6. Establecer un vinculo constante con la comunidad académica y organismos
nacionales e internacionales para facilitar el andlisis de los temas tratados por la
Comision.

7. Las demés que le sean asignadas, por las leyes y normas reglamentarias
posteriores de acuerdo con la naturaleza de su cargo.

Articulo 9. De los judicantes y practicantes. La Comisién del Adulto mayor podra
tener en su planta pasantes y judicantes acogiendo las disposiciones y convenios que
para tal efecto ha establecido el Congreso de la Republica con las distintas
Instituciones de Educacién Superior.

Articulo 10. Costo Fiscal. Las Mesas Directivas de Senado y Camara incluiran en el
Presupuesto Anual de Gastos del Congreso de la RepUblica, que hace parte de la Ley
de Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia fiscal, las partidas
correspondientes al pago de la planta de personal conforme con lo estipulado en la

presente ley.

Los gastos generales necesarios para la implementacién y funcionamiento de la
Comision Legal del Adulto mayor, seran asumidos con cargo a las disponibilidades

presupuestales que para cada vigencia se le asigne a la respectiva Corporacion.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién, adiciona la
ley 5/92, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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Representante a la Camara

NORA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica
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ESPERANZA ANDRADE
Senadora de la Republica

MYRIAM PAREDES
Senadora de la Republica

SOLEDAD TAMAYO
Senadora de la Republica

ADRIANA MATIZ VARGAS
Representante a la Camara

MARIA CRISTINA SOTO
Representante a la CaAmara

DIELA BENAVIDEZ SOLARTE
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

Objeto.

La propuesta normativa busca adicionar al reglamento interno del Congreso,
una célula de apoyo en el seno de la corporacion para lograr una mayor y
mejor proteccion de los Adultos mayores a través de la labor legislativa, Este
proyecto tiene por objeto, crear la Comision legal para el adulto mayor, que
pretende: fomentar y promover las acciones necesarias para consolidar una
politica nacional de envejecimiento y vejez que permita la promocion,
proteccion y defensa de los derechos materiales e inmateriales del Adulto
mayor en nuestra sociedad, propendiendo por la eliminacién de cualquier
situacion de desigualdad y discriminacion que se presente en el ejercicio de la
ciudadania por parte de los Adultos mayores, y mejoramiento de condiciones
en lo referente a temas como: Inclusién social, equidad de género,
Autodeterminacion, calidad y vida digna, econémica, fisica, social, cultural y
atencion integral béasica.
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FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El articulo 46 de la C.P. de Colombia, sefiala que: “El Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y
promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia.

El articulo 46 Constitucional crea una obligacion al Estado, a la sociedad y a la
familia, consistente en la proteccién y asistencia de las personas de la tercera edad,
a través de la promocion de su “integracion a la vida activa y comunitaria”. Por lo
tanto, las autoridades tienen el deber de realizar acciones positivas en beneficio de
este grupo poblacional, a través del incentivo del respeto de sus derechos y la
asistencia para que vivan en condiciones dignas, teniendo una especial
consideracion en razén de su avanzada edad®.

En la sentencia C-177/16 La Corte Constitucional, reitera la especial proteccion
constitucional de las personas de la tercera edad, asi:

“ANCIANOS, ADULTOS MAYORES Y PERSONAS DE LA TERCERA
EDAD-Concepto

Se evidencia que el término “ancianos” si tiene un significado juridico en la
jurisprudencia constitucional colombiana, y esta ligado a aquellas personas
que por su avanzada edad o por estar en el Gltimo periodo de la vida, han
perdido algunas de sus facultades y ameritan por ello una especial
proteccion constitucional. En ese sentido, en general, los conceptos de
“adulto mayor”, de la “tercera edad” o “ancianos”, pueden ser usados
indistintamente para hacer referencia a la vejez como un fendmeno
preponderantemente natural que trae implicaciones constitucionales. Pero
en algunas circunstancias, como sucede con la valoracién de la inminencia

Corte Constitucional. Sent. C177/16

de un dafio por el paso del tiempo, la Corte ha considerado que la
ancianidad, por tratarse de una avanzada edad, que supera el estandar de
los criterios de adulto mayor, requiere de una proteccion inmediata a través
de la accion de tutela. En general, no es posible determinar un criterio
especifico para establecer el momento o la circunstancia que permita
calificar a una persona con la palabra “anciano”. Pero tampoco es posible
adjudicarle un valor peyorativo o discriminatorio, sino que al parecer, la
expresion “ancianos” se refiere a un concepto sociolégico, mas propio del
lenguaje comun y en general referente a una persona que por su avanzada

edad ha visto disminuidas algunas de sus capacidades, por lo que en
consecuencia requiere de la proteccion y el apoyo de la sociedad y del Estado,
en el marco del maximo respeto a su dignidad humana”.

La normativa concordante, que ha desarrollado ese articulo 46 constitucional, se

destaca la siguiente, y da una idea de la importancia de las funciones sefialadas en
los numerales 3y 4, del articulo 3° de este proyecto.

1) Ley 238 de 1995
Adiciona al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacién de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta
ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados”.

2) Ley 271 de 1996

Establece el Dia Nacional de las Personas de la Tercera Edad y del Pensionado, el
cual se celebraré el Gltimo domingo del mes de agosto de cada afio.

3) Ley 300 de 1996; Ley general de turismo, Art. 35

El Gobierno Nacional reglamentara los programas de servicios y descuentos
especiales en materia de turismo para las personas contempladas en el presente
articulo siempre y cuando pertenezcan a los estratos 1 y 2 y en especial a los
carnetizados de los niveles | y 11 del Sisbén.

El Gobierno Nacional promovera la suscripcion de acuerdos con los prestadores de
servicios turisticos y con las Cajas de Compensacién Familiar, por medio de los
cuales se determinen precios y condiciones adecuadas, asi como paquetes que hagan
posible el cumplimiento de los objetivos del presente articulo, en beneficio de esta
poblacién.

4) Ley 311 de 1996; crea el Registro nacional de proteccién familiar.

ARTICULO 60. EFECTOS DEL REGISTRO. <Inciso lo.
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Al tomar posesion de un cargo como
servidor publico en todas las entidades del Estado o para laborar al servicio de
cualquier persona o entidad de caracter privado sera indispensable declarar bajo la
gravedad del juramento, no tener conocimiento de procesos pendientes de caracter
alimentario o que cumpliran con sus obligaciones de familia.

5) Ley 319 de 1996; aprueba el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales "Protocolo de San Salvador”, suscrito en San Salvador el 17 de
noviembre de 1988. Art. 17

ARTICULO 17. PROTECCION DE LOS ANCIANOS. Toda persona tiene
derecho a proteccion especial durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados
Partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin
de llevar este derecho a la practica y en particular a:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencion médica
especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se
encuentren en condiciones de proporcionarsela por si mismas;

b) Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la
posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades
respetando su vocacion o deseos;

c) Estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad
de vida de los ancianos.

6) Ley 445 de 1998

Por la cual se establecen unos incrementos especiales a las mesadas y se dictan otras
disposiciones.

7) Ley 516 de 1999
Por medio de la cual se aprueba el "Cédigo Iberoamericano de Seguridad Social",

8) Ley 700 de 2001

Por medio de la cual se dictan medidas tendientes a mejorar las condiciones de vida
de los pensionados y se dictan otras disposiciones.

9) Ley 717 de 2001

Por la cual se establecen términos para el reconocimiento de las pensiones de
sobrevivientes y se dictan otras disposiciones.

10) Ley931de 2004

Por la cual se dictan normas sobre el derecho al trabajo en condiciones de igualdad
en razoén de la edad.

11)Ley 952 de 2005

El articulo 20 de la Ley 700 de 2001 quedara asi:

Articulo 2o. A partir de la vigencia de la presente ley se crea la obligacién, para
todos los operadores publicos y privados del sistema general de pensiones, que
tengan a su cargo el giro y pago de las mesadas pensionales, de consignar la mesada
correspondiente a cada pensionado en cuentas individuales, en la entidad financiera
que el beneficiario elija y que tenga sucursal o agencia en la localidad donde se
efecttia regularmente el pago y en el cual tenga su cuenta corriente o de ahorros, si
este asi lo decide.

Para que proceda la consignacion de las mesadas pensionales, en cuentas de ahorro
o corriente, las Entidades de Prevision Social deberan realizar previamente un
convenio con la respectiva entidad financiera, especificando que dichas cuentas solo
podran debitarse por su titular mediante presentaciéon personal o autorizacién
especial. No podran admitirse autorizaciones de caracter general o que la
administracion de la cuenta se confie a un apoderado o representante.

PARAGRAFO 1lo. Las consignaciones a que hace referencia esta ley, solo
procederan en entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria o en
Cooperativas de Ahorro y Crédito o las Multiactivas integrales con secciones de
ahorro y crédito vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria.

12) Ley 1091 de 2006

Por medio de la cual se reconoce al colombiano y Colombiana de Oro.
Se entendera como Colombiano de Oro, aquel colombiano mayor de 65 afios,
residente en el Pais y debidamente acreditado.
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13) Ley 1171 de 2007
Por medio de la cual se establecen unos beneficios a las personas adultas mayores.
14) Ley 1204 de 2008

Por la cual se modifican algunos articulos de la Ley 44 de 1980 y se impone una
sancién por su incumplimiento. Para simplificar el trdmite de las sustituciones
pensionales.

Ley 1251 de 2008

Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccién, promocion y
defensa de los derechos de los adultos mayores.

15) Ley 1276 de 2009

A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se establecen
nuevos criterios de atencién integral del adulto mayor en los centros vida.

16) Ley 1315 de 2009

Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen la
estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion, centros de dia e
instituciones de atencion.

17) Ley 1655 de 2013

El literal f) del articulo 70 de la Ley 1276 de 2009, quedaré asi:

f) Gerontélogo. Profesional de la salud, titulado de instituciones de Educaciéon
Superior debidamente acreditadas para esta area especifica del conocimiento, que
interviene en el proceso de envejecimiento y vejez del ser humano como individuo y
como colectividad, desde una perspectiva integral, con el objetivo de humanizar y
dignificar la calidad de vida de la poblacién adulta mayor.

19) Ley 1850 de 2017

Por medio de la cual se establecen medidas de proteccién al adulto mayor en
Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315de 2009, 599 de 2000

y 1276 de 20009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras
disposiciones.

2. IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa impacta de manera directa los gastos de funcionamiento del
Senado de la Republica y la Camara de Representantes de modo proporcional, para
cubrir con la planta de personal de la Comisién Legal para el Adulto Mayor,
correspondientes a los siguientes cargos:

Coordinador(a) de la Comision, grado 12

1 Secretario(a) ejecutivo grado 05

El personal requerido para el cumplimiento de la Comision se fijé a criterio de
racionalidad del gasto publico y se constituye en el minimo requerido para el buen
funcionamiento de la comision.

Atendiendo la autonomia financieray administrativa que corresponde a cada cAmara
por mandato de la ley, los recursos requeridos para el funcionamiento de la Comision
Legal para el Adulto mayor seran incluidos anualmente en el presupuesto de
funcionamiento de ambas Camaras, previa a su discusion y aprobacion.

No obstante, existen diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional, como
lo es la Sentencia C-911 de 2007, en la cual detallo que el impacto fiscal de las normas
no puede convertirse en 6bice, para que las corporaciones publicas ejerzan su
funcion legislativa y normativa, al tenor la corporacién expreso

En larealidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir
unica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder
Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de
ley en el Parlamento

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Es importante resaltar que los cambios recientes en las condiciones
sanitarias emergentes han impactado negativamente las rentas de la Nacion
y han llevado a un nuevo escenario fiscal en el cual el Gobierno debe velar por
el equilibrio de las finanzas publicas dada la restriccion fiscal por la que
atraviesa el pais, atendiendo los principios de austeridad, sumado a la
necesidad de velar por el funcionamiento adecuado de los programas en
materia normativa de proteccion de la poblacion del Adulto Mayor .

Justificacion.
En 2015, la cifra de personas mayores de 60 afios representé el 11 % de la poblacién
colombiana, es decir 5,2 millones de personas; para el afio 2020 se estima que ese

porcentaje aumente al 12,5 %, que equivaldria a 6.5 millones de personas: y para el
2050 se proyecta en un 23 %, es decir, 14,1 millones de adultos mayores?

Como puede observarse, esa especial proteccién constitucional para la
tercera edad, debe ser objeto de mayores garantias que permitan el goce y
disfrute de sus derechos fundamentales. Tratandose de personas en estado
de debilidad, sujetos de especial proteccién por parte del Estado como es
el caso de los nifios, los discapacitados y los adultos mayores (C.P. arts. 13,
46 y 47) la proteccion al derecho fundamental a la salud se provee de
manera reforzada, en virtud del principio de igualdad y la vulnerabilidad
de los sujetos enunciados. Asi, la omisién de las entidades prestadoras del
servicio de salud, la falta de atencién médica o la imposicion de barreras
formales para acceder a las prestaciones hospitalarias que se encuentren
dentro del POS que impliquen grave riesgo para la vida de personas en

situacion evidente de indefension (como la falta de capacidad econémica,
graves padecimientos en enfermedad -catastréfica o se trate de
discapacitados, nifios y adultos mayores) son circunstancias que han de ser
consideradas para decidir sobre la concesion del correspondiente amparo.
Por lo tanto, obligan al juez constitucional a no limitarse por barreras
formales en un caso determinado, por el contrario, en aras de la justicia
material su funcién constitucional es proteger los derechos
fundamentaless.

En tiempos pasados la sociedad fue generosa con el anciano. Lo hizo
gobernante, juez, pontifice y consejero; lo ofrendé con privilegios y lo hizo

merecedor de respeto y veneracion. Por aquel entonces los promedios de

vida eran muy bajos y el hombre longevo era algo excepcional. Pero méas
tarde, con el surgimiento de la familia nuclear y la crisis de la familia
extensa y patriarcal, en la cual los hombres y mujeres de edad
desempefiaban roles importantes, el viejo pierde su lugar, pues se limitan
las obligaciones de sus parientes y la sociedad se vuelve esquiva con él. Es
asf como crean alrededor de la vejez una serie de mitos y tabues adversos
que la asocian con la enfermedad, la inutilidad, la impotencia sexual o el
aislamiento; en fin un cimulo de versiones que le hacen aparecer como
una edad estéril y dolorosa, alejada de cualquier clase de placer y
satisfaccion. Esta situacién intimamente vinculada a problemas de orden
econémico y socio-cultural, origina una condicién de inseguridad para el
anciano, que hace cada vez mas dificil su convivencia con la familia, porque
sus hijos han dejado de ser un apoyo para él.

3Corte constitucional, Sent. T-199/13
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"Sin embargo, nunca la tercera edad fue tan importante como lo es hoy,
por el namero de sus individuos y sus posibilidades. En los ultimos 140
afios, el promedio de vida humana ha aumentado 40 afios gracias al
desarrollo de la ciencia, y el nimero de personas mayores de 65 afios ha
crecido porcentualmente con respecto al resto de la poblaciéon. A comienzo
del siglo pasado s6lo el 1% de los habitantes eran sexagenarios; al empezar
este siglo, los ancianos eran el 4% y hoy son el 20%. Asi en la actualidad
mas de 1000 millones de personas mayores de esta edad habitan nuestro
planeta. Este incremento de la tercera edad ha sacudido a la humanidad
entera dando lugar a fenémenos de caracter econémico, familiar, social y
cientifico, del que, entre otras cosas se han desprendido disciplinas como
la geriatria, la gerontologia, y el humanismo de la vejez.

En Colombia se calcula que en 1990 habia 2'016.334 personas mayores de
60 afios (6.1%), de las cuales 592.402, méas de la cuarta parte de esta
poblacién, no cuentan con recursos necesarios para subsistir. Ademas, se
sabe que la mayoria de los individuos pertenecientes a la tercera edad
sufren de algun tipo de abandono social y muy pocos viejos tienen acceso
a la seguridad social. La cifra no alcanza siquiera al 1% en todo el territorio
nacional.

Para la Nacion es delicada la situacién. Cada dia se incrementa el nimero
y porcentaje de personas que llegan a esta tercera edad en condiciones de
mala salud, bajos ingresos, malas pensiones cuando las hay, minimas
capacitacion porque su educacion fue bajay en alta porcién de mujeres que
se dedicaron en su época a labores domésticas no remuneradas y por tanto
llegan a esta etapa desprovista de los medios requeridos para sobrevivir.

Si se ha de cumplir el paso demografico, se impone entonces la necesidad
de cambiar la idea que se tiene de la vejez y se hace prioritario reeducar a

la sociedad para que ésta pueda asumir con responsabilidad aquella
realidad que se avecina, Luego, en esta Constitucion social y humanista por
excelencia, la tercera edad debe gozar de las garantias que le proporcionen

una vida digna. Por esto, el articulado propone que el Estado, la familia y

la sociedad protejan y asistan al anciano, y aseguren el respeto de los
asociados, le integren a la vida comunitaria y le otorguen los servicios de

la seguridad social integral y ayuda alimentaria en caso de indigencia™4.

La ancianidad, la cual definimos como "El tGltimo periodo de la vida de un
hombre" era en esas civilizaciones, presea de sabiduria en el manejo de la justicia
y del Estado. Los antiguos consideraban que si bien la ancianidad es fuente de
sabiduria, no ocurre lo mismo en cuanto a la virilidad como factor determinante en
el triunfo en las actividades olimpicas y en la guerra; he ahf la razén por la cual, a
excepcion de Zeus -hijo de Cronos- griego, o el Saturno romano quienes tienen una
avanzada edad, todos los demas dioses de estas mitologias ostentan la cualidad de
la juventud y NUNCA ENVEJECEN, pues consideran dichas culturas que la vejez,
y asi lo es en la realidad, constituyen una limitante progresiva de la actividad
humana.

Pero la disminucién de la capacidad fisica y mental va aparejada con el respeto a la
dignidad del anciano. Han ingresado a la inmortalidad las ancianidades de
Epiménedes, Séfocles, Ticiano, Leonardo Da Vinci, Humboldt, Russell, De Gaulle,
Borges, o los ancianos desconocidos del friso del Partenén, magistralmente
descritos por Rod6 en "Motivos de Proteo”. En esta misma obra se recuerda:

"La antigliedad imaginé hijas de la Justicia a las Horas: mito de
sentido profundo"s. Este proyecto busca que nuestra representatividad
como Congreso pueda superar uno de desafios de la democracia,

4 Corte constitucional Sent. T-456/94
°Ibidem.

identificados por Przeworki®, hacer sentir a la gente que su participacion
politica es efectiva.

Adicionalmente, el crecimiento porcentual de la poblacién de Adultos
mayores, se evidencia en el estudio “Envejecimiento demogréfico.
Colombia 1951-2020 dindmica demogréfica y estructuras poblacionales,
del Ministerio de salud y proteccion social, (2013), cuando afirma:

En Colombia para el afio 2013, la poblacién mayor (60 y mas afios
de edad) es de 4.962.491(10.53% del total de la poblacién). De esta
poblacién 2.264.214 son hombres y 2.698.277 son mujeres lo que
significa que en la vejez hay una proporcion de mujeres
significativamente mayor a los hombres. (DANE, Proyecciones de
Poblacién 2005-2020). En el contexto del proceso de transicion
demogréfica, el envejecimiento de la poblaciéon del pais tiene la
siguiente dindmica: la poblacién de 60 afios 0 mas tiene tasas de
crecimiento superiores al crecimiento de la poblacion total, entre
1985 y el afio 2013, la poblacién total de 60 afios 0 mas pasé de
2.143.109 a 3.815.453 en el 2005 y para el 2010 se proyect6 en
4.473.447 de personas mayores, con un ritmo de crecimiento del
3.18% promedio anual en ese periodo. Para el 2015 se proyecta un
crecimiento de la poblacién mayor en un 3.51% y del 3.76% para el
2020. El indice de envejecimiento definido como el peso de la
poblacién mayor de edad con respecto a la poblacion infantil y
adolescente se triplicéd en las Ultimas décadas. De 10 pas6 a 34
(personas mayores por cada 100 personas menores de 15 afios) entre
1964 y el afio 2010, y de acuerdo con la tendencia observada,
mantendrd aumentos sostenidos en un futuros préximos. Los
aumentos tanto del volumen como del peso relativo de la poblacién
mayor han sido evidentes en los dltimos afios. Esto se evidencia al
comparar, por ejemplo, la poblacién con 60 afios y mas del afio 1985
con la de 2005, que pas6 de 2.1 millones a 3.8 millones de personas
respectivamente, lo cual equivale a un aumento del 78% de esta
poblacion.

Paralelamente, los volimenes diferenciales de las poblaciones mas
jovenes y mayores de edad se reflejan en el indice de envejecimiento.
Desde que se registro la transicion demografica en el pais (1951)

SAdam Przeworki. Qué esperar de la democracia? Limites y posibilidades del autogobierno. Buenos Aires:
Siglo veintiuno editores, 2010 p. 33

hasta afios recientes (2020), el indice de envejecimiento se ha
cuadriplicado, al pasar de 12 a 49 personas de 60 afios 0 méas por
cada 100 menores de 15 afios™’.

El DANE establecié que en el pais hay méas ancianos que nifios de
primera infancia: en 2018, el 9,1 de los colombianos eran mayores de
65 afios; y solo el 8,4% de los colombianos eran nifios entre los Oy 5
afios; mientras que los departamentos con mayor tasa de poblacion
mayor de 65 afios se encuentran en el Eje Cafetero. Risaralda, Caldas
y Quindio.

Bajo este contexto, es necesario tener en cuenta los bajos niveles de
contribuciones pensionales en Colombia, como se evidencia en las siguientes

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital /RIDE/DE/PS/Envejecimiento-demografico-
Colombia-1951-2020.pdf pags.17-18
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gréficas, es probable que la cobertura pensional contintie siendo baja en el
futuroy, por lo tanto, seguira suponiendo uno de los desafios mas importantes
en términos de politicas econdmicas y sociales. Una gran parte de las personas
mayores tendran que recurrir a otras fuentes de ingresos diferentes a las
pensiones contributivas, como los ingresos provenientes del trabajo, las
transferencias, las pensiones sociales y el apoyo familiar, entre los que ofrece
el Gobierno como es el Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor-
PPSAM, que tiene como objetivo fundamental proteger al adulto mayor que
se encuentra en estado de indigencia o de extrema pobreza, y luchar contra el
riesgo econémico de la imposibilidad de generar ingresos y contra el riesgo
derivado de la exclusion social.

Por otra parte es importante conocer la funcién que tiene el (IREEL); el 31
de agosto de 2018 la academia lanzo una nueva propuesta en el Instituto
Rosarista para el estudio del envejecimiento y la longevidad (IREEL), es la
materializacion del trabajo constante que desde la escuela de medicina y
ciencias de la salud de la universidad del rosario se ha venido realizando en

asocio con el NEW ENGLAND CENTENARIAN STUDY de la universidad de
Boston.8

el objetivo de este instituto es crear un centro de estudio e investigacion
interdisciplinar en torno al cuidado de la salud y el bienestar del adulto

mayor en Colombia.

LA COMISION LEGAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(CEPAL)

El estudio realizado en la legislacion a favor de las personas mayores en américa
latina y el caribe, determinaron unas variables muy representativas en cuanto a los
derechos del adulto Mayor en materia de sus derechos humanos. El Protocolo
Additional en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de
San Salvador, 1999) es el Unico instrumento internacional vinculante que estipula
derechos para las personas mayores.

En su andlisis comparado se permitié observar que las legislaciones vigente
sobre los 21 paises de América Latina y el Caribe se encontraron leyes
especificas que estipulan derechos fundamentales en diez de ellos (Brasil,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Paraguay, Puerto Rico,
Republica Dominicana y Uruguay), en otros se detectan sélo leyes que crean
u operativizan Consejos para la atencion de la poblacién adulta mayor (Chile
y Panamd), mientras que en algunos existen normas que establecen
Unicamente ciertos privilegios y descuentos en su favor (Bolivia, Colombia y
Honduras)

En otro estudio Fedesarrollo y la Fundacién Saldarriaga Concha, afirman:

8 https://www.urosario.edu.co/IREEL/inicio/ https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/demografia-y-poblacion

Como resultado de la disminucion de las tasas de fecundidad y
mortalidad, Colombia y los paises latinoamericanos estan viviendo,
desde mediados del siglo XX, un répido proceso de transicion
demograéfica que supone cambios de importancia en la composicion
por edades de la poblacién. Esos cambios se manifiestan de manera
diferente en cada una de las etapas del proceso. En las fases iniciales
de la transicion demogréfica, cuando la fecundidad es alta y la
mortalidad ha empezado a reducirse, se tienen estructuras de edad
en las que predominan los nifios y los jovenes. En las fases finales, en
cambio, cuando tanto la mortalidad como la fecundidad son bajas, se
tiene una estructura de edad envejecida, con predominio de las
personas mayores. Esto implica un proceso de envejecimiento
(demogréfico) relativo de la poblacién que para los paises de
América Latina se hara evidente en las proximas décadas.

En el caso colombiano, la tasa global de fecundidad se redujo de 6.8
hijos por mujer a mediados del siglo XX a 2.2 hijos por mujer en la
actualidad. Se espera que este nimero siga bajando en los proximos
afios y que se ubique por debajo del nivel de reemplazo (2.1) a
comienzos de la proxima década. Entretanto, la esperanza de vida
aument6 de 50.6 afios a mediados del siglo pasado a cerca de 74 en
la actualidad, especialmente como consecuencia del descenso en la
mortalidad infantil, que en el mismo lapso se redujo de 123 a 16.5
muertes por mil nifios nacidos vivos. Una consecuencia de estas
variaciones es que la participacion de la poblaciéon mayor en la
poblacion total ha empezado a aumentar de manera sustancial vy,
ante todo, que lo hara en forma muy acelerada en las décadas
venideras. En efecto, la poblaciéon de 60 aiios y mas paso de
representar apenas el 7 % de la poblacion total en 1985 al 10
% en la actualidad, y llegara al 23 % en el 2050. Los cambios
en la estructura etaria de la poblacion son aliin mas evidentes cuando
se tiene en cuenta que en el grupo de la poblacién mayor de 60 afios
hay también un proceso muy notorio de envejecimiento relativo:
mientras que entre 1985 y el 2050 la poblacion total de Colombia se
duplica (pasa de 31 millones de personas a 61 millones), el grupo de
poblacion entre 60 y 70 afios se multiplica por 6.4 y el de més de 80
afios se multiplica por 17. Este Gltimo grupo estaba constituido por
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180 mil personas en 1985, hoy alcanza las 670 mil y en el 2050 llegara
a 3.1 millones de personas®. (Negrillas y subrayas, extratexto)

Sefior secretario,

Jidle sarale Ococito L9°

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Representante a la Camara

NORA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica

MYRIAM PAREDES
Senadora de la Republica

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica

S e

ESPERANZA ANDRADE
Senadora de la Republica

MARIA CRISTINA SOTO
Representante a la Camara

DIELA BENAVIDEZ SOLARTE
Representante a la Camara

b
SOLEDAD TAMAYO
Senadora de la Republica

ADRIANA MATIZ VARGAS
Representante a la CAmara

http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/FSC_MCE_BOOK-28sep.pdf Fedesarrollo y Fundacién
Saldarriaga Concha. (2015). Mision Colombia Envejece: cifras, retos y recomendaciones. Editorial Fundacion
Saldarriaga Concha. Bogota, D.C. Colombia. 706p.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE 2020
CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el articulo 196
de la Ley 1955 de 2019, se toman medidas para
fortalecer las medidas que promueven el empleo
Jjuvenil y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO

"Por medio de la cual se reglamenta el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, se toman
medidas para fortalecer las medidas que promueven el empleo juvenil y se dictan otras
disposiciones".

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto el fortalecimiento de las medidas del sector
plblico para combatir el desempleo juvenil, se reglamenta el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019 y
buscar aumentar el nimero de jévenes dentro del sector piiblico de Colombia.

Articulo 2. Jévenes que no tengan experiencia. Para la aplicacion las medidas de las habla el
articulo 196 de la Ley 1955 de 2019 se entendera por jovenes sin experiencia, las personas de
dieciocho (18) a veintiocho (28) afios, egresados de programas de educacion técnico, tecndlogo y
profesionales que no puedan acreditar mas de doce (12) meses de experiencia especifica en su
campo de saber.

Articulo 3. Modificacion de los Manueles de Funciones. Para dar cumplimento al paragrafo 1
del articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, las entidades publicas deberan en los cuatro (4) afios
siguientes adecuar sus manuales de funciones y competencias laborales para permitir el
nombramiento de jovenes entre los 18 y 28 afios graduados y que no tengan experiencia, 0 para
determinar las equivalencias que corresponda, siempre y cuando cumplan con los requisitos del cargo.

Parégrafo 2. Para el cumplimiento de este articulo se tendran en cuenta las disposiciones previstas
enla Ley 909 del 2004.

Articulo 4. Empleo en Planta Temporal. Cuando se vayan a proveer empleos de una planta
temporal ya existente, y se haya agotado el procedimiento establecido en los articulos 2.2.1.2.6 y
2.2.5.3.5 del Decreto 1 083 de 2015 respecto de su provision, respectivamente, en condiciones de
igualdad se debera dar prelacion a los jovenes entre 18 y 28 afios, que cumplan con los requisitos
para su desempefio.

Adicionalmente las Plantas Temporales existentes tendran dos (2) afios para adecuar sus manuales
de funciones y competencias laborales para permitir el nombramiento de jévenes entre los 18 y 28
afios graduados y que no tengan experiencia, para poder dar cumplimiento al paragrafo 2 de la Ley
1955 de 2019. El Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica, o quien haga sus veces,
reglamentard la materia.

Articulo 5. Contratos de prestacion de servicios de entidades piblicas con personas
naturales. Las entidades piblicas que establezcan un vinculo con personas naturales por medio de
contratos de prestacion de servicios deberan garantizar que al menos un diez por ciento (10%) del
nimero de contratos de este tipo que se ejecuten en este tipo de Servicios no requieran experiencia
profesional, con el fin de que puedan ser provistos con jévenes recién egresados de programas
técnicos, tecndlogos y profesionales.

Articulo 6. Empleos en Provisionalidad. Cuando se presenten vacancias definitivas en los
empleos de carrera administrativa, los cuales se vayan a proveer transitoriamente a través de un
nombramiento provisional, se deberé dar prelacion a los jvenes entre 18 y 28 afios sin experiencia,
que cumplan con los requisitos para su desempefio, Siempre y cuando se haya agotado el derecho
preferencial de encargo. Cada vigencia las entidades pdblicas informaran el nimero de provisionales
que fueron vinculados siendo jovenes sin experiencia.

Articulo 7. Portal de Emprendimiento. EI Ministerio de Educacion, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y las Instituciones de Educacion Superior acreditadas por el Ministerio de
Educacion, deberén realizar campaffas de socializacion de los programas de emprendimiento joven
que ofrecen las autoridades nacionales y locales para los jovenes del pais.

Adicionalmente las Instituciones de Educacién Superior deberén contar con un Centro de
Emprendimiento accesible a todos sus estudiantes, donde se les brinda la informacién y asesorfa a
los jdvenes sabre las posibilidades de emprender. EI Ministerio de Educaci6n, o quien haga sus veces,
reglamentara la materia.

Articulo 8. Promocidn. La direccion del sistema de juventud Colombia Joven, disefiara campafias
pedagdgicas y publicitarias para socializar los beneficios de la presente ley.

Articulo 9. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara por Santander.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

por medio de la cual se modifica la Ley 1780 de 2016, se crea la planta temporal de primer empleo y
se dictan ofras disposiciones.

Con el mayor de los gustos me permito presentar a consideracion de los honorables miembros de
la C&mara de Representantes, el presente proyecto de ley a través del cual se pretende crearla planta
temporal de primer empleo y fortalecer el esfuerzo piblico para combatir el desempleo juvenil

OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto busca el fortalecimiento de las medidas del sector plblico para combatir el desempleo
juvenil, se reglamenta el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019 y busca aumentar el ndmero de jovenes
dentro del sector piblico de Colombia.

MARCO NORMATIVO

Este proyecto de ley tiene como origen las facultades constitucionales que tiene el Congreso de [a
Repiiblica, otorgadas en los articulos 114 y 154 de la Constitucion Polftica, que reglamentan su
funcion legislativa y faculta al congreso para presentar este tipo de iniciativas;

"Articulo 114, Corresponde al Congreso de la Repblica reformar la Constitucion, hacer las leyes y
gjercer control politico sobre el gobierno y la administracién.

El Congreso de la Republica, estard integrado por el Senado y la Cmara de Representantes'.

()

"Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobiermo Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos enla Consfitucién.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobiemo las leyes a que se
refieren los numerales 3, 7,9, 11y 22 y los literales a), b) y ¢), del numeral 19 del articulo 150; las
que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que
autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comercialesy las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Gabierno.

Adicionalmente, es importante mencionar que existen antecedentes legislativos y normativos que
soportan este proyecto de ley. En los (ltimos afios se ha venido trabajando con fuerza en combatir el
desempleo juvenil, para esto es de recordar dos antecedentes importantes en esta materia, primero
la Ley 1429 de 2010 0 "Ley de Primer Empleo"y segundo, la Ley 1780 de 2016 0 “Ley Pro Joven":

Desde 2010 la Ley 1429 de 2010 0 "Ley de Primer Empleo" ha promovido la formalizacion y la
generacion de empleo de calidad en el pais, con el fin de generar incentivos a la formalizacion en las
etapas iniciales de la creacion de empresas, garantizando un esfuerzo del sector privado para
combatir la informalidad laboral; haciendo que aumenten los beneficios y disminuyan los costos de
formalizarse.

Ademas, esta ley esta orientada segln sus debates del Congreso a garantizar desde 2010 los
siguientes heneficios:

"La creacion de empleo con un cubrimiento de todos los sectores involucrados sigue siendo uno de
los retos mas importantes a los que se enfrenta la administracion nacional en la actualidad. A pesar
de los avances legislativos generados a través de normas como la Ley 1429 de 2010, a través de la
cual se incentiv la contratacion de personal que hasta ese momento estaba por fuera del mercado
laboral como jovenes, madres cabeza de familia, reinsertados, mujeres mayores de 40 afios, entre
atras y, que las medidas alli contenidas han permitido lograr avances importantes en la reduccion de
la tasa de desempleo que desde 2010 se mantiene cercana al 70%, contin(ia la tendencia de focalizar
los problemas de informalidad y desempleo en un sector poblacional especifico hoy esté en el grupo
de personas mayores de 50 afios.

Seglin datos del Ministerio de Trabajo la oferta laboral medida por la Tasa Global de Participacion,
ha aumentado desde 2007; paso de 51,8% en ese afio a 56,8% en 2011. Esto implica que mayor
niimero de colombianos esta participando activamente del mercado laboral. Este aumento sostenido
de la oferta laboral ha sido acompafiado de la tendencia decreciente en la tasa de desempleo, la cual
paso de 15,5% en 2002 a 10,8% en 2011.

Creemos que este nuevo y positivo panorama de empleabilidad en Colombia esta influenciado
sustancialmente por la llamada "Ley de Primer Emplea", que el Partido Liberal junto con el Gobiemo
Nacional impulsamos desde el legislativo y que permitid que los aportes parafiscales fueran requisito
para la deduccion de salarios. Dice la norma que "Para aceptar la deduccion por salarios, los patronos
obligados a pagar subsidio familiar y a hacer aportes al Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), al
Instituto de Seguros Sociales (ISS), y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), deben
estar a paz y salvo por tales conceptos por el respectivo afio o periodo gravable, para lo cual, los
recibos expedidos por las entidades recaudadoras constituiran prueba de tales aportes. Los
empleadores deberan ademés demostrar que estan a paz y salvo en relacion con el pago de los
aportes obligatorios previstos en la Ley 100 de 1993".

Desde que la mencionada ley estd en vigencia y hasta diciembre de 2011, mediante el uso de la
informacién de la Planilla Unica de Liquidacion de Aportes (PILA), el Ministerio del Trabajo encontrd
que 69.938 empresas aumentaron su némina, en términos del valor y el nimero de empleados,

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su tramite en la Camara de Representantes y
los que se refieran a relaciones internacionales, en el Senado".!

Con este proyecto de ley ordinaria se pretende autorizar al sector publico para que, bajo los
pardmetros de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, participe activamente en las politicas para
combatir el desempleo juvenil, cree la Planta Temporal de Primer Empleo como el 10% de las Plantas
Temporales de entidades pdblicas, avance en el reconocimiento de los estudiantes con mejores
puntajes en las pruebas organizadas por el ICFES, valide la experiencia de voluntariado de gestion
del riego como experiencia laboral, estipulé un minimo para el monto que gasten las entidades
publicas en contratos de prestacion de servicios con personas naturales para personas que no
cuenten con experiencia profesional.

Respecto a estas iniciativas que decretan gasto publico, la Corte Constitucional se ha pronunciado
y ha afirmado la iniciativa que tiene el Congreso de la Repiblica en materia de gasto pdblico. Asf lo
describe la Corte en Sentencia C-324 de 1997:

“La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado esta Corporacin, atribuye competencias
diferenciadas a los érganos del Estado segin los diversos momentos de desarrollo de un gasto
publico. (...) es necesario distinguir entre una ley que decreta un gasto y la ley anual del presupuesto,
en la cual se apropian las partidas que se considera que deben ser ejecutadas dentro del periodo
fiscal respectivo. Asf, esta Corte ha sefialado que, salvo las restricciones constitucionales expresas,
el Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto plblico. Sin embargo, corresponde al
Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no
puede el Congreso, al decretar un gasto, ¢ordenar traslados presupuestales para arbitrar los
respectivos recursos" 2

El presente proyecto de ley se limita a autorizar al gobiemo para que incluya el gasto en los
proximos presupuestos. En efecto, la expresién "Autoricese", no impone un mandato al gobierno,
simplemente busca habilitar al Gobierno nacional para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias, en los términos que establece el articulo 347 de la Carta Constitucional:

"Articulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos que el
Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados
no fueren suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobierno propondra, por separado, ante
las mismas comisiones que estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creacién de nuevas rentas
0 la modificacion de las existentes para financiar el monto de gastos contemplados.

El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto de ley referente a los
recursos adicionales, cuyo tramite podré continuar su curso en el perfodo legislativo siguiente®".

T ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica de Colombia de 1991.

Ver enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-324 de 1997. Disponible en Internet:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/C-324-97.htm

3 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Ver enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html

respecto a diciembre de 2010. La Tabla 1 presenta las contrataciones efectuadas por las empresas
que cumplirian con los requisitos de la Ley 1429 de 2010¢.

Tabla 1

Poblacion potencial beneficiaria de la Ley 1429 que ha sido contratada por empresas que han
incrementado su némina en términos del valor y nimero de empleados. Enero 2011-junio 2012

Pablacion Empleos formales a diciembre de 2011 Em_pleps il

a junio de 2012
Jovenes menores de 28 afios 416.111 460.699
Mujeres mayores de 40 afios 59.888 110.035

Fuente: PILA - Calculos Ministerio del Trabajo DGPESF™.

Por otro lado, la Ley 1780 de 2016 o "Ley ProJoven" busca promover la generacion de empleo y el
emprendimiento a través la eliminacién de las barreras que impiden el acceso de los jovenes al
mercado laboral y al inicio de su vida productiva, tomando medidas en todos los sectores econdmicos,
vinculando al sector privado, plblico y garantizando incentivos al emprendimiento.

Segun la Direccion del Sistema Nacional de Juventud Colombia Joven los beneficios de esta ley se
pueden resumir en 5 puntos:

1. La libreta militar ya no serd un requisito: Las empresas NO podran exigir la presentacion de la
tarjeta militar para ingresar a un empleo. Quienes hayan sido declarados no aptos, exentos o
que hayan superado la edad méaxima de incorporacién a filas podran acceder a un empleo sin
haber definido su situacion militar, sin embargo, tendran un lapso de 18 meses a partir de la
fecha de vinculacion para definirla.

1. El Ministerio de Defensa realizara jomadas especiales en todo el territorio nacional con el fin de
agilizar la definicion de la situacion militar. En ellas se podrén establecer exenciones hasta un
60% de la cuota de compensacion militar y de un 90% en las multas para los quienes que se
presenten.

2. Reducci6n de edad méxima de incorporacién: Los colombianos declarados aptos por el Ministerio
de Defensa Nacional para prestar el servicio militar podrén ser incorporados a partir de la
mayoria de edad hasta faltando un dia para cumplir los 24 afios de edad.

# CONGRESO VISIBLE. Informacion proyecto de ley nimero 261 de 2013 Camara. Disponible en Internet:
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=05&p_numero=261&p_consec=
35721

5 CONGRESO VISIBLE. Informacién proyecto de ley nimero 261 de 2013 Cémara. Disponible en Internet:
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=05&p_numero=261&p_consec=
35721




Pagina 10

Miércoles, 12 de agosto de 2020

GACETA DEL CONGRESO 690

3. Fomento al emprendimiento juvenil: Las pequefias empresas jovenes que inicien actividades a
partir de la promulgacion de la ley quedarn exentas del pago de la matricula mercantil y de la
renovacion del primer afio. La ley contempla la creacion de un fondo para promacion del
emprendimiento, que contara con recursos iniciales de cerca de 120 mil millones de pesos.

Las entidades del Estado que administren y ejecuten programas de emprendimiento fortaleceran

Su presencia institucional para incentivar y promover el empleo y el emprendimiento juvenil, con
especial énfasis en la ruralidad, minorias étnicas del pais y jovenes inmersos en el proceso de
posconflicto.

4. Jovenes talentosos al Estado: El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo y el
Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica, desarrollaré y reglamentara una politica
que con la cual jovenes sin experiencia puedan realizar practicas laborales en las entidades
publicas, las cuales contaran como experiencia para el acceso al servicio piblico.

5. Las entidades del Estado que adelanten modificaciones a su planta de personal deberan
garantizar que al menos un 10% de los nuevos empleos no requieran experiencia profesional,
con el fin de que puedan ser provistos con jovenes recién egresados de programas técnicos,
tecnologos y egresados de programas de pregrado de instituciones de educacion superior.

Incentivos a la contratacion joven: Las empresas que vinculen personas entre los 18 y los 28 afios

de edad no tendran que realizar aportes a Cajas de Compensacion Familiar por tales trabajadores
durante el primer afio de vinculacion. Las empresas que presten hienes o servicios a través de
plataformas tecnoldgicas, deberan incorporar en los mismos mecanismos para realizar los procesos
de afiliacion, catizacion o descuentos al Sistema de Seguridad Social Integral®.

Si se analiza la situacion en términos reales fuera de los logros de estas dos iniciativas siguen
persistiendo dos males para el pais, la informalidad y el desempleo juvenil, dentro de las razones
analizadas se cree a los pocos incentivos que existen para los jovenes dentro del sector plblico,
aunque hoy llegue a la pequefia suma de 1.200.000 de trabajadores pblicos. Esto se ve un poco
motivado gracias a que los dos antecedentes normativos cerraron sus esfuerzos en el sector privado,
y garantizar el emprendimiento de los jovenes, pero poco avanzd en garantizar que los jovenes vean
el sector pablico como una oportunidad para su futuro.

Seglin un reciente estudio de la Universidad Libre, ha manifestado que dentro de los pocos
incentivos del sector piblico existen, tienen trabas para el acceso y no han sido bien planteadas:

La implementacion en 2016 de la Ley 1780, que promueve el emplea y el emprendimiento juvenil.
Este estatuto, dado que el Estado, a través de las empresas industriales y de la economia mixta, debe
garantizar la existencia de un 10% de los cargos para jovenes sin requisito de experiencia. Sin
embargo, esta ley tiene algunos problemas de enfogue. Por ejemplo, exige que se eliminen de los

5 COLOMBIA JOVEN. Cinco cosas que debes saber sobre la Ley ProJoven. Disponible en Internet:
http://www.colombiajoven.gov.co/noticias/2016/Paginas/160503_Que-debes-saber-de-la-Ley.aspx

sobre una menor probabilidad de encontrar trabajo y menores salarios en el futuro, y podria perjudicar
la sostenibilidad del gasto social, en salud y pension especialmente, en los paises donde la poblacion
esta envejeciendo rapidamente.

Asf lo manifiesta el estudio:

El desempleo juvenil se posiciona actualmente como uno de los temas mas preocupantes dentro
de la agenda de los paises. La literatura ha demostrado que altas tasas de desempleo tienen
consecuencias econdmicas y sociales, que incluyen la erosion de la cohesion social y el fomento de
[a criminalidad. Adicionalmente, se ha encontrado que largos periodos de desempleo implican una
menor probabilidad de encontrar trabajo y menores salarios en el futuro. Finalmente, el desempleo
juvenil elevado podra perjudicar la sostenibilidad del gasto social en los paises donde la poblacion
estd envejeciendo rapidamente, al aumentar la relacion de dependencia definida por el nimero de
personas mayores que deben ser sostenidas por los adultos que trabajan.

De acuerdo con cifras de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), los jovenes se enfrentan
a una serie de retos al ingresar al mercado laboral. Por una parte, las tasas de desempleo juveniles
son mas altas que la de los adultos, situacion generalizada en todas las regiones. Ademas del reto de
vincularse a un trabajo, la calidad del mismo es un problema importante debido a que los jovenes
ingresan en mayor medida al sector informal. Como resultado, la falta de proteccion legal y econdmica
se refleja en altos indices de pobreza en la pablacién joven®.

Si analizamos la tasa global de participacion (TGP) segln datos de la OIT evidenciamos que el
desemplea juvenil es un prablema global, presente y creciente en el mundo:

De acuerdo con las estadisticas de la OIT, en los Gltimos veinte afios e ha observado a nivel
mundial una tendencia decreciente de la tasa global de participacion (TGP), particularmente en la
poblaci6n joven (entre 15y 29 afios). De hecho, entre 1997 y 2017 la TGP juvenil cay6 6,7 puntos
porcentuales (pps), mientras que la de los adultos (entre 30 y 64 afios) se redujo (nicamente en 0,9
pps. Cuando se analizan las cifras en términos de la fuerza de trabajo total disponible (mayores de 15
afios), la participacion decreciente de los jovenes en el mercado laboral es evidente: en 1997 las
personas en la cohorte entre 15 y 29 afios representaban un 36,4% de la fuerza total y en 2017 se
estima que esta proporcion hajd a 28,8%.

(...) existe una proporcién importante de jévenes que no participa en la fuerza laboral porque no
estan empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion (21,8% a nivel mundial en 2017 segin
la OIT)0.

Ahora si se analiza por regiones Latinoamérica y el Caribe es uno del centro de preocupacion, dado
que después de Africa es la segunda region con mas desemple juvenil.

° FEDESARROLLO. Informe Mensual del Marcado Laboral. Disponible en Internet:
https://www.fedesarrollo.org.co/sites/default/files/11iminoviembre2017web.pdf
]pd. 1

requisitos la libreta miltar, pero al revisar las estadisticas el desempleo femenino es més alto que el
masculino, por ende, no se esta atacando el problema de raiz’.

Adicionalmente es importante mencionar que este proyecto de ley reconoce que el sistema de
carrera administrativa, cuyo objeto es garantizar la eficiencia de la administracion piblica y ofrecer;
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio pdblico, no se vulnera
en la medida de promover el mérito entendido este en un sentido mas amplio y no solo representado
en la experiencia del aspirante, por el contrario, se busca que personas con ideas nuevas accedan al
Estado. A demas, esta ley no contraviene los principios de igualdad real, por el contrario, amplia dicha
igualdad a aquellos que por mativos de su edad no tienen experiencia.

LA INFORMALIDAD LABORAL:

Seglin datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) la informalidad sigue
nmeros muy altos, y en la itima medicion presentd un incremento, por esto es necesario que se
tomen las medidas respectivas para garantizar su pronta reduccion.

Segin datos del mes de junio del presente afio en Colombia Se presenta la siguiente situacion:

"La informalidad en Colombia subid levemente en la primera mitad de 2018, segin el Dane. Casi
11 millones de colombianos trabajan, pero no catizan a pension.

El porcentaje de informalidad laboral en el periodo abril-junio de 2018 fue del 49,6%, cuando en el
mismo periodo del afio pasado se habia ubicado en 48,9%, es decir, hubo un aumento de 0,7 puntos.

En la practica, estos datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica muestran que
de 22 millones de empleados que tiene el pais, 10,9 millones trabajan en la informalidad.

De acuerdo con el Dane, los sectores de comercio, hoteles y restaurantes concentran la mayor
parte del trahajo informal en Colombia.

Por otro lado, del total de ocupados, 9,4 millones son mujeres y 13,1 millones hombres, o sea que
|a diferencia entre ambos géneros es de casi 4 millones™.

SITUACION DE LOS JOVENES:

Segn un reciente estudio de Fedesarrollo el desempleo juvenil sigue siendo un problema central
dentro de la agenda politica mundial, dado que sus tasas son mas altas que la presentadas para la
poblacién adulta. Adicionalmente, segun la literatura experta en el tema, su permanencia promueve
|a erosion de la cohesion social, se convierte en un fomento de la criminalidad, tiene relacion directa

7 UNIVERSIDAD LIBRE. La Universidad Libre revela preocupante radiograffa del desempleo juvenil en
Colombia. Disponible en Internet:
http://www.unilibre.edu.co/bogota/ul/noticias/noticias-universitarias/3548-la-universidad-libre-revela-
preocupante-radiografia-del-desempleo-juvenil-en-colombia

& NOTICIAS UNO. Sube la Informalidad Laboral en Colombia. Disponible en Internet.
https://canall.com.co/noticias/nacional/subio-la-informalidad-en-colombia-segun-el-dane/

A nivel mundial los j6venes son més vulnerables al desempleo que los adultos, aunque existe una
heterogeneidad considerable entre las regiones. Particularmente, en Africa del Norte la tasa de
desempleo juvenil es 20,1 pps superior ala de los adultos y afecta al 29,0% de la pablacién joven. La
segunda region con la mayor brecha es América Latina y el Caribe, donde actualmente el 18,7% de
los jovenes se encuentran desempleados, porcentaje que es superior en 12,8 pps al de los adultos.
En contraste, en Africa Subsahariana el desempleo juvenil afecta al 11,0% de la poblacin y esté por
encima del desempleo de los adultos en solo 5,2 ppstt.

Frente al caso Colombia, es importante mencionar el mas reciente estudio elaborado sobre emplo
juvenil porla Universidad Libre con las cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(Dane) y el Ministerio de Trabajo, segin el cual en Colombia existen cerca de 3.400.000 jévenes sin
empleo. Adicionalmente, los jovenes con estudios profesionales son los que més se demoran en
encontrar empleo con 31 semanas, 1o que demuestra que el empleo para jovenes es precario y
£scaso:

En 2018 la Universidad Libre prepar6 un andlisis de datos con cifras del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) y el Ministerio de Trabajo, las cuales arrojaron un
preocupante panorama de desempleo juvenil en Colombia. Segun cifras del Dane, cerca de 3400.000
jovenes no tienen un empleo. En Colombia hay 12'768.157 personas (27% de la pablacion) entre los
18y 28 afios. El 42% de esta poblacin no registra actividad econdmica.

De acuerdo al andlisis de a Universidad Libre, la cobertura en educacion superior ha mejorado. En
América Latina los adolescentes entre 14 y 24 afios que asisten a una universidad pasaron del 21%
en el 2000 a 43% en 2017, segln cifras del Banco Mundial. Sin embargo, en el pais los jévenes con
estudios profesionales son los que més se demoran en encontrar empleo con 31 semanas; seguidos
por los tcnicos (27 semanas) y los bachilleres (22).

1bid 2.
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En el total nacional, el nimero de desocupados de hombres jovenes fue de 13,7% y para las
mujeres de 23%. En el mismo tiempo, la cifra de poblacion joven que esta econdmicamente inactiva,
fue de 42,1%. En el trimestre diciembre 2016 a febrero 2017, esté cayd a 41,4%.

Por salarios, los adolescentes de la region de Antioquia, el Eje Cafetero, Huila y Tolima (centro-
occidente del pais), en promedio, en su primer empleo, ganan $1 millon 600 mil, de acuerdo al estudio
Saber para Decidir, que también publicd recientemente el DANE. Otra es la historia si es tecndlogo,
pues en la misma zona el promedio tiene un sueldo de referencia en $1 millén 80 mil y si es técnico
de $1 millon. Mientras que las cifras nacionales indicaron que para los recién graduados de la
universidad esta en $1 milln 700 mil; para tecndlogos, $1 millon 100 mil; y técnicos, $1 millon.

Bogota sigue siendo la ciudad mejor paga y rentable para los recién graduados, pues ganan en
promedio $2 millones. No obstante, las cifras de desempleo juvenil en la ciudad son preocupantes. El
nivel de desocupacion de los adolescentes esta sobre el 18%, segin la Secretaria Distrital de
Planeaciont?.

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara por Santander.

2 UNIVERSIDAD LIBRE. La Universidad Libre revela preocupante radiografia del desempleo juvenil en
Colombia. Disponible en Internet:
http://www.unilibre.edu.co/bogota/ul/noticias/noticias-universitarias/3548-la-universidad-libre-revela-
preocupante-radiografia-del-desempleo-juvenil-en-colombia

incluyan la igualdad y los enfoques territorial y diferenciales. EI Ministerio de Trahajo reglamentard la
materia.

Articulo 6. Control a los recursos del Adulto Mayor. La Contralorfa General de la Nacion realizar
un informe anual al Congreso de la Repblica recopilando la gestion anual de todos los recursos
destinados por el Estado para la atencion de la poblacion Adulta Mayor del pais. Su presentacion se
realizara en las Comisiones Séptimas Conjuntas, con presencia de los Ministerios de trabajo y salud
y la Superintendencia de Subsidio Familiar o quien haga sus veces.

Parégrafo 1. Para la recoleccion de la informacion relacionada con la gestion de recursos de los entes
territoriales, la Contraloria General de la Nacion coordinara este informe con las Contralorias
Departamentales, Distritales y Municipales.

Articulo 7. Atencion preventiva en salud. Las Empresas Promotoras de Salud deberén establecer
planes, para poder progresivamente, implementar una prestacion de atencion preventiva en salud
integral de manera domiciliaria a los beneficiarios del Ley 1276 de 2009, por lo menos una vez cada
mes. La atencion deberd ser integral, que busque prevenir cualquier dafio en la salud de los
beneficiarios de los Centro de Vida y Centros de Bienestar.

Parégrafo. Adicionalmente las Empresas Promotoras de Salud prestardn ayuda logistica y de capital
humano a los centros heneficiarios de la Ley 1276 de 2009, para el control de salud de los Adultos
Mayores.

Articulo 8. Subsidio para pago de servicios pablicos. Los centros beneficiarios de la Ley 1276 de
2009, recibirén financiacion por parte de los entes teritoriales y el gobierno nacional, para subsidiar el
pago de servicios piblicos. Este seré determinado por la Superintendencia de Senvicios Pdblicos o
quien haga sus veces.

Péragrafo. En el caso de los entes territoriales distritos especiales y municipios de categorfas 1y 2
este subsidio ser4 obligatorio, mientras que para los municipios de categoria 3, 4, 5y 6 serd optativo.

Articulo 9. Giro temprano de recursos. Las entidades territoriales obligadas a contratar los centros
beneficiarios de la Ley 1276 de 2009 deberén antes del 15 de enero de cada vigencia fiscal, asignar
los recursos y hacer la respectiva contratacion teniendo en cuenta el nimero de Adultos Mayores
beneficiados en la vigencia anterior.

Articulo 10. Sancién por el giro de los recursos. Los centros beneficiarios de la Ley 1276 de 2009
que reciban su giro presupuestal con tiempo de mora, recibirdn como compensacion por parte de la
entidad teritorial el monto adicional igual a los intereses durante el tiempo de mora adicional y una
sancion determinada por el Gobierno Nacional.

PROYECTO DE LEY NUMERO 209 DE 2020

CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para la
proteccion del adulto mayor y se fortalece la politica
de envejecimiento.

PROYECTO DE LEY
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION DEL ADULTO
MAYOR Y SE FORTALECE LA POLITICA DE ENVEJECIMIENTO”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Esta ley tiene por objeto tomar medidas que garanticen la proteccion de los Adultos
Mayores, fortalecer las garantias con las que cuentan los beneficiarios de la Ley 1276 de 2009 y
mejorar el control y gestion de los recursos destinados al cuidado de los Adultos Mayores.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Seran beneficiarios de esta los adultos mayores del pafs, en
especial los beneficiarios de la Ley 1276 de 2009 o cualquier otra estrategia que la modifique o la
reemplace.

Articulo 3. Politica Publica Integral del Cuidado y Proteccion del Adulto Mayor. El Ministerio de
Salud, en el afio siguiente a la promulgacion de esta Ley, ampliara la Politica Pablica Decenal de
Envejecimiento y Vejez, con planes, programas y metas anualizadas para poder continuar en la
blsqueda del cumplimiento del articulo 46 de la Constitucién Nacional. Todo gasto de orden nacional
que busque atender esta poblacion deberd estar justificado en los lineamentos de esta politica ptblica.

Paragrafo 1. La anterior disposicion podra ser el lineamiento guia para la formulacién y ejecucion de
los recursos que los entes territoriales destinen a la atencin de la poblacion Adulta Mayor.

Paragrafo 2. La politica publica de la que trata el presente articulo se deberé formular e implementar
aplicando principios rectores que incluyan la participacion, la igualdad y los enfoques teritorial y
diferenciales.

Articulo 4. Politica de Preparacion Para el Retiro. Todo trabajador afiliado a una Caja de
Compensacion gozara de programas destinados a la preparacion de su retiro y la ayuda psicosocial
para el momento en que finalice su vida laboral, por lo menos 2 veces por cada afio trabajado. El
programa se debera formular e implementar aplicando principios que incluyan la igualdad y los
enfoques territorial y diferenciales. El Ministerio de Trabajo reglamentara la materia.

Articulo 5. Politica de Capacitacion para cuidadores y cuidadoras del Adulto Mayor. Las Cajas
de Compensacién Familiar deberan crear programas especiales de capacitacion para los cuidados del
Adulto Mayor y hara parte de la estrategia de proteccion al cesante para que estos puedan vincularse
a los programas que se ejecuten dentro de la politica del Adulto Mayor por parte de las Cajas de
Compensacion Familiar. El programa se debera formular e implementar aplicando principios que

Articulo 11. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir del momento de su promulgacion
y deroga cualquier disposicion que le sea contraria.

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara por Santander.

EXPOSICION DE MOTIVOS

o OBJETODELALEY

Con esta iniciativa se pretende garantizar el acceso de los adultos mayores a los servicios
complementarios de seguridad social y la atencién de programas especiales que dignifiquen el
envejecimiento en Colombia. Promoviendo, ademas, un control més eficiente, coordinado y vigilado
de los recursos publicos para el Adulto Mayor. Se busca entonces tomar medidas para ayudar a
subsanar la grave crisis social por la que pasan los Adultos mayores del pais.

Esto a través de medidas que creen o fortalezcan la accion plblica frente al envejecimiento y a la
poblacién adulta mayor del pais. Este proyecto toma cuatro diferentes medidas para fortalecer la
proteccin y servicios para el adulto mayor.

El proyecto busca tomar medidas para garantizar el efectivo usos de los recursos piblicos para la
poblacin adulta mayor del pais, creando, bajo la Contraloria General de la Nacion, un informe anual
al Congreso de la Repdblica recopilando la gestion anual de todos los recursos destinados por el
Estado para la atencion de la poblacion Adulta Mayor del pais. Su presentacion se realizara en las
Comisiones Séptimas Conjuntas, con presencia de los Ministerios de Trabajo y Salud y la
Superintendencia de Subsidio Familiar o quien haga sus veces. Adicionalmente, se crea la
obligatoriedad del giro temprano de recursos a los centros beneficiarios de la Ley 1276 de 2009,
adicionalmente de una sanci6n a quien viole esta norma.

Este proyecto de ley busca fortalecer los programas de proteccion a la vejez, creando la obligacion
a las Cajas de Compensacion Familiar de crear programas especiales de capacitacion para los
cuidados del Adulto Mayor que haran parte de la estrategia de proteccion al cesante para que estos
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puedan vincularse a los programas que se ejecuten dentro de la politica del Adulto Mayor por parte
de las Cajas de Compensacion Familiar. Adicionalmente, se fortalecen los programas de apoyo al
retiro del trabajador proximo a pensionarse.

+ MARCO JURIDICO

Constitucional

No hay duda respecto a la proteccion constitucional, legal y jurisprudencial que se le ha otorgado
en materia laboral a la poblacion adulta mayor del pais, dirigida a todas las personas sin distincion
alguna, bien sea que se desenvuelvan como trabajador o no.

La Constitucion Politica en sus articulos 46 y 47 establece:

Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia concurrirn para la proteccin y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en
caso de indigencia.

Articulo 47. EI Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacin e integracion social para
los disminuidos fisicos, sensoriales y psfquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que
requieran,

En linea, nuestro estatuto superior contindia reiterando en su canon 48 que “La Seguridad Social es
un servicio piblico de carcter obligatorio que se prestar bajo la direcci6n, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irenunciable a la Seguridad Social.
El Estado, con la participacion de los particulares, ampliaré progresivamente la cobertura de la
Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios enla forma que determine la Ley..."

Asi mismo, la efectividad del ejercicio de los derechos de la poblacion adulta mayor esta sometida
ala vigencia directa del Congreso, y debe propender por lograr la pension de vejez y una proteccion
integral en seguridad social en las funciones de lo establecido en el articulo 53 de la Carta Politica,
€OMo e Vera:

"Articulo 53. EI Congreso expediré el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendré en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Iqualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional
ala cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de
las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los

! Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de Colombia de 1991.
Ver enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html.

? Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Ver enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html.

(2012), por su parte, estiman que la probabilidad de pensionarse de los actuales trabajadores es
mucho menor, de 8,7% para el RPM y 11,1% para el RAIS, con una probabilidad mucho menor de los
no calificados (1,5%) que de los calificados (35%-45%)".

"El porcentaje de cotizantes activos dentro de la poblacion ocupada es de cerca del 35%, del total
de la poblacién mayor en edad de pensionarse apenas 24% cuentan con una pension contributiva de
alguno de los dos regimenes, y se estima que bajo los parametros actuales esta cifra se reduzca a
niveles cercanos al 17% en 2050".

"Los bajos niveles de cobertura del sistema pensional colombiano, tanto en términos del porcentaje
de cotizantes como del porcentaje de adultos mayores que reciben una pension, responden en alto
grado a la alta incidencia de la informalidad laboral en Colombia's.

Adicionalmente, este mismo escenario de crisis lo ha reconocido a ANIF:

"Paraddjicamente, bajo un escenario de este tipo, los pagos pensionales a cargo del fisco estarfan
descendiendo de sus niveles actuales del 4.1% del PIB hacia el 1.1% del PIB en 2050. Esto se explica
por la baja cobertura pensional de solo el 30%, lo cual representard todo un drama social, ya que la
poblacion mayor de 60 afios se habr précticamente triplicado (pasando de 5.5 millones a 15 millones
hacia 2050). Cabe recordar que el RPM actualmente cuenta con el 27% de los afiliados y atiende el
95% de los pensionados, pero debido a las altas exigencias de tiempo y densidad de cotizacion
(minimo 25 afios) estas obligaciones pensionales se iran diluyendo en el tiempo, dejandonos con
menor presion fiscal, pero con esa preocupante ‘bomba social' de gran cantidad de ancianos con
riesgo de indigencia'.

Determinantes sociales de la salud, medicina social y salud colectiva en adulto mayor

La Organizacion Mundial dea Salud (OMS) declara que el envejecimiento es un praceso fisiolégico,
que comienza en la concepcién y ocasiona cambios en las caracteristicas de las especies durante
todo el ciclo de la vida; esos cambios producen una limitacion de la adaptabilidad del organismo en
relacion con el medio.

En esta perspectiva, los adultos mayores son afectados dado que sus familiares no cuentan con el
tiempo ni el espacio fisico para brindar un cuidado apropiado teniendo que recurrir en muchos casos
al recurso del hogar geritrico, teniendo en cuenta que hay leyes que aplican los cuidados bésicos
(ue se deben tener con el adulto mayor; estas politicas son intervenciones de la Resolucion 412 de
2000 con la promoci6n de estilos de vida saludable.

La palabra clave en el momento de hablar de los Determinantes Sociales de la Salud es
circunstancias, pues en estas se encuentra cada uno de los ftems para explicar la situacion de una
persona. Su entoro, por ejemplo, termina por ser importante dentro de estos ftems, con ello se
determinan las condiciones de vida que posee una persona y i estas dignifican su calidad de vida,

5Villar, Leonardo et al. Elementos para una propuesta de reforma del sistema de proteccion econémica para
la vejez en Colombia. 2018.

© Clavijo, Sergio et al. Elementos para una Reforma Estructural Pensional (REP). Documento de trabajo.
Bogota: Anif, 2017.

sujetos de las relaciones laborales; garantia a la sequridad social, la capacitacion, el adiestramiento
y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la matemidad y al trabajador menor de
edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar la libertad, la
dignidad humana ni los derechos de los trabajadores™.

Es asf como la Constitucion establece en cabeza del Estado colombiano la proteccion especial de
este grupo de personas, especificamente una poblacion vulnerable, que, por sus condiciones
particulares y su posicion de indefension dentro de la sociedad, pueden ser susceptibles de abusos y
discriminacion, como es el caso de las personas que, por su avanzada edad, que se encuentren en
situacion de debilidad.

+ CONTEXTO

Esta iniciativa parte de la necesidad de salvaguardar el derecho a la pension que deberfan gozar
los trahajadores, dado la grave crisis que vive el pais ala hora de hablar de cobertura pensional. Pues
seglin cifras de Fedesarrollo

"Elsistema pensional colombiano que se originé en la reforma de la Ley 100 no ha logrado solventar
de forma satisfactoria las funciones de proteccién social que debe cumplir. Presenta problemas de
baja cobertura, ineficacia de los mecanismos de solidaridad, inequidad en los subsidios otorgados y
un alto costo fiscal".

La crisis de cobertura manifestada se aprecia a la hora de analizar los dos componentes que se
utilizan para medir la cobertura la acumulada de aharro de los cotizantes durante su vida laboral y la
des acumulada que el porcentaje de adultos mayores que recibe una pension:

"En términos de la fase de acumulacion, los niveles de cobertura del sistema en la poblacion activa
son apenas cercanos al 35%. El problema mas grave es que las tasas mas bajas de cotizacion se
concentran precisamente en la poblacion mas vulnerable (panel B). Ademas, los trabajadores que
logran aportar a pension tienen que mostrar una alta densidad en las cotizaciones para cumplir los
requisitos para una pension minima".

"La cobertura en la fase de desacumulacién, esto s, el porcentaje de adultos mayores que recibe
una pensidn, resulta en la actualidad inferior al 25% de acuerdo con estimaciones realizadas a partir
de encuestas de hogares. Mas preocupante aln es que segun varios estudios, como Nifiez y
Castaiieda (2012) y Vaca (2012), el porcentaje de los actuales trahajadores afiliados que cumpliré los
requisitos minimos para una pension en el futuro se reducirfa a alrededor del 17%. Lpez y Lasso

3 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Ver enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html.

“Villar, Leonardo et al. Elementos para una propuesta de reforma del sistema de proteccion econémica para
la vejez en Colombia. 2018.

en este caso concierne la situacion del Adulto Mayor. Segun la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), este se considera como una lucha para las mejoras de las condiciones de vida cotidianas,
algo que en la actualidad nos afecta de manera directa ya que en sociedades como la colombiana las
enfermedades se han venido transformando con el transcurrir de los afios. Desde las condiciones
sanitarias y ambientales hasta un simple problema de objetividad mental en el momento de buscar
con profundidad comportamiento social en las personas.

En el Plan Decenal de Salud 2012-2021 se contempla el componente de Convivencia Social y Salud
Mental, este busca mejorar las condiciones e vida que modifican la situacion en salud y disminuyen
la carga de enfermedad. En sus diferentes dimensiones, el plan contempla dentro de su gestion
diferencial de poblacion vulnerable la vejez, el cual promueve la generacion de espacios, ademas de
la promoci6n del envejecimiento activo y el fomento de una cultura positiva de la vejez.

En consecucion con las politicas de gobiemos anteriores, se puede rescatar parte de la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez, en el cual se delimitaron unos lineamientos, como la creacion de
espacios y entornos saludables, estos pueden estar comprendidos dentro de los Servicios
complementarios aqui expuestos. Con esto la creacion de una cultura de envejecimiento se ve
favorecida en espacios de desarrollo de capacidades y competencias. Esto sin duda compagina con
el objeto central de esta ley, tener a los Adultos Mayores incluidos enla sociedad, acupados y evitando
las enfermedades de tipo social.

En 1974 la Organizacion Mundial de la Salud publicd el informe técnico de Planificacion y
Organizacion de los Servicios Gerigtricos; estos han sido trascendentales en las politicas pdblicas en
temas de salud. En Colombia estos se ven como un servicio que termina por realizarse en términos
de actividades sociales y desde la medicina como atencion sociosanitaria.

Lamedicina social y salud colectiva también son temas de estudios contemporneos en el rea que
combina la psicologfa con la medicina; esto como preocupacion por la evolucion de las enfermedades.
Estos estudios se dan como complemento a la medicina tradicional, ya que se ha comprobado que
no son suficientes para mejorar integralmente la calidad de vida de las personas.

Subsidios en servicios desde la eleccion social de Armatya Sen

Amartya Sen es uno de los economistas mas reconocidos en la academia, laureado con el maximo
reconocimiento de un Premio Nobel de Economia en 1998. Sus obras tienen base en la economia del
desarrollo y bienestar. Sus estudios impulsaron y dieron a conocer dentro de la sociedad académica
la teoria de la eleccion social, que se fundamenta sobre decisiones colectivas de interés general para
una sociedad, por lo general en construccion.

La teoria de la eleccion social fue en primera instancia mostrada por Kenneth Arrow, pero fue
Sen’ quien la profundizo. Dentro de esto se habla de las decisiones colectivas que deben representar
y ser reflejo de las diferentes opiniones individuales, esto teniendo en cuenta un criterio social de
racionalizacion. Las politicas pdblicas juegan un papel importante, ya que en dltimas terminan por

7SEN, Amartya. ¢Por qué la equidad en salud? Revista Panamericana de Salud Pablica, 2002, vol. 11, pp.
302-309.
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representar estas opiniones, logrando su legitimidad. Ahora bien, la valoracion social que tanto se
habla en esta tearfa se construye mediante nodos y redes de confianza, en este caso esta valoracion
por el Adulto Mayor termina por ser un criterio Social de aceptacion, ya que le concierne a toda la
sociedad.

En la puesta panoramica de la sociedad colombiana, esta tiene a la familia como su nicleo de
gestacion social, y en un porcentaje mayor todas tiene algin o varios Adultos Mayores en su
composicion. Con esto se cumple la teorfa de consistencia de regla de mayoria, que en Gltimas define
el grado de interés legitimo por alguna decision colectiva. Frente a esto, Sen® dispone unos tipos de
agregacion, entendiéndose por agregacion como la afectacion que se tome por la misma decision. De
acuerdo con esto, entonces se plantearfan dos casos, (L) la agregacion de los pasivos, que pueden
estar relacionados con actores distintos a los adultos mayores, como el Gobierno, los prestadores de
servicios, las familias, la sociedad en su cotidianidad; estos representarfan su agregacion en el disefio
y aplicacion de la ley; (2) la agregacion de los activos, quienes estarfan beneficiandose de esta ley,
estos representarfan su agregacion en la aceptacion de su situacion mediante los servicios
complementarios, entendiendo estos como parte importante de su inclusion social activa.

El Decreto 784 de 1989, que reglamenta las leyes 21 de 1982 y 71 de 1988, ordena el subsidio
familiar en servicios, dentro de los cuales irfan estos servicios complementarios propuestos por esta
ley. En teorfa y basados en la conceptualizacion que tiene Sen como justicia, "este enfatiza que lo
que crea hienestar no son los bienes y servicios como tales, sino las aportunidades funcionales y
capacidades de desarrollo que genera su posesion. Un concepto de justicia debe presuponer la
igualdad de oportunidades para todos los individuos, en la medida de lo posible" (Plata, 1999)°. Esto
magnifica la utilizacion funcional que se quiere con estos servicios complementarios hacia los adultos
mayores, que ademés de manejarse con criterios de medicina social y salud colectiva, terminan por
ser una extension de concepto cerrado de justicia y oportunidades sociales. En este caso la
"sustitucion” de beneficios por servicios econémicos cumple con este rol.

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara por Santander.

8 SEN, Amartya. ¢Por qué la equidad en salud? Revista Panamericana de Salud Pablica, 2002, vol. 11, pp.
302-309.
° Pérez, Leobardo Plata. Amartya Sen y la economia del bienestar. Estudios econémicos, 1999, pp. 3-32.

servicios piblicos domiciliarios debera acreditar ante [as Comisiones de Requlacion la informacién
y pruehas sobre [a alteracion, para asf proceder al cobro adicional, con base al consumo estimado
por metodologia y previo acompafiamiento de las Comisiones de Requlacion.

Durante la suspension, ninguna de las partes puede tomar medidas que hagan imposible el
cumplimiento de las obligaciones recipracas tan pronto termine la causal de suspensin.

Haya 0 no suspension, la entidad prestadora puede ejercer todos los derechos que las leyes y
el contrato uniforme le conceden para el evento del incumplimiento.

Parégrafo. Para el servicio de agua potable y alcantarillado, las empresas de servicios piblicos
domiciliarios solo podrén proceder a la suspension del servicio por incumplimiento cuando
trascurrido un mes sin que el usuario allé aportado el respetivo comprobante de pago.

Articulo 3. Modifiquese el Articulo 142° de la Ley 142 de 1994 el cual quedard asi:

Articulo 142. Restablecimiento del Servicio. Para restablecer el servicio, Si la Suspension o
el corte fueron imputables al suscriptor o usuario, este debe eliminar su causa, pagar todos los
gastos de reinstalacién o reconexién en los que la empresa incurra, y satisfacer las demas
sanciones previstas, todo de acuerdo a las condiciones uniformes del contrato.

Si el restablecimiento no se hace en un plazo razonable después de que el suscriptor o usuario
cumpla con las obligaciones que prevé el inciso anterior, habrd falla del servicio. Las comisiones
de regulacion fijaran plazos méximos para el restablecimiento del servicio, teniendo en cuenta las
caracteristicas de cada servicio.

Para la liquidacion y pago de todos los gastos de reconexion dentro de los Servicios piblicos
domiciliarios, que pueden establecer este cobro, este no podra exceder a un dia del Salario

Minimo Legal vigente (SMLV).

Articulo 4. Suspensin por incumplimiento dentro de los servicios de telefonia celular,
internet y television. El incumplimiento del contrato por parte del suscriptor o usuario da lugar a
la suspension de los servicios de telefonfa celular, intemet y television en los eventos seffalados
enlas condiciones uniformes del contrato de servicios y en todo caso en los siguientes:

CAMARA

telefonia celular, internet y television, se modifica la
Ley 142 de 1992, y se dictan otras disposiciones.

Proyectode LeyN° .
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA PROTEGER A LOS USUARIOS DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, TELEFONIA CELULAR, INTERNET Y
TELEVISION, SE MODIFICA LA LEY 142 DE 1992, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. Esta ley tiene por objeto tomar medidas para garantizar calidad en los
servicios plblicos, se reglamenta la reconexion de servicios pablicos domiciliarios, estableciendo
un limite en el valor de la reconexion y otorgara tres (3) dias habiles de mora para evitar la
suspension.

Articulo 2. Modifiquese el Articulo 140° de la Ley 142 de 1994 el cual quedara asi:

Articulo 140. Suspension por incumplimiento. El incumplimiento del contrato por parte del
suscriptor o usuario da lugar a la suspension del servicio en los eventos sefialados en las
condiciones uniformes del contrato de servicios y en todo caso en los siguientes:

La falta de pago por el término que fije la entidad prestadora, sin exceder en todo caso de dos
(2) periodos de facturacion en el evento en que esta sea bimestral y de tres (3) periodos cuando
sea mensual y el fraude a las conexiones, acometidas, medidores o lineas. En todo caso para
proceder a la suspensién por incumplimiento el prestador de los servicios pablicos domiciliarios
deberd informar al usuario de no haber recibido el correspondiente pago 0 su comprobante.
comunicacidn que debera ser enviada por el mismo medio o canal por donde allego el recibo o
factura de cobro del servicio, y ademés deberd informarle al usuario el medio por el cual debe
allegar el respectivo comprobante de pago. EI usuario una vez recibida la anterior comunicacion
debera entre los tres (3) dias habiles siguientes al recibo, allegar el respectivo comprobante de
pago, so pena de constituirse en mora y proceder a la suspension del servicio.

Es causal también de suspension, la alteracion inconsulta y unilateral por parte del usuario o
suscriptor de las condiciones contractuales de prestacion del servicio. En los casos de suspensién
y cobro por la alteracién inconsulta y unilateral por parte del usuario, la empresa prestadora de
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por medio de la cual se dictan medidas para proteger
a los usuarios de los servicios publicos domiciliarios,

La falta de pago por el término que file la entidad prestadora, sin exceder en todo caso de dos
(2) perfodos de facturacin en el evento en que esta sea bimestral y de tres (3) periodos cuando
sea mensual y el fraude a las conexiones, acometidas, medidores o lineas. En todo caso para
praceder a la suspension por incumplimiento el prestador de los servicios pdblicos domiciliarios
deberd informar al usuario de no haber recibido el correspondiente pago o su comprobante,
comunicacion que debera ser enviada por el mismo medio o canal por donde allego el recibo o
factura de cobro del servicio, y ademas deberd informarle al usuario el medio por el cual debe
allegar el respectivo comprobante de pago. El usuario una vez recibida la anterior comunicacion
deberd entre los tres (3) dias habiles siguientes al recibo, allegar el respectivo comprobante de
pago, so pena de constituirse en mora y proceder a la suspension del servicio.

Es causal también de suspension, la alteraci6n inconsulta y unilateral por parte del usuario o
suscriptor de las condiciones contractuales de prestacion del servicio. En los casos de suspension
y cobro por la alteracion inconsulta y unilateral por parte del usuario, la empresa prestadora deberd
acreditar ante las Comisiones de Regulacion la informacion y pruebas sobre la alteracion, para
asi proceder al cobro adicional, con base al consumo estimado por metodologia y previo
acompafiamiento de las Comisiones de Regulacion.

Durante la suspension, ninguna de las partes puede tomar medidas que hagan imposible el
cumplimiento de las obligaciones reciprocas tan pronto termine la causal de suspensin.

Haya 0 no suspensidn, la entidad prestadora puede ejercer todos los derechos que las leyes y el
contrato uniforme le conceden para el evento del incumplimiento.

Articulo 5. Derogatorias. La presente ley deroga las disposiciones que le sean contrarias.
Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la CAmara por Santander.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el mayor de los gustos me permito presentar a consideracién de los honorables miembros de fa
Camara de Representantes, el presente proyecto de ley que busca tomar medidas para garantizar
calidad en los senvicios publicos, se reglamenta la reconexion de servicios pdblicos domiciliarios,
estableciendo un limite en el valor de la reconexin y otorgara tres dias habiles de mora para evitar la
suspension. Modificando la Ley 142 de 1994 “por la cual se establece el régimen de los senvicios
plblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones™:

OBJETO DEL PROYECTO:

Un proyecto de ley que busca reglamentar los términos de reconexion de los senvicios publicos
domiciliarios, telefonia celular, internet y television. Esto con el fin de garantizar calidad en la
prestacion de dichos servicios y un limite en el valor de la reconexion. En referente a lo anterior
podemos destacar las siguientes medidas:

o Elincumplimiento el contrato por parte del suscriptor o usuario da lugar a fa suspension del
senvicio, sin embargo, muchas veces el costo de la reconexién supera el valor del consumo,
por tal motivo, este proyecto establecera un limite en el cobro de reconexién, el cual no podra
exceder un dfa del Salario Minimo Legal vigente (SMLV). ($27.603.86)

o Por otro lado, el proyecto obligard a las empresas prestadoras de estos servicios a otorgar
tres dias hdbiles despues de notificado el usuario, dando la oportunidad al ciudadano para
que se ponga al dfa en sus obligaciones y pueda evitar la suspension del servicio.

o Sibien los usuarios deben tener mayores beneficios, las empresas también tienen derecho a
velar por sus intereses, de esta manera, la iniciativa permitira ejercer un mayor control sobre
la piraterfa de servicios por parte de los usuarios, a través de la creacion de comisiones de
regulacion que puedan determinar el alcance de las irregularidades y establecer asf las
acciones necesarias para contrarrestar este tema.

o Estainiciativa serd una modificacin a la Ley 142 de 1992 y se dictan ofras disposiciones, que
permitiran la proteccion y garantfa en la prestacion de los senvicios piblicos domiciliarios,
beneficiando a todos los usuarios del pais y a su vez a las empresas prestadoras.

ILey 142 de 1994, Ver enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0142_1994.html

constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto pablico. Sin
embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de
presupuesto esos gastos, por o cual no puede el Congreso, al decretar un gasto, ¢ ordenar
traslados presupuestales para arhitrar los respectivos recursos”.?

o Quedar desconectado de un Servicio Pdblico Domiciliario (SPD)

Académicamente en Colombia se ha investigado mucho sobre el tema de los Senvicios Publicos
Domiciliarios (SPD), con distintos sentidos, determinar por ejemplo el impacto en la calidad de vida de
las personas, los problemas marginales que surgen de una desconexion y en bisqueda de respuesta
ala conexidad con los derechos humanos. En la ciudad de Medellin, en donde mas se han interesado
por tocar la tematica, pero sin duda, esta s una pequefia representacion de lo que pasa en el pafs,
siendo contiguos con todos los hechos estilizados de los ltimos tiempos en el sector.

Los Servicios Pdblicos Domiciliarios (SPD) en la actualidad, mas que un derecho adquirido, son un
derecho poco sustituible que busca en su esencia safisfacer las necesidades basicas de todos los
hogares de una sociedad constituida en organizacion socia. Frente a la perspectiva de construccion
de ciudad, este tema es determinante para demostrar la desigualdad en acceso, pudiendo con estar
connotar la lucha de clases que histdricamente el pais ha vivido y tratado de superar, esto entonces
es un llamado importante para acortar esa brecha. Politicamente obedece a la transitoriedad de
modernizacion de Estado, bajo el estatuto de equidad.

Eneel afio 2008, la Red de Organizaciones Comunitarias de Medelin, realiz6 unos aportes importantes
para entender lo que pasa en un hogar que queda desconectado de un senvicio publico domicilario,
catalog&ndolo como la desconexion, la miseria y la exclusion:

En términos generales, se puede decir que las zonas donde mayor desconexion y privacion
del derecho al agua y a la energfa hay, es en aquellas zonas mas marginadas de la ciudad,
donde la inversién social no ha tenido prioridad ni una incidencia de gran relevancia.

La causa més frecuente para la desconexion de los SPD es la falta de capacidad de pago de
la poblacion, como consecuencia de las pocas posibiidades de empleo, los bajos ingresos y
las tarifas relativamente altas. Ademas, influye la situacion del contexto y de control social en
los barrios, existiendo una baja reivindicacion de los derechos de la poblacién afectada, lo cual
impide union de fuerza para lograr cambios en la politica de prestacion de servicios.

3 Sentencia C-324 de 1997
Ver enlace: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/C-324-97.htm

MARCO NORMATIVO

Este proyecto de ley tiene como origen las facultades constitucionales que tiene el Congreso de la
Republica, otorgadas en los articulos 114 y 154 de la Constituci6n Politica, que reglamentan su funcién
legislativa y faculta al congreso para presentar este tipo de iniciativas:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Repiblica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado por el Senado y la Cémara de Representantes”.

()

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las CAmaras a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefaladas en el articulo
156, 0 por iniciafiva popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, s6lo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que
se refieren los numerales 3, 7,9, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas;
[as que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y
[as que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciardn su trémite en la Camara de
Representantes y los que se refieran a relaciones intemacionales, en el Senado”.2

Si bien este proyecto no tiene un impacto fiscal. Respecto a estas iniciativas que decretan gasto
plblico, la Corte Constitucional se ha pronunciado y ha afirmado la iniciativa que tiene el Congreso de
la Republica en materia de gasto pdblico. Asf lo describe la Corte en Sentencia C-324 de 1997:

“La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado esta Corporacion, atribuye competencias
diferenciadas a los érganos del Estado segn los diversos momentos de desarrallo de un
gasto pdblico. (...) es necesario distinguir entre unaley que decreta un gasto y la ley anual del
presupuesto, en a cual se apropian las partidas que se considera que deben ser ejecutadas
dentro del perfodo fiscal respectivo. As, esta Corte ha sefialado que, salvo las restricciones

2 Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Ver enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html

En asuntos tan bésicos como la alimentacion, encontramos un alto déficit, dietas
deshalanceadas y poco variadas, debido a los bajos ingresos, y que, por la desconexion del
agua y de la energia, se agudiza. A lo largo puede generar desnutricion en los nifios
principalmente, lo que a su vez puede repercutir en la salud fisica y mental, exponiendo a las
personas mas vulnerables a todo tipo de enfermedades. En el caso de los neonatos es muy
evidente la ausencia de los servicios por el cuidado especial que requieren éstos, como ilustra
la siguiente afirmacion de una sefiora desconectada: «para dar de mamar al bebé, para
cambiar los pafiales y cuando llora mucho de noche, es muy dificil sin la luz».

Unimpacto mas que produce la desconexion estd relacionado con la salud, tanto fisica como
mental. Por ejemplo, alumbrarse con velas o [amparas de petréleo causa efectos negativos
especialmente en la vista. Por la falta de agua potable se genera también enfermedades
estomacales, como diarreas, infecciones intestinales, asimismo, otras de tipo respiratorio y
alérgico, como sarpullidos y brotes en la piel.

Con respecto a la salud mental la desconexién ocasiona preacupacion y estrés por las deudas,
angustia, mal genio, desconcentracion, ganas de llorar, impotencia y deteriora las relaciones
familiares. Ademas, constatamos temores permanentes en la gente por la posible pérdida de
sus bienes, como sus precarias viviendas, a raiz de la incapacidad de resolver la deuda.*

Esto entonces demuestra, que una notificacion adicional y una constitucion en mora para la posible
planificacién de los usuarios es mas que producente. Frente a esto, las empresas también tendrian la
posibilidad de mejorar los recaudos y en blsqueda de atomizar el problema de la reconexion una vez
ya consfituida esta, tener un techo para este cobro a un dfa de Salario Minimo Legal Vigente.

o Alivio al bolsillo de los hogares frente a la reconexion

La modificacion en este proyecto de ley sobre cobro de reconexion busca aliviar las finanzas de los
hogares, que como Estado regulador termina por ser una tarea inminente. Toda vez, que La
Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones (Andesco), informd a
Portafolio, que:

De acuerdo con la Ley de servicios piblicos domiciliarios, cada servicio tiene unas tarifas para
estos casos. Mientras en acueducto esta definida por unos porcentajes, en energia y gas
natural tienen libertad vigilada.

#Ver enlace: http://mesainterbarrialdedesconectados.blogspot.com/2011/05/la-desconexion-y-el-alto-
costo-de-los.html
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* Acueducto. La reinstalacion tiene una tarifa del 1,2 por ciento de un salario minimo legal
mensual vigente, que este afio equivale a 8.853 pesos, pero hay que sumarle el cargo por la
suspensidn, que es de 1,4 por ciento de un salario minimo. Es decir, el proceso completo
cuesta por lo menos 19.181 pesos. La suspensidn se da solo cuando hay mora entre uno y
dos periodos de facturacion.

Pero si el atraso es mayor o hay fraude, se cabran los cargos de corte y reconexion, cuyas
tarifas son del 2,4 por ciento y 2,2 por ciento de un salario minimo, que sumadas dan este
ano 33.935 pesos.

* Gas natural. De acuerdo con Andesco, bajo el régimen de libertad vigilada para fa definicion
de las tarifas por concepto de reconexion y reinstalaci6n, los valores para los usuarios varfan
entre 55.000 pesos y 120.000 pesos, dependiendo de los costos asaciados al proceso, valor
que se difiere hasta en 24 cuotas y se paga a través de la factura.

Pero en los reportes que las empresas hacen a la Comision de Regulacion de Energfa y Gas
(Creg), los valores mas bajos de reconexion inician en 15.500 pesos y van hasta los 42.400
pesos, dependiendo del municipio y de la empresa prestadora, mientras en la reinstalacion
las tarifas inician en 42.000 pesos y pueden superar los 460.000 pesos, también segin la
region y empresa, debido a que hay que valver a hacer obras para instalar tuberfa.

En Bogota, por ejemplo, la tarifa es de 94.367 pesos, en Cali el costo es de 121.300 pesos,
en San Gil (Santander) el precio es de 186.000 pesos, tarifa que es similar para Mocoa
(Putumayo)

* Energfa eléctrica. Segln la Superintendencia de Servicios Publicos, las prestadoras no le
reportan a esta entidad las tarifas, ya que esos topes los fija la Comision de Regulacion de
Energfa y Gas (Creg).

Sin embargo, Andesco sefiala que hoy no hay topes. Y no fue posible establecer con la Creg
los rangos en que se mueven las tarifas.’

Los cobros por reconexion son impedimento evidente para que los usuarios puedan acceder al servicio
nuevamente, la biisqueda de proteccion del usuario s lo vital, por lo ya demostrado, sin embargo, la
proteccion de la empresa privada también lo es, por esto, es importante equiparar las acciones en
donde ambas partes se puedan ver beneficiadas en promedio tener un techo para este cobro a un dia

5 Ver enlace: https://www.portafolio.co/economia/cuanto-cuesta-reconectar-los-servicios-publicos-en-
colombia-506923

Finalmente, en lo que respecta a la calidad en la prestacion del servicio, la heterogeneidad
contintia siendo muy alta a nivel departamental, mientras que, a nivel latinoamericano,
Colombia apenas supera la calificacion promedio de la region. Sin embargo, el pais ha hecho
avances importantes por avanzar en mejores herramientas de medicion, asi como en tener
mayores capacidades de monitoreo y control”.?

Segun los indicadores del Informe de Competitividad, Colombia contintia teniendo precios de la
energia superiores a los del promedio regional. A corte de 2017, el pais era el séptimo de mayores
precios de energia industrial en la regién, superando en 11,4 % la media latinoamericana.

Sobe el particular el Informe manifiesta, “unos mayores precios de la energia afectan la competitividad
y productividad empresarial, especialmente de aquellas industrias en las que la energia es
determinante en su estructura de costos y que compiten con empresas extranjeras en distintos
mercados”.8

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara por Santander.

7 Ver enlace: https://compite.com.co/informe/informe-nacional-de-competitividad-2018-2019/
# Ver enlace: https://compite.com.co/informe/informe-nacional-de-competitividad-2018-2019/

PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE 2020
CAMARA

por medio de la cual se toman medidas para
garantizar la protesta pacifica y se crean tipos
penales.

de Salario Minimo Legal Vigente, promueve mejora en la informacion para muchas partes, para los
usuarios, para las empresas (en sus proyecciones financieras) y para los entes reguladores.

Precios y competitividad en los servicios plblicos:

Las modificaciones y el control que se han tendido en los dltimos afios ha mejorar notablemente la
cobertura y la prestacion de los servicios plblicos del pais. Esto por ejemplo es reconacido por el
Informe de Competitividad 2018 -2019, que ademés resalta el avance en el servicio eléctrico, lo que
ha hecho que olvidemos problemas como el razonamiento.

“Desde que se adoptd el esquema de cargo por confiabilidad (CC) en 2008, el pais no solo ha
logrado incrementar de manera importante su capacidad de generacion, sino que ha superado
exitosamente fendmenos climaticos adversos como €l de EI Nifio de finales del afio 2015 y
comienzos de 2016. Esto ha permitido que no haya racionamientos y que la economia pueda
operar sin los traumatismos que desencadenan esa clase de Situaciones. Sin embargo,
entendiendo que la confiabilidad también pasa por diversificar la matriz de generacion, que es
predominantemente hidrica y térmica, el pafs ha avanzado en el establecimiento de incentivos
para tal efecto como los previstos en las leyes 1715 de 2014 y 1819 de 2016, asi como en el
Decreto 0570 de 2018. Esto no solo pretende disminuir el impacto de eventuales Situaciones
climaticas adversas, sino que también aportaria a llevar electricidad a zonas que no pueden
ser cubiertas por esquemas tradicionales de generacion y a combatir el cambio climatico”.8

Pero uno de los retos que tienen el pais es mejorar la calidad y el costo del servicio segin lo
manifestado por el mismo informe, que lleva a un impacto negativo en el sector empresarial y en el
ciudadano. Los precios de los servicios publicos del pais son una de las preocupaciones de los
ciudadanos y de los empresarios, su se toma por ejemplo el servicio eléctrico, esto manifiesta el
Informe de Competitividad Nacional:

“Ademds de la confiabilidad, el precio de la energia también es un componente esencial para
garantizar la competitividad de una economia y el bienestar de sus ciudadanos. Aunque
Colombia se ubica en los puestos intermedios en esta materia a nivel latinoamericano, es
posible avanzar en medidas que reduzcan el precio, como la creacion de una oferta de energia
en firme eficiente y competitiva, la reduccion de asimetrias de informacion entre los agentes
del mercado mayorista, continuar impulsando la autogeneracion y la respuesta de la demanda,
desarrollar una estrategia de abastecimiento de gas natural a precios competitivos e impedir
el aumento de las transferencias del sector eléctrico (TSE).

8 Ver enlace: https://compite.com.cofinforme/informe-nacional-de-competitividad-2018-2019/
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‘POR MEDIO DE LA CUAL SE TOMAN MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA PROTESTA
PACIFICA Y SE CREAN TIPOS PENALES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA:

DECRETA:

Articulo 1. Adicidnese al c6digo penal (Ley 599 del 2000) el siguiente articulo:

ARTICULO 367 C. Vandalismo: El que, valiéndose de una protesta, manifestacién o movilizacion
plblica, dafie, atente o destruya los bienes publicos o privados; atente contra la integridad fisica de
los miembros de la fuerza publica, incurrira en prision de 6 a 8 afios y multa de 100 a 500 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefialada en el articulo anterior, seré de 8 a 10 afios de prision y multa de 501 a 1000 salarios
minimos legales mensuales vigentes, en los Siguientes casos:

1. Obrar en coparticipacion criminal.

2. Ocultando s rostro fotal o parcialmente, de tal manera que no permitan su identificacion o la
dificulte.

3. Fabrique, transporte, almacene, distribuya, ofrezca, venda, suministre, adquiera, tenga en su poder,
lleve consigo, porte armas o explosivos de fabricacion casera o artesanal, o sustancias corrosivas 0
similares.

4. Sila conducta de los dafios causados sobre los bienes pblicos o privados, cuyo valor superen los
500 salarios minimos legales mensuales vigentes, la pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad.

Lo anterior, Siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor y del concurso
con el delito de asonada contemplado en el articulo 469 del C.P.
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Articulo 2. Adiciénese al codigo penal (Ley 599 del 2000) el siguiente articulo:

ARTICULO 367 D. “El que promueva, ayude, financie, facilite, estimule, incite, induzca o proporcione
los medios a realizar la conducta descrita en el articulo 367C, incurrira en prision de 4 a 8 afios y multa
de 50 a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes”.

Articulo 3. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga cualquier disposicion que le sea
contraria.

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara por Santander.

protesta frente a la contingencia del uso de las vias plblicas, demanda el cumplimiento del permiso
de la autoridad local o competente que haya autorizado la ocupacion de las vias piblicas, de esta
manera respetar el trayecto establecido permite planes de accion para garantizar el correcto
funcionamiento de los servicios que demande el ciudadano.

Segundo, buscando preservar el Orden piblico crea el tipo penal del vandalismo en la protesta,
medida orientada a criminalizar a quien vandalice la protesta con agravantes como el uso de
elementos que impidan la identificacion del vandalo (capuchas, pasamontaftas}; la fabricacién o porte
de armas o explosivos; y la cuantia o proporcion de la afectacion realizada.

Tercero, buscando mitigar el vandalismo, se busca penalizar las acciones orientadas a la promocion
del delito; de esta manera, se busca perseguir a aquellos que ayuden, financien, faciliten, estimulen,
inciten, induzcan o proporcionen los medios para que se materialice el vandalismo. En (limas, se
busca perseguir al autor intelectual.

Finalmente, y como un desarrollo integral el proyecto e orienta a fortalecer el componente policial,
al exigir el cumplimiento de los permisos o autorizaciones que Se dan para la circulacion de la protesta.
De esta manera, conociendo de antemano los lugares por donde cruzard la protesta, se puedan
elaborar acciones preventivas para evitar la interrupcion de servicios piblicos esenciales, o la
afectacion al comercio.

MARCO NORMATIVO

Este proyecto de ley tiene como origen las facultades consitucionales del Congreso de la
Republica, otorgadas en los articulos 114 y 154 de la Constitucion Politica, que reglamentan su
funcion legislativa y facultan al Congreso para presentar este tipo de iniciativas:

"Articulo 114, Corresponde al Congreso de la Repblica reformar la Consfitucion, hacer las leyes y
ejercer control politico sabre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Repiblica estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes'.

()

"Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las CAmaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobiermo nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, s6lo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobiero las leyes a que se
refieren los numerales 3, 7,9, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que
ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen
aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Las C&maras podran introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Gobiemo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE TOMAN MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA PROTESTA
PACIFICA Y SE CREAN TIPOS PENALES”.

Con el mayor de los gustos me permito presentar a consideracion de los honorables miembros de
la Camara de Representantes, este proyecto de ley a través del cual se pretende crear el tipo penal
(ue judicialice a las personas que Se valgan de una protesta para cometer actos de violencia que
dafien los bienes pblicos o privados, atentando contra el orden plblico y la autoridad. El abjetivo es
poder garantizar la protesta pacifica como derecho constitucional, intentando asegurar su desarrollo
sin violencia.

OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto busca el fortalecimiento de las medidas que garanticen el derecho constitucional a la
protesta pacifica, para lo cual busca judicializar y condenar a quienes se valgan de la protesta para
cometer actos violentos que dafien los bienes piblicos o privados, hechos que atenten contra la
sequridad de los protestantes, contra el orden plblico y la autoridad, o acciones que desprestigien el
buen comportamiento de la misma. Actos que solo buscan, minar, Socavar o desprestigiar el derecho
legitimo de la protesta; y poner en riesgo la vida, la integridad y los hienes materiales del ciudadano
del comin y hasta de los mismos protestantes. De esta manera, se busca preservar el orden piblico,
penalizar a quien instigue o promuevalos actos vandalicos, y el fortalecer, por medio de mecanicismos
penales, el actuar de las fuerzas del orden.

La iniciativa reconace, y en pro de la defensa de la protesta pacifica como un ejercicio legitimo de
los derechos de reunin, manifestacion pblica y pacffica, libertad de asociacidn, libre circulacion, libre
expresion, libertad de conciencia, a la oposicion y a la participacion, crea el tipo penal para que los
que instiguen, promuevan o realicen actos violentos dentro de la protesta, sean condenados de
manera ejemplarizante como mecanismo disuasivo para que a futuro las protestas se den de manera
pacificay en el marco del respeto.

Adicionalmente, se fortalecen las herramientas que tiene el Estado para contener y controlar los
actos vandalicos; En primer lugar, este proyecto, buscando minimizar los efectos indirectos de la

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciarén su trémite en la Cémara de Representantes y
los que se refieran a relaciones internacionales, en el Senado'.

RAZONES JURIDICAS Y FUNDAMENTACION NUEVOS TIPOS PENALES - VANDALISMOS -

Lo primero que se debe observar al pretender, dentro de la funci6n legislativa y el principio de reserva
legal, es determinar a través de las fuentes materiales, si de los comportamientos de los seres
humanos asociados se vislumbra un accionar con caracteristicas particulares en circunstancias
modales, de lugar o de tiempo que ponga en peligro o lesione los bienes juridicos que el Estado debe
garantizar a través de los drganos de control judicial (Fiscalia General de a nacion como drgano
persecutor y acusador y la juridicidad en cabeza de los jueces y magistrados de la rama judicial del
poder piblico).

Por tales razones, se debe tener en cuenta al momento de estructurar una configuracién normativa,
que ésta contenga todos los elementos concretos dentro de una estricta tipicidad como garantia
insoslayable del Estado social y democratico de derecho como el nuestro, que sibien es cierto, pueden
existir otras conductas punitivas ya consagradas enlalegislacion penal que regulan y protegen bienes
Juridicos, no es menos cierto que la nueva norma juridica penal debe contener algunas situaciones
que permitan considerar la conducta como principal, autonoma, exclusiva y con mayor riqueza
descriptiva con estricto apego a los pardmetros de una dogmética juridico penal garantista de la
legalidad y de la Constitucion Polftica.

Es asf que en el estatuto de las penas, hoy en dia se ha venido ampliando dichas normativas
contentivas de prohibiciones en donde, segin las fuentes materiales, se ha hecho imperioso y
necesario que ciertas conductas ya reguladas bajo circunstancias de agravacion punitiva, hayan
tomado la particularidad de ser principales, auténomas e independientes, no obstante, valga decir,
estar protegiendo el mismo bien juridico porque asf se encuentra dispuesto por el legislador de la ley
599 del 2000, bajo los titulos y los epigrafes utiizados para distinguirlos; verbigracia: la vida y la
integridad personal, en donde esta consagrado el homicidio y sus clases, las lesiones personales y
sus modalidades, entre otras y se haya expedido leyes que de una u otramanera, hacen mas expedito
¥ con mayores recursos descriptivos, los elementos objetivos y subjetivos de las normas penales.

Como ejemplo e lo anterior, las lesiones causadas en la humanidad de una persona natural, se
encuentran estipuladas en nuestro ordenamiento de las penas en el capitulo tercero, deltitulo | ‘delitos
contra la vida y la integridad personal’, en los articulos 111 y siquientes, consagrandose que las
lesiones en el rostrobajo cualquier modalidad, es decir, inclufa heridas con armas corto punzantes,
contundentes, sustancias que causaran dafio en el rostro, etcétera son consideradas simple y

! ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucion Politica de Colombia de 1991.
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llanamente lesiones personales con modalidad dolosa, bajo una circunstancia de agravacion
sancionatoria, la cual es la consagrada en el articulo 113 in fine. Nétese que simplemente Se genera
una circunstancia de agravacion punitiva, amén de lo consagrado en el articulo 117 sobre unidad
punitiva queriendo decir que, si una persona sufrfa, como consecuencia del actuar de otra, bajo
factores de conocimiento y voluntad, lesiones varias en su integridad fisica, se debe tomar la lesion
mas grave y bajo esta égida, se tasa el docimetrfa penal.

El legislador del afio 2016 al analizar bajo las fuentes materiales de la ley que se estaba atentando de
manera reiterada y desconsiderada a las personas en Colombia bajo la modalidad de lesionar con
agentes quimicos, cido o sustancias similares el cuerpo o la salud, ocasionandole mayor agravacion
asu conductay mayor lesion al bien juridico tutelado de la integridad fisica; legisl6 y generd una fuente
formal como lo es hoy en dia la ley 1773 de 2016 o Ley Natalia Ponce de Ledn, en homenaje a la
victima que recibio una agresion considerable en su rostro producto del accionar delictivo de una ex
pareja. Obsérvese que, si no hubiese existido dicha ley, el victimario hubiere sido imputado, acusado
y condenado por el delito de lesiones personales dolosas agravadas por las circunstancias de haberla
infringido en el rostro, y no como sucedi6, que al agresor se le condend a una pena ejemplar
cumpliéndose con las funciones de la pena, como lo es entre ella, la prevencion general.

Asi las cosas, y para el caso sub examine, se tiene que lo que se pretende legislar en tomo a la
conducta denominada ‘vandalismo” en Colombia, tiene que ver que de las fuentes materiales, es decir,
de o que ha venido sucediendo por afios en nuestro pafs, en donde los manifestantes se encapuchan
para ocultar la identidad con el &nimo consciente y voluntario de generar vandalismo contra las
personas, los bienes pblicos y privados, so pretexto de generar protesta contra una acci6n o decision
tomada por un gobernante de turno; han hecho que se pierdan vidas, se menoscabe el patrimonio
plblico y privado, se generen daflos a la integridad fisica de los miembros de la fuerza piblica
costandole al estado una millonaria Suma para su recuperacion, entre otras afectaciones; y solamente
se generan acciones tendientes a capturar, imputary procesar a ciertos individuos por delitos de menor
entidad como los son fa violencia contra servidor publico, dafio en bien ajeno, lesiones personales, sin
que la funcién principal del derecho penal, el cual es intimidar bajo la sancién punitiva previniendo el
delito, se dé en estos casos, pues se conoce por los vandalos a priori a su accionar, que dichos
comportamientos no comportan una lesién significante a los bienes juridicos que se tutelan,
generandose per se un estado de impunidad y de repeticion de dichos actos vandalicos cada vez que
quieren ejercer el derecho constitucional y sagrado de la protesta pacffica piblica en Colombia sin
quardar recato por el respeto y proteccion de las personas, los bienes y la institucionalidad.

Bajo este orden de ideas, debemos referimos a lo que se debe entender por bien juridico, siendo de
ante mano manifestar que el concepto es muy dificil de definir en el ambito de la ciencia penal, toda
vez que la doctrina ha expresado un sin nimeros de definiciones como autores han tratado el tema.
El tratadista Von Liszt, dice que ‘el bien juridico puede ser definido como un interés vital para el

personas que de una u otra manera realizan una protesta bajo parametros pacifistas, en segundo lugar
proteger a los miembros de la fuerza pdblica y desenmascarar de una u otra manera a los posibles
infiltrados de cualquier linea (lamese de izquierda, derecha, e inclusive miembros de la fuerza plblica)
para la proteccion de los bienes en juego durante el transcurrir de la manifestacion pacffica y tercero,
proteger los hienes piblicos y privados de los vandalos que consiguen descargar en ellos toda la ira,
odio y demés sentimientos negativos, mas como via de escape sin generar con la ilicitud beneficiar
los cometidos de la protesta como derecho fundamental amparado por la carta magna, sino por el
contrario, generar el caos, la desolacion, la destruccion, la lesion e inclusive la muerte de los propios
manifestantes, alterando el orden plblico y desestabilizando la tranquilidad y la armonia social.

A continuacion, se relaciona el tipo penal de VANDALISMO Y SUS DIFERENCIAS ENTRE LOS
DELITOS DE ASONADA, DANO EN BIEN AJENO, LESIONES PERSONALES Y VIOLENCIA
CONTRA SERVIDOR PUBLICO.

ASONADA: (Articulo 469). Los que en forma tumultuaria exigieren violentamente de la autoridad la
gjecucion u omision de algin acto propio de sus funciones, incurriran en prision de uno (1) a dos (2)
afios.

LA ASONADA COMO DELITO POLITICO EN EL CODIGO PENAL

Primero hay que entender qué, se denomina delito politico en Colombia a aquellos actos o acciones
(ue atentan contra la Constitucion y el orden constitucional establecido.

Se suelen considerar delitos politicos aquellos del Codigo Penal bajo el titulo de delitos contra el
régimen constitucional y legal en el cual se agrupan los tipos de rebelién, sedicion y asonada, como
lo reconoce la Sentencia C-986 del 2010, asf como la posibilidad de que el legislador confiera el
carcter de conexos a otros tipos penales siempre que cumpla con las condiciones de razonabilidad
y proporcionalidad. En la Sentencia C-928 del 2005, se considerd el delito poliico como aquella
infraccion que busca el cambio de las instituciones o del sistema de gobierno, caracterizado por su
espiritu altruista, que, en armonia con el Estatuto de Roma, excluiria de esta categorfa o conexos los
delitos de genocidio, de lesa humanidad, crimenes de guerra y el crimen de agresion.

En teorfa con la las garantfas que se han dado respecto de los mecanismos de participacion
demaocratica desde la promulgacion de la C.P. de 1991, asf como la consagracion constitucional de la
democracia participativa, con mecanismos eficaces para ello, no habria cabida para generar el
desorden, a través de la asonada, lo cual impide la misma participacion ciudadana insitucionalizada,
pero lo que ha venido ocurriendo es que con la comision del tipo penal s va transgredido uno de los
fines esenciales del Estado, como o es el orden politico, social y econdmico justo. La asonada, al

desarrollo de los individuos de una sociedad determinada, que adquiere reconocimiento juridico”; en
otras palabras, el interés se hace indispensable, necesario y trascendente para que la armonia social
se mantenga y sea fundamental en un determinado contexto

Ahora, es dable decir que el derecho penal no crea bienes juridicos, sino que se limita a sancionar con
una pena ciertas conductas que lesionan ciertos bienes de cierta forma. EI bien juridico es creado ab
initio, por el Derecho constitucional y el Derecho Internacional, como ejemplo el derecho a la vida del
articulo 11 de la Constitucion ratificado por los tratados internacionales en la declaracion universal de
los derechos humanos Art 3°. y el derecho internacional humanitario.

De otra parte, se debe aclarar que, el bien juridico debe distinguirse del abjeto de la accidn, siendo
éste aquel ente fisico sobre el cual, concretamente, recae la accion del sujeto. Verbigracia en el delito
de hurto el objeto de la accion (0 lo que también se conoce como objeto material del delito) serfa la
cosa mueble que se apropia el sujeto agente y es el bien juridico la propiedad que se protege en el
Articulo 239 del C.P. Delitos contra el patrimonio econdmico.

Teniendo en cuanta lo anterior, el derecho penal no puede sancionar conductas que no afloren al
campo de Ia accidn, es decir, que se quedan en los pensamientos, 0 en comportamientos que no
dafien a ninguno, pues el derecho penal es y serd la (tima ratio de los derechos necesarios para
conservar la tranquiidad y la armonfa en los grupos sociales. Bacigalupo se expresa de la siguiente
forma: “E Derecho penal moderno (a partir de Binding) se ha desarrollado desde la idea de proteccion
de bienes juridicos. De acuerdo con ella, el legislador amenaza con pena las acciones que vulneran
(0 ponen en peligro) determinados intereses de una sociedad determinada. La vida, la libertad, la
propiedad, etcétera son intereses o finalidades de la sociedad que el legislador quiere proteger
amenazando a quienes los ataquen con la aplicacion de una pena; de esta forma, tales intereses se
convierten, a través de su reconocimiento en el orden juridico positivo, en bienes juridicos. De la idea
de proteccion de hienes juridicos se deducen en la teorfa limites para el ius puniendi, s decir para el
derecho de dictar leyes penales”.

Ast las cosas y como quiera que las normas penales tienden a la proteccion de los bienes juridicos y
sila conducta desplegada impacta o lesiona de manera efectiva al bien juridico tutelable por el estado,
ésta - la conducta - debe ser considerada como ilicita, s decir, como el ordenamiento punitivo se
cimenta en la proteccion de bienes juridicos, la lesion efectiva o su puesta en peligro (resultado tipico)
debe tener incidencia a la hora de crear dicha ilicitud.

Por tales razones, es viable totalmente, la génesis de nueva tipologia conductual frente a la
criminalizacion del vandalismo en Colombia, concibiendo unos tipos penales principales y auténomos,
que permitan, asf como se legisld en tomo al abigeato el cual no era otro que un hurto bajo
circunstancias de agravacion punitiva en un delito principal; proteger en primera instancia a todas las

impedir la tranquiidad, priva a los miembros de la sociedad ciil de uno de sus derechos
fundamentales, cual es a tranquilidad, ademds de desvertebrar la seguridad; al hacerlo, es injusta,
luego tal conducta es incompatible con el orden social justo. Algunas personas diran, en gracia de
discusion, que se trata de la expresion contra una injusticia, no hay legitimacion in causa para la
violencia, pues la justicia no admite como medio idéneo para su conservacion su antinomia, es decir,
la injusticia. Finalmente, contra la tranquilidad ciudadana no hay pretension valida ya que los ataques
ala poblacion civl estan expresamente prohibidos por los convenios de Ginebra de 1949.

Si-miramos el concepto VANDALISMO, podemos encontrar que es una “Actitud o inclinacion a
cometer acciones destructivas contra la propiedad piblica y privada sin consideracion alguna hacia
los demds”

Hoy en dia, la palabra vandalo se utiiza para hacer referencia a una persona o un grupo de personas
que actlian de manera violenta, para destruir, robar, saquear y violentar propiedades publicas y
privadas, lo cual genera situaciones de peligrosidad.

El vandalismo tiene que ver con muchas causas, pero en ocasiones este no tiene causa aparente mas
que el placer que a una persona o grupo de personas puede generarle el destruiry romper.

Los actos de vandalismo se levan a cabo cuando se realizan manifestaciones, marchas de protesta,
€S Un accionar de grupos no comprometidos politicamente como sucede con las personas que se
camuflan en dichas manifestaciones o las barrabravas o hinchas violentos de fiitbol que ufilizan estos
medios no como forma de protesta sino simplemente de aprovechar, robar, saquear y destruir todo lo
(U se encuentre a s paso.

Sibien es cierto, en el vandalismo se ve una categoria amplia de delitos que se utiliza para describir
una variedad de conductas. En general, este incluye cualquier conducta intencional destinada a
destruir, alterar o profanar los bienes que pertenece @ un tercero, sin pensarse por esto que
corresponde al delito de dafio en bien ajeno establecido en el Art. 265 de laley 599 de 2000, teniendo
en cuenta que en este tipo penal, la conducta punible descrita es de sujeto activo simple, en tanto no
se requiere ninguna calificacion ni condicion especial de conducta para su configuracion y de resultado
pues sélo se entiende consumada cuando efectivamente se destruye, inutiiza, desaparece o dafia un
bien de un tercero.

El vandalismo que se trata en el presente documento ademés de no llegar a considerarse un delito
politico como i lo es la asonada, corresponde a aquella actuacion contraria a derecho ligada
necesariamente a una actividad permitica por la ley y protegida por la consfitucion en su canon 37 ya
que se constituye en un respaldo a la participacion ciudadana y se entrelaza con el derecho a la
protesta, donde se debe garantizar por parte del estado el respeto por los manifestantes, el
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fortalecimiento de la vigilancia, control de las acciones y el acompafiamiento del Estado en las
movilizaciones para el respeto de las libertades democraticas.

El vandalismo en la protesta social requiere entonces que las conductas o verbos rectores (dafe,
atente, destruya e inutilice) ocurran hajo el desarrollo de una protesta, manifestacion o movilizacion
plblica, como ejercicio de una garantfa consitucional que da via liore a las diferentes marchas
ciudadanas en todo el territorio colombiano, donde se garantiza por parte del Estado el libre
agrupamiento de ciudadanos frente a cualquier lugar o las masivas manifestaciones que se llevan a
caho contra la decision del gobierno, acudiendo a la protesta cuando se agotan otros canales de
expresion del descontento ante situaciones injustas, lo que lo diferencia radicalmente del simple dafio
en bien ajeno establecido en el Art. 265 de la ley 599 de 2000, no hahiendo ademas distincion de si el
daflo o destruccion se da respecto de bienes pblicos o de particulares.

Como la protesta social es un derecho, el mismo debe desarrollarse y ejercerse Siempre con estricto
apego a la ley y de manera pacffica para ser reconocido como legitimo y protegido por la
institucionalidad.

LAS LESIONES PERSONALES Y LA VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO (sujeto pasivo
calificado)

En estos dos tipos penales encontramos varias diferencias, asf mismo respecto del tipo penal que se
pretende establecer “vandalismo en la protesta social”.

Estos tipos penales (lesiones personales y la violencia contra servidor piblico) tratan de tipos penales
de sujeto activo indeterminado pero varia notoriamente teniendo en cuenta que en las lesiones
personales, el sujeto pasivo de igual forma es indeterminado, por el contrario en la violencia contra
servidor pdblico el sujeto pasivo es el funcionario del Estado; que exige para su configuracion un medio
especifico, a saber, el ejercicio de violencia en cualquiera de sus dos modalidades, esto es, fisica -
entendida como la energia material aplicada a una persona con el fin de someter su voluntad- o moral
-consistente en la promesa real de un mal futuro dirigido contra una persona o alguna estrechamente
vinculada a ella- con el propésito de obligar al servidor pblico a la realizacion u omision de un acto
propio de su cargo, 0 para que lleve a cabo una conducta contraria a los deberes oficialmente
asignados.

Con el delito no se sanciona el hecha de que se ejerza violencia contra un servidor piblico, se sanciona
elhecho de quela violencia sea ejercida con un especial elemento subjetivo (direccional) para obligarlo
a observar una de dos conductas, a saber, 0 a ejecutar u omiir algin acto propio de su cargo, 0 a
realizar uno contrario a sus deberes oficiales. Lo anterior se aleja de lo que se pretende sancionar con
los actos de violencia que ocurran contra los miembros de la fuerza piblica, siendo estos una especie
de servidor publico, lo que termina casi que convirtiendo a este sujeto pasivo calificado especialisimo,

El derecho de reunion y manifestacion pacifica ha sido reconacido en diversos instrumentos como
la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulo 20), la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre también de 1948 (articulo XXI), la Convencion Internacional sobre
la Eliminaci6n de todas las Formas de Discriminacion Racial de 1965 (articulo 5° literal ix), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 (articulo 21), la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos de 1969 (articulo 15) e incluso la Convencién sobre los Derechos del Nifio de
1989 (articulo 15)2.

En varias de esas disposiciones se establece que este derecho estara sujeto a las restricciones
previstas por la ley que resulten necesarias en una sociedad democrética en interés de la sequridad
nacional, de la seguridad publica o del orden pdblico, o para proteger la salud o la moral pdblicas o
los derechos y libertades de los demas, garantizando que el derecho de reunién y manifestacion sea
ejercido de manera pacffica.

Respecto a estas restricciones, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas subrayé,
mediante Resolucién AHRC/25/L.20 del 24 de marzo de 2014, la necesidad de:

"gestionar las concentraciones, como las manifestaciones pacificas, de forma que se contribuya a
su celebracion pacifica, y se prevengan muertes o lesiones entre los manifestantes, los transedntes,
los responsables de supervisar las manifestaciones y los funcionarios que ejercen tareas de aplicacion
de la ley, asf como cualquier tipo de violacion o abuso de los derechos humanos™.

Por su parte, el Relator Especial sobre los Derechos a la Libertad de Reunién Pacffica y de
Asociacion ha resaltado la obligacion que tienen los Estados de demostrar tal necesidad y adoptar
solo las medidas que sean proporcionales para la proteccidn de los derechos, conforme a la
Observacion General nimero 31 de 2004 del Comité de Derechos Humanos®,

2 DE LOS DERECHOS HUMANOS, Declaracién Universal. Asamblea General de las Naciones Unidas.
Recuperada el, 1948, vol. 13.

ORTEGA, Luis Gabriel Ferrer. La Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial. Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2015.

HUMANOS, Comité de Derechos. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Boletin n, 1999, vol. 3,
p.07.

HUMANOS, Convencion Americana sobre Derechos. Convencion Americana sobre Derechos Humanos. 1969.
ESPARNOL, UNICEF Comité. Convencion sobre los Derechos del Nifio. FUNDACION UNICEF-COMITE ESPAROL,
2016.

3 BREEN, Claire. International human rights law. 2014,

“ DE DERECHOS HUMANOS, Comité. Observacién general No. 31 [80] Naturaleza de la obligacion juridica
general impuesta a los Estados Partes en el Pacto. CPR/C/21/Rev/1/Add. 13,
http://th.ohchr.org/default.aspx, 2004.

esto es el servidor publico miembro de las fuerza pblica exclusivamente y que son agredidos en su
integridad fisica por razén funcional al hacer presencia en las diferentes protestas sociales como
garantes del orden pblico, de las libertades democréticas de quienes se movilizan y protestan en
gjercicio de su legitimo derecho, pero también de los ciudadanos en general.

NUCLEO DEL TIPO: EJERCER VIOLENCIA. Dos consideraciones:

i) No se requiere que la violencia, aisladamente considerada, sea delictuosa: Basta con que se ejerza
en forma idnea, aunque no deje sefiales visibles ni incapacidades ni deformidades.

ii) En el hecho de ejercer violencia radica la accion tipica de consumacion. No s requiere para que el
delito se perfeccione que el servidor violentado o amenazado haga u omita lo que se trata de
imponerle. EI delito es formal, no de resultado.

En el vandalismo, se requiere que en medio o bajo el desarrollo de una protesta, manifestacion o
movilizacion piblica se “atente” contra la integridad fisica de los miembros de la fuerza piblica,
entendiendo ~ que  ese  verbo  rector  ‘atenfa””  podria  interpretarse
como; Emprender algo contra el orden establecido actuando sin cuidado, sin contenerse o Sin
moderarse, razén por la cual los sujetos activos serfan aquellos ciudadanos que agredieren o, con
intimidacion grave o violencia, u opusieren resistencia grave a los miembros de la fuerza pdblica,
cuando se hallen en el ejercicio de las funciones de sus cargos con ocasion de la realizacion o
desarrollo de una manifestacion, bajo cualquiera de sus modalidades. No habria concurso entonces
entre las lesiones personales o violencia contra servidor pablico y vandalismo cuando se atente contra
[a integridad fisica de los miembros de la fuerza pdblica ya que dicho comportamiento se subsume en
el nuevo tipo penal.

if) Elemento subjetivo del tipo: en la violencia contra servidor piblico la violencia debe haber sido con

una expresa finalidad, que no puede ser otra que la de obligarlo (a cualquier servidor pblico) a ejecutar
u omitir algdin acto propio de su cargo o a realizar uno contrario a sus deberes oficiales. Lo anterior
varia respecto del vandalismo, que persigue atentar contrala autoridad y contra el orden pdblico que
pretende garantizarse a través de los miembros de la fuerza piblica, buscandose de manera exclusiva
[a alteracion del orden publico con la comision de dichas conductas.

ESTANDARES EN MATERIA DE PROTECCION DEL DERECHO A LA PROTESTA PACIFICA

El derecho a reunirse y manifestarse plblica y pacificamente hace parte del bloque de
constitucionalidad y esté consagrado expresamente en el articulo 37 de la Constitucion Politica®. La
Corte Constitucional igualmente lo ha reconacido como una de las varias manifestaciones del derecho
ala libertad de expresion (articulo 20 CP) y del derecho a la participaci6n (articulo 40 CP).

Su ejercicio no puede prohibirse ni siquiera en estados de excepcion y los actos legftimos de
protesta social pacifica no pueden ser tipificados como delito, de acuerdo con lo expuesto en la
Sentencia C-179 de 1994°. Asf mismo, en dicha providencia se indica que el legislador esta facultado
para determinar las limitaciones constitucionalmente admisibles para su ejercicio, para garantizar su
desarrollo pacifico para la proteccion de los manifestantes.

Este margen de configuracion legislativa en materia penal se deriva de lo dispuesto en los articulos
114y 150 de la Constitucion Politico”, segn los cuales el legislador goza de amplia libertad para el
disefio de la politica criminal del Estado, sin que implique discrecionalidad absoluta pues debe
enmarcarse en el respeto de los derechos constitucionales como 'limite al poder punitivo del
Estado"(C-365/12; C-742/128).

Para esto, se ha reconocido un principio de minima intervencién, por el cual, el derecho penal opera
como ultima ratio para garantizar la convivencia pacifica cuando las demés alternativas de control no
han funcionado (C-647/01; C-365/12%). Dentro de este antecedente jurisprudencial, es importante
destacar el giro del derecho penal en lo que laman los delitos de peligro, avanzando en las medidas
preventivas que mitiguen posibles riegos como es el interés de esta iniciativa:

"En los delitos de peligro concreto, en cambio, el peligro del bien juridico es un elemento del tipo,
de modo que el delito queda sélo consumado cuando se ha producido realmente el peligro del bien
jurdico. Desde el punto de vista dogmatico, los delitos de peligro concreto son delitos de resultado™®.

La proteccion constitucional cobija entonces sélo la protesta social pacffica (C-742/121) y es por
esto que proscribir su instrumentalizacién para cometer dolosamente actos violentos delictivos
constituye una medida para el fortalecimiento de las garantias y capacidades para el desarrollo y
expresion de intereses plurales y multiculturales a través de la via de la protesta social.

5 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica de Colombia de 1991.

€ CONSTITUCIONAL, Corte. Sentencia C-179 de 1994. MP. Carlos Gaviria Diaz, 1994.

7 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica de Colombia de 1991.

8 CONSTITUCIONAL, Corte. Sentencia C-742, MP Marfa Victoria Calle Correa. 2012.

° OCHOA, Francisco Bernate. Andlisis jurisprudencial Corte Constitucional. Sentencia C-181 del 13 de abril de
2016. Global lure, 2017, vol. 5, pp. 213-228.

10 CEREZO MIR, José. Los delitos de peligro abstracto en el émbito del derecho penal del riesgo. 2002.

11 DAZA, Germén Alfonso Lopez. La protesta social y el derecho de terceros. Revista Juridica Piélagus, 2017,
vol. 16, no. 1, pp. 7-8.
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Es necesario promover una cultura politica de resolucion pacffica de conflictos y blindar los
escenarios de movilizacion y protesta social como formas de accion politica no violentas que
enriquecen la inclusion politica y forjan una ciudadania critica dispuesta al didlogo. En un contexto de
apertura democratica, deben garantizarse los derechos de los manifestantes y de los demas
ciudadanos. Este elemento fue uno de los pilares del Acuerdo de Paz firmado en el Teatro Coldn,
como se expresa en el punto 2.2 del texto:

"En atencion al derecho de todas las personas a constituir organizaciones sociales del mas variado
tipo; a formar parte de ellas y a difundir sus plataformas; a la libertad de expresion y al disenso; al
pluralismo y la tolerancia; a la accion politica o Social a través de la protesta y la movilizacion; y
teniendo en cuenta la necesidad de una cultura politica para la resolucion pacifica de los conflictos y
la obligacion del Estado de garantizar el didlogo deliberante y piblico, se adoptaran medidas para
garantizar el reconocimiento, fortalecimiento y empoderamiento de todos los movimientos y
organizaciones sociales, de acuerdo con sus repertorios y sus plataformas de accion social"2.

En este mismo sentido, lo manifestd el exmagistrado José Gregorio Herndndez, al explicar que
garantizar el derecho a la protesta pacffica implica también deberes para el ciudadano:

"Por su parte, el articulo 95 establece que el ejercicio de los derechos y libertades implica
responsabilidades. A lo cual agrega que toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las
leyes y que el primer deber del ciudadano es respetar los derechos ajenos -por ejemplo, los de los
transelintes- y no abusar de los propios; respetar y apoyar a las autoridades democraticas
legitimamente constituidas y propender por la paz'3,

LA ACCION COLECTIVA VIOLENTA

Cuando se habla de protestas y manifestaciones en ciencias sociales se refieren a las formas que
tienen los sujetos para ejercer a accion de manera colectiva. Este tipo de accion no es
mayoritariamente violenta, contrario a lo que se podria pensar, la mayoria de acciones colectivas se
inscriben dentro las formas insfitucionalizadas estatalmente y de manera pacifica. Esto hace que, en
pro de garantizar el derecho de protesta o de accion colectiva, sea imperante tomar las medidas
necesarias para judicializar a las personas que utilicen estas acciones piblicas para cometer acciones
violentas.

12 PARA LA PAZ, Alto Comisionado. Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una
paz estable y duradera. Gobierno Nacional de Colombia, 2016.

 HERNANDEZ, José Gregorio. Protesta y vandalismo: ¢Cémo permitir [a una y evitar el otro? Razén Pdblica,
2018, 26 de noviembre.

Dentro de este campo académico, se destacan los estudios de la racionalidad individual a la hora
de participar de acciones colectivas violentas en protestas o eventos masivos; desde este campo de
estudio se pueden establecer los tipos comportamientos violentos en escenarios masivos. Ejemplo de
esto son los trabajos de Otto Adang, que tras analizar este tipo de violencia en Holanda pudo concluir
frente al inicio de la violencia colectiva, se debe hacer una distincion entre dos tipos de violencia®”.

"1. Laviolencia que esté ligada a un disparador claramente identificable. Este tipo de violencia
es reactiva -es una respuesta a elementos especificos o fricciones en una situacion-, ya sean
provocaciones por agentes determinados del evento masivo o terceras partes, hechos determinados
de la manifestacion, medidas tomadas por la policfa o algin otro disparador identificable.
Tedricamente, este tipo de violencia se vincula facimente con las teorfas de la agresion familiar (por
ejemplo, agresion a partir de la frustracion), competencia por recursos limitados o una respuesta a las
amenazas.

2.La violencia que no esta ligada a un disparador claramente identificable. Este tipo de
violencia no es reactivo, pero pareceria surgir mas espontaneamente. s ejercida casi exclusivamente
por grupos de varones adolescentes y hombres jovenes adultos y estd dirigida especificamente a
similares grupos de hombres jovenes rivales, puede Ser un actor contrario 0 una autoridad
determinada. Los respectivos individuos y grupos parecerian buscar activamente oportunidades para
confrontar con el grupo rival. Tedricamente, este tipo de violencia puede ser visto como ofra expresion
del llamado "sindrome del varn joven": la tendencia de los varones jovenes a tomar riesgos y ser
violentos, porque privilegian la obtenci6n de ganancias en el carto plazo, en detrimento de una vision
de futura”.

Frente a esta problemética es importante destacar la conclusion realizada por Otto Adang sobre la
sociologfa de la violencia, al determinar que es un comportamiento de reducidas minorfas y que se
comportan segtin calculos de accion racional, lo que sugeriria que subir las cargas punitivas puede
llegar a ser un incentivo para limitar su accion:

"A partir de las observaciones queda claro que solo una pequefia minorfa dentro de un grupo se
involucra en los comportamientos mas riesgosos, mientras que la mayoria de los participantes eligen
alternativas menos riesgosas (gritar, gesticular, correr) o no involucrarse de ningdn modo. Aun para
aquellos que son violentos, hay muchos mas misiles lanzandose que pelea fisica, y agresion redirigida
a objetos inanimados (rejas, micros, trenes) que a individuos que no pueden entrar a pelear. Hay algo
contradictorio aqui, ya que el sindrome del vardn joven se caracteriza por el comportamiento
arriesgado y la participacion en la violencia involucra justamente esto"%é.

Y7 Adang, Otto. (2012). Inicio y escalada de la violencia colectiva: un estudio de observacién comparada
entre las protestas y los eventos de futbol. Cuadernos de Seguridad (Instituto Nacional de Estudios
Estratégicos de la Seguridad Ministerio de Seguridad - Republica Argentina). 113-147.

¥ bid.

Deste distintas disciplinas se ha intentado reconstruir el concepto de la accion colectiva violenta;
un aporte importante lo han dado la sociologfa, la ciencia politica y la historia comparada que han
promovido la mayorfa de herramientas metodologicas para articular una interpretacion del concepto.
Pero el reto ha sido bastante grande, ya que sus mayores desarrollos se han dado en la combinacion
de dos enfoques que se han pretendido contradictorios:

"El que privilegia los marcos estructurales como determinantes ‘objetivos' de la violencia y el que
privilegia la eleccion racional de actores individuales y colectivos que optan voluntariamente por la
violencia, 0 sea, los llamados factores 'subjetivos' de la violencia. En esta interpretacion, los procesos
de larga y mediana duracion de la formacion del Estado nacional y los problemas surgidos en los
desarrollos de la colonizacin campesina permanente, con su relacion con la estructura de la
propiedad de la tierra y con las caracterfsticas geogréficas del pafs, se constituyen como 'la estructura
de oportunidades' que enmarca, restringe y condiciona las opciones voluntarias de los actores
individuales y sociales (p. 319)"4

La adopcion del concepto de acci6n colectiva violenta llegd tarde al campo de estudio de la accion
colectiva. Sus primeros aportes se remontan a los parametros elaborados por Fernando Reinarests
para caracterizar y denominar a los grupos terroristas de derechas e izquierdas en las sociedades
industriales avanzadas. Teorizando desde el terrorismo hasta las acciones violentas en protestas y
manifestaciones.

Es asf que el concepto de accion colectiva violenta describe un comportamiento bastante peligroso
para sociedades democraticas, busca identificar los pequefios grupos que responden a un tipo
particular de actuacion e intereses por fuera de la institucionalidad, definido en relacion con la forma
negativa que asume el poder politico en una sociedad determinada para motivar su accion violenta,
caso adecuado a Colombia.

Este analisis se nutre ademas con los trabajos académicos y los aportes de Charles Tilly y Michael
Taylor's, quienes afirman que la accion colectiva violenta es un componente central del repertorio con
el que cuentanlos diferentes actores sociales en las sociedades en transicion, particularmente durante
el proceso de modernizacion de las sociedades agrarias, pero que pone en peligro cualquier tipo de
naciente institucionalidad. Dado que su objetivo no es otro que confrontar a toda institucionalidad
posible y romper con los regimenes politicos pasando por encima de los derechos de los otros.

% Cadena, Miguel Angel. (2006). LA ACCION COLECTIVA VIOLENTA EN COLOMBIA. Papel Politico, 11(2), 807-
811. Retrieved November 23, 2018, from
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50122-44092006000200011&Ing=en&tIng=es.
% REINARES, Fernando; ELORZA, Antonio. El nuevo terrorismo islamista: del 11-5 al 11-M. temas de hoy,
2004.

16 Cadena, Miguel Angel. (2006). LA ACCION COLECTIVA VIOLENTA EN COLOMBIA. Papel Politico, 11(2), 807
811. Retrieved November 23, 2018, from
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50122-44092006000200011&Ing=en&tIng=es.

CIFRAS DE PROTESTA SOCIAL EN COLOMBIA

El objetivo de reformar y fortalecer el tipo penal se hasa en un andlisis minucioso de las cifras de
protesta que ha presentado el pais en el itimo tiempo. Por ejemplo, seglinla base de datos del CINEP
de luchas sociales desde 2010 a 2016, las protestas se han mantenido en cerca de 3 diarias™, lo que
hace que el pafs viva constantemente el escenario de protesta y que sea necesaria Su regulacion para
prevenir que llegue a violencia. Segin datos del CINEP se han presentado 827 protestas para 2010
y cerca de 760 para 2016.

Un andlisis detallado concluye que las protestas han aumentado desde finales del decenio pasado,
durante el periodo presidencial de Alvaro Uribe, y que la tendencia se mantuvo durante la
administracion de Juan Manuel Santos, pero dentro de la gestion de este Cltimo se llegd al pico de
1,037 en 2013, pico iqualmente presentado dentro de la administracion Uribe en 2007 enla que hubo
1,016 protestas, en su mayorfa motivadas por los derechos humano®.

Este incremento ha demostrado en crecimiento de valores democraticos, ya que la protesta en su
gran mayorfa se ha presentado Sin violencia, pero es necesario tomar medidas que consaliden este
avance, para no repetir fenémenos de violencia de otras épocas, como los matines de artesanas en
el siglo XIX, el Bogotazo de 1948 o los paros civicos de los 1970.

Podemos apreciar la gréfica con el nimero de protestas con base en los datos del CINEP;

Analizando més detalladamente el afio 2013 en el que se present6 un gran pico de protestas gracias
al paro agrario que vivid el pais, de ese afio se destaca con preocupacion que los sectores financieros
y de prestacion de senvicios también generan estadisticas que demostraron los costos de estas
manifestaciones.

1 NEIRA, Mauricio Archila. Reglamentar la protesta social: Pero ¢cémo? Razon Piblica, 2018, 23 de julio.
21hid,




Pagina 20

Miércoles, 12 de agosto de 2020

GACETA DEL CONGRESO 690

"El blogueo indiscriminado de vias gener6 una afectacién importante en varios sectores del pais,
dada la restriccion al paso de alimentos y mercancias, impidiendo el transporte de los ciudadanos. La
Asociacion Nacional de Instituciones Financieras (Anif) consideré que en el 2013 se perdieron
alrededor de 1.8 hillones de pesos, y se estima que a la nacién le costé 900.000 millones de pesos el
paro agrario?!’,

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara por Santander.

21 MORALES, Johnny Gutiérrez. Colombia es el pais de las manifestaciones. Las 2 Orillas, 2014, 24 de agosto.

PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE 2020

CAMARA

por medio del cual se declara de interés general la
promocion y el desarrollo de sistemas de produccion,
distribucion y consumo de productos de base
agroecologica y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No de 2020 CAMARA

“Por medio del cual se declara de interés general la promocion y el
desarrollo de sistemas de produccion, distribucion y consumo de
productos de base agroecoldgica y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°.- Declarase de interés general la promocién y el desarrollo de sistemas de
produccion, distribucién y consumo de productos de base agroecoldgica, tanto en
estado natural como elaborado, con el objetivo de fortalecer la soberania y la seguridad
alimentaria, contribuyendo al cuidado del ambiente, de manera de generar beneficios
que mejoren la calidad de vida de los habitantes.

Seran sujeto principal de estos sistemas de produccion con bases agroecoldgicas los
productores familiares agropecuarios, campesinos, pequefias y medianas empresas
agricolas asi como los sistemas de produccion agricola urbana y sub urbana.

Articulo 2°.- Definiciones:

Agricultura Limpia: la aplicacion de los conceptos y principios ecolégicos al disefio,
desarrollo y gestion de ecosistemas agricolas sostenibles.

Agroecologia: Es una disciplina cientifica, un conjunto de practicas y un movimiento
social. Como ciencia, estudio las interacciones ecolégicas de los diferentes
componentes del agro sistema, como conjunto de practicas, busca sistemas
agroalimentarios sostenibles que optimicen y estabilicen la produccion, y que se basen
tanto en los conocimientos locales y tradicionales como en los de la ciencia moderna
y como movimiento social, impulsa la multifuncionalidad y sostenibilidad de la
agricultura, promueve la justicia social, nutre la identidad y la cultura, y refuerza la
viabilidad econdmica de las zonas rurales.

Practicas agroecologicas: Son una serie de técnicas y tecnologias aplicadas al
disefio y manejo de los sistemas agroalimentarias sostenibles, adoptando e integrando
principios ecoldgicos con el fin de incrementar la productividad, la biodiversidad y la
eficiencia energética, al tiempo que se disminuye la generacion de residuos y la
dependencia de factores externos .Entre estas practicas se destacan la rotacion de
cultivos , los policultivos, los cultivos de cobertura, los abonos verdes, las mezclas de
cultivo y ganado, las barreras vivas, los arreglos agroforestales, los corredores, la
labranza minima, la alelopatia, la elaboracién e abonos, fungicida e insecticidas
organicas para emplearse a niveles de parcelas fincas y paisajes.

Buenas Practicas Agricolas (BPA): son las practicas aplicadas en las unidades
productivas desde la planeacion del cultivo hasta la cosecha, el empague y transporte
del alimento -frutas, hortalizas y otros con el fin de asegurare su inocuidad, la
conservacion del medio ambiente y la seguridad y bienestar de los trabajadores

Enfoque territorial: El enfoque territorial en la politica publica se entiende como la
capacidad de lograr intervenciones coherentes con la realidad social, politica y
econdmica de los territorios, que sean flexibles e integrales y que incluyan activamente
a sus pobladores, generando las capacidades necesarias para que los propios
territorios puedan gestionar su desarrollo, y a su vez, se superen las intervenciones
sectoriales y poblacionales, para enfocarse en unas que tengan como su nombre lo
dice un enfoque mas territorial.

Articulo 3: Créase la Comision del Plan de Fomento para la Produccion sostenible y
agroecolégica, la cual tendra como funcién elaborar, coordinar la implementacion y
monitorear la ejecucion del plan para la promocién y el desarrollo de sistemas de
produccion, distribucién y consumo de productos de base agroecoldgica.

La Comision del Plan de Fomento para la Produccion sostenible y agroecoldgica estara
compuesta por:

1. El Viceministro de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. El Director de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

3. Director de Cadenas Agricolas y Forestales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

4. Director de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y acuicolas del Ministerio de Agricultura.

5. EI Director de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Social.

6. El Vicepresidente de Integracién Productiva de la Agencia de Desarrollo Rural.
7. El Vicepresidente de proyectos de la Agencia de Desarrollo Rural.

8. El Director Innovacidn, Desarrollo tecnoldgico y proteccion sanitaria del ministerio de
agricultura y desarrollo rural.

9. Director del Instituto Colombiano Agropecuario

Articulo 4: Seran facultades de la Comision del Plan de Fomento para la Produccién
sostenible y agroecoldgica:

A) Elaborar la propuesta del Plan Nacional de Produccion con Bases Agroecoldgicas
en el plazo de un afio a partir de su integracion, prorrogable por seis meses.

B) Promover el didlogo y la reflexion en la temética entre los diferentes niveles de
gobiemo y la sociedad civil, asi como la participacion a los efectos de la elaboracion e
implementacion del plan.

C) Constituir comisiones tematicas ampliadas para aportar a la toma de decisiones en
temas especificos del dmbito de elaboracion e implementacion del plan.

D) Articular con los diferentes organismos y entidades del Poder Ejecutivo para la
implementacion del plan.

E) Monitorear la ejecucion de los programas y acciones incluidas en el plan, asi como
indicar las modificaciones que se entiendan necesarias para mejorar la realizacion de
sus metas y objetivos.

F) Aprobar los planes regionales de fomento agroecoldgico.

Paragrafo 1: Las contenidos y lineamientos de dichas facultades seran reguladas y
reglamentadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Articulo 5: Créase la El Subcomité Técnico Asesor para la implementacion,
seguimiento y evaluacion de los lineamientos estratégicos de politica publica
agroecolégica , la cual tendrd como realizar los estudios técnicos y las
recomendaciones necesarias para determinar las necesidades sociales para el
cumplimento de los fines de la presente ley .

El Subcomité Técnico Asesor para la implementacion, seguimiento y evaluacion de los
lineamientos estratégicos de politica publica agroecoldgica estara compuesta por:

1. El Director de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Director de Cadenas Agricolas y Forestales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

3. Director de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y acuicolas del Ministerio de Agricultura.

4. Director de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo
de Ministerio de Agricultura y Desarrollo social, o su delegado.

5. El Vicepresidente de Integracion Productiva de la Agencia de Desarrollo Rural.
6. Delegado del Consejo Nacional de Secretarias de Agricultura CONSA.

7. Un delegado de las comunidades campesinas

8. Un delegado de las organizaciones de mujeres rurales.

9. Un delegado de comunidades indigenas

10. Un delegado de comunidades negras, afrocolombianas, raizales o palenqueros.
11. Un delegado de Agrosavia.

Articulo 6: Funciones del Subcomité Técnico Asesor para la implementacion,
seguimiento y evaluacion de los lineamientos estratégicos de politica publica:

1. Brindar los elementos técnicos necesarios para la elaboracion y desarrollo de los
planes de accion de los lineamientos estratégicos de politica publica.

origen agroecolégico o de agricultura limpia en minimo un 50 %. Tal sistema de
preferencias sera aplicable a los procesos de adjudicacion y celebracion de contratos,
y al otorgamiento de créditos o subvenciones de organismos estatales.

Paragrafo 1. Los gobiernos nacional, departamentales, distritales y municipales,
deberan fijar mediante decreto reglamentario, en los procesos de seleccion de los
contratistas y proveedores, un sistema de preferencias a favor de estos grupos.

Paragrafo 2: El Gobierno Nacional cuenta con un plazo perentorio de 1 afio para la
expedicion de este decreto reglamentario.

Articulo 9. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

fupl

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

2. Proponer las estrategias de articulacion y un plan de trabajo interinstitucional para el
desarrollo e implementacion de los lineamientos estratégicos de la politica publica y
regional.

3. Determinar la estrategia para hacer seguimiento y evaluacion a la implementacion
de politicas publicas y planes departamentales y regionales.

4. Proponer los mecanismos de participacion y gestion de organizaciones.

5. Desarrollar los lineamientos técnicos, juridicos y de procedimiento que guien la
creacion de planes regionales de fomento agroecoldgico.

6. Determinar el procedimiento para la presentacion, revision y aprobacion de los
planes regionales de fomento agroecoldgico.

7. Las demas que consideren necesarias para el cumplimiento de sus funciones

Paragrafo 1: Las anteriores facultades seran reguladas y reglamentadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 7: Faculte a los Departamentos y Areas Metropolitanas, que con base en el
principio de descentralizacién y sus competencias auténomas desarrollen los planes
regionales de fomento agroecoldgicos necesarios para impulsar las practicas
agroecoldgicas y buenas practicas agricolas en sus territorios.

Paragrafo 1: Los departamentos contaran con término de 2 afios desde la expedicion
de los lineamientos del articulo 8 de la presente ley, para adecuar y presentar ante la
Comisién del Plan de Fomento para la Produccion sostenible y agroecolégica los
respectivos planes regionales de fomento agroecoldgico.

Paragrafo 2: Los departamentos deberan contar en todas las fases de la politica
regional con participacion de minimo un delegado de las comunidades campesinas, un
delegado de las organizaciones de mujeres rurales, un delegado de comunidades
indigenas y un delegado de comunidades negras, afrocolombianas, raizales o
palenqueros.

Articulo 8: EI Gobierno Nacional debera fijar mediante decreto reglamentario un
sistema de preferencias en los contratos de suministro de bienes de consumo y
alimentacion escolar a favor de los contratistas que certifiquen que los bienes son de

EXPOSICION DE MOTIVOS

I OBJETO

Proyecto de Ley, de autoria de la represéntate a la cdmara Neyla Ruiz Correa, tiene
por finalidad desarrollar e impulsar estrategias que contribuyan al desarrollo de la
agroecologia y ecologia limpia; ello con el fin de reactivar el agro y garantizar la
viabilidad técnica de las iniciativas actuales.

Para cumplir dicho fin, se insta a las instancias del ejecutivo para que coadyuven el a
reglamentacion que conlleve a cumplir el objeto del proyecto.

l. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto consta de 12 articulos. El articulo primero responde al objeto de la
iniciativa donde se solicita sea declarado de interés general la promocién de productos
y cultivos en base agroecoldgica o de produccion limpia; El segundo articulo conceptia
algunos términos necesarios para comprender el alcance del proyecto; el articulo 3 y 4
crean y establecen las funciones y lineamientos de la Comision del Plan de Fomento
para la Produccion sostenible y agroecoldgica, el drgano rector y coordinador de la
promocion de esta iniciativa; los articulos 5y 6 crean y determinan las funciones y
alcances de Subcomité Técnico Asesor para la implementacion, ente técnico
encargado para la regulacion del tema; El articulo 7 insta a los departamentos a crear
los planes departamentales agroecoldgicos, los cuales deberan ir en concordancia con
el plan nacional de produccion y ajustados a las necesidades regionales; el articulo 8
insta al gobierno nacional a que cree sistemas e preferencia en contratacion publica a
los proveedores que certifiquen uso de productos agroecolégicos.

[Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

No se encontrd antecedente legislativo alguno que refiriera a incentivos y desarrollo de
la agroecologia en el pais.
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IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Documento CONPES 3932 lineamientos para la articulacion del plan marco de
implementacién del acuerdo final con los instrumentos de planeacion,
programacion y seguimiento a politicas publicas del orden nacional y territorial

2. Documento CONPES 3934 politica de crecimiento verde.

3. Documento CONPES 3811 politica y estrategias para el desarrollo agropecuario
del departamento de Narifio.

4. Resolucion 464 de 2017 Ministerio de Agricultura.

5. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad

Objetivo 4. Desarrollar nuevos instrumentos financieros, econémicos y de mercado
para impulsar actividades comprometidas con la sostenibilidad y la mitigacion del
cambio climético.

6. Ley 1876 de 2017 “por medio de la cual se crea el sistema nacional de innovacion
agropecuaria y se dictan otras disposiciones.

7. Ley 1731 de 2014 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
financiamiento para la reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola,
forestal y agroindustrial, y se dictan otras disposiciones relacionadas con el
fortalecimiento de la Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(Corpoica)” (Ahora AgroSavia)

8. Ley 29 de 1990 “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico y se otorgan facultades
extraordinarias’.

9. Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural".

10.Decreto 2208 de 2017 Por el cual se reglamentan los articulos 20 y 21 de la Ley
1731 de 2014, y se adiciona el Titulo3 a la Parte 17 del Libro 2 del Decreto 1071
de 2015."

1. La agroecologia es un concepto dindmico que ha ganado relieve en el discurso
cientifico, agricola y politico en los Ultimos afios. Se promueve cada vez mas como un
método capaz de contribuir a la transformacion de los sistemas alimentarios mediante
la aplicacion de principios ecolégicos a la agricultura y el aseguramiento de un uso
regenerativo de los recursos naturales y los servicios ecosistémicos, atendiendo al
mismo tiempo a la necesidad de unos sistemas alimentarios socialmente equitativos
en los que las personas puedan elegir lo que comen asi como el modo y el lugar de
produccién de los alimentos. La agroecologia abarca una ciencia, una serie de
practicas y un movimiento social, y ha evolucionado en los Ultimos decenios ampliando
su alcance y pasando de centrarse en los campos y explotaciones a incluir el conjunto
de los sistemas agricolas y alimentarios. En la actualidad constituye un &mbito
interdisciplinario que integra todas las dimensiones (ecoldgica, sociocultural,
tecnoldgica, econémica y politica) de los sistemas alimentarios desde la produccion
hasta el consumo.

2. La agroecologia es una ciencia interdisciplinaria que combina diferentes disciplinas
cientificas para buscar soluciones a problemas del mundo real, trabajando en
colaboracién con miltiples partes interesadas y teniendo en cuenta sus conocimientos
locales y valores culturales, de manera reflexiva e iterativa, fomentando el aprendizaje
conjunto entre investigadores y profesionales, asi como la difusion horizontal del
conocimiento de unos agricultores a otros o entre unos actores y otros a lo largo de la
cadena alimentaria. Inicialmente la ciencia agroecoldgica se centrd en comprender las
practicas agricolas empleadas sobre el terreno que utilizan pocos insumos externos y
manejan altos niveles de agrobiodiversidad, y que otorgan importancia al reciclado y al
mantenimiento de la salud de los suelos y de los animales, incluida la gestion de las
interacciones entre componentes y la diversificacion econdmica. Este foco inicial de
atencion se ha ido ampliando hasta abarcar procesos a escala del paisaje, que
comprenden la ecologia del paisaje y, mas recientemente, la ecologia politica y de las
ciencias sociales, relacionada con el desarrollo de sistemas alimentarios equitativos y
sostenibles.

3. Las practicas agroecoldgicas aprovechan, mantienen y mejoran los procesos
bioldgicos y ecoldgicos en la produccion agricola, con el fin de reducir el uso de
insumos adgquiridos que incluyen combustibles fdsiles y productos agroquimicos y de
crear agroecosistemas mas diversos, resilientes y productivos. Los sistemas de cultivo
agroecologicos valoran, entre otras cosas: la diversificacion; los cultivos mixtos; los

V. JUSTI FICACION

Dado que la agroecologia propone un proceso integrado de cambio en todo el sistema
alimentario, los marcos de politicas deben incluir un componente de gobernanza fuerte
e ir enfocado a distintos sectores, desde la produccion hasta el mercado. Las politicas
prioritarias deberan centrarse en la seguridad alimentaria, los mercados internos y
locales, y en el apoyo a los pequefios productores y agricultores familiares.

Hay numerosos ejemplos de agroecologia que han tenido éxito a nivel local y nacional,
con soluciones novedosas y contextualizadas basadas en una combinacion de ciencia
y conocimientos tradicionales, nativos, practicos y locales. En algunos casos, estos
ejemplos se han ampliado con el apoyo de politicas publicas, redes de intercambio de
conocimientos, fortalecimiento de instituciones rurales y mejora del acceso a los
mercados.

La creacion de un entorno favorable es fundamental para apoyar la agroecologia, pues

los productores que desean seguir por un camino mas sostenible a menudo enfrentan
limitaciones y riesgos. Se necesitara apoyo a corto plazo a través de politicas publicas
que aborden las barreras estructurales, proveyendo incentivos positivos para la
diversificacion mientras se brinda apoyo a los productores en el periodo critico de
transformacion de sus sistemas. Mas concretamente, las politicas publicas de apoyo a
la agroecologia deben abordar los principales desafios que impiden una transicion a la
agroecologia a gran escala.

Las transiciones agroecoldgicas, sin embargo, pueden aprovechar una serie de
oportunidades emergentes. La agroecologia aborda conjuntamente la adaptacion y
mitigacion del cambio climético, por lo que es una opcion interesante para el
cumplimiento del Acuerdo de Paris. Ademas, la agroecologia ofrece la promesa de
empleos rurales decentes, contribuyendo a la creacion de millones de empleos nuevos
que se necesitan para cubrir las aspiraciones de la juventud rural. La agroecologia
responde, ademas, a la creciente demanda publica de alimentos diversificados y
saludables, lo que ayuda a abordar la malnutricién generalizada.

AGROECOLOGIA: VIAS PARA LA TRANSICION HACIA SISTEMAS
ALIMENTARIOS SOSTENIBLES

cultivos intercalados; las mezclas de variedades; las técnicas de gestion de habitats
para la biodiversidad asociada a los cultivos; el control biolégico de plagas; la mejora
de la estructura y salud del suelo; la fijacion bioldgica del nitrdgeno; y el reciclado
energético, de nutrientes y de residuos.

4. No existe ningln conjunto definitivo de précticas que pueda etiquetarse como
agroecolégico, ni limites claros y consensuados entre lo que se considera
agroecolégico y lo que no. Si acaso, las practicas agricolas pueden clasificarse a lo
largo de un espectro y calificarse como mas o menos agroecolégicas dependiendo de
hasta qué punto se apliquen los principios agroecoldgicos localmente. En la préctica,
esto se fraduce en hasta qué punto: i) se basan en procesos ecoldgicos en
contraposicion a insumos adquiridos; ii) son equitativas y respetuosas con el medio
ambiente y estan localmente adaptadas y controladas; iii) adoptan un planteamiento
sistémico que abarca la gestion de las interacciones entre componentes, en lugar de
centrarse Unicamente en tecnologias especificas.

5. Los movimientos sociales vinculados a la agroecologia han surgido a menudo como
respuesta a las crisis agrarias y han ido de la mano de otras iniciativas méas amplias
destinadas a iniciar un cambio generalizado en la agricultura y los sistemas
alimentarios. La agroecologia se ha convertido en el marco politico general en el que
muchos movimientos sociales y organizaciones de campesinos de todo el mundo
hacen valer sus derechos colectivos y defienden una diversidad de sistemas agricolas
y alimentarios adaptados al entorno local y practicados mayoritariamente por
productores de alimentos en pequefia escala. Los movimientos sociales destacan la
necesidad de establecer una fuerte conexion entre la agroecologia, el derecho a la
alimentacion y la soberania alimentaria. Hacen de la agroecologia una batalla politica,
que requiere que las personas desafien y transformen las estructuras de poder de la
sociedad.

6. Se han realizado numerosos intentos de establecer principios de agroecologia en la
literatura cientifica que pueden resumirse en este conjunto sucinto y consolidado de 13
principios agroecoldgicos relacionados con: el reciclado; la reduccion del uso de
insumos; la salud del suelo; la salud y el bienestar de los animales; la biodiversidad; la
sinergia (gestion de interacciones); la diversificacion econémica; la creacion conjunta
de conocimientos (incluidos el conocimiento local y la ciencia mundial); los valores
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sociales y los habitos alimentarios; la equidad; la conectividad; la gobernanza de la
tierra y de los recursos naturales; y la participacion.

7. Un enfoque agroecoldgico de los sistemas alimentarios sostenibles se define como
aquel que favorece el uso de procesos naturales, limita la utilizacion de insumos
externos, promueve ciclos cerrados con minimas externalidades negativas y subraya
la importancia del conocimiento local y de los procesos participativos que generan
conocimientos y practicas a través de la experiencia, asi como de los métodos
cientificos, y la necesidad de hacer frente a las desigualdades sociales. Esto incide
profundamente en la forma de organizar la investigacion, la educacion y la extension.
Un enfoque agroecoldgico de los sistemas alimentarios sostenibles reconoce que los
sistemas agroalimentarios van acompafiados de los sistemas socioecoldgicos desde
el momento de produccion de los alimentos hasta el momento de su consumo, con todo
lo que tiene lugar entre un momento y otro. Se trata de una ciencia agroecolégica, de
précticas agroecoldgicas y de un movimiento social agroecoldgico, asi como de su
integracion holistica, para lograr la seguridad alimentaria y la nutricion.

8. La agroecologia se practica y se promueve de distintas formas adaptadas al entorno
local por parte de numerosos agricultores y otros actores de los sistemas alimentarios
de todo el mundo. Su experiencia sustenta un continuo debate sobre hasta qué punto
los enfoques agroecoldgicos pueden contribuir al disefio de sistemas alimentarios
sostenibles para lograr la seguridad alimentaria y la nutricién en todos los niveles. Este
debate gira en torno a las tres cuestiones criticas siguientes: i) ¢ Cuantos alimentos hay
que producir para lograr la seguridad alimentaria y la nutricién, centrandose en si la
seguridad alimentaria y la nutricion constituyen un problema de disponibilidad o se trata
mas bien de un problema de acceso y utilizacion? ii) ¢ Podrian los sistemas de cultivo
agroecoldgicos producir suficientes alimentos para atender la demanda mundial? iii)
¢Coémo medir el rendimiento de los sistemas alimentarios, teniendo en cuenta las
numerosas externalidades ambientales y sociales que se han ignorado a menudo en
las evaluaciones pasadas sobre la agricultura y los sistemas alimentarios?

9. La inversion destinada a la investigacion de los enfoques agroecoldgicos ha sido
mucho menor que la destinada a la de otros enfoques innovadores, lo que ha tenido
como resultado importantes lagunas de conocimiento, en particular sobre: rendimientos
y resultados relativos de las practicas agroecoldgicas en comparacion con otras
alternativas en diferentes contextos; como vincular la agroecologia a la politica publica;

Incrementar la biodiversidad contribuye a una serie de beneficios de produccion,
socioeconomicos, nutricionales y ambientales. Mediante la planificacion y gestion de la
diversidad, los enfoques agroecoldgicos potencian la prestacion de servicios
ecosistémicos, en particular la polinizacion y la salud del suelo, de los que depende la
produccion agricola. La diversificacion puede aumentar la productividad y la eficiencia
en el uso de los recursos al optimizar la cosecha de biomasa y la captacion de aguas.

Asimismo, la diversificacion agroecoldgica refuerza la resiliencia ecoldgica y
socioecondmica mediante, entre otras cosas, la creacion de nuevas oportunidades de
mercado. Por ejemplo, la diversidad de cultivos y animales reduce el riesgo de fracaso
ante el cambio climatico. El pastoreo mixto de distintas especies de rumiantes reduce
los riesgos para la salud derivados del parasitismo, mientras que la convivencia de
especies 0 razas locales diversas hace que aumente su capacidad de sobrevivir,
producir y mantener los niveles de reproduccion en entornos hostiles. A su vez,
disponer de una variedad de fuentes de ingresos procedentes de mercados nuevos y
diferenciados, como diversos productos, la elaboracion de alimentos locales y el
agroturismo, ayuda a estabilizar los ingresos de los  hogares.

Un consumo variado de cereales, legumbres, frutas, hortalizas y productos de origen
animal contribuye a mejorar los resultados nutricionales. Ademas, la diversidad
genética de distintas variedades, razas y especies es importante a la hora de aportar
macronutrientes, micronutrientes y otros compuestos bioactivos a la alimentacion
humana. Por ejemplo, en Micronesia, la reintroduccion de una variedad tradicional
infrautilizada de banano de pulpa anaranjada con 50 veces més beta-caroteno que el
ampliamente disponible banano de pulpa blanca comercial result ser decisiva para
mejorar la salud y nutricion.

A escala mundial, tres cultivos de cereales proporcionan casi el 50 por ciento de todas
las calorias consumidas, mientras que la diversidad genética de cultivos, ganado,
animales acuaticos y arboles sigue perdiéndose rapidamente. La agroecologia puede
invertir estas tendencias al gestionar y conservar la agrobiodiversidad, ademas de
responder a la creciente demanda de productos variados que sean ecoldgicos. Un
ejemplo es la produccion de arroz ‘respetuosa con las poblaciones de peces” que tiene
lugar en los ecosistemas de arroz de regadio, de secano y de aguas profundas, en la

la repercusion econdmica y social de la adopcion de enfoques agroecoldgicos; la
medida en la que las practicas agroecolégicas incrementan la resiliencia frente al
cambio climatico; y como apoyar las transiciones a sistemas alimentarios
agroecoldgicos, incluida la forma de superar los bloqueos y gestionar los riesgos que
puedan impedirlos.

11. En Gliessman (2007), se definen cinco fases para las transiciones agroecolégicas
hacia sistemas alimentarios més sostenibles. Las tres primeras funcionan en el plano
del agroecosistema y consisten en: i) una mayor eficiencia en el uso de insumos; ii) la
sustitucion de insumos y précticas convencionales por otras opciones agroecoldgicas;
y iii) el redisefio del agroecosistema en funcién de una nueva serie de procesos
ecoldgicos. Las otras dos fases funcionan en el conjunto del sistema alimentario y
consisten en: iv) el restablecimiento de una conexién mas directa entre los productores
y los consumidores; y v) la construccion de un nuevo sistema alimentario mundial
basado en la participacion, el sentido local, la equidad y la justicia. Mientras que las
dos primeras etapas son graduales, las tres ultimas son mas transformadoras.

Componentes Agroecologia

Diversidad: la diversificacion es fundamental en las transiciones agroecoldgicas
para garantizar la seguridad alimentaria y la nutricion y, al mismo tiempo,
conservar, proteger y mejorar los recursos naturales

Los sistemas agroecoldgicos son sumamente diversos. Desde el punto de vista
biolégico, los sistemas agroecolégicos optimizan la diversidad de las especies y los
recursos genéticos en distintas maneras. Por ejemplo, los sistemas agroforestales
organizan cultivos, arbustos, ganado y arboles de diferentes alturas y formas en
distintos niveles o estratos, lo que incrementa la diversidad vertical. El cultivo
intercalado combina especies complementarias con el objetivo de aumentar la
diversidad espacial. La rotacion de cultivos, en la que a menudo se incluyen legumbres,
aumenta la diversidad temporal. Los sistemas integrados de produccion agropecuaria
dependen de la diversidad de razas locales adaptadas a entornos especificos. En el
mundo acuatico, el policultivo tradicional de peces, la acuicultura integrada multitréfica
o los sistemas agroacuicolas de rotacion siguen los mismos principios para aumentar
al maximo la diversidad.

que se valora la diversidad de especies acuaticas y su importancia para los medios de
vida rurales.

Creacion conjunta e intercambio de conocimientos: las innovaciones agricolas
responden mejor a los desafios locales cuando se crean conjuntamente mediante
procesos participativos

La agroecologia depende de conocimientos especificos de cada contexto. No ofrece
prescripciones fijas, sino que las practicas agroecologicas se adaptan al contexto
ambiental, social, econémico, cultural y politico.

La creacion conjunta y el intercambio de conocimientos desempefian un papel
fundamental en el proceso de elaboracién y puesta en marcha de innovaciones
agroecoldgicas con miras a abordar los desafios de los sistemas alimentarios, en
particular la adaptacion al cambio climatico. A través del proceso de creacion conjunta,
la agroecologia combina los conocimientos tradicionales y autdctonos, los
conocimientos practicos de los productores y comerciantes y los conocimientos
cientificos mundiales. Los conocimientos sobre biodiversidad agricola y la experiencia
de gestion de los productores en contextos especificos, asi como sus conocimientos
en cuanto a mercados e instituciones, son absolutamente indispensables en este
proceso.

La educacion, ya sea formal o informal, es de suma importancia para el intercambio de
las innovaciones agroecoldgicas obtenidas a partir del proceso de creacion conjunta.
Por ejemplo, durante més de 30 afios, el movimiento horizontal de “campesino a
campesino” ha desempefiado una funcién decisiva en el intercambio de conocimientos
agroecoldgicos y ha establecido relaciones entre cientos de miles de productores en
América Latina. Por el contrario, los modelos de transferencia de tecnologia de arriba
abajo no han tenido resultados muy satisfactorios.

Promover procesos participativos e innovaciones institucionales que alimenten la
confianza mutua hace posible la creacion conjunta y el intercambio de conocimientos,
lo que contribuye a procesos pertinentes e inclusivos de transicion agroecolégica.
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Eficiencia: las practicas agroecoldgicas innovadoras producen mas utilizando
menos recursos externos

La mayor eficiencia en el uso de los recursos es una propiedad emergente de los
sistemas agroecoldgicos que planifican y gestionan detenidamente la diversidad con
miras a crear sinergias entre diferentes componentes del sistema. Por ejemplo, uno de
los principales desafios en materia de eficiencia es que menos del 50 por ciento del
fertilizante nitrogenado afiadido a escala mundial a Ia tierra de cultivo se convierte en
productos cosechados y el resto se libera al medio ambiente causando importantes
problemas medioambientales.

Los sistemas agroecoldgicos mejoran el uso de los recursos naturales, en especial de
los que abundan y son gratuitos, como la radiacién solar y el carbono y nitrégeno de la
atmasfera. Mejorando los procesos biolégicos y reciclando la biomasa, los nutrientes y
el agua, los productores pueden utilizar menos recursos externos, lo que reduce los
costos y los efectos ambientales negativos de su uso. En dltima instancia, reducir la
dependencia de los recursos externos empodera a los productores aumentando su
autonomia y su resiliencia ante las perturbaciones naturales o econdmicas.

Una manera de medir la eficiencia de los sistemas integrados es utilizando la relacién
equivalente de tierra (LER). La LER compara los rendimientos de los cultivos de dos o
méas componentes (por ejemplo, cultivos, arboles y animales) con los que se obtienen
al cultivar los mismos componentes en monocultivos. Los sistemas agroecoldgicos
integrados a menudo demuestran LER mas altas.

En consecuencia, la agroecologia promueve sistemas agricolas con la diversidad
bioldgica, socioecondmica e institucional y el ajuste al tiempo y el espacio que se
necesitan para apoyar una mayor eficiencia.

Resiliencia: mejorar la resiliencia de las personas, las comunidades y los
ecosistemas es fundamental para lograr sistemas alimentarios y agricolas
sostenibles

Gracias a que mantienen un equilibrio funcional, los sistemas agroecoldgicos tienen
mayor capacidad de resistir el ataque de plagas y enfermedades. Las practicas

peces, patos y arboles. Al incrementar las sinergias al méaximo, los sistemas
integrados de cultivo de arroz mejoran significativamente el rendimiento, la
diversidad alimentaria, la eliminacion de malas hierbas y la estructura y fertilidad
del suelo, ademas de ofrecer un habitat de biodiversidad y propiciar la lucha
contra las plagas.

A nivel territorial, es necesario sincronizar las actividades productivas en el
tiempo y el espacio para potenciar las sinergias. En los sistemas agroecolégicos
integrados de las tierras altas del Africa oriental es comtn emplear setos vivos
del género Calliandra para luchar contra la erosion del suelos. En este ejemplo,
la practica de gestion consistente en podar periddicamente reduce la
competencia de los arboles con los cultivos que crecen entre los setos vivos y,
al mismo tiempo, proporciona pienso a los animales, de modo que se crean
sinergias entre los distintos componentes. La cria de ganado y los sistemas de
pastoreo extensivo gestionan interacciones complejas entre personas, rebafios
de mltiples especies y condiciones ambientales variables, lo que crea
resiliencia y contribuye a la prestacion de servicios ecosistémicos como la
diseminacion, la conservacion del habitat y la fertiidad de los suelos.

Al tiempo que los enfoques agroecoldgicos tratan de aumentar al maximo las
sinergias, también se producen compensaciones reciprocas en los sistemas
naturales y humanos. Por ejemplo, la asignacion de los derechos de uso o
acceso a los recursos suele implicar compensaciones. Para promover las
sinergias en el sistema alimentario mas amplio y gestionar mejor las
compensaciones reciprocas, la agroecologia hace hincapié en la importancia de
las asociaciones, la cooperacion y la gobernanza responsable, con la
participacion de diferentes agentes a mlltiples escalas.

Reciclaje: reciclar mas significa una produccion agricola con menos
costos economicos y ambientales

El desperdicio es un concepto humano: en los ecosistemas naturales no existe.
Al imitar los ecosistemas naturales, las practicas agroecoldgicas favorecen los
procesos bioldgicos que impulsan el reciclaje de los nutrientes, la biomasa y el
agua de los sistemas de produccion, con lo que se aumenta la eficiencia en el
uso de los recursos y se reduce al minimo el desperdicio y la contaminacion.

agroecoldgicas recuperan la complejidad bioldgica de los sistemas agricolas y
promueven la comunidad necesaria de organismos que interactian entre si para
autoregular los brotes de plagas. En la escala del territorio, los territorios agricolas
diversificados tienen un mayor potencial para contribuir a las funciones de control de
plagas y enfermedades.

Los enfoques agroecoldgicos pueden igualmente mejorar la resiliencia
socioecondmica. A través de la diversificacion y la integracion, los productores reducen
su vulnerabilidad en caso de que falle uno de los cultivos, especies de ganado u otro
producto. Reduciendo la dependencia de los insumos externos, la agroecologia puede
reducir la vulnerabilidad de los productores al riesgo econdmico. La mejora de la
resiliencia ecolégica va unida a la mejora de la resiliencia socioecondmica; al fin y al
cabo, los seres humanos son parte integrante de los ecosistemas.

Sinergias: crear sinergias potencia las principales funciones de los
sistemas alimentarios, lo que favorece la produccion y miltiples servicios
ecosistémicos

La agroecologia presta una cuidadosa atencion al disefio de sistemas
diversificados que combinen de manera selectiva cultivos anuales y perennes,
ganado, animales acuaticos, arboles, suelos, agua y otros componentes en las
explotaciones y los territorios agricolas con miras a aumentar las sinergias en el
contexto de un clima cada vez mas cambiante.

Crear sinergias en los sistemas alimentarios reporta mdiltiples beneficios.
Mediante la optimizacion de las sinergias biologicas, las practicas
agroecoldgicas potencian las funciones ecoldgicas, lo que da lugar a un aumento
de la eficiencia en el uso de los recursos y de la resiliencia. Por ejemplo, a escala
mundial, la fijacion biolégica del nitrdgeno por parte de las legumbres en
sistemas de cultivos intercalados o rotaciones ahorra cerca de 10 millones de
USD en fertilizantes nitrogenados cada afio, al tiempo que contribuye a la salud
del suelo, la mitigacion del cambio climético y la adaptacion al mismo. Ademas,
alrededor del 15 por ciento del nitrdgeno que se aplica a los cultivos proviene del
estiércol animal, lo que pone de relieve las sinergias derivadas de la integracion
entre agricultura y ganaderia. En Asia, los sistemas integrados de cultivo de
arroz combinan el cultivo de arroz con la generacion de otros productos como

El reciclaje puede llevarse a cabo tanto en las explotaciones agricolas como en
los territorios a través de la diversificacion y la creacién de sinergias entre
diferentes componentes y actividades. Por ejemplo, los sistemas agroforestales
que incluyen arboles de raices profundas pueden capturar nutrientes a los que
no llegan las raices de cultivos anuales. Los sistemas agropecuarios promueven
el reciclaje de materia orgénica utilizando el estiércol para la preparacion de
compost o directamente como fertilizante y los residuos de cosecha y
subproductos para alimentacion animal. El ciclo de los elementos nutritivos
representa un 51 por ciento del valor econdmico de todos los servicios eco
sistémicos no relacionados con el suministro y la integracién de la ganaderia
cumple una funcion destacada en este sentido. Andlogamente, en los sistemas
de cria de peces en arrozales, los animales acuaticos ayudan a fertilizar el cultivo
del arroz y reducir las plagas, con lo que disminuye la necesidad de utilizar
fertilizantes 0 plaguicidas externos.

El reciclado reporta multiples beneficios al cerrar los ciclos y reducir el
desperdicio, lo que se traduce en una menor dependencia de los recursos
externos y esto, a su vez, aumenta la autonomia de los productores y reduce su
vulnerabilidad a las perturbaciones del mercado y el clima. Reciclar materiales
organicos y subproductos encierra enormes posibilidades en lo que a
innovaciones agroecoldgicas se refiere.

Cultura y tradiciones alimentarias: mediante el apoyo a unas dietas
saludables, diversificadas y culturalmente apropiadas, la agroecologia
contribuye a la seguridad alimentaria y la nutricion al tiempo que mantiene
la salud de los ecosistemas

La agricultura y la alimentacién son componentes esenciales del patrimonio de
la humanidad. Por tanto, la cultura y las tradiciones alimentarias cumplen un
papel social fundamental, asi como a la hora de moldear el comportamiento
humano. No obstante, en muchos casos, nuestros sistemas alimentarios
actuales han creado una desconexion entre los habitos alimentarios y la cultura.
Esta desconexion ha contribuido a una situacién en la que coexisten el hambre
y la obesidad en un mundo que produce alimentos suficientes para alimentar a
toda su poblacion. Globalmente, casi 800 millones de personas sufren hambre
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cronica y 2 000 milliones, carencias de micronutrientes. Mientras tanto, se ha
producido un aumento descontrolado de la obesidad y las enfermedades
relacionadas con la dieta; 1 900 millones de personas tienen sobrepeso o son
obesas y las enfermedades no transmisibles (por ejemplo, el cancer, las
enfermedades cardiovasculares y la diabetes) son la causa principal de la
mortalidad mundial. Para corregir los desequilibrios de nuestros sistemas
alimentarios y avanzar hacia la erradicacion del hambre en el mundo, no basta
con solamente aumentar la produccion.

La agroecologia desempefia un papel importante con vistas a volver a lograr un
equilibrio entre la tradicion y los habitos alimentarios modernos, uniéndolos de
una manera armoniosa que promueva la produccion y el consumo de alimentos
saludables y respalde el derecho a una alimentacién adecuada. En este sentido,
la agroecologia busca cultivar una relacion saludable entre las personas y la
alimentacion.

Laidentidad cultural y el sentimiento de pertenencia estan estrechamente unidos
a los territorios y los sistemas alimentarios. Habida cuenta de que las personas
y los ecosistemas han evolucionado juntos, las practicas culturales y los
conocimientos indigenas y tradicionales ofrecen una extensa experiencia que
puede servir de inspiracion para las soluciones agroecoldgicas. Por ejemplo, se
ha estimado que en la India hay 50 000 variedades indigenas de arroz que se
han cultivado durante siglos por sus propiedades organolépticas, nutricionales y
de resistencia a las plagas especificas, asi como por su adaptabilidad a
diferentes condiciones. Las tradiciones culinarias se basan en estas distintas
variedades y aprovechan sus diferentes propiedades. Tomando este cimulo de
conocimientos tradicionales como guia, la agroecologia puede ayudar a
materializar el potencial de los territorios para mantener a sus poblaciones.

Fuentes: Centro Agroecoldgico FAO
Informe Agroecologia FAO
Agroecologia Sostenible Revista Semana
Periddico el Tiempo
Revista Dinero

CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA:

Por tal motivo, dejo a consideracion de la Honorable Cémara de Representantes,
el presente texto de este proyecto de Ley, con la seguridad que con su apoyo y
aprobacion estaremos dando el primer paso para la construccion de un modelo
agroecologico que ayude a superar las barreras econdmicas, culturales y
sociales que afrontan nuestros campesinos, garantizando con ello la mejoria
directa en su calidad de vida y la creacidn de nuevos mercados para colombia.

El proyecto también puede garantizar el aprovechamiento de las garantias en
los tratados de libre comercio y masificar las exportaciones agricolas.

Para lograr los propdsitos generales aqui previstos, es nuestra obligacion como
congresistas esforzamos para corresponder a la confianza depositada por
nuestros electores y la imagen ante la ciudadania de buena gestion legislativa,
en razon a ello es menester brindarle las herramientas acerca del 30 % de
colombianos que viven o penden su actividad econdmica del agro. Para asi
sembrar la semilla de una paz estable y duradera donde los motivos que
motivaron los levantamientos en armas sean erradicados y se consolide la
confianza gubernamental.

De los Honorables Congresistas,

NEYT&IZ CORREA

Representante a la Camara
Departamento de Boyaca
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