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por la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y se establecen medidas que permitan incrementar la adquisicion
v renovacion del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), por parte de los propietarios y/o
conductores de vehiculos motorizados a nivel nacional y se dictan otras disposiciones.

a un descuento equivalente al cinco por ciento (5%) sobre el valor de la prima anual

PROYECTO DE LEY DE 2020
emitida, antes de contribuciones.
“Por la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y se establecen medidas que permitan

. L ” . . , Paragrafo: Si la renovacion del seguro obligatorio tiene lugar cuando faltaren seis (6) dias
incrementar la adquisicion y renovacion del Seguro Obligatorio de Accidentes de & € 8 8 (©)

- calendario 0 menos para la fecha de vencimiento de dicho seguro, o hasta catorce (14) dias
Trdnsito

A , X . calendario después de dicha fecha, el tomador del seguro pagara la tarifa plena vigente para
-SOAT-, por parte de los propietarios y/o conductores de vehiculos motorizados a nivel ] P ; ) guropag P gente p
, . L ” |a categoria de vehiculo respectiva.
nacional y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 3. Recargo por tardia renovacién del Seguro Obligatorio de Accidentes de

El Congreso de Colombia L o o
Transito -SOAT-. Los propietarios o conductores que renueven el Seguro Obligatorio de

DECRETA: Accidentes de Transito -SOAT- pasados quince (15) dias calendario después de la fecha de
vencimiento de la pdliza deberan pagar un recargo equivalente al diez por ciento (10%)
ARTICULO 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer medidas que permitan sobre el valor de la prima anual emitida, antes de contribuciones.
incrementar la adquisicion y renovacion del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -
SOAT-, por parte de los propietarios y/o conductores de vehiculos motorizados a nivel Paragrafo: Lo dispuesto en este articulo no aplica para los vehiculos automotores que sean
nacional y fortalecer la capacidad institucional de la Administradora de los Recursos del clasificados como antiguos o cldsicos de acuerdo con la normatividad vigente.

SGSSS -ADRES-. . _ . X . -
ARTICULO 4. Prueba de la constitucion del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -

ARTIiCULO 2. Descuento por pronta renovacién del Seguro Obligatorio de Accidentes de SOAT-. Servira de plena prueba para la demostracion de la constitucion del Seguro
Transito -SOAT-. Los propietarios o conductores que deban renovar el Seguro Obligatorio Obligatorio de Accidentes de Transito -SOAT- la presentacion del documento fisico o archivo
de Accidentes de Transito -SOAT-, que no hayan recibido multas o sanciones por digital en cualquier medio, siempre que se permita la verificacion de su autenticidad por
infracciones de transito, sern beneficiarios de un descuento por la pronta renovacién de parte de las autoridades de trénsito o de policfa.

su seguro de la siguiente forma: B . . . . i -
La presentacion del seguro obligatorio archivo digital sera prueba suficiente de la

a) Si la renovacién del seguro obligatorio tiene lugar cuando faltaren més de treinta constitucion del seguro sin que se pueda exigir el documento en fisico. No obstante, si se
(30) dias calendario para la fecha de vencimiento de dicho seguro, habra lugar a un verifica que el documento o archivo presentado fue objeto de alteraciones o que el seguro
descuento equivalente al quince por ciento (15%) sobre el valor de la prima anual no se encuentra vigente o no fue debidamente expedido por una compafiia autorizada para
emitida, antes de contribuciones. el efecto de acuerdo con lo establecido en las normas que reglamenten la materia, habra

lugar a la aplicacion de las sanciones previstas en el articulo 5 de la presente Ley.
b

Sila renovacion del seguro obligatorio tiene lugar cuando faltaren entre treinta (30)
y catorce (14) dias calendario para la fecha de vencimiento de dicho seguro, habra ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 151 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:
lugar a un descuento equivalente al diez por ciento (10%) sobre el valor de la prima

N o Articulo 151. Suspension de Licencia. Quien cause lesiones u homicidios en accidente de
anual emitida, antes de contribuciones.

transito y se demuestre que actud bajo cualquiera de los estados de embriaguez de que
trata este cddigo, o que injustificadamente abandone el lugar de los hechos, ademas de las
sanciones previstas en el Codigo Penal, se hara acreedor a la suspension de su licencia por

C

Sila renovacion del seguro obligatorio tiene lugar cuando faltaren entre quince (15)

y siete (7) dias calendario para la fecha de vencimiento de dicho seguro, habra lugar
el término de cinco (5) afios.
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Igual sancién recibird quien porte documento que pretenda hacer valer como péliza de
seguro obligatorio de accidentes de transito -SOAT- fraudulenta, por no haber sido
debidamente expedida por compafiia de seguros autorizada para el efecto o por haber
adulterado el contenido de la pdliza, modificando las condiciones en las que fue expedida
la pdliza.

ARTICULO 6. Fortalecimiento de la ADRES. El Gobierno Nacional, a través del
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, debera efectuar los estudios técnicos
que permitan establecer la capacidad técnica, tecnoldgica y organizacional de la
Administradora de los Recursos del SGSSS -ADRES- para adelantar los procesos de
recuperacion de cartera por los pagos que efectia como consecuencia de los accidentes de
trénsito de vehiculos no identificados y/o no asegurados. Como resultado de este estudio,
a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en coordinacién con el Ministerio de
Transporte y el Ministerio de Proteccidn Social, deberd destinar los recursos que permitan
el fortalecimiento de la capacidad institucional y tecnoldgica de la ADRES para recuperar los
dineros dirigidos al pago de las coberturas que correspondan a esta entidad.

ARTICULO 7. Vigencia. Esta norma rige a partir de su promulgacién y deroga todas aquellas
que le sean contrarias.

De los Congresistas,

Ao S

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ.
Senadora de la Republica.

Demat)

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

ALEJANDRO EGA PEREZ
Representante a la Cdmara
Departamento del Meta

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Cdmara
Departamento de Cérdoba

rd - T L ;
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO NIL:I'_O_N CORDOBA MANYOMA
Representante a la Camara
Departamento de Chocd

Representante a la Camara
Departamento de Norte de Santander

ADRIANA GOMEZ Mil LAN
Representante a la Camara
Partido Liberal

JUAN FERNANDO REYES KURI
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca

Lﬁ//,‘i
CARLOS ARDILA ESPINOSA VICTOK ORTiZ JOYA

Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Putumayo Departamento de Santander

EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY DE 2020

“Por la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y se establecen medidas de incentivo que
permitan incrementar la adquisicién y renovacién del Seguro Obligatorio de Accidentes
de Trdnsito -SOAT-, por parte de los propietarios y/o conductores de vehiculos
motorizados a nivel nacional y se dictan otras disposiciones.”

I.  OBJETO DEL PROYECTO

El propésito del proyecto se encamina a establecer medidas que permitan incrementar la
adquisicion y renovacion del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -SOAT-, por parte
de los propietarios y/o conductores de vehiculos motorizados a nivel nacional y se dictan
otras disposiciones para garantizar que se disminuya la circulacion de vehiculos
motorizados en el territorio nacional que no cuenten con el SOAT vigente. Para este mismo
proposito, se establece una sancién que reprima expresamente la falsificacion o
adulteracién del documento del SOAT, ademds de lo dispuesto en el Cédigo Penal por
fraude y falsificacion de documento.

1. ANTECEDENTES

Este proyecto fue presentado por el autor en la legislatura 2019-2020 con numero
196/2019C. Por asignacién de la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la Camara
Representantes los H.R. Adriana Gémez Millan, Aquileo Medina Arteaga y Ménica Valencia
Montafia rindieron ponencia positiva para primer debate el 16 de diciembre de 2019. Sin
embargo, por la agenda de Comision no fue posible su discusion, razén por la cual fue
archivado.

Dado que este proyecto significar un importante avance en la cultura del aseguramiento en
Colombia en beneficio de todos los ciudadanos, el autor lo pone nuevamente a
consideracién del Honorable Congreso de la Republica.

Il.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El panorama colombiano en materia de seguridad vial es preocupante, no sélo por los altos
niveles de accidentalidad que se observan en el pais sino porque, de acuerdo con

Fasecolda!, son estos accidentes de transito una de las principales causas de muertes
violentas en Colombia. Este proyecto de ley propone incentivar un comportamiento idéneo
frente a la responsabilidad social que representa la accion de conducir un vehiculo, que es
juridicamente considerada como una actividad peligrosa, y la necesidad de cuidado que se
debe tener con respecto a los demds actores viales.

Este proyecto de ley esta encaminado al incremento del aseguramiento en el pais y, de esta
manera, al fortalecimiento del sistema de Seguro Obligatorio de Dafios Corporales
Causados a las Personas en Accidentes de Transito —SOAT-, como mecanismo de proteccion
de los actores viales en Colombia.

Dada la falta de cultura del seguro en Colombia como premisa aceptada -especialmente en
las zonas alejadas de las grandes ciudades del pais?-, es necesario tomar medidas dirigidas
a cambiar de forma radical esta situacion. Este proyecto pretende servir como herramienta
legal que motive un cambio real de conducta en los actores viales, especialmente en lo
relativo a la adquisicion del SOAT.

Para ello, se propone hacer uso de dos herramientas fundamentales: el incentivo y la
sancién, partiendo de la base de la Teoria del Condicionamiento Operante®- segin la cual,
la coexistencia de estas dos consecuencias, generan una alteraciéon o modificacion del
comportamiento humano como respuesta proporcional a sus actuaciones en un
determinado entorno. Por esta razon, este proyecto parte del supuesto de que, debido al
aprendizaje asociativo, “un sujeto tiene mds probabilidades de repetir las formas de
conductas que conllevan consecuencias positivas y menos probabilidad de repetir las que
conllevan problemas™ consolidando con el tiempo el desarrollo de un nuevo
comportamiento en funcién de las consecuencias.

Por lo anterior, este proyecto de ley, entre otros, pretende:

! Varela, C. (2018). Seguridad vial, el reto del nuevo gobierno. Revista Federacion de Aseguradores Colombianos —
Fasecolda, No. 171.

2 g Tiempo. (2018). La evasion del Soat supera el 50% segin la Contraloria. Recuperado del sitio web:
https://www.eltiempo.com/economia/sectores/evasion-en-el-soat-en-colombia-284296

3 Reynolds, G. S. (1968). Compendio de Condicionamiento Operante - A primer of operant conditioning. Universidad de
California.

4 Armas, C, Cruz, 1., Deza, E., Pinillos, W. y Azabache, K. (2017). Técnicas Conductuales en la Conducta Compleja.
Universidad César Vallejo - Truijillo.
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Primero: establecer incentivos positivos representados en descuentos que van
desde el 5% hasta el 15% del valor del SOAT -dependiendo de la proximidad de la
fecha del vencimiento en la que se realice la renovacién-, para motivar a los actores
viales a portar, adquirir y renovar oportunamente este seguro.

Segundo: establecer un segundo incentivo, en este caso negativo, por el cual se
dispone un recargo del 10% sobre la tarifa del SOAT, antes de contribuciones, en
caso de que el propietario renueve el seguro pasados quince (15) después de su
vencimiento. Siendo esta una medida que busca disuadir a los propietarios de
vehiculos de dejar vencido el seguro obligatorio por largos periodos de tiempo.

Tercero: se proponen sanciones expresas para quienes falsifiquen el documento del
seguro bien sea por presentar un documento que no haya sido expedido por
ninguna compafiia aseguradora autorizada para ello o, porque a pesar de haber sido
otorgado por una de estas, su contenido haya sido alterado, modificando las
condiciones en las que fue inicialmente expedido, ej. Vehiculo asegurado, vigencia,
etc.

Cabe aclarar que, teniendo en cuenta que los vehiculos que son clasificados con antiguos o
cldsicos no suelen circular regularmente por las calles y que son dedicados mas a actividades
como desfiles o exhibiciones, por lo pueden durar varios meses sin salir a la calle y, por
tanto, no estarian exponiendo a nadie a un riesgo de accidente, se considera innecesario
establecer los recargos previstos en este proyecto de ley para este tipo de vehiculos por lo
que se permitiria que se renovara el seguro obligatorio de estos vehiculos en cualquier
tiempo sin consecuencias negativas.

e Sobre el Seguro Obligatorio de Dafios Corporales Causados a las Personas en Accidentes
de Trénsito — SOAT en Colombia.

El Seguro Obligatorio de Dafios Corporales Causados a las Personas en Accidentes de
Transito -SOAT es una pdliza que ampara a conductores, pasajeros y peatones, que resulten
afectados en siniestros vehiculares que se produzcan dentro del territorio nacional. Fue
creado mediante la Ley 33 de 1986 e inici6 su operacion en 1998. Su marco juridico fue
reforzado por medio de la expedicién del Decreto 1032 de 1991 por la cual “se regula
integralmente el seguro obligatorio de dafios corporales causados a las personas en

accidentes de trdnsito”, reglamentacion que fue posteriormente incorporada al Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero®, mediante el Decreto 663 de 1993.

Esta figura de Seguro Obligatorio es una manifestacion del principio de responsabilidad
objetiva, por lo cual resalta su caracter social, fundamentado en el riesgo que supone por si
mismo el uso del parque automotor, razén por la cual, juridicamente, conducir es
considerada como una actividad peligrosa. De aqui la necesidad de contar con un seguro
que garantice la reparacion de los dafios causados o sufridos como consecuencia directa del
ejercicio de esta actividad riesgosa®.

Vale la pena considerar que esta garantia puede darse a través de diferentes figuras, como
se muestra a continuacion:

a. Seguro de accidentes personales: “{...) tiene como fin reparar en forma automatica, los dafios
corporales sufridos por las victimas de accidentes, sin importar para ello las cuestiones atenientes a
la responsabilidad civil”.

b. Seguro de responsabilidad civil: “(...) se fundamenta en un seguro de dafios y estd llamado a
operar cuando el asegurado -conforme a la ley civil- se le considere responsable del dafio. En otros
términos, en esta clase de seguro, el asegurador se encuentra obligado a indemnizar los perjuicios
patrimoniales que cause el asegurado con motivo de la responsabilidad en que incurra”.

La legislacion colombiana ha estipulado que esta péliza debe estar enfocada exclusivamente
en la atencion a las personas implicadas en un siniestro. En este sentido, el articulo 192 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero -EOSF-® establece como objetivos del SOAT los
siguientes:

a.  “Cubrir la muerte o los dafios corporales fisicos causados a las personas; los gastos que se
deban sufragar por atencién médica, quirirgica, farmacéutica, hospitalaria, incapacidad
permanente; los gastos funerarios y los ocasionados por el transporte de las victimas a las
entidades del sector salud;

3 superintendencia Financiera de Colombia. (2017). Revision Condiciones Técnicas y Financieras — Seguro Obligatorio de
Accidentes de Trdnsito (SOAT).

© Universidad de los Andes. (2006). Informe Final “Estudio Seguro Obligatorio de
Tradnsito en la Republica de Colombia elaborado para FASECOLDA”.

7 Garcés, C., Guevara, D., Lopez, F., Losada, H., Santos, J., Cabrera, J. y Gonzalez, T. (2009). Realidad Sociojuridica del
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito en Neiva — Colombia. Revista Juridica Piélagus.

8 Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Civil por Accidentes de

b. La atencién de todas las victimas de los accidentes de trdnsito, incluso las de causados por
vehiculos automotores no asegurados o no identificados, comprendiendo al conductor del
vehiculo respectivo;

c. Contribuir al fortalecimiento de la infraestructura de urgencias del sistema nacional de salud,

y
d. La profundizacion y difusion del seguro mediante la operacion del sistema de seguro
obligatorio de accidentes de trdansito por i g as que de manera

responsable y oportuna sus obligaciones.”

En consecuencia, el SOAT es una pdliza dirigida a cubrir los dafios corporales sufridos por
las victimas de accidentes, sin importar las cuestiones atenientes a la responsabilidad civil.
En efecto, la cobertura se extiende exclusivamente a los gastos médicos, quirdrgicos,
farmacéuticos y hospitalarios, incapacidad permanente, muerte, gastos funerarios, gastos
de transporte y movilizacion de los lesionados. Para cada una de estas coberturas se definen
de manera periddica las cuantias que representan los topes maximos presupuestales con
los que se cuentan para dar respuesta a los tipos de dafios corporales que se pueden
generar como consecuencia de un accidente, medido por Salarios Minimos Diarios Legales
Vigentes -SMDLV-.

De acuerdo con el concepto emitido por la Superintendencia Financiera de Colombia®, la
tarifa del SOAT tiene varios componentes (transferencias y/o contribuciones) establecidos
por la ley, dentro de los cuales se encuentran los siguientes:

- “...) una contribucion equivalente al cincuenta (50%) en adicion al valor de la prima anual conforme
lo establece el Decreto 780 de 2016. Adicionalmente, la Resolucién 1135 de 2012 expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y las normas que lo modifican, sustituya y/o complementan,
establecen que las entidades aseguradoras autorizadas para la comercializacion del SOAT deben
transferir el 14.2% de las primas emitidas para el pago de las coberturas del SOAT de aquellos
accidentes de trdnsito en que participen vehiculos no identificados o no asegurados. Los recursos
anteriormente mencionados, se destinan al financiamiento de la Subcuenta de Enfermedades
Catastroficas y Accidentes de Trdnsito — ECAT, la cual es administrada por la ADRES.

- Laley 1702 de 2013 establece que el Fondo Nacional de Seguridad Vial (administrado por la Agencia
Nacional de Seguridad Vial — ANSV) se integrard con los recursos correspondientes al 3% de las primas
que recauden las compafiias aseguradoras que operan el SOAT.

9 Superintendencia Financiera de Colombia. (2018). Respuesta a derecho de peticion.

- La Resolucion 3499 de 2017 expedida por el Ministerio de Transporte, define que la tarifa aplicable
para la expedicién, modificacion y cancelacion del SOAT en el RUNT es $1.800 pesos m/cte. Esta tarifa
es actualizada por el Ministerio de Transporte anualmente”.

La siguiente figura (Figura 1) representa de manera grafica la distribucion de los recursos
del SOAT para la categoria 120 “Motos entre 100 y 200 c.c.”, la cual tenia una tarifa de
$452.850 pesos para 2018:

e
i $452.050 |/'_‘:i 51800
f\ ( MooDHDPlEYANEI\ Tasa RUNT

5300700
Prima Emitida

5248.890

Aseguradors

S150.350
Contritiscidn ADRES

- =

2.609
Transferencia ADRES
[14.2%)

-

9021
ANSV [3%)

ADRES: 150,350 + 42,009 = 143,744
ra: 300,700 - 51,720 = 248,980
aricia Macional de Seguridad Vial - ANSV: 9,071
RUNT [Mintransporta): 1800

Figura 1 - Distribucién de los Recursos del SOAT para la categoria 120 en 2018
Fuente: Célculos SFC citado por la Superintendencia Financiera de Colombia.

De la distribucién de recursos provenientes de la tarifa del SOAT prevista en la normatividad
vigente, resulta que la ADRES a través de la subcuenta de Enfermedades Catastroficas y
Accidentes de Transito — ECAT, administra un porcentaje de recursos muy significativo que,
entre otros, estd destinado al cubrimiento de los costos de atencidn en salud y otros gastos
de lesionados vy fallecidos que son victimas de vehiculos no identificados o fantasmas, asi
como de enfermedades con origen catastrofico, entre otros.

En consecuencia, de los recursos del SOAT se obtiene un verdadero ahorro para el pais por
lo que a todas luces es necesario y conveniente promover e incentivar la adquisicién y
renovacion del seguro obligatorio, no sélo para que mas colombianos estén cubiertos a la
hora de un accidente de transito, sino para acrecentar la base de recursos destinados, a
eventos catastréficos como la tragedia que afectd hace apenas dos afios al municipio de
Mocoa, para cuya atencién se destinaron recursos de la subcuenta ECAT®.

10 pe acuerdo con o dispuesto en la Resolucién 1449 de 2017 del Ministerio de Salud y Proteccién Social.
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De acuerdo con la base de datos del Registro Nacional Automotor -RNA- obrante en el
Registro Unico Nacional de Transito -RUNT- con corte abril de 2019, el parque automotor
registrado en Colombia es de 14.751.044'! y se distribuye asi: Motocicletas representan un
57%, Vehiculos un 42% y Maquinaria, remolques y semirremolques un 1%, como se muestra
a continuacion:

B Motocicletas

B Vehiculos

Maguinaria, remolques y
semirremolques

Vehiculos

Motocicletas

Figura 2 - Distribucién del parque automotor para 2019
Fuente: Elaboracién UTL H.R. Alejandro Vega con datos del Registro Unico Nacional de Trénsito.

De acuerdo con la Asociacion Nacional de Movilidad Sostenible — Andemos, la cifra de
motocicletas nuevas ird en aumento y, se prevé que continten siendo el vehiculo mas usado
por los colombianos en los préximos afios'? y constituyen el medio de transporte mas
adquirido por los segmentos menos favorecidos de la poblacidén, como lo expone la ANDI**:

“La gran mayoria de las motos en Colombia son utilizadas por los segmentos menos favorecidos. En
el afio 2015, la mayor parte de los nuevos motociclistas en Colombia (70%) fueron personas con
ingresos a dos salarios minimos, que son los de la base de la pirdmide. El 27.8% de los nuevos

11

Registro Unico Nacional de Trénsito. (2019). Estadisti del RUNT. R del sitio web:
https://www.runt.com.co/cifras

12p50ciacion Nacional de Movilidad Sostenible - Andemos. (2018). Informe Motos Diciembre, 2018. Recuperado del sitio
web: https://www.andemos.org/index.php/cifras-y-estadisticas-version-2/#1549405331598-c451e508-2140

13 Camara de la Industria Automotriz de la Asociacién de Empresas de Colombia, ANDI. (2017). Las motocicletas en
Colombia: aliadas del desarrollo del pais: Estudio del sector.

compradores de ese entonces ganaba menos de un salario minimo, mientras que en 2012 eran el
9.6%"

Por afiadidura, la motocicleta contribuye no sélo al desplazamiento y a la generacién de
nuevos ingresos para los hogares, sino que es determinante para la calidad de vida y las
posibilidades de desarrollo de las familias de escasos recursos*4.

Sin embargo preocupa que, de acuerdo con la Superintendencia Financiera de Colombia,
“las motos son el principal actor que jalona el crecimiento del indice de siniestralidad

alcanzando el 174.39% al cierre de 2016, como se evidencia en la siguiente figura:
173,66% 174,39%

180% 156,%
150% | 13032% 1zgaew 17T 13909%
120%
2,70%  8291%
7a71%  7518%
90% agox  hax AT
60% 4465% 3955
m_._;::m
30% a1,83%  SLAZ% 1596%  1524%
36,44%  33,10% 1.
%% 2281%
%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
—e—Resto
Figura3-Ci del indice de Sini para 2016

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia -201716.

El escenario critico que se produce frente a esta situacion debe llamar la atencién de las
autoridades de transito, debido a que un incremento en la cantidad de automotores
circulando implica la necesidad de adoptar nuevas medidas que garanticen la seguridad vial,
ya que, como lo manifiesta Carlos Varela vicepresidente Técnico de FASECOLDAY: “el marco
institucional del que goza Colombia no se ha traducido en una efectiva reduccion del nimero
de victimas de accidentes de trdnsito, entendidas, como la cantidad de muertos y heridos en
ciudades y carreteras por esta causa”.

Por otra parte, el riesgo por accidentes de transito -para todos los actores de las vias:
conductores, pasajeros, peatones, entre otros- tiende a incrementarse como resultado
proporcional al aumento del nimero de vehiculos automotores de todas las categorias

4 Ibidem

15 superintendencia Financiera de Colombia. (2017). Revisién Condiciones Técnicas y Financieras Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito - SOAT-.

16 Superintendencia Financiera de Colombia. (2017). Revision Condiciones Técnicas y Financieras Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito - SOAT-.

7 Varela, C. (2018). Seguridad Vial, el reto del nuevo Gobierno. Revista de Fasecolda, No. 171.

circulando. Esta situacion debe ser objeto de la legislacion a través de la adopcion de
medidas que, adicionales a las politicas publicas para reducir los indices de accidentalidad,
permitan la estimulacion de la adquisicion de los seguros que protejan a las victimas en caso
de la ocurrencia de un accidente de transito y que, adicionalmente, permita a los
conductores y propietarios de vehiculos estar respaldados econdmicamente frente a las
consecuencias de los accidentes.

Teniendo en cuenta que el vehiculo mas usado en el pais es la motocicleta y que esta a su
vez registra los mayores indices de siniestralidad, es necesario generar incentivos y
sanciones dirigidos a la consolidacién de un cultura sobre la obligacién de adquirir, renovar
y portar el seguro por parte de estos actores viales, mas ain cuando se reconoce que el
nivel socioeconémico al que pertenecen los compradores de este tipo de vehiculo se ubica
mayoritariamente en los estratos 1y 2, quienes encontrardn en el esquema de descuentos
y recargos, asi como de sanciones mas severas, una motivacion para renovar el SOAT antes
de su vencimiento y, en consecuencia, para mantener el seguro obligatorio vigente.

Por otro lado, otra de las problematicas mas complejas en materia de accidentalidad ha sido
la relativa a los denominados “carros fantasmas”, entendiéndose este término como
aquellos vehiculos no identificados, no asegurados y/o que poseen una pdliza alterada, que
en el momento de enfrentar un accidente -motivados, entre otras cosas, por su situacion
relativa al seguro obligatorio o las consecuencias producto de un siniestro- deciden darse a
la fuga®.

Las consecuencias generadas por la participacion de los vehiculos fantasmas no sélo inciden
sobre los afectados en el siniestro y los dafios materiales que se generan, sino que también
representan altos costos para el sistema de salud, que a través de la ADRES cubre los gastos
médicos, indemnizaciones por muerte y/o auxilio funerario de las victimas de vehiculos
fantasmas. Cabe insistir en que, como se sefialé anteriormente, la financiacion de estas
coberturas proviene de la contribucién realizada por medio del SOAT.

Al respecto, la ADRES sefiala’®:

SMinisterio de Salud y Proteccion Social. (2010). Comenzé a funcionar el FONSAT. Recuperado del sitio web:
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/FONSAT.aspx

19 Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES. (2017). Aviso SOAT.
Recuperado del sitio web: https://www.adres.gov.co/Inicio-Noticias-ADRES/Aviso-SOAT

“(...) el marco legal vigente establece que en caso de presentarse un accidente de
trdnsito en el que se vea involucrado un vehiculo automotor no asegurado con péliza
SOAT, el cubrimiento de los servicios de salud e indemnizaciones por muerte y gastos
funerarios e incapacidad permanente de las victimas o sus beneficiarios,
corresponde al FOSYGA, y que a partir del 1° de agosto de 2017, es competencia de
la ADRES el deber legal de recuperar lo pagado, para lo cual le corresponde adelantar
un procedimiento de cobro contra la persona que figura ante el Registro Nacional
Automotor como titular del derecho de dominio del vehiculo automotor involucrado
en el accidente de trdnsito”.

En el periodo comprendido entre 2010 y 2018, se reportaron mediante el Informe Policial
de Accidentes de Tréansito, un total de 1.667.500 siniestros viales. De estos, 99.703
involucraron vehiculos que se dieron a la fuga, es decir, en un 6% de los siniestros viales
intervinieron vehiculos fantasmas. De esta cantidad, resultaron 76.174 victimas, de las
cuales 2.332 fueron victimas fatales y 73.842 lesionados, lo cual quiere decir que
aproximadamente en el 76% de los infortunios viales en los que se encontraba inmerso un
vehiculo no identificado o no asegurado tuvo una victima fatal y/o lesionada.

Sumado a esto, el Informe Policial de Accidentes de Transito —IPAT- evidencié que sélo el
8.81% de los vehiculos que se dieron a la fuga fueron identificados, encontrandose el
91.19% aun sin identificar, como lo muestran las Figuras 4y 5; lo cual implica que la ADRES
es quien estd costeando los gastos derivados de la atencién médica, gastos de traslado,

gastos funerarios y otros, de las victimas de quienes -pese a haber estado involucrados en
un accidente de transito- deciden deliberadamente emprender la fuga.

|amo | om0 | oou | 0w § so1s | o | oms | ome [ 207 20(8°5) Jorl
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Figura 4 - Victimas Fatales y Lesi impli en accit con i

Fuente: Elaboracién UTL H.R. Alejandro Vega con datos del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, Registro
Administrativo RNAT -~ RUNT 2019.
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Fuente: Elaboracién UTL H.R. Alejandro Vega con datos del Observatorio Nacional de Seguridad Vial,
Registro Administrativo RNAT — RUNT 2019.

De las gréficas anteriores se puede sugerir lo que parece ser una correlacion entre la
posibilidad de que un vehiculo decida escaparse del lugar de un accidente de transito
cuando, como resultado del mismo, se presentan victimas de lesiones y/o fallecidos vy,
adicionalmente, no se cuenta con el seguro obligatorio vigente.

Por esta razdn, es imperativo no sélo incentivar la compra del SOAT, sino también imponer
sanciones de efecto disuasivo que permitan concientizar a los actores viales sobre el
compromiso que requiere el ejercer la accion de conducir y promover una movilidad segura
y la necesidad del aseguramiento permanente.

De otra parte, es necesario advertir que, a través de la contribucién a la ADRES vy el
cubrimiento de esta a las victimas de accidentes de transito de vehiculos fantasmas, los
propietarios de vehiculos que si estdn cumpliendo con la obligacién de adquirir el seguro de
manera periddica son los que estdn financiando a los propietarios de vehiculos que deciden
darse a la fuga y de aquellos que no cumplen con la obligacién de adquirir o renovar
oportunamente el seguro obligatorio.

Esta subvencion que estan dando actualmente los propietarios de vehiculos la situacion de
vehiculos asegurados a todos los actores viales no es menor vy, por el contrario, si se
considera el costo del financiamiento de la atencién a las victimas de accidentes de transito
en los cuales estuvo involucrado un vehiculo fantasma se tiene que la contribucion
representa un aporte muy significativo.

Entre el periodo de 2010 a 2018, la ADRES ha pagado un total de $1.085.014 millones de
pesos por concepto de reclamaciones reconocidas con ocasion de accidentes de transito
donde los vehiculos involucrados no estaban asegurados o no fueron identificados, como
se evidencia en la Figura 72°. Esta suma, es un claro indicativo de la necesidad de mantener
la contribucion a favor de la ADRES, pero, a su vez, de que se requieren tomar medidas para
que mayores ingresos puedan ser recaudados via esta contribucién de manera que se
garantice la suficiencia de los recursos administrados por esta entidad y para que, a través
del aseguramiento, sean las aseguradoras quienes puedan entrar a responder por las
consecuencias de los accidentes de transito, a través del seguro obligatorio.

*Cifras en Millones de pesos

Fuente: Elaboracion UTL H.R. Alejandro Vega con base de datos SIl_ECAT presentada por la ADRES.

Frente a lo anterior, es preciso sefialar que la ADRES en el marco de sus competencias,
unicamente reconoce y paga las reclamaciones por accidente de transito cuando el vehiculo
implicado no cuenta con la pdliza SOAT vigente o no es posible su identificacion. En estos
casos, la entidad esta obligada a cubrir las coberturas con cargo a los recursos a la
subcuenta del Seguro de Riesgos Catastroficos y Accidentes de Transito — ECAT. A
continuacién, se muestran los pagos en los que ha incurrido la ADRES, con cargo a esta
subcuenta, entre enero de 2010 a 31 de octubre de 2018, en cada una de las coberturas.

*Corte a 31 de octubre de 2018

GASTOS GASTOS DE INDEMNIZACION
GASTOS MEDICOS FUNERARIOS E TRANSPORTE Y POR
VIGENCIA - TOTAL

QUIRURGICOS INDEMNIZACION MOVILIZACION INCAPACIDAD

DE MUERTE DE ViCTIMAS PERMANENTE
2010 62.656.160.326 5.334.921.000 20.128.000 5.538.000 68.016.747.326
2011 34.047.715.000 2.964.584.500 43.141.000 2.769.000 37.058.209.500
2012 73.230.556.340 4.123.048.550 76.429.500 0 77.430.034.390
2013 68.973.774.688 3.939.472.439 170.482.700 9.595.200 73.093.325.027
2014 128.346.528.465 7.590.073.636 141.109.500 3.330.700 136.081.042.301

20 pdministradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES. (2019). Respuesta a solicitud
de informacién.

2015 110.405.280.111 2.462.566.550 167.601.400 0 113.035.448.061
2016 159.419.058.297 1.195.879.029 807.328.158 0 161.422.265.484
2017 225.780.112.656 19.109.848.754 2.850.027.141 3.866.099 247.743.854.651
2018 160.739.524.443 8.449.612.153 1.753.220.336 6.976.939 170.949.333.871
TOTAL 1.023.598.710.326 55.170.006.612 6.029.467.735 32.075.938 1.084.830.260.611

Figura 7 - Pagos por concepto de coberturas con cargo a la Subcuenta del ECAT
Fuente: Elaboracion UTL H.R. Alejandro Vega con base de datos SII_ECAT presentada por la ADRES.

De la relacion entre los valores pagados por los siniestros que le correspondieron a la ADRES
-durante los siete afios acorde al periodo entre 2010 y 2018- en comparacién con el nimero
de victimas totales durante este mismo periodo de tiempo, se obtiene que, en promedio,
se habria pagado la suma de $3.963.087 por victima implicada en un accidente de trénsito
en el que se vio envuelto un vehiculo fantasma, lo que equivaldria a 4.7 salarios minimos
legales vigentes para 2019 (como se constata en la Figura 8).
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Figura 8 - Costos totales anuales por los siniestros pagados por la ADRES y niimero de victimas totales anuales.
Fuente: Elaboracion UTL H.R. Alejandro Vega con base de datos SII_ECAT presentada por la ADRES.

Adicionalmente, si se hace una comparacion entre lo que ha pagado en total la ADRES -
entre 2010 y 2018- por cuenta de la atencion a victimas de vehiculos fantasmas se tiene
que, con estos mismos recursos se hubiera financiado el 92% de los proyectos estimados
en el Plan para la Reconstruccion del Municipio de Mocoa, que de acuerdo con el
Documento CONPES 3904 requieren recursos por $1.181.433.000.000%".

2! Documento CONPES 3904. Plan para la Reconstruccién del Municipio de Mocoa, 2017-2022, Concepto Favorable a la
Nacion para contratar un empréstito externo hasta por la suma de USD 30 Millones, o su equivalente en otras monedas,

Total Pagado por la ADRES para la atenddn de victimas de

hiculos fantasmas $  1.085.014.000.000
Fi 6 para la uccién del
de Mocoa 2017-20222 $  1.181.433.000.000

Figura 9 - Comparacion Costos de la ADRES y Costos de Reconstruccion de Mocoa
Fuente: Elaboracion UTL H.R. Alejandro Vega con base en datos del Documento CONPES 3904 - Plan para la
Reconstruccion del Municipio de Mocoa 2017-2022.

Si se tiene en cuenta que el objeto de la Subcuenta de Seguro de Riesgos Catastroficos y
Accidentes de Transito - ECAT?? es garantizar la atencién integral a las victimas que han
sufrido dafio en su integridad fisica como consecuencia directa de eventos adicionales a los
accidentes de transito -tales como: eventos terroristas ocasionados por bombas o
artefactos explosivos, catastrofes de origen natural, atentados terroristas, combates,
atagues a municipios, masacres y otros eventos expresamente aprobados por el Consejo
Nacional de seguridad Social de Salud?*-; se tiene que es de suma importancia promover la
adquisicion y renovacion del SOAT de manera que se disminuya la cantidad de recursos
destinados a atender a las victimas producto de un accidente en el que estuvo involucrado
un vehiculo sin asegurar o no identificado.

En otros términos, incentivar la compra del SOAT permitiria que los conductores implicados
en un siniestro puedan asumir con cargo a su propia poéliza de seguro las coberturas
requeridas por medio de su seguro, lo cual significaria una disminuciéon de la carga
presupuestal de la Subcuenta ECAT que actualmente se dirige al pago de dichas coberturas
cuando el vehiculo implicado no cuenta con el seguro obligatorio o no es identificado,
recursos que podrian eventualmente ser destinados para la atencion de eventos
catastroficos, por ejemplo, como el acaecido en el Municipio de Mocoa.

Figura 11 - Gréfico de interaccién de Costos

para financiar la Implementacién del Plan Maestro de Alcantarillado del Municipio de Mocoa (Fase 1) y Declaracion de
importancia estratégica del Plan Maestro de Alcantarillado del Municipio de Mocoa (Fase I1).

22 5 Ja Subcuenta de Seguro de riesgos catastroficos y accidentes de transito - ECAT del Fondo de Solidaridad y Garantia
- FOSYGA.

23 Ministerio de Salud y Proteccién Social. (2011). Manual Operativo Subcuenta ECAT. Recuperado del sitio web:
https: minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publ ones/MANUAL%200PERATIVO%2! AT-VO
3%20Versi%C3%B3n%20Final%20con%20: ias%20y%20ajustes.pdf




Pagina 6

Miércoles, 12 de agosto de 2020

GACETA DEL CONGRESO 692

ok = i

Disminuir gasto de la ADRES

destinado a cubrir la atencion

de las victimas ocasionadas

por vehiculos no asegurados o
no identificados

Aumento del presupuesto
disponible para la atencion de
otros eventos catastréficos

Aumentar el nimero de
personas con SOAT vigente

Fuente: Elaboracién UTL H.R. Alejandro Vega con base de datos del Documento CONPES 3904 -
Plan para la Reconstruccion del Municipio de Mocoa 2017-2022 y el Manual Operativo Subcuenta ECAT.
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La ADRES, a través de la Oficina Asesora Juridica — Grupo de Cobro Coactivo, en el marco de
su competencia y en su momento el FOSYGA, ha adelantado el proceso de cobro coactivo,
frente a las reclamaciones reconocidas y pagadas por el Estado a través de la subcuenta
ECAT, cuando el vehiculo involucrado en un accidente de transito carecia del seguro
obligatorio de accidente —SOAT, legal y vigente.

El monto al que ascienden las pretensiones del cobro de dichos procesos -por los accidentes
acaecidos entre 2010 y 2018- asciende a la suma de $330.103.874.607; cuantia que
representa solamente el 30.42% del total pagado por la ADRES -$1.085.014.000.000-.
Adicionalmente, como resultado de las actuaciones administrativas y operativas
adelantadas sobre un numero total de 244.871 reclamaciones, se ha logrado que los
terceros deudores, propietarios o conductores de los vehiculos fantasmas, realizaran pagos
a favor de FOSYGA hoy ADRES por un valor de $6.330.324.355, lo cual significa la
recuperacién de sélo el 1.917% de valor de las pretensiones, equivalente a la suma de
$330.103.874.607 y, apenas, al 0.58% del total pagado por la entidad -$1.085.014.000.000-

Figura 12 - Relacién Reclamaciones por Cobro Coactivo realizado por la ADRES

30.42% TOTAL PAGADO POR LOS SINIESTROS
ACAECIDOS ENTRE 2010 Y 2018 EN LOS QUE
ESTUVO INVOLUCRADO UN VEHICULO FANTASMA

$1.085.014.000.000

TOTAL PRETENSIONES DE PROCESOS DE
COBRO COACTIVO ADELANTADO POR LA
OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA ADRES,
FRENTE A LAS RECLAMACIONES
RECONOCIDAS Y PAGADAS POR EL ESTADO 0.58%
'ATRAVES DE ESTA ENTIDAD DURANTE EL
PERIODO DE 2010 A 2018

$330.103.874.607

TOTAL DE PAGOS REALIZADOS A FAVOR DE LA ADRES
(COMO RESULTADO DE ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
ADELANTADAS POR ESTA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO
DE 2010 A 2018

1.92%
$6.330.324.355

Fuente: Elaboracion UTL H.R. Alejandro Vega con base de datos SII_ECAT presentada por la ADRES.

Indudablemente, la situacién evidencia que los vehiculos no identificados o no asegurados
que se ven implicados en una eventualidad vial constituyen una problematica de extremo
cuidado y atencidn, agravada por el hecho de la practicamente inexistente capacidad para
identificar a los vehiculos causantes de los accidentes. Las consecuencias que se producen
por esta situacién se traducen en: victimas fatales y lesionados, y/o altos costos para el
sistema de salud, a través de la ADRES, ademds de una conviccion en la practica de los
conductores de que la fuga puede ser un sinénimo de inmunidad no sélo desde el punto de
vista penal, sino econdmico, lo que termina por estimular la huida en cuanto se identifica
que hay heridos o victimas fatales y no se cuenta con el SOAT vigente.

Esta situacion debe ser atendida por el legislador de manera que se fortalezcan los procesos
al interior de la ADRES que permitan una efectiva y pronta identificacion de los vehiculos
que huyen de los accidentes de transito a fin de que puedan ser aplicadas las sanciones
penales vigentes en el Codigo Penal y, ademas, para que se disminuyan sustancialmente los
valores que actualmente estan siendo asumidos por la ADRES a través de la subcuenta de
ECAT, la cual, como se mostré al inicio, es financiada con recursos aportados directamente
por quienes si cumplen con la obligacién de adquirir anualmente el SOAT.

Por esta razdn, en el articulado se propone la realizacion de estudios técnicos a través del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica -DAFP- que permitan establecer cual
es la real capacidad técnica, tecnoldgica y organizacional de la ADRES para adelantar los
procesos de recuperacion de cartera por los pagos que efectia como consecuencia de los
accidentes de transito de vehiculos no identificados y/o no asegurados.

Adicionalmente, con el mismo propésito, se prevé que, como resultado del estudio que
realice el DAFP, se destinen los recursos que permitan el fortalecimiento de la capacidad
institucional y tecnoldgica de la ADRES para recuperar los dineros dirigidos al pago de las
coberturas que correspondan a esta entidad por medio del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en coordinacion con el Ministerio de Transporte y el Ministerio de Proteccion Social,
directos interesados en el mejoramiento de las condiciones de transito en las vias
colombianas y en la atencidn de quienes sufran lesiones o la muerte en accidentes viales.

Por Ultimo, en el articulado se propone establecer una punicién para una infracciéon que
actualmente no recibe sancién administrativa como lo es la presentacion de pdlizas de SOAT
falsificadas o adulteradas en su contenido, en consideracion a que una actuacion de este
tipo no merece Unicamente sancidn en lo penal, con la demora que ello acarrea, sino que
requiere ser castigada inmediatamente a través de la aplicaciéon de sanciones
administrativas que castiguen de manera expedita esta reprochable conducta.

IV.  RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por el cual se
modifica el articulo 29 de la Ley 52 de 1992, los autores, siguiendo la jurisprudencia del
Consejo de Estado sobre este tema, consideran que el presente proyecto de ley no genera
conflictos de interés para su discusion y votacion por cuanto se trata de un proyecto de
caracter general que no crea un beneficio o perjuicio particular, actual y directo; sin
perjuicio, del propio andlisis que debera hacer cada Congresista respecto de su situacion
individual.

De los Congresistas,
ALEJANDRO EGA PEREZ

Representante a la Camara
Departamento del Meta

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ.
Senadora de la Republica.

P

ANDRES DAVID CALLE AGUAS JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Cdmara Representante a la Cdmara

Departamento de Cérdoba Departamente dg Antioquia
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ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Representante a la Cdmara
Departamento de Norte de Santander

NILTON CORDOBA MANYOMA
Representante a la Cdmara
Departamento de Chocd

ADRIANA GOMEZ MI{.LAN
Representante a la Camara

JUAN FERNANDO REYES KURI
Representante a la Cdmara

Departamento del Valle del Cauca Partido Liberal
Aﬁ//;
CARLOS ARDILA ESPINOSA VICTOR ORTIZ JOYA

Representante a la Cdmara
Departamento de Putumayo

Representante a la Cdmara
Departamento de Santander
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PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2020 CAMARA

por la cual se establecen medidas a favor de las personas afectadas por el cierre de las vias terrestres
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY DE 2020

“Por la cual se establecen medidas a favor de las personas afectadas por el cierre de las
vias terrestres en Colombia y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. El objeto del presente proyecto de ley es establecer medidas que
contribuyan a reducir el impacto econémico y social para las personas que se ven afectadas
como consecuencia del cierre de las vias terrestres en Colombia.

ARTICULO 2. Cuando se presenten circunstancias que obliguen al cierre de vias terrestres de
comunicacion entre capitales de departamento durante mas de tres (3) dias calendario
continuos, el Ministerio de Transporte deberd expedir un acto administrativo en el cual defina
una ruta alterna que garantice la movilidad de personas y carga entre las ciudades afectadas.
Si dicha ruta implica tiempos de desplazamiento iguales o superiores al 50% del recorrido
promedio de la via cerrada, en el mismo acto administrativo el Ministerio debera ordenar la
modificacion de las tarifas de peaje de la ruta alterna designada, descontando, como minimo,
un 50% del valor de la tarifa vigente para todas las categorias de vehiculos de la region
afectada por el cierre.

ARTICULO 3. En caso que no sea posible pasar de un punto a otro de la via por cierre, los
conductores que decidan regresar por la misma via podran hacerlo sin que deban pagar los
peajes de regreso.

Paragrafo 1°. Para hacer efectiva la exencion planteada en el presente articulo bastara con
que se verifique la interrupcion en la via y que el conductor acredite el pago del peaje
inmediatamente anterior en el sentido contrario del retorno dentro de las doce (12) horas
previas a la presentacion del tiquete pagado en el punto de cobro del regreso.

ARTICULO 4. Lo dispuesto en los articulos 2 y 3 de esta Ley no aplica para las circunstancias
de cierres de vias por mantenimiento, eventos culturales o deportivos debidamente
programados.

ARTICULO 5. Si el concesionario advierte que hay riesgos para la seguridad fisica de las
personas que decidan esperar en los puntos de cierre la reapertura de la via deberd avisar tal

situacion a quienes se encuentren en el lugar a través de los funcionarios autorizados y
difundir la informacion en las redes sociales y pagina web de la concesion.

ARTICULO 6. En caso de que la ejecucion de lo dispuesto en esta Ley cause la pérdida del
equilibrio econdmico de algin contrato de concesion vigente el Ministerio de Transporte a
través de la entidad contratante respectiva podrd autorizar la aplicacion de las medidas que
permitan corregir tal situacion.

ARTICULO 7. La presente Ley entra en vigencia a partir de su publicacién en el Diario Oficial.

Atentamente,

AWDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

Representante a la Camara
Departamento del Meta

ST )
NILTON CORDOBA MANYOMA
Representante a la Camara
Departamento de Chocd
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ULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia

(N

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Representante a la Camara
Departamento de Norte de Santander

~

NDO REYES KURI
Representante a la Camara

Departamento del Valle del Cauca

Mﬁ///"
CARLOS ARDILA ESPINOSA VICTOR ORTiZ JOYA

Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Putumayo Departamento de Santander

A/Z“
A

JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca

EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY DE 2020
“Por la cual del cual se establecen medidas a favor de las personas afectadas por el cierre

de las vias terrestres en Colombia y se dictan otras disposiciones.”

I.  FACULTAD DEL CONGRESO

El articulo 114 de la Constitucion Politica de 1991, determind claramente que corresponde al
Congreso reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno
y la administracion.

Adicionalmente, el articulo 150 de nuestra Carta Politica establecié que:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

23. Expedir las leyes que regirdn el ejercicio de las funciones publicas y la
prestacion de los servicios publicos”. (Resaltado fuera del original)

Il.  OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente proyecto de ley es contribuir a reducir los efectos econémicos que
acarrea el cierre de las vias en Colombia a través de la reduccion del pago de peajes por vias
alternas para los vehiculos provenientes de las ciudades afectadas y la exencién de pago de
los peajes de retorno cuando se verifique un cierre de las vias para los vehiculos que se
encuentren transitando en la misma y que decidan no esperar la reapertura.

lll.  ANTECEDENTES

Este proyecto fue presentado por el autor en la legislatura 2019-2020 con nimero 091/2019C.
Sin embargo, por la agenda de Comisién no fue posible su discusién en primer debate, razén
por la cual fue archivado. No obstante, dado que este proyecto significar un importante
avance en la cultura del aseguramiento en Colombia en beneficio de todos los ciudadanos, el
autor lo pone nuevamente a consideracion del Honorable Congreso de la Republica.
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IV.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

e Cobro de peajes en Colombia

El cobro de peajes en Colombia tiene sustento en el articulo 338 de la Constitucion Politica,
por el cual se establecen reglas para la imposicion de tasas y contribuciones, dejando claro
que el sistema y método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos que los creen.

Mediante el articulo 21 de la Ley 105 de 1993, por la cual se dictan disposiciones sobre el
sector transporte, se estableci6 lo siguiente:

“Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la infraestructura de transporte a cargo

de la nacion. Para la_construccion y conservacion de la_infraestructura de
transporte a cargo de la Nacidn, esta contard con los recursos que se apropien en

el Presupuesto Nacional y ademds cobrard el uso de las obras de infraestructura

de transporte a los usuarios, buscando garantizar su adecuado mantenimiento,
operacién y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecerd peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la
infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se

usardn exclusivamente para ese modo de transporte.

Todos los servicios que la Nacidn o sus entidades descentralizadas presten a los
usuarios accesoriamente a la utilizacion de la infraestructura Nacional de
Transporte, estardn sujetos al cobro de tasas o tarifas.

Para la fijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observardn los siguientes
principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura de transporte,
deberdn garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo;

b) Deberd cobrarse a todos los usuarios, con excepcidn de las motocicletas y
bicicletas, mdquinas extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz

Roja, Defensa Civil, Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, vehiculos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, Inpec, vehiculos oficiales del (DAS) Departamento Administrativo de
Seguridad y de las demds instituciones que prestan funciones de Policia Judicial;

¢) El valor de las tasas o tarifas serd determinado por la autoridad competente;
su recaudo estard a cargo de las entidades publicas o privadas, responsables de
la prestacion del servicio;

d) Las tasas de peaje serdn diferenciales, es decir, se fijaran en proporcién a las
distancias recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de
operacion;

e) Para la determinacidn del valor del peaje y de las tasas de valoracion en las
vias nacionales, se tendrd en cuenta un criterio de equidad fiscal.

Pardgrafo 1o. La Nacion podrd en caso de necesidad y previo concepto del
Ministerio de Transporte, apropiar recursos del Presupuesto Nacional para el
mantenimiento, operacion y desarrollo de la infraestructura de transporte.

Pardgrafo 2o0. Para tener derecho a la exencién contemplada en el literal b), es
de cardcter obligatorio que los vehiculos alli relacionados, con excepcién de las
bicicletas y motocicletas, estén plenamente identificados con los emblemas,
colores y distintivos institucionales de cada una de las entidades y organismos a
los cuales pertenecen. Para efectos de control, el Ministerio de Transporte
reglamentard lo pertinente.

Pardgrafo 3o. Factltese a las Entidades Territoriales para decretar las exenciones
contempladas en el literal b), del articulo 1o.

Pardgrafo 4o. Se entiende también las vias "Concesionadas".

De acuerdo con la norma precitada, para financiar la construccién, operaciéon vy
mantenimiento de las vias se puede acudir a la financiacidn a través del cobro de peajes, como
un cobro por “el uso de las obras de infraestructura de transporte a los usuarios”, pago del
que estdn exentos los vehiculos sefialados en el literal b del mismo articulo y cuyo valor sera
determinado teniendo en cuenta, entre otros, “un criterio de equidad fiscal”.

En Colombia, la competencia para determinar todo lo relacionado con los peajes, incluida la
tarifa a cobrar, recae en el Ministerio de Transporte quien, de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 87 de 2011, en su calidad de suprema autoridad del Sector Transporte y del
Sistema Nacional de Transporte, emite concepto vinculante previo al establecimiento de los
peajes que deban cobrarse por el uso de las vias a cargo de la Nacidn, los departamentos,
distritos y municipios.

e Cierre de vias y cobro de peajes

Por las condiciones geograficas y sociales del pais, los cierres viales en Colombia son noticias
comunes. Esta situacién obliga en muchos casos a los habitantes de diversas regiones del pais
en las que soélo se cuenta con una via en buenas condiciones para conectarse con otras a
transitar por vias alternas que implican aumentos significativos en los tiempos y longitud de
los recorridos, lo que representa a su vez un necesario incremento en los costos de los
desplazamientos.

El cierre de una via principal de conexidn interregional tiene serias consecuencias para los
habitantes de una regién que ve truncada la posibilidad de utilizarla. Desde pérdidas
econdmicas por la imposibilidad de sacar sus productos para ser vendidos en los grandes
centros de consumo, hasta la pérdida de citas o tratamientos médicos que son ofrecidos en
ciudades con mejor infraestructura.

Sélo en el departamento del Meta, de acuerdo con cifras de Fenalco, se estima que por cada
dia de cierre de la via que conecta a Villavicencio con Bogota y el centro y el norte del pais, se
pierden més $50 mil millones de pesos diarios, que significan, ademas, la pérdida de
numerosos puestos de trabajo e incluso la quiebra para muchos de los productores y
empresarios de la region.

En el caso del cierre de la via Panamericana registrado en inicios de 2018 y que afectd
principalmente al departamento de Narifio, los comerciantes reportaron pérdidas por més de
$80 mil millones de pesos por cuenta de impacto en los sectores transporte y agricola, entre
otros'.

Ademas del incremento sustancial de tiempo en los desplazamientos, el aumento de
kildmetros a recorrer también constituye un problema toda vez que este factor implica un
mayor gasto de combustible lo que encarece el valor de los pasajes de servicio publico asi
como el costo final del recorrido para quienes transitan en vehiculos particulares, lo que,
aunado a los mayores tiempos de recorrido, no sélo reduce la competitividad de las regiones
asi afectadas sino que restringe la llegada de turistas que deseen viajar por tierra, afectando
el derecho fundamental al trabajo de los empleados de las empresas dedicadas al sector
turismo que suelen tener vinculaciones por las temporadas altas y fines de semana y pierden
la oportunidad de laborar ante la ausencia de viajeros a quien prestarle servicios.

2847792

Como se demostrard, adicional al incremento excesivo de tiempo y longitud de los recorridos,
los conductores de los vehiculos de las vias alternas se ven abocados al pago de muchos mas
peajes que los que deben pagar en sus rutas tradicionales, lo que implica un costo adicional
que deben soportar por cuenta de los cierres de las vias y otro costos que se sumaran al valor
de los fletes y, con ello, al valor de los alimentos, mercancias y bienes que deban ser
trasladados.

A continuacidn se muestran dos ejemplos de las modificaciones en sus recorridos que deben
soportar quienes deban utilizar las vias alternas como consecuencia de los cierres en las vias
principales de conexion.

- Via Riohacha - Barranquilla

Dado que en la capital de la Guajira no hay suficientes especialistas médicos para atender las
necesidades de los habitantes del departamento, es comin que éstos se desplacen hacia
Barranquilla para ser atendidos alli, entre otras razones, considerando el desarrollo de ésta
ultima ciudad en comparacién con la primera. La ruta comun, ruta 90, que pasa por Santa
Marta tiene una duracién promedio de 4 horas y media. No obstante, cuando se presentan
protestas de la comunidad a la altura del municipio de Palomino en el departamento de la
Guajira, los viajeros deben tomar la ruta “alterna” que pasa por los municipios de Albania,
Hatonuevo, Fonseca, Valledupar, Bosconia, Fundacion, Ciénaga, para, finalmente, llegar a
Barranquilla, luego de un recorrido de mas de 8 horas.

Imagenes 1y 2. Comparacion Ruta regular Riohacha — Barranquilla vs ruta alternativa via
Albania
Fuente: Google Maps




GACETA DEL CONGRESO 692

Miércoles, 12 de agosto de 2020

Pagina 9

Tomar la ruta alterna para llegar de la ciudad de Riohacha hasta Barranquilla representa una
diferencia sustancial en el pago de peajes que conlleva un recargo cercano mas al 60%
adicional sélo en peajes, como se demuestra a continuacion:

Valor Peajes
Rutas Riohacha - Barranquilla
Vehiculos Categoria |
Ruta Regular R:i:ah:r::‘_a
(tefizedien = St WEE - Valledupar - Barranquilla

Neguanje $9.900,00 | |Alto del Pino $9.900,00
Tasajera $11.100,00 | |San Juan del Cesar $9.300,00
Laureano Gémez $11.100,00 Valencia $8.400,00
El Ebanal $9.900,00 | |El Copey $8.200,00
Total Peajes .
ARy $42.000,00 | |Tucurinca $8.800,00

Tasajera $11.100,00

Laureano Gémez $11.100,00

Total Peajes

Ruta Alterna HERETT
Diferencia Peajes vs $24.800
Ruta Regular 59%

Tabla 1. Comparacidn Peajes Rutas Riohacha — Barranquilla
Fuente: Elaboracién UTL H.R. Alejandro Vega

- Via Bogotd - Villavicencio

La via Bogota — Villavicencio es la tnica que conecta de forma expedita a la Orinoquia con el
centro y norte del pais. El recorrido normal que conecta a estas dos ciudades recorre unos 150
kilémetros y toma un aproximado de 4 horas hasta el centro de Bogota. No obstante, debido
a los constantes cierres de la via, los habitantes de esta ciudad y de toda la Orinoquia, no
tienen otra alternativa que tomar las dos rutas alternas disponibles para llegar al centro del
pais.

La primera ruta alterna, tiene una longitud de 345 kildmetros, es decir mas del doble del
recorrido inicial, y toma casi 8 horas de tiempo. Sin embargo, pese a ser la opcion mas corta
no es la mas utilizada por viajeros en vehiculos particulares o de servicio publico por cuanto
se encuentra en unas condiciones muy regulares que no permiten garantizar la seguridad de
los viajeros y de los vehiculos en los que se transportan. La segunda via alterna, la mas

utilizada, tiene una longitud de 574 kildmetros, es decir casi 4 veces mas del recorrido inicial,
con una duracién de tiempo promedio de casi 11 horas.

AT -

-

Imagenes 3, 4y 5. Comparacion Rutas Bogotd — Villavicencio vs alternativas 1 -Sisga- y 2 -Sogamoso-

Fuente: Google Maps

A continuacion se muestra la diferencia en el costo de los peajes para las dos rutas alternas
en comparacion con la via principal actualmente cerrada:

Valor Peajes
Rutas Bogot3 - Villavicencio
i Categoria |

Ruta Regular Ruta Alterna 1 Ruta Alterna 2
Bogotd - Guayabetal - Bogota - Guateque - Bogotd - Sogamoso -
Villavicencio Villavicencio Villavicencio
El Boquerdn |y $13.200 Salida Norte de $9.000 Salida !\lorte de $9.000
a Bogotd Bogotd
Naranjal $11.200 El Roble $8.100 El Roble $8.100
Pipiral $18.500 Macheta $8.800 Albarracin $8.100
Total Peajes
Ruta Regular $42.900 San Pedro $11.700 Tuta $8.100
Veracruz $6.900 El Crucero $8.300
Puente Amarillo $3.900 San Pedro $11.700
Total Peajes
Ruta Alterna 1 $48.400 Veracruz $6.900
Diferencia Ruta $5.500 Puente Amarillo $3.900
Alterna 1vs T
Ruta Regular otal Peajes
g e Ruta Alterna 2 R
Diferencia Ruta $21.200
Alterna 2 vs
Ruta Regular 49%

Tabla 2. Comparacién Peajes Rutas Bogotd — Villavicencio
Fuente: Elaboracién UTL H.R. Alejandro Vega Pérez

Respecto del incremento de los valores de peajes de la Ruta Alterna 1 que implica un aumento
del 13% debe considerarse que es la menos utilizada por los conductores de vehiculos
particulares y que no es transitada por los vehiculos de servicio publico legalmente
autorizados precisamente por el mal estado de esta via. Como se puede observar, la ruta mas
utilizada es justamente la que implica un incremento muy significativo en el valor final de
peajes pagados equivalente al 49% en comparacion con el costo que se pagaria si se pudiera
utilizar la carretera regular que comunica a Bogota con Villavicencio.

En la siguiente tabla se presenta un resumen comparativo de las rutas iniciales vs las rutas
alternas en los dos casos analizados en la cual se muestran los incrementos en términos de
tiempo, kildmetros a recorrer y costo de peajes que deben asumir los conductores de los
vehiculos cuando las vias regulares se encuentran cerradas por cualquier causa:

RUTANORMAL RUTA ALTERNA INCREMENTO
TEWPO ToNGITUD PEAIES
TINPREC N it e\ bl radie | 1 e [ averad o
Desting | réximado de [ o pont | apsimado | e | Voo Pesle |7 .
Orgen-Desting | e | Tt | Wb | | | St | o || |
{Horas) ¥ (Horas) | (kms) | it
e 45 %0 | sa0m 3 43 | sees00 | 35 | 7w | 24 | mx | soasm0 | sox
75 0 | sisa00 | 35 | eew | 19 | osx | sss0 | mew
R Wi 5 e || ep e T 574 | seai00 | 67 | aesx | a | 20w | s11200 | asaw

Tabla 3. Comparacion Incremento de tiempos, kilémetros recorridos y peajes pagados
Fuente: Elaboracion UTL Alejandro Vega Pérez

De la tabla anterior resulta claro que, en los casos analizados hay incrementos sustanciales no
s6lo en el costo econdmico directo pagado por concepto de peajes, sino que hay un aumento
muy significativo en el nimero de horas gastadas en un recorrido por las vias alternas que
alcanza hasta casi el 170% adicional del tiempo que normalmente se emplearia para llegar a
los mismos destinos si las vias principales no sufrieran de los cierres por distintas causas, asi
como una extension de los kilémetros a recorrer que llega hasta un 280% en comparacién con
la ruta inicial, lo que implica un incremento directo en el costo final de los pasajes de
transporte de pasajeros y de los fletes de carga.

e Justificacion de las medidas propuestas

Como se demostré en el acépite anterior el cierre de las vias principales de conexion entre
ciudades intermedias en aquellas regiones del pais donde, por la geografia o por falta de
desarrollo, no se cuenta con mdltiples vias de acceso, implica pérdidas econdmicas muy
significativas para las regiones por los aumentos de tiempo y longitud del desplazamientos
por las rutas alternas que, en muchos casos, hacen inviable el transporte de carga y
mercancias por cuanto no es posible para los productores pagar los sobrecostos de los fletes.

Es claro que la obligacion de transitar por rutas mas largas a las usuales impone a los usuarios
forzados de las carreteras una obligacién que resulta claramente injustificada y, por lo tanto,
le corresponde al Congreso de la Republica establecer medidas que permitan equilibrar las
cargas en favor de las personas asi afectadas.

No sélo los viajeros regulares se ven afectados con el pago de mds peajes por cuenta de
recorridos mas largos. También lo son, en mayor medida, los productores y los propietarios
de alimentos y mercancias junto con los conductores y propietarios de los vehiculos de carga
quienes pagan tarifas mas altas y, en dltimas, son quienes con su trabajo contribuyen a la
seguridad alimentaria del pais, por lo que es necesario garantizar el ejercicio de su labor en
condiciones justas.

Para poner fin a esta situacion de inequidad causada por circunstancias ajenas al control de
los afectados, este proyecto de Ley propone que, cuando se presenten circunstancias que
obliguen al cierre de las vias durante mas de 3 dias continuos u operaciones de via con cierres
parciales que impidan el transito regular de vehiculos durante mas de 8 dias continuos y, la
ruta alterna a tomar por los conductores implique desplazamientos por rutas con tiempos de
desplazamiento iguales o superiores al 50% del tiempo de recorrido promedio de la via
cerrada, el Gobierno Nacional deberd, dentro de los 3 dias calendario siguientes a la
ocurrencia del hecho que ocasiond el cierre de la via, expedir acto administrativo por el cual
se ordene la modificacion de las tarifas de peaje descontando, como minimo, un 50% del valor
vigente para la fecha del ajuste para todas las categorias de vehiculos.

Por otra parte, hay que considerar que los cierres de las vias que tienen lugar por emergencias
claramente son imprevisibles por todos los actores viales, incluidos los usuarios, pero que es
inminente la necesidad de trasladar a los lugares de consumo los alimentos perecederos y el
ganado, que va perdiendo peso por cada dia que no estd en labores de pastoreo, asi como los
requerimientos de viaje de muchos pasajeros. Por esta razén, se da un plazo perentorio al
Ministerio de Transporte para que implemente un mecanismo estandar que permita
identificar agilmente a los vehiculos que salen de las regiones afectadas y que transitardn en
las rutas alternas para que puedan hacerse beneficiarios del descuento.

Con la anterior medida se busca por una parte, garantizar que cuando ocurran los cierres las
autoridades de todo orden tengan claro qué procedimiento seguir para determinar los
vehiculos beneficiarios de manera expedita, y, por la otra, evitar que personas que no son
afectados por el cierre de la via reciban el descuento aqui planteado.

De igual forma, teniendo que cuenta que, por ejemplo, en el caso del cierre actual de la via
Bogota Villavicencio el Gobierno Nacional se tomé mas de un mes y medio en anunciar la
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reduccion del costo de peajes y que es regular que las autoridades se demoren en adoptar
decisiones de este tipo, se da un plazo perentorio al Ministerio de Transporte para que expida
el acto administrativo de modificacion de las tarifas de peajes asi como un plazo para hacer
efectiva dicha medida.

Por otra parte, como consecuencia de la imprevisibilidad de las causas de cierre es normal que
los vehiculos se encuentren transitando por la via al momento de su ocurrencia. Incluso, dado
que en ciertas vias hay puntos criticos que, a pesar de las contingencias del cierre, el transito
suele ser autorizado en pocas horas, es normal que los conductores decidan voluntariamente
esperar en dichos puntos la reapertura del transito para evitar perder lo que se lleva de
recorrido. No obstante, si se presenta la ocasion en que definitivamente no es posible reabrir
el paso por el punto afectado o simplemente el conductor decide que no quiere esperar la
reapertura, lo ldgico es que se permita que dicha persona pueda retornar por la misma via sin
tener que pagar los peajes de regreso.

Para estos efectos se propone que en caso de que el cierre de la via concesionada impida a
los vehiculos que se encuentren transitando por la misma llegar a su destino, debera
permitirse el retorno por la misma via sin el cobro de peaje por el regreso, para lo cual bastara
con que acredite el pago del peaje inmediatamente anterior en el sentido contrario al del
retorno, el cual se debe haber efectuado durante las ultimas doce (12) horas.

Cabe aclarar que se establece el plazo de doce (12) horas para la acreditacion del pago de los
peajes de ida por cuanto es el que se considera como probable tiempo maximo de espera por
parte de quienes deciden aguardar al cierre de la via y, pese a ello, ven truncada la posibilidad
de paso.

De otro lado, dado que las rutas alternas son mucho mas largas y costosas, es normal que los
conductores decidan pasar la noche en las vias esperando su reapertura. En consideracion a
esta situacion, se establece que, cuando los cierres excedan las 12 horas, y se verifique la
presencia de conductores esperando la reapertura de la via, los concesionarios viales deberan
disponer de bafios portatiles en los puntos de aglomeracion de vehiculos, tanto para usuarios
hombres como mujeres.

Adicionalmente, dado que se ha verificado la comisién de delitos como hurto en los puntos
de espera, se establece que, si es imposible dar paso durante el dia y los conductores y
pasajeros deciden pasar la noche en los puntos de cierre, el concesionario debera dar aviso
inmediato a las Fuerzas Militares y de Policia para que garanticen su seguridad.

Por ultimo, si el concesionario advierte que hay riesgos para la seguridad fisica de las personas
y no es conveniente la espera en el punto de cierre de la via debera avisar tal situacion a

quienes se encuentren en el lugar a través de los funcionarios autorizados y difundir la
informacion a través de sus redes sociales y pagina web.

V.  RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por el cual se
modifica el articulo 29 de la Ley 52 de 1992, los autores, siguiendo la jurisprudencia del
Consejo de Estado sobre este tema, consideran que el presente proyecto de ley no genera
conflictos de interés para su discusion y votacién por cuanto se trata de un proyecto de
caracter general que no crea un beneficio o perjuicio particular, actual y directo.

Lo anterior, sin perjuicio del andlisis que le corresponde hacer a cada Congresista de su
situacion particular y concreta.

De los Congresistas,

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Cdmara
Departamento de Cordoba

Do)

JULIAN PEINADO RAMIREZ NILTON CORDOBA MANYOMA
Representante a la Cadmara Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia Departamento de Chocd

(BN

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Representante a la Camara
Departamento de Norte de Santander

Represelr\fante ala Camara
Departamento del Meta

~

AN/FERNANDO REYES KURI
Representante a la Cdmara

Departamento del Valle del Cauca

A=
CARLOS ARDILA ESPINOSA VICTOR ORTIz JOYA

Representante a la Cdmara Representante a la Camara
Departamento de Putumayo Departamento de Santander

o~

JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA
Representante a la Cdmara
Departamento del Valle del Cauca

PROYECTODE LEY NUMERO 223 DE 2020
CAMARA

por la cual se brindan condiciones para facilitar el acceso al
Sistema General de Riesgos Laborales a la poblacion
de recuperadores ambientales del pais.

PROYECTO DE LEY No. DE 2020 CAMARA

“Por la cual se brindan condiciones para facilitar el acceso al Sistema General de Riesgos
Laborales a la poblacion de recuperadores ambientales del pais”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto brindar condiciones para facilitar el
acceso de la poblacion de recuperadores ambientales del pais al Sistema General de Riesgos
Laborales a través de las organizaciones que los agrupen que cuenten con registro vigente
ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Articulo 2. Definicion. Para efectos de esta Ley se entenderdn por recuperadores
ambientales, las personas naturales que derivan el sustento propio y familiar de la practica
habitual de las actividades de recuperacion, recoleccion, transporte y clasificacion de residuos
solidos para su posterior reincorporacién en el ciclo econdmico productivo como materia
prima, que hagan parte de una organizacién con registro vigente ante la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

Articulo 3. Modifiquese el literal b del articulo 2 de la Ley 1562 de 2012, por la cual se modificé
el articulo 13 del Decreto-Ley 1295 de 1994, el cual quedard asi:

b) En forma voluntaria:

Los trabajadores independientes y los informales, diferentes de los establecidos en el literal
a) del presente articulo, podran cotizar al Sistema de Riegos Laborales siempre y cuando
coticen también al régimen contributivo en salud y de conformidad con la reglamentacién
que para tal efecto expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social en coordinacion con el
Ministerio del Trabajo en la que se establecera el valor de la cotizacidn segun el tipo de riesgo
laboral al que esta expuesta esta poblacion.

Los recuperadores ambientales podran cotizar al Sistema de Riegos Laborales sin que sea
requisito para ello la cotizacién al régimen contributivo en salud, de conformidad con la
reglamentacion que para tal efecto expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social en
coordinacién con el Ministerio del Trabajo en la que se establecera el valor de la cotizacién
segun el tipo de riesgo laboral, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1607 de 2002 o las
normas que lo modifiquen.
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Articulo 4. Afiliacion. La afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales de los
recuperadores ambientales se hard a través de las organizaciones que los agrupen, que
cuenten con registro vigente ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Articulo 5. Relacién laboral. La aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley no genera
relacion laboral ni modifica el tipo de vinculacidon existente entre las organizaciones y los
recuperadores agrupados.

Articulo 6. Pago de la cotizacién. El pago de la cotizacion al Sistema General de Riesgos
Laborales estarad a cargo de los recuperadores ambientales y se realizara a través de las
organizaciones que los agrupan, conforme al tipo de riesgo establecido por la Administradora
de Riesgos Laborales -ARL- segun lo dispuesto en el Decreto 1295 de 1994.

Articulo 7. Obligaciones de las ARL. Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, las
Administradora de Riesgos Laborales -ARL- tendran las siguientes obligaciones:

1. Desarrollar un programa especial de prevencion de accidentes de trabajo y
enfermedades laborales y promocion de buenas précticas, dirigido al sector de
recuperacion de residuos con el objetivo de mejorar los habitos en el desarrollo de las
actividades y reducir el nimero y gravedad de los accidentes laborales y
enfermedades de trabajo asociadas.

2. Eliminar las barreras de acceso de los recuperadores ambientales al Sistema General
de Riesgos Laborales.

3. Las demds que se establezcan en las normas que regulen o reglamenten el Sistema
General de Riesgos Laborales.

Articulo 8. Vigilancia y control. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, la Superintendencia
Nacional de Salud y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en el marco de
sus competencias, deberan hacer seguimiento, vigilancia y control al cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 9. Evaluacién. Una vez cumplidos dos afios de la entrada en vigencia de la presente
ley, y dentro de los seis meses siguientes a dicha fecha, el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, en conjunto con la Superintendencia Nacional de
Salud y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios deberdn realizar una
evaluacion de los efectos de esta ley, en la cual analicen como minimo los indicadores de
acceso de recuperadores ambientales al Sistema General de Riesgos Laborales, prestaciones
e impactos econdmicos. Los resultados de esta evaluacién y las recomendaciones que se
consideren pertinentes se presentaran en un informe al Congreso de la Republica.

Articulo 10. Reglamentacion. El Gobierno Nacional tendrd un plazo de seis (6) meses para
desarrollar lo dispuesto en esta ley.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga toda
disposicidn que le sea contraria.

Cordialmente,

A S

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ.
Senadora de la Republica.

ALEJANDRO,VEGA PEREZ
Representante a la Cémara
Departamento del Meta

. /)&/?/»99@

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

Lo

ALEJANDRU CARLOS CHACGN CAMARGO
Representante a la Camara
Departamento de Norte de Santander

Y vl

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara
Departamento de Putumayo

r——
NILFGN CORDUBA MANYOMA
Représentante a la Camara
Departamento de Chocd

AN FERNANDO REYES KURI
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca

VICTOR ORTIiZ JOYA
Representante a la Camara
Departamento de Santander

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No. DE 2020 CAMARA
“Por la cual se brindan condiciones para facilitar el acceso al Sistema General de Riesgos
Laborales a la poblacién de recuperadores ambientales del pais”

1) OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley busca brindar condiciones para facilitar el acceso de la poblacién de
recuperadores ambientales del pais al Sistema General de Riesgos Laborales a través de las
organizaciones que los agrupen, que cuenten con registro vigente ante la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios de conformidad con el Decreto 596 de 2016; esto, sin que
se constituya ningun tipo de relacién laboral, continuando con la dindmica de trabajador
independiente.

Lo anterior, como un acto de justicia con esta poblacién considerada como un grupo
vulnerable de especial proteccion por la Corte Constitucional y sobre la necesidad de
proponer acciones afirmativas a su favor (entendiéndose acciones afirmativas, como todo
tipo de medidas o politicas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea
con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econédmico que los
afectan), justificada en la labor ambiental que cumplen en beneficio de la sociedad.

Esta iniciativa, que proponemos al Honorable Congreso de la Republica, es una medida de
justicia social, dirigida a dignificar la labor del recuperadores ambientales en Colombia,
garantizando el acceso al Sistema General de Riesgos Laborales establecido en el Decreto Ley
1295 de 1994, modificado por la Ley 1562 de 2012 y que forma parte del Sistema de Seguridad
Social Integral, establecido por la Ley 100 de 1993.

11) COMPETENCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
El asunto objeto de este proyecto de Ley es de competencia del Congreso de la Republica, de
acuerdo con lo dispuesto en el literal f del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion

Politica, cuyo tenor literal sefiala:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las

siguientes funciones:
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()

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

(...)

f) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales.

()

111) MARCO NORMATIVO
- Constitucion Politica: Articulos 13, 53, 54, entre otros.

- Ley142de 1994, “por la cual se establece el régimen de los servicios ptiblicos domiciliarios
y se dictan otras disposiciones”

”

- Ley511de 1999, “Por la cual se establece el Dia Nacional del Reciclador y del Reciclador.

- Ley 1466 de 2011 “Por medio de la cual se instaurd en el territorio nacional la aplicacion
del Comparendo Ambiental a los infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccién
de escombros, y se dictan otras disposiciones.”

- Decreto 1077/2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Vivienda, Ciudad y Territorio”

- Decreto 596/2016 “Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en
lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo
y el régimen transitorio para la formalizacidn de los recicladores de oficio, y se dictan otras
disposiciones”

- Decreto 4741 de 2005 “Por medio del cual se reglamenta parcialmente la prevencion y
manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion
integral.”

- Objetivos de Desarrollo Sostenible - Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y
produccién sostenibles. Mediante este objetivo se busca lograr una produccién y un
consumo sostenibles con un enfoque en acciones globales y locales, asi como lograr el
uso eficiente de los recursos naturales. Incluye el cuidado con residuos sélidos y la
reduccion de emisiones contaminantes y propone reducir la generacion de desechos

mediante la prevencién, reduccion, reciclaje y reutilizacion, tanto en el consumo como
en la produccion.

1V) JURISPRUDENCIA RELACIONADA

En reiterada jurisprudencia, la Corte Constitucional ha reconocido a la poblacién de
recuperadores del pais como un grupo de especial proteccién constitucional. Esta condicion
especial ha sido amparada por el Alto Tribunal, entre otras, mediante Sentencias C-741 de
2003, T724/2003 y T 291/ 2009 y mediante los Autos 268 de 2010y 275 de 2011, providencias
mediante las cuales se reconoce a los recicladores como sujetos de especial proteccion
Constitucional, en virtud de la labor ambiental que cumplen y el hecho que la sociedad
colombiana se beneficie a pesar de no ser favorecidos o retribuidos por ella.

Mediante las providencias referidas, la Corte Constitucional ha ordenado a diversas
instituciones del Estado y autoridades del orden territorial a generar acciones afirmativas a
favor de esta poblacidn para garantizar su proteccion y ha exhortado al Gobierno Nacional
para que revise y defina parametros generales para la prestacion de los servicios de
separacion, reciclaje, tratamiento y aprovechamiento de residuos sélidos.

V) JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Como se ha reconocido en diferentes escenarios, actualmente los recicladores se han
posicionado como recuperadores ambientales, en un llamado por dignificar el oficio mediante
el cual realizan un importantisimo aporte a la economia y al medio ambiente, en un momento
histérico en el que se requieren acciones que ayuden a frenar y reparar el dafio que la
actividad humana le ha causado al planeta.

De acuerdo con un estudio desarrollado por la Universidad de Antioquia, el 42% de los
encuestados se identificaban como recuperadores ambientales y no como recicladores, lo
que muestra que valoran su labor no sélo como un impacto individual sino como un

desempefio en relacion con la sociedad y con el entorno ambiental, lo que les confiere mayor
trascendencia®.

No obstante, hay que reconocer que esa dignificacion de la actividad es reciente. Inicialmente
un alto porcentaje de personas de manera informal y desorganizada se dedicaron al reciclaje
convirtiéndolo en una fuente de trabajo que les permitia obtener un ingreso con el que
pudieran subsistir ellos y sus familias? y atin hoy permanecen vigentes condiciones precarias
para la realizacién de esta actividad.

Enelafio 2019, se produjeron en Colombia 12 millones de toneladas de residuos, de los cuales
solo el 17% fueron reciclados. De acuerdo con la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, en 2018 fueron aprovechadas 767.137 toneladas de residuos, en 25
departamentos?.

Segun datos de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en 2019 habian
registradas 319 asociaciones en el Sistema Unico de Informacién SUI que agrupan a 30 mil
recuperadores ambientales en el territorio nacional. Sin embargo, y aunque han habido
avances en materia de organizacion empresarial, pertenecer a estas asociaciones o
corporaciones independientes no les garantiza el acceso al Sistema General de Seguridad
Social; la baja remuneracion, la estigmatizacion, la inseguridad, entre otros factores son
algunas de las principales dificultades que atraviesan los recuperadores de oficio en Colombia.

El alto indice de informalidad, los costos de vinculacién a Entidades Promotoras de Salud (EPS)
y a las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL), son la principal barrera para acceder a
este sistema. En consecuencia, cuando un recuperador ambiental del pais requiere atencion
meédica, incluso por enfermedades con origen en su labor, se ven obligados a acudir al Sistema
de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales SISBEN, engrosando asi la carga social
de este programa, o a ampararse en los beneficios que les da pertenecer a la poblacién pobre
no asegurada (PPNA), con lo cual aumentan la carga financiera en salud para los entes
territoriales pero que a la vez, tampoco le resuelve la situacion de desamparo frente a los
factores de riesgo propios de la actividad que desarrollan.

" Ballesteros VL, Cuadros Y, Botero S, Lopez Y. Factores de riesgo biolgicos en recicladores informales de la ciudad de

Medellin, 2005. Rev Fac Nac Salud Publica 2008; 26(2): 169-177
Aluna Consultores Ltda. (2011) Estudio Nacional de Reciclaje y los Recicladores. Historia del Reciclaje y los Recicladores
en Colombia. Disponible en https://es.sli e.net/marypinedas
3 semana Sostenible. (2019). “El 78% de los hogares colombianos no recicla”. Disponible en:
https: ibili 1a.com/medio-ambiente/articulo/el-78-de-los-hogares-colombianos-no-recicla/44231

A este respecto, y especialmente teniendo en cuenta el costo fiscal de esta situacion, es
importante resaltar que los departamentos en donde laboran la mayor parte de los
recuperadores ambientales son: Bogotd, Antioquia, Meta, Valle del Cauca y Atlantico.

Departamento "I:s::::::’ Namero de recicladores miembros
Bogota 118 17.296
Antioquia 29 2337
Valle del Cauca 19 1.590
Cundinamarca 20 860
Santander 17 736
Meta 12 1.603
Boyaca 12 548
Adéntico 13 1.063
Bolivar 8 303
Cesar 8 227

Fuente: Semana Sostenible.

Pese a que la actividad de reciclaje es fuente de ingreso para aproximadamente 30 mil
personas®, la mayoria de ellas lo hacen en condiciones que ponen en riesgo su salud y la de
sus familias, por lo que se requiere tomar medidas para evitar que esta poblacién que brinda
un aporte tan importante a nuestra sociedad continue en riesgo.

Un estudio de la Universidad de Antioquia® encontré que a pesar de los factores de riesgo
biolégicos a los que estdn expuestos los recuperadores ambientales®, las medidas para
protegerlos de dichos factores son usadas por menos del 52% de los recicladores.
Adicionalmente, se encontré que sélo el 13,6% de éstos estan vacunados, situacion que que
aumenta la probabilidad de adquirir enfermedades.

* Ibidem.

5 Ballesteros VL, Cuadros Y, Botero S, Lopez Y. Factores de riesgo biolégicos en recicladores informales de la ciudad de
Medellin, 2005. Rev Fac Nac Salud Publica 2008; 26(2): 169-177

© Material en descomposicion (96,6%), material contaminado (96,6%), animales (62,5%) y artrépodos -invertebrados que
tienen un exoesqueleto articulado de quitina. Abarcan trilobi i 6 , aracnidos, crustaceos,
miriapodos e insectos- (79,5%).

fos, merostomas,
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El Sistema General de Riesgos Laborales en Colombia, conformado por el Ministerio de Salud
y Proteccidn Social, el Ministerio del Trabajo, el Consejo Nacional de Riesgos Laborales, la
Superintendencia Nacional de Salud y la Superintendencia Financiera de Colombia; las
Administradoras de Riesgos Laborales (ARL), publicas y privadas, los empleadores y los
trabajadores, tiene como objetivos atender, prevenir y proteger a los trabajadores de los
efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasién o como
consecuencia del trabajo que desarrollan’.

De acuerdo con la legislacion colombiana vigente, la afiliacion a este sistema es de caracter
obligatorio para:

Trabajadores dependientes.

)
2) Jubilados o pensionados que se reincorporen como trabajadores dependientes.
3) Servidores publicos (se incluyen a los concejales y ediles)
4) Personas vinculadas con contrato de prestacion de servicios con una duracion superior

aun mes.

5) Los Estudiantes que deben ejecutar trabajos que signifiquen fuente de ingreso para la
respectiva institucion o cuyo entrenamiento o actividad formativos son requisito para
la culminacion de sus estudios.

[3

7)

Trabajadores independientes que laboran en actividades de alto riesgo.
Mi cuyos trabajos signifiquen fuente de

bros de las agremiaci o
ingreso para la institucion.

*

Afiliados a las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado.

9) Miembros activos del Subsistema Nacional de Primera Respuesta (Defensa Civil
Colombiana, Cruz Roja Colombiana, Cuerpos de Bomberos).

10) Aprendices del Sena.

Gracias a la implementaciéon del Sistema General de Riesgos Laborales -SGRL- se han
reportado importantes reducciones en las tasas de mortalidad y de incapacidad laboral. Para
el periodo 2010-2016 la tasa de mortalidad disminuy6 cerca del 42%, pasando de 10,1
muertes por cada cien mil trabajadores afiliados a 5,83% en el 2010, por cada 100.000
trabajadores que sufrieron un accidente laboral, 10.100 fallecieron; mientras que en el 2015
fallecieron 5.830, por lo que se considera que, gracias a estas actividades de promocién y
prevencion se evitd la muerte de 1.540 trabajadores durante dicho tiempo. En el caso de las

7 Ministerio de Salud y Proteccién Social. “Lo que debe saber sobre riesgos laborales” Disponible en:

https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Ri Laborales/Paginas
preguntas-
fr -~ text=E1%20¢ 0 0el%20! igencia%20de%20la%20relaci%C3%B3n%20laboral

BGailém, J., Aristizabal, J. C., & Ponce, G. (2016). Evolucion del modelo de aseguramiento en Riesgos Laborales.

Revista Fe (164), 52-57. Re > a partir de https://revista.fasecolda.com/index.php/revfasecolda/
article/view/230

incapacidades laborales se identifico una reduccidn a casi la mitad de la probabilidad de tener
una incapacidad de este tipo en la poblacién afiliada y se estima que el 26% de dicha reduccion
se dio gracias al SGRL®.

Grafica 2: Evolucién de |a mortalidad
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Gréfica 3: Evolucién enfermedad laboral (EL)
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Fuente Graficos: Fasecolda, 2016.

9 Ponce, German Ernesto. (2016). Articulo Revista Empresarial y Laboral “Los beneficios sociales y econémicos
del Sistema General de Riesgos Laborales” Disponible en:
https://revistaempresarial.com/gestion-humana/seguridad-social/riesgos-laborales/los-beneficios-sociales-y-

economicos-del-sistema-general-de-riesgos-

05%20impactos%20del%20SGRL%20implementado,siniestralidad%20y%20consolidaci%C3
%B3n%20de%20informaci%C3%B3n.

Con la expedicion de la Ley 1562 de 2012, por la cual se modificé el Sistema de Riesgos
Laborales, se permitié que los trabajadores independientes e informales cotizaran al Sistema
de Riegos Laborales siempre y cuando cotizaran también al régimen contributivo en salud.
Asi mismo, se establecié en el articulo 2 que las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado son responsables del proceso de afiliacion y pago de los aportes de los
trabajadores asociados. Sin embargo, en la practica se ha evidenciado que pertenecer a este
tipo organizaciones no garantiza a los trabajadores independientes ningun tipo de vinculacién
al Sistema General de Seguridad Social.

Ante este panorama, las organizaciones de recuperadores ambientales han venido
conformando brigadas que actian en situaciones de emergencia, con el propdsito
fundamental de disminuir el riesgo bioldgico al que estan expuestos diariamente por la
manipulacién de residuos sélidos como microorganismos, vapores, y lixiviados, temperaturas
extremas, radiaciones, inhalacién de olores ofensivos', e incluso cargas fisicas debido a que
no todos cuentan con un vehiculo para realizar la labor de recoleccién y transporte de los
residuos.

Lo anterior, toda vez que en el caso de los recuperadores ambientales, la obligacion
establecida en la Ley 1562 de 2012 por la cual se exige cotizar al régimen contributivo de salud
para poder afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales implica una barrera de acceso al sistema
en tanto la mayor parte de recuperadores recibe un ingreso mensual inferior a un salario
minimo!!. De acuerdo con un estudio elaborado por el Instituto de Estudios Urbanos de la
Universidad Nacional, por encargo de la Superintendencia de Servicios Publicos'?, el 64% de
las organizaciones declararon que la remuneracion mensual promedio para un recuperador
se encuentra entre medio y un salario minimo, e incluso, el 22% afirmaron que este valor era
inferior a $400.000.

10 Ballesteros VL, Cuadros Y, Botero S, Lopez Y. Factores de riesgo biolgicos en recicladores informales de la ciudad de

Medellin, 2005. Rev Fac Nac Salud Publica 2008; 26(2): 169-177.

" El salario minimo mensual vigente para 2020 equivale a $877.802 mas el auxilio de transporte por $102.853.

"2 Instituto de Estudios Urbanos. Universidad Nacional. (2018). Caracterizacion de organizaciones de recicladores de oficio

en proceso de formalizacién. Investigacion enmarcada en el desarrollo del proyecto “mejoramiento de los niveles de

inclusion de la poblacion recicladora de oficio a nivel nacional” - Informe Final. Disponible en https://www.superservicios.
. d i racterizacion: izaci e

anizaciones-di

Remuneracién mensual por destajo  Porcentaje de organizaciones

Menos de $400.000 22%
$400.000-$800.000 64%
Mas de 800000 14%
Total 100,0%

Tabla 1. Remuneracién mensual de recuperadores por destajo.
Fuente: Instituto de Estudios Urbanos. Universidad Nacional.

Seguin el mismo estudio, el 87% de las organizaciones encuestadas indicaron que la principal
forma a través de la cual se remunera a los recuperadores ambientales es el pago a destajo,
lo que significa que el pago que reciben depende principalmente de su propio esfuerzo y del
tiempo que dedican a esta actividad.

Ante esto, es importante sefialar, que corroborado con la informacién suministrada por la
Superintendencia de Servicios Publicos el esquema normativo “no contempld regular la
distribucion de esta remuneracion ni su vigilancia especial” por tanto, esta dependera de lo
acordado entre la asociacion y el recuperador ambiental.

De lo anterior, es claro que los recuperadores ambientales actualmente no tienen un ingreso
suficientemente alto que les permita acceder a la afiliacion al Sistema General de Riesgos
Laborales en las condiciones establecidas en el régimen legal vigente, por las cuales deben
cubrir el costo de la cotizacidn al régimen contributivo en salud que, para un salario minimo
mensual vigente a 2020 equivale a $109.812, valor que sumado a los $21.383 que cuesta
actualmente la cotizacién en riesgo Il al SGRL®, equivaldria a $131.195, esto es el 16% de su
ingreso mensual, aun tomando el ingreso mayoritariamente mas alto equivalente a $800.000,
razoén por la que se propone que puedan acceder al SGRL pagando lo correspondiente a su
nivel de riesgo, sin tener que salirse del régimen subsidiado en salud y, por lo tanto, sin tener
que cotizar a éste ultimo.

13 Nivel de riesgo al cual cor las de reciclaje de y materiales distintos a los metélicos, de
acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1607 de 2002, por el cual se adopt6 la tabla de Clasificacién de Actividades
Econémicas para el Sistema General de Riesgos Laborales, siendo igual al que se encuentra en el proyecto de decreto de
actualizacién de dicha tabla puesto a consideracién del Ministerio del Trabajo en 2019.
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Esta propuesta de permitir a los recuperadores acceder al Sistema General de Riesgos
Laborales sin dejar de pertenecer al régimen subsidiado se encuentra acorde con las
recomendaciones dadas por la Universidad Nacional en el documento de caracterizacion de
organizaciones de recicladores de oficio, en el cual sefialé que no se puede exigir a las
organizaciones una modalidad particular de contratacion por considerarse que es mas formal
que otra, sino que deben buscarse mecanismos alternativos y flexibles de cotizacion a
seguridad social por parte de las organizaciones y los recicladores, que igualmente pueden
sigan siendo compatibles con el pago a destajo, como la solucién intermedia que se propone
en este proyecto.

De todo lo expuesto, es claro el impacto positivo de la labor de los recuperadores ambientales
en favor de la sociedad, asi como el de las organizaciones que han contribuido en el
ordenamiento, estructura y planificacion de este sector, asi como la necesidad de atender a
esta poblacion a través del Sistema General de Riesgos Laborales. En consecuencia, y en aras
de responder al llamado que tantas veces ha hecho la H. Corte Constitucional, es menester
que el Congreso de la Republica adopte acciones afirmativas dirigidas a favorecer a la
poblacién de recuperadores ambientales con el fin de eliminar las barreras que les impiden
acceder a dicho Sistema y les aseguren el acceso a los beneficios del mismo.

I.  RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por el cual se modifica el
articulo 29 de la Ley 52 de 1992, los autores, siguiendo la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre
este tema, consideran que el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para su
discusion y votacién por cuanto se trata de un proyecto de caracter general que no crea un beneficio
o perjuicio particular, actual y directo; sin perjuicio, del propio andlisis que debera hacer cada
Congresista respecto de su situacién individual.

De los H. Congresistas,

A

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ.
Senadora de la Republica.

DRG'VEGA PEREZ
Representante a la Cdmara
Departamento del Meta

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

(E

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Representante a la Camara
Departamento de Norte de Santander

/)0/1//9

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

T
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f—7 .

NILTON CORDOBA MANYOMA
Representante a la Camara
Departamento de Chocd

A=

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento de Putumayo

JUAN FERNANDO REYES KURI
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca

VICTOR ORTiz JOYA
Representante a la Camara
Departamento de Santander

PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 2020 CAMARA

por la cual se declara Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion al Torneo Internacional del Joropo
‘Miguel Angel Martin’y al Joropodromo de Villavicencio, y se dictan otras disposiciones

PROYECTO DE LEY No. DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién Torneo
Internacional del Joropo ‘Miguel Angel Martin’ y al Joropédromo de Villavicencio, y se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto declarar Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacién el Torneo Internacional del Joropo “Miguel Angel Martin” y el
Joropddromo de Villavicencio como reconocimiento a su aporte cultural, tradicion e identidad
llanera, asi, como a su contribucién social, turistica y econémica al constituirse en los
certamenes mas representativos de la Orinoquia colombiana.

Articulo 2. Declaratoria. Decldrese como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion el
Torneo Internacional del Joropo “Miguel Angel Martin” y el Joropédromo de Villavicencio que
se realizan en el marco de la conmemoracion del aniversario del departamento del Meta.

Articulo 3. Fomento, Promocidn y Financiacion. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Cultura en conjunto con el Ministerio del Comercio, Industria y Turismo, contribuira al
fomento, promocion, divulgacion, proteccién, conservacion, visibilizacién, construccion de
identidad nacional, desarrollo y financiacion de los certamenes Torneo Internacional del
Joropo y Joropédromo de Villavicencio, asegurando la salvaguarda de estos como patrimonio
cultural inmaterial de la Nacion.

Articulo 4. De las obras y financiacion. A partir de la sancion de la presente ley, y de
conformidad con los articulos 334, 339 y 341 de la Constitucién Politica, autorizase al
Gobierno Nacional para efectuar asignaciones presupuestales e incorporarlas en las leyes de
presupuesto, ley de apropiaciones y Plan Nacional de Desarrollo, asegurando la ejecucion de
las siguientes actividades y obras de interés publico, turistico, social y cultural en el
Departamento del Meta, salvaguardando y potencializando con éstas, la continuidad de las
manifestaciones folcldricas, artisticas y culturales de la region:

a) Construccion y adecuacion de escenarios para la realizacion del Torneo Internacional del
Joropo “Miguel Angel Martin” y el Joropédromo de Villavicencio, y para el establecimiento de
un museo territorial bajo esta temética.

b) Adecuacion y dotacion de las escuelas de formacion en musica, canto y baile del folclor
llanero que sirvan de apoyo al aprendizaje de la actual y futuras generaciones en las
expresiones auténticas de la cultura llanera.

c) El Ministerio de Cultura, en conjunto con el Departamento del Meta liderard la
estructuracion de los Planes Especiales de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial del
Torneo Internacional del Joropo “Miguel Angel Martin” y del complejo dancistico
Joropédromo de Villavicencio, en virtud de lo dispuesto en las Leyes 397 de 1997, 1185 de
2008 y demas normas que las modifiquen o adicionen.

d) El Ministerio de Cultura otorgara anualmente una beca de estudios de educacién superior
en pregrado o posgrado, que llevara por nombre Beca Centauro, al metense que presente el
mejor trabajo de investigacion acerca del folclor de la Orinoquia Colombiana. El Ministerio
reglamentara el tipo de beca, las condiciones, requisitos y bases del concurso.

e) El Ministerio de Cultura a través del Museo Nacional de Colombia como espacio de
diversidad, didlogo y constructor de la identidad nacional, garantizard que el Torneo
Internacional del “Joropo Miguel Angel Martin” y el Joropédromo de Villavicencio, se
expongan en este templo de la cultura e inclusion social.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los Representantes,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

Representa'r_lze ala Camara
Departamento del Meta
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No. DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se declaran Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién al Torneo
Internacional del Joropo “Miguel Angel Martin” y Joropédromo de Villavicencio, y se
dictan otras disposiciones”

1) OBJETO DEL PROYECTO.

El presente proyecto tiene como objeto declarar Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion
al Torneo Internacional del Joropo “Miguel Angel Martin” y al Joropédromo de Villavicencio,
para salvaguardar estas identidades del Meta, que, desde su creacion en 1965 y 2001,
respectivamente, son referente nacional y mundial. Ambos certdmenes, fomentan la
preservacion de lo tradicional y el arraigo, transmisién, motivacion y formacion de
generaciones de mdsicos, intérpretes y bailadores, lo que le ha merecido a Villavicencio
convertirse en la “capital mundial del joropo” y que también se le reconozca como “meca del
joropo”.

11) MARCO NORMATIVO
- Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 7: El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
Colombiana.

Articulo 70: El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento
de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el
pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacién.

Articulo 71: La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econdémico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. EI
Estado creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia

y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

Articulo 72: El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacidon y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecerd los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

- Ley 1185 de 2008 por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 — conocida como
Ley General de Cultura—y se dictan otras disposiciones. Establece que: “ El patrimonio
cultural de la Nacion estd constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresién de la
nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el
paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de
naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés
histdrico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en dambitos como el pléstico,
arquitectdnico, urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
testimonial, documental, literario, bibliogréfico, museoldgico o antropoldgico”.

111) JURISPRUDENCIA RELACIONADA

Sentencia C-567 de 2016

El patrimonio cultural inmaterial se caracteriza porque se transmite de generaciéon en
generacion, es recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcion de su
entorno. Asi mismo el Estado cuenta con la facultad, y de hecho tiene el deber juridico
constitucional, de salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial, incluso por la via de adoptar
medidas financieras en esa direccion. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte declara
exequible el articulo 42 de la Ley 891 de 2004 por la cual se declara patrimonio cultural
nacional las procesiones de semana santa y el festival de musica religiosa de Popayan,
departamento del Cauca, se declara monumento nacional un inmueble urbano, se hace un
reconocimiento y se dictan otras disposiciones.

Sentencia C-111 de 2017

El Estado tiene el deber juridico de proteger, fomentar, difundir y salvaguardar el patrimonio
cultural inmaterial, incluso por la via de la adopcidon de medidas financieras o de caracter
presupuestal. Pese a lo anterior, la Sentencia C-742 de 2006, sefialé que a pesar de que es
cierto que el patrimonio cultural de la Nacidn esta bajo la proteccion del Estado, no es menos
cierto que la Carta no establece formulas, ni mecanismos precisos, ni univocos que impongan
los mecanismos o la manera coémo deben protegerse, por lo que es légico concluir que al
legislador corresponde reglamentarlos, haciendo uso de su libertad de configuracion politica.
De esta forma, para la Corte es claro que el hecho de que el Constituyente hubiere sefialado
proteccidn del Estado para el patrimonio cultural de la Nacién no significa que el legislador
estuviese impedido para delimitar su concepto o para disefiar diferentes formas de
proteccion para los bienes y valores que lo integran. Por las razones expuestas, la Corte
declara exequible el articulo 2 de la Ley 993 de 2005, Por medio de la cual se declara
patrimonio cultural de la Nacidn las fiestas patronales de San Francisco de Asis en el municipio
de Quibdd, departamento del Chocd y se dictan otras disposiciones.

Sentencia C-288 de 2017

Las Fiestas de San Pedro son consideradas la mayor expresion folclérica del Tolima, también
una de las mds antiguas del interior del pais. La primera vez que este municipio canté y bailé
por su patrono fue en 1881, pero con el paso de los afios la razon del festejo se ha ido
transformando, incorporando un reinado de belleza popular, corridas de toros, cabalgatas,
alboradas, noche de podlvora y aguardiente por doquier. La corte declara exequible la
expresion financiacion y el pardgrafo Unico del articulo 22 de la Ley 1637 de 2013, Por medio
de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 130 afios del San Pedro en el municipio
de El Espinal y se declaran Patrimonio Cultural y Artistico de la Nacion.

1V) JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El departamento del Meta tiene sesenta afios de vida institucional, fue creado el 1 de julio de
1960. En una extensién de 85mil kilémetros cuadrados alberga 29 municipios. El Meta es la
puerta de entrada a la Region Llanos (Meta, Arauca, Casanare y Vichada) y a la gran Region
Orinoquia (Meta, Arauca, Casanare, Vichada, Vaupés, Guainia y Guaviare); ademas, es el
centro geografico de Colombia (Alto de Menegiia, municipio de Puerto Lépez). En dindmica
poblacional es uno de los primeros y hoy, su poblacién sobrepasa el millén de habitantes.
Villavicencio es la ciudad lider de la Orinoquia y la capital de departamento mas inmediata a
la capital de la Republica.

La agricultura y la ganaderia fundamentan la vocacién productiva histérica del departamento,
siendo este una importante despensa agricola para la region y el pais. Sin embargo, en 2008,

el Meta se posicion6 como principal productor de hidrocarburos del Pais, al consolidarse el
municipio de Puerto Gaitdn como el de mayor produccién de crudo de Colombia.

Con los afios, y gracias al cese del conflicto armado en nuestro pais, el turismo ha venido
emergiendo y contribuyendo al desarrollo de una economia sostenible, no obstante, la
reiterada y prolongada desconexion que ha sufrido el departamento como consecuencia de
los cierres temporales y permanentes de la via Bogotd - Villavicencio que, también han
impactado la realizacién del Torneo Internacional del Joropo “ Miguel Angel Martin” y el
Joropédromo de Villavicencio, certamenes que movilizan miles de miles de colombianos y
también extranjeros.

Tal como lo sefiala la Organizaciéon Mundial del Turismo -OMT- para los paises en desarrollo,
el turismo constituye la opcion de desarrollo econdmico mas viable y sostenible y, en algunos
de ellos, la principal fuente de entrada de divisas. Parte de estos ingresos revierte en
diferentes grupos de la sociedad y, si el turismo se gestiona centrandose prioritariamente en
la atenuacion de la pobreza, puede beneficiar directamente a los grupos mas pobres
mediante el empleo de la poblacién local en empresas turisticas, el suministro de bienes y
servicios a los turistas, la gestion de pequefias empresas y empresas comunitarias, etc?.

El folclor y la cultura llanera figuran dentro de los primeros que representan a Colombia por
su diversidad, tradicion y pureza. Y es en afios recientes que, reconocimientos importantes
se han logrado destacdndola para la humanidad, pais y departamento, en aras de su
salvaguardia, asi:

e Los Cantos de Trabajo de Llano”, incluidos por la UNESCO el 7 de diciembre de 2017
en la Lista de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad con Medidas Urgentes
de Salvaguardia.

e “lLas Cuadrillas de San Martin, incluidas por el Ministerio de Cultura en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial del ambito nacional y su Plan
Especial de Salvaguardia (Resolucion 1633 de 2011) y al mismo tiempo declaradas
patrimonio cultural nacional (Ley 760 de 2002).

e Reconocimiento nacional e internacional del paisaje llanero, la riqueza y diversidad
de los llanos orientales: Manifestaciones culturales materiales e inmateriales de la
identidad llanera, el deporte del coleo, las expresiones linglisticas, sonoras,
musicales, cantos de vaqueria, expresiones audiovisuales, filmicas, testimoniales,

1 (2019, enero 16). Meta y petrleo
https://cer uniandes.edu.co, ta-y-petroleo,

Cerosetenta.  Recuperado el julio 14, 2020, de
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documentales, literarias, bibliograficas, museoldgicas o antropoldgicas, el paisaje
cultural, su fauna y flora (Ley 1907 de 2018).

e “Manifestacion cultural, artesanal y agricola del Ariari - Carrozas Agricolas de Granada
y Carretillas Fruticolas de Lejanias”, declarada Patrimonio Cultural Inmaterial del
Ambito Departamental (Resolucion 2291 de 2019).

e “Camperos de Restrepo”, declarados Patrimonio Econdémico, Turistico y Cultural del
departamento del Meta Decretos 349 y 389 de 2018.

e “las practicas tradicionales culinarias del pan de arroz”, declaradas Patrimonio
Cultural Inmaterial Departamental (Ordenanza 924 de 2016).

e “Marca Registrada” Torneo Internacional del Joropo “Miguel Angel Martin” con su
escudo como simbolo distintivo, otorgada por la Superintendencia de Industria y
Comercio (2019).

Es gracias a la riqueza cultural, que el Meta se promociona y visiona como un destino de
turismo cultural. Al respecto, la Politica de Turismo del Meta al 2032, adoptada mediante
Ordenanza 868 de 2014, se propone posicionar al departamento del Meta en el mercado
nacional e internacional como un destino de naturaleza y cultura llanera con una oferta
estructurada de experiencias Unicas, fortaleciendo la organizacién empresarial, la valorizacion
y preservacién del patrimonio natural y cultural®.

La Organizacién Mundial de Turismo (OMT, 2001, p, 129) define el turismo cultural como
“aquel turismo basado en los atractivos culturales que posee el lugar, sean éstos permanentes
o temporales; tales como museos, atracciones teatrales o musicales, actos, etc.. o basado en
las caracteristicas culturales o sociales de una poblacién que dispone de un estilo tradicional
de vida o con caracteristicas.

Igualmente, el turismo cultural es definido como “Un tipo de actividad turistica en la que la
motivacion esencial del visitante es aprender, descubrir, experimentar y consumir lo tangible
e intangible de atracciones culturales / productos en un destino turistico. Estas atracciones /
productos se relacionan con un conjunto de caracteristicas distintivas material, intelectual,
espiritual y emocional de una sociedad que abarca artes y arquitectura, patrimonio historico
y cultural, patrimonio culinario, literatura, musica, industrias creativas y las culturas vivas con
sus estilos de vida, valor sistemas, creencias y tradiciones”*.

3 Asamblea departamental del Meta. Ordenanza 868 de 2014. (p. 1)
4 Cita tomada de: https://www.unwto.org/es/tourism-and-culture

Esto es precisamente el Torneo Internacional del Joropo “ Miguel Angel Martin” y el

Joropddromo de Villavicencio: Mdsica, baile, canto y tradicion.

Asi mismo, los atractivos culturales del Meta con reconocimiento nacional e internacional,
dentro de la tipologia de festivales de musica y baile / concurso, son el Torneo Internacional
del Joropo “ Miguel Angel Martin” y el Joropédromo de Villavicencio como bienes de capital
cultural del Departamento. Esa significacion, identidad, trascendencia, prestigio, aporte,
prototipo y referente, han permitido el surgimiento y evolucion de todos los certamenes de
musica llanera y del baile del joropo que hoy existen en Colombia, llegando a replicarse
también en gran parte de los llanos colombo venezolanos. Por consiguiente, una forma de
Miguel Angel Martin” y el Joropédromo de
Villavicencio permanezcan como arquetipo, vigentes y sostenibles indefinidamente para
beneficio de la cultura colombiana y de la actual y futuras generaciones, es declarandolos
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.

que el Torneo Internacional del Joropo

Historia del Torneo Internacional del Joropo “Miguel Angel Martin”

En la génesis del Torneo Internacional del Joropo, existe una figura sobresaliente para su
posterior desarrollo histérico: Miguel Angel Martin, musico, compositor y poeta, autor de la
cancién considerada el himno de la musica llanera colombiana “Carmentea”, quién en 1962,
con el apoyo del gobernador del Meta de la época, crea en Villavicencio el Festival de la
Cancién Colombiana para seleccionar, difundir, estimular y premiar la mejor obra musical de
autores y compositores colombianos. Tres afios después, en 1965, le adiciona al Festival, el
concurso de musica llanera al que denominé Torneo Internacional del Joropo °. Desde
entonces, y hasta el 2019, se han realizado 51 versiones y actualmente esta en desarrollo la
52.

En su primera version, el Torneo consté de siete modalidades: Mejor conjunto, Mejor arpista,
mejor cantante, mejor pareja de baile, mejor coplero, mejor guitarrero y mejor cantador. Con
el trascurrir de los afios el concurso ha tenido importantes desarrollos y crecimiento; hoy la
estructura del certamen en su esencia que es la competencia musical en interpretacion y
composicion, estd dada por un didlogo entre musicos tradicionales y académicos para
preservar las raices musicales principalmente, pero también admitir la conformacion de un
Grupo
tradicional llanero, Pasaje inédito, Obra inédita instrumental para arpa, Golpe inédito, Obra
inédita para bandola llanera, obra inédita para cuatro llanero, Ganador de ganadores
copleros, Voz masculina criolla, Voz masculina estilizada, Voz femenina criolla, Voz femenina
estilizada, Ensamble nuevos formatos de joropo, Mejor arpista, Mejor bandolista, Mejor

nuevo lenguaje del joropo académico, bajo las siguientes veintiin modalidades:

S Ibidem.

cuatrista, Poema inédito, Mejor declamador, Mejor Maraquero, Mejor bajista, y el baile
tradicional en Mejor pareja de baile “Los de ayer” y Mejor Pareja de baile “Los de hoy”.

“Posteriormente, en la década de los ochenta, se decide que el certamen se realice en julio
en el marco de la conmemoracion del aniversario del departamento del Meta (1 de julio).

Gracias a la proyeccion y alto poder de convocatoria de publicos de la Orinoquia y resto del
pais, desde sus inicios, se busco fortalecer el evento mds representativo de la cultura musical
llanera de la Orinoquia colombo- venezolana. Con el paso de los afios, se constituyd en el
punto de encuentro de mdusicos, cantadores y bailadores, en la “meca del joropo”
Villavicencio, seguin Carlos “Cachi” Ortegon”®.

El Torneo Internacional del Joropo “ Miguel Angel Martin” también se ha consolidado como
un escenario de debate académico de reflexion, especificamente, de temas relacionados con
el joropo, sus practicas y sus saberes. Asi, en 2007, se institucionaliza como parte de su
programacion el espacio “Joropo Académico” que no solo congrega expertos nacionales,
venezolanos y de talla mundial sino a portadores y depositarios de saberes en el marco de
conversatorios, ponencias, exposiciones y talleres, todos abiertos al publico’.

Esa destacada trayectoria del Torneo Internacional del Joropo de mas de medio siglo de
existencia y de versiones realizadas exitosamente, le ha merecido los siguientes logros,
reconocimientos y simbolos propios:

e Reconstruccion y publicacion de la memoria histérica 1965- 2017 en el libro “Torneo
Internacional del Joropo suefio y obra de “Miguel Angel Martin” publicado en mayo
de 2018 con ISBN 978-958-56554-1-6

e En 2018, la Asamblea del departamento del Meta, modifica su denominacién por
Torneo Internacional del Joropo “Miguel Angel Martin”, segiin Ordenanza 1004 y
adopta como imagen y logotipo el escudo del evento.

e Publicacién del libro 50 Torneo Internacional del Joropo 2018, correspondiente a la
documentacion de la versidon quincuagésima, publicado en noviembre de 2018 con
ISBN 978-958-99539-3-8.

e En 2019, tiene himno oficial con la obra musical “El cantador de mi tierra” del autor y
compositor Walter Silva, adoptado mediante Ordenanza 1022 de la Asamblea del
Meta.

©. Ibidem
7 GOBERNACION DEL META (2018). Torneo Internacional del Joropo " Suefio y Obra de Miguel Angel Martin". Disponible en
https://issuu. com/g nac ‘docs/50_torneo_joropo_web

e En junio de 2019, mediante resoluciones 20996 y 20997, la Superintendencia de
Industria y Comercio le concede el registro de la “Marca Nominativa” Torneo

Internacional del Joropo “Miguel Angel Martin” y la “Marca Mixta” que incluye el
escudo, como propiedad intelectual del Departamento del Meta.

e Publicacién del libro 51 Torneo Internacional del Joropo “Miguel Angel Martin”
correspondiente a la documentacion de la versién quincuagésima primera, publicado
en octubre de 2018 con ISBN 978-99539-4-5.

e Una emision postal (estampillas) que ordena el Ministerio de Tecnologias de
Informacién y las Comunicaciones a Servicios Postales Nacionales S.A. 4-72, mediante
Resolucion 1045 de 2019, denominada “51 Torneo Internacional del Joropo “Miguel
Angel Martin” para destacar el evento a nivel mundial en el marco de los 200 afios de
la Independencia de Colombia.

e A partir de 2018, exactamente desde la version 50, luego, de que en diciembre de
2017, la UNESCO inscribe “Los Cantos de Trabajo de Llano colombo- venezolanos” en
la Lista de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad con medidas urgentes de
salvaguardia - “reconocimiento a una tradicién de mas de 200 afios [...]"%, se establece
en las bases del concurso para las categorias voz masculina estilizada, voz masculina
criolla, voz femenina estilizada y voz femenina criolla, y con el propésito de difundir
esta tradicion oral, la obligacion de interpretar un Canto de Trabajo de Llano, asi: Voz
femenina modalidades estilizada y criolla la concursante debe interpretar en la
audicion privada y publica una tonada de ordefio y el concursante de voz masculina
modalidades criolla y estilizada una tonada de cabrestero.

Para el Ministerio de Cultura, el Torneo Internacional del Joropo es uno de los diez festivales
mas importantes de Colombia, en 2013 con la Pontificia Universidad Javeriana, divulga un
estudio en el cual el publico legitima y reconoce ampliamente la capacidad, relevancia y
representatividad del Torneo. El 94% del publico encuestado, dijo que, el Torneo representa
la identidad de los habitantes del Meta; el 92% expreso la creatividad de los habitantes del
Meta; el 96% dijé que el Torneo ayuda a que el patrimonio cultural de los colombianos se

conserve.

Adicionalmente, el estudio en mencidn dejo en evidencia que, el 44,3% de los asistentes no
residen en Villavicencio, y que, el Torneo Internacional del Joropo interesa a personas en
todos los rangos de edad, especialmente, a los jévenes, lo que demuestra el potencial de este

& (2018, junio 27). Mincultura entregara declaratoria Unesco  https://wwuw.radionacional.co/noticia/cantos-de-

vagueria/mincultura-entregara-declaratoria-unesco-a-la-comunidad-de-los-cantos-del
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Torneo para mantener viva las tradiciones, manifestaciones culturales y rasgos de la identidad
de los metenses y de los llaneros colombo — venezolanos.

Mayares de 64
Entre 55y 64
Entre 45 ¥ 54
Entre 35y 44
Entreasy3a
Entre 1By 24

Menares de 18
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Gréfico 1. Rangos de edad del publico asistente al Torneo Internacional del Joropo
Fuente: Ministerio de Cultura, 2018.

Historia del Joropédromo de Villavicencio

En 2001, nace el espectaculo mds grande de la danza del Joropo a campo abierto: El
Joropddromo de Villavicencio, inspirado en el Sambddromo de Rio de Janeiro (Brasil). En su
primera version retine 510 participantes, es decir, 255 parejas de baile. En los ultimos tres
afios, la cifra de bailadores es récord, 5.438, 6.226 y 5.238, en 2017, 2018, y 2019,
respectivamente. Este espectaculo colorido del baile del joropo, es, junto con el Torneo
Internacional del Joropo “Miguel Angel Martin” lo més esperado en el marco de la celebracién
del aniversario del Departamento del Meta, e indiscutiblemente, fuertes e importantes
dinamizadores del turismo cultural con nacionales y extranjeros que se agolpan en las calles
buscando la mejor vista para disfrutar de la danza del joropo en su maxima expresion.

Desde entonces, el Joropodromo, se realiza cada afio dentro de la extensa y nutrida
programacion del Torneo Internacional del Joropo “Miguel Angel Martin”, que incluye
ademas el Reinado Internacional, el encuentro de aparte y encierro de ganado, coleo, festival
gastrondmico, homenaje al talabartero, jornadas académicas, encuentros deportivos, ferias
artesanales, homenajes a personalidades destacadas del departamento y conciertos con los
mads grandes exponentes de la musica llanera a nivel nacional e internacional, asi como
artistas locales que ven en este evento una oportunidad Unica, para mostrar su talento y
abrirse paso en el mundo del canto y el folclor llanero.

El 30 de noviembre de 2018, la Asamblea del departamento del Meta, en homenaje
perdurable y péstumo a la memoria de quien fuera su gestor y creador, modificé mediante
Ordenanza 1004 el nombre del Torneo Internacional del Joropo por el de Torneo

Internacional del Joropo “Miguel Angel Martin” cuya denominacién debié adoptarse de
manera inmediata.

Este Torneo es la representacion de la cultura que hace grande el Meta y la Orinoquia
Colombiana, los llanos son joropo, folklore, gastronomia, coleo, cultura y ganaderia. A finales
del 2017 la UNESCO declard los Cantos de Vaqueria, un conjunto de expresiones orales y
sonoras asociadas a la actividad del ganado, como Patrimonio Cultural Inmaterial del Mundo,
reconocimiento a una tradicion de mas de 200 afios que enaltece la labor de nuestros
campesinos forjada de generacion en generacion.

Segun las encuestas realizadas a los asistentes del Torneo Internacional del Joropo en el
estudio Diez Festivales en Colombia: valores e impacto publicado por el Ministerio de Cultura,
el publico legitima y reconoce ampliamente la capacidad, relevancia y representatividad del
Torneo. Para el 94% del publico asistente encuestado el Torneo representa la identidad de los
habitantes del Meta. Para el 92% de los asistentes encuestados el Torneo expresé la
creatividad de los habitantes del Meta. Asi mismo, el 96% del publico asistente encuestado,
manifestd que el Torneo ayuda a que el patrimonio cultural de los colombianos se conserve.

Adicionalmente, en el estudio referido se evidencid que el 44,3% de los asistentes no reside
en el municipio de Villavicencio y que el Torneo Internacional del Joropo interesa a personas
en todos los rangos de edades, especialmente a los mds jovenes, lo que demuestra el
potencial de este Torneo para mantener vivsa las tradiciones, manifestaciones culturales y
rasgos de la identidad llanera.

Desde la primera version, el Joropddromo de Villavicencio se constituyd en arquetipo en los
Llanos colombo — venezolanos, es el pionero, y desde entonces, réplicas del mismo, son los
innumerables eventos con diferentes nombres como La Joropera en Acacias ( Meta), el
Joropddromo Internacional 'La Cotiza de Oro' en San Martin de Los Llanos (Meta), el
Joropddromo Internacional de Elorza en el estado Apure (Venezuela), El Joropédromo
Cimarroneando Joropo de Yopal (Casanare), el Joropddromo Los Padrotes del Joropo en
Barinas (estado Apure Venezuela), el Joropédromo Yurupari de Oro en San José del Guaviare,
el Joropddromo Joropeando en el Arauca (Arauca), por citar algunos.

Asimismo, con 19 versiones realizadas, sin lugar a dudas, el Joropédromo de Villavicencio se
ha convertido en un poderoso agente que promueve la diversidad, inclusion, la regeneracion
y el cambio social. Ha cambiado la vida de miles y miles de jévenes y demas grupos
poblacionales por edades y en situacién de vulnerabilidad, si se tiene en cuenta que durante
todo el afio dedican el tiempo libre a prepararse para su participacion en el evento que los
motiva y hace sentir parte activa de la cultura del Meta. Y en este sentido es que el
Joropéddromo de Villavicencio ha venido creciendo vertiginosamente en numero de
participantes al haber abierto y tener hoy las siguientes 12 modalidades, de las cuales 10 de

ellas son para el baile del joropo tradicional y 2 para el moderno: Educativa Joroperitos,
Educativa Joroperos, Poblacién con discapacidad, Adultos y personas mayores; Comunidad
afrodescendiente, Indigenas y victimas del conflicto armado, Empresarial y entidades
publicas, Casas de la cultura Joroperos, Academias de baile joroperitos, Academias de baile
Joroperos, Joroperitos moderno y Joroperos moderno.

Hoy, y desde siempre, el Joropédromo de Villavicencio, es un complejo musical dancistico que
integra diversidad poblacional y de actores como escuelas de formacion, fabricantes de trajes,
cotizas y sombreros, grupos de musica llanera, el sector turismo, bailadores, seguidores del
folclor llanero, investigadores, escritores y otros mas.

De acuerdo con cifras del Instituto de Turismo del Meta, en 2018, en el marco del Torneo
Internacional del Joropo “Miguel Angel Martin” y del Joropédromo de Villavicencio,
ingresaron al departamento del Meta mas de 130 mil visitantes que asistieron masivamente
a las actividades de estos dos certdmenes, y gracias a ellos, la ocupacién hotelera alcanzé el
77%. Ambos eventos son generadores de mil empleos entre directos e indirectos y
reactivadores del comercio formal e informal, restaurantes, asaderos, artesanias, almacenes
y servicio publico de transporte.

Asi mismo, el Ministerio de Cultura establecié que el impacto econdmico indirecto generado
por el gasto de los visitantes al Torneo Internacional del Joropo “Miguel Angel Martin” y al
Joropédromo de Villavicencio, deja cerca de $ 7mil millones durante los 4 dias del evento.

La historia del Torneo Internacional del Joropo “Miguel Angel Martin” y del “Joropédromo de
Villavicencio, demuestra que el patrimonio y la identidad cultural no son elementos estaticos,
sino entidades sujetas a permanentes cambios, condicionadas por factores externos® y que la
supervivencia de las tradiciones y expresiones culturales en el tiempo depende de su
capacidad de adaptacion a los cambios de la sociedad.

Gracias a esa capacidad de adaptacién, durante 52 afios de existencia del Torneo
Internacional del Joropo “Miguel Angel Martin” y 20 del Joropédromo de Villavicencio, es que
son referente nacional e internacional y los mas importantes de la musica y el folclor llanero,
al ocuparse de conmemorar, preservar, difundir, estudiar, investigar y salvaguardar las
tradiciones costumbres, arraigo y expresiones culturales del Meta y la Orinoquia colombo —
venezolana.

También, gracias a estos dos certamenes, es que se ha venido recuperando la memoria
musical y la construccion de identidad cultural de los metenses, razon suficiente y meritoria

9 Molano, O. L. (2007). Identidad cultural un concepto que evoluciona. Revista opera, (7), p. 74. Disponible en
https://revista du.co/index.php/op ticle/view/1187

para que sean declarados Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion por el Honorable
Congreso de la Republica. Por consiguiente, merecen estar expuestos en templos de la
cultura, identidad de los colombianos y de la construccion de la memoria de la nacién como
es el Museo Nacional de Colombia. Adicionalmente, al igual que otros eventos similares,
deben tener su propio museo territorial en Villavicencio como su escenario natural que es.

V) RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por el cual se
modifica el articulo 29 de la Ley 52 de 1992, los ponentes, siguiendo la jurisprudencia del
Consejo de Estado sobre este tema, consideran que el presente proyecto de ley no genera
conflictos de interés para su discusion y votacion por cuanto se trata de un proyecto de
caracter general que no crea un beneficio o perjuicio particular, actual y directo. Sin perjuicio
del andlisis que cada congresista deberd hacer teniendo en cuenta sus situaciones particulares
y concretas y las de sus parientes.

De los Representantes,

U

DRO VEGA PEREZ
Representante a la Cdmara
Departamento del Meta

CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Camara
Departamento del Putumayo
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PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se crea el Fondo de Estabilizacion de Precios de la Panela y Mieles
y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE ESTABILIZACION DE
PRECIOS DE LA PANELA Y MIELES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

INDICE Y CONTENIDO

1. Objetivo

2. Importancia Social y Econémica del Sector Panelero Colombiano
3. Contexto Juridico de los instrumentos de intervencién

4. Beneficiarios del Proyecto de Ley

5. Contenido y Propuesta de la Creacion del Fondo de Estabilizacién de Precios
de la Panela.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

Esta iniciativa tiene el propdsito de dotar al sector panelero y a su institucionalidad
de un instrumento financiero y comercial de participacién en el mercado que se
denomina el fondo de estabilizacién de precios de la panela y mieles.

2. IMPORTANCIA SOCIAL Y ECONOMICA DEL SECTOR PANELERO EN
COLOMBIA:

Sin duda alguna el mundo rural y en particular el sector agropecuario juega y seguira
jugando un papel fundamental en la generacién de empleo, la ocupacion licita del
territorio, la produccién de alimentos, la seguridad alimentaria, basicas para
garantizar la estabilidad politica y social de una nacién

En efecto, segin los datos del Censo Nacional agropecuario, las actividades
agropecuarias representan cerca del 6.3% del PIB Nacional. Por su parte del total
de arearural dispersa de 111,5 millones de hectareas, el 56,7%, esto es, 63.220.500
millones de hectareas  corresponde a bosque natural; 38,6% equivalentes a
43.039.000 millones de hectareas a actividades agropecuarias; 2.5% es decir
2.453.000 millones de hectareas actividades no agropecuarias y el 2.8% es decir,
2.787.500 millones de hectareas a otras actividades.

Ahora bien, del total del &rea destinada a usos agropecuarios, esto es, 43.039.000
millones  hectareas, el 80% equivalente a 34.431.200 millones de hectareas se
destinan a la ganaderia y el restante 20% equivalente a 8.607.800 millones
hectareas, se destinan a los cultivos agricolas

Del total del area para uso agricola, 8.607.800 millones de hectéareas segun lo refleja
el Censo, el 83.9%, equivalente a 7.221.944 millones de hectareas corresponde a
cultivos, el 13,6% equivalente a 1.170.660 millones de hectareas a descanso, y el
valor restante es decir el 2.5% equivalente a 215.195 hectareas a barbecho.

No obstante, los sesgos urbanos que siempre han mantenido nuestras visiones del
desarrollo, y la permanencia en niveles significativamente altos de las brechas
urbano-rurales (la pobreza monetaria es tres veces mayor y la pobreza
multidimensional 2,8 veces mayor en las zonas rurales frente a las urbanas, misién
rural*), en el éarea rural dispersa sefialada anteriormente, se ubican
aproximadamente 662 municipios, es decir el 60% del total del paisy el total de la
poblacién rural del pais alcanzan la nada despreciable cifra del 14,4 millones de
compatriotas, es decir el 30% del total de la poblacién del pais, cifras que dan cuenta
alas claras de que la sociedad rural y el campo colombiano continuaran por muchos
afios méas siendo ejes indiscutibles del desarrollo del pais, principio y fin de su
cadena agroalimentaria y pieza insustituible en la seguridad alimentaria de todos los

colombianos.

De otra parte, y conforme a los resultados arrojados por la encuesta nacional
agropecuaria ENA, correspondiente al primer semestre del 2019*, el area sembrada
en cafia panelera equivale a 225.064 hectareas, de los cuales 205.614 se
encuentran en edad productiva y corresponden al 10,7% del total de los cultivos
permanentes que se registran en el pais. ocupando el cuarto lugar dentro de los
denominados cultivos permanentes después del café, la palma de aceite, y la cafia
de azlcar.

Conviene sefialar que las 225.064 hectarea de cafa panelera sembradas, se
encuentran plantadas en 29 departamentos y de manera especifica en algo méas de
564 municipios, destacandose por su significativa incidencia en las economias
locales y regionales, por su impacto en el empleo rural y por su aporte al ingreso de
las familias productoras, destacandose en orden de importancia los departamentos
de Antioquia con 77 municipios, Cundinamarca con 48, Santander con 48, Narifio
con 45, Huila con 36, Valle del Cauca con 35, Cauca con 30, Norte de Santander
con 30, Tolima con 29, Caldas con 26, Meta con 24, Boyaca con 23, Choc6 con 21,
Caqueta con 16, Risaralda con 12 y Quindio con 11.%.

GRAFICO 1

PARTICIPACION PRINCIPALES DEPARTAMENTOS EN AREA
SEMBRADA (HA)
-2019
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Fuente: Federacion Nacional de Productores de Panela- FEDEPANELA- Fondo
Nacional de la Panela.

los datos arrojados por la Federacion Nacional de Productores de Panela
FEDEPANELA , 350.000 familias que viven directamente de la actividad, laborando
en 69.980 unidades productivas y 18.473 trapiches paneleros, actividades de
siembra, transformacién y comercializacion que generan al afio 40.895 268
jornales que equivalen de acuerdo con el indice de conversion del departamento
nacional de planeacion a 278.199 empleos rurales por afio, los cuales la convierten
en la segunda aportante a la generacién de empleo rural y en la segunda
agroindustria rural mas importante desde el punto de vista social ,regional y local,
después del café en nuestro pais.

Importante sefialar adicionalmente que, de las 69.980 unidades productivas
dedicadas a la actividad, 63.164 esto es el 90,3% son pequefios productores con
unidades inferiores a 15 hectareas, , 6.383 esto es el 9,1% son medianos
productores con unidades entre 15 y 80 hectareas y los restantes 433 equivalentes
al 0,62% con unidades superiores a 80 hectareas, cifras que permiten precisar que
al adjetivo de calificacion “ agroindustria rural” se debe complementar para su cabal
entendimiento con el de *“ agroindustria rural, campesina y familiar “ que obliga,
tanto por quienes desarrollan la actividad, como por las caracteristicas y por las
condiciones en que esta se desenvuelve, a un tratamiento diferencial de parte de
las autoridades competentes en la materia si es que en verdad se quiere estar
acorde con lo establecido en los articulos 64 y 65 de la constitucién nacional.
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No se puede finalizar este primer aspecto social del subsector, sin sefialar que,
aunqgue no se dispone de los indicadores de pobreza monetaria 0 multidimensional
a nivel de cada uno de los subsectores que componen el agregado agropecuario,
es menester sefialar que en la mayoria de los casos el desarrollo de la actividad se
hace en municipios que desafortunadamente se encuentran entre los de mas altos
rangos en materia de NBI del pais.

Hecho que da cuenta de la precaria presencia del estado desde hace mucho tiempo
en ellos, pero también del deterioro de las condiciones de vida de la poblacién en
general y de la familia panelera en particular, como consecuencia de la caida
prolongada y sistemética de los precios de la panela en los Ultimos afios, tal y como
lo explicaremos mas adelante.

INDICE DE NECESIDADES BASICAS- NBI- PRINCIPALES MUNICIPIOS
PANELEROS

DEPARTAMENT DATOS DE  NBI
o MUNICIPIO MUNICIPAL
Cundinamarca | -2 Pefia 50.3
Villeta 18.7
Caparrapi 41.2
Guaduas 27.2
Quipile 44.1
Antioquia San Rogque 40.8
Santo Domingo 415
Yolombo 45.0
Vegachi 41.0
Yali 44.0
Santander Barbosa 21.6
Vélez 32.3
Chipata 42.8
Guespa 206
San Benito 49.8
Narifio Consaca 34-9
Samaniego 47.7
Sandona 28.9
Linares 329
Ancuya 222

Boyaca Togui 50
José de Pare 50.8
Moniquira 27.1
Chitaraque 46.4
Santana 40.5
ntander
Cauca g‘ri:ili(a:lha:)a o 238
Suarez 44.1
Bolivar 51.1
Sucre 75.5
Santa Rosa 66.1

Para corroborar lo dicho anteriormente, basta con citar los datos de la misién para
la transformacién rural, quienes en materia de brechas entre los habitantes rurales
y los urbanos sefialaron que “ aunque es innegable el avance en materia de
reduccién de la pobreza, especialmente en las zonas rurales donde la pobreza
extrema y la pobreza multidimensional en términos absolutos se han reducido unos
puntos mas, no es menos cierto que las brechas urbano-rurales se han
ampliado y siguen siendo muy elevadas ...."

“la pobreza monetaria extrema era mas del triple en las zonas rurales que en
las zonas urbanas en el 2014, y la pobreza multidimensional 2,8 mas alta” *
(resaltado es nuestro) “mision rural: el campo colombiano un camino hacia el
bienestar y la paz. Pag. 13", cifras que demuestran a las claras que no obstante los
esfuerzos de los diferentes gobiernos no estamos haciendo las cosas bien en
materia de desarrollo rural y de cierre de brechas a pesar de ser siempre grandes
propésitos de los diferentes planes de desarrollo que se han implementado en el
pais.

2.1.La produccién de Panela.

La produccién de panela se constituye un sistema integrado verticalmente en la que
el productor campesino participa tanto en la produccién de la cafa, en su
transformacion en panela como en la venta del producto.

El caracter de verticalidad de la agroindustria panelera ha facilitado el desarrollo de
estrategias de subsistencia mas eficaces y flexibles que las que se pueden generar
en las actividades de transformacion de tipo horizontal o produccién primaria.

Colombia con una participacién del mercado mundial 13,5%, es el segundo
productor mundial después de la india, y su produccién se desarrolla en pequefias
unidades productivas que se encuentra diseminadas por casi toda la geografia
nacional

Para el afio 2019 el area sembrada fue de 200.499 Hectareas*, para una produccion
de panela de 1.098.206 toneladas, producidas en 69.980 unidades productivas y
18.473 trapiches paneleros, con un valor de la produccién de $1.787.765.379,86 (un
billén setecientos ochenta y siete millones cincuenta y dos mil setecientos sesenta
y cinco pesos), cifra que constituy el principal ingreso de 350.000 familias
campesinas y rurales y la cual se distribuyé por departamentos paneleros asi:

Nacional
I

lor de la Producci

Tenlendo en cuenla la produccion
total del afio 2019 y los precios
pagados al productor en el afio
2019 por cada departaments, la
produccion nacional de panela
alcanzé un valor de un billon
setecientos ochenta y siete milones
seis clentos cincuenta y dos mil
setecientos  sesenta y  cinco
(51.787.652.765.379,36).

Conviene destacar que por tratarse de una actividad donde predominan los
pequefios productores campesinos y familiares, esta es intensiva en mano de obra
y por ello se estima que para el afio 2019 gener6 cerca de 40.895.268 jornales los
que de acuerdo con el indice de conversién de la matriz de empleo que utiliza el
Dane, equivalen a 278.199 empleos directos

COSTOS DE PRODUCCION: PORCENTAIJE POR
ACTIVIDAD

PESOEN % POR ACTIVIDAD PESO PROMEDIO NACIONAL POR ACTIVIDADES EN %

el i o

i

Cifras que la convierten en la segunda agroindustria campesina y familiar
generadora de empleo en dicho sector, razén adicional que nos obliga a la creacién
sin mas dilacién de verdaderos instrumentos de politica sectorial que ayuden
solucionar los problemas estructurales del sector.

2.2.La Comercializacion de Panela

El 99% de la produccion se destina al mercado interno y el 1% para exportacion,
donde nuestro socio histérico habia sido hasta el 2017 -2018, los EE-UU, no
obstante, después de estos afios Espafia aumenté sus importaciones hasta
alcanzar una cifra similar a la de los norteamericanos y gracias a una intensa
campafia de promocion de las exportaciones otros paises europeos empiezan a
interesarse por ese nuevo sabor y esa nueva aroma de nuestro original producto.

Al considerar los canales de distribucién de la panela, se destacan dos entre los
maés frecuentes:

El primero, que corresponde a las zonas planas del Valle del Cauca y de Risaralda,
en donde los productores despachan la panela directamente a los supermercados
o a las plazas de mercado local para ser vendida al consumidor; y el segundo -y
mas predominante corresponde al resto de regiones paneleras del pais tipicas de
pequefios y medianos productores, en el que interviene una cadena mas larga de
agentes comercializadores.

En este segundo tipo de canal los agentes comercializadores mas frecuentes son
el acopiador, el mayorista y el minorista o detallista.

Como es l6gico, se presentan variantes en esta cadena con la intervencion de otros
intermediarios de diversa escala o en algunas regiones de cooperativas de
productores, el cuadro siguiente ilustra adecuadamente la situacion.

Diagr 2. Cadena productiva de la panela y su industria
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Fuente: Castellanos er al (2010, p. 50).
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“El primer eslabon, se compone por los proveedores de agroinsumos, quienes
suministran las materias primas e insumos a las unidades productivas que son los
cultivos y los trapiches donde se lleva a cabo la transformacion de la cafa.

“Segundo eslabon: En él participan los agricultores que se dividen en cultivadores
de pequefia escala, productores de mediana escala y productores de gran escala
(escala industrial).

“Tercer eslabén: En él participan los pequefios procesadores (trapiche propio o
arrendado), sistemas cooperativos 0 Empresas asociativas de trabajo (trapiches
asociados), medianos procesadores y Empresas Maquiladoras (grandes
procesadores) los cuales intervienen en el conjunto de operaciones que llevan a la
transformacion de la cafia cortada a la produccién de panela.

“Cuarto eslabén: Esta constituido por los comercializadores mayoristas quienes se
encargan de la venta y distribucién del producto final, que en este caso es la panela,
por medio de los canales de distribucion como las plazas mayoristas, las plazas
satélites o los acopiadores.?

“Quinto eslabon: Abarca a los distribuidores al detal que ponen a disposicion del
cliente el producto final y consisten en las tiendas locales, los supermercados e
hipermercados.

“El sexto eslabén: Consiste en los consumidores finales que disponen de los
productos que se han obtenido por medio del proceso de transformacion de la cafia.
En este eslab6n la panela puede ser consumida como edulcorantes, bebidas y
postre”?

Es necesario destacar de esta cadena, que con excepcion de los productores del
valle del cauca y de Risaralda y algunos pocos de la zona central, que tienen niveles
de formacién empresarial superiores al resto y que venden su producto con menos
intermediarios o en algunos casos directamente a las tiendas locales o a las
grandes superficies, todos los demas, que son la mayoria, venden su panela en las
plazas municipales, regionales y mayoristas donde los pocos compradores
existentes ostentan una posicién de privilegio, cuando no dominante en el mercado,
que les permite tanto en épocas de escasez como en épocas de sobreoferta,
aprovechar las grandes volatilidades propias de dicho mercado, junto también con
las volatilidades de los mercados de sus productos sustitutos, que en virtud de su
doble condicién, de alimento y edulcorante tiene que enfrentar la panela en el gran
mercado de productos del sector agropecuario, para finalmente terminar en unos
precios finales muchas veces por debajo de los costes de produccién promedio de
los diferentes tipo de productores que participan en dicho mercado , afectando con
ello la sostenibilidad y la viabilidad misma de la cadena y de paso condenando a la

2 Estudio de Mercado SIC.

miseria a la gran mayoria de los pequefios y medianos productores que viven de
la actividad.

Una mirada al gréafico siguiente que registra los precios de la panela pagados al
productor en un lapso de tiempo comprendido desde 1998 hasta el 2019 permite
constatar que, con excepcion de los afios 2002, 2007, 2016 y 2017 los precios han
tenido una marcada tendencia a la baja, que para los dos Ultimos afios se acentia
y que de acuerdo con la informacién reportada por La Federacion Nacional de
Productores de Panela, FEDEPANELA- FONDO DE FOMENTO PANELERO, estan
hoy por debajo de los costos promedios de produccién que se estiman en $2000
por kilo.

Comportamiento Histérico de Precios
Dnselnenis2alsselsneinelnsel TR B

Mientras esto sucede con los precios pagados al productor, los precios pagados por
consumidor final se mantiene en rangos que van desde los $ 5.500 kilo en
establecimientos de venta al detal, tiendas, supermercados de barrio y hasta los $
5.000 en grandes superficies, éxito, Carulla, De 1, Ara, Makro, Justo y Bueno etc.

Ahora bien, si consideramos un precio promedio pagado por el consumidor final de
panela cuadrada, de $5.000 kilo, y lo comparamos con los $ 1.702 del precio
promedio pagado al productor por el mismo tipo de producto, encontramos una
diferencia bruta de $ 3.298 billones de pesos, que corresponde al margen bruto de
intermediacion que se reparte entre los diferentes intermediarios que participan en
las diferentes etapas de la cadena de comercializacion.

Luego entonces, si la produccion de panela correspondiente al afio 2019 fue de
1.098.206 toneladas y comparamos el valor total pagado a los productores que fue
de $1.787.653,765, 0o (un billén setecientos ochenta y siete mil millones seiscientos
cincuenta y tres mil setecientos sesenta y cinco pesos) con el valor pagado por los
consumidores finales por esa misma produccién en ese mismo afio, es decir con
la suma de $ 5.491.030.000, (cinco billones cuatrocientos noventa un mil millones
treinta mil pesos) , encontramos que la diferencia, esto es, la suma de
$3.703.377.235 (tres billones setecientos tres mil millones doscientos treinta
y cinco mil pesos) que corresponde a los margenes brutos de comercializacion,
mas la rentabilidad que quedan en manos de los diferentes intermediarios que
intervienen en la cadena, es un poco mas del doble de lo pagado a los productores
esto es, el 207%, y si a esto le agregamos que conforme a lo establecido por
Fedepanela * los costos de producir un kilo de panela para el mismo afio era de
$2.000 kilo, encontramos que el precio promedio pagado al productor apenas
cubria el 85,1% del total de sus costos de produccion, resulta inevitable concluir,
que tal y como esta concebida y funcionando actualmente la cadena de
comercializacion de la panela, es protuberante la enorme desigualdad que en
materia de distribucion ingresos esta generando en perjuicio de sus productores,
quienes apenas se quedan con el 32% del valor total generado por la cadena.

Y resulta ain mas grave este hecho, si se tiene en cuenta, que el valor agregado
de la cadena panelera en los Ultimos afios se ha venido incrementando de manera
gradual pero significativa, por cuenta de las nuevas presentaciones de panela
pulverizada, granulada, en cubos, saborizada, en extractos etc., poniendo ain mas
de manifiesto su desigual distribucién de sus ingresos en perjuicio por supuesto de
los productores paneleros.

Importa sefialar adicionalmente, que no hay una Unica respuesta para la explicacién
de este fenémeno, pero es innegable que ademas de los ciclos de sobreproduccion
y escasez derivados en unos casos, por situaciones climaticas y en otros por el
comportamiento propio del mercado caracterizado por su alta volatilidad, cada vez
mas hay una mayor concentracién de la demanda que ha dado lugar a un mayor
control del mercado por parte de un reducido grupo de compradores que si bien
individualmente no tienen la capacidad suficiente para controlar y/o determinar los
precios del mercado, si disponen del margen de maniobra suficiente (dada las
caracteristicas de los mercados locales, regionales y de las grandes centrales de
abastos y plazas mayoristas), para influenciar su comportamiento (por la via de los
acuerdos expresos 0 tacitos) generando las enormes desigualdades que vienen
afectando gravemente las finanzas de los productores, amenazando con ello la
sostenibilidad misma de toda la cadena y contribuyendo de contera al sistematico
deterioro de las condiciones de vida de todos sus productores.

Ratifica esta situacion del mercado, la Superintendencia de Industria y Comercio en
su estudio de mercado de la Cadena Productiva de la Panela Colombiana, al afirmar
que “en el pais hay entre 15 y 20 grandes intermediarios que se encargan de

comprar panela a los miles de productores a lo largo del territorio nacional, para
luego distribuirla en los canales de comercializacién que van hasta el consumidor
final. Por ende, dada la enorme disparidad entre el nimero de productores y
compradores, se podria estar generando una situacién de oligopsonio en el
mercado, es decir, una situaciéon en la cual los compradores (en este caso los
intermediarios) poseen poder de mercado para fijar precios por debajo de los niveles
competitivos, sin que los productores puedan ejercer algin tipo de influencia” 2

Es innegable que adicional a situaciéon de sobreproduccién o de escasez propias de
un producto sometido a las variaciones climaticas, en unos casos, y en otros a la
volatilidad de los precios de sus productos sustitutos, dada su doble condicién de
alimento y edulcorante a la vez, hoy existe evidencia empirica suficiente que permite
afirmar que hay una mayor concentracion de la demanda que ha dado lugar a un
mayor control del mercado por parte de los compradores que ha resultado
perjudicial para los ingresos de los productores y que este hecho por sus efectos
negativos en el ingreso de las familias paneleras, amerita el disefio y puesta en
préactica de un instrumento financiero y comercial como el que se propone en este
proyecto de ley.

Conviene reconocer finalmente, que este congreso ha dado pasos
significativamente importantes en el propésito de construirle al sector un marco
juridico de fomento de sus actividades, primero con la expedicién de la ley 40 de
1990 “ por la cual se dictan normas para la proteccion y desarrollo de la produccion
panelera y se establece la cuota de fomento panelero” y mas recientemente con
la expedicion de la ley 2005 del 2019 , mediante la cual se crean Incentivos a la
Calidad, Promocién del Consumo y Comercializacion de panela, mieles virgenes y
sus derivados, asi como la reconversion y formalizacién de los Trapiches en
Colombia y se dictan otras Disposiciones”.

La primera encaminada a dotar el sector de su propio marco normativo en materia
de parafiscalidad fijando las condiciones de la cuota de fomento panelero, asi como
las actividades que puede ejecutar con estos recursos y la segunda, creando
estimulos tendientes a ampliar la demanda de panela y mieles virgenes, a
diversificar la produccién y comercializacién de sus derivados, y a dictar normas
para proteger y fortalecer de manera especial la produccion y el bienestar de
pequefios y medianos productores, ambas sin embargo, con déficit en materia de la
creacion de instrumentos financieros y de comercializacion que son los escenarios
donde estan los grandes cuellos de botella que ponen en riesgo la sostenibilidad
actividad panelera.

Y es justamente el reconocimiento de las imperfecciones y desequilibrios que
presenta este mercado en perjuicio de los ingresos y de la calidad de vida

3 Estudio de Mercado SIC. Cadena Productiva de la Panela en Colombia: Diagnéstico de Libre Competencia (
2010-2012)
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productores paneleros, la que da justificacion plena a la presente iniciativa
legislativa, que no tiene otro objeto que la de entregarle a estos Ultimos y a su
institucionalidad, un instrumento financiero de participaciéon en el mercado, que
actuando bajo sus reglasy l6gicas, contribuya a la correccion de este desequilibrio
y balancee de forma més eficaz y equitativa la hasta hoy desproporcionada cadena
de valor de la industria de la panela que se ha sefialada en parrafos anteriores.

3. CONTEXTO JURIDICO DE LOS FONDOS DE ESTABILIZACION DE
PRECIOS

No son otros que los articulos 64, de la C.N. que establece que “Es deber del
Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion , salud,
vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion
de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso
y calidad de vida de los campesinos” ; el articulo 65 de la C.N. que sefiala
categéricamente que “ La produccién de alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado...” (recuérdese que la panela adicional a sus propiedades
como edulcorante, es un alimento que tiene un espacio muy importante en la
canasta basica familiar al punto que ha sido definido como un bien salario), y el
articulo 66 de la C.N. que sefiala que “ Las disposiciones que se dicten en materia
crediticia podran reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario,
teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también
los riesgos inherentes a la actividad y las calamidades ambientales”.

Esta estructura juridica superior es a su vez ampliamente desarrollada por la ley
101 de 1993, ley general de desarrollo agropecuario y pesquero, que en su
articulo primero establece con total precision, “ que desarrolla los articulos 64, 65y
66 de la C.N.” y sefiala como conducta de interpretacion, tener siempre presentes
el propdsito de “ proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y
pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso y la calidad de vida de los
productores rurales”, y establece de manera expresa en sus numerales 1, 5y 10
que se debe “ otorgar especial proteccion a la produccién de alimentos”,
impulsar la modernizacién de la comercializacion agropecuaria y pesquera” y
“ establecer los fondos de estabilizacion de precios de productos
agropecuarios y pesqueros” respectivamente

De igual forma en su articulo sexto sefiala expresamente que “ En desarrollo
del articulo 65 de la Constitucién Politica, el Gobierno Nacional otorgara
prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, y de su comercializacién. Para este
efecto, las reglamentaciones sobre precios, y costos de produccion, régimen
tributario, sistema crediticio, inversién publica en infraestructura fisica y social, y
demas politicas relacionadas con la actividad econémica en general, deberan
ajustarse al propdsito de asegurar preferentemente el desarrollo rural”.

Los articulos 12 al 28 de la precitada ley desarrollan todo lo relacionado con la
provision de crédito para el sector agropecuario pesquero, un claro desarrollo del
articulo 66 de nuestra carta politica, para rematar con el capitulo VI, articulos 36 a
44 de la precitada ley, donde de manera expresa se establecen las condiciones y
demas requisitos para la creacion y puesta en funcionamiento de los fondos de
estabilizacion de precios de productos agropecuarios y pesqueros” que es el
objetivo principal de la presente iniciativa legislativa que tiene como propésito la
creacion del fondo de estabilizacién de precios de la panela y la cual sometemos a
consideracion de este honorable congreso de la republica.

Conviene sefialar finalmente que este tipo de iniciativas no son nuevas en la
legislacion colombiana y este congreso dando respuesta a necesidades y
problematicas de otros subsectores de la produccién agropecuaria, ha expedido
diversas leyes mediante las cuales ha creado los fondos de estabilizacién de precios
para el Palmiste , el Aceite de Palma y sus fracciones Establecido por la Ley 101 de
1.993 y organizado mediante los Decretos 2354 de 1.996 y 130 de 1998 y 2424 de
2.011, el Fondo de Estabilizacién de precios del Algodon FEPA creado por la ley
101 de 1993 y organizado por el Decreto 1827 de 1996, y mas recientemente el
fondo de Estabilizacion de Precios del café el cual fue creado recientemente
mediante la ley 1969 de 2019.

4. BENEFICIARIOS DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto beneficiara a 350.000 familias que viven directamente de la actividad,
laborando en 69.980 unidades productivas que ocupan una extension de 200.499
Hectareas y 18.473 trapiches paneleros dedicados a las labores de transformacion,
actividades de siembra, transformacién y comercializacién que generan al afio
40.895 268 jornales que equivalen de acuerdo con el indice de conversién del
departamento nacional de planeacién a 278.199 empleos rurales por afio, los cuales
la convierten en la segunda aportante a la generacién de empleo rural y en la
segunda agroindustria rural mas importante desde el punto de vista social, regional
y local, después del café en nuestro pais.

5. EXPLICACION DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto de ley que se propone convertir en ley de la republica contiene 14
articulos, cuyo contenido normativo es la creacion del Fondo de Estabilizacion de
Precios, su objeto, naturaleza juridica, crea el comité directivo del fondo como
érgano de gobierno y le asigna sus funciones, determina los sujetos pasivos de la
estabilizacién, beneficiarios, y establece el procedimiento para la determinacion del
precio de estabilizacion, y las fuentes de financiacién entre otros mecanismos.

ARTICULADO PROYECTO DE LEY

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE ESTABILIZACION DE
PRECIOS DE LA PANELA Y MIELES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 1°. Fondo de Estabilizacién de Precios de la Panela. Créase el Fondo
de Estabilizacién de Precios de la panela y mieles, el cual operara conforme a los
términos que se establecen en la presente ley, y en lo no previsto en ella, en Ley
101 de 1993.

Articulo 2°. Objeto. El Fondo de Estabilizacion de Precios de la Panela. tendra por
objeto adoptar mecanismos necesarios para contribuir a estabilizar el ingreso de los
productores de panela, en el marco de la presente Ley.

Articulo 3°. Naturaleza Juridica. El Fondo de Estabilizacién de Precios de la
Panela funcionara como una cuenta especial, sin personeria juridica, administrada
por la Federacion Nacional de Productores de Panela -FEDEPANELA.

Articulo 4°. Administracion. El Fondo de Estabilizacion de Precios de la panela y
mieles sera administrado por la Federacion Nacional de paneleros FEDEPANELA,
a través de un contrato especifico suscrito con el Gobierno Nacional, en el cual
expresamente se sefialaran los términos y condiciones bajo las cuales se
administrara dicho Fondo.

Paragrafo 1. Dentro de los términos del contrato que suscriba el Gobierno Nacional
con la Federacién Nacional de paneleros FEDEPANELA, para la administracion de
este Fondo, se definiran las responsabilidades de las partes para atender lo
relacionado con la estructuracion, auditoria, e implementacion de los mecanismos
de estabilizacion. Igualmente se definiran los costos y gastos imputables a este
Fondo y las fuentes con que se cubriran los  mismos.

Paragrafo 2. La Federacion Nacional de Paneleros-FEDEPANELA, manejara los
recursos que conforman el Fondo de Estabilizacion de Precios de la panela y Mieles
en sus equivalentes en panela, de manera independiente de sus propios recursos y
de los recurso del fondo parafiscal de fomento panelero creado por la ley 40 de
1990, articulo séptimo, para lo cual debera llevar una contabilidad y una estructura
presupuestal independiente, de forma que en cualquier momento se pueda
establecer su estado y el movimiento de los recursos provenientes de cada una de
sus fuentes.

Articulo 5° Comité Directivo. El 6rgano directivo del Fondo de Estabilizacién de
Precios de la Panela serd la Junta Directiva del Fondo de Fomento Panelero, en
los términos y condiciones previstos en el articulo 12 de la ley 40 de 1991 y en sus
estatutos.

Paragrafo. Para todos los efectos, el Comité Directivo podra contar con invitados
permanentes quienes tendran voz y serviran de apoyo para efectos de asegurar el
objeto de este instrumento. Para tal efecto, el Comité directivo establecera los
procedimientos y reglas bajo las cuales se procedera en este sentido.

Articulo 6°. Competencias del Comité directivo. Seran las siguientes:

1. Determinar las politicas y lineamientos para el manejo del Fondo de
Estabilizacion de Precios de la Panela.

2. Expedir el reglamento operativo de este Fondo y de los mecanismos que se
adopten para su operacion.

3. Determinar los parametros de costes,

4. precios y procedimientos a partir de los cuales se activaran los respectivos
mecanismos de estabilizacion.

5. Evaluar y establecer una politica integral de gestién del riesgo financiero de
precios y demas variables que determinan el precio interno de la panela.

6. Evaluar las actividades realizadas y el funcionamiento por el Fondo de
Estabilizacion de Precios de la Panela para formular las recomendaciones a
que hubiere lugar.

7. Regular la manera en que se deben soportar las ventas de panela suscritas
para estabilizacién y el pago de las compensaciones a que haya lugar.

8. Determinar la metodologia de célculo de los mecanismos y precios objeto de
estabilizacion establecidos en la presente ley.

9. Designar su Secretaria Técnica conforme a lo previsto en el articulo 44 de la
ley 101 de 1991.

10.Las demas funciones que les sefiale el Gobierno Nacional en el reglamento
de la presente ley o en el contrato que suscriban para la administracion de
dicho fondo.

Paragrafo. Las decisiones que adopte el Comité Directivo del Fondo deberan contar
con el voto expreso y favorable del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 7°. Producto sujeto de estabilizacion. Para los efectos de la presente
ley, el producto agricola objeto de estabilizacién sera la panela cuadrada,
rectangular o redonda de 500 gramos o sus equivalentes y las mieles en sus
equivalentes en panela, en tanto que el producto no tenga ninguna transformacion
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0 agregacion de valor y cumplan con los pardametros y normas técnicas vigentes a
la fecha.

Articulo 8°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de los mecanismos de
estabilizacion de precios establecidos en el marco de la presente ley los productores
de panela debidamente registrados en el Sistema de Informacién panelero. SIPA.

Paragrafo. Las transacciones de panela entre comercializadores o intermediarios
no seran objeto de ningin mecanismo de estabilizacién por parte del Fondo de
Estabilizacion de Precios de la panela.

Articulo 9°. Precios objeto de estabilizacion. Los precios objeto de estabilizacion
a través de los mecanismos que se adopten, seran los precios internos que se
paguen a los productores paneleros en los diferentes mercados de la panela,
cuadrada o redonda de 500 gramos y mieles, producida en Colombia, denominados
en pesos colombianos y publicados por la Federacion Nacional de Productores de
Panela — FEDEPANELA.

Paragrafo. En todo caso y sin perjuicio del mecanismo de estabilizacién adoptado,
este (ltimo deberd garantizar los costos minimos de produccién de la panela
estimados por la Federacién Nacional de Productores de Panela — FEDEPANELA.

Articulo 10°. Cantidad de producto que podra ser objeto de los mecanismos
de estabilizacién. Cada productor de panela y mieles podra ser beneficiario de los
mecanismos de estabilizacion segln lo establezca el Comité Directivo en funcién
de los tamafios de los productores, disponibilidad presupuestal del Fondo y
caracteristicas del mercado de la Panela en Colombia de conformidad con la
informacién arrojada por la Federacion Nacional de Productores de Panela,
FEDEPANELA y su sistema de informacion, el SIPA. Dicha informacion deberé ser
presentada al Comité Directivo por la Secretaria Técnica del Fondo de
Estabilizacion de Precios de la Panela y Mieles.

Articulo 11°. Garantia de Funcionamiento del Fondo. Para garantizar su
sostenibilidad el Fondo de Estabilizacién de Precios de la panela, podréa celebrar las
operaciones de cobertura, de seguros, de futuros etc., que de acuerdo con las
disposiciones vigentes y con la politica de gestién del riesgo financiero disefiada e
implementada por su comité directivo, garanticen 'su viabilidad financiera en el
corto, mediano y largo plazo.

Articulo 12°. Fuentes de financiacién. Los recursos del Fondo de Estabilizacién
de Precios de la panela provendran de las siguientes fuentes:

1. El Presupuesto General de la Nacion.

2. Los recursos que aporten las entidades publicas o personas naturales
o juridicas de derecho privado, de acuerdo con los convenios que se celebren
al respecto.

3. Los recursos destinados a la Reserva para Estabilizacion, de acuerdo con el
articulo 45 de la Ley 101 de 1993

4. Los aportes, ahorros o contribuciones que realicen directamente los
paneleros al capital del fondo.

. Los aportes del Fondo parafiscal de la panela.

. Los rendimientos de las inversiones temporales que se efectiien con los
recursos del fondo de Estabilizaciéon de Precios de la panela en titulos de
deuda emitidos, aceptados, avalados o garantizados en cualquier otra forma
por la Nacién, o en valores de alta rentabilidad, seguridad y liquidez
expedidos por el Banco de la Republica y otros establecimientos financieros

7. Las donaciones o aportes de organizaciones internacionales o nacionales

8. Los aportes provenientes del Sistema General de Regalias.

o o,

Paragrafo lo. El Fondo de Estabilizacion de Precios de la Panela y Mieles, podra
recibir préstamos del Presupuesto Nacional o de instituciones de crédito nacionales
o internacionales. La Nacién podra garantizar estos créditos de acuerdo con las
normas de crédito publico.

Paragrafo 2. Los recursos de caracter publico aportados como fuente a este Fondo
se destinaran exclusivamente para cubrir los costos de los mecanismos de
estabilizacion de precios que se establezcan en el marco de la presente ley,
incluidos los de administracion y funcionamiento del Fondo, de acuerdo con los
criterios que para tal fin defina el Comité Directivo del Fondo de Estabilizacion de
Precios de la panela.

Articulo 13. El Gobierno Nacional Reglamentara lo referente a:

1. Los mecanismos de entrega de las compensaciones a los productores

2. Elrol del administrador del Fondo de Estabilizacién de Precios de la Panela
como certificador de la produccién y del producto.

3. Las obligaciones correspondientes al productor en caso tal de tratarse de
comercializacién al interior del pais o de exportaciones.

Articulo 14°. Control. La entidad administradora del fondo de estabilizaciéon de
precios de la panela rendira cuentas a la Contraloria General de la Republica, sobre
la destinacion y uso de los recursos. Para el ejercicio del control fiscal referido, la
contraloria adoptara sistemas adecuados a la naturaleza del fondo y de su entidad
administradora.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se regula la internacion temporal de vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales
menores con matricula de un pais vecino.

PROYECTO DE LEY NO. DE 2020 CAMARA “por medio del cual
se regula la internacion temporal de vehiculos, motocicletas y embarcaciones
fluviales menores con matricula de un pais vecino”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

TITULO |
CAPITULO | )
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las condiciones,
términos y requisitos para autorizar la internacién temporal de vehiculos,
motocicletas y embarcaciones fluviales menores con matricula del pais vecino, de
propiedad o tenencia de los residentes en las Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo (UEDF).

Articulo 2. Ambito de aplicaciéon. La presente ley es aplicable a todos los
vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales menores con matricula en el pais
vecino, de propiedad o tenencia de los residentes en las Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo (UEDF) que hayan ingresado o ingresen por el régimen de
internacién temporal al pais.

Paragrafo. Los propietarios o tenedores de los vehiculos, motocicletas y
embarcaciones fluviales menores con matricula en el pais vecino internados
temporalmente deberan sujetarse a la normatividad vigente y aplicable en el
territorio colombiano.

CAPITULO Il

PROCEDIMIENTO PARA LA INTERNACION TEMPORAL DE VEHICULOS
AUTOMOTORES, MOTOCICLETAS Y EMBARCACIONES FLUVIALES
MENORES.

Articulo 3. Competencia para autorizar la internacién temporal. El alcalde del
municipio en cuya jurisdiccion se encuentra la Unidad Especial de Desarrollo
Fronterizo correspondiente al domicilié del solicitante, registrara la internacion
temporal de vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales menores con
matricula del pais vecino, de propiedad o tenencia de los residentes en las Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo donde tiene jurisdiccion.

Paragrafo 1. Los vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales menores
internadas temporalmente, sélo podran transitar en la jurisdicciéon del departamento
al que pertenece la Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo para la que se haya
expedido la respectiva autorizacion.

Articulo 4. Registro. El registro es aplicable para los vehiculos, motocicletas y
embarcaciones fluviales menores, de matricula extranjera del pais vecino, que son
propiedad o estan en tenencia de residentes de las Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo:

a. Cuyo modelo no supere al afio 2016.

b. Que ingresaron al territorio colombiano a méas tardar el 19 de agosto de 2015
(fecha del cierre de frontera con Venezuela).

c. Que se encuentren circulando en la jurisdiccién del territorio del
departamento del que es parte la Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo.

d. Bienes internados temporalmente en vigencia de los Decretos 3413 y 3575
de 2004 y 400 de 2005.

e. Cuyo modelo sea 2017 y posteriores.

Paragrafo 1. El Registro de que trata el presente articulo debera exhibirse ante las
autoridades que lo requieran como documento que acredita la circulacion legal
permanente del bien, dentro de la jurisdiccion del respectivo departamento.

Paragrafo 2. El registro de que trata el presente articulo no determina la propiedad
cuando este sea adelantado por el poseedor. Asi mismo, no subsana
irregularidades en su posesion o eventuales hechos ilicitos que se hayan
presentado en su adquisicién, y su disposicion se encuentra restringida a la
circulacion del bien dentro de la jurisdiccién del departamento en donde se hizo el
registro.

Paragrafo 3. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales podra aprehender
y decomisar los bienes de que trata el presente articulo en los siguientes casos: i)
Cuando los vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales menores, de
matricula del pais vecino, no cuenten con el registro dentro de los plazos y términos
aqui sefialados y i) cuando se encuentren vehiculos, motocicletas y embarcaciones
fluviales menores, de matricula del pais vecino, por fuera de la jurisdiccion del
departamento que fuera sefialada en el registro.

Articulo 5. Solicitud de registro de internacién temporal. El propietario o tenedor
del vehiculo, motocicleta o embarcacion fluvial menor con matricula del pais vecino,
interesado en registrar los bienes para la internacién temporal, debera presentar
solicitud ante el alcalde de la Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo, anexando
los siguientes documentos:

1. La identificacién del propietario o tenedor, indicando el nimero de identificacién
correspondiente.

2. La individualizacion del bien objeto de registro, indicando cuando aplique para el
tipo de bien, el nimero VIN, el nimero de serie del motor, o el nimero de serie que
identifique el bien, el nimero de placa.

3. Declaracion del propietario o tenedor en la que manifieste:

3.1. Ser residente en la Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo en la que esta
realizando el registro correspondiente.

3.2. Que el origen del bien objeto de registro es legal.

Esta declaracion se entendera prestada bajo la gravedad del juramento con la firma
del registro correspondiente.

4. Para vehiculos y motocicletas debera acreditar la existencia del Certificado de
Revision Técnico - mecéanica y del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito,
vigentes.

Recibida la solicitud el funcionario competente debera verificar que el domicilio del
solicitante corresponda a la jurisdiccion de la Unidad Especial de Desarrollo
Fronterizo para poder registrar la Internacion Temporal de los bienes, exigiendo
Unicamente los documentos y requisitos relacionados en el presente articulo.

Paragrafo transitorio 1. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la normalizacion
de la libre circulacién de los pasos fronterizos habilitados por la Republica
Bolivariana de Venezuela con Colombia, los vehiculos, motocicletas o
embarcaciones fluviales menores, deberan retornar a su pafs de origen o acreditar
el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la presente ley para
mantener la circulacion legal permanente del bien.

Articulo 6. Impuesto de vehiculos automotores para vehiculos de matricula
extranjera en zonas de frontera. Los vehiculos, motocicletas y embarcaciones
fluviales menores, de matricula de un pais vecino inscritos en el registro de que trata
la presente ley, y aquellos que se hayan acogido a la medida de internacién
temporal, causaran anualmente, en su totalidad, y a favor de las Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo, el impuesto de vehiculos automotores de que
trata la Ley 488 de 1998. El Ministerio de Transporte fijara la tabla de avalio de los
vehiculos a que se refiere el presente articulo.




Pagina 24

Miércoles, 12 de agosto de 2020

GACETA DEL CONGRESO 692

Una vez el funcionario competente verifique el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el anterior articulo, le informara al solicitante la necesidad de
cancelar el Impuesto sobre vehiculos automotores y de presentar fotocopia del
formulario del impuesto de vehiculos automotores junto con la constancia del pago;
fotocopia del SOAT vigente excepto en el caso de embarcaciones fluviales menores;
y en caso que aplique, fotocopia de la certificacion de revisién técnico mecéanica y
de emisiones contaminantes vigente de conformidad con lo dispuesto en la Ley 769
de 2002 o la norma que la modifique, adicione o sustituya, para poder finalizar el
tramite y en consecuencia registrar la internacién Temporal.

Las Secretarias de Hacienda Departamentales en donde existan Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo, debera implementar sistemas de informacion
que les permita a los Alcaldes de las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo,
validar o verificar el pago del impuesto sobre vehiculos automotores al momento del
registro de Internacién temporal. Una vez se implemente el sistema de informacion
por parte de las Secretarias de Hacienda Departamentales, no se requerira la
presentacion de las fotocopia de los formularios de pago del impuesto de vehiculos
automotores.

De igual manera, en caso de que el SOAT y/o la Certificacion de la Revision
Técnico-Mecéanica y de Emisiones Contaminantes, se puedan verificar en el sistema
RUNT o en otros sistemas de informacion, no se requerira la presentacion de las
correspondientes fotocopias.

Articulo 7. Vehiculos automotores de placas extranjeras que ingresen
temporalmente y hasta por tres (3) meses al pais. Respecto de la Certificacion
de la Revision Técnico-Mecéanica y de Emisiones Contaminantes, se tendra en
cuenta la excepcion del paragrafo del articulo 202 del Decreto 019 de 2012, segln
el cual los vehiculos automotores de placas extranjeras que ingresen
temporalmente y hasta por tres (3) meses al pais, no requeriran la revisién técnico-
mecanica y de emisiones contaminantes.

Articulo 8. Destinacién de los bienes objeto de internacién. Los vehiculos,
motocicletas o embarcaciones fluviales menores con matricula del pais vecino

internados temporalmente, solo podran ser usados para el servicio particular del
titular de la internacion.

En consecuencia, los vehiculos, motocicletas o embarcaciones fluviales menores
con matricula del pais vecino internados temporalmente, no podran destinarse a la
prestacion del servicio publico de transporte en ninguna modalidad, ni ser
comercializados, donados, arrendados o entregados en comodato, su propiedad no
podra ser transferida, ni seran destinados a un fin diferente al objeto de la
internacién en Colombia, so pena de la aplicacién de las medidas de aprehension y
decomiso por parte de la DIAN de conformidad con lo dispuesto en el articulo 502
del Decreto 2685 de 1999 o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

Articulo 9. Finalizacién de la internacién temporal. La autorizacion de internacién
temporal finalizara en los siguientes eventos:

1. Con la salida definitiva del pais del vehiculo, motocicleta o embarcacion fluvial
menor, al vencimiento del término de autorizacion de la internacién temporal.

2. Con la aprehensién y decomiso del bien, por incumplimiento de una de las
obligaciones previstas la presente ley o su permanencia ilegal en el territorio
aduanero nacional, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad
aduanera vigente. La aprehensién y decomiso no se aplicaran respecto de
incumplimientos que tengan previsto sancién de multa, en la regulacion
aduanera vigente.

3. Con la destruccion del bien por fuerza mayor o caso fortuito, demostrado ante
autoridad aduanera.

4. Por orden de autoridad competente.

Articulo 10. Prohibicién de cambio a régimen aduanero. Los vehiculos,
motocicletas y embarcaciones fluviales menores que se encuentren internadas
temporalmente en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, no podran ser
objeto de autorizacién de importacion temporal en turismo de que trata el Decreto
2685 de 1999 o la norma que la adicione, modifique o sustituya.

Articulo 11. Suministro periédico de informacion. Los alcaldes de las Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo que autoricen la internacién temporal de
vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales, deberan suministrar dentro de
los cinco (5) primeros dias de cada mes en medio fisico y electrénico a la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales, a través de los Directores Secciona les de
Aduanas o de Impuestos y Aduanas, de la jurisdiccion donde se encuentra la
Unidad, la informacion sobre los registros de internacién temporal expedidas en el
mes anterior, informacién que debe contener nombres y apellidos del beneficiario,
tipo y nimero del documento de identificacién, caracteristicas del vehiculo (clase,
marca, linea, modelo, color, placa, No. VIN, nimero de motor, nimero de chasis y
capacidad), matricula o registro para embarcaciones fluviales menores, y fecha de
expedicion del registro de que trata la presente ley.

De igual manera y para efectos del cruce de informacion correspondiente, los
alcaldes de las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo que registren la
internacion temporal de vehiculos automotores y motocicletas deberan suministrar
dentro del mismo periodo, la informacién antes sefialada, a las Secretarias de
Hacienda del Departamento, en donde esté ubicada la Unidad Especial de
Desarrollo fronterizo.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Congresista,

JUAN PABLO CELIS VERGEL
Honorable Representante a la Camara
Departamento de Norte de Santander

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley tiene como objetivo unificar las condiciones, términos y requisitos
sobre la internacion temporal de vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales
menores con matricula de un pais vecino de propiedad o tenencia de los residentes
en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo (UEDF)™.

Al respecto, valga realizar un recuento de las normas que han procurado la
regulacién de la internacién de vehiculos en las Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo (UEDF):

El articulo 24 de la Ley 191 de 1995 “Por medio de la cual se dictan disposiciones
sobre Zonas de Frontera)”, establecié en relacién con la internacién de vehiculos lo
siguiente:

“ARTICULO 24. El Gobierno Nacional podra autorizar la internacién temporal
de vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales menores con matricula
del pais vecino, a los residentes en las Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo, cuando sea solicitado por éstos, previa comprobaciéon de su
domicilio en la respectiva Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo.

El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones, términos y requisitos que
deben cumplir para el otorgamiento del correspondiente permiso de
internacién temporal.

Los vehiculos automotores, motocicletas y embarcaciones fluviales menores
internadas temporalmente sé6lo podran transitar en las jurisdicciones de los
departamentos de Amazonas, Arauca, Cesar, Choc6, Guainia, Guajira,
Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Vaupés y Vichada, dependiendo de la
Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo donde haya sido autorizada la
respectiva internacién temporal.

1 Son unidades especiales de desarrollo fronterizo de los siguientes departamentos: Amazonas,
Arauca, Boyacd, Cesar, Choco, Guainia, Guajira, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Vaupés y
Vichada. (Articulo 2, del Decreto 1814 de 1995).
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Los vehiculos automotores, motocicletas y embarcaciones fluviales menores,
de nacionales o residentes de las Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo, para circular en el resto del territorio nacional deberan someterse
a las disposiciones aduaneras que regulan el régimen de importacion.”

Posteriormente, surge el Decreto 2560 de 1997 que restringia la circulacién de
vehiculos con placas extranjera en zona de frontera, indicando:

“Articulo 1. Competencia para autorizar la internacion temporal. El
administrador de impuestos y aduanas nacionales, el administrador de
aduanas nacionales, el administrador de impuestos nacionales o el
administrador delegado con jurisdiccion en los departamentos que tienen zona
de frontera, autorizaran, cuando se cumplan los requisitos sefialados en el
presente decreto, la internaciéon temporal de vehiculos, motocicletas y
embarcaciones fluviales menores con matricula de un pais vecino, a las
personas naturales residentes en los municipios de los departamentos que
tienen zona de frontera, para que circulen Unicamente en el territorio del
departamento para el que se confirié la autorizacién, de conformidad con los
plazos, las condiciones y los requisitos previos en el presente decreto.”

Al respecto, el mismo afio dicho decreto fue derogado por el Gobierno mediante el
Decreto 2680 de 1997.

Seguido a ello, en el afio 2000 fue expedida la Ley 633 “Por la cual se expiden
normas en materia tributaria, se dictan disposiciones sobre el tratamiento a los
fondos obligatorios para la vivienda de interés social y se introducen normas para
fortalecer las finanzas de la Rama Judicial”, que en su articulo 85 establecié que las
Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo expediran la autorizacién de
internacion de vehiculos a los que se refiere el articulo 24 de la Ley 191 de 1995,
asf como establece que la internacion de vehiculos causara anualmente y en un su
totalidad a favor de las unidades especiales de desarrollo fronterizo, el impuesto de
vehiculos automotores de que trata la Ley 488 de 1998.

Diecisiete afios después, se expide el Decreto 2229 de 2017, considerando que se
hace necesario adicionar un titulo a la parte 3 del libro 2 del Decreto 1079 de 2015,
con el fin de reglamentar las condiciones, términos, y requisitos para autorizar la
internacién temporal de vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales menores
con matricula del pais vecino, a los residentes en las Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo.

Dicho decreto fue modificado por el Decreto 2453 de 2018 puesto que fue necesario
ampliar el término que fijo la anterior normativa para presentar la solicitud y la
renovacion de la autorizacién de internacién temporal.

Finalmente, en los articulos 121,122 y 123 de la ley 1955 de 2019, por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, hubo cambios sustanciales en cuanto a la internacién de vehiculos,
motocicletas y embarcaciones fluviales menores, de matricula extranjera, entre los
que se destaca:

e Se sustituy6 el tramite previsto en el decreto 2229 de 2017 para la internacion
temporal, por un registro.

« Se definieron nuevos plazos para que los bienes puedan registrarse y circular
de manera legal dentro de la jurisdiccién de las Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo (UEDF).

o se redujeron los requisitos de informacion para adelantar dicho registro.

Por lo tanto, teniendo en cuenta los antecedentes mencionados, el presente
proyecto pretende definir mediante ley el tramite en el ambito nacional, y
particularmente dentro de la jurisdiccion de las Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo (UEDF), para la internacién de los vehiculos de matricula extranjera, bajo
los principios de la eficacia y la eficiencia, sin la necesidad de tramites excesivos o
inoperantes para la consecucion del registro, cuyo comprobante otorgado por
autoridad competente se constituird en el documento para acreditar la circulacion
legal permanente del bien, ante cualquier autoridad que lo solicite, dentro de la
jurisdiccion del departamento del que es parte la UEDF donde se registré el bien.

MARCO NORMATIVO — FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucién de 1991 habilité al poder legislativo para que regule aspectos
econémicos y sociales que beneficien el progreso de los territorios fronterizos a
través de medidas que se ajusten a su realidad y a los fines esenciales del Estado
Social de Derecho dispuestos en el articulo 2 ibidem.

Al respecto, el articulo 337 de la carta constitucional sefiala:

“ARTICULO 337. La Ley podra establecer para las zonas de frontera,
terrestres y maritimas, normas especiales en materias econémicas y sociales
tendientes a promover su desarrollo.”

La alusién que hace este precepto a "normas especiales”, debe entenderse como
la promulgacién de una regulaciéon que promueva mecanismos para el desarrollo
armonizado de estas zonas, disefiando para el efecto un esquema distinto al que
se aplica al resto del pais, y que responda a sus peculiares circunstancias sociales
y econémicas?.

De otra parte, la ley 191 de 1995 es la espina dorsal de la legislacién en materia
fronteriza donde busca fijar ciertos parametros que permitan no soélo el desarrollo y
progreso de estas areas, sino su integracion con el resto del pais y los Estados
vecinos.

Asi, el articulo 24 de la denominada “ley de fronteras” regul6 la entrada de vehiculos,
motocicletas y embarcaciones menores con matricula de un pais vecino en las
zonas de frontera del territorio nacional, y, para el efecto, determin6é algunas
condiciones minimas que deberian tenerse en cuenta para expedir la
correspondiente autorizacion.

Siendo asi, el Congreso de la Republica, en uso de la clausula general de
competencia, cuenta con el poder constitucional para fijar los procedimientos

2 Corte Constitucional, sentencia C-076 de 1997.

minimos y establecer normas legales respecto a la internacién de vehiculos
extranjeros en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo (UEDF).

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, pongo en consideracion del

Honorable Congreso de la Republica este proyecto de ley que consulta con las mas
profundas necesidades del pueblo colombiano.

Del Honorable Congresista,

JUAN PABLO CELIS VERGEL
Honorable Representante a la Camara
Departamento de Norte de Santander
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