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PROYECTO DE LEY NUMERO 274 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas tendientes a la reduccion de la produccion y el consumo de
plasticos de un solo uso en el territorio nacional, se regula la sustitucion gradual mediante alternativas
reutilizables o biodegradables, y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. DE 2020
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Por medio de la cual se alar de la produccion y el
consumo de plasticos de un solo uso en el territorio nacional, se regula la sustitucién
gradual mediante alternativas reutilizables o biodegradables, y se dictan otras
disposiciones
o

El Congreso de la Repiblica de Colombia

DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas que reduzcan la
produccion y el consumo de plasticos de un solo uso en el territorio nacional; regular la sustitucion
gradual mediante alternativas reutilizables o biodegradables y establecer medidas
complementarias para mitigar los impactos ambientales negativos de estos productos; con el fin
de resguardar los derechos fundamentales a la vida, la salud y el goce de un ambiente sano.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, se deben considerar las siguientes
definiciones:

Aprovechami de residuos pla : Procesos mediante los cuales los residuos de material
plastico se recuperan, por medio de la reutilizacion, el reciclaje, la valorizacion energética, y/o el
procesamiento, o mediante cualquier otra tecnologia que permita su reincorporacion al ciclo
productivo y/o evite su destino final en el ambiente o en el relleno sanitario.

Alternativas sostenibles: Materiales reutilizables o biodegradables en condiciones ambientales
naturales, reglamentados para el reemplazo progresivo de plasticos de un solo uso.

Basura marina plastica. Cualquier material de base polimérica, descartado, desechado o
abandonado que se encuentre en el ambiente marino y/o costero.

Biodegradabilidad. Es la capacidad que tiene una sustancia o producto para descomponerse por
accion biologica, mediante un proceso relativamente corto, en elementos quimicos naturales por
medio de distintos agentes, como pueden ser el agua, las plantas, los animales o las bacterias.

Compostabilidad. Es la capacidad de un material organico de transformarse en compost aplicando
el proceso de compostaje, en condiciones ambientales naturales.

Distribuidores: Entiéndase como distribuidor, todo comercio, grandes superficies comerciales,
almacenes de cadena, superettes de cadena, droguerias, tiendas minoristas, restaurantes, cafeterias,
servicio de catering, servicios de alimentacion del sector hotelero y turistico, servicios de
alimentacion a domicilio y vendedores ambulantes, y todos los deméds comerciantes que hacen
entrega de plastico de un solo uso.

Economia circular. Modelo que busca que el valor de los productos y materiales se mantengan
durante el mayor tiempo posible en el ciclo productivo.

Ecosi ibles: Son ecosi altamente biodiversos y susceptibles al deterioro por la
introduccion de factores externos como el cambio climatico o la accién del hombre. Entre los
ecosistemas sensibles maritimos y costeros se encuentran los arrecifes de coral, los manglares, las
lagunas costeras y los pastos marinos, entre otros.

Embalaje o empaque. Recipiente o envoltura que contiene productos de manera temporal,
principalmente para agrupar unidades de un producto pensando en su manipulacion, transporte y
almacenaje.

Envase. Envoltura que protege, sostiene y conserva la mercancia, estd en contacto directo con el
producto, y puede ser rigido o flexible.

Microplasticos. Particulas pequefias o fragmentos de plastico que miden menos de 5 mm de
diametro, que derivan de la fragmentacion de bienes de plastico de mayor tamafio, que pueden
persistir en el ambiente en altas concentraciones, particularmente en ecosistemas acuaticos y
marinos, y ser ingeridos y acumulados en los tejidos de los seres vivos.

Microplasticos adherido. Particulas pequefias o fragmentos de plastico que miden menos de 5
mm de diametro, que se encuentran adheridos a productos que pueden o no ser de material plastico
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y que pueden persistir en el ambiente en altas concentraciones, particularmente en ecosistemas
acuaticos y marinos, y ser ingeridos y acumulados en los tejidos de los seres vivos.

Plan de Gestion Ambiental de Residuos de Envases y Empaques: Politica regulada en la
Resolucion 1407 de 2018, “por la cual se reglamenta la gestion ambiental de los residuos de
envases y empaques de papel, cartén, pldstico, vidrio, metal y se toman otras determinaciones”,
o aquella que la modifique, sustituya o reemplace.

Plastico: Polimero sintético hecho por el hombre dotado de plasticidad en, al menos, alguna fase
de su proceso de fabricacion y que incluye aditivos quimicos en su composicion, los cuales son
agregados para brindar caracteristicas particulares al material.

Plastico biobasado: Es un polimero sintético hecho a partir de un porcentaje de materia organica.

Plasticos de un solo uso: Plastico que no ha sido concebido, disefiado o introducido en el mercado
para realizar multiples circuitos, rotaciones o usos a lo largo de su ciclo de vida. Es disefiado para
ser usado una sola vez y con corto tiempo de vida util, no es biodegradable y es de dificil
valorizacion. También se le conoce como descartable o desechable.

Plastico oxodegradable. Materiales plasticos que incluyen aditivos los cuales, mediante
oxidacion, provocan la fragmentacion del material plastico en microfragmentos o su
descomposicion quimica.

Productos Plasticos reutilizables: Bienes de plastico disefiados para ser utilizados un namero
minimo de circuitos o rotaciones a lo largo de su ciclo de vida y son reutilizados para el mismo fin
por el que fueron disenados, con o sin ayuda de productos auxiliares presentes en el mercado que
permitan su reutilizacion; se consideran residuos cuando ya no se reutilicen.

Articulo 3° Principios. Para los fines de la presente ley deberan aplicarse los siguientes
principios, consagrados en la normatividad vigente: (1) Principio de Precaucion: (2) Principio de
Prevencion; (3) Principio de Progresividad; (4) Principio de Responsabilidad Compartida; (5)
Principio de Responsabilidad Extendida del Productor.; y (6) Principio In Dubio Pro Natura.

_cApiTULOII )
MEDIDAS PARA LA REDUCCION Y SUSTITUCION DE LOS PLASTICOS DE UN
SOLO USO

Articulo 4°. Sustitucién Gradual de los plasticos de un solo uso. Los productores y distribuidores
de plasticos de un solo uso y/o poliestireno expandido, contaran con un periodo de cinco (5) afios
posteriores a la expedicion de la presente ley, para realizar la sustitucion gradual y progresiva de
estos elementos y/o productos, por alternativas reutilizables o biodegradables en condiciones
ambientales naturales.

El proceso de sustitucion debera realizarse en el marco de la Politica Nacional para la reduccion y
sustitucion en el consumo y produccion de Plastico de Un Solo Uso en los términos del articulo 6*
de la presente ley.

Al término de los cinco (5) afios contemplados en el inciso primero, se prohibe la comercializacion
en el territorio nacional de productos, utensilios, envoltorios o empaques que estén fabricados total
o parcialmente con plésticos de un solo uso, incluidos los producidos con plastico oxodegradable,
biobasado y poliestireno expandido.

Articulo 5°. Elementos Pldsticos De Un Solo Uso: La prohibicion del articulo 4* aplica para los
siguientes plasticos de un solo uso:

A. Bolsas de punto de pago utilizadas para embalar, cargar o transportar paquetes y
mercancias;

. Bolsas y rollos de pelicula extensible para el empaque de alimentos a granel;

. Rollos de pelicula extensible y de burbuja utilizados como envoltura con que se protegen

objetos que se van a transportar;

. Envases y recipientes para contener o llevar alimentos de consumo inmediato;

. Envases y recipientes para contener alimentos (leche, aceite, etc.);

. Botellas de agua y demas bebidas, incluyendo sus tapas;

. Platos, bandejas, cuchillos, tenedores, cucharas y vasos;

Vasos para liquidos calientes;

Mezcladores y pitillos para bebidas;

Soportes plasticos para las bombas de inflar.

“rzZamEY oW

Paragrafo. Quedan exceptuados aquellos plasticos de un solo uso destinados y usados para:

A. Propositos médicos por razones de asepsia e higiene; conservacion y proteccion médica,
farmacéutica y/o alimentaria que no cuenten con materiales alternativos para sustituirlos;

B. Contener sustancias quimicas que presentan riesgo a la salud humana en su manipulacion.

C. Contener y conservar alimentos a granel, alimentos de origen animal, asi como alimentos
o insumos hiimedos elaborados o preelaborados, que por razones de asepsia o inocuidad,
ya que se encuentran en contacto directo con los alimentos, requieren de bolsa o recipiente
de plastico de un solo uso.

D. Fines especificos que por razones de higiene o salud requieren de bolsa o recipiente de
plastico de un solo uso, de conformidad con las normas sanitarias;

E. Prestar servicios en los establecimientos que brindan asistencia médica donde se requieren
pitillos como parte de tratamiento a nifias, nifios, personas con incapacidad temporal,
personas con discapacidad y adultos mayores;

F. El sector de la construccion y la industria de alimentos refrigerados que requieren de
Poliestireno Expandido;

G. También se exceptuan aquellos elementos y/o productos para los que no existan, en el
mercado, materiales alternativos; siempre y cuando, se justifique cientifica y
reglamentariamente la necesidad de hacer uso del poliestireno expandido.

H. Propositos de embalaje de otros productos.

P I .

Articulo 6°. Politica N I para la r y enel ypr ion de
Pldstico de Un Solo Uso por alternativas con materiales reutilizables, reciclables o
biodegradables. El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces,
claborara y pondra en marcha una Politica Nacional para la reduccion de la produccion y consumo
de productos plasticos de un solo uso, cuyo objetivo principal sera realizar acciones efectivas para
lograr la sustitucion progresiva de los materiales plasticos de un solo uso, por productos
manufacturados con materiales reutilizables o biodegradables en condiciones ambientales
naturales, y hacer efectiva la prohibicion de la comercializacion de los productos enunciados en el
articulo 4 de la presente ley. Para la formulacion de la Politica, se debe tener en cuenta al sector
publico, al sector privado y a la sociedad civil con el fin de promover la sustitucion de plastico de
un solo uso por alternativas sostenibles.

Dicha politica debera contar con un Plan de Accion, con metas anuales para la reduccion de la
produccion y el consumo de plasticos de un solo uso, acciones fijas, un plan de monitoreo y un
cronograma, asi como la inclusion de los compromisos voluntarios de las instituciones,
municipios, sociedad civil, empresas, gremios y organizaciones.

Las lineas del Plan de Accion deben establecer medidas que garanticen la reduccion del consumo
y la sustitucion mediante alternativas sostenibles de productos plasticos de un solo uso.

El plan de accion debera incluir, entre otras, las siguientes estrategias:

. Reduccion y sustitucion de la produccion y el consumo.
. Adaptacion laboral y reconversion productiva.
. Investigacion y desarrollo de alternativas sostenibles.
. Inversion en actividad productiva para la sustitucion.
Mecanismos de concertacion con el sector privado.
. Acuerdos de sustitucion de compras de productos plasticos de un solo uso por alternativas
sostenibles.
Generacion de incentivos para sustituir plastico de un solo uso por productos reutilizables
y biodegradables.
Promocion de sistemas de envases y empaques reutilizables.
Etiquetado estandarizado de plasticos de un solo uso.
Sensibilizacion del consumidor e incentivos para la reduccion del consumo.
Educaciéon ambiental.
Crecimiento Verde.
. Instrumentos de evaluacion y revision.

TETARE
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Paragrafo 1. El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces sera el
encargado de desarrollar, elaborar, actualizar, implementar y dar seguimiento a la Politica
Nacional y su respectivo Plan de accion, para lo cual revisara su ejecucion, avance y resultados.

Paragrafo 2. El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces tendra
un (1) afio desde la entrada en vigencia de la presente ley para desarrollar la Politica Nacional y su
respectivo Plan de accion. El Plan de Accion debera ser ejecutado en un término que no supere los
cinco (5) afios desde la formulacion de la Politica. Al termino de los cinco (5) afios, la meta
sustitucion de plasticos de un solo uso enunciados en el articulo 5° de la presente Ley debera ser
del 100% de los productos.

Paragrafo 3. La implementacion de regimenes de responsabilidad extendida del productor, y otras
estrategias orientadas a la gestion de residuos solidos deberan ser complementarias a las medidas
de reduccion y sustitucion de plasticos de un solo uso.
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Articulo 7°. Comision Nacional para la itucion de prodi pla: de un solo uso por
alternativas reutilizables, biodegradables, reciclables, y sostenibles. Créase la Comision Nacional
para la sustitucion del Plastico de Un Solo Uso, que estara a cargo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, quien lo presidira y tendra a cargo la secretaria técnica.

La Comision estara conformada por los siguientes integrantes: un delegado de la Procuraduria
General de la Nacion, un delegado de la Contraloria General de la Republica, un delegado del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, un delegado del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, un delegado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, un delegado del Ministerio
de Minas y Energia, un delegado del Ministerio del Trabajo, un delegado del Ministerio de
Agricultura, que seran designados por el Ministro de la Rama correspondiente, un delegado del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias) o quien haga sus
veces postulado por el Director General, un Veedor Ciudadano, una organizacion no
gubernamental ambiental (ONG) y un delegado de las universidades que represente a la academia
y un delegado del sector productivo de plasticos. Estos tltimos tres deberan ser elegidos por
convocatoria piblica. Los Ministerios desarrollaran las funciones encomendadas a la Comision,
en el ambito de su competencia funcional.

La Comision tendra a su cargo como funciones principales, sin perjuicio de las funciones
adicionales que establezca el Gobierno Nacional:

1. Supervisar y ser veedores del efectivo cumplimiento de la sustitucion de productos plasticos de
un solo uso por alternativas reutilizables y biodegradables, a lo largo de todo el territorio nacional,
en el plazo establecido por la presente ley.

2. Dar los lineamientos para la certificacion de la biodegradabilidad de los materiales sustitutos a
los plasticos de un solo uso que sean ambientalmente sostenibles, que garanticen su corta y rapida
degradacion, y que en todo caso no afecten la salud y el ambiente.

3. Ser el organismo técnico asesor del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la
formulacion de la Politica Nacional para la reduccion y sustitucion en el consumo y produccion de
Plastico de Un Solo Uso en colaboracion con las entidades del Sistema Ambiental Colombiano y
demas entidades estatales de apoyo técnico y cientifico.

Articulo 8°. Plan de Reconversion Productiva y Adaptacion Laboral. E]1 Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y con el acompafiamiento del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacion, el Ministerio de Comercio Industria y Turismo,
y el Ministerio de Trabajo, adelantara un Plan de Adaptacion Laboral y reconversion productiva
para la sustitucion de productos plasticos de un solo uso por alternativas reutilizables y

biodegradables, que permita a los trabajadores y a las empresas, adaptarse a las disposiciones
contempladas en la presente ley.

Este plan tiene como finalidad facilitar la transicion productiva, tecnologica y comercial de las
empresas productoras y comercializadoras de plasticos de un solo uso y la actualizacion de la
formacion para el trabajo de los trabajadores de las mismas.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible o quien haga sus veces sera el
encargado de desarrollar, elaborar, actualizar, impl, y dar > al Plan de
Reconversion Productiva y Adaptacion Laboral con fundamento en el numeral 32 del articulo 5§
de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo 2. Previo a la formulacion del Plan de Reconversion Productiva y Adaptacion Laboral,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible debera establecer mecanismos de concertacion
con el sector privado para ajustar las actividades de este a las metas ambientales previstas por el
Gobierno, y dar cumplimiento.

Articulo 9°. Alternativas Sostenibles. E1 Gobierno Nacional debera asegurar la financiacion y
promocion de alternativas sostenibles a través de incentivos econdmicos que incluyan fondos para
investigacion, desarrollo, innovacion, transicion y transferencia de tecnologias y sistemas que
estimulen la reduccion del consumo de plasticos de un solo uso. Dentro de las alternativas
sostenibles se podran promocionar sistemas de retorno de envases y estrategias de dispensadores
de bebidas para botellas reutilizables.

Articulo 10°. Etiquetado de los productos. El Gobierno Nacional expedira un reglamento técnico
de etiquetado para los plasticos de un solo uso, con el objetivo de informar claramente al
consumidor sobre el tipo de polimeros y aditivos quimicos que contiene el producto, sus
condiciones de biodegradabilidad y compostabilidad, los efectos potenciales en la salud humana,
las condiciones y posibilidades de reciclaje, y la adecuada disposicion del producto para su
posterior aprovechamiento o disposicion final.

CAPITULO I
RESTRICCIONES

Articulo 11°. Restriccion de ingreso de Pldsticos de un solo uso en Parques Nacionales
Naturales, Paramos, Hi dales Ramsar, Ecosi: marinos ibles y Embarcaciones que
ingresan al territorio nacional. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga
sus veces, en coordinacion con las entidades competentes, deberan restringir el ingreso de plasticos

de un solo uso enumerados en la presente ley y de cualquier elemento derivado a los visitantes de
Parques Nacionales Naturales, Paramos, Humedales Ramsar, Ecosistemas marinos sensibles y
Embarcaciones que ingresan al territorio nacional, con el fin de mitigar de forma significativa y
directa el impacto de la contaminacién que amenaza a estos ecosistemas.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional en un término inferior a seis (6) meses a partir de la entrada
en vigencia de esta ley, reglamentara la materia.

Paragrafo 2: Se exceptuan de la restriccion del ingreso de plasticos de un solo uso a las
comunidades indigenas y guarda parques que viven en estas areas protegidas y requieren agua
embotellada, y suministros de alimentos.

CAPITULO IV
SECTOR PUBLICO

7,

Articulo 12°. Prohibicio I del uso de el /o pre elaborados y/o que
contengan Pldsticos de un solo uso. Se prohibe en todas las entidades publicas, a las que hace
referencia el Articulo 2° de la Ley 80 de 1993 la suscripcion de contratos para el suministro de
elementos y/o productos elaborados o que contengan plasticos de un solo uso. La presente
prohibicion entraré en vigor cumplido el segundo afio de la vigencia de la presente ley.

Dichas entidades deberan, dentro de los dos anos siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, reglamentar acciones para la reduccion progresiva del uso de elementos y/o productos de
plasticos de un solo uso y la transicion hacia alternativas reutilizables y/o biodegradables en la
contratacion estatal.

Pariagrafo 1°. Para dar cumplimiento a las obligaciones contenidas en el presente articulo, las
entidades de que trata el mismo y las personas juridicas que desarrollan funciones publicas,
deberan realizar campaniias de difusion y concientizacion sobre el consumo responsable del plastico
y la promocion del plastico reutilizable al interior de las instituciones. Se propone que las campafias
se enfoquen en el consumo racional, la cultura de reutilizacion, y la separacion adecuada de
residuos para el reciclaje o aprovechamiento de los plasticos de un solo uso.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces dictara
las medidas administrativas y brindard la asistencia técnica necesaria para garantizar el
cumplimiento de lo establecido en la presente ley.

Articulo 13°. Compras publicas. Todas las entidades publicas, en los términos del articulo 2 de la
Ley 80 de 1993, deberan impulsar y priorizaran en sus adquisiciones los materiales reutilizables y
biodegradables, propendiendo por reducir el consumo de los plasticos de un solo uso, que no
cumplan con estas condiciones, al interior de las entidades.

Articulo 14°. Estrategia de comunicacion y sensibilizacion ambi | en las entidades piibli
Todas las entidades del estado que integren las ramas y funciones del poder piblico, como la
legislativa, la ejecutiva, la judicial, la banca publica, los entes de control y demas organos
autonomos e independientes; asi como todas las personas juridicas que ejerzan la funcion
administrativa, deberan realizar campafias de difusion y concientizacion sobre el consumo
responsable del plastico y la promocion del plastico reutilizable al interior de las instituciones.

Paragrafo: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, impulsara
campaifias de sensibilizacion ambiental y estrategias de comunicacion para la reduccion de los
plasticos de un solo uso.

CAPITULO V
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

Articulo 15°. Educacion ciudadana y compromiso ambiental. El Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, en coordinacion con el Ministerio de Educacion,
tendran la obligacion de desarrollar y/o respaldar politicas, estrategias, acciones, actividades de
educacion, capacitacion, sensibilizacion y concienciacion de alcance nacional sobre las
consecuencias del uso de plastico de un solo uso y sobre la necesidad de utilizar alternativas
sostenibles, con el fin de reducir el consumo de plasticos de un solo uso y promover su sustitucion.

Paragrafo. El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, en
coordinacion con los actores de la cadena de valor de los productos plasticos, disenaran, realizaran
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e implementaran las campaias de difusion y concientizacion de los impactos negativos de los
plasticos de un solo uso.

Articulo 16°. Promocion de la formalizacion de los actores de la cadena de valor del plistico e
impulso a la integracion de la actividad de los recicladores en la gestion y manejo de los residuos
solidos. E1 Gobierno Nacional tendra la obligacion de promover la formalizacion de los actores de
la cadena de valor del plastico, incluyendo a los recicladores, para lo cual implementara los
mecanismos para la formalizacion, los cuales pueden incluir incentivos.

Los gobiernos locales deberan realizar Programas de Segregacion en la Fuente y Recoleccion
Selectiva, que incorporen acciones estratégicas orientadas a la recuperacion de los plasticos en
general, debiendo contar para ello con la participacién de los recicladores y fomentando la
participacion ciudadana. Del mismo modo, podran firmar convenios de colaboracion con entidades
privadas para promover la valorizacion de los residuos plasticos.

Articulo 17°. Responsabilidad extendida del productor. Las empresas productoras o importadoras
de bienes de consumo final que pongan en el mercado productos plasticos, deberan formular y
presentar ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), el Plan de Gestion
Ambiental - PGA de plasticos de un solo uso bajo un régimen de responsabilidad extendida del
productor. Las empresas tendran un afio contado desde la entrada en vigencia de la presente ley
para presentar el Plan. La implementacion del plan iniciara tras el vencimiento del término anterior
y los primeros resultados deberan presentarse a la autoridad ambiental a mas tardar en el tercer
afio de vigencia.

El Plan de Gestion Ambiental estard orientado a mitigar los impactos ambientales negativos a lo
largo del ciclo de vida del plastico, desde la seleccion de materias primas hasta su eliminacion
definitiva. Igualmente debera incluir medidas de prevencion de la contaminacion a lo largo de todo
el ciclo de vida. Para ello deberan implementar disefios ecoldgicos en los productos y sistemas, y
la utilizacién de materiales de bajo impacto, sin perjuicio de la implementacion de medidas
adicionales de prevencion.

Bajo el principio de economia circular, los productores deberan reincorporar en el ciclo productivo
un porcentaje de minimo de residuos generados en el territorio nacional con respecto a la cantidad
total en peso de los envases y empaques puestos en el mercado. Para esto, en dicho plan se debera
certificar el porcentaje de aprovechamiento de los productos, el cual debera ser, como minimo, del
30% tras cinco (5) afios de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendra a su cargo el desarrollo,
la implementacion y el seguimiento del cronograma del esquema de responsabilidad extendida del

productor para el cierre de ciclo de los productos, conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 5 de la ley 99 de 1993.

Paragrafo 2. Los productores o importadores de productos exceptuados de la prohibicion,
mencionados en el paragrafo del articulo 4 de la presente ley, al igual que de los productos plasticos
reutilizables, deberan cumplir con la presentacion del Plan de Gestion Ambiental en los términos
del presente articulo.

Paragrafo 3. En el caso en que la empresa obligada a presentar el Plan de Gestion Ambiental -
PGA de plasticos de un solo uso también deba presentar Plan de Gestion Ambiental de Envases y
empaques, deberan presentar o actualizar un Plan conjunto de acuerdo a la normatividad vigente,
sin perjuicio del cumplimiento de lo estalecido en los Planes ya presentados.

Articulo 18°. Equipos de separacién de residuos. Los municipios de mas de 500.000 habitantes
deberan instalar, en un término no mayor a tres (3) afios, equipos de separacion e identificacion de
todos los plasticos aprovechables para la etapa previa al ingreso al relleno sanitario. Los residuos
que sean transportados a los rellenos sanitarios deberan pasar previamente por el equipo de
separacion e identificacion de residuos aprovechables.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces,
reglamentara los mecanismos de implementacion de la instalacion de los equipos de separacion e
identificacion de todos los plasticos aprovechables, en un término no superior a un (1) afio contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 19°. Identificacion de Residuos Pla. Con el fin de facilitar la separacion en la
fuente para el usuario del servicio publico de aseo y la recoleccion selectiva de los residuos por
parte de los prestadores del servicio publico de aseo, a partir del segundo (2) afio de entra en
vigencia de la presente ley, sera obligatorio presentar los residuos plasticos separados en bolsas de
color azul.

Correspondera al Gobierno Nacional, en cabeza de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de Vivienda, Ciudad y Territorio o quien haga sus veces, en articulacion con las
empresas prestadoras del servicio de aseo y el sector empresarial realizar, a partir de los seis (6)
meses de entrada en vigencia de la presente ley, las campafias de educacion necesarias para que la
ciudadania aprenda a disponer sus residuos plasticos clasificados en la bolsa azul.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia, en un término no mayor a tres (3) meses
a partir de la expedicion de esta Ley.

Articulo 20°. Jornadas de limpieza. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, en coordinacion con las
Alcaldias Locales, Gobernaciones, Autoridades Ambientales, Parques Nacionales Naturales, y el
sector privado, deberan liderar, organizar y realizar jornadas de limpieza en playas, ecosistemas
sensibles, paramos, humedales Ramsar, y cuerpos de agua, que hayan sido afectados por
contaminacion de residuos y plasticos de un solo uso, con el fin de recolectar informacion sobre
las fuentes contaminantes y mitigar los impactos del plastico en estos ecosistemas.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera articular la realizacion de estas jornadas
con la promocion de investigaciones sobre las causas e impactos de la contaminacion plastica,
incluyendo la basura marina plastica, los microplasticos y microplasticos adheridos. Estas
investigaciones deberan ser desarrolladas por los institutos de investigacion del Sistema Nacional
Ambiental — SINA.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 21°. Monitoreo y control. El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien
haga sus veces puede establecer, mediante acto administrativo, como se realizara el seguimiento,
monitoreo y control para el cumplimiento de esta ley.

Articulo 22°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las normas que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley de 2020

bl didas tendient

“Por medio de la cual se a la reduccién de la
produccién y el consumo de plasticos de un solo uso en el territorio nacional, se
regula la sustitucion gradual mediante alternativas reutilizables o biodegradables, y
se dictan otras disposiciones"

* kK

1. Importancia del proyecto de ley

En un informe enviado por la Procuraduria General de la Nacion (2018), se exponen las
problematicas que genera el uso irresponsable del plastico, motivos que son base para la
construccion del presente proyecto; entre los principales motivos estan:

e Los desechos plasticos generan impactos negativos desde la perspectiva economica
causando pérdidas en la industria del turismo al reducir la asistencia de personas a playas
contaminadas. En el sector pesquero, reduciendo la capacidad de captura y
comercializacion del producto y en el sector del transporte maritimo, hay un impacto al
incrementarse la frecuencia en el 1 mantenimiento de hélices y motores.

e Enla actualidad, hay cerca de 51 billones de particulas de microplasticos en el océano con
altas probabilidades de ser incorporadas en la dieta de peces y que ascendera
paulatinamente en la cadena alimenticia hasta ser consumida por el hombre. Estas
particulas contienen o atraen sustancias quimicas toxicas y contaminantes que afectan el
sistema nervioso, reproductivo, respiratorio y endocrino.

e A la fecha se han afectado mas de 600 especies marinas, de las cuales se estima que al
menos el 15% ha ingerido plastico provocando su muerte o se ha enredado con algiin
elemento (bolsas, redes o lineas de pesca). Se estima que para el afo 2050 el 99% de las
aves marinas haya ingerido al menos un articulo plastico de un solo uso.

Por 1ltimo, en el informe también se presenta un estudio de la National Geographic, donde se da
a conocer que Colombia genera mas de 1.000.000 de ton/afio de plastico, siendo el pais que mayor
contaminacion genera sobre el mar Caribe y el Pacifico. De acuerdo a otro estudio elaborado por
Jambeck et al. 2015, Colombia tiene un promedio de residuos plasticos mal manejados de 50
gramos/dia/persona, es decir, cerca de 2.500 toneladas dia para la totalidad de habitantes, de las
cuales matematicamente cerca de 500 toneladas al dia pueden terminar el medio ambiente, rios y
océanos. A esta tasa desenfrenada los impactos seran mucho mas significativos y visibles a corto
plazo de no tomar medidas en diferentes aspectos.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, es importante restringir y generar medidas de
proteccion para el Medio Ambiente, la salud, los animales y demas afectados expuestos en este
informe; por lo que a través de este proyecto se pretende reducir el uso de plastico, que sea
perjudicial y se mantenga una gran cantidad de tiempo en el medio Ambiente.

2. Sintesis del proyecto

bl aiq 5

El presente Proyecto de Ley, “Por medio de la cual se ala
reduccién de la produccion y el de plasticos de un solo uso en el territorio nacional,
se regula la sustitucion gradual mediante alternativas reutilizables o biodegradables, y se
dictan otras disposiciones", plica para plasticos desechables o de un solo uso como: Bolsas,
Rollos de pelicula extensible y de burbuja, envases y recipientes para contener o llevar alimentos
de consumo inmediato, envases y recipientes para contener alimentos (leche, aceite, etc.), Botellas
para agua y demas bebidas, incluyendo sus tapas, platos, bandejas, cuchillos, tenedores, cucharas
y vasos, vasos para liquidos calientes, mezcladores y pitillos para bebidas y soportes plasticos para
las bombas de inflar. Estan exentos aquellos que se utilicen con propésitos médicos por razones
de asepsia e higiene, para contener sustancias quimicas que presentan riesgo a la salud humana en
su manipulacion, bolsas plasticas de un solo uso, en contacto directo con el producto que contienen,
bolsas plasticas de un solo uso cuando su utilizacion sea necesaria por razones de higiene o salud,
de conformidad con las normas sanitarias, sorbetes plasticos que son utilizados por necesidad
médica personas adultas mayores.

Ademas, se realizaran jornadas de limpieza en playas, ecosistemas sensibles, paramos, humedales
Ramsar, y cuerpos de agua, que han sido afectados por la contaminacion de residuos y plasticos
de un solo uso. De igual manera se debe propender por realizar ejercicios de Educacion ambiental,
participacion ciudadana y compromiso ambiental, con actividades de educacion, capacitacion,
sensibilizacion y concienciacion nacional sobre los efectos negativos del plastico de un solo uso y

sobre las alternativas sostenibles, asi como campaiias de difusion y concientizacion de los plasticos
de un solo uso.

Los municipios de mas de 500.000 habitantes deberan instalar, en un término no mayor a tres (3)
afios, equipos de separacion e identificacion de todos los plasticos aprovechables para la etapa
previa al ingreso al relleno sanitario.

Se generara restriccion de ingreso de plasticos de un solo uso en Parques Nacionales Naturales,
Paramos, Humedales Ramsar, ecosistemas sensibles y playas, nacimientos de rios y quebradas, y
cuerpos de agua. Igualmente, a partir del 1 de enero de 2023 quedara prohibido la adquisicion, por
todas las entidades del estado de los productos plasticos ya mencionados

Se creara un impuesto nacional ambiental al consumo de plasticos de un solo uso distribuidos con
el objeto de asignarles un precio que desincentive su consumo.

Y finalmente, por una vigencia no superior a cuatro (4) afios, se otorgaran beneficios tributarios
que desarrollen una transicion hacia el uso y la fabricacion de alternativas sostenibles y
biodegradables por sobre el plastico de un solo uso en el comercio e industria nacional.

3. Informacion general — plasticos a nivel mundial y su impacto

Desde 1950 el uso de plastico y materiales a base de este ha incrementado de forma constante,
siendo China, Europa y América del Norte, en ese orden, los mayores productores con una
representatividad del 44% o superior en el mercado, por lo menos del afio 2012 al 2018 (Plastic
Europe, 2012 p.6, 2017 p.17, 2018). Este material se utiliza principalmente como insumo en
actividades industriales, en la comercializacion para embalajes o empaques y en productos de uso
cotidiano. Por otro lado, Plastics Europe (2012, p.8) realiz una categorizacion de plasticos,
evidenciando que el “polietileno, polipropileno y el policloruro de vinilo son los tipos de plasticos
mas producidos a nivel mundial, utilizados mas frecuentemente en empaques, almacenamiento,
articulos de uso cotidiano y construccion”.

Categorizacion del plastico:

Produccion por tipo de Plastico
[Categorias
Pali incluidos el de baja densidad (PEBD), el
polietileno lineal de baja densidad (PELBD) y el polietileno de
1 alta densidad (PEAD).
Polipropllenc (PP). 3. Poll cloruro de vinllo (PVC). 4. Poll
2 estireno sdlido (PS) y dido (PS-E).
Poli cloruro de vinilo (PVC).
4 Poli estireno sdlido (PS) y expandido (PS-E).
Tabla 2: (Continuacion) Calegorizacion del plstico.
5 Polietilenc tereftalato (PET).
6 . Poli (PUR)

Categorizacion del plastico (Pérez, 2014)

Tipos de plasticos segun sus propiedades:

TIPOS DE PLASTICOS
Nombre Caracteristicas usos
Resistentes a aceiles, bases, N
Produccién de
grasas, acidos; duros y rigidos, no .
se def n facime amee‘mﬂ:aw:ﬂm;
Tereftalato | SO r“"‘:: pliegues, "’: fabricacién de cintas
(PET) y tienen . de audio y video,
dieléctricas  y  eléciricas |fadioorafias,  entre
favorables. .
36 1o obliene del elllend, uliizado
- a alos 70" (F de bolsas,
. C y a bajas presiones, a|cascos, tuberias,
?p't;gg?"&dad P ion con el polieti i entre otras
tereftalato, es mas duro y rigido y | cosas.
tiene la ventaja de no ser tdxico
Es producido a partir de sal y gas.
a los que hay gque agregarles N
Claruro ge | Bditives para poder ser utilizados. ;?::l::o" anuas::
Polivinilo Segun lo afladido puede adaulrt| onvoltarios. peliculas,
(PVC) o rigidez, opacidad ©| chedters.
transparencia. Este plastico es :
sumamente utilizado y econdmico

Tipos de plasticos segiin sus propiedades (Enciclopedia de tipos, tomado de Perilla-Tabares,
2017)
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Es producido a partir del etileno| ..

Paolietilenc pero a elevada temperatura y el " 2
Baja D p - Se por sl bolsas fiexibles
(PEBD) transparencia, elasticidad y falta embalajes
de rigidez ¥
Producir cuerdas,
pafiales descartables,
Se obliene del propileno. Se|SOvASes: baldes .
" ] caracterizan por su flexibilidad,
Folipropilenc h ry . elevadas
(FP) resistencia mecanica, por no temperaturas, se los

contaminar y poder ser utilizado

para el agua potable usa para  produci

berias en las que

fluyen liquidos

calientes.

Envases, cubiertos

Se produce a partir del benzeno y | desechables,

Poli  estireno efileno. Se caracterizan por ser|heladeras portatiles y

(PS) l‘ﬁulgs ) de taladrar, _ cortar, | para la produccién de
tanto

aclsticos como

Iermicos.

y aguj .
son de bajo costo e higiénicos

Tipos de plasticos seglin sus propiedades (Enciclopedia de tipos, tomado de Perilla-Tabares,
017)

Common Plastics and their Uses

7,308 million tons
Blastic resin and
Tiser = et
Batwesn 1950
ang 2o1s

Use of non-fiber
mlastis reain

Plasticos comunes y usos frecuentes (CIEL et al. 2019b P.27)

Produccion mundial de plastico
y tendencias futuras

Millones de toneladas, 2013 !

Fuente: Ryan, A Brief History of Marine Litter Research, in M,
Bergmann. L. Gutow, M. Kiages (Eds.), Marine Anthropogenic Litter,
Berling Springer, 2015; Plastics Europe

Produccion mundial de plastico y tendencias futuras (CIEL et al. 2019° P.6)

4. Los efectos de la produccion de plasticos

El Programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente (PNUMA) en el 2011 reveld que una
de las mayores problematicas a nivel ambiental en los océanos es ocasionada por el plastico
(PNUMA, 2012, p.45).

El reciente informe “Plastic & Health: Los costos ocultos de un planeta plastico” (2019), creado
en conjunto por el Centro para el Derecho Ambiental Internacional (CIEL), Earthworks, Alianza
Global para Alternativas de Incineradores (GAIA), Futuros Brillantes para Bebés Saludables
(HBBF), IPEN, Servicios de Defensa de Justicia Ambiental de Texas (tejas), Universito of Exeter,
y UPSTREAM; es una amplia revision cientifica referente a los riesgos toxicos del plastico para
la salud humana en cada ciclo de vida de este material. De este documento cabe rescatar:

Plastico y sustancias toxicas:

El informe menciona que la extraccion y transporte de materias primas para el plastico, liberan
una gran cantidad y variedad de sustancias toxicas en el aire y el agua, muchas de estas sustancias
con impactos directos sobre la salud, como el cancer, la neurotoxicidad, la toxicidad reproductiva
y del desarrollo y el deterioro del sistema inmunologico. Por otro lado, la fragmentacion y los
microplasticos que ingresan en el cuerpo, generan impactos como “inflamacion, genotoxicidad,
estrés oxidativo, apoptosis y necrosis; todas relacionadas con deterioros importantes de la salud,
las que van desde enfermedades cardiovasculares hasta cancer, y enfermedades autoinmunes.
(CIEL et al. 2019b P.37 - 40)

El efecto de estas toxinas tiene una escala mucho mayor ligada a la cadena alimenticia. Los
productos plasticos existentes se fragmentan en particulas mas pequefias concentrandose en
sustancias quimicas toxicas, esta exposicion solo aumentara a medida que la produccion de
plasticos incremente. El informe deja una afirmacion clara y preocupante: “El plastico es una
amenaza mundial para la salud humana. Para reducir esa amenaza se requiere frenar y revertir la
tendencia en aumento de fabricar, utilizar, y desechar este material en todo el mundo.” (CIEL et
al. b 2019)

Ciclo del plastico y salud humana:

En cada etapa del ciclo de vida del plastico se generan multiples riesgos para la salud humana,
debido tanto a la exposicion a particulas de plastico en si, como a sustancias quimicas asociadas
(CIEL et al. A'y b 2019, 2019). Segun el ciclo de vida del plastico, estos son los efectos sobre la
salud identificados hasta ahora en cada etapa:

e Extraccion, refinacién y fabricacion

“E1 99 % del plastico proviene de los combustibles fosiles. En la extraccion de petréleo y gas,
sobretodo en la fracturacion hidraulica (fracking) para extraer gas natural, se emiten diversas
sustancias toxicas al aire y al agua, a menudo en volumenes significativos. En la fracturacion
hidraulica para obtener la materia prima para fabricar plastico se utilizan mas de 170 sustancias
quimicas que ocasionan reconocidos impactos para la salud humana, incluyendo cancer, deterioro
del sistema inmune, toxicidad neurolégica, reproductiva, y para el desarrollo, entre otros. Estas
toxinas producen impactos directos y documentados en la piel, los ojos, y otros organos
sensoriales, el sistema respiratorio, nervioso y gastrointestinal, el higado, y el cerebro.” (CIEL et
al. 2019a, p.2).

e Prod de y ado:

“El uso de productos plasticos lleva a la ingestion y/o inhalacién de grandes cantidades de
particulas de microplasticos y cientos de sustancias toxicas cuyos impactos se sabe o se sospecha
son cancerigenos, o trastornan el desarrollo o el sistema endocrino.” (CIEL et al. 2019a, p.2)

e Gestion de residuos:

“En todas las tecnologias para la gestion de residuos (incluyendo la incineracion, co-incineracion,
gasificacion y pirélisis) se emiten al aire, agua, y suelos, metales toxicos tales como el plomo y el
mercurio, sustancias organicas (dioxinas y furanos), gases acidos, y otras sustancias toxicas. Todos
estos tipos de tecnologias exponen directa e indirectamente al personal y comunidades cercanas a
sustancias toxicas, incluyendo la inhalacion de aire cont: do, contacto directo con suelo o
aguas contaminadas e ingestion de alimentos cultivados en un ambiente contaminado con estas
sustancias. Las toxinas de las emisiones, cenizas volantes, y escoria en una quema pueden
desplazarse grandes distancias y asentarse en suelos o aguas, e ingresar con el tiempo al cuerpo
humano luego de acumularse en los tejidos de plantas y animales.” (CIEL et al. 2019a, p.2)

o Exposicién ambiental:

“Una vez que llega al ambiente, ya sea en forma de macro o micro plasticos, contaminan, y se
acumula en cadenas alimenticias mediante tierras de cultivo, cadenas alimenticias terrestres y
acuaticas, y el suministro de agua. Asi, puede facilmente liberar aditivos toxicos o concentrar
toxinas que ya estan en el ambiente, fomentando nuevamente su biodisponibilidad para la
exposicion humana directa o indirecta. Al degradarse las particulas de plastico, quedan expuestas
superficies nuevas, lo que posibilita la liberacion continua de aditivos del interior a la superficie
de la particula en el ambiente y en el cuerpo humano.” (CIEL et al. 2019a, p.2)
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“Los microplasticos que entran al cuerpo humano de forma directa, ya sea mediante ingestion o
inhalacion, pueden causar una variedad de impactos a la salud, incluyendo inflamacion,
genotoxicidad, estrés oxidativo, apoptosis, y necrosis, las cuales se vinculan a una variedad de
problemas para la salud incluyendo cancer, enfermedad inflamatoria intestinal, diabetes, artritis
reumatoide, inflamacion cronica, accidentes cerebrovasculares, trastornos del sistema autoinmune,
y enfermedades cardiovasculares y neurodegenerativas.” (CIEL et al. 2019a, p.2). Los efectos
mencionados por etapa del ciclo de produccion se pueden ver graficamente:

EXPOSICION DIRECTA

. GO, mpertes camarigms,

o e et (RO y

+ Enpwabcite: whsincion, nguation, ¥ oncora)
 Contacso com s k.

e o Camsoviri outrecieri. & vena o, seoros.

Efectos en la salud por cada etapa de produccion de plistico (CIEL et al. 2019a)

5. Plasticos de un solo uso

La United Nations Environment Programme (UNEP) y el International Environmental Technology
Centre (IETC) Economy Division of UNEP, llegaron a las siguientes conclusiones respecto al
impacto de los plasticos de un solo uso en el planeta (UNEP & IETC, 2018, P.1-2):

o Desde los afios 50 la produccion del plastico ha superado a la de casi todos los otros
materiales.
e Laproduccién mundial de plastico en el afio 2015 fue de 400 millones de toneladas, de las
cuales un 36% fueron envases de plastico.
e Mucho del plastico que producimos esta disefiado para ser desechado después de haber
sido utilizado una sola vez (plasticos de un solo uso).
e Residuos de envases de plastico totales en el afio 2015: 141 millones de toneladas
e La disposicion de los residuos generados de plastico hasta 2015 se estima se distribuyen
de la siguiente manera:
o Un 9% es reciclado
o Un 12% es incinerado
o Un 79% termina en vertederos, basureros, océanos, etc.

A pesar de existir méltiples iniciativas para lidiar con todos los tipos de pléstico, en los ultimos
tiempos los gobiernos han centrado sus esfuerzos especificamente a bolsas plasticas y con menos
frecuencia en productos de plastico espumado (UNEP & IETC, 2018, p.2). Sin embargo, cabe
resaltar que conforme pasa el tiempo, el debate se ha ampliado hasta llegar en muchos casos a la
transicion o eliminacion total del material.

Es posible que los gobiernos estén considerando que los plasticos de un solo uso mas
problematicos y prioritarios sean las bolsas plasticas y los plasticos espumados, debido a que son
facilmente observables en el entorno y uso cotidiano. Sin embargo, para alivianar la problematica
se hace indispensable prestar atencion a todas las formas de plastico, especialmente de un solo uso
en general. Para esto es indispensable asegurar una transicion exitosa para todos los involucrados,
fabricadores, comercializadores, consumidores, etc. Sino se cambian los patrones de consumo y
gestion de residuos, se ha estimado que para el aflo 2050 habra alrededor de 12 millones de
toneladas de basura plastica en vertederos de basura y el medio ambiente (UNEP & IETC, 2018,
p.2).

Por otro lado, la misma fuente identifica impactos de los plasticos de un solo uso, desde diferentes
aspectos de la sociedad: (UNEP & IETC, 2018, p.3)

- Impactos ambientales:
o Contaminan el suclo y el agua

o Congestionan las vias fluviales e intensifican los desastres naturales
e Se estima que para el afio 2050, un 99% de las aves marinas habran ingerido
plasticos

- Impactos en la salud:
e Obstruyen las redes de alcantarillado y se convierten en lugares de cria para
mosquitos, elevando el riesgo de transmision de malaria.
e Liberan sustancias quimicas toxicas y emisiones si son quemados
e Pérdidas en el bienestar (contaminacion visual)
e Contaminacion de la cadena alimenticia
- Impactos econémicos:
e Causan pérdidas econdomicas en las industrias de turismo, pesca y transporte
maritimo
e Altos costos de transporte hasta las plantas centralizadas de plastico espumado
ligero debido a la dificultad de reciclarlos en las plantas locales. Costos futuros de
limpieza de basura plastica acumulada en el medio ambiente.

6. Los plasticos en Colombia
o Afectaciones al ambiente

Segun un estudio realizado por GreenPeace Colombia en octubre de 2018, los 45 millones de
colombianos generan en promedio 1.000.000.000 de toneladas de desechos plasticos al afio'.
Adicionalmente, el colombiano promedio consume 24 kilos de plastico al afio que terminan en rios
y mares del pais?.

En Colombia el reciclaje de plastico solo alcanza el 7%?, mientras que el 93% de residuos plasticos
va a parar en rellenos sanitarios* o contaminando montafias, valles y rios.

! Greenpeace. (2018). Colombia, mejor sin plasticos. La contaminacion plastica en Colombia y el Mundo. Octubre
2018. http://greenpeace.co/pdfireporte_plasticos.pdf.

% Tbid.

3 Procuraduria General de la Nacion. (2019). Los 45 millones de colombianos generamos en
promedio 1.000.000 de toneladas de desechos plasticos al afio:
https://www.procuraduria.gov.co/portal/-
Los_45_millones_de_colombianos_generamos_en_promedio_1.000.000_de_toneladas_de_desechos_plasticos_al_a
no__Procurador.news

*#Op cit. Greenpeace (2018)

El3 de abril de 2019 en el marco del ‘Seminario Internacional Plastico de un Solo Uso: Un Desafio
para Todos™’, el Procurador General de la Nacion, Fernando Carrillo manifesté que: “No solo es a
punta de buena voluntad, sino de una politica publica, de medidas sancionatorias, de arrinconar
con normas, control legal y social, a quienes estan vulnerando los derechos de los colombianos™.
En el mismo evento, el Procurador General de la Nacion solicité a la ANLA iniciar procesos
sancionatorios en el caso de 25 empresas que han venido incumpliendo con las resoluciones que
se han expedido en los ultimos afios en materia de control de plasticos. Por ultimo, el Procurador
afirmé que mas de 10.000 animales marinos y mas de 1.000.000 de aves mueren precisamente por
cuenta del plastico.

Segun un estudio realizado en 2017, Colombia cuenta con dos de los 20 rios més contaminados
por plasticos del mundo®, el rio Amazonas que se encuentra en el puesto 7°, mientras que el
Magdalena es el nimero 15 y es el que mas vierte desechos plasticos en los océanos.

e Rios, Mares, Playas y Manglares

Diferentes estudios e investigaciones del I, han advertido sobre la contaminacion de plasticos de
un solo uso y microplasticos en ecosistemas de diferentes regiones del pais, los cuales se presentan
a continuacion.

El INVEMAR en el 2019 realizo una investigacion’ sobre Basura marina y contaminacion
microplastica en suelos de manglar de la Ciénaga Grande de Santa Marta. Por primera vez, se
evalud la contaminacién por desechos marinos y microplasticos en suelos de manglar de la
Ciénaga Grande de Santa Marta, encontrando las concentraciones mas altas en los manglares
cercanos a la poblacion. Adicionalmente se concluye que la basura marina se ha convertido en un
problema global complejo, debido a los impactos ecologicos y socioecondmicos negativos, asi
como a los riesgos para la salud humana que representa.

Acorde con un Informe Técnico realizado por el INVEMARS® en el 2018, sobre la evaluacion de
impactos de microplasticos enel ecosistema de Manglar en la Ciénaga Grande de Santa Marta, se
afirma que dentro de los impactos identificados “el impacto de mayor importancia fue la
acumulacion de microplasticos, producto de la degradacion de las redes, sogas, bolsas, entre otros

* Op. Cit. Procuraduria General de la Nacion. (2019)

N Lebreton, L. C., Van der Zwet, J., Damsteeg, J. W., Slat, B., Andrady, A., & Reisser, J. (2017). River plastic
emissions to the world’s oceans. Nature communications, 8, 15611.

7 Garcés-Ordofiez 0., Castillo-Olaya V., Granados-Bricefio A., Blandén-Garcia L., Espinoza-Diaz L. (2019);

Marine litter and microplastic pollution on mangrove soils of the Ciénaga Grande de Santa Marta, Colombian

Caribbean. Marine Pollution Bulletin 145. 455-462

8 INVEMAR (2018). Evaluacion de impactos de microplasticos sobre el ecosistema de Manglar en la Ciénaga
Grande de Santa Marta. Convenio 659 - Cédigo PRY-BEM-016-17.
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articulos de plastico que son depositados directamente en el manglar o que son transportados por
las corrientes de agua”. Adicionalmente en el informe se concluye que “los manglares de la CGSM
estan altamente contaminados por basura marina, representada entre el 70 y 96% de las unidades
contadas y cerca del 50% del peso total en plasticos y por microplasticos provenientes de la
fragmentacion de los residuos plasticos de mayor tamafio, siendo un factor que esta contribuyendo
al detrimento de la salud de este ecosistema en la CGSM”.

Acorde con un Informe Técnico realizado por el INVEMAR? en el 2017, sobre la incidencia del
turismo en la contaminacion por basura marina en playas turisticas de Santa Marta, encontramos
que “los residuos plasticos fueron los méas abundantes en todas las zonas y playas evaluadas,
representando entre el 33 y 75 % de los residuos contados. Los residuos plasticos mas comunes
fueron las bolsas, envolturas, utensilios desechables, palitos, pitillos y colillas de cigarrillo (...) La
actividad de turismo incide en la contaminacion por basura marina en las playas de E1 Rodadero y
Camellon de Santa Marta”.

Seglin un Diagnostico realizado por INVEMAR'® en el 2018, sobre microplasticos en los rios
Timbiqui y Saija, en el departamento del Cauca, “tanto en el agua como en los sedimentos de las
zonas de manglar de las bocanas de los rios Timbiqui y Saija se evidencié contaminaciéon con
residuos plasticos, lo cual indica un inadecuado manejo de los residuos solidos de las poblaciones
asentadas en las riberas de los rios, debido a las precarias condiciones de saneamiento basico
municipal, que requieren ser atendidas de manera urgente por los entes territoriales”.

Seglin el Diagnostico de Residuos Microplasticos en las Zonas Marinas'! realizado por el
INVEMAR en 2017, “en todas las playas analizadas se identificaron diferentes tipos de articulos
plasticos de consumo, de infraestructura y en su mayoria articulos de un solo uso que evidencian
la inadecuada disposicion de residuos solidos en las actividades de turismo, pesca, navegacion y
de la poblacion local. (...) En el Caribe, la contaminacion por microplésticos es mayor que en el
Pacifico posiblemente por las diferencias en sus condiciones geograficas, dindmicas mareales,
densidad poblacional, intensidad de las actividades economicas, entre otros factores que influyen
en la acumulacion, distribucion y origen de los microplasticos en las zonas marino-costeras”.

¥ INVEMAR (2017). Incidencia del Turismo en la Contaminacién por Basura Marina en Playas Turisticas en Santa
Marta. Informe Técnico Final - ITF Convenio No. 211 de 2017 INVEMAR - CORPAMAG PRY-CAM-020-17.

10 INVEMAR (2018). Informe Técnico Diagnostico Preliminar de Microplasticos en Aguas y Sedi del
Manglar de los Rios Timbiqui y Saija en el Departamento del Cauca. Santa Marta, octubre de 2018.

' INVEMAR (2017). Diagnostico de Residuos Microplasticos en las Zonas Marinas. Tercer Informe Técnico Final
Resolucion MADS 646 - Codigo PRY-CAM-003-17 — ITF.

Igualmente es relevante hacer mencion de la formacion de una gran Isla de plastico y basura en
Puerto Colombia'?, Atlantico, ocurrida el 31 de mayo de 2019, la cual tenia mas de 600 toneladas
de basura y que obstruyé 18 kildmetros de playa. Debido a esto, el 6 de junio de 2019 la Contraloria
General de la Republica envié una comision de funcionarios con el fin de evaluar la afectacion
ambiental de Puerto Colombia y el drea metropolitana de barranquilla producto de la formacion
de esta isla'>, que se ha convertido en una emergencia ambiental.

e Fauna

En una nota cientifica'* del afio 2015, realizada por investigadores de la Universidad de Pamplona,
se encontraron por primera vez la presencia de residuos plasticos en heces de oso andino
(Tremarctos ornatus) y en el contenido estomacal de un coati andino (Nasuella olivacea) en los
paramos Santa Isabel y de la Cabrera, dentro del Parque Nacional Natural Tama, Norte de
Santander, Colombia.

Asimismo, en el 2018 un estudio realizado por la Universidad Nacional Sede Palmira'® en la bahia
de Buenaventura, encontrd que en tres de cada 10 peces de la especie bagre, o ‘canchimalas’, hay
presencia de microfibras de plastico en el organismo. Segin uno de los investigadores “se
observaron los elementos que contenian cerca de 80 individuos en su estdmago, los cuales pueden
provenir de redes de pesca, ropa, cosméticos, entre otros elementos abandonados en la zona de
influencia de la bahia de Buenaventura, o que llegan alli a través de los rios.

e La Industria Plistica en Colombia

La importancia economica de la industria del plastico en Colombia es alta y comparable con otras
como agroindustria, construccion, alimentos, entre otros; por ejemplo, para el afio 2013 la industria
del plastico vendié alrededor de 3.538 millones de dolares y la produccion habia superado el millon
de toneladas por afio. Los productos mas representativos de estas ventas fueron por envases y

2El Tiempo (2019). ;Como se formo la isla de basura que bordea las playas dcl Caribe?
https //www.eltiempo. lombi s-ciudads -se-formo-la-isla-de-b erto-col a-372138
13 Contraloria General de la Republlca (2019). Comunicado de Prensa No 075. Con(ralorla realiza
inspeccion fisica en las contaminadas playas de Puerto Cnlomhm
https://www.contraloria.gov. lori d -pren, a/boleti P bol de-prensa-2019/-
/asset_publisher/910zepbPkrR’ loria-realiza-i ion-fisi 1 inadas-pl d
puerto-colombia?inheritRedirect=false
14 Caceres-Martinez C., Acevedo-Rincén A. y Sanchez-Montano L. (2015). Registros de plasticos en la ingesta de
Tremarctos ornatus (Carnivora: Ursidae) y de Nasuella olivacea (Carnivora: Procyonidae) en el Parque Nacional
Natural Tama, Colombia.http://www.scielo.org.mx/pdf/rmbiodiv/v86n3/1870-3453-rmbiodiv-86-03-00839.pdf
15 AgenCIa de Noncms UN (2018). Fibras de plastlco llegan al estomago de los bagres.
detalle/article/fibras-de-plasti d bagres.html

htps: unal.edu

empaque (55%), construccion (21%), institucional (8%) y agricultura (8%) (Acoplasticos, citado
por Guerra de la Espriella, 2008, p.7). El informe de la Camara de Comercio expone que
anualmente por colombiano se consumen 25 kg al afio en productos a base de plastico (Guerra de
la Espriella, 2008, p.7).

Bogota es el principal centro de produccion y comercializacion de plastico en el pais, facturando
en promedio 9.000 millones de dolares, lo que representa el 42 % de la industria de alimentos,
71% del farmacéutico y 17% del cosmético (Guerra de la Espriella, 2008, p.7).

Se ha mencionado con anterioridad que el sector plastiquero del pais ha trabajado de la mano del
Ministerio de Medio Ambiente, vivienda y territorio, desarrollando manuales y guias, mediante
las cuales se desarrollan los procesos basicos de transformacion de la industria plastica y el manejo,
aprovechamiento y disposicion de residuos de plastico (Guerra de la Espriella, 2008, p.8). Esto
demuestra el compromiso del sector con la problematica e impacto generados.

Especificamente, en cuanto a las botellas PET, en el pais cerca del 74% de los envases de plastico
terminan en los rellenos sanitarios y el 26% se recicla (Suarez Zarta, 2016). Por lo tanto, en
reciclaje de botellas PET el pais se encuentra debajo de la media mundial que esté establecida en
41%, seglin un estudio de ENKA (Gonzélez, 2017). Colombia genera al afio més de 1.500 millones
de botellas PET, que en ultimas contaminan fuentes hidricas, campos y en menor medida en
rellenos sanitarios. Cabe resaltar que una botella PET tiene una vida util de un dia y tarda mas de
500 afios en descomponerse en entornos naturales (Greenpeace, 2016).

7. Necesidad de las Medidas

Los instrumentos normativos y de politica actuales resultan insuficientes para atender la
problematica ambiental generada por los plasticos de un s6lo uso, debido a que mantienen ciertos
abordajes desde la perspectiva del plastico como desecho y no desde una vision integral que tenga
en cuenta todo su ciclo de vida.

Las acciones han utilizado como solucion principalmente el aprovechamiento del material plastico
desechado a través del reciclaje. Elreciclaje es una estrategia importante para mitigar los impactos
de los plasticos de un s6lo uso pero se hace insuficiente debido a que el porcentaje de plasticos de
un s6lo uso reciclados es apenas del 7%!°. Por lo cual el reciclaje no es una solucién al problema
ambiental ocasionado por el plastico!”

16 Cifras de la Procuradurfa General de la Nacién. https://www.procuraduria.gov.co/portal/-
Los_45_millones_de_colombianos_generamos_en_promedio_1.000.000_de_toneladas_de_desechos_plasticos_al_a
no__Procurador.news

17 Wilcox. C, Sebille. E.V. y Hardesty, B. (2015). Threat of plastic pollution to seabirds is global,

Ademas, el consumo del plastico de un solo uso no sélo es masivo, sino que es un material
altamente econdmico y versatil, lo que hace que reciclar la totalidad de los plasticos que son
desechados sea una tarea extremadamente dificil. Mas aun, teniendo en cuenta que el reciclaje de
plastico es costoso, y ademas requiere procesos complejos, debido a que existen mas de 30.000
tipos de plasticos que deben ser reciclados por separado y dependiendo de los aditivos quimicos
que contengan, la separacion puede ser mas especifica.

En el mismo sentido, hay una gran cantidad de plasticos que debido a su baja densidad o a su
composicion quimica, no son reciclados. Aunque es posible realizar este proceso, no es realizado
porque no es viable economicamente, dadas las bajas ganancias que genera a causa de las
dificultades del proceso, tal como ocurre con las bolsas plasticas de baja densidad.

Por otro lado, incluso en el caso en que se reciclara la totalidad del material plastico utilizado,
resultarfa insuficiente para solventar la problematica ambiental, debido a que este proceso tiene
muchas limitaciones, como la imposibilidad para reciclar el mismo material, por lo que el reciclaje
s6lo pospone su destino final como desecho'®

Adicionalmente, el reciclaje de los residuos plasticos requiere un proceso complejo y resulta
costoso, especialmente si tenemos en cuenta la gran cantidad de diversidad de materiales plasticos
(existen mas de 30 mil tipos de plasticos). Cada uno de estos materiales debe reciclarse por
separado y dependiendo de los quimicos adheridos (todo plastico tiene aditivos quimicos), la
separacion debera ser aiin mas especifica. Por ejemplo, las botellas de plastico deberan separarse
de los demas plasticos, pero ademés deberan dividirse por colores'®

Igualmente existe la restriccion de utilizar el plastico reciclado tnicamente para algunos usos
especificos, puesto a que las caracteristicas fisicas, quimicas y de inocuidad del plastico reciclado
impiden que sus potenciales usos sean los mismos que los del plastico nuevo. Esto ocurre, por
ejemplo, en el caso de la prohibicion del uso de plastico reciclado para elementos que tengan
contacto con alimentos®® (que constituyen gran parte de los plasticos de un s6lo uso) por razones
de inocuidad.

pervasive, and increasing. California: University of California.
18 OECD (2018), Improving Markets for Recycled Plastics: Trends, Prospects and Policy Responses,
OECD Publishing, Paris.

19 dem. Loc. Git.

20 Ministerio de Salud y Proteccién Social (2012). Colombia. Resolucién 4143 de 2012.
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Se ha encontrado que segun estudios realizados por la Asociacion Arnika de Republica Checa, la
Alianza por la Salud y el Ambiente, y la Red para la Eliminacion de Contaminantes Organicos,el
proceso de reciclaje aumenta la presencia de quimicos toxicos para la salud humana?!.

En cuanto a la resolucion que prohibe el ingreso de los plasticos de un solo uso a los Parques
Nacionales Naturales, también resulta insuficiente, debido a que la mayoria de desechos plasticos
de un solo uso provienen de zonas terrestres, por lo que si no se articula con una politica integral,
lo plasticos van a seguir llegando a los PNN.

Finalmente, en algunos instrumentos emitidos por el Gobierno como el Conpes 3874 de 2016 y el
Plan Nacional para la Gestion Sostenible de los Plasticos de un solo uso, que se encuentra en
construccion, a pesar de que parten de un enfoque mucho mas adecuado como lo es el de la
economia circular, estas acciones siguen siendo insuficientes porque no responden a la dimension
de la problematica, a un abordaje integral a partir del ciclo de vida del plastico ni estan orientadas
a una modificacion de los patrones de produccion y consumo del plastico.

En el caso del Conpes, a pesar de abordar la problematica desde la economia circular y reconocer
que el paso para brindar una solucion efectiva es la prevencion de la generacion de plasticos de un
s6lo uso, en el plan de accidn de dicho Conpes no se establecen medidas efectivas encaminadas a
reducir la produccion y el consumo de plasticos de un solo uso, establecer sistemas de
reconvencion productiva. Solo establece un esquema de responsabilidad extendida del productor,
que ademas es limitado porque sus metas estan enfocadas (inicamente a la fase de aprovechamiento
de los residuos solidos en cuanto se exigen tasas de aprovechamiento del 30% al 2030, lo cual
también es claramente insuficiente, debido a que no se aplica el principio de responsabilidad
extendida del productor a lo largo del ciclo de vida®?, y se omiten principios clave para su
implementacion como lo son el Ciclo de vida del Producto, Prevencion de la contaminacion y “el
que contamina paga” 2.

Ademas, polimeros como el PET o el Polictileno de Alta Densidad pueden tener mayores
porcentajes de aprovechamiento que otros tipos de plastico, por lo que las metas de reciclaje
pueden ser cumplidas de forma casi exclusiva con este tipo de materiales manteniendo la
generacion de residuos de otros tipos de plastico.

En el caso del Plan Nacional para la Gestion Sostenible de los Plasticos de un solo uso, a pesar de
que se consagra una prohibicion de plasticos de un sélo uso, este Plan no esta terminado ni se ha
implementado mediante instrumentos normativos de obligatorio cumplimiento. Por lo cual, se

2! Jitka Strakova, Joseph DiGangi &amp; Génon K. Jensen, Toxic Loophole: Recycling Hazardous Waste into New
Products (2018).

22 Lindhqvist, T., Manomaivibool P., Tojo, N. (2018). Res; ilidad extendida del } en el contexto
latinoamericano: La gestion de residuos de aparatos eléctri lectroni Argentina. Lund University

trénicos en
International Institute for Industrial Environmental Economics. Sweden.

23 Montes Cortes,C. (2018). Estudio de los residuos sélidos en Colombia. En: Colombia. ed:Universidad Externado
de Colombia ISBN: 978-958-772-924-5

solicitara la implementacion de una politica integral de Plasticos de un solo uso, donde se puede
incluir el Plan en construccion, pero culminando dicho plan debera establecerse la prohibicion de
los plasticos de un solo uso., en un plazo razonable.

8. Marco Normativo
Constitucion Politica

e Articulo 8 - Obligacion de proteger las riquezas naturales de la Nacion

Articulo 49 - Atencion de la salud y del saneamiento ambiental

Articulo 58 - Funcion ecoldgica de la propiedad

Articulo 67 - La educacion para la proteccion del ambiente

Articulo 78 - Regulacion de la produccion y comercializacion de bienes y servicios

Articulo 79 - Derecho a un ambiente sano y participacion en las decisiones ambientales

Articulo 80 - Planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales

Articulo 82 - Deber de proteger los recursos culturales y naturales del pais

Articulo 226 - Internacionalizacion de las relaciones ecologicas

Articulo 268-7 - Fiscalizacion de los recursos naturales y del ambiente

Articulo 277-4 - Defensa del ambiente como funcion del Procurador), 282-5 (el Defensor

del Pueblo y las acciones populares como mecanismo de proteccion del ambiente),

Articulo 300-2 — Competencia de las Asambleas Departamentales y ambiente

Articulo 313-9 — Competencia de los Concejos Municipales y patrimonio ecologico

Articulo 333 - Limitaciones a la libertad econémica por razones del ambiente

Articulo 334 - Intervencion estatal para la preservacion de los recursos naturales y de un

ambiente sano

Articulo 339 - Politica ambiental en el plan nacional de desarrollo

e Articulo 340 - Representacion de los sectores ecologicos en el Consejo Nacional de
Planeacion

e Articulo 366 - Solucion de necesidades del saneamiento ambiental y de agua potable
como finalidad del Estado

e Decreto 1811 de 1974 - Codigo nacional de recursos naturales renovables y de proteccion
al medio ambiente

® Ley9de 1979 — Codigo Sanitario Nacional

e Ley 99 de 1993 — Creacion del Ministerio de Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental

Tratados Internacionales

e Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos
y Otras Materias de 29 de diciembre de 1972 (Convenio de Londres) y su Protocolo de
1996 (Protocolo de Londres)

e Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion de 22 de marzo de 1989 con la inclusiéon comercio de
plasticos del 10 de mayo del 2019%.

Politicas y Actos Administrativo

e Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible - 2010

e Conpes 3874 de 2016 - Politica Nacional para la Gestion de Residuos Sélidos

o Guia para la formulacién, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y

actualizacion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos

Guias Ambientales Sector Plasticos MinAmbiente

Resolucion 1407 de 2018 MADS - Reglamenta gestion ambiental de residuos y empaques
Resolucion 1558 de 2019 MADS?- Prohibicion plasticos en PNN

Plan Nacional para la Gestion Sostenible de los Plasticos de un solo uso (en construccion)®

9. Otros Instrumentos Internacionales

e Acuerdos Internacionales:
Objetivos de Desarrollo Sostenible (PNUD, 2019): Se establecieron 17 objetivos por las Naciones
Unidas con la finalidad de poner fin a la pobreza, proteger el planeta y promover la paz y la
prosperidad entre las naciones. Estos objetivos no tienen obligacion juridica, pero buscan ser
incluidos en las agendas legislativas en el mundo luego de 15 afios de la entrada en vigor.

Particularmente se resalta:

Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

Objetivo 14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible

o Acuerdo mundial de plastico (10 de marzo de 2019):

24 Esta inclusion se hace en el marco de la 14 Reunion de la Conferencia de las Partes del Convenio de
Basilea.

25hnps://www.minambicnu:.guv.uu/imagcs/norma\iva/app/rcscluz:ioncs/fc—
RESOLUCION%201558%20DE%202019.pdf
2Ohttp://www.minambiente.gov.co/images/Atencion_y_particpacion_al_ciudadano/consultas_publicas 2019/Plan_n
acional_para_la_gestion_sostenible_del_plastico_de_un_solo_uso_consulta.docx

170 paises, entre ellos Colombia, pertenecientes a la ONU, participaron en la cuarta asamblea de
medio ambiente. En esta asamblea se evidencié la importancia mundial de la problematica de
plasticos en el planeta, exponiendo la necesidad de reducir los 8 millones de toneladas de plasticos
que llegan cada afio a los océanos. Se tomd como prioritarios elementos plasticos de un solo uso
como bolsas y vasos.

El compromiso general es asumir medidas en busca de la reduccion del consumo de pléstico para
el aflo 2013. Estas medidas, segiin el documento, pueden ir encaminadas a darle incentivos al
sector privado para encontrar alternativas para los plasticos de un solo uso, que sean “asequibles e
inocuas” para el medio ambiente, asi como promover modelos empresariales que tengan en cuenta
el impacto ambiental (Redaccion vivir, 2019).

Cabe resaltar que la problematica es de tan alta importancia que el documento reconoce que “el
10% de los desechos mundiales son plasticos, que en el mundo se usan 500.000 millones de bolsas
anuales y que cada afio se vierten en los océanos ocho millones de toneladas de plastico (...) El
mundo produce actualmente mas de 300 millones de toneladas de plasticos al afio, y hay al menos
cinco billones de piezas de plastico flotando en nuestros océanos, segun los cientificos™
(Redaccion vivir, 2019).
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10. Legislacién comparada

El nimero estimado de nuevas regulaciones para controlar los plasticos de un solo uso en todo el
mundo, tienen un aumento exponencial:

Nuevas regulaciones anuales para controlar plastico. 1990-2017.

Fuente: UNEP & IETC, 2018.

El nimero de regulaciones sobre las bolsas de plastico, espumas de poliestireno y otros utensilios
plasticos que han entrado en vigor (UNEP & IETC, 2018)

La grafica permite observar como los ultimos 10 o 20 afios ha venido creciendo de manera
exponencial y frecuente el niimero de regulaciones en el mundo para controlar, transicional o
eliminar totalmente los plasticos. Lo que indica que ha crecido la relevancia de estas iniciativas
para el cuidado del ambiente y la salud humana en todo el mundo. Los ejemplos son multiples en
todos los continentes, por ende, es pertinente revisar como ha sido el comportamiento legislativo
del tema en los paises mas cercanos e influyentes del continente:

- Experiencia comparada:

Pais

Leyes

Pera (Sevilla y
Carrasco, 2018, p.2;
Diario El Comercio,
2018)

Ley 30884 de 2018

Prohibe gradualmente el uso de bolsas plasticas y envases de plastico
de cara a reducir en 35% su utilizacion en un primer afio, buscando
la prohibicion progresiva en 3 afos. Regula el plastico de un solo uso,
entre los que se encuentran junto a las bolsas, los sorbetes y los
envases de poliestireno para bebidas y alimentos de consumo
humano. Plantea prohibir las bolsas plésticas pequeas y obligar a los
supermercados y cualquier tipo de comercio a vender las de mayor
tamafio en lugar de entregarlas gratis. Prohibe entregar bolsas
plasticas en la publicidad impresa, diarios, revistas, entre otros. Las
bolsas de menos de 30 centimetros, asi como los sorbetes o cafiitas
estaran prohibidas un afio después de su aprobacién. Los
supermercados dispondran de un plazo de hasta tres afios para
reemplazar al 100% las bolsas plasticas no reutilizables que entregan
a sus clientes “por elementos amigables con el ambiente”. La norma
establece también el cobro de un impuesto por la entrega de bolsas.

La iniciativa peruana se inscribe en el marco de la propuesta de la
ONU de tomar medidas contra el uso de bolsas plasticas, como parte
del desafio global por reducir la contaminacion de los océanos, que
se incrementa cada afo.

Estados Unidos (BCN,
2014; Martinez, 2019;
EFE Verde, 2018).

No existe una tarifa o prohibicion nacional del plastico en los Estados
Unidos, solo a nivel estatal o local. El estado de California y los
territorios de Samoa Americana y Puerto Rico han prohibido el uso
de bolsas desechables. Mas de 200 condados y municipios han
promulgado ordenanzas imponiendo una tarifa a las bolsas de
plastico o prohibiendo las, incluyendo todos los condados de Hawai.
Otros intentos por prohibir las bolsas de plastico en todo el estado
(por ejemplo, en Massachusetts) no han tenido éxito debido
principalmente al “cabildeo” de la industria del plastico.

Algunas jurisdicciones han optado por implementar un enfoque de
tarifas para la reduccion de bolsas como Washington, D.C. y
Montgomery, Maryland. Algunos estados como Florida y Arizona
han aprobado leyes que prohiben las prohibiciones de las bolsas de
plastico en todo el estado para evitar que los municipios locales pasen
sus propias prohibiciones.

Pais

Leyes
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Varias otras localidades de Nueva York han prohibido las bolsas de
plastico, incluidas East Hampton, Southampton y Patchogue Village
en Long Island, y Mamaroneck, Hastings-on-Hudson, New Paltz y
Rye en el condado de Westchester / Hudson Valley.

o Ley SB270, California

Prohibe el uso de bolsas de plastico desechables en los
supermercados, tiendas y farmacias para reducir la contaminacion
ambiental. La ley incluye un auxilio de dos millones de dolares para
que los fabricantes cambien métodos y puedan producir bolsas
reutilizables. Asimismo, la legislacion permite que los comercios
cobren 10 centavos a los clientes que deseen utilizar una bolsa de
plastico o de papel, con la salvedad de que esta pueda usarse varias
veces. Permite el cobro de al menos 10 centavos por uso de bolsas de
papel.

o Ley AB-1884, California

Restringe el uso de pajitas de plastico (también conocidas como
popotes, canitas o pitillos) en los restaurantes de este estado, que no
proporcionan estos utensilios desechables salvo que los clientes lo
pidan de manera explicita.

o Hawaii — Ley que busca prohibir por completo el uso de
bolsas plasticas y adaptarse a las de papel, 2015.

La Ley les da a las empresas un plazo de dos afios para prohibir por
completo el uso de bolsas plasticas y adaptarse a las de papel.

o The Plastic Bag Reduction Act (H.R. 209147)

“existe un proyecto de ley en el Congreso de los, en actual discusion
(aunque sin movimiento desde abril de 2009), denominado The
Plastic Bag Reduction Act (H.R. 209147) del afio 2009. El proyecto
establece un impuesto especifico para los minoristas (retail) de 5
centavos de dolar ($30 pesos chilenos aproximadamente) por la

entrega de bolsas desechables, que aumentaria a 25 centavos de dolar
($150 pesos chilenos aproximadamente) en 2015.” (BCN, 2014).

Aruba (El Impulso,
2019; Aruba, 2016)

Prohibicion de bolsas plasticas, 2017

La prohibicion entré en vigencia a partir del 1 de enero del 2017. No
se puede vender bolsas de plastico para un solo uso en el punto de
venta.

“El Ministerio de Medio Ambiente de Aruba anuncié que, a partir del
afio 2019, se prohibiran todos los productos de plastico de un solo uso
(...) se publicara una lista de articulos prohibidos en las proximas
semanas, entre los que se encuentran vasos y sorbetes de plastico, asi
como cajas de espuma de poliestireno. Las acciones se desarrollaran
durante el 2019 para poder finalizar la transicion en 2020.” (El
Impulso, 2019)

Bahamas (Scuttlebutt,
2018)

El Hon. Romuald Ferreira, Ministro de Medio Ambiente y Vivienda
de Bahamas, recientemente (enero de 2018) anunci6 un plan para
prohibir las bolsas de plastico en las Bahamas.

El anuncio se produjo después de que una delegacion juvenil de la
ONG sobre el medio ambiente (Movimiento de Plasticos de Bahamas
(BPM)) viajara desde Eleuthera a Nassau para abogar por una
prohibicion nacional de las bolsas de plastico para el pais.

Belice (ABC vivir,
2018)

Belice aprobé en marzo de 2018 una propuesta para reducir la
contaminacion por medio de plasticos y de poli-espuma y lo lograra
mediante la eliminacion progresiva de las bolsas de compra de un
solo uso y los utensilios para la alimentacion.

Se fija como fecha tope para la erradicacion de bolsas, utensilios y
contenedores de plastico el 22 de abril de 2019.

Costa Rica (Sevilla y
Carrasco, 2018)

Costa Rica estd tomando medidas dréasticas contra los desechos
plasticos con el plan de prohibir todos los plasticos de un solo uso
para el afio 2021. Esto incluye pitillos, botellas, cubiertos, tazas y
bolsas.

“Estrategia Nacional para la Sustitucion de Plasticos por
Alternativas Renovables y Compostables 2017-20217.

En la Estrategia se aplican los siguientes objetivos:
Agua y saneamiento; Ciudades sostenibles; Produccion y consumo
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responsable; Accién por el clima; Vida submarina; Vida de
ecosistemas terrestres; Salud y bienestar

proyecto de ley (Expediente N.° 21.159)

Repliblica Dominicana
(Sanchez, 2019; Tejada,
2018)

La Republica Dominicana estd elaborando o adoptando planes
nacionales y legislacion para combatir los desechos marinos.

La organizacion Change.org ha enviado una peticion al ministro
Francisco Ambiente Brito de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
En esta peticion, hacen un llamado para prohibir el uso de material
de embalaje de plastico y el uso de bolsas de plastico. Cualquier cosa
que compre en un supermercado en Republica Dominicana, se
aplicara abundantemente en bolsas de plastico. Esta iniciativa cuenta
con mas de 61,000 firmas de personas

e Proyecto de ley de manejo de residuos solidos

“El pais continfia en espera de una ley que regule los desechos solidos
de manera eficaz, que promueva el desarrollo y la utilizacion de
productos alternativos, amigables con el medio ambiente, reciclables
y en la medida de lo posible producidos localmente, una ley acorde a
los tiempos y a las circunstancias, no una ley anacronica y hecha a la
medida para beneficiar a unos. Pensamos que el siguiente paso es
debatir la ley con expertos en la materia para resarcir las
incongruencias del proyecto de ley de manejo de residuos solidos.”
(Sanchez,2019)

Francia
Carrasco,
Euronews, 2016)

(Sevilla y
2018;

“La prohibicion nacional del uso de bolsas plasticas se adopto en 20
06 con la Ley N° 2006-1163, la que estableci6 la prohibicion de co
mercializacion de bolsas no biodegradables a partir del afio 2010.”
(Sevilla y Carrasco, 2018)

“La Ley de Finanzas de 2010 (articulo 47) establecio que a partir de
11 de enero de 2014, las bolsas de plasticos de un solo uso,

se integran al sistema de impuesto general sobre actividades contam
inantes. Este impuesto es para toda persona que ofrece en el mercad
o nacional el uso de estas bolsas por primera vez”

Las bolsas de plastico estan prohibidas en Francia desde el 1 de julio
de 2016. Las que estan sujetas a la prohibicion son las bolsas de
plastico de un solo uso, que algunos supermercados y tiendas
distribuyen. Estas incluyen hasta las biodegradables y las bolsas de
plastico con asas.

Esta prohibicion fue dada en 2 etapas:
1. partir del 1 de julio para las bolsas de 50
micras
2. a partir del 1 de enero de 2017 para aquellas
que son usadas para las frutas y verduras

El Salvador (Espinoza,
2018)

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
esta trabajando en un proyecto de ley para prohibir el plastico de un
solo uso, como pajuelas y bolsas de supermercado, para reducir la
contaminacion por medio de plasticos. "Estamos viendo que debemos
reducir la cantidad de plastico utilizado, especialmente para un solo
uso: bolsas de plastico, pajitas, envoltorios de plastico para alimentos
que se usan y se tiran", dijo el viceministro de Medio Ambiente,
Angel Tbarra (junio de 2018) (Espinoza, 2018). El diputado del
partidlo GANA y miembro del comité ambiental de la Asamblea
Legislativa, Adelmo Rivas, insto al MARN a presentar la propuesta
para discutirlo.

Guatemala (Centro
América 'y Mundo,
2019; WWF, 2019)

En Guatemala se consolidan 17 municipios que tienen prohibido y/o
con restricciones usar recipientes de plastico, bolsas y pajillas:
1.Cantel, Quetzaltenango

2.San Pedro La Laguna, Solola

3.San Andrés Semetabaj, Solola

4.Santa Lucia Utatlan, Solola

5.Acatenango, Chimaltenango

6.San Miguel Chicaj, Baja Verapaz

7.San Miguel Petapa, Guatemala

8.San Juan Sacatepéquez, Guatemala

9.Villa Canales, Guatemala

10.Antigua Guatemala, Sacatepéquez

11.Santa Catarina Barahona, Sacatepéquez

12.San Antonio Aguas Calientes, Sacatepéquez

13.Santa Lucia Milpas Altas, Sacatepéquez

14.San Pedro Sacatepéquez, San Marcos

Pais
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Se menciona que “algunos estados como Veracruz o Baja California
han prohibido el uso de plasticos de un solo uso con énfasis en
pitillos; Ademas, el gobierno nacional lidera una campafia para
sensibilizar a los ciudadanos sobre los efectos ambientales que
representan los plasticos de un solo uso, como es el caso de los
pitillos.” (WWF, 2019)

“El estado de Jalisco (oeste de México) se suma este 2019 a la lista
de estados que buscan disminuir de manera gradual el uso del plastico
y unicel para disminuir la contaminacioén que llega hasta los océanos
y favorecer el medioambiente. (...) Mediante una legislacion que
entré en vigor el 1 de enero y que impondra multas a partir de 2020,
el estado pretende cambiar el uso de las bolsas de plastico por
reutilizables; erradicar el uso de popotes y envases de unicel en los
alimentos y bebidas, eliminar el uso de botellas de plastico, empaques
de botanas y pan para sustituirlos por alternativas biodegradables.”
(Agencia EFE, 2019)

Pais Leyes

15.San Juan Ixcoy, en Huehuetenango
16.San Juan Chamelco, Alta Verapaz
17.San Cristobal Verapaz, Alta Verapaz.
“En cuatro afos de prohibicion en el municipio de San Pedro La
Laguna, Solola, uno de los primeros en establecer estas medidas, los
sectores se han ido adecuando y se ha reducido al 80% los
volimenes de basura de plastico, refirieron autoridades del lugar.”
(Centro América y Mundo, 2019)
Segun a WWF, especificamente en prohibicion de plasticos de un
solo uso con énfasis en pitillos, son “cuatro los municipios (San
Pedro La Laguna, Antigua Guatemala, San Miguel Petapa y San
Juan Chamelco) que ya dieron el paso para prohibir el plastico de un
solo uso, incluidos los pitillos.” (WWEF, 2019)

Ham' (WWF, 2019 Desde el 2010 el pais prohibe el uso de polietileno. El gobierno ha

Martinez y Polanco, el i

2013) prohlbldo las bolsa_s »d_ey plastlcro negras y los contenedores de
poliespuma. La prohibicion, entré en vigor el 1 de agosto de 2013.
Prohibiciones en bolsas de plastico instaladas a nivel municipal en
las Islas de la Bahia. La prohibicion fue acompafiada por una
campaiia de sensibilizacion de puerta en puerta, proporcionando a
cada hogar con dos bolsas reutilizables. (The Summit Foundation,

Honduras 2017)
Eliminacion del 100% en Guanaja, disminucion del 80% en Utila y
disminucion del 50% en Roatan (Referencia: La Fundacion de la
Cumbre, 2017).
México aprobd una ley para prohibir las bolsas de plastico en agosto
de 2010. Sin embargo, la legislacion no se cumple.

Meéxico (WWE, 2019; | La ciudad de México prohibié las bolsas de plastico en 2010, pero las

Agencia EFE, 2019) bolsas de plastico siguen siendo uno de los mayores problemas de
contaminacion de México. De igual forma, La ciudad de Querétaro
también prohibié las bolsas de plastico en 2017.

Panama (WWF, 2019;
Gonzalez-Pinilla, 2018;
Ley 1 del 19 de enero de
2018, Panama)

Ley 1 del 19 de enero de 2018:

A partir del 19 de enero de 2019, los supermercados, farmacias y
minoristas tendran 18 meses para dejar de usar bolsas de plastico,
mientras los almacenes y mayoristas tendran un periodo de 24 meses.

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley, el reemplazo de bolsas de
plastico con bolsas reutilizables sera progresivo dentro de los
siguientes periodos:

- Dieciocho meses, contados a partir de la promulgacion de esta Ley,
para supermercados, farmacias y minoristas.

- Veinticuatro meses, contados a partir de la promulgacion de la Ley,
para almacenes y mayoristas”.

Puerto Rico (Ley 247 de
29 de diciembre de
2015)

Ley 247-2015, para la Promocion de Bolsas Reusables y la
Reglamentacion del Uso de Bolsas Plasticas en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico

Se promulgoé el 24 de diciembre de 2015 y le dio a las empresas un
afio antes de que la prohibicion entre en vigencia para permitir una
campaila educativa.
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Los establecimientos comerciales pueden proporcionar bolsas de
papel y recuperar sus costos de los clientes. Exige que las bolsas
reutilizables vendidas a los clientes cumplan con los siguientes
requisitos:

1. Debe estar hecho de material o tela que no daiie el medio ambiente
2. Debe poder lavarse a maquina o estar hecho de un material que
pueda lavarse y desinfectarse

3. Debe tener una capacidad para transportar al menos 22 libras por
una distancia de 75 pies por lo menos 125 veces

4. Si esta hecho de plastico, debe estar hecho de polipropileno o
polietileno (no tejido) o cualquier otra fibra sintética que sea
totalmente reciclable

5. Si se trata de una tela reutilizable, debe tener un peso minimo de
80 gramos por metro cuadrado (gsm).

Jamaica, Belice,
Bahamas, Barbados,
Costa Rica, Dominica,
Granada y Trinidad y
Tobago (WWF, 2019)

“Desde enero de este afio estos ocho paises caribefios prohibieron la
importacion y utilizacion de plasticos de un solo uso.” (WWE, 2019)

Chile  (AFP  2019;
WWF, 2019; Sevilla y
Carrasco, 2018)

Ley 21100 — 3 de agosto de 2018

Esta Ley que prohibe la entrega de bolsas plasticas de comercio en
todo el pais, es una iniciativa empujada por todos los sectores
politicos que buscan combatir el uso indiscriminado de plasticos. Se
establece, una multa de 370 dolares por cada bolsa de plastico
entregada para quienes incumplan la ley.

Tras un periodo de prueba de seis meses, se puso en marcha la
prohibicion total del uso de bolsas plasticas en supermercados y
grandes tiendas.

“Desde que se promulgd la ley en agosto, los supermercados y las
grandes tiendas entregaban sélo dos bolsas lo cual obligd a sus
clientes a adquirir sacos reciclables o de tela para contener sus
productos a lo cual los chilenos se han ido acostumbrando para dejar
el plastico de lado, segun afirman desde el gobierno.” (AFP, 2019)

Ecuador (Tapia-Nuiiez,
2014; Zona Libre, 2018;
Ministerio del
Ambiente, 2014)

Politicas para la Gestién Integral de Plasticos (2014)

Tiene como objeto “introducir cambios fundamentales en la forma de
consumir de las (...) y en las formas de produccion del sector plastico
del pais, mediante el fomento de: produccion mas limpia, eficiencia
energética, responsabilidad social; bajo el principio de prevencion y
responsabilidad extendida. Instar en sus diferentes etapas de
produccion y consumo, a la reduccion de los residuos, al incremento
en la produccion de materiales con la reutilizacion de residuos y el
reciclaje de materiales que no dafien el ambiente o que al menos
reduzcan su incidencia y permanencia en el entorno natural.” (Tapia-
Nuiiez, 2014)

Ordenanza del uso del plastico en la Provincia de Manabi (2015-
2016) (Zona Libre, 2018):

Segun la ordenanza, los productos plasticos y de poliestireno
expandido desechables se regiran por los siguientes plazos para su
reduccion y prohibicion absoluta de uso, comercializacion,
distribucion, expendio y entrega, dentro de la provincia: sorbetes
plasticos no biodegradables, 30 dias; platos, vasos, tarrinas, envases,
contenedores plasticos, cubiertos, cucharas, sin aditivos, 24 meses;
oxodegradables hasta 36 meses; platos, vasos, envases, contenedores
de poliestireno expandido (foam), 36 meses; fundas plasticas no
biodegradables, 12 meses; y, fundas oxodegradables, 12 meses,
contados a partir del 27 de octubre, cuando entr6 en vigencia la
normativa.

Segin indica la ordenanza provincial, cada municipio debe crear su
propia normativa, en la que se estipulan las sanciones y penas.

Actual proyecto de Ley para reducir el uso del plistico en
Ecuador -11 de enero de 2019 (La Repiiblica, 2019):

Se trata de la Ley para la racionalizacion, reutilizacion y reciclaje de
plasticos que se tramitara en la Comision de Desarrollo Econémico.
El proyecto busca la eliminacion progresiva de desechos de plastico
en todo el pais, como medida para reducir la contaminacion
ambiental, inform6 este 10 de enero del 2019 la Asamblea Nacional.
Dentro de la iniciativa se espera que para 2020, el Ejecutivo
implemente mas servicios y proyectos ambientales para la

plésticas no retornables.

Unién Europea (BCN,
2014; Cerrillo, 2018;
Sevilla 'y Carrasco,
2018)

El 24 de octubre de 2018, el Parlamento Europeo “acordé prohibir
los plasticos de un solo uso a fin de contribuir al combate de la
contaminacion marina. La propuesta aprobada establece que
determinados productos de plastico de un solo uso, para los que
existen alternativas disponibles, deberan desaparecer del mercado
para el afio 2021” (Sevilla y Carrasco, 2018). ” La propuesta
aprobada, fue respaldada abrumadoramente por el Parlamento
Europeo, 571 votos a favor, 53 en contra y 34 abstenciones. (Sevilla
y Carrasco, 2018; BCN, 2014)

Esta prohibicion fue materializada en la Directiva (UE) 2019/904 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de junio de 2019 relativa a la
reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el
medio ambiente.

Ademas, sefala que los Estados miembros de la Union Europea estan
obligados a reciclar el 90% de las botellas de plastico para el aflo
2025. De igual manera, la directiva obligard a los fabricantes de
productos de un solo uso a incrementar sus practicas de reciclaje y a
asumir sus costos y la limpieza de los residuos. Asimismo, los
Estados miembros deberan adoptar medidas que permitan reducir el
25% del consumo de envases de plastico

Por otro lado, “los paises comunitarios poseen la facultad de adoptar
medidas de proteccion ambiental reforzadas en relacion a aquellas

(Plastic Bag Ban Report
,2013)

Pais Leyes Pais Leyes
ciudadania, que permita la eliminacion de plasticos de polietileno, que han sido establecidas por la Union (articulo 193 del Tratado de
como vasos, platos, cucharas y otros objetos. Funcionamiento de la Union Europea)”. (BCN, 2014)
Isla Galdpagos (Ministerio del Ambiente, 2014): Argentina (WWF “Pina mar, una de las ciudades mas turisticas de este pais, prohibio el
Resolucion N° 038 CGREG — 19 — XI — 2014, busca promover el 20%9) * | uso de plasticos de un solo uso. Otras ciudades como Buenos Aires o
consumo responsable de plasticos mediante la regulacion de la Mar del Plata quieren seguir su ejemplo.” (WWF, 2019)
comercializacion y distribucion de productos plasticos desechables. No existe una legislacion nacional. La prohibicion de las bolsas
La maxima autoridad provincial anuncié la entrada en vigencia de la pléasticas se aplica a través de normativas estaduales, vigentes en
resolucion Nro. Resolucion 05-CGREG-2015 y demas normativa cuatro estados: Tasmania, Australia del Sur, el Territorio del Norte y
aplicable, de caracter obligatorio, que restringe el uso de plésticos del el Territorio de la Capital Australiana.
tipo: sorbete, funda tipo camiseta, envases de polietileno y botellas Australia

“El gobierno del Territorio de la Capital Australiana (ACT, por sus
siglas en inglés) prohibi6 a todos los comerciantes minoristas prove
er bolsas plasticas no reutilizables de polietileno (de 35 micrones o
menos), para llevar mercaderias, desde el 1° de noviembre de 2011.
Sin embargo, los comerciantes podran cobrar por el suministro de
otro tipo de bolsas.” (BCN, 2014)

Espaiia (Reyes, 2018)

Ley que prohibe utensilios plasticos de un solo uso:

Se aprob6 en la Comision de Medio Ambiente del Congreso de
Espafia la prohibicion de la comercializacion, importacion y
exportacion de utensilios plasticos de un solo uso como vasos,
cubiertos, bombillas y platos. “También incluye la restriccion de la
distribucion gratuita de bolsas de plastico, para evitar asi el consumo
de aquellas etiquetadas como "oxodegradables" y "oxo
biodegradables", las que han demostrado que no se degradan, sino
que se fragmentan en micropiezas, teniendo efectos contaminantes
que repercuten en el suelo, el agua y los organismos” (Reyes, 2018).
La ley, comenzard a regir desde el primero de enero de 2020

Panama (WWEF, 2019;
Aponte, 2019)

“Fue el primer pais de Centroamérica en prohibir el uso de bolsas
plasticas en establecimientos comerciales” (WWEF, 2019).

Ley que prohibe el uso de bolsas de plastico (2017)
La ley empezara a regir en Julio del 2019 y fue sancionada el 19 de
enero de 2018.
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“Al Ministerio de Ambiente, segun la ley, le corresponde hacer
campanas de difusion y concientizacion nacional sobre el uso
racional de material no degradable o no biodegradable.” (Aponte,
2019)

Fuente: Elaboracion Propia de la autora del proyecto

Se ha propuesto un mapa con la distribucion de realidades legislativas de diferentes indoles (CIEL
et al. 2019): (Cabe mencionar que varias iniciativas incluidas en la tabla anterior no se encuentran
incluidas, las cuales fueron procesos de 2017, 2018 y 1019).

Wprohibiciin iotal o pascial

Sinstrumentos scondmicos

W Combinacion

W Acuerdos entre sectoses publicos y privados

Prohibiciones de bolsas de plastico y regulaciones de espumas de poliestireno a nivel nacional
(UNEP & IETC, 2018)

Ahora bien, hay que entender que en diferentes paises del mundo la contaminacion por residuos
plasticos también genera preocupacion, sin embargo, la mayor cantidad de prohibiciones que se
han generado, ha sido para el uso de las bolsas plasticas. En el articulo de Sebastian Montes (2018)
en el periodico La Republica, se mencionan datos y cifras de distintos paises del mundo donde se

toman medidas para la reduccion del uso de este material, el primero en mencionar son las bolsas
plasticas;

“Las bolsas plasticas son consideradas un elemento letal para el cambio climatico y las especies
animales. Segun cifras de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el plastico mata
alrededor de un millon de aves marinas y 100.000 mamiferos marinos. Ademas, su degradacion
tarda 400 afos, tiempo en el que su descomposicion afecta seriamente al medio ambiente. Estos
factores han sido decisivos para que al menos 14 paises decidieron prohibir su uso con el propésito
de reducir la cifra de 500.000 millones de bolsas que se consumen al afio en todo el mundo”

En el mismo articulo, se menciona que en diferentes partes del mundo se han generado impuestos
a las mismas o multas, como en el caso de Kenia, donde el uso de bolsas plasticas es castigado con
una multa de US$35.000 y penas de cuatro afios de prision. En Colombia, no existe una
penalizacién que restrinja la libertad a las personas que utilicen este producto, ni algun tipo de
sancion, sin embargo, si se tomaron medidas para reducir el uso de la misma, por medio de un
impuesto a la misma, que en 2017 fue de $20 por cada bolsa plastica, valor que se incrementara
en $10 por cada afio hasta el afio 2020, en el que se pagard $50 por cada bolsa plastica. Segin
reportes de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), los colombianos usaron
688,6 millones de empaques plasticos entre julio de 2017 y febrero de 2018, lo que significé un
pago de impuestos que superé $10.000 millones. Por medidas y restricciones como las
mencionadas, es que cada dia mas paises se unen a la no utilizacion de plasticos de un solo uso.
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Es importante resaltar también que en un informe de la ONU (2019) sobre las medidas tomadas
en América latina y el Caribe hacia los elementos de plastico, donde ademas se expone la
problematica que estos generan en rios y mares, por lo que en paises como Guatemala esta
utilizando cercas artesanales, hechas de residuos plasticos recuperados, para recolectar residuos
plasticos de los rios, lo que permite a las comunidades recolectarlos, desecharlos o reciclarlos.
Honduras, Republica Dominicana y Panama también han instalado las llamadas biobardas, esto
debido también a que estos paises se unieron a la campaiia de la ONU, de Mares Limpios, que
busca reducir el uso de plastico y erradicar el de microplasticos, ademas paises como Belice
mitigan la llegada de elementos plasticos al mar de forma natural con barreras de arrecifes de coral,
la cual es la segunda mas grande del mundo.

11. Esfuerzos legislativos en Colombia

Nuamero Titulo Sinopsis Autor Estado
Proyecto | Por medio de la cual se | La presente ley tiene por | Angélica Lozano Correa Pendiente
de  Ley | establecen medidas | objeto establecer medidas

di a la reduccio di alareduccion de

Nuamero Titulo Sinopsis Autor Estado
No. 080 de | de la produccion y el | la produccion, el consumo
2019 consumo, de los | y disposicion final de los
plasticos de un solo uso | plasticos de un solo uso en
en el territorio nacional, | el territorio  nacional;
se regula un régimen de | regular un régimen de
transicion para | transicion para
reempl lazarlo:
progresi por | progresivament por
alternativas alternativas  reutilizables,
reutilizable: biod dabl u otras
biodegradables u otras | cuya  degradacién  no
cuya degradacion no | genere contaminacion; y
genere inacion, y | crear i de
se dictan otras | financiacion, lo anterior
disposiciones con el fin de resguardar los
derechos fundamentales a
la vida, salud y el goce de
un i sano.
Proyecto | Por medio del cual se | La presente ley tiene por | John Milton Rodriguez | Pendiente
de  Ley | prohibe plasticos de un | objeto la prohibicion del | Gonzalez
No. 071 de [solo uso en areas | uso y desecho de plasticos
2019 protegidas y otras zonas | de un solo uso en dreas
naturales protegidas y territorios
naturales como humedales,
paramos, rios, playas,
bosques,  parques y
reservas naturales.
Proyecto | Por medio de la cual se | La presente ley busca | Maritza Martinez | Pendiente
de Ley | prohibe el uso y la |establecer medidas de | Aristizabal
No. 066 de ializacion en el i del  impacto
2019 territorio nacional de | ambiental producido por el
productos  fabricados | uso y la comercializacion
total o parcialmente con | de plastico y poliestireno
plastico y poliestireno | expandido de uso Ginico en
expandido de uso unico | el territorio nacional.
para el consumo de
alimentos o bebidas y se
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las bolsas pla
tnico uso, initiles y no
reutilizables y se dictan
otras disposiciones.
[Regulaciones al uso de
bolsas plasticas]”

generacion de herramientas
para el mejoramiento de la

tecnologia en la
reutilizacion de residuos
generados  por  bolsas
plasticas, empaques,
recipientes  plasticos y
demas materiales

relacionados con desechos
reutilizables.

Vega de Plazas; Maria del
Rosario  Guerra de la
Espriella; Carlos Abraham
Jiménez Lopez; Jorge
Enrique Rozo Rodriguez;

Heriberto Sanabria
Astudillo; Angélica
Lozano Correa; Carlos

Fernando Galan Pachon;
Alfredo Rafael Deluque
Zuleta; Juan Diego Gomez
Jiménez; Efrain Antonio
Torres Monsalvo

- - - Numero Titulo Sinopsis Autor Estado
Nimero | Titulo Sinopsis Autor Estado Proyecto | “Por la cual se prohibe | El objeto de la presente ley | Juan Carlos Losada Vargas | Acumulado
dictan otras de Ley 175 | en el territorio nacional | es prohibir en el territorio Ver
disposiciones de 2018 la fabricacion, | nacional a partir del afio 123/18
importacion, venta y | 2030, la  fabricacion, Camara
distribucion de plasticos | importacién,  venta y
de un solo uso y se | distribucion de plasticos de
dictan otras | un solo uso y se dictan
disposiciones. [Prohibe | otras disposiciones que
plasticos de un solo | permitan su sustitucion y
- - - - - - uso]” cierre de ciclos, para
Proyecto | Por !'nedlo del cual se La‘ presente ley. l}ene por | Antonio Eresmid Sanguino | Pendiente controlar la contaminacion
de Ley | prohibe el uso, | objeto prohibir la | Paez y proteger el medio
No. 060 de fgbnpaclg}‘n y producrflop, . uso, ambiente y la salud de los
2019 distribucion de | comercializacion e seres Vivos
elementos plsticos de importacion al interior del Proyecto | “Por medio del cual se | El presente proyecto de ley | Harry Giovanny Gonzalez | Publicada
un solo uso territorio  nacional,  de B 3 . 7 N
deLey 123 | regula la fabricacion, | tiene  como  finalidad | Garcia Ponencia
elementos y/o productos de PR . . S N
liesti did de 2018 comercializacion y |regular la fabricacion, Primer
por:‘es |renolm( e;;p an la?z; distribucion de | comercializacion y Debate:
como - estrateg P elementos plasticos de | distribucion de elementos Gaceta
reducir el impacto al . .
N un solo uso utilizados | plasticos de un solo uso 1036/18
ambiente causado por el o .
para el consumo de | utilizados para el consumo
uso de este. alimentos bebidas. | de alimentos y bebidas, con
Proyecto | Por medio del cual se | Elobjeto de la presente ley | Gustavo Bolivar Moreno Pendiente y oo . Sy bebidas,
. o S [Regula los plasticos de | el fin de reducir el impacto
de Ley | prohibe el uso, | es prohibir la fabricacion, 5 .
iy . . P un solo uso] negativo que estos
No. 035 de | fabricacion y | uso y distribucion de los roductos generan a los
2019 distribucion de | pitillos, mezcladores, prodt generar
s plésti i . ias ecosistemas acuaticos y el
elementos plasticos de | copitos, platos, bandejas, . 3
. medio ambiente en general.
un solo uso cuchillos, tenedores, = - -
sucharas 2505 Proyecto Por medio de la cual | La presente ley busca | Jack Housni Jaller Aprobado
cucharas y vasos de . . o .
Py de Ley 110 | prohibe el ingreso, uso y | prohibir el ingreso, uso y Tercer
plastico de un solo uso, con 5 o . L.
S de 2017 o | circulacion de bolsas y | circulacion de  bolsas, Debate:
el proposito de mitigar el 3 - A
impacto ambiental y el 210 de otros materiales plat.osv, pitillos y_vasos de Comision V/
dafio a la salud que estos 2018 glas'tlc'os en el podllet‘lle?o y pOllprO'pllel."lOl Senado
producen, a través de ep:lftd_r/r:ento P ol'e_nua quier otro mA:ena
medidas que fomenten el Arcd ipiélago _de San g_a;{lco dct‘s)r;vencmna nol
uso de ‘materiales Andrés, Providencia y | biodegradables  en el
biodegradables. Santa Catalina e Islas | departamento Archlplelago
Menores que lo | de San Andrés,
componen, y se dictan | Providencia y  Santa
Numero Titulo Sinopsis Autor Estado
Proyectos | “Por medio de la cual se | Busca mitigar el impacto | Edward David Rodriguez | Archivado
de Ley 257 | dictan medidas para la | ambiental negativo | Rodriguez; Samuel | por Transito
de 2016 mitigacion del impacto | ocasionado a los suelos, | Alejandro Hoyos Mejia; | de
Namero Titulo Sinopsis Autor Estado ambiental producido por | rios y .yocéanos por la Osca.r Dario Pérez Pined{i; Legislatura
- — - el uso de las bolsas | produccion, el uso, la | Santiago Valencia
olrash_ . _‘,j‘Spos'c‘O'l“’S' Calallma ¢ Islas Menores plasticas y se dictan | comercializacion y | Gonzilez; Federico
[PTO,'b'C‘O" de bolsas | que lo componen. otras disposiciones en | disposicion de las bolsas de | Eduardo Hoyos Salazar;
plésticas en materia ambiental. [Uso | plastico compuestas de | Wilson Coérdoba Mena;
depaﬁq@enlo de bolsas plasticas]” materiales no | Maria Fernanda Cabal
ﬁrfﬂhlplc"lago de San biodegradables, asi como | Molina; Tatiana Cabello
ndrés] generar conciencia en la | Florez; Esperanza Pinzén
ciudadania y los diferentes | de Jiménez; Ciro Alejandro
sectores de la sociedad | Ramirez Cortés; Hugo
Proyecto | “Por medio de la cual se | La presente Ley tiene como | Antonio del Cristo Guerra | Archivado sobre la importancia de Hem'an Gonze}lez Medina;
de Ley 82 | impulse el uso de bolsa | objeto la proteccion del | de la Espriella por Transito adoptar  medidas  que | Rubén ) Dario  Molano
de 2016 reutilizables 'y  se | medio ambiente y la de fdvo.rez(,d.n un  medio Pmero:», Ferando  Sierra
compromete a toda la | generacion de estrategias Legislatura ambiente sano tanto para Ra}mos, Marc(?s Yohan
cadena de produccion, | concertadas que permitan las generaciones actuales | Diaz  Barrera; Ca.rl.os.
utilizacion y|la disminucion en la como para las futuras. A]b'erto .Cuem Valenclya,
posconsumo a | generacion de residuos Le(.m. ngObfmo Barqn
desmontar nocivos para el medio Nclr.a,. Jorsc . Obdulio
paulati eluso de bi asi como la Gaviria  Velez; A‘f'edf’
icas de Rangel Suarez; Thania
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Niimero Titulo Sinopsis Autor Estado
Proyecto | “Por medio del cual se | Busca disminuir el impacto | Juan ~ Carlos  Martinez | Archivado
deLey 116 | busca  regular los | ambiental generado por la | Gutiérrez por Trénsito
de 2013 desechos plasticos y la | produccion, distribucion, de

proteccion y | uso y acumulacion del Legislatura

recuperacién ambiental, | material en plastico no

como derecho de los | biodegradable, a nivel

seres humanos a una | nacional con repercusion

vida saludable y | mundial en suelos y mares.

productiva en armonia

con la  naturaleza.

[Desechos plasticos]”
Proyecto | “Por medio del cual se | A partir de la promulgacion | German Bernardo | Publicada
de Ley 105 | prohibe la utilizacion de | de la presente ley ningin | Carlosama Lopez (AICO) | Ponencia
de 2017 poliestireno it blecimi J cial Segundo

para contenedores de | dedicado a la venta de Debate.

uso alimenticio en los | alimentos debera vender o Ponente:

establecimientos proveer comida en Arturo

comerciales que | productos fabricados con Yepes

ofrezcan servicios | poliestireno  expandido, Alzate

alimentarios. [Prohibe | independientemente  del

el uso de icopor]” lugar en el que se consuma

la comida comprada en
dicho establecimi

Proyecto | “Por medio del cual se | La presente ley tiene por | Maritza Martinez | Archivado
de Ley 05 | prohibe la utilizacion | objeto prohibir la | Aristizabal por Transito
de 2017 del poliestireno | utilizacion del poliestireno de

expandido (icopor) en | expandido (icopor) en el Legislatura

actividades e | desarrollo de actividades

comercializacion de | de comercializacion de

alimentos, se ordena la | alimentos; iniciar la

implementacion de un | sustitucién gradual de los

plan nacional de | envases, recipientes o

reciclaje del icopor de | empaques elaborados en

uso industrial y se dictan | dicho material por otros

otras disposiciones. | fabricados con materiales

[Regl i0 uso | biods dables, y ordenar

del icopor]” la_impl ion de un

Nimero Titulo Sinopsis Autor Estado

Plan Nacional de Reciclaje
de Icopor de uso industrial.

12. Contenido de la Iniciativa

Articulo 1°. El objeto de la ley es establecer medidas que reduzcan la produccion y el consumo de
plasticos de un solo uso en el territorio nacional; regular la sustitucion gradual mediante
alternativas reutilizables o biodegradables y medidas ias para mitigar los
impactos ambientales negativos de estos p con el fin de r los derechos
fundamentales a la vida, la salud y el goce de un ambiente sano.

Articulo 2°. Definen los conceptos de Aprovechamiento de residuos icos, Alternativas
sostenibles, Basura marina plastica, Biod dabilidad, C bilidad, Distribuid
Economia circular, Ecosistemas sensibles, Embalaje o empaque, Envase, Microplasticos,
Microplasticos adherido, Plan de Gestion Ambiental de Residuos de Envases y Empaques,
Plastico, Plastico biobasado, Plasticos de un solo uso, Plastico oxodegradable, Productos Plasticos
reutilizables.

Articulo 3° Se incluyen en la ley los principios de Precaucion, Prevencion, Progresividad,
R d Compartida, R d Extendida del Productor ¢ In Dubio Pro Natura.

Articulo 4°. Establece el deber de Sustitucion Gradual de los plasticos de un solo uso y la
prohibicién de plasticos d un solo usoen un término de cinco (5) afios.

Articulo 5°. Establece los productos plasticos de un solo uso que se incluyen en la prohibicion y
sus excepciones.

Articulo 6°. Establece los lineamientos para la expedicion de la Politica Nacional para la reduccion
y sustitucion en el consumo y produccion de Plastico de Un Solo Uso por alternativas con
materiales reutilizables, reciclables o biodegradables.

Articulo 7°. Determina la conformacion y el funcionamiento de la Comision Nacional para la
sustitucion de productos plasticos de un solo uso por alternativas reutilizables, biodegradables,
reciclables, y sostenibles.

Articulo 8°. Establece los lineamientos para la expedicion del Plan de Reconversion Productiva y
Adaptacion Laboral.

Articulo 9°. Ordena asegurar la financiacion y promocion de alternativas sostenibles a través de
incentivos econdmicos.

Articulo 10°. Establece las forma en que se reglamentara el etiquetado de los productos plasticos
de un solo uso.

Articulo 11°. Restringe el ingreso de Plasticos de un solo uso en Parques Nacionales Naturales,
Paramos, Humedales Ramsar, Ecosistemas marinos sensibles y Embarcaciones que ingresan al
territorio nacional.

Articulo 12°. Establece la Prohibicion institucional del uso de elementos y/o productos elaborados
y/o que contengan Plasticos de un solo uso, en el termino de dos (2) afios.

Articulo 13°. Establece el deber de impulsar las Compras publicas de alternativas sostenibles.

Articulo 14°. Establece la Estrategia de comunicacion y sensibilizacion ambiental en las entidades
publicas.

Articulo 15°. Promueve la Educacion ciudadana y el compromiso ambiental.

Articulo 16°. Promueve de la formalizacion de los actores de la cadena de valor del plastico e
impulso a la integracion de la actividad de los recicladores en la gestion y manejo de los residuos
solidos.

Articulo 17°. Establece los lineamientos para la creacion de un esquema Responsabilidad
extendida del productor para los productos plasticos no incluidos en la prohibicion.

Articulo 18°. Ordena la instalacion de Equipos de separacion de residuos en los municipios de
mas de 500.000 habitantes deberan instalar, en un término no mayor a tres (3) afios.

Articulo 19°. Ordena la Identificacion de Residuos Plisticos en la recoleccion de residuos
mediante el uso de bolsas azules y la creacion de campafias de educacion.

Articulo 20°. Ordena la realizacion de Jornadas de limpieza con el fin de recolectar informacion
sobre las fuentes contaminantes y mitigar los impactos del plastico en estos ecosistemas.

Articulo 21°. Establece que el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible realizara el
seguimiento, monitoreo y control para el cumplimiento de esta ley.

Articulo 22°. Establece que la presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.
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ANEXO: Exposicién de motivos - Conflicto de Intereses (Articulo 291 Ley 5 de 1992)

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura. Igualmente el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de

conflicto de interés de los congresistas. El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse
se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses el congresista que
siguientes condiciones o supuestos: apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria
mds gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto que de algiin modo les
(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdmico. fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.¢
(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo de 1.991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar
en la decision que se ha de tomar. la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben actuar siempre consultando la
(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion. Jjusticia y el bien comiin, como manda el articulo 133 de la Constitucién. Por eso, se repite,
(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado. la situacion de conflicto resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite de materia de que se trate y las circunstancias del congresista y los suyos.[...]»2 .

leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.
Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, no es posible delimitar de

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés que se pueden presentar con relacion
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razon subjetiva que al establecimiento de medidas tendientes a la reduccion de la produccion y el consumo de plésticos.
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones Por lo cual, nos limitamos a presentar algunos posibles conflictos de interés que pueden llegar a
con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y presentarse con relacion al sector de plasticos, sin perjuicio de que se deban acreditar los

como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el
congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-
01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

mencionados requisitos de la jurisprudencia, para cada caso concreto.

En el presente Proyecto de Ley se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés cuando los
congresistas, su conyuge, compailero o compaflera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tengan relaciones, comerciales,
accionarias o econdmicas, en general, con sociedades en cuyo objeto social se incluya el desarrollo
de actividades productivas y de comercializacion de plasticos de un solo uso.

De acuerdo a la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo a
las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmd lo siguiente
frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

PROYECTO DE LEY NUMERO 275 DE 2020
CAMARA

por medio de la cual se establece la adecuada y
; L] P A ; porcentaje de participacion del 20% correspondiente a personas negras,
efectiva participacion de las comunidades negras, oo anas rarsalon o palonquoras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en los

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica, deberan incluir

. / 7 7 1 personas negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en las delegaciones de
nlveles deClSOl"ZOS de las dlferentes ramasy Organos colombianos que en comisiones oficiales atiendan conferencias diplomaticas,
delpoder pdbllCO y se dictan otras disposiciones reuniones, foros internacionales, comités de expertos y eventos de naturaleza

similar. Asi mismo, aseguraran su participacion mujeres en los cursos y seminarios
de capacitacion que se ofrezcan en el exterior a los servidores publicos colombianos
en las diferentes areas.

PROYECTO DE LEY NO DE 2020 CAMARA
) . o Paragrafo. Excepciones. Lo dispuesto en el articulo anterior no se aplica a los
Por medio de la cual se establece la adecuada y efectiva participacion de las cargos pertenecientes a la carrera administrativa, judicial u oftras carreras
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en los niveles especiales, en las que el ingreso, permanencia y ascenso se basan exclusivamente
decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder publico y se dictan otras en el mérito.

disposiciones”.
Articulo 5° Incumplimiento. El incumplimiento de la Ley constituye causal de mala
conducta, que sera sancionada con suspension hasta de treinta (30) dias en el
ejercicio del cargo y con la destitucién del mismo en caso de persistir en la conducta,
de conformidad con el régimen disciplinario vigente.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene como objeto establecer un instrumento
para que las autoridades, acatando los mandatos constitucionales, otorguen y
garanticen a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras la
debida participacién en todos los niveles de las ramas y demas érganos del poder

Articulo 6°. Promocién de la participacion de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. La Presidencia de la Republica, en
cabeza de la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras del Ministerio de Interior y demas autoridades del orden

publico. . : ~ o o ,
nacional, departamental, regional, provincial, municipal y distrital, desarrollaran

Articulo 2°. Concepto de maximo nivel decisorio. Para los efectos de esta ley, medidas tendientes a promover la participacion de las comunidades negras,

entiéndase como "maximo nivel decisorio”, el que corresponde a quienes ejercen afrocolombianas, raizales y palenqueras en todas las instancias de decision de la

los cargos de mayor jerarquia en las entidades de las tres ramas y 6rganos del sociedad civil.

poder publico, en los niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital y ; . ) - . »

municipal. Articulo 7°. Vigil y cumpl ito. La Procuraduria General de la Nacion a
través de la Procuraduria Delegada para asuntos étnicos vigilara y garantizara el

Igualmente los que correspondan a cargos de libre nombramiento y remocion, de la cumplimiento de esta Ley.

rama ejecutiva, del personal administrativo de la rama legislativa y de los demas

érganos del poder publico, diferentes a los contemplados en el articulo anterior, y Articulo 8°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

que tengan atribuciones de direccion y mando en la formulacién, planeacion,

coordinacion, ejecucion y control de las acciones y politicas del Estado, en los Cordialmente,

niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital y municipal, incluidos
los cargos de libre nombramiento y remocién de la rama judicial. -

(
Articulo 3° Participacién. Para garantizar la debida participacion de las YA \Va :/{'\<}f‘ ( L
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en todos los niveles = S
de las ramas y demas 6rganos del poder publico, el 20% de los cargos de maximo MILTON HUGO ANGULO VIVEROS ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
nivel decisorio deberan ser desempefiados por personas negras, afrocolombianas, Representante a la Camara Representante a la Camara

raizales o palenqueras.

Articulo 4° Participacion en los nombramientos por sistema de ternas y listas.
Para el nombramiento en los cargos que deban proveerse por el sistema de ternas,
se debera incluir, en su integracién, por lo menos el nombre de una persona negra,
afrocolombiana, raizal o palenquera. Para la designacion en los cargos que deban
proveerse por el sistema de listas, quien las elabore debera incluir al menos un
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. FINALIDAD

La presente Ley tiene como objeto establecer un instrumento para que las
autoridades, acatando los mandatos constitucionales, otorguen y garanticen a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras la debida
participacion en todos los niveles de las ramas y demas 6rganos del poder publico.

Segun cifras del Dane, los empleados afrocolombianos estan concentrados en
niveles ocupacionales menores y reciben una remuneracion equivalente al 71 % de
la que devengan los mestizos. En un estudio realizado en Cali, el Ministerio de
Trabajo explica que esta poblacion se desempefia principalmente en los sectores
de comercio, restaurantes y hoteles, agricultura, salud y educacion. De otra parte,
el Informe de Derechos Humanos de ODR sefala que en todos los niveles
ocupacionales se presenta una brecha entre las funciones que realizan un
afrocolombiano y un mestizo. No obstante, la mayor diferencia estd en los
trabajadores calificados (gerentes y profesionales), porque representan solo el
2,2%.

En consecuencia, esta ley hara parte de las denominadas leyes de accién afirmativa
y se sustentan en el reconocimiento de la existencia de diversas formas de
discriminacion y en la voluntad para superarlas. Es un esfuerzo para hacer efectiva
la igualdad, puesto que la conquista formal de un derecho no es suficiente para que
éste se realice y, por consiguiente, son necesarias intervenciones que reparen la
desigualdad.

1. MARCO NORMATIVO
A. Constitucion Politica de Colombia

El texto del proyecto ha sido redactado bajo lo preceptuado por nuestra Carta
Politica en los siguientes articulos, los cuales de manera clara disponen:

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que, por su condicién econémica, fisica o

1 https://www.elempleo.com/co/noticias/consejos-profesionales/panorama-laboral-de-la-

comunidad-afrocolombiana-4336

mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacién, ejercicio
y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras
formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna;
formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la
Constitucién y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos,
por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara
esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de la Administracion Publica.

B. Marco Legal

A su vez, el texto del proyecto de ley se relaciona estrechamente con lo dispuesto
en las siguientes normas juridicas:

Ley 70 de 1993, por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la
Constitucion Politica.

Establece mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos
de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su
desarrollo econdmico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades
obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la
sociedad colombiana.

Ley 21 de 199, Por medio de la cual se aprueba el Convenio numero 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a.
reunién de la Conferencia General de la O.L.T., Ginebra 1989.

C. Instrumentos normativos internacionales vigentes en Colombia
Convenio 169 de la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo)

El Convenio 169 de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, es un tratado internacional
adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo en Ginebra, el 27 de junio de
1989, siendo ratificado por nuestro pais en septiembre del afio 2008, entrando en
vigencia el 15 de septiembre del afio 2009.

Refleja el consenso de los mandantes tripartitos (representantes de gobiernos,
empleadores y trabajadores), de la OIT sobre los derechos de los pueblos indigenas
y tribales dentro de los Estados-nacién en los que viven y las responsabilidades de
los gobiernos de proteger estos derechos.

El convenio se fundamenta en el respeto a las culturas y las formas de vida de los
pueblos indigenas y reconoce sus derechos sobre las tierras y los recursos
naturales, asi como el derecho a decidir sus propias prioridades en lo que atarie al
proceso de desarrollo.

2. IMPORTANCIA DE LA INICIATIVA

Es un Estado social de derecho es imperante la necesidad de hacer frente a las
desigualdades socio raciales con la implementacion medidas que propendan por la
inclusion social. De alli surge esta propuesta ya que con su implementacién busca
responder a los efectos negativos de las desigualdades laborales de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en el sector publico.

Cordialmente,

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara
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NILTON CORBOBA MANYOMA
Representante a la Camara

FABER ALBERTO MUNOZ CERON

Representante a la Camara

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara
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ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA

Representante a la Camara

ELBERT DIAZ LOZANO
Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY NUMERO 276 DE 2020
CAMARA

por medio del cual se crea el Programa Retiro
Parcial de Pensiones del RAIS COVID-19.

Proyecto de Ley N° de 2020

“Por medio del cual se crea el Programa Retiro Parcial de Pensiones del RAIS
COVID-19."

Articulo 1. Objeto. Crear el Programa Retiro Parcial de Pensiones COVID 19,
como mecanismo de apoyo financiero para contrarrestar los efectos
econdmicos derivados de la pandemia por el coronavirus.

Articulo 2. Autoricese a los dfiiados no activos del Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad -RAIS-, para que retiren, por una sola vez, el monto
equivalente de hasta el 10% de las cuentas individuales de capitalizacion
para sus pensiones que se encuentren a cargo de las Administradoras de
Fondos de Pensiones -AFP-. Este refiro se denominard Programa Retiro Parcial
de Pensiones del RAIS COVID-19.

Para que el Programa Retfiro Parcial de Pensiones del RAIS COVID-19 se lleve a
cabo, se hard uso de los recursos de las cuentas individuales de
capitalizaciéon que solicite y autorice cada aofiliado ante las AFP, y de los
recursos que reposan en el Fondo de Garantia de Pension Minima.

Pardgrafo: El Gobierno Nacional, a través Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico, en un plazo méximo de un mes regulard y pondrd en marcha el
Programa Retiro Parcial de Pensiones RAIS COVID 19 establecido en este
articulo.

Articulo 3. Beneficiarios. Afiliados de las AFP que al mes de julio de 2020 no
reporfan como cotizantes activos del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad, ni han sido beneficiarios de los programas sociales del Gobierno
Nacional.

Articulo 4. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
suspende las normas que le sean contrarias hasta la fecha de su vigencia el
31 de diciembre de 2020.

De los Honorables Congresistas,

idvanny Gon arcia

Representante ala Cadmara

Representante a la Camara

Andrés David Calle
Representante ala Camara

et/

Hernan Gustavo Estupliian
Representante a la Cdmara

exXander Bermidez Lasso
Representante a la Camara

Reprdsentante a la Camara

JOHRNAIRD ROLDAN AVENDARO

Flora Perdomo Andrade,
Representante a la Cadmara

Reprgsentante a la Cédmara

/)&n//y Q—O

Julian Peinado Ramirez
Representante a la Cadmara

uel Orliz Joya
Représentante a la Cadmara

o

.
»

Angel Maria Gaitdn Pulido ) q
Representante ala Camara Representante ala Cémara

nmy

Nubla Lopez Morales
Representante a la Cadmara
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Proyecto de Ley N° de 2020
“Por medio del cual se crea el Programa Retiro Parcial de Pensiones del RAIS
COVID-19.”
OBJETO

El presente proyecto busca crear el Programa Retiro Parcial de Pensiones
COVID 19 con el fin de permitir que los afiliados al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad -RAIS-, que han dejado de cotizar a julio del afo
2020, puedan retirar el equivalente al 10% de los recursos que hubieran
depositado en las cuentas individuales de capitalizacion, como un
mecanismo de apoyo financiero para contrarrestar los efectos econdmicos
derivados de la cuarentena adoptada como medida sanitaria para
contener el COVID 19.

Es necesario resaltar que los millones de colombianos que se beneficiardn
con este programa, no se encuentran cubiertos por los programas sociales
dispuestos por el Gobierno Nacional y mercen un alivio que contribuya con
un flujo de caja en hogares de clase media o en situacién de pobreza
oculta que han visto disminuido sus ingresos.

Ademds, la incitiva permitird dinamizar la economia del pais al permitir la
circulacién de estos recursos, en un momento en que se ha visto contraida
por causa de las medidas sanitarias, como se entrard a explicar.

Es necesario aclarar que el refiro parcial sélo estard destinado a quienes
cotizan en el RAIS, pues como su mismo nombre lo indica, se trata de un
régimen en donde cada persona deposita dinero a una cuenta individual
para contar con una mesada en su vejez -o en su defecto ser utilizada por
sus sobrevivientes-, dinero que conforme a las normas vigentes, son ufilizados
para inversiones por las Administradoras de Fondos de Pensiones -AFP- con el
fin de subir los dividendos de los fitulares mientras llega el momento del refiro.
Al contrario de este régimen, quienes se encuentran en el de Prima Media
con Prestacién Definida, entregan los recursos para su pension a una bolsa
comun administrada por COLPENSIONES, los cuales se utilizan para pagar las
mesadas de los actuales pensionados, quienes en su momento entregaron
sUs recursos para los pensionados que debian ser atendidos en su momento.

Es por esto que para el caso de los dfiliados al régimen de Prima Media con
Prestacion Definida no se podria aplicar el Programa Retiro Parcial de
Pensiones del RAIS COVID-19.

A continuacién, se entran a exponer las consideraciones tenidas en cuenta
y que justifican esta medida de la siguiente manera:

1. Problemdtica;
2. Naturaleza del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad -RAIS;
Fondo de Garantia de Pensiéon Minima.

3. Alcance de los Programas sociales del Estado destinados a atender a
las familias mas vulnerables durante la cuarentena.

4. Poblacion beneficiaria del retiro parcial de sus recursos de las AFP.

5. Experiencias internacionales relacionadas.

6. Impacto en la economia de la propuesta del retfiro parcial de AFP.

7. Respuesta del Gobierno Nacional.

EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTOS FACTICOS Y NORMATIVOS.

1. Problemdtica

La Emergencia Sanitaria global generada por el COVID-19, ha hecho que
varios Estados, entre ellos Colombia, hayan tomado medidas de aislamiento
con el objetivo de evitar la propagacion del virus. Estas medidas han
revolucionado la actividad econémica en todos sus niveles. El sector
productivo ha tenido que adoptar nuevas medidas de bioseguridad para
continuar con sus labores y en el sector servicios se han implementado
medidas de teletrabajo a un ritmo nunca antes visto con todas las
limitaciones que esto representa. Sin embargo, y de forma inevitable se ha
dado el aumento de desocupacién laboral afectando a diferentes sectores.

Solo en Latinoamérica se tiene proyectado que el Producto Interno Bruto
presente una disminucién del 5,3% en toda la regidn. Este tipo de contraccion
no se presentaba desde la gran depresidén en 1929 en donde a nivel regional
presentd una disminucion el 4,9%!. Para Colombia, se estima que, de la
composicion de su actividad empresarial, el 22,2% de las empresas se

* (CEPAL, 2020)

encuentra en los sectores mds afectados, el 71% en los medianamente
afectados y el 6,8% en los menos afectados.?2 De igual forma, se estima que
debido a las afectaciones del mercado laboral causadas por la
problemdtica sanitaria generada por el COVID-19, en términos de la
cantidad y calidad de empleo, exista un aumento de 5,3 millones de
personas desempleadas en un escenario optimista o un aumento de 24,7
millones de personas desempleadas en un escenario pesimista a nivel global3.
A su vez, se calcula que el mercado laboral Colombiano se deteriore,
dejando a 1,4 millones de personas desempleadas, ubicando la Tasa de
Desempleo alrededor de un 16%, aproximadamente un 5% adicional
comparada con el ano anferior4.

2. Naturaleza del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad -RAIS.

Hasta 1993, el sistema de pensiones en nuestro pais era un sistema de
prestacion definida o de reparto, o también llamado de prima media de
orden estatal. A partir de 1993 con la expediciéon de la ley 100, adicional al
régimen de prima media se cred el régimen de ahorro o de capitalizacion
individual, con aportes a un régimen asistencial y con contribuciones para la
solidaridad, como una opcidén de naturaleza privada, al régimen de pensién
administrada por el estado.

Esta nueva modalidad de cotizacién para acceso a una pensién dio paso al
Sistema de General de Pensiones en Colombia, agrupando a una serie de
entidades, normas y procedimientos accesibles y de cardcter publico, cuya
finalidad es la de garantizar una mejor calidad de vida de las personas en la
vejez. Es asi como este nuevo sistema permitidé la creacién de las
Administradoras de Fondos de Pensiones -AFP- de naturaleza privada, la
posterior conversion del 1SS en COLPENSIONES de naturaleza publica, y la
transformacién del sistema de pensiones de nuestro pais.

* Régimen de Prima Media (RPM) Con Prestacién Definida.

Este régimen estd definido en los articulos 31 y subsiguientes de la ley 100 de
1993. Se caracteriza porque los aportes que realizan los afiliados se
depositan en un fondo comun, administrados por una entidad publica y

? (CEPAL, 2020)
? (OIT, 2019)
* (Fedesarrollo, 2020)

permite la enfrega de las mesadas a quienes ya han adquirido o sobre
quienes se ha constituido el derecho de pensionarse por vejez, invalidez o
por ser sobreviviente. En otras palabras, las pensiones se financian con el
dinero de quienes son coftizantes, y para cuando esos cofizantes se
pensionen, sus pensiones serdn pagadas con las cotizaciones de nuevos
cofizantes, y en su defecto, las pensiones serdn garantizadas con el
Presupuesto General de la Nacién. Este ciclo de relevo de coftizantes, por asi
llamarlo, es la caracteristica que atiende al principio de solidaridad de la
Constitucion Politica Colombia.

Lo anterior se encuentra expresamente consagrado en el literal b) del
articulo 32 de la ley 100 de 1993, el que se sefiala lo siguiente: “Los aportes
de los dfiliados y sus rendimientos, constituyen un fondo comdn de
naturaleza publica, que garantiza el pago de las prestaciones de quienes
tengan la calidad de pensionados en cada vigencia, los respectivos gastos
de administracidn y la constitucion de reservas de acuerdo con lo dispuesto
en la presente Ley".

Los requisitos para adquirir la pensidon de vejez en el régimen de prima media
estdn senalados en el articulo 33 de la ley 100 de 1993 (modificado por el
arficulo 9 de la Ley 797 de 2003), y son bdsicamente dos: tener 62 afos si es
hombre y 57 afos si es mujer; y haber cotizado como minimo 1.300 semanas.
La mesada pensional en el régimen de prima media depende de dos
factores: promedio de los salarios de los Ultimos 10 afos o en toda su vida
laboral; cantidad de semanas cotizadas. El porcentadije inicial de la pensién
serd equivalente al 65% del Ingreso Base de Liquidacion (IBL) para las
primeras 1.000 semanas y por cada 50 semanas adicionales, el IBL de
pensién incrementa en 1.5% sin sobrepasar el 80% del IBL. La pensidon no
puede ser inferior a 1 SMLMV ni superior a 25 SMLMVS.

« Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad -RAIS.

Para este régimen se autorizd la creacion de las Sociedades Administradoras
de Fondos de Pensiones -AFP-, cuya tarea es la de manejar los recursos de los
cofizantes que se dfilian a los mismos. Ademds de administrarlos en sentido
estricto, las AFP quedaron facultadas para invertilos en diferentes

5 (ASOFONDOS, s.f.)




Péagina 22

Miércoles, 12 de agosto de 2020

GACETA DEL CONGRESO 701

operaciones dependiendo del tipo de riesgo. En este sentido el RAIS tiene las
siguientes caracteristicas:

¢ Cada dfiiado tiene una cuenta individual, denominada cuenta
individual de capitalizacién, en donde se registran sus aportes y los
rendimientos financieros que le corresponden de acuerdo a las
inversiones realizadas por las AFP.

* La pensidn estd sujeta al capital que se ha acumulado durante la vida
laboral, su frecuencia, el tamafo de los aportes y la rentabilidad. Es
decir que los dfiliados al RAIS podrdn pensionarse a la edad que
decidan siempre y cuando el capital acumulado le permita obtener
una pension del 110% del SMLMV. Si cumplidos estos requisitos el
afiiado quiere continuar cofizando hasta los sesenta (60) o sesenta y
dos (62) anos si es mujer u hombre respectivamente.

¢« De cada cofizacién se destina un porcentaje para el Fondo de
Garantia de Pensién Minima, como principio de solidaridad. Este fondo
se destina para complementar los ahorros de las personas que
llegando a su edad de retiro, no han acumulado el capital suficiente
para recibir un SMLV.

« Al ser capital individual, pertenece al pensionado y se puede heredar,
es decir entraria a la masa que se debe distribuir como herencia.

¢ No hay minimo de semanas requeridas. La pension dependerd
Unicamente del monto del ahorro y de los rendimientos obtenidos a
fravés del tiempo.

Cuando llegue el momento de pensionarse a fravés de esta figura, se podrd
elegir una de las siete modalidades de pensidon de las Administradoras de
Fondos de Pensién, asi: renta vitalicia; retiro programado; retiro programado
con renta vitalicia diferida; renta temporal variable con renta vitalicia
diferida; renta temporal variable con renta vitalicia inmediata; retiro
programado sin negociaciéon de bono pensional; renta temporal cierta con
renta vitalicia de diferimiento cierto.

* Fondo de Garantia de Pensién Minima.

El Fondo de Garantia de Pensién minima fue creado con base en lo
establecido en la Ley 100 de 1993, que en su articulo 65 dispone que “Los
afiliados que a los sesenta y dos (62) anos de edad si son hombres y
cincuenta y siete (57) si son mujeres, no hayan alcanzado a generar la
pensién minima de que trata el articulo 35 de la presente Ley, y hubiesen
cofizado por lo menos mil ciento cincuenta semanas (1.150), tendrdn
derecho a que el Gobierno Nacional, en desarrollo del principio de
solidaridad, les complete la parte que haga falta para obtener dicha
pension.” Dicho Fondo cuenta hoy, segin informaciéon proporcionada por
Asofondos, con 24 billones de pesosé, que conforme a lo sefalado por las
AFP estaban disponibles en el momento de expedirse el decreto 558 de
20207.

Ahora bien, el hecho de que se permita Unicamente a las personas dentro
del RAIS hacer el retfiro efectivo de parte de sus ahorros contenidos dentro
del Fondo de Garantias de Pension Minima, no denota un trato
discriminatorio, toda vez que, como se expuso en la Sentencia C-538/1996,
“No se requiere que ambos sistemas sean exactamente iguales, para que
respondan a la finalidad de asegurar la pensiéon minima, lo relevante es que
el conjunto de las caracteristicas y condiciones propias y que operan en
cada uno de ellos, guarden la necesaria justificacion objetiva y razonable, y
constituyan medios que guarden proporcionalidad con la consecucién del
fin propuesto, o sea, la de asegurar una pension minima.”

En ese sentido, el legislador buscé en la Ley 100 que ambos regimenes
cuenten con mecanismo que atiendan el principio de solidaridad, uno por
via de una bolsa comun con relevo de coftizantes y pensionados, y ofra por
medio de la figura del fondo de Garantia de Pension Minima.

* Rendimientos Financiera AFP

Ahora bien, entrando en el detalle de las cifras del sector, este es el
panorama actual de los fondos privados de pensiones. El 2019 fue sin lugar a
dudas uno de los mejores anos para los fondos. Al final del afo sumaban un

¢ (ASOFONDOS, s.f.)

7 Mediante este decreto el Gobierno Nacional permitié el traslado de cerca de 20 mil pensionados con mesada de pensiones de 1
SMLV de las AFP a COLPENSIONES, como medida para contrarrestar la posible descapitalizacién de las Administradoras ante el
desequilibrio de sus inversiones por la volatilidad del mercado. El respecto las AFP solicitaron al Gobierno Nacional considerar los
recursos del Fondo de Garantia de Pensién Minima que cuenta con $24 billones. (ESPECTADOR, s.f.)

total de 280 billones de pesos con un total de 16.617.248 dfiliados en
Pensiones Obligatorias.

Pensiones Voluntarias

$21Bn

Valor del Fondo
Afillados 756470

Cesantias

$18Bn

Valor del Fondo
Afiados 9263722

Pensiones Obligatorias

$28OBn

Valor del Fondo
Afillados 16617248

llustracién1.
Fuente: Asofondos. Valor Fondos de Pensiones a Febrero 2020.

Estas cifras contrastan con las del afo anterior, reflejando un aumento
sustancial en el valor del fondo. Para el final del 2018 el valor del fondo de
Pensiones Obligatorias sumaba 234 billones de pesos, lo cual representd un
crecimiento de 20,1% en un solo ano (SUPERFINANCIERA, s.f.) 8.

Sin embargo, dada la emergencia generada por el COVID-19 y otros factores
como la guerra de precios por el petrdleo entre Arabia Saudita y Rusia,
ocasionaron una caida estrepitosa de los indices bursdtiles a nivel mundial
para el mes de marzo. A nivel mundial, uno de los indicadores de referencia
mds importantes como lo es el S&P de Estados Unidos disminuyd en un 17,4%.
Lo propio pasé con el mercado accionario colombiano. El indice Accionario
de Capitalizacién de referencia para la bolsa de valores colombiana
(COLCAP) cayd en un 27,5% y teniendo en cuenta que la TRM cayd en un
37.2% al superar la barrera de los 4.000 pesos el délar en el mes de marzo de
2020°.

Esta situacion generéd un movimiento en los fondos de pensiones bastante
significativo, como se puede observar al contrastar la llustracion 1 y la
llustracion 2. El Fondo de Pensiones Obligatorias pasé de tener 280 billones de
pesos a 267 billones de pesos (una disminucion del 4,6%). Asimismo, el fondo
de Cesantias pasé de 18 a 16 billones de pesos (una disminucién del 11,11%)
y el fondo de Pensiones Voluntarias se mantuvo 21 billones de pesos.

Pensiones Voluntarias

$218n

Valor del Fondo

Pensiones Obligatorias Cesantias

' $2678Bn $168n

Valor del Fondo Valor del Fondo

llustracién2.
Fuente: Asofondos Fondos de Pensiones a Abril 2020

FONDO MODERADO ENERO  FEBRERO  WMARZO ABRIL  VARIACION MARZ/ABR
PROTECCION 739.907 | 746237 | 746,869 756,448 13%
PORVENIR 1.354.918 | 1.360.500 | 1368673 | 1373851 0,5%
SKANDIA 29.314 29.478 20.576 20.729 0,5%
COLFONDOS 17.819 338.948 330.960 341.301 0.4%
SKANDIA ALTERNATIVO 2 288 267 265 0.7%
TOTAL 2482280 | 2475821 2483386 | 2501294 0.7%

FONDO CONSERVADOR ENERO FLERERO MARZO ABRIL VARIACION MARZ ABR
PROTECCION 317.568 | 320008 | 322918 327.670 1,5%
PORVENIR se4784 |  587.672| 503764 |  €00.463 11%
SKANDIA 11.828 11.894 11.933 12,080 12%
COLFONDOS 162618 163.893| 164.758 166.270 0.9%

TOTAL 1.076.785 | 1.083.557 | 1.083.373 | 1.106.483 1.2%
FONDO DE MAYOR RIESGO ENERO FEBRERO MARZO ABRIL VARIACION MARZIABR
PROTECCION 2808581 | 2s824612| 3837.023| 3.831.101 0.2%
PORVENIR 7.654.373 | 7.718.085 | 7.740.386 | 7.744.292 0.1%
SKANDIA 50883 81.259 81,552 81,648 0.1%
[COLFONDOS. 1431501 | 1434213 | 1436190 | 1436165 01%
TOTAL 12,963,363 | 13.088.470 | 13.095.151 | 13.091.208 0.03%

llustracién 3.
Fuente: Asofondos. Cdlculos propios Valor Fondos de Pensiones a Abril 2020

A pesar de esta situacion, estd perdida representa un movimiento que es
caracteristico de las inversiones en las cuales los fondos privados tienen sus
recursos. La volatiidad de los mercados hace que el monto de las
inversiones crezca y disminuya, segun las tendencias de la actividad
econdmica, pero en el largo plazo, siempre estdn al alza. Esto se puede
observar en la répida recuperacién que los fondos fuvieron para el mes de
abril de 2020. Aungue Asofondos no ha publicado su mds reciente reporte
detallado de las cifras, la entidad aclard que en abril de este afo hubo un
repunte en sus ganancias. El gremio explicdé que de 100 pesos que estaban
invertidos en enero de 2019, para diciembre del mismo ano representaban
114,3 pesos, para luego ubicarse en 105 pesos en marzo de 2020, que en
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abril 2020 terminé en 109 pesos'0. Con este panorama aclarado, se puede
observar que en el largo plazo a pesar de la volatiidad del fondo, se espera
que este crezca tenga un crecimiento sostenido.

3. Alcance de los Programas sociales del Estado destinados a atender a
las familias mas vulnerables durante la cuarentena.

En cuanto a los subsidios proyectados por el Gobierno Nacional en aras de
mitigar los efectos de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, se
puede observar que es imperativo producir auxilios para aquellas personas
que se encuentran en el régimen confributivo, no Unicamente a aquellas del
régimen subsidiado. Debe denotarse entonces que las ayudas producidas
por el Gobierno Nacional son las siguientes:

« Transferencia Monetaria Extraordinaria Familias en Accién

Mediante el Decreto 458 de 2020 del 22 de marzo de 2020 se autoriza al
Gobiermno Nacional a realizar una primera entrega de una transferencia
monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria en favor de los
beneficiarios del programa Familias en Accién. Segun informacion
proporcionada por el Gobierno Nacional, las transferencias monetarias
extraordinarias liquidadas beneficiaron a 2.666.936 familias a nivel nacional,
de las cuales 2.574.454 han cobrado o retirado los recursos de los incentivos,
con una inversién total de $386.705.720.000. Posteriormente mediante el
Decreto 659 de 2020 del 13 de mayo de 2020, se autorizd una segunda
entrega. Beneficiard a aproximadamente 2.649.154 familias pobres y
vulnerables, con una inversion aproximada de $ 384.000.000.000 de pesos,
datos proporcionados por el Decreto 659 de 2020.

« Transferencia Monetaria Extraordinaria Adulto Mayor

Con el Decreto 458 de 2020 del 22 de marzo de 2020 se autorizd al Gobierno
Nacional a realizar una primera entrega de una transferencia monetaria no
condicionada, adicional y extraordinaria en favor de los beneficiarios del
programa  Proteccién Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor. Segin
informacion proporcionada por el Gobiemno Nacional, 1.703.500 adultos

© (La Repiblica, 2020)

mayores han sido beneficiados con el auxilio mencionado. Posteriormente
mediante el Decreto 659 de 2020 del 13 de mayo de 2020 se autorizd una
segunda entrega de esta naturaleza. A la luz de este Ultimo decreto, se
busca entregar a aproximadamente 1.666.063 beneficiarios con una inversion
aproximada de $ 139.922.101.852.

< Transferencia Monetaria Extraordinaria Jévenes en Accién (Decreto 458
del 22 de marzo de 2020 y Decreto 659 del 13 de mayo de 2020)

Para este sector poblacional se expidié el Decreto 458 del del 22 de marzo
del 2020, autorizando al Gobierno Nacional a realizar la entrega de una
fransferencia monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria en favor
de los beneficiarios del programa Jovenes en Accidon. Segun informacion
proporcionada por el Gobierno Nacional, se beneficiaron a 274.342 Jovenes
provenientes de todo el pais que llevaron a cabo su proceso de inscripcion
en 236 municipios con oferta educativa superior, con una inversion total de
$97.665.752.000. Posteriormente mediante el Decreto 659 de 2020 del 13 de
mayo de 2020, se autorizd una segunda entrega de la misma naturaleza. La
segunda entrega de este subsidio extraordinario  beneficiard
aproximadamente a 296.222 jbvenes pobres y vulnerables con una inversidon
aproximada de $ 105.000.000.000 de pesos.
* Devolucién del IVA.

Mediante el Decreto 535 del 10 de abril de 2020, se autorizd la entrega a los
contribuyentes y responsables del impuesto sobre la renta y complementarios
y del impuesto sobre las ventas -IVA que no sean calificados de riesgo alto en
materia fributaria, la devolucién y/o compensacion de los respectivos saldos
a favor, mediante procedimiento abreviado dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de solicitud. Se estima que la devoluciéon del Impuesto
del Valor Agregado -IVA- serd para un milldon de familias (1.000.000) y
alcanzard unos $400.000 millones en el 2020!". Este se dividird entre los 700 mil
hogares mds pobres de "Familias en Accion”y 300 mil de la lista de priorizados
del programa "Colombia Mayor".

* Ingreso Solidario.

1 (PORTAFOLIO, s.f.)

Este programa se establecié mediante el Decreto 518 del 4 de abril de 2020.
Es una fransferencia monetaria no condicionada con cargo a los recursos del
Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME- en favor de las personas y
hogares en situacién de pobreza y vulnerabilidad, que no sean beneficiarios
de los programas Familias en Accién, Proteccion Social al Adulto Mayor -
Colombia Mayor, Jovenes en Accidén o de la compensacion del impuesto
sobre las ventas — IVA. Las entregas se determinardn por el DNP que tendrd
en cuenta los hogares en situacién de pobreza, pobreza extrema y
vulnerabilidad que estén registrados en el Sisbén y que cumplan los requisitos
establecidos por este sistema. Al 21 de mayo de 2020 se han
beneficiado2.017.346 personas con un auxilio de $480.000, dividido en tres
giros, de $160.000, para un monto total del de $ 968.326.080.000 pesos.'2

« Subsidio para trabajadores y campesinos mayores de 70 anos.

Mediante el Decreto 486 del 27 de marzo de 2020, se autorizd al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para entregar un incentivo econdmico a
aquellos trabajadores y productores del campo mayores de 70 afos que
tengan aislamiento obligatorio en marco de las causas que originaron la
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica y que no estén cubiertos por
algun beneficio del Gobierno nacional, con el fin de contribuir a sus ingresos
necesarios para subsistencia. Este se compone de una transferencia
econdmica de $80.000 por dos meses, y pretende ser entregado a 500.000
beneficiarios potenciales, por un monto total de $80.000 millones de pesos.'3

* Subsidio de Emergencia para Cesantes.

Conforme a lo establecido en el Decreto 488 de 2020, se dispondrd para los
trabajadores que haya presentado una disminucidon de su ingreso mensual,
certificada por su empleador, el retiro cada mes de su cuenta de cesantias el
monto que le permita compensar dicha reduccién, con el fin de mantener su
ingreso constante. Esta disposicién aplica Unicamente para retiros de los
fondos de cesantias administradas por entidades de naturaleza privada. Este
programa permite la transferencia econdémica de $1.755.606 (2 salarios

2 (DNP, s.f.)
3 (AGRONEGOCIOS, s.f.)

minimos) pagados en 3 mensualidades iguales de $585.202 mdximo, por tres
(3) meses; y pago de Salud'4

Finalmente, puede concluirse que estos programas que ha establecido el
Gobierno Nacional priorizan en si, a la poblacién vulnerable, y no resultan
aplicables a la poblacién de clase media, a excepcién del Decreto 488 del
27 de marzo de 2020. En ese orden de ideas, debe anotarse que el contenido
del decreto legislativo mencionado con anterioridad afecta de forma
exclusiva a aquellas personas que se encuentran cesantes a causa del
COVID-19, siendo que estas no se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad per se.

A manera de proyeccién, debe decirse que un porcentaje muy bajo de
personas ha podido acceder a este subsidio: “De acuerdo con un
comunicado presentado por Asocajas, hasta el 27 de abril se recibieron
499.189 solicitudes, de las cuales solo 144.264 cumplen con los requisitos. El
numero de cumplimiento de requisitos es muy bajo, pero esto, al parecer,
estaria vinculado con el incumplimiento de diversos pasos necesarios para
acceder al subsidio."1%

Las estadisticas no parecen ser una buena medida, incluso por el hecho de
que, segun intervenciones del Ministro de Trabajo en el programa Prevencion
y Accién de la Presidencia de la Republica del 24 de junio del 2020: “(...)
actualmente hay cerca de 150.000 personas beneficiadas con los dos salarios
minimos por espacio de tres meses.” Es decir, a tres meses de la entrada en
vigencia del Decreto que cred el Subsidio de Emergencia para Cesantes,
han podido acceder 150.000 personas que, si bien no es un numero
despreciable, en realidad no alcanza a ser ni el 0,3% del total de la poblacion
colombiana, por lo que es menester generar medidas que produzcan un
impacto significativo en aras de salvaguardar la economia de la mayoria de
los colombianos.

En este sentido, adquiere relevancia la presente ley toda vez que los subsidios
analizados anteriormente no generan un impacto real en una poblacién de
gran densidad como lo es aquella de clase media o aquella que se

X jas, s.£.) http://wi jiamedios.com/noticias/economia/6132-como-acceder-al-subsidio-di gencia-por-el-
covid-192fb_comment_id=2919681564745359_2922237711156411

S (El Tiempo, 2019) Disponible en: https: eltiempo.com por-q gando-el-subsidio-ci
desempleo-en-colombia-490226
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encuentra en un estado de pobreza oculta, poblacién que debe ser
atendida en la bUsqueda de la mitigacién de los efectos del COVID-19.

4. Poblacién beneficiaria del retiro parcial de sus recursos de las AFP.

A pesar de que el Gobierno Nacional ha fomado medidas para aliviar los
efectos econdémicos del COVID-19 a través de los programas ya
mencionados, en la actualidad existe un gran nimero de colombianos que
no estdn focalizados a través de estas ayudas sociales, pues no cumplen con
las condiciones como el puntaje de SISBEN u otros. Un ejemplo de estos, son
los colombianos que hacen parte de la pobreza oculta, personas que viven
en estratos 3, 4 o 5 pero que no cuentan con recursos econdémicos para su
subsistencia. Estas personas por lo general son desempleadas nuevas o
desempleados de tiempo atrds que entrada la cuarentena su situacion
empeord; tienen baja participacién social y en algunos casos tfienen
vergUenza de aceptar que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.'é

Por ofra parte, se encuentran millones de frabajadores independientes
cotizantes no activos en el RAIS, que si bien no han prescindido de una
relacion laboral, han visto inmensamente afectados sus ingresos ante el
confinamiento. Estos sectore son los relacionados con los restaurantes,
gimnasios, lugares de entretamienots, y quienes ejercen algunas profesiones
liberales. Algunos de estos gremios han identificado las afectaciones en los
ingresos de la siguiente forma:

e Los agricultores del pais. Segin informacién del Censo Nacional
Agropecuario, “existen 2,7 millones de productores en Colombia, de los
cuales, poco mds de 725 mil son residentes en el drea rural dispersa
censada. A su vez, de este total, mdas de 527 mil son jefes de hogar,
principalmente hombres.” (CNA, 2014) De acuerdo con discusiones
generadas en la Comisién Quinta Constitucional Permanente de la
Cdmara de Representantes, se ha proyectado la dificultad para los
agricultores de mantener una éptima venta de sus productos, a causa
de los problemas de transporte que existen por la Emergencia Sanitaria
actual en Colombia.

'8 (El Tiempo, 2019). Utilizando la intervencién en el Foro Social de César Sanchez doctor en economia.

* Los odontélogos, han sufrido graves afectaciones debido a la situaciéon
actual. Se estima, que el 90% de la actividad de estos profesionales de
la salud estd detenida debido a la Emergencia Sanitaria y se calcula
que por cada mes de inactividad el sector estd perdiendo
aproximadamente 250.000 millones de pesos en ingresos'”.

¢ Los abogados en Colombia, pues hay profesionales que se han
quedado sin procesos para tramitar y en donde Colegios de Abogados
han propuesto soluciones para colaborar a aquellos profesionales
afectados por la situacion actual'a.

A esta situacion, se suma la situacién econdémica del pais en materia de
empleo previa al COVID-19, en el periodo presidencial de Ivédn Duque, el
desempleo ha superado los dos digitos durante dos anos consecutivos.
Mientras para el 2019 la Tasa de Desempleo se ubico en un 10,5% en mayo,
para el mismo periodo de este afo se ubicod en en 21,4%'. Es por esta razén
que esta medida cobra relevancia al darle una cobertura econdémica esta
poblacién que estd desatendida y con necesidades en aumento.

Poblacién del alcance la propuesta.

Por esta razédn, este proyecto busca que el retiro del ahorro pensional sea
parcial, extraordinario y por una sola vez; que el monto mdéximo de retiro es
del 10% del total ahorrado y estd dirigido a los 8.689.191 colombianos que
estan dfiliados a fondos de pension privados, pero no figuraron como
activos durante el mes de abril en los mismos, los cuales representan
alrededor del 52% de dofiliados (En la llustracién 4 se puede observar la
distribucion).

ABRIL

FONDOS DE PENSION

ACTIVOS INACTIVOS TOTAL

2413001 | 4915219
5271025 | 9.718.306
32.190 123457
972932 | 1.941.738
43 265

8.689.191 | 16.698.983

7 (EI Tiempo,2020) - En Entrevista a Marfa Fernanda Atuesta presidenta de fa Federacion Colombiana de Odont6logos.
* (Caracol,2020) - En Entrevista a Francisco Bernate presidente del Colegio de Abogados Penalistas de Colombia
** (DANE, 2020)

llustracién 4. Distribucién de los afiliados APF por actividad a Abril de 2020
Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. Cdlculos propios.

5. Experiencias internacionales relacionadas.

La economia mundial vive una crisis sanitaria y econémica sin precedentes
ante la pandemia por coronavirus (COVID-19), debido a las fuertes medidas
de aislamiento implementadas por los Estados con el objetivo de
contrarrestar la crisis, generando una pardlisis en materia econémica y social
lo que ha conllevado a que multiples sectores desaceleren su produccién por
el cumplimiento de estas medidas, haciendo que miles de trabajadores,
tanto de los sectores formales, como informales se vean afectados.

llustracién 5. Costos Econdmicos del COVID-19.
Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Estos efectos de corto, mediano y largo plazo traerdn consigo una fuerte
desestabilizacién en materia pensional dentro de los paises afectados por la
pandemia, en donde las afiliaciones y cotizaciones por parte de sus afiliados
se verdn reducidas, especialmente en paises con mayores incrementos en
materia de desempleo e informalidad. También tendrd efectos en los ingresos
de las cotizaciones que estos perciban al momento de su retiro.

Por estas razones, varios paises han adoptado medidas para reducir este
impacto, en donde por medio de fransferencias monetarias buscan dar un
alivio a las poblaciones en riesgo. Argentina, por ejemplo ha aumentado las
prestaciones a las personas pertenecientes a pensiones no contributivas,
generando ingresos adicionales entre los 44 y 150 ddlares americanos, siendo
el monto mds alto correspondiente a las pensiones por incapacidad.

México por su parte, adelantd los pagos equivalentes a cuatro meses de
pensiones a 8 millones de personas mayores y a 1 millén de personas en
condicion de discapacidad; El Gobierno de Costa Rica, autorizéd el pago de
las pensiones complementarias para que éstas proporcionen recursos
parciales a los trabajadores afectados por el COVID-19; Brasil, adelanté el
pago de las pensiones de sus jubilados e incluyo 1 milldbn de familias en el
programa Bolsa Familia® el cual, busca que por medio de fransferencias
monetarias se apoye a las familias en situacién de pobreza extrema, al igual
que ampliar el acceso a servicios de educacion y salud.

Por ofra parte, el congreso de PerU autorizd a través de la ley 31.017, el retiro
de hasta el 25% de los recursos ahorrados en fondos de las cuentas de
capitalizacion individual por parte de los trabajadores independientes que no
hayan aportado a su fondo de pensiones en los Ultimos 12 meses. Esto
permite que cerca de 7,5 millones de personas puedan retirar fondos de su
cuenta por un mdximo tres unidades impositivas tributarias que equivalen a
12600 Soles peruanos o 3674 USD. Este modelo ha causado gran interés en los
paises de la regién, a tal punto de que las ramas legislativas de diferentes
paise latinomericanos, estdn impulsando el retiro de estos aportes en
beneficio de su poblacion.2' Esta medida, fue adoptada por el Congreso de
PerU después de que el Ejecutivo aturizard inicialmente el retirdé de 3.000
soles?2 (aproximandamente 880 ddlares) y la considerardn insuficiente dada
la situaciéon actual que vive el pais.

En el caso de Bolivia a través de la Asamblea Legislativa, se presenté el
Proyecto de Ley No 639 del 2020, el cual busca el retiro de aportes de las
pensiones por escala de edades, en donde los aportantes de 20 a 30 anos
podran retirar un méximo de hasta el 25%; de 30 a 40 afios, hasta un méximo

 (BID, 2016)

?! (PERUANO, s.f.) - Viernes 1 de mayo de 2020, PODER LEGISLATIVO, ley N© 31017
2 (CNN, 2020)
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de 22%; de 40 a 50 afos, hasta un méximo de 18%; y de 50 afos en adelante,
un mdximo de hasta el 15%2.

Por otra parte, Chile aprobd en la Cdmara de Diputados el primer trdmite del
proyecto de reforma constitucional? que pretende modificar el articulo de la
Constitucion Politica Chilena, pertmitiendo a los ciudadanos que en casos
que se haya decretado un estado de excepcién constitucional de
catdstrofe, los dfiiados de los fondos de pensiones puedan retirar hasta un
10% de sus aportes, teniendo en cuenta que los recursos originados en los
aportes efectuados por el trabajador son siempre de su propiedad vy, en
consecuencia, los dfiliados poseen una cuenta individual que forma parte de
su patrimonio y no es de propiedad de la administradora de pensiones.

Esta reforma constitucional fue promulgada por el Presidente Sebastidn
Pifera el pasado 24 de julio, razén por la cual la Presidencia Chilena en
comunicado de prensa senald que “La decision del presidente de promulgar
esta reforma constitucional obedece a su intencién y voluntad, dada la dificil
situacién econdmica y social que viven muchas familias y compatriotas, de
facilitar y agilizar el retiro de estos fondos de ahorros previsionales por parte
de las personas habilitadas”. 25 Los recursos que el dfiiado podrd retirar no
superardn un minimo de 35 UF2 (1274 ddlares), y un mdximo de 150 UF (cerca
de 5462 ddlares). En caso que una persona tenga menos desde 35 UF en su
fondo, podrda retirar la totalidad de estos.

6. Impacto en la economia de la propuesta del retiro parcial de AFP.

Dentro del marco de la declaratoria el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica en el pais, es imperativo que todos los ciudadanos dentro
del marco del Estado Social de Derecho accedan a recursos monetarios
minimos que les permitan a llevar una vida digna. Con el Decreto 558 del 15
de abril de 2020, el Gobierno Nacional trasladd a COLPENSIONES cerca de 4
billones de pesos de algunos dfiiados de fondos privados de pensiones
privados, que se encontraban bajo la modalidad de retiro programado. Sin

= https://eldeber.com.bo/173690_pt tan-proyecto-de-ley-p: tiro-de-aportes-de-las-pe cala-por-
edades

* Boletin No — 13571-09 del 2020.

7 (DW, s.f.)

* |a Unidad de Fomento (UF) es una unidad monetaria de existencia no fisica chilena que se utiliza para ajustar las
transacciones comerciales, contables y bancarias de acuerdo a la inflacién.

embargo, Asofondos advirtid que esta medida no se justificaba por la
preocupaciéon del Gobierno Nacional de que los fondos privados de
pensiones no pudieran cumplir con los compromisos pensionales de estas
entidades, sino, que se justifica como una medida de politizacién de los
fondos privados para que los recursos de estos puedan ser usados por el
estado?. Esta afirmacion se basa en que hoy en dia el Fondo de Garantia
de Pensidon Minima cuenta con cerca de 24 billones de pesos?8, recursos que
hubieran sido suficientes para cubrir a algunos pensionados del fondo de
retiro programado que hubiesen resultado afectados por los desahorros en
sus cuentas provocados por la volatilidad de los mercados en Abril de 2020.

Bajo este mismo razonamiento, cualquier ciudadano también deberia tener
acceso a los recursos de sus pensiones en el marco de la Emergencia
Sanitaria. En la llustracién 6 se puede observar la proyeccion de como
estaria dispuesta la distribucion por tipo de fondo. Este monto corresponde
al méximo posible a retirar en caso de que todos los afiliados retirardn el 10%
de sus ahorros pensionales. Aunque seguramente el nUmero seria menor,
este cdilculo si otorga un orden de magnitud de cudl es la posible liquidez
que lograria entrar a la economia de los trabajadores e independientes
afiliados a los fondos privados de pensiones y que no se limita a estar dentro
de mercados financieros.

FONDOS DE PENSION

PORVENIR
SKANDIA
COLFONDOS

SKANDIA ALTERNATIVO

TOTAL

llustracién 6. Distribucion de la medida de retiro del 10% para cada uno de

los fondos de pensiones

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. Cdlculos propios. *Cifras
en miles de millones de pesos

77 (Asofondos, 2020)
* (Asofondos, 2020)

El monto mdximo que se retiraria de los fondos privados bajo esta medida
corresponde a 24 billones de pesos. Otro posible escenario de esta medida se
podria plantear en términos de un monto fijo de retiro para cada uno de los
dfiliados inactivos. En la llustracién 7 se encuentra la proyeccién para el refiro.
Con esta medida se esperaria un refiro de mds de 7 billones de pesos
aproximadamente.

ABRIL

FONDOS DE PENSION  Afitados iactivos Ratke SRRV
PROTECCION 2,413,001 2.118.140 $81.107.668
PORVENIR 5.271.025 4.626.922 $106.736.833]
SKANDIA 32.190 28.256 $14.417.423,
COLFONDOS 972,932 854,043 $30.561.010}
SKANDIA ALTERNATIVO 43 38 $400.574]
TOTAL $8.689.191 $7.627.398 $233.223.507|

llustracién 7. Distribucion de la medida retira con monto fijo de 1SMLV
Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. Cdlculos propios. *Cifras
del descuento en miles de millones de pesos

Se esperaria que esta medida tenga varios efectos macroeconémicos. Uno
de ellos es el aumento del consumo por parte de los hogares que sean
beneficiarios. Esta inyeccion de liquidez reactivaria en buena medida la
economia. De igual forma y no menos importante, aliviaria a los hogares de
aquellos trabajadores e independientes que no lograron realizar una
cotizacién en su fondo de pensiones para el mes de abril de 2020, al
enconfrarse entre la poblacién relacionada en el punto 4 de este
documento. Para dar un orden de magnitud a la medida, el Banco de la
Republica estimé que cada mes de cuarentena le cuesta a la economia
entre 4,6 y 59 billones?’.

Es por esta razdén que la inyeccién de liquidez a la economia que propone
esta medida cobra relevancia para disminuir los efectos de la emergencia
sanitaria, sobre todo para estos meses en donde se han prolongado las
cuarentenas y aislamientos que han causado estos efectos. Se esperaria que
en el largo plazo, los gobiernos locales tengan la capacidad de proteger la
salud de los ciudadanos, minimizando los efectos econémicos. Para hacerlo

2 (Valora, 2020)

comparable, con la reforma tributaria del aino pasado se esperaba aumentar
el recaudo de 13 billones®, lo cual hace representativa la cifra de esta
medida que espera inyectar a la economia entre 8 y 26 billones.

7. Respuesta inicial del Gobierno Nacional.

Atendiendo la situacién sefialada, la cual se viene agravando con el
aumento del desempleo cuyo indice a mayo de 2020 registro el histérico de
21,4%, en varias oportunidades de forma escrita y verbal, el Representante a
la Cdmara por el Departamento del Caquetd Harry Giovanny Gonzdlez con
el apoyo de la bancada del Partido Liberal, transmitié al Gobierno Nacional
la propuesta de permitir via decreto legislativo el retiro parcial de pensiones
de que frata este proyecto de ley.

Fue por ello que en sesiones no presenciales de la Comisién | de Cdmara de
Representantes del 10 de junio de 2020, el Representante Gonzdlez reiterd la
propuesta al Ministro de Hacienda y Crédito PUblico Alberto Carrasquilla, a la
que respondié que se habia avanzada en reuniones internas en su Cartera y
con las Administradores de Fondo de Pensiones para evaluar la propuesta. Sin
embargo, mediante respuesta escrita el Ministerio de Hacienda negd esta
posibilidad para los colombianos en cofizacién no activa sefalando entre
ofras:

1. Entre las medidas dadas en materia de pensiones se permitié que por
dos veces los cotizantes disminuyera la base de cotizacidon a pensiones
al 3%.

2. Se cred el mecanismo especial de pago de pensiones que permite a
Colpensiones atender a los jubilados de las AFP en retiro programado
con mesadas de 1 SMLMV, para garantizar el pago de sus mesadas
ante la desvalorizacién de los mercados financieros.

Al respecto se debe tener en cuenta que la primera solucién sefalada por el
Gobierno Nacional, se dan para aquellos contizantes que mantienen sus
ingresos y que por tal razén pueden seguir aportando al Sistema de
Seguridad Social. La segunda solucidn es para quienes ya tienen resuelta su
jubilacion pero ante la disminucién de los valores en los mercados que

* (EI Espectador, 2019)




Pégina 26

Miércoles, 12 de agosto de 2020

GACETA DEL CONGRESO 701

invierten las AFP, requieren una solucidon que garantice el derecho adquirido.

Es claro que las soluciones dadas por el Gobierno Nacional estan dirigidas a
quienes cuentan con una fuente de ingresos y no para los independientes
y/o desempleados en pobreza oculta, que no son objeto programas sociales
creados para palear los efectos de la pandemia, que dejaron de coftizar en
el Sistema de Pensiones y que muy seguramente no cuentan con ingresos en
estos momentos.

Contrario a lo sefhalado por el Gobiermno Nacional, el ejecutivo habia
preparado un borrador de Decreto, que buscaba garantizar un traslado
celero y efectivo por parte de quienes estuviesen proximos a pensionarse
dentro de los fondos privados, hacia Colpensiones. (La Republica, 2020) Lo
anterior, con la finalidad de generar un mayor flujo de caja, con base en las
necesidades proyectadas por el Gobierno Nacional para la pandemia.
Como se menciond con anterioridad, se mantuvieron discusiones con el
Gobierno sobre la presente iniciativa legislativa, siendo que en ningin
momento se generd un consenso real. Sin perjuicio de lo anterior, resulta
apenas légico que el Gobierno Nacional no avale o de visto bueno a un
proyecto de ley, cuando estd demostrado que se pretendia disponer de los
mismos recursos en mencion para generar flujo de caja.
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RECHAZA ALGUNAS INTERPRETACIONES DEL DECRETO 558. Obtenido de
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ASOFONDOS. (s.f.). Obtenido de Cdlculos propios con informacion de
Asofondos. Disponible en: https://www.asofondos.org.co
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley ntimero 274 de 2020 Camara, por medio de la cual se establecen
medidas tendientes a la reduccion de la produccion y el consumo de plasticos de
un solo uso en el territorio nacional, se regula la sustitucion gradual mediante
alternativas reutilizables o biodegradables, y se dictan otras disposiciones ...................

Proyecto de ley numero 275 de 2020 Camara, por medio de la cual se establece la
adecuada y efectiva participacion de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras en los niveles decisorios de las diferentes ramas y organos
del poder ptiblico y se dictan otras diSPOSICIONES.........ccverververrerieeienieeieneeereereeaesseennes

Proyecto de ley ntimero 276 de 2020 Camara, por medio del cual se crea el
Programa Retiro Parcial de Pensiones del RAIS COVID-19......ccccoceveniiiiiiiiininennnn
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