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Proyecto de Ley Estatutaria No. de 2020 “por la cual se modifica la Ley 270 de 1996 -
Estatutaria de la Administracion de Justicia y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1. Adicionese el articulo 1 de la Ley 270 de 1996, con el siguiente inciso:
La administracién de justicia es un servicio piiblico esencial.
Articulo 2. Adicionese el siguiente literal e) al numeral I del articulo 11 de la Ley 270:

e) De la jurisdiccion disciplinaria:
1. Comision Nacional de Disciplina Judicial
2. Comisiones seccionales de disciplina judicial

Articulo 3. El paragrafo 1 del articulo 11 de la Ley 270 quedar4 asi:

PARAGRAFO 1. La Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la
Comisién Nacional de Disciplina Judicial tienen competencia en todo el territorio nacional. Los
Tribunales Superiores, los Tribunales Administrativos, las comisiones seccionales de disciplina
Judicial y los Consejos Seccionales de la Judicatura tienen competencia en el correspondiente distrito
Judicial o administrativo. Los jueces del circuito tienen competencia en el respectivo circuito y los
Jueces municipales en el respectivo municipio; los Jueces de pequefias causas a nivel municipal y
local.

Articulo 4. El segundo inciso del articulo 12 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

Dicha funcién se ejerce por la jurisdiccion constitucional, la jurisdiccion disciplinaria, la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, las jurisdicciones especiales tales como: la penal militar, la indigena
y la justicia de paz, y la jurisdiccién ordinaria que conocera de todos los asuntos que no estén
atribuidos por la Constitucién o la ley a otra jurisdiccion.

Articulo 5. El numeral 1 del articulo 13 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

1. El Congreso de la Reptiblica, con motivo de las acusaciones y faltas disciplinarias que se formulen
contra el Presidente de la Repiblica o quien haga sus veces; contra los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Corte Constitucional, de la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial y del Consejo Superior de la Judicatura, y el Fiscal General de la Naci6n, aunque
hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos.

Articulo 6. El inciso 1 del articulo 15 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

ARTICULO 15. INTEGRACION. La Corte Suprema de Justicia es el maximo Tribunal de la
Jurisdiccion Ordinaria y estd integrada por treinta y dos (32) magistrados, elegidos por la misma
corporacion para perfodos individuales de ocho afos, de listas de diez (10) candidatos enviadas por
el Consejo Superior de la Judicatura, para cada vacante que se presente, elaboradas previa
convocatoria ptiblica adelantada de conformidad con lo previsto en esta Ley.

Articulo 7. Elinciso 1 del articulo 16 de la Ley 270 de 1996 quedar4 asi:

ARTICULO 16. SALAS. La Corte Suprema de Justicia cumplird sus funciones por medio de siete
salas, integradas asf: La Sala Plena, por todos los Magistrados de la Corporacién, salvo los de las
salas especiales de primera instancia e instruccion; la Sala de Gobierno, integrada por el Presidente,
el Vicepresidente y los Presidentes de cada una de las Salas especializadas, salvo los de las salas
especiales de primera instancia e instruccion; la Sala de Casacion Civil y Agraria, integrada por siete
Magistrados; la Sala de Casacién Laboral, integrada por siete Magistrados; la Sala de Casacién
Penal, integrada por nueve Magistrados; la Sala Especial de Primera Instancia, integrada por tres
magistrados, y, la Sala Especial de Instruccion, integrada por seis magistrados.

Articulo 8. El articulo 19 de la Ley 270 de 1996 quedari asi:

ARTICULO 19. JURISDICCION. Los Tribunales Superiores son creados por el Consejo Superior
de la Judicatura para el cumplimiento de las funciones que determine la ley procesal en cada distrito
Judicial y tienen el nimero de magistrados que dicho Consejo determine que, en todo caso, no seré
menor de tres.

Los Tribunales Superiores ejerceran sus funciones por conducto de la Sala Plena, integrada por la
totalidad de los magistrados, por la Sala de Gobierno, por las salas especializadas y por las demis
salas de decision duales, de acuerdo con la ley.

PARAGRAFO. En el evento de que ocurra empate en el desarrollo de la sala de decision dual, se
integrard a dicha sala un tercer magistrado que serd el que siga en turno en estricto orden alfabético
de apellidos y nombres.

Articulo 9. El articulo 21 de la Ley 270 de 1996 quedar4 asi:

ARTICULO 21. INTEGRACION. La célula basica de la organizacién judicial es el juzgado, y se
integrard por el juez titular y los empleados que determine el Consejo Superior de la Judicatura de
acuerdo con la categorfa, especialidad y condiciones de la demanda de justicia.

PARAGRAFO. El Consejo Superior de la Judicatura determinaré e implementard modelos de
gestion de los despachos, oficinas de apoyo, centros servicios judiciales y administrativos, y demas
dependencias de la Rama Judicial, siguiendo los pardmetros establecidos para ello en el articulo 51
de la presente Ley.

Articulo 10. El inciso primero del articulo 34 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

ARTICULO 34. INTEGRACION Y COMPOSICION. El Consejo de Estado es el miximo
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Cuerpo Supremo Consultivo del Gobierno y estard
integrado por treinta y un (31) magistrados, elegidos por la misma Corporacién para los perfodos
individuales que determina la Constitucion Politica, de listas de diez (10) candidatos enviadas por el
Consejo Superior de la Judicatura, para cada vacante que se presente, elaboradas previa convocatoria
ptiblica adelantada de conformidad con lo previsto en esta Ley.

Articulo 11. El articulo 40 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

Articulo 40. JURISDICCION. Los Tribunales Administrativos son creados por el Consejo Superior
de la Judicatura para el cumplimiento de las funciones que determine la ley procesal en cada distrito
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Jjudicial administrativo. Tienen el nimero de Magistrados que dicho Consejo determine determine,
en todo caso, no serd menor de tres.

Los Tribunales Administrativos ejerceran sus funciones por conducto de la Sala Plena, integrada
por la totalidad de los Magistrados; por la Sala de Gobierno, por las Salas especializadas y por las
demis salas de decision duales, de acuerdo con la ley.

PARAGRAFO. En el evento de que ocurra empate en el desarrollo de la sala de decision dual, se
integrard a dicha sala un tercer magistrado que seré el que siga en turno en estricto orden alfabético
de apellidos y nombres

Articulo 12. El articulo 53 de la Ley 270 de 1996 quedari asi:

ARTICULO 53. ELECCION DE MAGISTRADOS Y CONSEJEROS. Corresponde a la Corte
Suprema de Justicia y al Consejo de Estado proveer las vacantes que se presenten en la respectiva
Corporacion, de listas de diez (10) candidatos, enviadas por el Consejo Superior de la Judicatura,
elaboradas previa convocatoria piiblica adelantada de conformidad con lo previsto en esta Ley. Estos
magistrados no son reelegibles y tomaran posesién ante el Presidente de la Reptiblica.

La conformacién de ternas para la eleccién de los integrantes de la Comisién Nacional de Disciplina
Judicial se regird por lo dispuesto en el articulo 19 del Acto Legislativo 2 de 2015.

Nadie podré participar simultdneamente en las convocatorias que el Presidente de la Reptblica o el
Consejo Superior de la Judicatura realicen para integrar las ternas de candidatos a magistrados de
la Comisién Nacional de Disciplina Judicial.

El Magistrado que deba ser reemplazado por destitucién estard inhabilitado para participar en la
eleccion de su sucesor y en la de cualquier otro integrante de la Corporacién que por el mismo tiempo
se encuentre en la misma situacion.

Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado,
o Superior de la Judicatura, de la Comisiéon Nacional de Disciplina Judicial, de los
de las comision ionales de disciplina judicial, de los col ccionales de la
Judicatura; los Jueces y los Fiscales no podrdn nombrar, postular, ni contratar a personas con las
cuales tengan parentesco h: el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero
civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente. Asf mismo, los citados
funcionarios, una vez elegidos o nombrados, no podran nombrar, postular, ni contratar con quienes
hubieren intervenido en su postulacién o designacion, ni con personas vinculadas por los mismos
lazos con los servidores publicos competentes que hayan intervenido en su postulacion o
designacion.

PARAGRAFO 1. La provision transitoria de las vacantes se hard directamente por cada Corporacién
o Tribunal y no podré exceder, en ningtin caso, de tres meses.

PARAGRAFO 2. Los funcionarios puablicos en cuya postulacién o designacién intervinieron
funcionarios de la Rama Judicial, no podrén designar, postular, nombrar, ni contratar con quienes
hubieren intervenido en su postulacién o designacién, ni con personas con las que los postulantes o
nominadores tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil. Constituye causal de mala conducta la violacién a esta disposicién.

Articulo 13. La Ley 270 de 1996 tendré un articulo 53 A nuevo que quedari asi:

ARTICULO 53 A. PRINCIPIOS DE LA CONVOCATORIA PUBLI En el tramite de la
convocatoria puiblica para integrar las listas y ternas de candidatos a magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado o la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, se aplicardn
los siguientes principios:

a) Publicidad: los avisos y los actos que den inicio y concluyan las distintas fases de la
convocatoria deberédn ser pablicos y contaran con amplia divulgacion.

b) Participacion ciudadana: la ciudadanfa podrd intervenir durante la convocatoria para
examinar los antecedentes de los aspirantes y hacer llegar observaciones sobre los mismos.

c) Equidad de género: los procesos de convocatoria estardn disefiados para asegurar el
cumplimiento de los principios de paridad, alternancia y universalidad en la participacién de las
mujeres dentro de las listas y ternas.

d) Meérito: Los criterios para la eleccién no podrin ser distintos al mérito, que podrd ser
determinado cuantitativa o cualitativamente.

Adicionalmente, se aplicardan los principios establecidos en el articulo 3.° del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en lo pertinente.

Articulo 14. La Ley 270 de 1996 tendra un articulo 53 B nuevo que quedari asi:

ARTICULO 53B. CRITERIOS DE SELECCION. Para la seleccién de integrantes de listas o ternas
a magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado o de la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial, se emplearan los siguientes crit probidad, independencia, imparcialidad,
responsabilidad, integridad, transparencia, prudencia, idoneidad, carécter y solvencia académica y
profesional.

Articulo 15. La Ley 270 de 1996 tendri un articulo 53 C nuevo que quedari asi:

ARTICULO 53C. FASES DE LA CONVOCATORIA PUBLICA. La convocatoria piblica para
integrar listas o ternas de candidatos para la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado o la
Comis6n de Disciplina Judicial, tendrd las siguientes fases:

1. Invitacién publica. Se invitard piblicamente a quienes retinan los requisitos establecidos en la
Constitucién Politica y en la ley por medios que garanticen su divulgacién y publicidad.

El acto de invitacién deberd hacerse con una antelacién no inferior a dos (2) meses, contados a partir
de la fecha del vencimiento del perfodo de cada magistrado cuya eleccion provenga de lista de
candidatos presentada por el Consejo Superior de la Judicatura.

Cuando la vacante absoluta se presente por causa distinta a la terminacion del perfodo respectivo, la
invitacion correspondiente se hard en un término no mayor a quince (15) dias habiles, contados a
partir del difa siguiente a aquél en que se configure la vacancia.

2. Inscripcion y formato de hoja de vida. Los interesados deberdn realizar la inscripcion por los
medios y en los formatos que establezca el Consejo Superior de la Judicatura.

3. Publicacién de inscritos y observaciones. El Consejo Superior de la Judicatura publicard, durante
cinco dfas (5) hébiles, el listado de aspirantes que se presentaron, indicando los nombres y apellidos
completos, el niimero de cédula, con el propésito de recibir de la ciudadanfa, dentro de los cinco (5)
dias hébiles siguientes, las observaciones y apreciaciones no anénimas sobre los aspirantes.

4. Preseleccion.  De la relacién de aspirantes a integrar las listas o ternas para los cargos de
magistrado, se conformarén listas de preseleccionados, las que serdn publicados durante un plazo
minimo de cinco (5) dfas hébiles, indicando sus nombres, apellidos completos y niimero de cédula de
ciudadanfa.

5. Entrevista en audiencia piblica. Los aspirantes preseleccionados serdn ofdos y entrevistados en
audiencia publica.

6. Integracion de terna o lista. Concluidas las entrevistas, se integraran las listas de candidatos que
se dardn a conocer en audiencia publica.

Articulo 16. El articulo 61 de la Ley 270 de 1996 tendra un pardgrafo nuevo que quedari asi:

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley, expedird el decreto que regule los honorarios que devengarén los conjueces.

Articulo 17. El articulo 63 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

ARTICULO 63. MEDIDAS DE DESCONGESTION. Cuando las circunstancias y necesidades lo
ameriten, el Consejo Superior de la Judicatura establecerd medidas de descongestion en que se
definirdn su alcance, duracién y los mecanismos de evaluacién.

Entre otras medidas, el Consejo Superior de la Judicatura podrd trasladar transitoriamente
despachos judiciales a otras sedes territoriales. [gualmente, podré redistribuir o asignar asuntos a
despachos o dependencias judiciales de otros distritos, circuitos o municipios, con el fin de equilibrar
las cargas de trabajo.

Salvo en materia penal, el Consejo Superior de la Judicatura podré seleccionar los procesos cuyas
pruebas, incluso inspecciones, puedan ser practicadas mediante comisién conferida por el juez de
conocimiento, y determinar los jueces que deban trasladarse fuera del lugar de su sede para instruir
y practicar pruebas en procesos que estén conociendo otros jueces.

EI Consejo Superior de la Judicatura podra establecer despachos judiciales itinerantes, con carécter
permanente o transitorio, para la atencién de la demanda de justicia en uno o varios municipios.

Articulo 18. Los incisos del articulo 63 A de la Ley 270 de 1996 quedarin asi:

ARTICULO 63A. DEL ORDEN Y PRELACION DE TURNOS. Sin sujeci6n al orden cronolégico
de turnos, las salas de la Corte Suprema de Justicia, las salas, secciones o subsecciones del Consejo
de Estado, la Comisién Nacional de Disciplina Judicial o la Corte Constitucional deberén tramitar y
fallar preferentemente los procesos en los siguientes casos:

1. Cuando existan razones de seguridad nacional.

2. Para prevenir la afectacién grave del patrimonio nacional.

3. Graves violaciones de los derechos humanos o crimenes de lesa humanidad.
4. Cuando revista especial trascendencia econémica o social.

5. Cuando se relacionen con hechos de corrupcion de funcionarios judiciales.

6. En los que, por carecer de antecedentes jurisprudenciales, su solucién sea de interés publico o
pueda tener repercusion colectiva.

7. Cuya resolucién integra entrafie solo la reiteracion del precedente vinculante y obligatorio.

Cualquier despacho judicial podra determinar un orden de cardcter temdtico para la elaboracion y
estudio preferente de las decisiones de fondo. Para tal efecto, fijard periédicamente los temas de
agrupacién de los procesos y sefialard, mediante aviso, las fechas en las que se asumira el respectivo
estudio. Asf mismo, deberd dar prelacién a aquellos procesos en que debe dar aplicacién al precedente
vinculante.

actuaciones también podran ser solicitadas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
ado o por la Procuraduria General de la Nacién.

Articulo 19. El primer inciso del articulo 75 de la Ley 270 de 1996 quedari asi:

ARTICULO 75. FUNCIONES DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Al Consejo
Superior de la Judicatura le corresponde el gobierno y la administracién de la Rama Judicial, de
conformidad con la Constitucién Politica y lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 20. El articulo 76 de la Ley 270 de 1996 quedari asi:
ARTICULO 76. DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA. ElI Consejo Superior de la

Judicatura esta integrado por seis magistrados elegidos para un perfodo de ocho afios asf: uno por la
Corte Constitucional, dos por la Corte Suprema de Justicia y tres por el Consejo de Estado.

Articulo 21. El primer inciso del articulo 79 de la Ley 270 de 1996 quedari asi:

ARTICULO 79. DE OTRAS FUNCIONES DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA.
Ademds de las otras funciones establecidas en la presente Ley, el Consejo Superior de la Judicatura
cumplird las siguientes:

Articulo 22. El articulo 81 de la Ley 270 quedara asi:
ARTICULO 81. DERECHOS DE PETICION. Podré ejercerse el derecho de peticién ante el

Consejo Superior de la Judicatura, en los términos de la Ley 1437 de 2011 y demds disposiciones
que la desarrollen y complementen.

Articulo 23. El articulo 82 de la Ley 270 de 1996 quedari asi:

ARTICULO 82. CONSEJOS SECCIONALES DE LA JUDICATURA. Habri consejos seccionales
de la judicatura en las ciudades cabeceras de distrito judicial que a juicio del Consejo Superior de la
Judicatura resulte necesario. Este podrd agrupar varios distritos judiciales bajo la competencia de
un consejo seccional. El Consejo Superior fijaré el ntimero de sus miembros.

Articulo 24. El articulo 83 de la Ley 270 de 1996 quedari asi:

ARTICULO 83. DESIGNACION DE LOS MAGISTRADOS DE LOS CONSEJOS
SECCIONALES DE LA JUDICATURA. Los magistrados de los consejos seccionales de la
Jjudicatura se designaran por el Consejo Superior de la Judicatura, de acuerdo con las normas sobre
carrera judicial.
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Articulo 25. El articulo 84 de la Ley 270 de 1996 quedari asi:

ARTICULO 84. REQUISITOS. Los magistrados de los consejos seccionales de la judicatura
deberdn tener titulo de abogado; especializacion en ciencias administrativas, econémicas o
financieras, y una experiencia especifica relacionada con las funciones del cargo no inferior a ocho
(8) afios. La especializacién puede compensarse con tres afios de experiencia especifica en los mismos
campos. Tendran el mismo régimen salarial y prestacional y las mismas prerrogativas,
responsabilidades e inhabilidades que los magistrados de Tribunal Superior y no podran tener
antecedentes disciplinarios.

Articulo 26. El primer inciso y los numerales 2, 10 y 28 del articulo 85 de la Ley 270 de 1996
quedaran asi:

ARTICULO 85. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS. Corresponde a Consejo Superior de la
Judicatura:

2. Elaborar y aprobar el proyecto de Plan Sectorial de Desarrollo para la Rama Judicial, con su
correspondiente Plan de Inversiones.

()

10. Enviar a la Corte Suprema de Justicia y al Consejo de Estado listas de diez (10) candidatos para
proveer las vacantes de magistrados que se presenten en estas Corporaciones, y enviar al Congreso
de la Repiiblica ternas para la conformacién de la Comisién de Disciplina Judicial.

28. Llevar el control del rendimiento y gesti6n institucional de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y de la
Fiscalia General de la Naci6n. Para tal efecto, practicard visitas generales a estas corporaciones y
dependencias, por lo menos una vez al afio, con el fin de establecer el estado en que se encuentra el
despacho de los asuntos a su cargo y procurar las soluciones a los casos de congestién que se
prcscntcn.

()
Articulo 27. El paragrafo del articulo 93 de la Ley 270 de 1996 quedari asi:

PARAGRAFO. Los Magistrados Auxiliares del Consejo de Estado, de la Corte Suprema de Justicia
y de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial podran ser comisionados para la préctica de pruebas
para adoptar decisiones relacionadas con asuntos de trdmite o sustanciacién para  resolver los
recursos que se interpongan en relaciéon con las mismas.

Articulo 28. El articulo 98 de la Ley 270 de 1996 quedari asi:

ARTICULO 98. DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL. La
Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial es el 6rgano técnico y administrativo que tiene a su
cargo la ejecucion de las actividades administrativas de la Rama Judicial, con sujecién a las politicas
y decisiones de gobierno y de administracién a cargo del Consejo Superior de la Judicatura.

El Director Ejecutivo serd elegido por el Consejo Superior de la Judicatura de tres (3) candidatos
postulados por la Comisién Interinstitucional de la Rama Judicial.

La Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial contard con las siguientes unidades: Control
Interno Disciplinario, Planeacion, Talento Humano, Presupuesto, Informatica, Asistencia Legal,
Administrativa, Infraestructura Fisica, Contratacién y las demds que cree el Consejo Superior de la
Judicatura conforme a las necesidades del servicio.

El Director Ejecutivo de Administraciéon Judicial seré el Secretario General del Consejo Superior de
la Judicatura.

El Director tendra un perfodo de cuatro (4) afios y s6lo serd removible por causales de mala conducta
o incumplimiento de sus funciones.

Articulo 29. El primer inciso y los numerales 3, 4, 9 y 10 del articulo 99 de la Ley 270 de
1996 quedaran asi:

ARTICULO 99. DEL DIRECTOR EJECUTIVO DE ADMINISTRACION JUDICIAL. El
Director Ejecutivo de Administraciéon Judicial deberd tener titulo profesional, maestrfa en ciencias
econdémicas, financieras o administrativas y experiencia no inferior a diez (10) afios en dichos campos.
Su categorfa, prerrogativas y remuneraciéon serdn las mismas de los Magistrados del Consejo
Superior de la Judicatura.

3. Suscribir en nombre de la Nacién-Consejo Superior de la Judicatura los actos y contratos que
deban otorgarse o celebrarse. Tratandose de contratos que superen la suma de dos mil (2000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, se requerird la autorizacién previa del Consejo
Superior de la Judicatura.

4. Nombrar y remover a los empleados de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y definir
sus situaciones administrativas.

()

9. Distribuir los cargos de la planta de personal, de acuerdo con la estructura y ne
Direccién Ejecutiva.

10. Las demds funciones previstas en la ley o en los reglamentos expedidos por el Consejo Superior
de la Judicatura.

Articulo 30. El numeral 4 y el pardgrafo del articulo 103 de la Ley 270 de 1996 quedaran asi:

4. Nombrar y remover a los empleados de las direcciones seccionales y definir sus situaciones
administrativas.

PARAGRAFO. El Director Seccional de Administracién Judicial debera tener titulo profesional en
ciencias jurfdicas, econémicas, financieras o administrativas, titulo de especializacién y experiencia
no inferior a ocho (8) afios en dichos campos. Su categorfa, prerrogativas y remuneracién serdn las
mismas de los magistrados de los Consejos Seccionales de la Judicatura.

Articulo 81. El capitulo IV del Titulo Cuarto de la Ley 270 de 1996 tendra un articulo 110
A nuevo que quedari asi:

ARTICULO 110A. DE LA COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL. La Comisién
i icial ejerce la funcién jurisdiccional disciplinaria sobre los funcionarios y
sta conformada por siete magistrados, elegidos por el Congreso
en pleno, cuatro de ternas enviadas por el Consejo Superior de la Judicatura y tres de ternas enviadas
por el Presidente de la Repiblica, conforme lo prevé la Constitucién Politica.

Articulo 32. El articulo 111 de la Ley 270 de 1996 quedari asi:

ARTICULO 111. ALCANCE. Mediante el ejercicio de la funcién jurisdiccional disciplinaria se
resuelven los procesos que por infraccién a sus regimenes disciplinarios, se adelanten contra los
funcionarios y empleados de la Rama Judicial, salvo sobre aquellos que gocen de fuero especial segtin
la Constitucién Politica; igualmente los jueces de paz y de reconsideracion, abogados y aquellas
personas que ejerzan funcién jurisdiccional de manera transitoria u ocasional.

Dicha funcién la ejercen la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y las comisiones seccionales de
disciplina judicial.

Las providencias que en materia disciplinaria dicten estos érganos son actos jurisdiccionales no
susceptibles de accién contencioso-administrativa.

Toda decisién disciplinaria de mérito, contra la cual no proceda ningtin recurso, adquiere la fuerza
de cosa juzgada.

Articulo 33. El articulo 112 de la Ley 270 de 1996 quedari asi:

ARTICULO 112. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL.
Corresponde a la Comisién Nacional de Disciplina Judicial:

1. Resolver los impedimentos y recusaciones que se presenten con ocasiéon de las actuaciones de los
miembros de la Corporacién.

2. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distinas ciones y las
autoridades administrativas a las cuales la ley les haya atribuido funciones jurisdiccionales, y entre
las comisiones seccionales de disciplina judicial.

3. Conocer en primera y segunda instancia de los procesos disciplinarios que se adelanten contra los
magistrados de los Tribunales y comisiones seccionales de disciplina judicial, el Vicefiscal, los

fiscales delegados ante la Corte Suprema de Justicia y los Tribunales.

4. Conocer de los recursos de apelacion y queja, asi como de la consulta, en los procesos disciplinarios
de que conocen en primera instancia las comisiones seccionales de disciplina judicial.

5. Designar a los magistrados de las comisiones seccionales de disciplina judicial, de las listas de
aspirantes que hayan aprobado el concurso previamente convocado por el Consejo Superior de la
Judicatura. Los magistrados de las comisiones seccionales de disciplina judicial no podrin tener
antecedentes disciplinarios.

6. Designar a los empleados de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial.

7. Resolver las solicitudes de cambio de radicacién de los procesos que adelanten las comisiones
seccionales de disciplina judicial.

8. Dictar su propio reglamento, en que podré, entre otras, determinar la divisién de salas para el
cumplimiento de sus funciones jurisdiccionales.

9. Las demds funciones que determine la ley.

PARAGRAFO 1. Las sentencias u otras providencias que pongan fin de manera definitiva a los
procesos disciplinarios de que conocen en primera instancia la comisién seccional de disciplina
judicial y no fueren apeladas, serdn consultadas cuando fueren desfavorables a los procesados.

PARAGRAFO 2. Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la
Corte Constitucional, del Consejo Superior de la Judicatura, de la Comisién Nacional de Disciplina
Judicial y el Fiscal General de la Nacién en materia disciplinaria, estan sujetos al régimen previsto
por los articulos 174, 175 y 178 de la Constitucién Politica, para lo cual el Congreso de la Republica
adelantara el proceso disciplinario por conducto de la Comisién Legal de Investigacién y Acusacion
de la Cdmara de Representantes y la Comisién Instructora del Senado de la Repiiblica.

PARAGRAFO 3. La Comisién Nacional de Disciplina Judicial no es competente para conocer de
acciones de tutela.

Articulo 34. El articulo 113 de la Ley 270 de 1996 quedari asi:

ARTICULO 1138. SECRETARIO. La Comisién Nacional de Disciplina Judicial tendrd un
secretario de libre nombramiento y remocién.

Articulo 35. El articulo 114 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

ARTICULO 114. FUNCIONES DE LAS COMISIONES SECCIONALES DE DISCIPLINA
JUDICIAL. Corresponde a las comisiones seccionales de disciplina judicial:

1. Conocer en primera instancia de los procesos disciplinarios que se adelantan contra los jueces, los
fiscales cuya competencia no corresponda a la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, los
empleados de la Rama Judicial, de conformidad con el articulo 111 de la presente ley, los jueces de
paz y de reconsideracion, los abogados y las personas que ejerzan funcién jurisdiccional de manera
transitoria u ocasional, por faltas cometidas en el territorio de su jurisdiccion.

2. Resolver los impedimentos y rec
magistrados de las comisiones se

ciones que se presenten con ocasién de las actuaciones de los
nales.

3. Conocer de la solicitud de rehabilitacién de los abogados.
4. Las demds funciones que determine la ley.

PARAGRAFO 1. Las comisiones seccionales de disciplina judicial no son competentes para conocer
de acciones de tutela.

PARAGRAFO 2. Las comisiones seccionales de disciplina judicial tienen el nimero de magistrados
que determine el Consejo Superior de la Judicatura. Las salas de decisién seran duales y fijas, las

cuales serdn renovadas cada afio.

Articulo 36. El articulo 116 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:
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ARTICULO 116. DOBLE INSTANCIA EN EL JUICIO DISCIPLINARIO. En todo proceso
disciplinario contra funcionarios y empleados de la Rama Judicial, el Vicefiscal y fiscales delegados
ante los diferentes 6rganos de la jurisdiccion penal, jueces de paz y de reconsideracion, abogados,
autoridades y particulares que ejercen funciones jurisdiccionales de manera transitoria, se observara
la garantfa de la doble instancia.

En los procesos contra los funcionarios previstos en el numeral 3 del articulo 112, de la primera
instancia conocerd una sala de tres magistrados y de la segunda instancia conocerd una sala
conformada por los cuatro magistrados restantes.

Las sentencias de primera instancia de las comisiones seccionales de disciplina judicial, proferidas en
procesos con persona ausente y no apeladas, seran consultadas ante la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial.

Articulo 87. El articulo 121 de la Ley 270 de 1996 tendra el siguiente inciso segundo:

Los magistrados de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial tomardn posesion de sus cargos ante
el Presidente de la Republica. Los magistrados de las comisiones seccionales de disciplina judicial
tomardn posesion de sus cargos ante el presidente de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial.
Los empleados de las comisiones seccionales de disciplina judicial tomaran posesion de sus cargos
ante el respectivo nominador.

Articulo 88. Los numerales 1, 2 y 8 del articulo 128 de la Ley 270 de 1996 quedaran asi:
1. Para el cargo de Juez Municipal, tener experiencia profesional no inferior a tres (3) anos.

2. Para el cargo de Juez de Circuito o sus equivalentes: tener experiencia profesional no inferior a
cinco (5) afios.

3. Para el cargo de Magistrado de Tribunal: tener experiencia profesional por lapso no inferior a
diez (10) afos.

Articulo 39. El articulo 130 de la Ley 270 de 1996 quedari asi:

ARTICULO 130. CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. Por regla general, los cargos en la Rama
Judicial son de carrera. Se exceptian los cargos de perfodo individual y los de libre nombramiento
y remocién.

Son de perfodo individual los cargos de Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia, del Consejo de Estado, del Consejo Superior de la Judicatura, de la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial, del Fiscal General de la Nacién y de Director Ejecutivo de Administracién
Judicial y director seccional de administracién judicial.

Los funcionarios a que se refieren los incisos anteriores permaneceran en sus cargos durante todo el
perfodo salvo que antes de su vencimiento les sea impuesta sancién disciplinaria de destitucién por
mala conducta o lleguen a la edad de retiro forzoso.

Es obligacién de cada funcionario y del Presidente de la Corporacion, informar con seis meses de
anticipacion al Consejo Superior de la Judicatura de la fecha en que se producird el vencimiento de

su perfodo, con el objeto de que se proceda a elaborar la lista de candidatos que deba reemplazarlo.

Son de libre nombramiento y remocién los cargos de Magistrado Auxiliar, Directores de Unidad,
Jefes de Divisién y Directores Administrativos del Consejo Superior y directores seccionales de la
Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial, los cargos de los despachos de magistrados
enunciados en los incisos anteriores, los adscritos a la Presidencia y Vicepresidencia de estas
Corporaciones; los de los Secretarios de esas Corporaciones; los cargos de los Despachos de los
Magistrados de los Tribunales y las comisiones seccionales de iplina judicial; los cargos de
Vicefiscal General de la Nacién, Secretario General, Directores Nacionales, Directores Regionales
y Seccionales, los empleados del Despacho del Fiscal General, del Vicefiscal y de la Secretarfa
General, y los de Fiscales delegados ante la Corte Suprema de Justicia.

Son de carrera los cargos de Magistrado, de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, de los
Tribunales Administrativos, de los consejos seccionales de la judicatura, de las comisiones
seccionales de disciplina judicial, de los Fiscales no previstos en los incisos anteriores, de Juez de la
Repiiblica, y los demds cargos de empleados de la Rama Judicial.

Articulo 40. El numeral 2 del articulo 132 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

2. En provisionalidad. EI nombramiento se hara en provisionalidad en caso de vacancia definitiva,
hasta tanto se provea el cargo por el sistema de carrera de acuerdo a las convocatorias que adelante
el Consejo Superior de la Judicatura.

Cuando exista una vacante definitiva y el cargo sea de carrera judicial, dentro de los tres (3) dias
siguientes a que se produzca la vacante, el nominador solicitara al Consejo Superior o seccional de
la Judicatura, el envio de la correspondiente lista de candidatos, que deberan reunir los requisitos
minimos para el desempefio del cargo.

Cuando se trate de vacancia temporal, en cargos de carrera, se optaré por un funcionario o empleado
de carrera del despacho respectivo, siempre que cumpla los requisitos para el cargo, o por el que
hace parte del registro de elegibles. Este nombramiento no excluird a la persona del respectivo
registro para optar por un cargo en propiedad.

En caso de vacancia temporal en la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Corte
Constitucional, la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, el Consejo Superior de la Judicatura o
los Tribunales, la designacion se hara directamente por la respectiva Corporacién.

Articulo 41. El articulo 133 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

ARTICULO 183. TERMINO PARA EL NOMBRAMIENTO, LA ACEPTACION Y POSESION
EN EL CARGO. Para proceder al nombramiento como titular en un empleo de funcionario en
propiedad, el nominador debera verificar previamente que retne los requisitos y calidades para
desempenar el cargo, asf como la inexistencia de inhabilidades o incompatibilidades para su ejercicio.

Al efecto, el Consejo Superior o seccional de la Judicatura remitira al nominador la lista de elegibles,
que previo a efectuar el correspondiente nombramiento, deberd requerir al interesado los
documentos con base en los cuales se acredita el cumplimiento de requisitos para el cargo y la
declaracion juramentada de no estar inhabilitado ni impedido moral o legalmente para el ejercicio
del cargo, para lo que dispondra de diez (10) dias desde la solicitud.

El nombramiento serd comunicado al interesado dentro de los ocho dias siguientes y éste debera
aceptarlo o rehusarlo dentro de un término igual.

Una vez aceptado el nombramiento, el interesado dispondra de quince (15) dfas para tomar posesién
del mismo.

PARAGRAFO. El término para la posesion en el cargo podri ser prorrogado por el nominador por
un término igual y por una sola vez, siempre que se considere justa la causal invocada y que la
solicitud se formule antes del vencimiento.

Articulo 42. El articulo 134 de la Ley 270 de 1996 quedari asi:

ARTICULO 184. TRASLADO. Se produce traslado cuando se provee un cargo con un funcionario
o empleado que ocupa en propiedad otro de funciones afines, de la misma categorfa y especialidad,
para el que se exijan los mismos requisitos, aunque tengan distinta sede territorial. El traslado puede
ser solicitado por los servidores de la Rama Judicial en los siguientes eventos:

1. Por razones de seguridad. Cuando se presenten hechos o amenazas graves que atenten contra la
vida o integridad personal del servidor de la Rama Judicial, la de su cényuge, compafiero o
compaiiera permanente, descendiente o ascendiente en primer grado de consanguinidad o tnico civil,
por razén u ocasién de su cargo y que hagan imposible su permanencia en él.

También se aplicara a los servidores vinculados en provisionalidad, sin que ello modifique su forma
de vinculacion, hasta tanto se provea el cargo en propiedad

2. Por razones de salud. Cuando se encuentren debidamente comprobadas razones de salud que le
hagan imposible al servidor de la Rama Judicial continuar en el cargo.

3. Por reciprocidad. Cuando lo soliciten en forma reciproca servidores de la Rama Judicial en carrera
de diferentes sedes territoriales, en cuyo caso sélo procederd previo concepto de los Consejos
Superior o Seccional de la Judicatura.

Cuando el traslado deba hacerse entre cargos cuya nominacién corresponda a distintas autoridades,
s6lo podré llevarse a cabo previo acuerdo entre éstas.

4. Cuando lo solicite un servidor publico de carrera para un cargo que se encuentre vacante en forma
definitiva.

5. Por razones del servicio. Cuando la solicitud esté soportada en hechos que por razones del servicio
el Consejo Superior de la Judicatura califique como aceptables.

PARAGRAFO 1. Cuando se trate de traslado de un servidor judicial, se tomara posesion con el
tnico requisito del juramento legal.

PARAGRAFO 2. Para efectos de lo dispuesto en los numerales 8 ¥ 4, para el concepto de traslado
se tendrdn en cuenta, entre otros factores, la tltima evaluacion de servicios en firme y de
permanencia de tres afios en el cargo y en el despacho desde el cual solicita el traslado.

PARAGRAFO 3. S6lo proceden los traslados en la misma sede territorial cuando se trate de cambio
de subespecialidad.

Articulo 43. El articulo 139 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

ARTICULO 139. COMISION ESPECIAL PARA MAGISTRADOS DE TRIBUNALES, JUECES
DE LA REPUBLICA Y EMPLEADOS. El Consejo Superior de la Judicatura puede conferir, a
instancias de los respectivos superiores jerdrquicos, comisiones a los magistrados de los tribunales,
de los consejos seccionales de la judicatura o de las comisiones seccionales de disciplina judicial y a
los jueces de la Republica y empleados de la Rama Judicial en carrera judi

de postgrado hasta por dos afios y para cumplir actividades de a:
investigaciones cientificas o estudios relacionados con las funciones de la Rama Jurisdiccional hasta
por seis meses, siempre y cuando lleven al menos dos afios vinculados en el régimen de carrera.

Las comisiones sefialadas en el inciso anterior se otorgardn previa solicitud por parte del interesado
ante el respectivo nominador, que debera avalar la comisién o indicar las objeciones.

Si la comisién requiere la provision de la vacante y el pago de los salarios y prestaciones de quien la
solicita, podra otorgarse si se cumple con los requisitos establecidos en los reglamentos del Consejo
Superior de la Judicatura y cuente con certificado de disponibilidad presupuestal.

Cuando se trate de cursos de postgrado que sélo requieran tiempo parcial y que no afecten la
prestacion del servicio, el Consejo Superior de la Judicatura podréd autorizar permisos especiales.

Articulo 44. El segundo inciso y el parigrafo del articulo 142 de la Ley 270 de 1996 quedaran
asi:

Asf mismo, se concederd licencia no remunerada a los funcionarios y empleados de carrera judicial,
para proseguir cursos de postgrado hasta por dos afios o actividades de docencia, investigacion o
asesorfa cientifica al Estado hasta por un afio.

PARAGRAFO. Los funcionarios y empleados en carrera judicial también tienen derecho a licencia,
cuando halldndose en propiedad pasen a ejercer hasta por el término de dos afos, prorrogable por
un término igual, un cargo vacante transitoriamente o un cargo de libre nombramiento y remocién
en la Rama Judicial. Vencido el término de la prérroga, solo podra otorgarse nueva licencia luego
de trascurridos dos afios.

Articulo 45. El primer inciso del articulo 144 de la Ley 270 de 1996, quedari asi:
ARTICULO 144. PERMISOS. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial podran solicitar

permiso remunerado por causa justificada, hasta por tres (3) dias habiles en el mes. En ningtn caso
podran concederse permisos consecutivos.

Articulo 46. El articulo 146 de la Ley 270 de 1996 quedari asi:

ARTICULO 146. VACACIONES. Las vacaciones de los funcionarios y empleados de la Rama
Judicial serdn colectivas, salvo para los que laboren en el Consejo Superior de la Judicatura y
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consejos seccionales de la judicatura, la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial y sus
direcciones seccionales, los juzgados penales municipales y los juzgados de ejecucién de penas y
medidas de seguridad, de la Fiscalfa y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Las vacaciones individuales serdn concedidas de acuerdo con las necesidades del servicio por el
Consejo Superior de la Judicatura y los consejos seccionales de la judicatura, por la sala de gobierno
del respectivo tribunal a los Jueces y por el respectivo nominador en los dem: 508, por un término
de veintidés dfas continuos por cada afo de servicio.

Articulo 47. El articulo 147 de la Ley 270 de 1996 tendri el siguiente pardgrafo nuevo:

PARAGRAFO 2. Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la
Corte Constitucional, de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y del Consejo Superior de la
Judicatura podrén ser suspendidos del cargo por mayorfa calificada de la Sala Plena de la respectiva
corporacién y con garantia del derecho de defensa, por actos de indignidad que afecten la confianza
publica de la corporacién.

Tratindose de magistrados de tribunal, jueces de la Reptblica o magistrados de las comisiones
seccionales de disciplina judicial y magistrados de los consejos seccionales, la suspension en el cargo
por actos de indignidad serd decretada por la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la
Comision Nacional de Disciplina Judicial y el Consejo Superior de la Judicatura, respectivamente.

Articulo 48. La Ley 270 de 1996 tendra el siguiente articulo nuevo:

ARTICULO 149A. ABANDONO DEL CARGO. Para efectos meramente administrativos, el
abandono del cargo se produce cuando el servidor judicial sin justa causa:

1. No reasuma sus funciones dentro de los tres (3) dfas siguientes al vencimiento de licencia, permiso,
vacaciones, comisién o al vencimiento de la prestacién del servicio militar.

2. Deje de concurrir al trabajo por tres (3) dfas consecutivos.

3. No concurra al trabajo antes de serle concedida autorizacién para separarse del servicio o en caso
de renuncia, antes de ser aceptada o vencerse el plazo indicado en la ley.

PARAGRAFO. Comprobadas cualquiera de las causales de que trata este articulo, la autoridad
nominadora declarard la vacancia del empleo, siempre que se garantice el derecho de defensa.

Articulo 49. El articulo 158 de la Ley 270 de 1996 quedari asi:

ARTICULO 158. CAMPO DE APLICACION. Son de carrera los cargos de magistrados de los
tribunales, de los consejos seccionales de la judicatura y de las comisiones seccionales de disciplina
judicial, jueces y empleados que por disposicién expresa de la ley no sean de libre nombramiento y
remocién, ni de perfodo.

Articulo 50. El paragrafo del articulo 160 de la Ley 270 de 1996 quedari asi:

PARAGRAFO. Los funcionarios de carrera, que acrediten haber aprobado el curso de formacién
judicial, no estdn obligados a repetirlo para obtener eventuales ascensos siempre y cuando se trate
de la misma especialidad y el curso lo haya recibido dentro de cualquiera de las dos (2) convocatorias
inmediatamente anteriores a aquella en la que estéd participando. En estos casos, se tendra en cuenta

la certificacion que expida la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” o, en su defecto, se tomaré la
altima calificacién de servicios obtenida, como factor sustitutivo de evaluacién.

Articulo 51. El articulo 163 de la Ley 270 de 1996 quedari asi:

ARTICULO 163. MODALIDADES DE SELECCION. Los procesos de seleccién serdn
permanentes con el fin de garantizar en todo momento disponibilidad para la provision de las
vacantes que se presenten en cualquier especialidad y nivel dentro de la Rama Judicial.

Los procesos de selec

6n para funcionarios y empleados de carrera de la Rama Judicial serdn:
1. De ingreso puiblico y abierto. Para la provisién definitiva de los cargos en la Rama Judicial se
adelantard concurso publico y abierto en los cuales podrdn participar todos los ciudadanos que
retinan los requisitos y condiciones indicadas en el articulo 164 de esta ley.

Podrén participar los funcionarios y empleados de la Rama Judicial, siempre y cuando no participen
en el concurso de ascenso.

2. De ascenso. El concurso serd de ascenso cuando existan funcionarios o empleados judiciales
escalafonados en la carrera judicial, en el grado salarial inferior, que cumplan los requisitos y
condiciones para el desempefio de los empleos convocados a concurso.

Para los concursos de ascenso se convocard el 30 % de las vacantes, por categorfa de cargos a
proveer, de funcionarios y empleados para cada cargo. Los demds empleos se proveerdn a través de
concurso de ingreso publico y abierto.

Para participar en los concursos de ascenso el funcionario o empleado deberd cumplir lo siguiente:

a. Estar escalafonado en la carrera judicial. Los funcionarios deberdn contar con una permanencia
minima en el cargo de carrera por cuatro (4) afios y los empleados por dos (2) afios.

b. Reunir los requisitos y condiciones exigidos para el desempefio del cargo.

c. Contar con la evaluacién de servicios en firme del perfodo inmediatamente anterior; en caso de no
contar con esta calificacién por causas no atribuibles al servidor publico, serd la Gltima calificacion
de servicios que no podré ser inferior a 85 puntos.

e. Los funcionarios, escalafonados en carrera judicial, solo podrdn aspirar al cargo de categorfa
inmediatamente superior y de la misma especialidad.

f. Los empleados escalafonados en carrera judicial Gnicamente podran aspirar al cargo de categorfa
inmediatamente superior de la misma jurisdiccién sin importar la especialidad. Se excepttan los
secretarios de los despachos y los oficiales mayores, sustanciadores y profesionales que tendrin que
aspirar a cargos de ascenso de la misma especialidad.

g. Los secretarios de todas las categorfas de despachos judiciales solo podran ascender al cargo de

Juez municipal o promiscuo municipal.

PARAGRAFO. Sino se pueden proveer las vacantes por sistema de concurso abierto o por ascenso,
el Consejo Superior de la Judicatura podra convocar concursos para cargos de jueces y empleados

en zonas de dificil acceso, determinadas por sus condiciones geogrificas o de seguridad, o cuyos
nombramientos se hayan permanecido en provisionalidad por més de cinco (5) afios.

Cuando el servidor ingrese a la carrera por esta via, la permanencia mfnima en el cargo para el
concurso de ascenso serd de tres (8) afios.

Articulo 52. El numeral 1 del articulo 164 de la Ley 270 de 1996 quedari asi:

1. Podrén participar en los concursos de ascenso los funcionarios y empleados que encontrandose
vinculados al servicio retinan los requisitos del cargo al que aspiran ascender. Cuando se trate de
concursos abiertos y piblicos, podrén participar los ciudadanos colombianos que, de acuerdo con la
categorfa del cargo por proveer, retinan los requisitos correspondientes, e igualmente podrin
participar los funcionarios y empleados de la Rama Judicial, siempre y cuando no participen en el
concurso cerrado.

El Consejo Superior de la Judicatura podré convocar concursos para cargos de jueces y empleados
en zonas de dificil acceso, determinadas por condiciones geogrifi o de seguridad, o cuyos
nombramientos se hayan mantenido en provisionalidad por més de cinco (5) afios.

()

Articulo 53. El articulo 164 de la Ley 270 de 1996 tendri el siguiente pardgrafo nuevo:

PARAGRAFO 3. El Consejo Superior de la Judicatura determinard para cada concurso la tarifa que
deberi ser sufragada por cada aspirante, de acuerdo con la naturaleza del cargo, su ubicacion y las
demis razones que se establezcan de manera general en el reglamento que expida el Consejo. Esta
tarifa se causard a favor de la Corporacién para contribuir a financiar el proceso de ingreso y ascenso
en la carrera judicial.

Articulo 54. El tercer inciso del articulo 165 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

La inscripcion individual en el registro tendréd una vigencia de cuatro afios. Durante los meses de
enero y febrero cada dos afios, cualquier interesado podrd actualizar su inscripcién respecto de los
factores de experiencia adicional, docencia, capacitacion y publicaciones, y con éstos se reclasificara
el registro, si a ello hubiere lugar. Durante el término de la vigencia del registro de elegibles, el
retiro de éste se hard por la posesion en carrera judicial del aspirante en el cargo para el cual concursé
0 por no aceptar o no posesionarse en el cargo al que haya optado.

Articulo 55. El articulo 166 de la Ley 270 de 1996 quedari asi:
ARTICULO 166. LISTA DE CANDIDATOS. La provisién de cargos se hard de listas de
candidatos con inscripcién vigente en el registro de elegibles que para cada caso envien el Consejo

Superior de la Judicatura o los consejos seccionales, segiin el caso.

PARAGRAFO. Parala elaboracién de las listas se tendré en cuenta el Registro de Elegibles vigente
al momento en que se produzca la vacante.

Articulo 56. El inciso primero del articulo 167 de la Ley 270 de 1996 quedari asi:

ARTICULO 167. NOMBRAMIENTO Y POSESION. Cada vez que se presente una vacante en
cargo de funcionario, la entidad nominadora comunicaré la novedad, a mas tardar dentro de los tres

dias siguientes, al correspondiente Consejo Superior o Seccional de la Judicatura. Recibida la lista
de candidatos, procedera al nombramiento como se establece en el articulo 133 de la presente Ley.

Articulo 57. La Ley 270 de 1996 tendra un articulo 167 A que quedari asi:

ARTICULO 167 A. PERIODO DE PRUEBA. Con el fin de determinar su ingreso a la carrera
Judicial, los funcionarios y empleados tendréan un periodo de prueba de seis (6) meses, en el que serdn
evaluados teniendo en cuenta los mismos criterios para la evaluacién de los servidores de carrera
Judicial.

Si dentro de los treinta (30) dfas siguientes al vencimiento del término del periodo de prueba no se
realiza la evaluacion de que trata el inciso anterior, se entendera que es satisfactoria e ingresaré al
régimen de carrera judicial.

La evaluacion insatisfactoria del periodo de prueba constituye causal de retiro del servicio y debera
ser decretada por el nominador mediante acto administrativo motivado. Una vez en firme el acto de
retiro del servicio se procedera a publicar la vacante.

Articulo 58. La Ley 270 de 1996 tendri un articulo 192 A que quedari asi:

ARTICULO 192A. EI presupuesto de gastos de funcionamiento de la Rama Judicial crecera
anualmente, minimo, en porcentaje igual a la tasa de inflacién causada, con un incremento adicional
de 5 %.

El presupuesto de gastos de funcionamiento tendrd como base inicial el monto de recursos asignados
en el presupuesto inicial de 2020, actualizando los gastos de personal con el incremento salarial que
decrete el Gobierno Nacional para la respectiva vigencia, mds un aumento de 10 % en todos los
gastos de funcionamiento.

Se excluyen de esta formula los recursos para la creacion de medidas especiales y para el pago de
sentencias y conciliaciones. Para las medidas especiales se asignaran de acuerdo al costo de dichas
medidas y para el pago de sentencias y conciliaciones se asignaran de acuerdo con los requerimientos
en virtud de los fallos proferidos.

Los gastos de inversién se financiardn con los recursos de los fondos especiales asignados para este
fin por las diferentes leyes a la Rama Judicial, sin situacién de fondos, y con los aportes de la Nacién,
con recursos provenientes de donaciones y otras fuentes.

PARAGRAFO. El presupuesto de la Rama Judicial se asignard de manera global para
funcionamiento e inversién, para que ésta lo desagregue auténomamente, de acuerdo con sus
necesidades y prioridades, y siguiendo las clasificaciones del gasto establecidas por el Gobierno
Nacional. Los proyectos de inversién de la Rama Judicial serdn registrados en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Nacional a titulo informativo.

Articulo 59. Sustituir las expresiones “la respectiva Sala”, y “la Sala Administrativa del Consejo
Superior” de los articulos 15, 19, 20, 22, 84, 40, 42, 51, 53, 57, 63, 77, 82, 83, 85, 86, 87, 88, 89, 90,
97, 98,99, 101, 104, 130, 131, 132, 139, 142, 146, 155, 160, 161, 162, 164, 165, 167, 168, 170, 174,
175, 176, 177, 192, 198, 199, 200 y 209, por Consejo Superior de la Judicatura.

Suprimir la expresion “las Salas administrativas” en los articulos 57, 83, 84, 87, 101 y 166.
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Sustituir las expresiones “Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura”, “Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura” y “Salas Jurisdiccionales
Disciplinarias de los Consejo Seccionales de la Judicatura” de los articulos 56, 104, 111, 130, 57, 63,
76, 82, 83, 101, 112 y 113por Comisién Nacional de Disciplina Judicial o comisiones seccionales de
disciplina judicial.

Articulo 60. La presente Ley subroga el inciso segundo del articulo 125 de la Ley 270 de 1996 y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 61. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

De los honorables congresistas,

DIANA ALEXANDRA REMOLINA BOTIA
Presidenta
Consejo Superior de la Judicatura

Firmado Por:

DIANA ALEXANDRA REMOLINA BOTIA
MAGISTRADO ALTA CORPORACION
DESPACHO 5 - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/ 12

Cédigo de verificacion:
4df162a1a550d74da911f58cddccl ffedde2dd fabbscoea7f068
Documento generado en 29/07/2020 09:44:18 a.m.

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2020 “por la cual se modifica la Ley 270 de 1996
— Estatutaria de la Administracion de Justicia y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Consejo Superior de la Judicatura en ejercicio de su funcién constitucional de presentar
iniciativas legislativas ,que se encuentra prevista en el articulo 257 de la Constitucion
Politica, pone a consideraciéon del honorable Congreso de la Repiblica esta reforma a la Ley
Estatutaria de la Administracién de Justicia como resultado de la deliberacién permanente, como
organo de Gobierno y Administracion de la Rama Judicial, sobre las necesidades de la
administracion de justicia y las medidas que deben implementarse para garantizar el derecho
de acceso de los ciudadanos a la justicia.

El pasado reciente nos demuestra que la justicia en nuestro pais ha sido objeto de continuas
y diversas reformas o intentos de reformas, algunas con mejores resultados que otras. Cada uno de
los ultimos gobiernos ha promovido reformas al sistema de justicia que consagré la
Constitucién Politica de 1991, hasta el punto de poder afirmar que la reforma a la justicia es
una actividad incesante que esta a la orden del dia.

Los Gobiernos y el Congreso se han empefiado en encontrar soluciones a los problemas que
aquejan a la justicia colombiana a través de propuestas de modificacion de la Constitucion,
algunas de las cuales han sido declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, al no
superar el juicio de constitucionalidad, como ocurri6 con el Acto legislativo 02 de 2015, que
pretendfa modificar el sistema constitucional de pesos y contrapesos y el modelo de gobierno y
administracién judicial previsto por el constituyente del 91.

En el contexto que vive hoy nuestro pafs, de cambios institucionales y avances hacia el logro de
la paz, sin duda, es fundamental reconocer la necesidad de fortalecer la administracién de justicia,
toda vez que a través de ella se abren las puertas para que las personas ventilen sus controversias
y de esta forma se protejan y hagan efectivos sus derechos.

Sin embargo, mejorar la eficiencia de la administracion de justicia no pasa por reformar
la arquitectura institucional prevista en la Constitucién de 1991, sino por garantizar los
derechos de quienes acuden ante el sistema de justicia para solucionar sus controversias, asf como
por fortalecer la independencia judicial, lo cual se puede lograr través de una profunda reforma
Ley Estatutaria de Administracion de Justicia o Ley 270 de 1996, luego de sus mds de veinte
afios de vigencia, en los que se ha variado la forma de aproximaci6n de los ciudadanos al Estado y
en particular al sistema de justicia

ala

En ese sentido, se hace necesario “desconstitucionalizar el debate sobre la justicia”, hasta
donde sea posible, para evitar que todas las iniciativas de reforma tengan que surtir el trdmite
de una reforma a la Constitucién, que ponga en riesgo el equilibrio de poderes, fundamental en
todo Estado Social de Derecho.

La tarea principal, entonces, consiste en abordar una reforma que responda a las necesidades de
Jjusticia de la sociedad del siglo XXI, siente las bases para recuperar la credibilidad de los ciudadanos
en sus instituciones judiciales, consagre instrumentos presupuestales para fortalecer la autonomfa
de la Rama y permita mejorar la calidad y eficiencia en la Justicia.

La propuesta de reforma que aquf se presenta a nivel legal estatutario se encuentra asociada con el
Plan Sectorial de la Rama Judicial “Justicia moderna con transparencia’y equidad’ 2019-2022 formulado
por el Consejo Superior de la Judicatura que se estructura sobre dos ejes principales: la
transformacién digital y la modernizacion de la infraestructura de la Rama Judicial.

La suma del Plan Sectorial de la Rama Judicial, desde la perspectiva de la planeacién y programacién
presupuestal, y la aprobacién de las reformas propuestas a la Ley Estatutaria de la Administracion
de Justicia que se someten a consideracion del Congreso de la Repiblica, integran el conjunto de
herramientas que demandan la actual coyuntura para poner a la justicia en el camino de una
transformacion necesaria dado que apuntan a fortalecer el poder judicial con instrumentos practicos
que, una vez implementados en su conjunto, deben conducir a una modernizacién de la justicia y una
consecuente mejorfa en el dfa de la prestacion del servicio en los despachos judiciales del pafs.

En las discusiones sobre reforma a la justicia se privilegian las iniciativas dirigidas a la modificacion
de la estructura, conformacién y funcionamiento de las Altas Cortes como elemento fundamental de
la prestacién del servicio de justicia. No obstante, esta propuesta se encamina a la revision y
modificacién de las normas en el nivel estatutario que comprende las regulaciones que dan forma al
sistema de justicia y la manera como se opera en las distintas oficinas y despachos judiciales que, por
su funcién, impactan en forma directa la prestacién del servicio en todo el pais y por ende, la
capacidad de los ciudadanos de acudir ante los jueces para resolver sus conflictos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Consejo Superior de la Judicatura presenta a consideracion del
honorable Congreso de la Reptblica un proyecto de reforma a la Ley Estatutaria de la
Administracién de Justicia, a partir del diagnéstico de los principales problemas que la aquejan,
entre ellos, la falta de acceso a la justicia para los ciudadanos, la congestién de los despachos, la mora
en la resolucién de los procesos y la impunidad relativa, entre otros. Esta reforma tiene como
proposito incidir desde la base de la piramide la justicia en donde se atienden el mayor nimero de
contlictos y de peticiones de justicia de los ciudadanos para procurar soluciones a los problemas que
de tiempo atras se han identificado.

En este orden de ideas, esta propuesta de reforma estatutaria que consta de sesenta y un (61)
articulos que se distribuyen en cinco (5) titulos se concibe con varios propésitos: se busca dictar
medidas que permitan fortalecer la eficiencia y eficacia de la administracion de justicia en todos los
ordenes y niveles, al tiempo que se ajusta la actual Ley Estatutaria conforme a las disposiciones
vigentes del Acto Legislativo No. 02 de 2015 y la sentencia C-285 de 2016.

En el proyecto de ley se destacan los siguientes aspectos que se desarrollaran mas adelante en esta
exposicion de motivos: dar desarrollo legal a la reforma de equilibrio de poderes; fortalecer la
carrera judicial para lograr que los profesionales més idoneos sean los responsables de la importante
tarea de administrar justicia; lograr la autonomia presupuestal de la Rama, condicién sine qua non de
una independencia real de quienes cumplen la funcién jurisdiccional acorde con la Constitucién
Politica; establecer medidas que propendan por la eficacia de la justicia; definir legalmente la
administracion de justicia como servicio piblico esencial para garantizar su prestacién continua en

beneficio de los ciudadanos; y, ajustar la delimitacion de funciones entre el Consejo Superior de la
Judicatura y la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial para lograr mayor eficiencia en la
provision de bienes y servicios requeridos para el funcionamiento de la justicia.

1. PANORAMA ACTUAL DE LA JUSTICIA!

La siguiente tabla sintetiza la evolucién de los aspectos centrales de la justicia entre 1993 y 2019
conforme se presenté en el Informe al Congreso de la Repiblica del afio 2019.

La gestion general de la Rama Judicial en el perfodo 2015 — 2019 presenta la siguiente evolucién:

1Informacién tomada del Informe de la Rama Judicial al Congreso de la Republica afio 2019
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Como se aprecia, en 2019 se present6 una menor brecha que corresponde a 453.714 procesos entre
el registro de ingresos y egresos efectivos.

A pesar de que en 2019 hubo un ingreso superior de 3.9% en relacién con el 2018, las salidas

procesales aumentaron en un 5.7% por una mayor productividad de la Rama Judicial en un 5.7% en
2019 en relacién con 2018.

El 27% de la demanda de justicia corresponde a acciones de tutela, la cual se mantiene estable frente
al dato de 2018.

Es importante destacar que el 89.87% de la demanda ingres6 a la Jurisdiccién Ordinaria, con
prevalencia de la especialidad penal y civil. En esta Jurisdiccién se concentra también la mayor parte
de los procesos judiciales que hacen parte del inventario.

2. EJES DE LA REFORMA A LA LEY ESTATURARIA

Las propuestas de reforma que se plantean en este proyecto tienen los siguientes ejes articuladores:

A. Desarrollo legal de la Reforma del Equilibrio de Poderes Acto Legislativo N° 2 de 2015

En julio de 2015, el Congreso de la Reptiblica, mediante el Acto Legislativo N° 2 de 2015, “Por
medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan
otras disposiciones”, modificé la Constitucién Politica y en el articulo 18 dispuso que el Gobierno
Nacional debia presentar, antes del 1° de octubre de 2015, un proyecto de ley estatutaria para regular
el funcionamiento de los érganos de gobierno y administracion judicial.

En desarrollo de esta iniciativa legislativa, los Ministerios del Interior y de Justicia y del Derecho
radicaron el proyecto de ley estatutaria 130/15 de la Cdmara de Representantes y 177/16 del
Senado, “Por medio de la cual se desarrolla parcialmente el Acto Legislativo niimero 2 de 2015, se
reforma la Ley 270 de 1996 y se dictan otras disposiciones”, que fue archivado en debate del Senado.
Con similar alcance, el proyecto de ley estatutaria 161/15 de la Cdmara de Representantes, “Por
medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996 y se dictan otras disposiciones”, también se archivé
durante la legislatura.

i. La aplicacion de la Sentencia C-285 de 2016
La Corte Constitucional, en Sentencia C-285 de 2016, declar6 inexequibles varios articulos del Acto

Legislativo 02 de 2015 relacionados con el principio de autogobierno e independencia judicial, sefialé
que la concepcion clésica del principio de independencia judicial ha sido desarrollado buscando

garantfas institucionales de la independencia, que se traducen més alld de funciones operativas y
administracion, constituyéndose en el principio de autogobierno, radicado en el Consejo Superior de
la Judicatura, como sistema institucional concentrado y cohesionado.

Estas reformas anunciadas que han resultado frustradas en su trdmite han dilatado la adopcion de
medidas que permitirfan el fortalecimiento de la administracién de justicia.

En la presente propuesta se adaptan las funciones de esta Corporacién a lo establecido por la Corte
Constitucional en Sentencia C-285 de 2016, que escindi6 las antiguas salas que conformaban el
Consejo Superior en dos entidades diferentes. Pervive el Consejo Superior de la Judicatura con las
funciones de gobierno y administracién de la Rama y subsiste la Sala Disciplinaria mientras entra a
operar la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, como lo estableci6 el articulo 257A de la Carta
Politica.

Como consecuencia del fallo de la Corte Constitucional, en el texto de la ley se ajustan también las
referencias a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura por la actual de Consejo
Superior de la Judicatura.

ii. Reglamentacion de las convocatorias publicas para conformar ternas y listas para provision
de cargos de magistrados.

También se propone la reglamentacién correspondiente a las convocatorias piblicas necesaria para
conformar ternas y listas de candidatos para la provisién de cargos de magistrados estableciendo los
principios bésicos que la rigen, los criterios de seleccion y las bases en que se debe fundamentar.
Para las listas de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, se ajustan el nimero de
integrantes que en la Ley 270 de 1996 era de cinco (5) y con el Acto Legislativo 02 de 2015 pas6 a
diez (10).

Esto con base en el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia C-285 de 2016, en
el sentido de respetar la voluntad de la reforma de que la conformacioén de las listas esté precedida
por una convocatoria ptblica reglada y de que sea otro 6rgano distinto al de autogobierno judicial
el que decida finalmente la eleccién de los magistrados.

Todo lo anterior, atiende igualmente, lo reconocido por la jurisprudencia del Consejo de Estado
respecto de estos procesos de seleccion, en auto del 15 de diciembre de 2015 de la Seccién Quinta de
la Sala de lo Contencioso Administrativo, con ponencia de la consejera Lucy Jeannette Bermudez
Bermiidez, en el proceso 11001-08-28-000-2015-004:8-00, en el cual se hizo la siguiente precision:

(-..) resulta de vital importancia que los procedimientos que adelante la administracion y que
deban culminar con una eleccion, cumplan con rigor el principio de seleccion objetiva,
circunstancia que solo tendrd operatividad si en la convocatoria: (i) se definen las bases del
concurso de mérilos, lales como, los requisitos y faclores a evaluar para acceder al cargo y, (1i) los
Jactores a que se somelerd la propia administracion para desarrollar el concurso, con el fin de que
los interesados y aspirantes tengan certeza sobre los mecanismos de evaluacion y sus reales
posibilidades de salir vencedores en la contienda, pues son las reglas alli previstas las que
legitiman tanto la participacion en la decision como la validez de su resultado.

Adicionalmente, tiene como fundamento el mérito como criterio esencial para el ingreso a la funciéon
piblica, de conformidad con los articulos 125 y 126 de la Constitucién Politica, tal como lo reconocié

en providencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, con ponencia de
la consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, en el proceso 11001-08-25-000-2015-01042-00, en que
precisé:

...Con_fundamento en lo normado en el articulo 125 de la Constitucién Politica, dicho criterio
ha sido considerado por la jurisprudencia constitucional como elemento estructural, esencial y
azial del ingreso a la funcion piblica. Por esta razdn la verificacion de requisitos y la utilizacion
de mecanismos idéneos para la seleccion de las personas constituye un aspecto esencial de, en tanto
que con ellos se determina la capacidad profesional o técnica del aspirante y sus aptitudes
personales’, todo lo cual racionaliza el ejercicio de la funcion piblica, a través de un sistema que
regula de manera objetiva los criterios para el ingreso y que elimina el uso de factores subjetivos
2y aleatorios en la designacion de los funcionarios estatales'.

Sin embargo, la sola redaccién de los articulos 125 y 126 constitucionales, evidencia claras
diferencias en la forma como el constituyente dimensiona el mérito dependiendo de si se trata del
ingreso a la funcién pablica por el sistema de carrera administrativa (art. 125) o si se refiere a
eleccién de servidores publicos por parte de corporaciones publicas (art. 126).

En esa medida, de acuerdo con la providencia citada, tratindose de las situaciones reguladas por el
articulo 126, inciso 4, de la Constitucién Politica, esto es, elecciones de servidores publicos atribuida
a corporaciones publicas, el mérito constituye un criterio ordenador de indole instrumental, cuyos
elementos constitutivos son susceptibles de valoracién en casos concretos.

Para las convocatorias se tienen en cuenta, ademés los principios de publicidad, participacion
ciudadana y equidad de género, junto con los del articulo 8.° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

iii. Desarrollo estatutario de los articulos 126 y 231 constitucionales, modificados por el
Acto Legislativo N° 2 de 2015

El mandato general de articulo 126 superior establece la eleccion de los servidores publicos debe
estar precedida de convocatoria publica reglada por ley.

2Sobre el particular pueden ser consultadas, entre otras las siguientes sentencias de la Corte Constitucional, en las que se
defini6 el mérito como elemento estructural, esencial y axial de la carrera administrativa en sus variantes judicial y docente,
asi como de la funcién publica en general: C-041 de 1995, SU-133 de 1998, SU-134 de 1998, SU-135 de 1998, SU-136 de
1998, SU-086 de 1999, T-101 de 1999, T-206 de 1999, SU-257 de 1999, T-735 de 1999, SU-961 de 1999, T-169 de 2000, T-
344 de 2000, C-371 de 2000, T-537 de 2000, T854 de 2000, T-963 de 2000, T-1701 de 2000, T-102 de 2001, T-104 de 2001,
T-425 de 2001, T-514 de 2001, T-066 de 2001, C-973 de 2001, T-1084 de 2001, C-295 de 2002, C-333 de 2002, T-347 de
2002, C-714 de 2002, C-1079 de 2002, T-378 de 2003, T-604 de 2003, C-838 de 2003, C-942 de 2003, C-963 de 2003, T-962
de 2004, T-054 de 2005, C-819 de 2005, T-1032 de 2005, C-1122 de 2005, C-1173 de 2005, C-1230 de 2005, C-1262 de
2005, T-521 de 2006, T-969 de 2006, C-175 de 2007, T-428 de 2007, T-808 de 2007, C-230A de 2008, T-270 de 2008, T-356
de 2008, T-400 de 2008, T-408 de 2008, C-901 de 2008, C-588 de 2009, T-715 de 2009, T-843 de 2009, SU-913 de 2009, T-
946 de 2009, T-948 de 2009, C-181 de 2010, C-319 de 2010, T-502 de 2010, C-249 de 2012, T-267 de 2012, C-333 de 2012,
T-556 de 2012, C-640 de 2012, T-606 de 2010, T-738 de 2010, T-169 de 2011, SU-446 de 2011, T-641 de 2011, T-800 de
2011, T-257 de 2012, SU-539 de 2012, T-090 de 2013, C-101 de 2013, C-123 de 2013, T-186 de 2013, C-250 de 2013, C-532
de 2013, T-317 de 2013, T-784 de 2013, C-824 de 2013, T-319 de 2014, C-811 de 2014, C-814 de 2014, entre otras.

# Sentencia C-532 de 2006, M.P. Alvaro Tafur Galvis. En el mismo sentido se sefialé en la Sentencia C-563 de 2000 que la
carrera administrativa garantiza la prevalencia del interés general, “pues descarta de manera definitiva la inclusién de otros
factores de valoracién que repugnan a la esencia misma del Estado social de derecho, tales como el clientelismo, el
favoritismo y el nepotismo, entre otros, y en cambio fomenta la eficacia y eficiencia de la gestién publica.”
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Por su parte, el articulo 231 de misma Carta modificado por el Acto Legislativo N 2 de 2015,
consagra la misma prevision para eleccién de magistrados de alta corte, sefialando ademas que para
la eleccién de magistrados de Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado se debe tener en cuenta
el equilibrio entre quienes provienen de la academia, el ejercicio profesional y la Rama Judicial.

Asi las cosas, resulta imperativo que la Ley Estatutaria establezca las reglas para este tipo de
convocatorias de acuerdo con las modificaciones a la Carta Politica.

iv. Jurisdiccion Disciplinaria

Resulta necesario resolver via ley estatutaria los inconvenientes que se han presentado para la
integracion del nuevo érgano de disciplina judicial, es decir, de la Comisién Nacional de Disciplina
Judicial, estableciendo también los principios, reglas y el procedimiento aplicable para conformar las
ternas que deben elaborar tanto el Consejo Superior de la Judicatura como el Presidente de la
Republica. Resolver el bloqueo institucional actual es clave dado el papel que cumple esta
Jjurisdiccién como juez disciplinario de los jueces tarea que es fundamental para garantizar la
legitimidad de la justicia.

Consecuente con lo anterior y de conformidad con el Acto Legislativo 02 de 2015 se realizan ajustes
para incluir en la jurisdiccion disciplinaria a las comisiones nacional y seccionales de disciplina
Jjudicial como, 6rganos que ejercen dicha competencia, funciones y estructura.

En relacién con la funcién jurisdiccional disciplinaria se mantienen las que originalmente tenfa la
extinta sala disciplinaria en la Ley 270 de 1996, con exclusién de su competencia en las acciones de
tutela de conformidad con lo previsto en articulo 19 del Acto Legislativo 02 de 2015.

La doble instancia en procesos disciplinarios se consagra atendiendo los articulos 29 de la
Constitucion Politica y 6 y 76 de la Ley 270 de 1996 que regulan el debido proceso y el control
disciplinario interno, y de ellos se desprende la intencién del legislador de proteger el principio de
la doble instancia, cuya finalidad no es otra que asegurar que las decisiones del inferior puedan ser
revisadas por el superior.*

B. Fortalecimiento de la carrera judicial

Uno de los grandes logros del Consejo Superior de la Judicatura ha sido, la consolidaciéon y el
desarrollo de la Carrera Judicial; si bien atn hay grandes retos en esta materia, es uno de los avances
més destacados frente a las demds ramas del poder publico en Colombia como se aprecia en la
siguiente tabla:

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Concepto C.E. C-00056-00 de 2007 Consejo de Estado - Sala
de Consulta y Servicio Civil. CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS - Entre la Procuraduria Primera
Distrital y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca / PROCESO DISCIPLINARIO - Competencia funcional. Consejero
ponente: ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO. 19 de julio de 2007. Bogota.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=44848.

Cobertura por el sistema de carrera de la Rama Judicial. Periodo 2015-2019°

A pesar de los logros que se observan, el manejo del talento humano debe ser fortalecido con el
proposito de que la Rama Judicial atraiga y mantenga a los mejores profesionales para que se
encarguen de administrar justicia. Para ello, ademds de contar con procesos paralelos de
mejoramiento de la calidad de las facultades de derecho, deben introducirse ajustes en la carrera
Judicial para fomentar el mérito y la excelencia dentro los servidores judiciales, asegurar con mayor
ahinco el ingreso, la permanencia y la promocién de los mejores funcionarios y empleados en la
Rama Judicial ¢, en aspectos como los siguientes:

Se incorporan modificaciones respecto de las modalidades de seleccion para incluir los concursos de
ascenso, en concordancia con las disposiciones contempladas en los articulos 160 y 161 de la Ley
Estatutaria de la Administracién de Justicia que establecen beneficios para funcionarios y empleados,
como exoneracién para adelantar nuevamente el curso de formacién judicial o computar doblemente
la experiencia, en convocatorias de esta categorfa y adicionalmente la Corte Constitucional, que
habia excluido la posibilidad de adelantar concursos cerrados, en sentencia C-034- de 2015 aclar6
que esa Corporaci6n “... no ha considerado contrario a la Carta que en la carrera se tenga en cuenta
la experiencia de los empleados de la entidad para valorar el mérito, ni que, para efectos de estimular
el ascenso y la permanencia, se reserven algunos cargos para funcionarios que ya hacen parte de la
carrera.”. Asf las cosas, y aunado a que ha sido reiterada, por las organizaciones sindicales de la Rama
Judicial, la solicitud de reglamentar este tipo de procesos de seleccion, se hace necesario promover
esta iniciativa.

Otra de las modificaciones planteadas en materia de carrera judicial, en la presente propuesta, hace
referencia al periodo de prueba, como mecanismo que permite a la Rama Judicial contar con
servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacién garanticen los mejores indices de resultados,
asf como una verdadera aptitud para atender el gran reto de administrar justicia; en ese orden, la
evaluaci6n de servicios al cumplir seis (6) meses de vinculacion, faculta al nominador para medir el
desempefio de la persona que ingresa en propiedad y determinar si cuenta con el mérito suficiente
para permanecer en el servicio.

De otra parte, es importante incorporar en la modificacién de la ley, el lineamiento de la
Jjurisprudencia constitucional en materia de nombramiento en cargos provisionales y transitorios
como los de descongestion, segin el cual en tratindose de empleos que corresponden al régimen de

5 Informacién tomada del Informe de la Rama Judicial al Congreso de la Republica afio 2019
© Corte Constitucional. Sentencias C-713 de 2008, C-532 de 2013; C-333 de 2012

carrera judicial, las vacancias definitivas se deben proveer por el sistema de méritos y en caso de
vacancia transitoria, han de tenerse en cuenta los integrantes de los registros de elegibles vigentes.

Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-713 de 2008, sefialé:

“(...) para garantizar la transparencia en la designacion de los jueces y la observancia del
mérito como criterio de escogencia, la Corte advierte que ellos deberdn ser nombrados de las
listas de elegibles integradas en los respectivos concursos de méritos para acceder a la carrera
Judicial y respetando siempre el orden de prelacion.

(-..) Ahora bien, es cierto que los jueces de descongestion tienen vocacion de transitoriedad y,
por lo tanto, sus titulares no pertenecen a la carrera judicial. Sin embargo, la Corte quiere
llamar la atencion, con especial rigor, para dejar en claro que en virtud de los principios
constitucionales de transparencia e igualdad, y del mérito como criterio de acceso a la funcion
pitblica, su designacion hace inexcusable tomar en cuenta y respetar el orden de las listas de
elegibles, conformadas por quienes han agotado todas las etapas del concurso de mérito y se
encuentran a la espera de su nombramiento definitivo. Sélo de esta manera la creacion de jueces
de descongestion es compatible con los principios que rigen la funcion piblica y la designacion
de los jueces, en particular el mérito.”

Por otra parte, en la iniciativa se hacen modificaciones a las situaciones administrativas en las que
se puede encontrar un servidor judicial como son traslados, comisiones, licencias y permisos, con el
fin de precisarlos y se introducen figuras nuevas como el abandono del cargo.

Con el dnimo de avanzar en materia de transparencia que demanda la labor judicial se introduce la
figura de suspension en el cargo que procede por actos de indignidad cometidos por funcionarios
judiciales.

C. Autonomia presupuestal de la Rama Judicial

El fortalecimiento presupuestal de la Rama Judicial es condicién esencial para garantizar su
autonomfa e independencia, consagradas en nuestra Carta Politica.

En efecto, para concretar los principios constitucionales referidos se requiere que el Estado garantice
a la Rama Judicial un presupuesto minimo que no esté sujeto al vaivén de las decisiones
presupuestales de los gobiernos de turno, que histéricamente se ha probado, no le han otorgado al
Poder Judicial una participacién acorde a sus necesidades, quedando sélo en el discurso afirmaciones
seglin las cuales la Justicia es una de las prioridades del Estado.

Solo de esta manera serd posible cumplir los planes y proyectos consagrados en los instrumentos de
planeaciéon como el Plan Sectorial de Desarrollo establecido en articulo 87 de la actual Ley
Estatutaria.

Cabe senialar que la necesidad de contar con una verdadera autonomia presupuestal ha sido
reconocida tanto por las Altas Cortes como en escenarios internacionales como la Cumbre Judicial
Iberoamericana en donde se esta promoviendo el establecimiento de minimos presupuestales para la

Jjusticia a nivel normativo. Por ejemplo, en Costa Rica los recursos del Poder Judicial equivalen al
6 % del presupuesto nacional.

En los altimos afios, la Rama Judicial ha funcionado con una limitada situacién financiera que afecta
el sector justicia de manera integral, lo que ha generado restricciones y limites a la autonomfa
administrativa y presupuestal que dificulta que el sistema judicial logre niveles de servicio que
equilibren la oferta (despachos judiciales) y la demanda de justicia, entre otros aspectos.

En virtud de lo anterior, se vuelven constantes los problemas asociados a la congestién y mora
Jjudicial desde el punto de los tiempos procesales; estos aspectos impactan negativamente el acceso
a una justicia oportuna y cercana al ciudadano, con criterios de inclusion social de la poblacién més
vulnerable.

Desde la perspectiva sectorial, en el 2008 aproximadamente el 80% del Presupuesto General de la
Naciéon (PGN) se concentraba en cinco sectores tales como salud proteccién social y trabajo,
educacion, defensa y policia, hacienda publica e inclusién social y reconciliacién.

Si bien, de acuerdo con el comportamiento histérico (2010-2019), el presupuesto de la Rama Judicial
ha tenido un crecimiento nominal constante en los tltimos diez afos, su participacién en el Producto
Interno Bruto (PIB) del pats solo se ha incrementado en 0,07% durante el mismo periodo, ademas,
en relacion con el Presupuesto General de la Nacién, la participacion ha permanecido inferior al
2,0% en cada una de las vigencias, como se observa a continuacion.

Evolucién del Presupuesto de la Rama Judicial 2010-2020

El presupuesto asignado a la Rama Judicial no ha tenido en cuenta al aumento de la demanda
de justicia ni la puesta en marcha de nuevos modelos de gestién asociados a la
implementacion del sistema oral en las diferentes especialidades, entre otras necesidades.
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Rezago histérico presupuestal 2000 al 2020

Este rezago histérico en la asignacion presupuestal” ha tenido un valor promedio por afio de 742.425
millones de pesos, y un valor acumulado de 14,7 billones de pesos, de los cuales 9.6 billones afectaron
el presupuesto de funcionamiento y 5.1 billones de pesos al presupuesto de inversion, entre los afios
2000 y 2020. También ha limitado la capacidad de accién de la Rama Judicial para asumir, entre
otros retos, el aumento de la demanda, asf como las estrategias de modernizacion, principalmente,
en infraestructura y tecnologfa, la adopcién de medidas estructurales contra la congestion judicial,
laimplementaci6n de las politicas judiciales y el cumplimiento de compromisos internacionales como
los adquiridos en materia de seguridad juridica en el marco de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Los recurrentes aplazamientos, recortes y ajustes del presupuesto aprobado en cada vigencia f
tanto para gastos de funcionamiento como en gastos de inversion, han dificultado la implementacién
de la totalidad de los programas e inversiones trazados.

En consecuencia, se propone incluir un articulo nuevo en la ley estatutaria que establezca la
obligacion de que el presupuesto de inversién de la Rama aumente anualmente un 5% mds la tasa de
inflacién causada. Por su parte el presupuesto de funcionamiento se debe actualizar en los gastos de

7 Diferencia entre presupuesto solicitado por la Rama Judicial y el presupuesto definitivo asignado.

personal en el incremento que decreto el Gobierno Nacional para la respectiva vigencia mas un
aumento del 7% en todos los gastos de funcionamiento.

La base para la asignacién de los recursos de funcionamiento de la Rama Judicial corresponde a los
costos recurrentes y a la solicitud efectuada en el afio 2020.

El incremento adicional se justifica por el crecimiento de la demanda de justicia. De esta forma, la
independencia de la Rama Judicial, como uno de los poderes del E
asignaci6n auténoma de los recursos, sin interferencia de una negociacién anual de los montos a
asignar.

ado debe reflejarse en la

D. Medidas para la eficacia de la justicia

Un asunto de relevancia para la Rama Judicial y la ciudadanfa en general es la congestién judicial
como referente de ineficiencia; sobre el particular, se propone modificar el articulo 63 de la Ley
Estatutaria de Administracién de Justicia, con el fin de incluir mecanismos adicionales como traslado
transitorio de despachos judiciales, redistribucién o asignacién de asuntos, comisién para préictica
de pruebas, despachos judiciales itinerantes y la conformacion de salas de dex
alternativas se plantean como opciones complementarias a la creacién de cargos que requieren
recursos presupuestales con los que generalmente no se cuenta.

6n duales. I

Segin jurisprudencia de la Corte Constitucional®, la conformacién de salas duales en algunos
tribunales de distrito y para determinadas materias ha resultado eficiente. Asf lo precisa el alto
tribunal de lo constitucional al estudiar la exequibilidad del inciso 2° del articulo 2° del Decreto 2272
de 1989, "por el cual se organiza la Jurisdiccién de Familia, se crean unos despachos judiciales y se
dictan otras disposiciones”.

El Poder Judicial de Colombia ha llevado adelante un esfuerzo modernizador para mejorar el servicio
de justicia, que parte de la separacién de las funciones misionales del juez y las de administrativas
de los despachos, las cuales se han venido concentrando en los centros de servicios y oficinas de
apoyo a la labor judicial.

Sin embargo, la implementaci6n de este tipo de modelos de gestion no ha sido pacifica, al punto que
desde el afio 2015, se han bloqueado iniciativas como la de la implementacién de los centros de
servicio civiles y de familia, motivadas entre otros argumentos en interpretaciones del articulo 21
de la Ley Estatutaria que establece una estructura para los juzgados de este tipo.

Por lo anterior, se requiere consagrar expresamente en la Ley Estatutaria, que la estructura y
organizacién de los despachos judiciales serdan flexibles y las plantas serdn globales, para garantizar
con ello la implementacion de los nuevos modelos de gestion judicial y liberar definitivamente al
juez de las funciones administrativas que todavfa se conservan.

& Corte Constitucional. Sentencia C-151/94. Accién publica de inconstitucionalidad contra el articulo 20. parcial del Decreto
2272 de 1989, "por el cual se organiza la Jurisdiccion de Familia, se crean unos despachos judiciales y se dictan otras
disposiciones". MP. FABIO MORON DIAZ. 24 de marzo de 1994. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/C-
151-94.htm, consultada el 29 de julio de 2019

En este punto, cabe sefialar que el legislador en el Codigo General del Proceso sefiala -articulo 618-
, que los modelos de gestion son fundamentales para la implementacién de las reformas procesales
que como la oralidad exigen la disponibilidad cada vez mayor del juez en audiencia.

Por dltimo, debe resaltarse que se modifica el articulo 63 A de la Ley Estatutaria referente al orden
y prelacién de turnos para incluir a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado dentro de
las entidades facultades para solicitar la prelacién al tiempo que se incluye el deber de tramitar y
fallar preferentemente procesos por las causas actualmente establecidas y adicionando la
trascendencia econémica o su relacién con hechos de corrupcién de funcionarios judiciales.

E. La administracién de justicia como servicio publico esencial

El articulo 228 de la CP y el articulo 1° de la LEAJ definen la administracién de justicia como una
funcién puablica.

En desarrollo de la disposicién constitucional, se propone contemplar desde la definicion misma de
esta funcion, su naturaleza de servicio piblico esencial, con el propésito de garantizar su prestacion
continua.

La consagracién desde la definicién estatutaria como servicio ptblico esencial garantizard mayor
seguridad juridica al momento de interpretar y decidir sobre situaciones que afecten la prestacion
del servicio.

Cabe senalar que si bien es cierto el articulo 125 de la LEAJ establece en el inciso segundo que “la
Administracion de justicia es un servicio publico esencial”, este tema no ha sido de interpretacion
pacifica, debido entre otras cosas, a que la disposicién estd consagrada en el titulo VI que regula los
recursos humanos de la Rama Judicial y no en el cuerpo del articulo 1° que define la administracién
de justicia.

Asf las cosas, se propone adicionar un inciso al articulo 1 y suprimir el inciso 2 del articulo 125 de
la LEAJ vigente.

F. Revisién de las funciones de Gobierno y Administracién de la Rama Judicial

La Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial tiene su razén de ser como Secretarfa General
del érgano de gobierno y administracién de la Rama Judicial por lo que deben ajustarse algunas
funciones hoy previstas en la ley para desarrollar adecuadamente este modelo.

En esta revision de funciones, se considera necesario deslindar en forma definitiva, via Ley
Estatutaria, los roles asignados en materia de contratacién al Consejo Superior y la Direccion
Ejecutiva y su réplica a nivel seccional.

En efecto, la facultad consagrada en el numeral 8 del articulo 9 de la Ley 270 de 1996, segtin la cual
le corresponde al Consejo Superior de la Judicatura autorizar la celebracion de contratos y convenios
de cooperacién” debe restringirse a contrataciones que superen los dos mil salarios minimos con el
fin de concentrar la responsabilidad de la ejecucion de las politicas y el presupuesto exclusivamente
en la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial con el dnimo de facilitar la celebracion de
contratos recurrentes en la operacién de la Rama Judicial.

En cuanto hace a la definicién de cargos que corresponden a libre nombramiento y remocién de sus
nominadores se incluyen dentro de esta categorfa los directores de unidad, jefes de division y
directores administrativos del Consejo Superior de la Judicatura y de la Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial.

A continuacién se pre

enta una comparacién entre el texto actual de las disposiciones de la Ley
Estatutaria de la Administracién de Justicia® y las propuestas de reforma'® que se someten a
consideraci6n del honorable Congreso de la Republica:

TITULO 1. PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

{CULO ACTUAL DE LA LE PRO

'O DE REFORM

Articulo 1. Adiciénese el articulo 1 de la Ley 270
) i de 1996, con el siguiente inciso:

ARTICULO  10. ADMINISTRACION DE
JUSTICIA. La administracién de justicia es la parte
de la funcién pablica que cumple el Estado
encargada por la Constitucién Politica y la ley de
hacer efectivos los derechos, obligaciones, garantfas
y libertades consagrados en ellas, con el fin de
realizar la convivencia social y lograr y mantener la
concordia nacional.

La inis ion_de_justicia_es_un_servicio_piiblico
esencial.

Articulo 2. Adicionese el siguiente literal e) al
. numeral I del articulo 11 de la Ley 270:
ARTICULO 11. La Rama Judicial del Poder
Pablico estd constituida por:

I Los 6rganos que integran las distintas

Jurisdicciones: ¢) De la jurisdiccion disciplinaria:
() 1. Comisién Nacional de Disciplina Judicial

2. C ionales de disciplina judicial

II. La Fiscalia General de la Nacion.
111. El Consejo Superior de la Judicatura.

()

Articulo 3. El pardgrafo 1 del articulo 11 de la
Ley 270 quedard asi:

PARAGRAFO 1. La Corte Suprema de Justicia, la
Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la

PARAGRAFO 1. La Corte Suprema de Justicia, la
Corte Constitucional, el Consejo de Estado y—elb
c H le—la—Judi

) T ,  tienen | Comision Nacional de Disciplina Judicial tienen
competencia en todo el territorio nacional. Los | competencia en todo el territorio nacional. Los

Tribunales Superiores, los Tribunales | Tribunales Superiores, los Tribunales
Administrativos y los Consejos Seccionales de la onales de disciplina
Judicatura tienen competencia en el correspondiente | judicial y los Consejos Seccionales de la Judicatura

distrito judicial o administrativo. Los jueces del

Administrativos, las

2 En el que se tachan los apartes que se propone eliminar.
10 En el que se subrayan en cursiva las modificaciones propuestas.
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circuito tienen competencia en el respectivo circuito
y los jueces municipales en el respectivo municipio;
los Jueces de pequenas causas a nivel municipal y
local.

tienen wcia en el correspond distrito
Jjudicial o administrativo. Los jueces del circuito
tienen competencia en el respectivo circuito y los
Jjueces municipales en el respectivo municipio; los
Jueces de peq causas a nivel icipal y local.

ARTICULO 12. DEL EJERCICIO DE LA
FUNCION JURISDICCIONAL POR LA RAMA
JUDICIAL.

La funcién jurisdiccional se ejerce como propia y
habitual y de manera permanente por las
corporaciones y personas dotadas de investidura

legal para hacerlo, segin se precisa en la
Constitucién  Politica y en la presente Ley
Estatutaria.

Dicha funcién se ejerce por la

constitucional, e-Cense: et
la jurisdiccién de lo contcnmmo administrativo, la:
Jjurisdicciones especiales tales como: la penal militar,

la indigena y la justicia de paz, y la jurisdiccion
ordinaria que conocera de todos los asuntos que no
estén atribuidos por la Constitucion o la ley a otra
Jjurisdiccion.

|urisdiccién

Articulo 4. El segundo inciso del articulo 12 de
Ia Ley 270 de 1996 quedari asi:

Dicha funcién se ejerce por la jurisdiccion
constitucional, la__jurisdiccion _disciplinaria, la

jurisdiccion de lo contencioso administrativo, las
Jjurisdicciones especiales tales como: la penal militar,
la indigena y la justicia de paz, y la jurisdiccion
ordinaria que conocerd de todos los asuntos que no
estén atribuidos por la Constitucion o la ley a otra
Jjurisdiccion.

ARTICULO 1s. DEL EJERCICIO DE LA
FUNCION  JURISDICCIONAL POR OTRAS
AUTORIDADES 'Y POR PARTICULARES.
Ejercen funcién jurisdiccional de acuerdo con lo
establecido en la Constitucién Politica:

1. El Congreso de la Repiblica, con motivo de las
“usaci y faltas disciplinarias que se formulen
contra el Presidente de la Republica o quien haga
sus veces; contra los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la
Corte Constitucional y del Consejo Superior de la
Judicatura y el Fiscal General de la Nacién, aunque
hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos.

2. Las autoridades administrativas respecto de
conflictos entre particulares, de acuerdo con las
normas  sobre competencia y  procedimiento
previstas en las leyes. Tales autoridades no podréan,
en ningtn caso, realizar funciones de instruccién o
Jjuzgamiento de cardcter penal; y

Articulo 5. El numeral 1 del articulo 13 de la Ley
270 de 1996 quedard asi:

1. El Congreso de la Reptblica, con motivo de las
iones y faltas disciplinarias que se formulen
contra el Presidente de la Republica o quien haga
sus veces; contra los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la
Corte Constitucional, de la Comision Nacional de
Disciplina_Judicial y del Consejo Superior de la
Judicatura, y el Fiscal General de la Nacion, aunque
hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos.

3. Los particulares actuando como conciliadores o
arbitros habilitados por las partes, en los términos
que sefiale la ley. Tratindose de arbitraje, en el que
no sea parte el estado o alguna de sus Entidades, los

particulares  podrdn  acordar las reglas de
procedimiento a  seguir, directamente o por
referencia a la de un Centro de Arbitraje,
respetando, en  todo caso los  principios
Constitucionales que integran el debido proceso.

ARTICULO 15, INTEGRACION. La Corte
Suprema de Justicia es el méximo Tribunal de la
Jurisdiccion  Ordinaria y estd integrada por
veintitrés (23) magistrados, elegidos por la misma
corporacién para perfodos individuales de ocho
afos, de listas superiores a ek 5 lid; que

Articulo 6. El inciso 1 del articulo 15 de la Ley
270 de 1996 quedard asi:

ARTICULO 15. INTEGRACION. La Corte
Suprema de Justicia es el méximo Tribunal de la
Jurisdicciéon Ordinaria y estd integrada por treinta y
dos _(82) magistrados, elegidos por la misma
corporacién para perfodos individuales de ocho

retinan los requisitos constitucionales, por cada
vacante que se presente, enviadas por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.

El Presidente elegido por la corporacion la
representard y tendrd las funciones que le sefiale la
ley y el reglamento.

PARAGRAFO 1. El periodo individual de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
elegidos con anterioridad al 7 de julio de 1991,
comenzard a contarse a partir de esta Giltima fecha.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de lo dispuesto en
este articulo, la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia tendrd Magistrados de descongestién en
forma transitoria y por un periodo que no podra
superar el término de ocho (8) afos, contados a
partir de la fecha de posesion.

anios, de listas de diex (10) enviadas por el

Consejo Superior de la Judicatura, para cada vacante que

se presente. _elaboradas _previa ja_ piblica
da de conformidad con lo previsto en esta Ley.

ARTICULO 16. SALAS. La Corte Suprema de
Justicia cumplird sus funciones por medio de einee
salas, integradas asf: La Sala Plena, por todos los
Magistrados de la Corporacién; la Sala de Gobierno,
integrada por el Presidente, el Vicepresidente y los
Presidentes de cada una de las Salas especializadas;
la Sala de Casacién Civil y Agraria, integrada por
siete Magistrados; la Sala de Casacién Laboral,
integrada por siete Magistrados ¥ la Sala de
Casacion Penal, integrada por nueve Magistrados.

Articulo 7. El inciso 1 del articulo 16 de la Ley
270 de 1996 quedari asi:

ARTICULO 16. SALAS. La Corte Suprema de
Justicia cumplird sus funciones por medio de siete
salas, integradas asi: La Sala Plena, por todos 10:
Magistrados de la Corporacién, salvo los de
especiales de primera instancia e instruccién; la Sala
de Gobierno, integrada por el Presidente, el
Vicepresidente y los Presidentes de cada una de las
Salas especializadas, salvo los de las salas ial
de_primera_instancia_e_instruccién; la Sala_ de
Casacién Civil y Agraria, integrada por siete
Magistrados; la Sala de Casacién Laboral, integrada
por siete Magistrados; la Sala de Casacién Penal,
integrada por nueve Magistrados; la Sala Especial
de Primera Instancia, integrada por tres magistrados, v,

Las Salas de Casacién Civil y Agraria Laboral y
Penal, actuardn segin su especialidad como
Tribunal de Casacién, pudiendo seleccionar las
sentencias objeto de su pronunciamiento, para los
fines de unificacién de la jurisprudencia, proteccién
de los derechos constitucionales y control de
legalldad de los fallos. También conocerdn de los
os de competencia que, en el dmbito de sus
cialidades, se susciten entre las Salas de un
mismo tribunal, o entre Tribunales, o entre estos y
juzgados de otro distrito, o entre juzgados de
diferentes distritos.

PARAGRAFO. La Sala de Casacién Laboral de la
Corte Suprema de Justicia contard con cuatro salas
de descongestion, cada una integrada por tres
Magistrados de descongestién, que actuardn de
forma transitoria y tendrdn como tnico fin tramitar
y decidir los recursos de casacién que determine la
Sala de Casacién Laboral de esta Corte. Los
Magistrados de Descongestién no haran parte de la
Sala Plena, no tramitaran tutelas, ni recursos de
revisién, no conouerén de apelaciones en
procesos especiales de 1 de ion o
paro colectivo del trabajo, ni de los conflictos de
competencia, que en el dmbito de su especialidad se
susciten, y no tendran funciones administrativas. EI
reglamento de la Sala de Casacién Laboral de la
Corte  Suprema de Justicia determinard las
condiciones del reparto de los procesos.

Las salas de  descongestion actuardn
independientemente de la Sala de Casacién Laboral
de la Corte Suprema de Justicia, pero cuando la
mayorfa de los integrantes de aquellas consideren
procedente cambiar la jurisprudencia sobre un
determinado asunto o crear una nueva, devolveran
el expediente a la Sala de Casaciéon Laboral para que
esta decida.

La eleccion y los requisitos para acceder al cargo de
Magistrado de las Salas de Descongestion Laboral
serdn los previstos en la Constitucién y la ley para
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. La
Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, o quien haga sus veces, determinard la
estructura y planta de personal de dichas salas.

la_Sala_Especial de Instruccion, integrada_por_seis

magistrados.

ARTICULO 19. JURISDICCION. Los Tribunales
Superiores son creados por la-Sala-Administrativa
del—Consejo Superior de la Judicatura para el
cumplimiento de las funciones que determine la ley

Articulo 8. El articulo 19 de la Ley 270 de 1996
quedari asi:

ARTICULO 19. JURISDICCION. Los Tribunales
Superiores son creados por el Consejo Superior de
la Judicatura para el cumplimiento de las funciones
que_determine la ley procesal en cada distrito

procesal en cada distrito judicial. Tienen el nimero

de Mdghtrddus que determme

V) de—1
5 T

Judieatura que, en todo caso, no serd menor de tres.

Los Tribunales Superiores ejercerdn sus funciones
por conducto de la Sala Plena, integrada por la
totalidad de los Magistrados, por la Sala de

s, de

demds Salas de Decision
acuerdo con la ley.

Gobierno, por las Salas especializadas y por las
phirales—e—tmpares

turno en estricto orden alfabético de apellidos'y nombres.
s @ s -
PARAGRAEO  TRANSITORIO 1
Fribunales-Suf o deDistrito Judicial_ereados
¥ coridadat L
g J7
Londo 1 . 4 '
¥

Jjudicial y tienen el nimero de magistrados que dicho
Consejo determine que, en todo caso, no serd menor de
tres.

Los Tribunales Superiores ejerceran sus fi

por conducto de la Sala Plena, integrada por la
totalidad de los magistrados, por la Sala de
Gobierno, por las salas especializadas y por las
demis salas de decision duales, de acuerdo con la ley.

PARAGRAFO. En el evento de que ocurra empate en
¢l desarrollo de la_sala de decision dual, se integrard a
dicha_sala un_tercer magistrado que serd el que siga en

ARTICULO 21. INTEGRACION. La célula basica
de la orgamzaclon _]udlclal es el |uzgad0 evalquiera

)
by seintegrard por

el Juez lmllar - ot

Articulo 9. El articulo 21 de la Ley 270 de 1996
quedard asi:

ARTICULO 21. INTEGRACION. La célula
bésica de la organizacién judicial es el juzgado, y se
integrard por el juez titular y los empleados

o

eah-ﬂeeée que determine el Cohse}o bupenur de la
Judicatura.

determine_el_Consejo_Superior_de la_Judicatura_de

demanda de juslicia.

PARAGRAFO. El Consejo Superior de la Judicatura
determinard e i i modelos de gestion de los
despachos, oficinas de apoyo, centros servicios judiciales

i v_demds lencias_de la_Rama
Judicial, los pardametros establecidos para ello

en el articulo 51 de la presente Ley.

11705,

ARTICULO s+ INTEGRACION Y
COMPOSICION. El Consejo de Estado es el
maximo Tribunal de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo y estard integrado por
treinta y un (31) magistrados, elegidos por la misma
Corporacién para los periodos individuales aue
determina la  Constitucién ~ Politica,

P lidatos, que retinan los
requisitos constituc |0nale~ por (.ada vacante  que se
presente, enviadas por la—Sala—Ad

Articulo 10. El inciso primero del articulo 34 de
la Ley 270 de 1996 quedari asi:

ARTICULO 34. INTEGRACION Y
COMPOSICION.  El Consejo de Estado es el
méximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo
y Cuerpo Supremo Consultivo del Gobierno y estara
integrado por treinta y un (31) magistrados,
elegidos por la misma Corporacién para los perfodos
individuales que determina la Constitucién Politica,
de listas de diex (10) i enviadas por el Consejo
Superior de la_Ji para_cada_vacante que se

Consejo Superior de la Judicatura.

presente, _elaboradas _previa ia__piiblica
delantada de conformidad con lo previsto en esta Ley.
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El Consejo de Estado ejerce sus funciones por medio
de tres (3) Salas, integradas asf: la Plena, por todos
sus miembros; la de lo Contencioso Administrativo,
por veintisiete (27) consejeros y la de Consulta y
Servicio Civil, por los cuatro (4) consejeros
restantes.

PROYECTO DE REFORMA

ARTICULO 40. JURISDICCION.. Los Tribunales
Administrativos  son  creados por la—Sala
Administrativa—del  Consejo  Superior de la
Judicatura para el cumplimiento de las funciones que
determine la ley procesal en cada distrito judicial
administrativo. Tienen el nimero de Magistrados
que determine—} e eadel-Consed
i i que, en todo caso, no seré

menor de tres.

Los Tribunales Administrativos ejerceran sus
funciones por conducto de la Sala Plena, integrada
por la totalidad de los Magistrados; por la Sala de
Gobierno, por las Salas especializadas y por las
demis salas de decisiones pharales—e—impares, de
acuerdo con la ley.

PARAGRAEO TRANSITORIO 1o M
ke 1 il ") leeisidon—+ i
s—salas pares teeos
] donde_exi Lasduales. et 4
Liendo tas f L I
«

o Tos Tribmalon Adminetrati ,

i . . .
T T
Liendolas f 1
p

Articulo 11. El articulo 40 de la Ley 270 de 1996
quedari asi:

Articulo 40. JURISDICCION. Los Tribunales
Administrativos  son creados por el_Consejo
Superior de la Judicatura para el cumplimiento de
las funciones que determine la ley procesal en cada
distrito judicial administrativo. Tienen el nimero de
Magistrados que dicho Consejo determine determine,
en todo caso, no serd menor de tres.

Los Tribunales Administrativos ejercerdn  sus
funciones por conducto de la Sala Plena, integrada
por la totalidad de los Magistrados; por la Sala de
Gobierno, por las Salas especializadas y por las
demis salas de decision duales, de acuerdo con la ley.

PARAGRAFO. En el evento de que ocurra empate en
el desarrollo de la sala de decision dual, se integrard a
dicha_sala_un_tercer magistrado que serd el que siga_en

Lurno en estricto orden alfabético de apellidos y nombres

ARTICULO 53. ELECCION DE
MAGISTRADOS Y CONSEJEROS. Corresponde
a la Corte Suprema de Justicia y al Consejo de
Estado proveer las vacantes que se presenten en la
respectiva Corporacion, de listas superiores-a-einee
{5} candidatos, enviadas por la-Sala-Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura. Estos
Magistrados no son reelegibles y tomarén posesion
ante el Presidente de la Reptblica.

Articulo 12. El articulo 53 de la Ley 270 de 1996
quedari asi:

ARTICULO 53. ELECCION DE
MAGISTRADOS Y CONSEJEROS. Corresponde
a la Corte Suprema de Justicia y al Consejo de
Estado proveer las vacantes que se presenten en la
respectiva Corporacion, _de listas _de diex (10,
d enviadas_por el Consejo_Superior de la
elaboradas _previa ia_piblica
de_conformidad con lo previsto en_esta_Ley.
Estos magistrados no son reelegibles y tomaran
posesion ante el Presidente de la Republica.

Judicatura,
1

& te—elabs JasHist s # La_conformacién_de_ternas para_la_eleccion de_los
* +-Consejo-Superiordetatud grantes_de_la_Comisién_Nacional de_ Disciplina
; todos—os—abogados— Yos | Judicial se regird por lo dispuesto en el articulo 19 del
T EA i los-parae Acto Legislativo 2 de 2015.
hotadevid litent TLidae
P 5 t ¥ S

articip d en_las
Rebiibli

Nadie

podrd

El Magistrado que deba ser reemplazado por
destitucion estard inhabilitado para participar en la
eleccion de su sucesor y en la de cualquier otro
integrante de la Corporacién que por el mismo
tiempo se encuentre en la misma situacion.

Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de
la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, del
Consejo Superior de la Judicatura, de los Tribunales,
los Jueces y los Fiscales, no podrian nombrar a
personas con las cuales tengan parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por
matrimonio o unién permanente. Asi mismo, los
citados funcionarios, una vez elegidos o nombrados,
no podrén nombrar a personas vinculadas por los
mismos lazos con los servidores publicos
competentes que hayan intervenido en su
postulacion o designacion.

PARAGRAFO 10. La provision transitoria de las
vacantes se hara directamente por cada Corporacién
o Tribunal y no podri exceder, en ningitn caso, de
tres meses.

PARAGRAFO 20. Los funcionarios piblicos en
cuya postulacién o designacién  intervinieron
funcionarios de la Rama Judicial, no podrin
designar a personas con las cuales los postulantes o
nominadores tengan parentesco hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil. Constituye causal de mala conducta la
violacion a ésta disposicion.

tas_que_el Presidente_de_la
Consejo Superior de la Judicatura realicen para integrar
las ternas de latos a_magistrados de la_Comision

Nacional de Disciplina Judicial.

El Magistrado que deba ser reemplazado por
destitucién estara inhabilitado para participar en la
eleccion de su sucesor y en la de cualquier otro
integrante de la Corporacién que por el mismo
tiempo se encuentre en la misma situacion.

Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de
la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, del
Consejo Superior de la Judicatura, de la Comision
Nacional de Disciplina Judicial, de los tribunales, de
las si 1 de_disciplina judicial, de los
consejos seccionales de la judicatura; los Jueces y los
Fiscales no podran nombrar,_postular, ni contratar a
personas con las cuales tengan parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, primero civil, 0 con quien estén ligados por
matrimonio o unién permanente. Asi mismo, los
citados funcionarios, una vez elegidos o nombrados,
no podrén nombrar, postular, ni contratar con quienes
lhubieren intervenido en su _po. cién o designacion, ni
con personas vinculadas por los mismos lazos con los
servidores  publicos  competentes  que

intervenido en su postulacién o designacion.

hayan

PARAGRAFO 1. La provision transitoria de las
vacantes se hara directamente por cada Corporaciéon
o Tribunal y no podri exceder, en ningn caso, de
tres meses.

PARAGRAFO 2. Los funcionarios piiblicos en cuya
postulacion o designacién intervinieron
funcionarios de la Rama Judicial, no podrin
dcsignar, postular, nombrar, ni_contratar con_quienes
hubieren_intervenido en su in_o_desi ion, ni
con__personas__con_las que los postulantes o
nominadores tengan parentesco hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil. Constituye causal de mala conducta la
violacién a esta disposicion.

Articulo 13. La Ley 270 de 1996 tendrd un
articulo 53 A nuevo que quedard asi:

ARTICULO 55 _A. _PRINCIPIOS DE LA
CONVOCATORIA PUBLICA. En el trimite de la

TUAL DE LA LEY

ATUTARIA

PROYECTO DE REFORMA

convocaloria piblica para integrar las listas y ternas de

d; a_magistrados_de la_Corte_Suprema_de

Justicia, el Consejo de Estado o la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial, se aplicardn los L principios:

a)  Publicidad: los avisos y los actos que den inicio
y__concluyan__las _distintas _ fases _de la

a_deberdn_ser_publicos y_contardn

con amplia divulgacion.

b)  Participacion ciudadana: la ciudadania podri
intervenir _durante la ria__para
examinar los e de_los aspirantes y
hacer llegar observaciones sobre los mismos.

¢)  Equidad de género: los procesos de a
estardn iseil para___asegurar el
limi de_los principios de paridad,

allernancia y rsalidad en la
de las mujeres dentro de las listas y ternas.

d)  Mérito: Los criterios para la eleccion no podran

ser__distintos _al__mérito, _que _podrd _ser
determinado. 0 itati
Adic i se aplicardn los principios lecidos en
el __articulo8.° del Cédigo de P
A ativo y de lo C A i enlo
pertinente.

Articulo 1#. La Ley 270 de 1996 tendrd un
articulo 53 B nuevo que quedard asi:

ARTICULO 53B. CRITERIOS DE

SELECCION. Para la seleccion de integrantes de listas
o ternas a magistrados de la Corte Suprema de Justicia,

del Consejo de Estado o de la_Comision Nacional de

Disciplina Judicial, se empleardn los criterios:
probidad, 1a, imparcialidad, b 4,
integridad, transparencia, prudencia, , cardcter

v solvencia académica y profesional.

Articulo 15. La Ley 270 de 1996 tendrd un
articulo 53 C nuevo que quedard asi:

ARTICULO _ 53C. FASES DE LA
CONVOCATORIA PUBLICA. La ia

Politica_y_en la_ley_por medios_que garanticen su

divulgacion y publicidad.

El acto de invitacién deberd hacerse con una antelacion
no inferior a dos (2) meses, contados a partir de la fecha
del_vencimiento_del periodo de cada_magistrado_cuya
eleccion provenga de lista de d. resentada por el

Consejo Superior de la Judicatura.

Cuando la vacante absoluta se presente por causa distinta
a_la_terminacion_del_periodo_respectivo, la_invitacion
corre jente se hard en un término no mayor a quince
(15) dias hdbiles, contados a_parlir del dia siguiente a
aquél en que se configure la vacancia.

2. Inscripcion y formato de hoja de vida. Los interesados
deberdn realizar la inscripcion_por los medios y en los
formatos_que_establezca_el_Consejo_Superior _de_la
Judicatura.

3. Publicacion de inscritos y observaciones. El Consejo
Superior de la Judicatura publicard, durante cinco dias
(5) hdbiles, el listado de_aspirantes que se_presentaro
indicando los nombres y apellidos completos, el nimero de
cédula, con el propésito de recibir de la cit dentro
de los cinco (5) dias hdbiles las observaciones y
apreciaciones no and; sobre los aspirantes.

4. Pre 6n._De la relacién de aspirantes a integrar
las listas o_ternas para los cargos de magistrado, se
conformardn_listas_de_preseleccionados, las_que_serdn
publicados durante un_plazo minimo_de cinco (5) dias
habiles, _indi sus_nombres,_apellidos letos y
niimero de cédula de ciudadania.

5. Entrevista_en piblica. _Los_aspirantes
p dos serdn oidos y entrevistados en jenci

piblica.

s las entrevistas,
que_se_dardn_a

6. Integracion de terna o lista. Ce
se_integrardn las listas de

conocer en audiencia piblica.

ARTICULO 61. DE LOS CONJUECES. Serin
designados conjucces, de acuerdo con las leyes
les y los reglamentos de las corporaciones

pros

piiblica para integrar listas o ternas de candidatos para
la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado o la
Comison_de Disciplina_Judicial, tendrd las siguie

Jases:

1.1 cion publica. Se invitard a quienes

rednan_los requisitos _establecidos en la_Constitucin

Ficial

, las personas que retnan los requisitos
para desempefiar los cargos en propiedad, las cuales
en todo caso no podrin ser miembros de las
corporaciones piblicas, empleados o trabajadores de
ninguna entidad que cumplan funciones piblicas
durante el perfodo de sus funciones. Sus servicios
serdn remunerados.

Articulo 16. El articulo 61 de la Ley 270 de 1996
tendra un paragrafo nuevo que quedara asi:
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Los conjueces tienen los mismos deberes que los
Magistrados y estardn sujetos a las mismas
responsabilidades de éstos.
PARAGRAFO. El Gobierno Nacional, dentro de los
seis (6) meses siguic a la entrada en vigencia de esta
ley, expedird el decreto_que regule los_honorarios que
devengaran los conjueces.
Articulo 17. Elarticulo 63 de la Ley 270 de 1996
quedard asi:
ARTICULO 63. PEAN—Y MEDIDAS—BE | ARTICULO 63. MEDIDAS DE
DLbCO\GhSIIO\ Hﬂbﬁé—aﬂ—pl-ﬂﬁ—hﬂeleﬂafl—ée DESCONGESTION. Cuando_las_circunstancias v
H ta—Sal e lo ame‘rite@, el_Consejo_Superior de la
Ak del—Consey t de—r1 Jud, i medidas de i6n_en_que
| 5 t pondiere—En-dichopl se de/' finirdn_su_alcance, duracién y los de
Lefimiedn 1 1 i dicad ) p
o . T
g ¥
Tuacié 1
' de—t deas | Entre otras medidas, el Consejo Superior de la
medidas: Judicatura_podrd trasladar transitoriamente_despachos
Judiciales a otras sedes territoriales. Igual podrd
S Jord-ata-SalaAd del-C P— p y o
P 5 redistribuir o asignar asuntos a despachos o
perior-det jeeutarelph e | judiciales de otros distrios. circuilos o municipios, con el
d 6 doptart lidk - p p
¥ T P 5 | finde equilibrar las cargas de trabajo.
£l C detatud J
Sefo-oup T rest
1 salidad ionalyle |
i redistribiiet tos-aetos Tribunal
; i
1 h . ) sndol
;
1 heos—dela i "
Jerarquia—g
Jaboral det a1
v e} 5
permita:
by LaSalaAd 4l |
U T
istrad | cad
¥ 3 POy
liceid tendert
1 ; P
6 los-d hos.Dichos tendrd
T S
tramit jartos
P P P
lentro-detosd s s blecid .
i ¥
1 ded bilidad. }
P P
Heulo—37—del C P €} &
- procesos—y
4l 1
N\ P
¢) Salvo en materia penal, seleccionar los procesos | Salvo en materia penal, el_Consejo Superior de la
cuyas pruebas, incluso inspecciones, puedan ser | Judicatura podri seleccionar los procesos cuyas
practicadas mediante comisién conferida por el juez | pruebas, —incluso inspecciones, puedan ser
de conocimiento, y determinar los jueces que deban practicadas mediante comisién conferida por el juez
trasladarse fuera del lugar de su sede para instruir y | de conocimiento, y determinar los jueces que deban
practicar pruebas en proceso que estén conociendo | trasladarse fuera del lugar de su sede para instruir y
otros jueces; practicar pruebas en procesos que estén conociendo
otros jueces.

b F t 3 det Ll Consejo_Superior de la Judicatura podrd_establecer
i S le—juee et 1 judiciales itinerantes, con cardcter permanente
4 < ok ladey-det T o transitorio, para la atencion de la demanda de justicia
en uno o varios municipios.
Vineular—d Joad
o
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Jicialo-de—d }
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Articulo 63A. Del orden y prelacion de turnos. Cuando
existan razones de seguridad nacional o para
prevenir la afectacion grave del patrimonio nacional,
0 en el caso de graves violaciones de los derechos
humanos, o de crimenes de lesa humanidad, o de
asuntos de especial trascendencia social, las Salas
Especializadas de la Corte Suprema de Justicia, las
Salas, Secciones o Subsecciones del Consejo de
Estado, la Sala Jurisdiccional del Consejo Sup(rl()r
de la Judicatura o la Corte Constitucional, s

Jaeclase— leberdn—s 1
- procesos—

Eallad Dicha 1 6n—tambié

Articulo 18. Los incisos del articulo 63 A de la
Ley 270 de 1996 quedarin asi:

ARTICULO 63A. DEL ORDEN Y PRELACION
DE TURNOS. Sin_swecién_al_orden 16, de
turnos, las salas de la_Corte Suprema de Justicia, las
salas, secciones o subsecciones del Consejo de Estado, la
Comisién_Nacional de Disciplina Judicial o la Corte
Constitucional deberdn tramitar y fallar p

los procesos en los siguientes casos:

1. Cuando existan razones de seguridad nacional.
2. Para prevenir la afectacién grave del patrimonio
nacional.

F
podri ser solicitada por el Procurador General de la
Nacién.

Loval . leda-Cort
s e Estado v-del
T 2 . J
C 5 ' lelaJud Ird
s | Judicaturap
determinar-motivadamente los asuntos que por

carecer de antecedentes jurisprudenciales, su
solucién sea de interés piblico o pueda tener

repercusion colectiva, p%m—leﬁ—rewe«-%

F F

L . teta-Cort )
S T Pt

it 1C 1 1C

i)
e}e—l-a—lmhhwur-a» cuya resoluciéon integra um afie
s6lo la reiteracion de jurisprudencia, podrén ser
ididos anticipadamente sin sujecién al orden
cronolégico de turnos.

podran determinar un
mden de cardcter_temdtico para la elaboracion y

3. Graves viol de los derechos humanos o
crimenes de lesa humanidad.

4. Cuando revista especial trascendencia econdmica o
social.

5. Cuando_se
funcionarios judiciales.

6. En los que, por carecer de antecedentes
Jjurisprudenciales, su solucién sea de interés piiblico
o pueda tener repercusion colectiva.

7. Cuya resolucién integra entraiie solo la
reiteracion del precedente vinculante y obligatorio.

con_hechos_de_corrupcion_de

Cualguier _despacho_judicial podré determinar un
orden de cardcter temdtico para la elaboracion y
estudio preferente de las decisiones de fondo. Para tal
efecto, fijard periodi los temas de agrupacion
delos procesos y sefialard, mediante aviso, las fechas
en las que se asumird el respectivo estudio. Asi
mismo, deberd dar prelacién_a_aquellos procesos en_que
debe dar aplicacion al precedente vincult

Estas actuaciones también podran ser solicitadas_por
la_Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o
por la Procuradurfa General de la Nacion.

{CULO ACTUAL DE LA LE

ARIA
estudio ¢ le—dos—proy 5l
para el efecto, mediante—aecuerdo; fijardn
pen(’)dn amente los  temas bajolos cuales se
= los procesos fialardn, mediante avis
las fechas de ]1; siones de la Sala en las que se
asumird el respectivo estudio.

Parégrafo 1°. Lo dispuesto en el presente artfculo en
relacion con la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se entenderd sin perjuicio de lo
previsto por el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

Pardgrafo 2% El reglamento interno de cada
corporacién judicial sefalard los dias y horas de cada
semana en que ella, sus Salas y sus Secciones,
celebrarén reuniones para la deliberacién de los

asuntos jurisdiccionales de su competencia, sin
perjuicio que cada Sala decida sesionar con mayor
frecuencia para imprimir celeridad y eficiencia a sus
actuaciones.

Parégrafo 5° La Sala—-Administrativa—del Consejo
Superior de la Judicatura reglamentara los turnos,
jornadas y horarios para garantizar el ejercicio
permanente de la funcién de control de garantfas. En
este sentido no podré alterar el régimen salarial y
prestacional vigente en la Rama Judicial"

CTO DE REFORM.

Pardgrafo 1. (...)

Pardgrafo 2. (...)

Pardigrafo 3. (..

TITULO IV
DE LA ADMINISTRACION, GESTION Y CONTROL DE LA RAMA JUDICIAL

CAPITULO I
DE LOS ORGANISMOS DE ADMINISTRACION Y CONTROL

1. DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

ARTICULO 75. FUNCIONES BASICAS: Al
Consejo Superior de la Judicatura le corresponde la
Admmlslmuon de la Rama Judicial y—ejereer—a
i; de conformidad con la
Constitucién Politica y lo dispuesto en esta ley.

TO DE REFORM.

Articulo 19. El primer inciso del articulo 75 de
la Ley 270 de 1996 quedara asi:

ARTICULO 75. FUNCIONES DEL CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Al Consejo
Superior de la Judicatura le corresponde el gobierno
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ARTICULO 76. DEL CONSEJO SUPERIOR DE
LA JUDICATURA. E! Consejo_Superior de la
Judicatura_estd _integrado por seis magistrados elegidos
para_un_periodo_de_ocho_aiios_asi:_uno_por la_Corte

1 L,_dos por la_Corte Suprema_de Justicia y

tres por el Consejo de Estado.

ARTI(‘ULO 79. %@ONSE@—EN—%G—LM

las—delC

1. Adoptar el informe anual que seréd presentado al
Congreso de la Repiblica sobre el estado de la
Administracién de Justicia.

2. Adoptar, previo concepto de la Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial, el Plan de
Desarrollo de la Rama Judicial y presentarlo al
Gobierno Nacional para su incorporacién en el Plan
Nacional de Desarrollo;

3. Dictar los reglamentos necesarios para el eficaz
funcionamiento de la administracién de Justicia;

4. Adoptar y proponer proyectos de ley relativos a
la administracion de Justicia y a los cdodigos
sustantivos y procedimentales;

5. Elegir al presidente del Consejo, quien tendra la
representacion institucional de la Corporacién
frente a las demds ramas y autoridades del Poder
Publico, asf como frente a los particulares. Asi
mismo elegir al vicepresidente de la Corporacién;

6. Promover y contribuir a la buena imagen de la
Rama Judicial, en todos sus érdenes, frente a la
comunidad; y,

7. Dictar el reglamento interno del Consejo.

Articulo 21. El primer inciso del articulo 79 de
la Ley 270 de 1996 quedara asi:

ARTICULO 79. DE OTRAS FUNCIONES DEL
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA.
Ademds de las otras funciones establecidas en la presente
Ley. el Consejo Superior de la Judicatura cumplird las
siguientes:

¥ _la ion_de laRama Judicial, _de
conformidad con la Constitucién Politica y lo
dispuesto en esta Ley.

Articulo 20. El articulo 76 de la Ley 270 de 1996
quedari asi:

ARTICULO 81. DERECHOS DE
PETICION. Podré ejercerse el derecho de peticién
ante el Consejo Superior de la Judicatura, en los
términos de la ley 57 de 1985 y demas disposiciones

Articulo 22. Elarticulo 81 de la Ley 270 quedara
asi:

ARTICULO 81. DERECHOS DE PETICION.
Podri ejercerse el derecho de peticion ante el
Consejo Superior de la Judicatura, en los términos
dela Ley 1437 de zou y demis disposiciones que la

que la desarrollen y complementen.

desarrollen y
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2. DE LOS CONSEJOS SECCIONALES DE LA JUDICATURA

PROYECTO DE REFORMA

PROYECTO DE REFORMA

ART{CULO 82. CONSEJOS SECCIONALES DE
LA JUDICATURA. Habra Consejos Seccionales de
la Judicatura en las ciudades cabeceras de Distrito
Judicial que a juicio deda-SataAdministrativa del
Consejo Superior resulte necesario. Este podrd
agrupar  varios distritos  judiciales bajo la
competencla de un Consejo Seccional. La—Saka

Consejo  Superior fijard el

nimero de sus miembros.
T e tonales_se_dividirgn_tambia

o N N < S

Phociofinatin,

Articulo 23. Elarticulo 82 de la Ley 270 de 1996
quedari asi:

ARTICULO 82. CONSEJOS SECCIONALES
DE LA JUDICATURA. Habrd consejos
seccionales de la judicatura en las ciudades cabeceras
de distrito judicial que a juicio del Consejo Superior
de la Judicatura resulte necesario. Este podrad
agrupar  varios  distritos  judiciales  bajo la
competencia de un consejo seccional. ElI Consejo
Superior fijard el nimero de sus miembros.

ARTICULO 83, ELECCION DE  LOS
MAGISTRADOS  DE  LOS  CONSEJOS
SECCIONALES. Los Magistrados de los Consejos
Seccionales se designaran asi:
1 in 1

Articulo 24. El articulo 83 de la Ley 270 de 1996
quedara asi:

ARTICULO 83. DESIGNACION DE LOS
MAGISTRADOS DE LOS CONSEJOS
SECCIONALES DE LA JUDICATURA. Los
magistrados de los consejos seccionales de la judicatura se
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. , de acuerdo con las normas
sobre carrera judicial.

designaran por el Consejo Superior de la Judicatura, de
acuerdo con las normas sobre carrera judicial.

ARTILULO 84 REQUI?ITO'S Lns Magistrados
de las s tos—Consejos
Seccionales deberdn tener tltulo de abogado;
ializacion  en  clencias  administrativas,
econémicas o financieras, y una experiencia
especifica no inferior a-einee-afios S

La especializacién puede compensarse con tres afios
de experiencia especifica en los mismos campos. fes
Magi | de1 Sal Turisdiceional

it
Diseinlinariasdetos-Conseios-Seecionales—deb

P
s tendrdn
su mismo régimen mlarul y prestacional y sus
mismas  prerrogativas,  responsabilidades e
inhabilidades y no podrén tener antecedentes
disciplinarios.

Masistrado—delTribunal sor—Tod

Articulo 25. El articulo 84 de la Ley 270 de 1996
quedara asi:

ARTICULO 84. REQUISITOS. Los magistrados
de los consejos seccionales de la judicatura deberan
tener titulo de abogado; especializacién en ciencias
administrativas, econémicas o financieras, y una
experiencia especifica relacionada con las, [uncmm’: del
cargo no inferior a ocho (8) ajios. La

puede compensarse con tres afios de experiencia
especifica en los mismos campos. Tendrén el mismo
régimen salarial y prestacional y las mismas
prerrogativas, responsabilidades e inhabilidades que
los magistrados de Tribunal Superior y no podran
tener antecedentes disciplinarios.

ARTICULO 85. FUNCIONES
ADMINISTRATIVAS. Corresponde a—ta—Sala
Administrativa—del  Consejo  Superior de la
Judicatura:

2. Elaborar el proyecto de Plan Sectorial de
Desarrollo para la Rama Judicial, con su

correspondiente Plan de Inversiones y-someterlo-a
Je-aprobacién-del-Consejo-en-Pleno:

10, Enviar a la Corte Suprema de Justicia y al
Consejo de Estado listas superiores—a—einece
candidatos  para proveer las vacantes de
Magistrados  que  se  presenten en  estas
Corporaciones.

()

28. Llevar el control del rendimiento y gestion
institucional de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y de la
Fiscalfa General de la Nacién. Para tal efecto,
practicard visitas generales a estas corporaciones y
dependencias, por lo menos una vez al aiio, con el fin
de establecer el estado en que se encuentra el
despacho de los asuntos a su cargo y procurar las
soluciones a los casos de congestion que se
presenten.

()

ARTICULO 85. FUNCIONES
ADMINISTRATIVAS. Corresponde a Consejo
Superior de la Judicatura:

2. Elaborar y aprobar el proyecto de Plan Sectorial
de Desarrollo para la Rama Judicial, con su
correspondiente Plan de Inversiones.

10. Enviar a la Corte Suprema de Justicia y al
Consejo de Estado listas de diex (10) candidatos para
proveer las vacantes de magistrados que se
presenten en estas Corporaciones, v _enviar al
Congreso de la Repiblica ternas para la conformacion de
la Comision de Disciplina Judicial.

()

28. Llevar el control del rendimiento y gestién
institucional de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la
Comision_Nacional_de_Disciplina_Judicial y de la
Fiscalia General de la Nacién. Para tal efecto,
practicard visitas generales a estas corporaciones y
dependencias, por lo menos una vez al afio, con el fin
de establecer el estado en que se encuentra el
despacho de los asuntos a su cargo y procurar las
soluciones a los casos de congestion que se
presenten.

Articulo 26. El primer inciso y los numerales 2,
10 y 28 del articulo 85 de la Ley 270 de 1996
quedarén asi:

CAPITULO 11

DE LA ADMINISTRACION DE LA RAMA JUDICIAL

ARTICULO ACTUAL DE LA LEY

ESTATUTARIA

Parigrafo: Los Magistrados Auxiliares del Comejo
de Esrado de la Corte Suprema de Justicia y del

podran  ser
connslonados para la practica de pruebas para
adoptar decisiones relacionadas con asuntos de
tramite o sustanciacién para resolver los recursos
que se interpongan en relacién con las mismas.

PROYECTO DE REFORMS

Articulo 27. El paragrafo del articulo 93 de la
Ley 270 de 1996 quedari asi:

PARAGRAFO: Los Magistrados Auxiliares del
Consejo de Estado, de la Corte Suprema de Justicia
v de la Comision Nacional de Disciplina Judicial podran
ser comisionados para la préctica de pruebas para
adoptar decisiones relacionadas con asuntos de
trémite o sustanciacién para  resolver los recursos
que se interpongan en relacién con las mismas.

ARTICULO 98. DE LA DIRECCION
EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION
JUDICIAL. La Direccién Ejecutiva de la
Administracién Judicial es el érgano técnico y
administrativo que tiene a su cargo la ejecucion de
las actividades administrativas de la Rama Judicial,
con s _]euon a las politicas y decisiones deJa-Sala

i Consejo  Superior de la

Judicatura.

El Director Ejecutivo serd elegido por la—Sala
Administrativa-del Consejo Superior de la Judicatura
de tres (3) candidatos postulados por la Comisién
Interinstitucional de la Rama Judicial.

Be la Direccion chcuti\'a dc Administracién
Judicial,—¢k deran—tas—Enid de Pl
ReeursosHumanos; Prcsupu(‘sto, Informatica y las
demés que cree el Consejo conforme a las
necesidades del servicio.

El Director Ejecutivo de Administracién Judicial,
serd el Secretario (xeneml del Lumejo bupenor de la
Judicatura y A
mismo:

El Director tendrd un perfodo de cuatro (4) afios y
s6lo serd removible por causales de mala conducta.

PROYECTO DE REFORMS

Articulo 28. El articulo 98 de la Ley 270 de 1996
quedara asi:

ARTICULO 98. DE LA DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL.  La  Direccién  Ejecutiva  de
Administracién Judicial es el érgano técnico y
administrativo que tiene a su cargo la ejecucion de
las actividades administrativas de la Rama Judicial,
con sujeclon a las politicas y decisiones de gobierno y
de n_a_cargo_del Consejo Superior de la
Judicatura.

El Director Ejecutivo serd elegido por el Consejo
Superior de la Judicatura de tres (3) candidatos
postulados por la Comisién Interinstitucional de la
Rama Judicial.

La Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial
contard con las je unidades: Control Interno
Disciplinario, Planeacién,  Talento _Humano,
Presupuesto,  Informdtica,  Asistencia _ Legal,
Idmini Infraestructura Fisica, Contratacin y
las demds que cree el Consejo Superior de la
Judicatura conforme a las necesidades del servicio.

El Director Ejecutivo de Administracién Judicial
serd el Secretario General del Consejo Superior de
la Judicatura.

El Director tendré un periodo de cuatro () afios y
s6lo serd removible por causales de mala conducta o

incumplimiento de sus funciones.

TUAL DE LA LEY

TUTARL

Suscribir en nombre de la Nacién-Consejo
Superior de la Judicatura los actos y contratos que
deban otorgarse o celebrarse. Tratindose de
contratos que superen la s fensalarios

Ttries , se requerird la
autorizacion previa de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.

4. Nombrar y remover a los empleados del-Conseje
éyupeﬂer—de—la—!ﬂd—ie&%%} deﬁmr sus situaciones
suales—dichas

administrativas, Fos

Jan—atas—Salas—d

(; )’ i6m -

9. Las demés funciones previstas en la ley.

3. Suscribir en nombre de la Nacién-Consejo
Superior de la Judicatura los actos y contratos que
deban otorgarse o celebrarse. Tratindose de
contratos que superen la_suma_de_dos mil (2000,
salarios _minimos__legales vigentes, se
requerird la autorizacién previa del Consejo
Superior de la Judicatura.

4. Nombrar y remover a los empleados de la
Direccion_Ejecutiva_de on_Judicial 'y
definir sus situaciones administrativas.

()

9. Daistribuir los cargos de la_planta de personal. de
acuerdo con la estructura y necesidades de la Direccion
Ej A

10. Las demds funciones previstas en la ley o en los
pedidos por_el Consejo_Superior de la

Judicatura.

ARTICULO 99. DEL DIRECTOR EJECUTIVO
DE ADMINISTRACION JUDICIAL. El Director
Ejecutivo de Administracion Judicial debera tener
titulo profesional, maestrfa en ciencias econémicas,
financieras o administrativas y experiencia no
inferior a etree-afios en dichos campos. Su categorfa,
prerrogativas y remuneracion seran las mismas de
los Magistrados del Consejo Superior de la
Judicatura.

Son  funciones del  Director
Administracién Judicial:

Ejecutivo  de

Articulo 29. El primer inciso y los numerales 3,
4, 9y 10 del articulo 99 de la Ley 270 de 1996
quedaran asi:

ARTICULO 99. DEL DIRECTOR EJECUTIVO
DE ADMINISTRACION JUDICIAL. El Director
Ejecutivo de Administracién Judicial debera tener
titulo profesional, maestrfa en ciencias econémicas,
financieras o administrativas y experiencia no
inferior _a_diez (10) afios en dichos campos. Su
categorfa, prerrogativas y remuneracién seran las
mismas de los Magistrados del Consejo Superior de
la Judicatura.

()

ARTICULO 108. DIRECTOR SECCIONAL DE
LA RAMA JUDICIAL. Corresponde al Director
Seccional de la Rama Judicial, ejercer en el dmbito de
su jurisdiccién y conforme a las ordenes, directrices
y orientaciones del Director Ejecutivo Nacional de la
Administracién Judicial, las siguientes funciones:

4. Nombrar y remover a los empleados del-Censete
ional Tudi )

o}
2 T T
Lk L i6n-deeada M. h
P h
T St
Sala.
PARAGRAFO. EI  Director  Seccional  de
Administracion  Judicial ~debera tener titulo
profesional en  ciens juridicas, econémicas,

financieras o administrativas, y experiencia no
inferior a—einee—5) anos en dichos campos. Su
categorfa, prerrogativas y remuneracion seran las
mismas de los magistrados de los Consejos
Seccionales de la Judicatura.

Articulo 30. El numeral 4 y el paragrafo del
articulo 103 de la Ley 270 de 1996 quedarin asi:

. Nombrar y remover a los empleados de_las
direcciones _seccionales v _definir _sus
administrativas.

PARAGRAFO. EI Director Seccional  de
Administracién  Judicial ~deberd tener titulo
profesional en ciencias juridicas, —econ6micas,

titulo  de

financieras o

administrativ: as,

en dichos campos. Su categorfa, prerrogativas y
remuneraci6n serdn las mismas de los magistrados
de los Consejos Seccionales de la Judicatura.

CAPITULO IV
DE LA FUNCION JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA
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Articulo 31. El capitulo IV del Titulo Cuarto de la
Ley 270 de 1996 tendrd un articulo 110 A nuevo que
quedard asf:

ARTICULO _110A. DE LA COMISION
NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL. La

n_Nacional de Discipling Judicial gjerce la
funcién jurisdiccional wria sobre los funcionarios
v empleados de la Rama Judicial._Estd conformada por
siete_magistrados, elegidos por el Congreso_en_pleno,
cuatro de ternas enviadas por el Consejo Superior de la
Judicatura y tres de ternas enviadas por el Presidente de

ULO ACTUAL DE

ESTATUTARIA

2. Di 1 1 | t ol 2. Dirimir los conflictos de compelencia que ocurran entre
cretas-di urisd s-entreé las__distinas__jurisd, v las__autoridades
lagh 1 1 et / was_a_las cuales la_ley les haya atrlhuzdn
hay buidofi erisel Jes—salvot funciones _jur ionales, _y__entre las
jHesef é Jarticul +, e ~de | seccionales de disciplina judicial.
ok tretos Conser 1 tre-d
¥ ]
Ters<k Consei }
€]

3. Conocer en—tniea mstancla de los procesos
di ios  que contra los
magistrados de los il

Tribunales s
, el Vicefiscal, los hsc'nles

deleoad

la Repiiblica, conforme lo prevé la Ce Politica.

s ante la Corte Suprema de Justicia y los

ARTICULO 111. ALCANCE \’Iedmnte el ejercicio
dela funci6n jurisdi linaria se resuelven
los procesos que por infraccién a sus regfmenes
disciplinarios, se adelanten contra los funcionarios
de la Rama Judicial, salvo sobre aquellos que gocen
de fuero especial segiin la Constitucién Politica, los
abogados y aquellas personas que ejerzan funcién
Jjurisdiccional de manera transitoria u ocasional.

Dicha funcion la ejerce el-Consejo-Superior—deta
Tudi través SalasDiseiphinarias:

Las pro\:denuds que en mdterm d)suplmarm se
diet dietales son
actos jurisdiccionales no susceptlbles de accion
contencioso-administrativa.

Toda decision disciplinaria de mérito, contra la cual
no proceda ningin recurso, adquiere la fuerza de
cosa juzgada.

Articulo 32. El articulo 111 de la Ley 270 de
1996 quedari asi:

ARTICULO 111. ALCANCE. Mediante el
ejercicio de la funcion jurisdiccional disciplinaria se
resuelven los procesos que por infraccién a sus
regimenes disciplinarios, se adelanten contra los
funcionarios y empleados de la Rama Judicial, salvo
sobre aquellos que gocen de fuero especial segiin la
Constituci6n Politica; I los jueces de paz y de

Trib

4. Conocer de los recursos de apelacion y-de-heeho;

asf como de la consulta, en los procesos

disciplinarios de que conocen en primera instancia
o o Ty

e : sonales-delaJudi
) Fudie:

5. Designar a los nnglstrados de l-a—Sal-a
et Cone

Seceional Je—ls n

reconsideracion, abogados y aquellas personas que
ejerzan funcién jurisdiccional de manera transitoria
u ocasional.

Dicha funcién la egercen la (.ommon Nacional de
Disciplina_Judicial v _las onales de

disciplina judicial.

Las providencias que en materia disciplinaria dicten
estos_6rganos _son actos jurisdiccionales  no
susceptibles de accién contencioso-administrativa.

Toda decision disciplinaria de mérito, contra la cual
no proceda ningtin recurso, adquiere la fuerza de
cosa juzgada.

ARTICULO 112. FUNCIONES DE EA—SALA

JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DEL

Corresponde ataSata—urisdiecionatDiseiph
delC. emerd

Jel 1

) P

1. Resolver los impedimentos y recusaciones que se
presenten con ocasiéon de las actuaciones de los
miembros de la Corporacién.

Articulo 33. El articulo 112 de la Ley 270 de
1996 quedari asi:

ARTICULO 112. FUNCIONES DE LA
COMISION NACIONAL DE _DISCIPLINA
JUDICIAL. Corresponde a la_Comisién Nacional de

1. Resolver los impedimentos y recusaciones que se
presenten con ocasién de las actuaciones de los
miembros de la Corporacién.

s de ldS listas de

3. Conocer en_primera y segunda instancia de los
procesos disciplinarios que se adelanten contra los
magistrados de los Tribunales y comisiones seccionales
de__disciplina_judicial, el Vicefiscal, los fiscales
delegados ante la Corte Suprema de Justicia y los
Tribunales.

4. Conocer de los recursos de apelacién y queja, ast
como de la consulta, en los procesos disciplinarios
de que conocen en primera instancia las comisiones

seccionales de disciplina judicial.

5. Designar a los magistrados de las_comisiones

seccionales_de_discipling_judicial, de las listas de

aspirantes que hayan aprobado C.l CONCUTSO | aspirantes  que hayan aprobado el  concurso
previamente convocado
previamente convocado por el Consejo Suﬁfﬂor de la
AdministraciénJudietal; g
¥ Judicatura. Los magistrados de las
de_disciplina_judicial _no_podran_lener _antecedentes
. disciplinarios.
6. Designar a los empleados de la Sala:
6. Designar a los empleados de la Comision Nacional
de Disciplina Judicial.
7. Resolver las de cambio de radicacién de los
procesos_que L las eccionales _de
disciplina judicial.
8. Dictar su propio en que podrd, entre otras,
determinar la division de salas para el lii de
sus funciones jurisdiccionales.
PARAGRAFO 1o, Las i U otras | 9-Las demds funciones que determine la ley.
providencias que pongan fin de manera definitiva a .
PARAGRAFO 1. Las sentencias u otras

los procesos dxsuplumrms de que conocen en
primera i os—Ce Hes—de—)
Fudieatura y no fueren 1peladas, serdn consultadas
cuando fueren desfavorables a los procesados.

PARAGRAFO 20. Los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la
Corte Constitucional, del Consejo Superior de la
Judicatura y el Fiscal General de la Nacién en
materia_disciplinaria, estdn sujetos al régimen

providencias que pongan fin de manera definitiva a
los procesos disciplinarios de que conocen en
primera instancia la_comision_seccional de disciplina
judicial y no fueren apeladas, serdn consultadas
cuando fueren desfavorables a los procesados.

PARAGRAFO 2. Los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la
Corte Constitucional, del Consejo Superior de la

previsto por los articulos 174, 175 y 178 de la
Constitucion Politica, para lo cual el Congreso de la
Repiblica adelantard el proceso disciplinario por
conducto de la Comision Legal de Investigacion y
Acusacion de la Céamara de Representantes y la
Comisi6n Instructora del Senado de la Repiblica.

Judicatura, de_la_Comision Nacional de_Disciplina
Judicial y €l Fiscal General de la Nacién en materia
disciplinaria, estdn sujetos al régimen previsto por
los articulos 174, 175 y 178 de la Constitucién
Politica, para lo cual el Congreso de la Repuiblica
adelantaré el proceso disciplinario por conducto de
la Comision Legal de Investigacion y Acusacion de

ARTICULO ACTUAL DE LA LEY
E!

STATUTARIA

PROYECTO DE REFORMA

PAR AGRAFO 2. Las ionales _de
i 1 tienen_el n de magistrados que
determine el Consejo Superior de la Judicatura. Las salas
de decision serdn duales y fijas, las cuales serdn renovadas
cada ailo.

la Cémara de Representantes y la Comision
Instructora del Senado de la Repiiblica.

PARAGRAFO 3. La Comisién Nacional de Disciplina
Judicial no_es para_conocer_de_acciones de
tutela.

ARTICULO 118. ﬂECRETi\RIO H—S&k&
il o

l-a—.lué*c—aeu-r—a tendrd un Secret'mo de sﬁ—llbre
nombramiento y remocion.

Articulo 34. El articulo 113 de la Ley 270 de
1996 quedara asi:

ARTICULO 118. SECRETARIO. _La Com
Nacional de Disciplina Judicial tendrd un secretario

de libre nombramiento y remocién.

ARTICULO 114. FUNCIONES DE LAS SALAS
JURISDICCIONALES— DISCIPLINARIAS— DE

LOS— CONSEJOS— SECCIONALES DE 1A
FUBICATURA.  Corresponde  a—Jlas—Salas
o L e oo .

C det
2 P P
i 1 los—abosad
P g ¥ F
fal d 1 4 Ticeid
Sty
dent
T T
t s-o-fiseal

4. Resolver los impedimentos y recusaciones que se
presenten con ocasiéon de las actuaciones de los

magistrados del-Conseje Seccional; y,

5. Conocer de la solicitud de rehabilitacion de los
abogados.

Articulo 35. El articulo 114 de la Ley 270 de
1996 quedari asi:

ARTICULO 114, FUNCIONES DE LAS

COMISIONES SECCIONALES DE

DISCIPLINA JUDICIAL. Corresponde a_las
onales de disciplina judicial:

instancia__de_los _procesos
contra_los_jueces, los

1._Conocer _en_primera
disciplinarios_que se_adel
fiscales cuya ia_no_corresponda_a_la_Comision
Nacional_de Disciplina Judicial, los de la
Rama Judicial, de conformidad con el articulo 111 de la
presente lev, los jueces de pax v de reconsideracion, los
abogados 'y _las _personas _que _ejerzan__funcion

urisdiccional de manera_transitoria_u_ocasional, por

faltas das en el territorio de su jurisdiccion.

2. Resolver los impedimentos y recusaciones que se
presenten con ocasiéon de las actuaciones de los

magistrados de las ionales.

3. Conocer de la solicitud de rehabilitaciéon de los
abogados.

4. Las demds funciones que determine la ley.

PARAGRAFO 1. Las j seccionales _de
disciplina judicial no son para_conocer de
acciones de tutela.

Articulo 116. Declarado inexequible

Articulo 36. El articulo 116 de la Ley 270 de
1996 quedari asi:

ARTICULO 116. DOBLE INSTANCIA EN EL

JUICIO DISCIPLINARIO. En__lodo proceso
linario conlra funcionarios y emple de la Rama
Judicial, el Vicefiscal y_fiscales delegados ante los

diferentes drganos de la jurisdiccion penal, jueces de paz

v de reconsideracion, abogados, autoridades y particulares

ejercen_ funciones _ jurisdiccionales _de _manera
transitoria, se observard la garantia de la doble instancia.

En_los procesos contra los funcionarios previstos en_el
numeral 3 _del_articulo 112, de la_primera_instancia
conocerd una_sala_de tres magistrados y de la_segunda
instancia_conocerd una_sala_conformada_por los cuatro
magistrados restantes.

Las s de_primera_instancia_de las

seccionales de disciplina judicial. proferidas en procesos

con persona ausente y no apeladas, seran ltadas ante

la Comisién Nacional de Disciplina Judicial.

CAPITULO V
Disposiciones generales

ARTICULO 121, POSESION. Los
funcionarios y empleados de los Consejos
Superior y Seccionales de la Judicatura, salvo lo
dispuesto en el articulo 78, tomaran posesion de
su cargo ante el respectivo nominador o ante
quien éste delegue.

Articulo 87. El articulo 121 de la Ley 270 de
1996 tendri el siguiente inciso segundo:

()

Los magistrados de laComisién Nacional de
Disciplina Judicial tomardn posesion de sus cargos
ante el Prrszdentede la Repiblica. Los magistrados
de las ionales de disciplina judicial

tomardn posesion de sus cargos ante el presidente de
la_Comision Nacional de Disciplina Judicial. Los

empleados de las comisiones seccionales de disciplina
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judicial_tomardn_posesion de sus cargos ante el

respectivo nominador.

ARTICULO 128. REQUISITOS
ADICIONALES PARA EL DESEMPENO
DE CARGOS DE FUNCIONARIOS EN LA
RAMA JUDICIAL. Para ejercer los cargos de
funcionario de la Rama Judicial deben reunirse
los siguientes requisitos adicionales, ademds de
los que establezca la ley:

1. Para el cargo de Juez Municipal, tener
experiencia profesional no inferior a-des afios.

2. Para el cargo de Juez de Circuito o sus
equivalentes: tener experiencia profesional no
inferior a ewatro afios.

3. Para el cargo de Magistrado de Tribunal:
tener experiencia profesional por lapso no
inferior a -

Los delegados de la Fiscalia deberdn tener los
mismos requisitos exigidos a los funcionarios
ante los cuales actdan.

PARAGRAFO10. La experiencia de que trata
el presente artfculo, deberd ser adquirida con
posterioridad a la obtencién del titulo de
abogado en actividades juridicas ya sea de
manera independiente o en cargos puiblicos o
privados o en el ejercicio de la funcion judicial.
En todo caso, para estos efectos computara
como experiencia profesional la actividad como
empleado  judicial que se realice con
posterioridad a la obtencién del titulo de
abogado.

Articulo 88. Los numerales 1, 2 y 38 del
articulo 128 de la Ley 270 de 1996 quedarin
asi:

1. Para el cargo de Juez Municipal, tener
experiencia profesional no inferior a tres (3,
anos.

2. Para el cargo de Juez de Circuito o sus
equivalentes: tener experiencia profesional no

inferior a cinco (5) afos.

3. Para el cargo de Magistrado de Tribunal:
tener experiencia profesional por lapso no
inferior a diez (10) afios.

()

Son de perfodo individual los cargos de
Magistrado de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, del Consejo Superior de la Judicatura,
de Fiscal General de la Naci6n y de Director
Ejecutivo de Administracién Judicial.

Los funcionarios a que se refieren los incisos
anteriores permanecerdn en sus cargos durante
todo el perfodo salvo que antes de su
vencimiento intervenga sancion disciplinaria
de destitucién por mala conducta o lleguen a la
edad de retiro forzoso.

Es obligacion de cada funcionario y del
Presidente de la Corporacién, informar con seis
meses de anticipacion a fa-S; t e
det Consejo Superior de la Judicatura de la
fecha en que se producird el vencimiento de su
perfodo, con el objeto de que se proceda a
claborar la lista de candidatos que deba
reemplazarlo.

Son de libre nombramiento y remocién los
cargos de Magistrado Auxiliar, Abegade

- - s; los cargos de los
Despachos de Magistrados enunciados en los
incisos anteriores, los adscritos a la Presidencia
y Vicepresidencia de estas Corporaciones; los
de los Secretarios de esas Corporaciones; los
cargos de los Despachos de los Magistrados de
los Tribunales; los cargos de Vicefiscal General
de la Nacién, Secretario General, Directores
Nacionales;  Directores  Regionales y
Seccionales, los empleados del Despacho de
Fiscal General, del Vicefiscal y de la Secretarfa
General, y los de Fiscales delegados ante la

Corte Suprema de Justicia. Estos—eargos—ne
. . S

ARTICULO 130. CLASIFICACION DE LOS
EMPLEOS.

Articulo 39. El articulo 130 de la Ley 270 de
1996 quedari asi:

ARTICULO 130.° CLASIFICACION DE
LOS EMPLEOS. Por regla general, los cargos en

la_ Rama Judicial son de carrera. Se exceptian los

cargos de periodo individual y los de libre
nombramiento y remocion.

A

Son de Carrera los cargos de Magistrado de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial y de
los Tribunales Contencioso Administrativos y
de las—Salas—Diseiph + 1 ral :

phinarias—d o5
e ; de los Fiscales no
previstos en los incisos anteriores; de Juez de la

PRO
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Son de perfodo individual los cargos de
Magistrado de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, del Consejo Superior de la Judicatura,
de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial,
del Fiscal General de la Naci6n y de Director
Ejecutivo de Administracién Judicial y director
seccional de administracion judicial.

Los funcionarios a que se refieren los incisos
anteriores permanecerdn en sus cargos durante
todo el perfodo salvo que antes de su
vencimiento  les _sea _impuesta  sancién
disciplinaria de destitucién por mala conducta
o lleguen a la edad de retiro forzoso.

Es obligacion de cada funcionario y del
Presidente de la Corporacién, informar con seis
meses de anticipacion al Consejo Superior de la
Judicatura de la fecha en que se producird el
vencimiento de su perfodo, con el objeto de que
se proceda a elaborar la lista de candidatos que
deba reemplazarlo.

Son de libre nombramiento y remocién los
cargos de Magistrado Auxiliar, Directores de
Unidad,  Jefes de  Division _y _ Directores
Administrativos del Consejo Superior y directores
seccionales de la Direccion _ Ejecutiva _ de
Administracion Judicial, los cargos de los
despachos de magistrados enunciados en los
incisos anteriores, los adscritos a la Presidencia
y Vicepresidencia de estas Corporaciones; los
de los Secretarios de esas Corporaciones; los
cargos de los Despachos de los Magistrados de
los Tribunales y las comisiones seccionales de
discipling_judicial; los cargos de Vicefiscal
General de la Nacién, Secretario General,
Directores Nacionales, Directores Regionales y
Seccionales, los empleados del Despacho del
Fiscal General, del Vicefiscal y de la Secretarfa
General, y los de Fiscales delegados ante la
Corte Suprema de Justicia.

Son de carrera los cargos de Magistrado, de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, de
los Tribunales Administrativos, de los consejos
seccionales de la judicatura, de las comisiones
seccionales de disciplina judicial, de los Fiscales no

previstos en los incisos anteriores, de Juez de la

ESTATUTARIA
Repiblica, y los demis cargos de empleados de
la Rama Judicial.

PARAGRAEO—TRANSITORIO—Mientras

bsi 1 Tribunal Nacional v los i ]
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Repiblica, y los demés cargos de empleados de
la Rama Judicial.

ARTICULO 132. FORMAS DE
PROVISION DE CARGOS DE LA RAMA
JUDICIAL. La provisién de cargos en la Rama
Judicial se podra hacer de las siguientes
maneras:

1. En propiedad. Para los empleos en vacancia
definitiva, en cuanto se hayan superado todas
las etapas del proceso de seleccion si el cargo es
de Carrera, o se trate de traslado en los
términos del articulo siguiente.

2. En provisionalidad. El nombramiento se hard
en provisionalidad en caso de vacancia
definitiva, hasta tanto se o
o 3 .
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atnes:
Cuando el cargo sea de Carrera,

tmmediatamente—se produzca la vacante el

Articulo 40. El numeral 2 del articulo 132
de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

()

2. En provisionalidad. El nombramiento se hara
en provisionalidad en caso de vacancia
definitiva, hasta tanto se provea el cargo por el
sistema_de carrera de acuerdo a las convocatorias
que adelante el Consejo Superior de la Judicatura.

Cuando exista una vacante definitiva y el cargo sea

de carrera_judicial, dentro de los tres (3) dias

En caso de vacancia temporal en la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la
Corte Constitucional o el Consejo Superior de
la Judicatura o los Tribunales, la designacién se
hara  directamente por la  respectiva
Corporacién.

3. En encargo. El nominador, cuando las
necesidades del servicio lo exijan, podrd
designar en encargo hasta por un mes,
prorrogable hasta por un perfodo igual, a
funcionario o empleado que se desempefie en
propiedad. Vencido este término procederd al
nombramiento en propiedad o provisionalidad
segin sea el caso, de conformidad con las
normas respectivas.

PARAGRAFO. Cuando la autoridad que deba
efectuar el nombramiento se encuentre en
vacaciones, la Sala Administrativa del
respectivo Consejo Seccional, designarda un
encargado mientras se provee la vacante por el
competente, a quien dard aviso inmediato.

PROYECTO DE REFORMA

En caso de vacancia temporal en la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la
Corte Constitucional, la Comisién Nacional de
Disciplina_Judicial, el Consejo Superior de la
Judicatura o los Tribunales, la designacion se
hard  directamente  por la  respectiva
Corporacion.

ARTICULO 135, TERMINO PARA LA
ACEPTACION,  CONEIRMACION Y
POSESION EN EL CARGO. E}

Articulo 41. El articulo 133 de la Ley 270
de 1996 quedari asi:

ARTICULO 133. TERMINO PARA EL
NOMBRAMIENTO, LA ACEPTACION Y
POSESION EN EL CARGO. Para proceder al

nombramiento _como__titular _en _un__empleo _de
[funcionario_en_propiedad, el inador_deberd

nominador solicitard a la Sata—Ad

del  Consejo Superior o Seccional de la
Judicatura, , el envio de la
correspondiente lista de candidatos, euienes
deberédn reunir los requisitos minimos para el
desemperio del cargo.

siguientes a que se produzca la vacante, el
nominador solicitard al Consejo Superior o
seccional de la Judicatura, el envio de la
correspondiente lista de candidatos, que
deberdn reunir los requisitos minimos para el
desemperio del cargo.

Cuando se trate de vacancia temporal, en cargos de

verificar que_reiine_los ¥
alidades para flar el _cargo, asi_como la
inexistencia de bilidades

para su ejercicio.

inhabilidades o inc

Al efecto, el Consejo Superior o_seccional de la
Judicatura_remitird al la_lista de
elegibles, que previo a_efectuar el cor di

carrera, se optard por un funcionario o empleado de
carrera del despacho respectivo, siempre que cumpla
los requisitos para el cargo, o por el que hace parte
del_registro_de_elegibles. Este nombramiento no
excluird a la persona del respectivo registro para
optar por un cargo en propiedad.

nombramiento, deberd_requerir_al_interesado_los
documentos _con_base en los cuales se_acredita_el

limi de 1 para_el cargo v la
declaracion juramentada de no estar inhabilitado ni
impedido moral o legal para el ejercicio del
cargo, para lo que dispondrd de diez (10) dias desde
la solicitud.
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ik dlspondra de
quince (15) dfas para tomar posesién del mismo.

PARAGRAFO. El término para la posesion en
el cargo podri ser prorrogado por el nominador
por una sola vez, siempre que considere justa la
causa invocada y que la solicitud se formule
antes del vencimiento.

EL nombramiento_serd comunicado al_interesado

dentro_de los ocho dias y éste_deberd

ARTfCULO ACTUAL DE LA LE
ATUTARIA
diferentes achs tcrntonalc , Ln cuyo caso s6lo

pruLchm previ ia
d

los Consejos Superior o

aceptarlo o rehusarlo dentro de un término igual.

Una_vez aceptado el nombramiento, el interesado
dispondra de quince (15) dias para tomar
posesion del mismo.

PARAGRAFO. El término para la posesion en
el cargo podri ser prorrogado por el nominador
por un término igual y por una sola vez, siempre
que se considere justa la causal invocada y que
la solicitud se formule antes del vencimiento.

ARTICULO 184. TRASLADO. Se produce
traslado cuando se provee un cargo con un
funcionario o empleado que ocupa en propiedad
otro de funciones afines, de la misma categorfa
y para el cual se exijan los mismos requisitos,

aunque tengan dlstmta sede territorial. Nunea
1 et ] Sal Jel

Articulo 42. El articulo 134 de la Ley 270
de 1996 quedari asi:

ARTICULO 1384. TRASLADO. Se produce
traslado cuando se provee un cargo con un
funcionario o empleado que ocupa en propiedad
otro de funciones afines, de la misma categorfa
v especialidad, para el que se exijan los mismos
requisitos, aunque tengan distinta sede

territorial. EI traslado puede ser solicitado por los

Ll

comprobadas, qreded T
b .

P S—razones—

~ - ~ su conyuge,

compafiera 0  compafiero  permanente,

descendiente o ascendiente en primer grado de

consangumldad o umm civil, ﬂempr&qu&el—lﬁ
bl

phet s-menos-faverables

|r H ; 1

exprese:

pare

2. Cuando lo sohutm por escrito en forma
reciproca  funek S plee de

P
Censejos—S tes-dedad = Procede | servidores de la Rama Judicial en los siguientes
en los siguientes eventos: eventos:

1 Cuando-els loJo-solicit

ée—s-a-l—ud—e—seéurldad dehldamente 1. Por razones de seguridad. Cuando se presenten

hechos o amenazas graves que atenten contra la vida
o_integridad_personal_del servidor de la_Rama
Judicial, la de su conyuge. c fiero o fiera
per: i 0_ascendiente_en_primer
grado de consanguinidad o tinico civil, por razén u
ocasion_de_su_cargo y_que_hagan i ble_su

permanencia en él.

Tamblen se_aplicard a los xervl(lores vinculados en

jonalidad, sin que ello su forma de
vmrulaaon hasta_tanto_se_provea el cargo en
propiedad

2. Por razones de_salud. Cuando_se_encuentren
debid, comprobadas razones de salud que le

Seccional de la Judicatura.

Cuando el traslado deba hacerse entre cargos
cuya nominacién corresponda a distintas
autoridades, sélo podra llevarse a cabo previo
acuerdo entre éstas.

3. Cuando lo solicite un servidor piblico de
carrera para un cargo que se encuentre vacante

en forma definitiva, evento—en—el-eunal-deberd

resol 1 seid tes—de—abrirL ")
solverse—ta—t antes—de—abrir—ta—see
orial 1 H ¥ 1

T

4. Cuando el interesado lo solicite y la-petieibn
esté soportada en wr-heeho que por razones del
servicio la—Sala—Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura califique como
aceptable.

3. Por reciprocidad. Cuando lo soliciten en forma
reciproca servidores de la Rama Judicial en
carrera de diferentes sedes territoriales, en cuyo
caso solo procedera previo concepto de los Consejos
Superior o Seccional de la Judicatura.

Cuando el traslado deba hacerse entre cargos
cuya nominacién corresponda a distintas
autoridades, sélo podri llevarse a cabo previo
acuerdo entre éstas.

4. Cuando lo solicite un servidor publico de
carrera para un cargo que se encuentre vacante
en forma definitiva.

4. Por razones del servicto. Cuando la_solicitud
esté soportada en_hechos que por razones del
servicio el Consejo Superior de la Judicatura
califique como aceptables.

PARAGRAFO 1. Cuando se trate de traslado de
un servidor judicial, se tomard posesion con el iinico
requisito del juramento legal.

PARAGRAFO 2. Para efectos de lo dispuesto en
los numerales 3 y 4, para el concepto de traslado se
tendrdn_en_cuenta, entre otros factores, la dltima
evaluacion de servicios en firmey de permanencia de

tres afios en el cargo y en el despacho desde el cual

solicita el traslado.

PARAGRAFO 3. Sélo proceden los traslados en
la_misma sede territorial cuando se trate de cambio

de subespecialidad.

ARTICULO 139. COMISION ESPECIAL
PARA MAGISTRADOS DE TRIBUNALES
Y JUECES DE LA REPUBLICA. ka—Sala

hagan i ible_al servidor de la Rama Judicial
continuar en el cargo.

del Consejo Superior de la
Judlcatura, puede conferir, a instancias de los
respectivos superiores jerarquicos, comisiones
a los Magistrados de los Tribunales o de los
Consejos Seccionales de la Judicatura y a los

Articulo 43. El articulo 139 de la Ley 270 de
1996 quedari asi:

ARTICULO 139. COMISION ESPECIAL
PARA MAGISTRADOS DE
TRIBUNALES, JUECES DE LA
REPUBLICA Y EMPLEADOS. El Consejo
Superior de la Judicatura puede conferir, a
instancias de los respectivos superiores
Jjerdrquicos, comisiones a los magistrados de los
tribunales, de los consejos seccionales de la

ULO ACTUAL DE LA LI

Juucs dc la chublma para adelantar cursos de
hasta por dos afios y para
cumplir actividades de asesorfa al Estado o
realizar investigaciones cientificas o estudios
relacionados con las funciones de la Rama
Jurisdiccional hasta por seis meses.

Cuando se trate de cursos de espeeializacién
que s6lo requieran tiempo parcia] ¥y que no
afecten la prestacién del servicio, la—Sala
Administrativa—del Consejo bupermr de la
Judicatura podré autorizar permisos especiales.

PROYECTO DE REFORMA

Jjudicatura o de las lonales _de

disciplina judicial y alos jueces de la Reptiblica y
para adelantar cursos de postgrado hasta por dos
afios y para cumplir actividades de asesorfa al
Estado o realizar investigaciones cientificas o
estudios relacionados con las funciones de la
Rama Jurisdiccional hasta por seis meses,
siempre _y_cuando_lleven _al _menos _dos _ajios

vinculados en el régimen de carrera.

Las fial en_el_inciso_anterior se

otorgardn previa solicitud por parte del interesado

ante el respectivo dor, que deberd avalar la

comisién o indicar las objeciones.

St la comision requiere la provision de la vacante y
el pago de los salarios y prestaciones de quien la
solicita, podrd olorgarse si_se_cumple con los
requisitos establecidos en los regl del Consejo
Superior de la Judicaturay cuente con certificado de

disponibilidad presupuestal.

Cuando se trate de cursos de postgrado que sélo
requieran tiempo parcial y que no afecten la

prestacion del servicio, el Consejo Superior de la

Judicatura podra autorizar permisos especiales.

PARAGRAFO. Los funcionarios y empleados
en Carrera también tienen derecho a licencia,
cuando hallandose en propiedad pasen a ejercer
hasta por el término de dos afios, un cargo
vacante transitoriamente en la Rama Judicial.

CTO DE REFORMA

PARAGRAFO. Los funcionarios y empleados
en carrera judicial también tienen derecho a
licencia, cuando hallandose en propiedad pasen
a ejercer hasta por el término de dos afios,
prorrogable por un término igual, un cargo vacante
transitoriamente o un cargo de libre nombramiento
y remocién en la Rama Judicial. Vencido el término
de la prorroga, solo podrd otorgarse nueva licencia
luego de trascurridos dos X

ARTICULO 142
REMUNERADA. Los funcionarios y
empleados tienen derecho a licencia no
remunerada hasta por tres meses por cada ano
calendario, en forma continua o discontinua
segiin lo solicite el interesado. Esta licencia no
es revocable ni prorrogable por quien la
concede, pero es renunciable por el beneficiario.
El superior la concedera teniendo en cuenta las
necesidades del servicio.

LICENCIA NO

Asf  mismo, se concederd licencia no
remunerada a los funcionarios de Carrera para
proseguir cursos de espeetalizaetén hasta por
dos aflos o actividades de docencia,
investigacién o asesorm cientifica al Estado

hasta por un ano,
!

la-Sal lel-C (0-S ordh

laJudieatura:

Articulo 44. El segundo inciso y el paragrafo
del articulo 142 de la Ley 270 de 1996
quedarin asi:

()

Asf  mismo, se concederd licencia no
remunerada a los funcionarios y empleados de
carrera judicial, para proseguir cursos de
postgrado hasta por dos afios o actividades de
docencia, investigacion o asesorfa cientifica al
Estado hasta por un ao.

ARTICULO 144, PERMISOS. Los
funclonarlos y empleados de la Rama Judicial

a permiso remunerado por causa
Justificada.

Tales permisos seran concedidos por el
Presidente de la Corporacién a que pertenezca
el Magistrado o de la cual dependa el Juez, o
por el superior del empleado.

El permiso deberd solicitarse y concederse
siempre por escrito.

PARAGRAFO. Los  permisos no  generan
vacante transitoria ni definitiva del empleo del
cual es titular el respectivo beneficiario y en
consecuencia, no habrd lugar a encargo ni a
nombramiento provisional por el lapso de su
duracion.

Articulo 45. El primer inciso del articulo
144 de la Ley 270 de 1996, quedari asi:

ARTICULO 144, PERMISOS. Los
funcionarios y empleados de la Rama Judicial
podrdn solicitar permiso remunerado por causa
Justificada, hasta por tres (3) dias hdbiles en el mes.
En_ningiin _caso _podrdn_concederse _permisos
consecutivos.

ARTICULO 146. VACACIONES. Las
vacaciones de los funcionarios y empleados de
la Rama Judicial scrdn colcctnds salvo las—e

2 de los Consejos
guperlores ¥ Seccionales de la Judicatura, ]‘ﬂ'ﬁ-d'e

los—Tribunal Nacionallas—de los—J:

Resional ; it de ML

PFeﬂH&eues—ée—FaﬂH#m Pena]es Mumclpales y
de Ejecucién de Penas; y las de los de la Fiscalia

Articulo 46. El articulo 146 de la Ley 270
de 1996 quedari asi:

ARTICULO 146. VACACIONES. Las
vacaciones de los funcionarios y empleados de
la Rama Judicial seran colectivas, salvo para los
que laboren en el Consejo Superior de la
Judicatura y consejos ionales de la
judicatura,  la  Direccion  Ejecutiva _ de
4. acion __Judicial vy sus _ direcciones
seccionales, los juzgados penales municipales y
los juzgados de ejecucion de penas y medidas de
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(CULO ACTUAL DE LA LE
ESTATUTARI/
y el Instituto Nacional de Medicina Legal y

Ciencias Forenses.

Las vacaciones individuales serdn concedidas
de acuerdo con las necesidades del servicio per

3 it #va-del Consejo Superior y
Seccionales de la Judicatura por la Sala de
Gobierno del respectivo Tribunal a los Jueces y
por el respectivo nominador en los demds casos,
por un término de veintidés dias continuos por
cada afio de servicio.

seguridad, de la Fiscalfa y el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Las vacaciones individuales serdn concedidas
de acuerdo con las necesidades del servicio por
el Consejo Superior de la Judicatura y los
consejos seccionales de la judicatura, por la sala
de gobierno del respectivo tribunal a los Jueces
y por el respectivo nominador en los demas
casos, por un término de veintidés dias
continuos por cada afio de servicio.

3. No concurra _al trabajo antes de serle concedida
autorizacion para separarse del servicio o en caso de

renuncia, antes de ser aceplada o vencerse el plazo
indicado en la ley.

PARAGRAFO. Comprobadas cualquiera de las

causales de que trata_este articulo. la_autoridad
/ a_declarard la wvacancia del empleo,

siempre que se garantice el derecho de defensa.

Articulo 47. El articulo 147 de la Ley 270
de 1996 tendrd el siguiente paragrafo
nuevo:

PARAGRAFO 2. Los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la
Corte Constitucional, de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial y del Consejo Superior de la
Judicatura_podrdn_ser idos_del _cargo _por
mayoria calificada de la Sala Plena de la respectiva
corporacion y con garantia del derecho de defensa,
por_actos de indignidad que afecten la confianza

piblica de la corporacion.

Tratind

Boribl

de magistrados de tribunal, jueces de la
o __magistrados _de _las A

seccionales de disciplina judicial y magistrados de
los consejos seccionales, la 161 en el cargo por
actos de indignidad_serd decretada por la_Corte
Suprema_de_Justicia, el Consejo de Eslado. la

Comisién_Nacional de Disciplina Judicial y el

Consejo Superior de la Judicatura, respecti

ARTICULO 158. CAMPO DE
APLICACION. Son de Carrera los cargos de

Magistrados de los Tribunales y-detas-Satas-de

los—Conset los—de—ta—Tud

Articulo 49. El articulo 158 de la Ley 270
de 1996 quedari asi:

ARTICULO 158. CAMPO DE

APLICACION. Son de carrera los cargos de

magistrados de los tribunales, de los consejos
males de la judicatura v de las /51

2 3
Jjueces y empleados que por disposicién expresa
de la ley no sean de libre nombramiento y
remocion.

lonales _de _disciplina _ judicial, jueces 'y
empleados que por disposicién expresa de la ley
no sean de libre nombramiento y remocién, ni

de periodo.

Articulo 48. La Ley 270 de 1996 tendri el
siguiente articulo nuevo:

ARTICULO _149A. ABANDONO DEL
CARGO. Para efectos meramente
el abandono del cargo se produce cuando el servidor
judicial sin justa causa:

1. No reasuma sus_funciones dentro de los tres (3
dias si; al imiento_de licencia, permiso,
acacton vencimiento _de la

ativos,

o al

prestacién del servicio militar.

2. Deje_de concurrir al trabajo por tres (3) dias

ARTICULO 160. REQUISITOS
ESPECIALES PARA OCUPAR CARGOS EN
LA CARRERA JUDICIAL. Para el ejercicio de
cargos de carrera en la Rama Judicial se
requiere, ademés de los requisitos exigidos en
disposiciones  generales, haber  superado
satisfactoriamente el proceso de seleccion y
aprobado las evaluaciones previstas por la ley y
realizadas de conformidad con los reglamentos
que para tal efecto expida la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.

El acceso por primera vez a cualquier cargo de
funcionario de carrera requerird de la previa
aprobacién del curso de formacién judicial en
los términos que sefiala la presente ley.

PARAGRAFO. Los funcionarios de carrera

que acrediten haber realizado el curso de

formacién judicial, no estdn obligados a

repetirlo para obtener eventuales ascensos yres
+ 1 ;

g P!

Articulo 50. El parigrafo del articulo 160
de la Ley 270 de 1996 quedara asi:

PARAGRAFO. Los funcionarios de carrera,
que acrediten haber aprobado el curso de
formacion judicial, no estin obligados a
repetirlo para obtener eventuales ascensos

siempre y cuando se trate de la misma especialidad y

PARAGRAFO TRANSITORIO. Con arreglo
ala presente ley y dentro del afo siguiente a su
entrada en vigencia, la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura adoptara
todas las medidas que sean necesarias para que
el curso de formacién judicial sea exigible, con
los alcances que esta ley indica, a partir del 1o.
de enero de 1997.

PROYECTO DE REFORMA

el curso lo haya recibido dentro de cualquiera de las
dos (2) las umente anteriores a
aquella en la que estd participando. En estos casos,
se_tendrd en_cuenta la certificacion que expida la

Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” o, en su
defecto, se tomard la dltima calificacion de servicios
ida, como factor itutivo de

valuacion.

ARTICULO 165. PROGRAMACION DEL
PROCESO DE SELECCION. Los procesos de
seleccién serdn permanentes con el fin de
garantizar en todo momento disponibilidad
para la provision de las vacantes que se
presenten en cualquier especialidad y nivel
dentro de la Rama Judicial.

Fodes los procesos de seleccion para
funcionarios y empleados de Carrera de la

Rama Judicial serdn péblicos-y-abiertos.

Articulo 51. El articulo 163 de la Ley 270 de
1996 quedara asf:

ARTICULO 163. MODALIDADES DE
SELECCION. Los procesos de seleccion serdn
permanentes con el fin de garantizar en todo
momento disponibilidad para la provisién de
las vacantes que se presenten en cualquier
especialidad y nivel dentro de la Rama Judicial.

Los procesos de seleccion para funcionarios y
empleados de carrera de la Rama Judicial serdn:

1. De_ingreso_piiblico y abierto. Para la
provision i de_los cargos en la Rama
Judicial se adelantard concurso piblico y abierto en
los cuales podrdn participar todos los ciud.

que rednan los requisitos v

el articulo 164 de esta ley.

sndiciones indicadas en

Podrin participar los funcionarios y le de
la Rama Judicial, siemprey cuando no participen en
el concurso de ascenso.

2. De ascenso. El concurso serd de ascenso cuando
existan _funcionarios o lead judiciale
en_la_carrera judicial, en el grado
salarial _inferior, que cumplan_los isilos_y
dici para_el de_los _empleos
convocados a concurso.

Para los concursos de ascenso se convocard el 30 %

de las vacantes, por categoria de cargos a proveer, de

funcionarios y leados para cada_cargo. Los

demds empleos se proveerdn a través de concurso de

ingreso piblico y abierto.

Para_participar en los concursos de ascenso_el
funcionario o L deberd cumplir lo siguie

[uncionarios deberdn contar con una_permanencia

a. Estar L do_en la_carrera judicial. Los

minima en el cargo de carrera por cuatro (4) afios y
los empleados por dos (2) aiios.

b. Reunir los requisitos y condiciones exigidos para
el desemperio del cargo.

c. Contar con la evaluacion de servicios en firme del
7

periodo anterior: en_caso_de no
contar con esta calificacién por causas no atribubles
al_servidor piblico, serd la_iltima_calificacion de
servicios que no podrd ser inferior a 85 puntos.

¢._Los_funcionarios, lafonados _en _carrera

judicial, solo podrdn aspirar al cargo de categoria
inmedi superior v de la

misma

especialidad.

[ Los lead L dos en_carrera judicial
ini podrdn_aspirar al cargo de categoria

diat: te_superior de la misma jurisdi
talidad. Se

sin_importar la_esp zeeptitan los

secretarios de los despachos y los oficiales mayores,

sustanciadores v_pr jonales _que _tendrdn _que

de__ascenso_de la_misma

aspirar _a_ cargos

especialidad.

g Los secretarios de todas las categorias de

despachos Judiciales solo podrin ascender al cargo
de juez municipal o promiscuo municipal.

PARAGRAFO. _Si no_se_pueden_proveer las
vacantes por_sistema de concurso _abierto o por
ascenso, el Consejo Superior de la Judicatura podrd
convocar _concursos para cargos de jueces y

leados en zonas de dificil acceso, determinadas
por_sus condiciones geogrdficas o de seguridad. o
cuyos _nombramie se_hayan_per; ido_en

provisionalidad por mds de cinco (5) aiios.
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Cuando el servidor ingrese a la carrera por esta via,

la permanencia minima en el cargo para el concurso
de ascenso serd de tres () aios.

ARTICULO 164.  CONCURSO  DE
MERITOS. El concurso de méritos es el
proceso mediante el cual, a través de la
evaluacion  de  conocimientos,  destrezas,
aptitud, —experiencia, idoneidad moral 'y
condiciones de personalidad de los aspirantes a
ocupar cargos en la carrera judicial, se
determina su inclusion en el Registro de
Elegibles y se fijard su ubicacién en el mismo.

Los concursos de mérito en la carrera judicial
se regiran por las siguientes normas basicas:

1. Podrdn participar en el concurso los
ciudadanos colombianos que de acuerdo con la
categorfa del cargo por proveer, retnan los
requisitos correspondientes, asi como también
los  funcionarios y  empleados  que
encontrandose  vinculados  al ici
reuniendo e: mismos requisitos,
acceder o a ocupar cargos de
especialidad a la que pertenecen.

()

distinta

Articulo 52. El numeral 1 del articulo 164
de la Ley 270 de 1996 quedari asi:

1. Podrdn participar en los concursos de ascenso los
funcionarios _y leados _que _encontrandose
vinculados al servicio reiinan los del cargo
al_que aspiran _ascender. Cuando se trale de
concursos abiertos y piblicos, podran participar los
ciudadanos colombianos que, de acuerdo con la

ARTICULO ACTUAL DE LA LEY

ESTATUTARIA

PROYECTO DE REFORMA

PARAGRAFO 3. El Consejo Superior de la
Judicatura_determinard_para cada_concurso_la
tarifa que deberd ser sufragada por cada aspirante,
de acuerdo con la naturaleza del cargo, su ubicacion

v las demds razones que se establezcan de manera
general en el que expida el Consejo. Esta

tarifa se causard a favor de la Corporacion para
contribuir a financiar el proceso de ingreso y ascenso
en la carrera judicial.

ARTICULO 165. REGISTRO DE
ELEGIBLES. La Sala Administrativa de los
Consejos Superior o Seccional de la Judicatura
conformard con quienes hayan superado las
etapas anteriores, el correspondiente Registro
de Elegibles para cargos de funcionarios y
empleados de carrera de la Rama Judicial,
teniendo en cuenta las diferentes categorfas de
empleos y los siguientes principios.

La inscripcion en el registro se hard en orden
descendente, de conformidad con los puntajes
que para cada etapa del proceso de selecciéon
determine el reglamento.

La inscripcion individual en el registro tendrd
una vigencia de cuatro afios. Durante los meses
de enero y febrero de eada—afio, cualquier
interesado podra actualizar su inscripcion een

categoria_del cargo por proveer, reinan los

jsitos_cor di e_iguals podrin
participar los funcionarios y de la Rama
Judicial, siempre y cuando no_participen en_el
concurso cerrado.

7

EL_Consejo_Superior _de la_Judicatura podrd
convocar _concursos para cargos de jueces y
empleados en zonas de dificil acceso, determinadas
or_sus condiciones geogrdficas o de segurida
cuyos _nombrami se_hayan L
provisionalidad por mds de cinco (5) aftos.

()

en

Articulo 53. El articulo 164 de la Ley 270
de 1996 tendrd el siguiente paragrafo
nuevo:

Tos—dat y con éstos se
reclasificard el registro, si a ello hubiere lugar.

Cuando se trate de cargos de funcionarios, o de
empleados de las corporaciones judiciales
nacionales el concurso y la incorporacién al
registro se hard por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura; en los demas
casos dicha funcién corresponde a las Salas
Administrativas de los Consejos Seccionales de
la Judicatura.

Articulo 54. El tercer inciso del articulo 165
de la Ley 270 de 1996 quedari asi:

()

La inscripcién individual en el registro tendrd
una vigencia de cuatro afios. Durante los meses
de enero y febrero cada dos afos, cualquier
interesado podrd actualizar su inscripcién
respecto_de_los [acton?s de_experiencia_adicional,
docencia, cap. i6n v publicacic 5, y con éstos
se reclasificard el registro, si a ello hubiere
lugar.  Durante el término de la_vigencia del
registro de elegibles, el retiro de éste se hard por la
posesién en carrera judicial del aspirante en el cargo
para_el cual concursé_o_por_no_aceptar o _no
jonarse en el cargo al que haya optado.

PARAGRAFO. En cada caso de conformidad
con el reglamento, los aspirantes, en cualquier

momento  podrdn  manifestar las  sedes

territoriales de su interés.
Articulo 55. El articulo 166 de la Ley 270
de 1996 quedari asi:

ARTICULO 166. LISTA DE | ARTICULO 166. LISTA DE

CANDIDATOS. La provisién de cargos se
hard de listas superiores-a-etree{5) candidatos
con inscripcién vigente en el registro de
clegibles y que para cada caso envien las Salas
Administrativas del  Consejo Superior o
Seccionales de la Judicatura.

CANDIDATOS. La provision de cargos se
hard de listas de candidatos con inscripcion
vigente en el registro de elegibles que para cada
caso envien el Consejo Superior de la Judicatura o

los consejos seccionales, segin el caso.

PARAGRAFO. Para la elaboracién de las listas
se tendrd en cuenta el Registro de Elegibles vigente

al to en que se produzca la vacante.

ARTICULO 167. NOMBRAMIENTO. Cada
vez que se presente una vacante en cargo de
funcionario, la entidad nominadora comunicara
la novedad, a més tardar dentro de los tres dfas
siguientes, a la  correspondiente  Sala
Administrativa—del  Consejo  Superior o
Seccional de la Judicatura, segém—el—ease:
Recibida la lista de candidatos, procederd al
nombramiento  dentro—de—los—diez—dias

stgtientes:

Tratandose de vacantes de empleados, el
nominador, a méas tardar dentro de los tres dfas
siguientes, solicitard a la Sala Administrativa
del  Consejo  Superior o Seccional — que
corresponda, el envio de la lista de elegibles que
se integrard con quienes ocupen los primeros
cinco lugares en el correspondiente registro de
clegibles,  previa  verificacion  de  su
disponibilidad. La Sala remitird la lista dentro
de los tres (3) dfas siguientes y el
nombramiento se hard a mas tardar dentro de
los diez (10) dfas siguientes.

Articulo 56. El inciso primero del articulo
167 de la Ley 270 de 1996 quedari asi:

ARTICULO 167. NOMBRAMIENTO Y
POSESION. Cada vez que se presente una
vacante en cargo de funcionario, la entidad
nominadora comunicard la novedad, a mas
tardar dentro de los tres dias siguientes, al
cor diente Consejo Superior o Seccional de la
Judicatura. Recibida la lista de candidatos,
procedera al nombramiento como se establece
en el articulo 133 de la presente Ley.

ARTICULO 167 A. PERIODO DE
PRUEBA. Con el fin de determinar su mgzesa ala
carrera_judicial, los funcionarios y de
tendrdan un periodo de prueba de seis (6) meses, en el
que serdn_evaluados teniendo en cuenta los mismos
criterios para la_evaluacion de los servidores de
carrera judicial.

Si_dentro_de los treinta (30) dias siguientes al
vencimiento del término del periodo de prueba no se
realiza la evaluacion de que trata el inciso anterior,

se_entenderd que es satisfactoria e ingresard al

régimen de carrera judicial.

La evaluacion insatisfactoria del periodo de prueba

constituye causal de retiro del servicio y deberd ser
decretada_por el lante _acto

administrativo do. Una vez en firme el acto
de_retiro_del_servicio se procederd a_publicar la
vacante.

Articulo 57. La Ley 270 de 1996 tendri un
articulo 167 A que quedara asi:

Articulo 58. La Ley 270 de 1996 tendra un
articulo 192 A que quedari asi:

ARTICULO 192A. EL presupuesto de gastos de

funci j de _la_Rama Judicial crecerd

I minimo, en_porcentaje igual a la tasa
de_inflacion causada, con un incremento adicional
de 5 %.

Ely de gastos de funci tendrd
como base inicial el monto de recursos asignados en
el o inicial de 2020, actualizando los

gastos de personal con el incremento salarial que
decrete_el Gobierno Nacional para la respectiva

yigencia, mds un to de 10 % en todos los

gastos de funcionamiento.

Se_excluyen de_esta formula los recursos para la
creacion_de medidas especiales v para el pago de

ntencias vy _conciliaci Para_las _medidas
especiales se_asignardn_de acuerdo con el costo de
dichas _medidas y_para_el pago de senlencias y

conciliaciones se_asignardn_de_acuerdo con los
requerimientos en virtud de los fallos proferidos.

Los gaslos de_inversion_se_financiardn_con_los
recursos de los fondos especiales asignados para este
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fin_por las diferentes leves a la Rama Judicial, sin
situacién de fondos, y con los aportes de la Nacié,
de_donaciones v_otras

con_recursos f

Suentes.

PARAGRAFO. _El_presupuesto_de_la_Rama
Judicial se asignard de manera global para
funci Z e_inversion, _para_que ésta_lo
desagregue de_acuerdo _con_sus
necesi v prioridades, y__siguier las
clasificaciones del gasto establecidas por el Gobierno
Nacional. Los proyectos de_inversion de la Rama
Judicial _serdn _registrados en el Banco de
Programas y_Proyectos de Inversion Nacional a

titulo informativo.

Concordancias, derogatorias y vigencia.

ARTICULO ACTUAL DE LA LEY
ESTATUTARIA

PROYECTO DE REFORMA

Articulo 59. Sustituir las expresiones “la
respectiva Sala”, y “la Sala Administrativa del
Consejo Superior” de los articulos 15, 19, 20,
22, 84, 40, 42, 51, 53, 57, 63, 717, 82, 83, 85, 86,
87, 88, 89, 90, 97, 98, 99, 101, 104, 130, 131,
132, 189, 142, 146, 155, 160, 161, 162, 164, 165,
167, 168, 170, 174, 175, 176, 177, 192, 193, 199,
200 y 209, por Consejo Superior de la
Judicatura.

Suprimir  la
administrativas” en los artfculos 5
101y 166.

expresion “las Salas
, 83, 84, 87,

Suprimir las expresiones “Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura”, “Sala
Jurisdiccional  Disciplinaria  del ~ Consej
Superior de la Judicatura” 'y = “Salas
Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejo
Seccionales de la Judicatura” de los articulos 56,
104, 111, 180, 57, 63, 76, 82, 83, 101, 112 y
113por Comisién Nacional de Disciplina
Judicial o comisiones seccionales de disciplina
Jjudicial.

jo

ARTICULO ACTUAL DE LA LEY ‘ PROYECTO DE REFORMA ‘
ESTATUTARIA
Articulo 60. La presente Ley subroga el inciso
segundo del articulo 125 de la Ley 270 de 1996 y

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 61. La presente ley rige a partir de su
promulgacién.

De los honorables congresistas,

DIANA ALEXANDRA REMOLINA BOTIA
Presidenta
Consejo Superior de la Judicatura

Firmado Por:

DIANA ALEXANDRA REMOLINA BOTIA
MAGISTRADO ALTA CORPORACION
DESPACHO 5 - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a
lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/ 12

Cédigo de verificacion:
74€8213f376e5822154bffad494 556d6¢74304691fa2a44f0
Documento generado en 29/07/2020 09:45:01 a.m.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 300 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se crea el Programa “Colombia Reforesta’ y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. DE 2020 “Por medio de la cual se crea el

programa “Colombia Reforesta” y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1°. Objeto. Crear el programa “Colombia reforesta” cuyo objetivo es
reducir la deforestacion e incentivar la plantacion de arboles para combatir el cambio
climético y mejorar el medio ambiente.

ARTICULO 2°. Definiciones.

a. Condicion reforesta. La condicion reforesta es aquella que se adquiere por
parte de ciudadanos, empresas e instituciones educativas con el fin de
contribuir con la reforestacion mediante la siembra de arboles de especies
naturales en espacios certificados por la autoridad competente.

b. Documento de Identidad “Colombia reforesta”. El documento de
identidad “Colombia reforesta” sera el distintivo para implementar en la
matricula mercantil, la cédula de ciudadania, tarjeta de Identidad, de las
personas naturales o juridicas que en la solicitud de expedicién de
documento ante la autoridad respectiva requieran su incorporacion y que
ademas entreguen el certificado de siembra expedido por la autoridad
competente.

c. Beneficios programa “Colombia Reforesta”. Los beneficios del programa
Colombia reforesta, se entenderan como el paquete de beneficios otorgados
a la persona natural, juridica o institucion educativa publica o privada por
parte del Gobierno Nacional, departamental y municipal, cuando estos
cumplan con la condicion “reforesta”, siendo certificado este por la autoridad

competente.

ARTICULO 3°. Beneficiarios de la condicion reforesta. Seran beneficiarios de la
condicion reforesta las personas naturales, juridicas o las Instituciones educativas
publicas o privadas que al solicitar la expedicion o renovacién de su documento de

identidad cuenten con la certificacion expedida por la autoridad competente.

Paragrafo. La certificacion expedida por la autoridad competente sera definida y
reglamentada por El Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, teniendo
en cuenta los siguientes aspectos:

Las personas naturales deberan acreditar como minimo la siembra de cinco (5)

arboles.

Las personas juridicas, deberan acreditar que al menos el 50% de sus empleados
haya sembrado como minimo diez (10) arboles.

Las instituciones educativas publicas o privadas que adopten el programa
“Colombia reforesta” en su Proyecto Educativo Institucional PEIl y que acrediten que

sus estudiantes de Ultimo grado siembren cinco (5) 0 mas arboles.
ARTICULO 4°. Beneficios condicion reforesta.

a. 20 % de descuento en la tarifa para la expedicion fisica del pasaporte.

b. 20 % de descuento en la tarifa para la expedicion fisica del duplicado o
rectificacion de la cédula de ciudadania o la tarjeta de identidad, por pérdida
o deterioro, o correccion de datos a voluntad de su titular.

c. 20 % de descuento en la tarifa por renovacion del registro de la matricula
mercantil.

d. 20 % de descuento en el cobro por la expedicion de la tarjeta profesional.

e. 20 % en la tarifa cobrada para la expedicion de la licencia de conduccion.

f. Los establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional en relacion con las
instituciones educativas plblicas o privadas que adopten el programa
“Colombia reforesta”.
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g.

Los establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional en relaciéon con
aquellos estudiantes que antes de graduarse obtengan la condicion
“Colombia reforesta”.

Los establecidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
relacién con las personas juridicas cuyo objeto social tenga relacion con el
sector agropecuario y que obtengan la condicién reforesta antes de su
postulacién para la adjudicacion de créditos otorgados por parte del Estado
ser& preferido en la adjudicacién de los mismos.

Los establecidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
relacion con las personas naturales cuya actividad comercial principal tenga
relaciéon con el sector agropecuario y que obtenga la condicién reforesta
antes de su postulacion para la adjudicacion de créditos otorgados por parte
del Estado sera preferido en la adjudicacion de los mismos.

Quien obtenga la condicion reforesta antes de su postulacion para la
adjudicacion de becas por parte del Estado sera preferido en la adjudicacion
de las mismas. Lo anterior, cuando exista igualdad de condiciones
establecidas en concurso abierto, frente a quienes no lo hicieron.

Quien obtenga la condicion reforesta antes de su postulacion sera preferido
en la lista de elegibles para un empleo de carrera del Estado en caso de
igualdad de puntaje, frente a quienes no lo hubieren hecho.

La persona juridica que implemente el programa “Colombia reforesta” y que
cuente con la respectiva certificacion expedida por la autoridad competente
con anterioridad a cualquier proceso licitatorio por parte del Estado en el que
participe, tendra la garantia a ser preferida en igualdad de condiciones en los
procesos de licitacion, adjudicacion y celebracion de contratos, sean estos
publicos o privados.

La persona natural o juridica que implemente el programa “Colombia

reforesta” con anterioridad de minimo dos (2) meses a cualquier beneficio

implementado por parte del Gobierno Nacional tendré prelaciéon en el

otorgamiento del mismo.

ARTICULO 5°. Coordinacién. El Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible sera el encargado de reglamentar, coordinar y articular con los gobiernos
de los diferentes niveles y el Ministerio de Educacion Nacional, la implementacion
del programa “Colombia Reforesta”. Igualmente deberd poner en marcha
mecanismos de monitoreo y evaluacion para los diferentes aspectos del programa
“Colombia reforesta” en linea con las recomendaciones Comision Intersectorial para
el Control de la Deforestacion y la Gestion Integral para la Proteccion de Bosques
Naturales (CICOD).

Paragrafo. Las entidades territoriales estaran obligadas a reportar la informacion
solicitada cumpliendo con los criterios de calidad y oportunidad de la informacion,
de acuerdo con la reglamentacion que expida el Ministerio de Medio Ambiente y

Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 6°. Autoricese al Ministerio de Educacion Nacional para que mediante
reglamentacion introduzca en el servicio social obligatorio previsto en los articulos
66 y 97 de la Ley 115 de 1994, el programa “Colombia Reforesta” en un plazo
méaximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley.

Paragrafo transitorio. Con el proposito de hacer efectivas las medidas que
permitan incrementar la reforestacién y mejorar el medio ambiente, durante los
préximos cinco afios siguientes a la expedicion de la presente ley, seréa requisito de
grado para el nivel basico secundario dar cumplimiento a lo estipulado en el inciso
primero del paragrafo dispuesto en el articulo tres de la presente ley.

ARTICULO 7°. Autoricese al Gobierno Nacional para que a través de los Ministerios
de Medio Ambiente y de Educacion Nacional se establezcan y otorguen incentivos
a las instituciones educativas de caracter publico o privado que adopten y

mantengan el programa “Colombia reforesta” en su Proyecto Educativo Institucional
PEI por un periodo minimo de tres (3) afios.

=

ARTICULO 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir del momento de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No. DE 2020 “Por medio de la cual se crea el
programa “Colombia Reforesta” y se dictan otras disposiciones.”

. Antecedentes

En la actualidad la deforestaciéon, se ha convertido en una de las principales
preocupaciones dadas las incidencias que su impacto representa sobre las
generaciones futuras. En este sentido, el problema de la deforestaciéon se viene
abordando no solo en el ambito regional, sino que ha existido una preocupacion
generalizada por mitigar los efectos que trae consigo el calentamiento global y sus
incidencias en materia econémica y social.

En este sentido, Colombia al igual que la poblacién mundial en general viven
en un escenario de deforestaciéon debido a la utilizaciéon de la madera como
combustible, la exportacién de maderas duras como fuente de divisas y el afan para
abrir nuevas tierras para el cultivo, la ganaderia o la extraccion de minerales, lo que
hace necesario generar politicas publicas dirigidas a contrarrestar los efectos de la
deforestacion visibles en selvas y bosques tropicales.

Los anteriores problemas han tenido lugar a pesar de los compromisos
internacionales establecidos por el pais para reducir la deforestacion y de las
politicas ambientales que se han formulado para gestionar la biodiversidad, las
areas protegidas, los bosques, el recurso hidrico y el cambio climatico, lo cual exige
enfatizar y articular los esfuerzos para su implementacion efectiva. De manera
andloga, el Estado ha hecho énfasis a través de normas, politicas y acuerdos
internacionales en la necesidad de realizar una gestién integral hacia territorios con
areas ambientales estratégicas, por lo que se requiere materializar esfuerzos

coordinados e integrales que fomenten el uso sostenible del capital natural.

Se requiere entonces encontrar herramientas enfocadas en mitigar los
impactos generados por la deforestacion con el fin de dar soluciones encaminadas
areducir sus elevadas tasas, a las cuales hoy nos vemos enfrentados. El pais ocupa
el primer lugar en el mundo en biodiversidad por unidad de area dado que el 52%
de su territorio se encuentra cubierto por bosques; albergando cerca de 3 millones
de hectareas con paramos, 22 millones en humedales, 710.000 de bosque seco y
299.000 de manglares (Bello et al, 2014), ademéas de que cuenta con 3.330 km de
linea de costa y con 892.102 km 2 de aguas jurisdiccionales con ecosistemas de
alta biodiversidad (Invemar, 2018).

Ahora bien, basta con dar una mirada a las estadisticas publicadas por el
ideam® para darse cuenta de que la superficie deforestada en Colombia viene
creciendo de manera acelerada desde el 2012 y hasta el 2017, pasando de tener
una superficie deforestada en términos de hectareas de 120.939 a una superficie
deforestada del orden de 219.973 hectareas en 2017. Igualmente, resulta
importante resaltar que entre el periodo comprendido entre 1990 y 2017 se hayan
deforestado en total 6.7 millones de hectareas, lo que equivale a 6.5 millones de
estadios de futbol.

Periodo Superficie Variacion %
deforestada (ha)

1990-2000 2.654.456
2000-2005 1.578.012 -0,40552339
2005-2010 1.409.868 -0,10655432
2010-2012 332.145 -0,76441412
2012-2013 120.938 -0,63588794
2013-2014 140.356 0,16056161
2014-2015 124.035 -0,11628288
2015-2016 178.597 0,439891966

! Colombia. Tasa anual de deforestacién segtin departamento. 1990-2017

2016-2017 219.973

6.758.380

0,231672425

En este sentido, hemos sido testigos de como la deforestacion y la degradacion
de los ecosistemas viene aumentando en los Ultimos afios, generando pérdida de
biodiversidad y de servicios ecosistémicos, ademas de la emisiéon de gases de
efecto invernadero (GEI). La transformacion de ecosistemas ha incrementado los
conflictos socio ambientales en el territorio, especialmente en regiones con areas
ambientales estratégicas, dejando en evidencia debilidades y grandes retos de
coordinacién y ejecucion de recursos destinados por parte del Estado.

Por lo anterior, es imperativo para Colombia adoptar medidas tendientes a
reducir la tasa de deforestacion en los bosques pues los mismos resultan de vital
importancia para la vida humana por la cantidad de servicios que proveen y que
entre otros se encuentra la captura y almacenamiento de carbono, la regulacién
climética, el mantenimiento del ciclo del agua, la purificacion hidrica y la mitigacién
de riesgos naturales como inundaciones, ademas de servir como habitat para un
gran nimero de especies (los bosques contienen cerca del 90% de la biodiversidad
terrestre).

En este sentido el presente proyecto generaria un paso en el camino de la
reforestacion y de la generacion de conciencia sobre las generaciones mas jovenes
de la poblacién en aras de lograr no solo el proceso de reforestacion sino el de
incentivar una cultura que permita cuidar el medio ambiente desde el conocimiento

de los efectos adversos que genera la deforestacion.

1. Objeto de la Iniciativa

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer la creacion del programa
“Colombia Reforesta”, el cual servird como mecanismo para reducir la deforestacion
e incentivar la plantacion de arboles para combatir el cambio climatico y mejorar el

medio ambiente.
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M. Justificacion

La presente iniciativa legislativa encuentra su asidero en la necesidad imperativa de
contrarrestar los efectos de la deforestacion y su incidencia sobre aspectos como el
cambio climéatico. Para esto el proyecto de ley propone crear el programa “Colombia
reforesta” el cual tiene incluida la condicion “reforesta” el cual proveerd incentivos
econdmicos con el objetivo de incentivar a ciudadanos, empresas, instituciones
educativas, y universidades a sembrar arboles y asi combatir de manera directa la
deforestacion y el cambio climatico.

Actualmente, uno de los mayores problemas socioambientales del pais es la
deforestacion, la degradacion de los ecosistemas y la subsecuente pérdida de
biodiversidad. Evidencia de lo anterior, es que, en 2017, cerca de 219.000 hectareas
fueron deforestadas48; y en los dltimos 20 afios, el 17% del area de paramos del
pais se perdi6 (Ideam, MinAmbiente, 2018; WWF, 2017). Se tiene evidencia de que
este problema es causado por la expansion desordenada de la frontera agricola, el
acaparamiento de tierras y las debilidades para ejercer control territorial,
especialmente, frente al aumento de actividades ilegales asociadas a la extraccion
y explotacién ilicita de minerales, los cultivos de uso ilicito y la extraccién ilicita de

recursos forestales.

Se reconoce entonces la necesidad imperativa de avanzar en la presente
iniciativa legislativa y asi encaminar el trabajo de la comunidad con la agenda
ambiental de nivel nacional consolidando asi la biodiversidad como activo
estratégico de la Nacion, para que la conservacion de este capital natural sea una
oportunidad para la generacion de riqueza y no fuente de conflictos en los territorios.

Entre 2005 y 2015 se perdieron 1.5 millones de hectareas de bosque y en los
dos ultimos afios se deforestaron 178 mil y 219 mil hectareas respectivamente. La
mayor pérdida de ecosistemas boscosos se presentd en la Amazonia, el Pacifico y
los Andes, territorios con suelos de aptitud forestal y vocacién de proteccion, en
donde se ha identificado la necesidad de priorizar acciones del Estado para ejercer
control territorial y llevar a cabo inversiones para su desarrollo social y econémico.
Lo anterior se ve limitado ante la ausencia de informacién oficial predial y de
tenencia de la tierra (Ideam, MinAmbiente, 2018).

Asi las cosas, con la presente iniciativa se pretende un plan de beneficios
dirigidos a ciudadanos, empresas, e instituciones educativas en sus diferentes
tramites con los cuales generaran beneficios econdmicos derivados de implementar
el programa “Colombia reforesta”.

De esta manera, a la fecha y segun registros del DANE? se tiene que en 2017
fueron matriculados por nivel educativo 10.020.294 alumnos dentro de los cuales
se encuentran 987.985 en el nivel preescolar, 4.316.446 en basica primaria y
4.715.863 en bésica secundaria y media, los cuales se subdividen en 8.036.467
pertenecientes al sector oficial y 1.983.807 al sector no oficial.

En este sentido, los mismos se distribuyen en 7.640.500 en el sector urbano
y 2.379.794 al sector rural. Esto indica que en promedio cerca de 500.000
estudiantes se gradan por afio, por lo que se lograria llegar a un total de 4.000.000
millones de arboles por afio solo en el caso de las instituciones educativas y otros

cerca de 500.000 arboles provenientes de personas y empresas, lo que

2 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/educacion/presentacion EDUC 2017.pdf

representaria la reforestacion de cerca de 5.000.000 millones de arboles o lo
equivalente a 3000 hectareas de bosque reforestado por afio.

Ahora bien, en cuanto al impacto fiscal de la iniciativa el mismo se calcula a
partir del descuento otorgado en la expedicion de los documentos contemplados por
lo que los costos para cada una de las entidades responsables de la expedicién de
los documentos es el siguiente:

En 2018 fueron atendidos 931.875 colombianos para duplicado de cédula en
linea lo que significaria un costo fiscal del orden de los $ 8.275.000.000° millones
de pesos en el caso de la registraduria.

En el caso de la cancilleria se tiene que al afio son expedidos en promedio
33.000 pasaportes entre los que se cuentas los ordinarios y ejecutivos, siendo estos
una proporcién muy pequefia por lo cual el presente célculo se realiza suponiendo
que todos los pasaportes seran ordinarios, lo que significaria un costo fiscal del
orden de los $ 1.095.600.000 millones de pesos.

En el caso de los costos derivados de la matricula mercantil los mismos van
a depender del tamafio de la empresa en términos de activos por lo que no es
posible establecer con claridad cual seria el impacto en materia de renovaciones de
matriculas mercantiles. Igualmente, sucede para el caso de las licencias de transito.

En cuanto a las iniciativas planteadas como incentivo para las entidades

educativas las mismas no representarian un impacto fiscal.

V. MARCO NORMATIVO

Naciones Unidas 1992

3 Valor del pasaporte ordinario $166.000, ejecutivo 256.000 y emergencia $161.000. valor de la copia
de la cédula de ciudadania $44.400.

Que el mecanismo de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion (REDD+), fue creado bajo la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climéatico y como parte de la Estrategia Nacional REDD+.

La Declaraciéon Conjunta de Interés, suscrita entre Colombia y los Gobiernos
de Noruega, Alemania y Reino Unido, tiene dos alcances a nivel nacional; el primero
corresponde al disefio e implementacion de politicas y estructuras que permitan la
reduccién de emisiones por deforestacién mediante la promocion de una economia

baja en carbono, y el segundo, a un esquema de pago por resultados.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 8o. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para

el logro de estos fines

ARTICULO 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas

La Ley 99 de 1993
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ARTICULO 1o0. PRINCIPIOS GENERALES AMBIENTALES. La Politica
ambiental colombiana seguira los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segin
los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién
de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

()

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constituciéon Nacional, sera

descentralizado, democratico, y participativo.

Articulo 5 FUNCIONES DEL MINISTERIO

()

9) Adoptar, conjuntamente con el Ministerio de Educacion Nacional, a partir
de enero de 1995, los planes y programas docentes y el pénsum que en los distintos
niveles de la educacién nacional se adelantaran en relacién con el medio ambiente
y los recursos naturales renovables, promover con dicho Ministerio programas de
divulgacion y educacion no formal y reglamentar la prestacion del servicio ambiental

()

LEY 115 DE 1994*

ARTICULO 66.- Servicio social en educacién campesina. Los estudiantes de
establecimientos de educacién formal en programas de cardcter agropecuario,
agroindustrial o ecolégico prestaran el servicio social obligatorio capacitando y
asesorando a la poblacién campesina de la region.

Las entidades encargadas de impulsar el desarrollo del agro colaborardn con

dichos estudiantes para que la prestacion de su servicio sea eficiente y productiva.

ARTICULO 97.- Servicio social obligatorio. Los estudiantes de educacion media
prestaran un servicio social obligatorio durante los dos (2) grados de estudios, de
acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Decreto 1075 de 2015°

Articulo 2.3.3.4.1.2.4. Servicio social obligatorio. Los alumnos de educacién
media de los establecimientos de educacion formal, estatales y privados, podran
prestar el servicio social obligatorio previsto en los articulos 66 y 97 de la Ley 115
de 1994 en educacién ambiental, participando directamente en los proyectos
ambientales escolares, apoyando la formacién o consolidacion de grupos
ecoldgicos escolares para la resolucién de problemas ambientales especificos o

participando en actividades comunitarias de educacién ecolégica o ambiental.

DECRETO 1257 DE 2017

El cual conforma La Comision Intersectorial para el Control de la
Deforestacion y la Gestion Integral para la Proteccion de Bosques Naturales
(CICOD), que permite, entre otros objetivos, el control efectivo de la desforestacion
y una gestion adecuada para la proteccion de bosques naturales y la ejecucion de
las politicas publicas y los proyectos de inversion y/o programas estratégicos para

la conservacion de los bosques naturales de Colombia.

V. Marco de Derecho Internacional
Declaracion del dia del arbol: Existe el dia internacional del arbol, celebrado
el 21 de marzo. Es conocido también como el Dia Forestal Mundial y surgi6 de una

recomendacioén del Congreso Forestal Mundial celebrado en Roma en 1969, la cual

> http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30019930

fue aceptada por la Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) en 1971.

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, cuyo objetivo es
establecer una alianza mundial equitativa, mediante la creacion de nuevos niveles
de cooperacién entre los Estados, los sectores claves de las sociedades y las
personas, procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los
intereses y se proteja la integridad del sistema ambiental”.

Ley 29 de 1992 - Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono", suscrito en Montreal el
16 de septiembre de 1987, con sus enmiendas adoptadas en Londres el 29 de junio
de 1990 y en Nairobi el 21 de junio de 1991.

Ley 30 del 5 de marzo de 1990, ratifica el Convenio de Viena para la
proteccion de la capa de ozono, que busca evitar los impactos potencialmente
nocivos de la modificacion de la capa de ozono sobre la salud humana y el medio
ambiente y propende por una mayor investigacion con el fin de aumentar el nivel de
conocimientos cientificos al respecto.

Ley 165 de 9 de noviembre de 1994, aprueba el Convenio Sobre la
Diversidad Biol6gica cuyos objetivos son la conservacion de la diversidad biolégica,
la utilizacién sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos. Este
convenio fue ratificado mediante la Ley 165 del 9 de noviembre de 1994.

Ley 45 de 1983 ratifica el Convenio de las Naciones Unidas para la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, celebrado en Paris el 16 de
noviembre de 1972. En sus articulos 4 y 5, la Convencioén establece:

“Articulo 4° Preservacion de la vida en la tierra. Las generaciones actuales
tienen la responsabilidad de legar a las generaciones futuras un planeta que en un
futuro no esté irreversiblemente dafiado por la actividad del ser humano. Al recibir
la Tierra en herencia temporal, cada generacién debe procurar utilizar los recursos

naturales razonablemente y atender a que no se comprometa la vida con

modificaciones nocivas de los ecosistemas y a que el progreso cientifico y técnico
en todos los &mbitos no cause perjuicios a la vida en la Tierra.

Articulo 5. Proteccion del medio ambiente. 1. Para que las generaciones
futuras puedan disfrutar de la riqueza de los ecosistemas de la Tierra, las
generaciones actuales deben luchar en pro del desarrollo sostenible y preservar las
condiciones de la vida y, especialmente, la calidad e integridad del medio ambiente.
2. Las generaciones actuales deben cuidar de que las generaciones futuras no se
expongan a una contaminacién que pueda poner en peligro su salud o su propia
existencia. 3. Las generaciones actuales han de preservar para las generaciones
futuras los recursos naturales necesarios para el sustento y el desarrollo de la vida
humana”.

Ley 1844 de 2017 por medio del cual se aprueba el Acuerdo de Paris,
adoptado el 12 de diciembre de 2015 en Paris, Francia.

Ley 1931 de 2018, por la cual se establecen directrices para la gestion del

cambio climatico.

VI Derecho Comparado
Segun los resultados del indice de Desempefio Ambiental (EPI), el cual
proporciona un resumen basado en datos del estado de la sostenibilidad en todo el
mundo. Utilizando 32 indicadores de desempefio en 11 categorias de problemas,
mediante el cual se clasifican a 180 paises en materia de salud ambiental y vitalidad
del ecosistema.

En este sentido, para el 2020 el indice EPI destaca a Dinamarca, Luxemburgo,
Suiza, Reino Unido y Francia como los cinco paises lideres en aspectos
ambientales, esto, en comparacion con Colombia que se ubica en la posicion 50

solamente superada por Chile en términos de paises de América Latina.
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Asi las cosas, el indice EPI indica que Colombia viene abordando de una mejor
manera los desafios ambientales permitiendo comprender los determinantes del

progreso ambiental y a refinar las opciones de politicas.

Dinamarca, por ejemplo, tiene como objetivo general de la politica forestal la
combinacion de naturaleza, produccion y oportunidades recreativas, mediante
incentivos al manejo forestal sostenible en general, la proteccion de la naturaleza
forestal y biolégica, la participacién publica y uso de los bosques a través de
recreacion al aire libre, la mejora en las condiciones del marco econémico para el
sector forestal, ademas de cuestiones forestales internacionales.

Chile, en el 2000, estudié una iniciativa llamada la Ley del Arbol, la cual proponia
medidas como que cada propietario de inmuebles con arboles seria responsable de

su cuidado y la reposicion de arboles dafiados.

Turquia existe la ley forestal la cual protege los bosques urbanos y las areas
recreativas boscosas.

VIl.  Situaciones que pueden llegar a configurar conflicto de interés

La Ley 2003 de 2019 “Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se
dictan otras disposiciones”, modificé el régimen de conflicto de intereses de los
Congresistas e introdujo la obligacién de que se incluyan en el proyecto y en las
ponencias, un acépite que describa las circunstancias o eventos que pueden

generar un conflicto de interés.

Sobre este particular, el inciso primero del articulo 3 sefiala lo siguiente: «Articulo
3. El articulo 291 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: Articulo 291. Declaracion de
Impedimentos. El autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acépite que describa las circunstancias o eventos que

podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de

acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas
tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar».

Teniendo en cuenta la obligacién del articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, a
continuacion, se proponen algunas de las situaciones que podrian dar lugar a un
conflicto de interés por parte de los congresistas al momento de discutir o votar este
Proyecto de Ley. Lo anterior no implica que sean las Unicas situaciones o causales
que podrian configurar un conflicto de interés, por lo que si algin Congresista
considera que existe otra causal por la cual deba declararse impedido, debera
manifestarlo oportunamente.

a) Ser accionista de instituciones educativas en basica media.

b) Que su cényuge, compafiero o compafiera permanente o alguno de sus parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
sea directivo o accionista de instituciones educativas en basica media.

c) Ser accionista de entidades cuyo objeto social se relacione con comercializacion
de arboles y similares.

d) Que su cényuge, compafiero o compafiera permanente o alguno de sus parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
sea directivo o accionista de entidades cuyo objeto social se relacione con
comercializacion de arboles y similares.

Del honorable congresista,

H.R. a la Camara por el Departamento de Caldas
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PROYECTO DE LEY NUMERO 304 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se garantiza el derecho fundamental a la doble conformidad
y se dictan otras disposiciones.

TEXTO PROPUESTO PARA PROYECTO DE LEY DE 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA DOBLE
CONFORMIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

“El Congreso de Colombia

DECRETA”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar los derechos fundamentales a la
doble instancia, doble conformidad y a la favorabilidad en el &mbito penal en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 29,31,93 y 94 de la Constitucion Politica y con los tratados internacionales
de Derechos Humanos vigentes en Colombia, de todas las personas que hayan sido o sean sujetos
de una sentencia penal condenatoria de Unica instancia, incluidos los aforados juzgados por la Corte
Suprema de Justicia.

Paréagrafo 1°. El recurso de doble instancia y doble conformidad se interpretard como una
garantia, conforme a los tratados internacionales sobre Derechos Humanos, suscritos,
ratificados y vigentes en Colombia y en todo caso atendiendo al principio de favorabilidad del
condenado.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo al articulo 15 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Pardgrafo 3°. La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia tendra una Sala de
Descongestion que resolvera la impugnacion de sentencias condenatorias garantizando el
derecho fundamental de doble instancia y doble conformidad; funcionara de forma transitoria
por un periodo de (2) dos afios prorrogables por (2) dos afios mas, que en todo caso no
podran superar los (4) cuatro afios contados a partir de la fecha de posesion del pleno de los
magistrados que conformen esta sala.

Articulo 3°. Adiciénese un paragrafo al articulo 16 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Par4grafo 2°. La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia tendrd una Sala de
Descongestion integrada por tres (3) magistrados.

Los requisitos para su eleccion seran los mismos que prevé la Constitucion y la ley para elegir
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, advirtiendo que los magistrados que decidan
el mecanismo de impugnacién de la sentencia condenatoria no deben haber intervenido de
manera previa en el proceso, ejerceran de manera transitoria, nointegraran la Sala Plena, ni
tramitaran tutelas, ni recursos de revisién, ni conoceran de conflictos de competencia, ni
tendran funciones administrativas, tendran como Unico fin tramitar y decidir los recursos de
apelacion de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos

ratificados por Colombia acerca de la doble conformidad y la dobleinstancia de las sentencias
proferidas en Gnica instancia por la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 4°. Las personas que estén legitimadas y consideren la necesidad de impugnar las
sentencias a que se refiere el articulo anterior, tendran plazo de seis (6) meses contados a partir de
la fecha de posesion de los magistrados que conforman la Sala de Descongestion para allegar el
escrito que solicite el recurso. Una vez vencido este término se entenderd que quien no haya
impugnado la sentencia condenatoria en su contra, renuncia a este derecho, la sentencia hara transitc
a cosa juzgada y la condena quedara en firme.

Paragrafo primero. Toda persona que haya sido sujeto de una sentencia penal condenatoria
en Unica instancia proferida a partir del 23 de marzo de 1976, fecha de entrada en vigencia
en Colombia del Pacto de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU)y hasta la entrada en vigencia de la presente ley, tendra derecho a impugnarla bajo las
mismas reglas de apelacion de las sentencias de primera instancia sefialadas en la Ley 906
de 2004 o en las disposiciones que la modifiquen o sustituyan.

Articulo 5°. La impugnacion de las sentencias condenatorias proferidas en dnica instancia, cor
posterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, se someteré al procedimiento establecido en el Actc
Legislativo nimero 01 de 2018.

Paragrafo primero: La Corte Suprema de Justicia para conocer de la garantia fundamenta
de doble conformidad judicial, designara conjueces de la lista de esta corporacion, segin las
reglas de reparto establecidas y atendiendo a los principios de juez natural, independencia
imparcialidad y advirtiendo que los magistrados que decidan el mecanismo de impugnaciér
de la sentencia condenatoria no deben haber intervenido de manera previa en el proceso.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional y al Consejo Superior de la Judicatura a realizar las
apropiaciones presupuestales necesarias para la ejecucion plena de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

JUAN DAVID VELEZ
Autor del Proyecto
Representante a la Camara
Partido Centro Democréatico




Pagina 26

Jueves, 13 de agosto de 2020

GACETA DEL CONGRESO 713

TEXTO PROPUESTO PARA PROYECTO DE LEY DE 2020

“Por medio de la cual se garantiza el derecho fundamental a la doble conformidad y se dictan
otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. OBJETO

El proyecto de ley busca garantizar los derechos fundamentales a la doble instancia, doble
conformidad y a la favorabilidad en el ambito penal, para todas las personas que hayan sido o
sean sujetos de una sentencia penal condenatoria de unica instancia, incluidos los aforados
juzgados por la Corte Suprema de Justicia. Asi mismo se busca que el recurso de doble instancia
y doble conformidad se interprete como una garantia atendiendo al principio de favorabilidad del
condenado.

2. MARCO JURIDICO

2.1 Constitucion Politica de Colombia
Articulo 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se
le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume
inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por el, o de oficio,
durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es
nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.
Articulo 31. Toda sentencia judicial podrd ser apelada o consultada, salvo las
excepciones que consagre la ley. El superior no podra agravar la pena impuesta cuando el
condenado sea apelante Unico.
Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta se
interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.

2.2.  Modificaciones Constitucion Politica de Colombia

Acto Legislativo 01 de 2018 — “Por medio del cual se modifican los articulos 186, 234 y
235 de la Constitucion Politica y se implementa el derecho a la doble instancia y a
impugnar la primera sentencia condenatoria”

Articulo 186. De los delitos que cometan los Congresistas, conocera en forma privativa la
Corte Suprema de Justicia, Unica autoridad que podra ordenar su detencion. En caso de
flagrante delito debera ser aprehendido y puestos inmediatamente a disposicion de la misma
corporacion.

Adicién: Correspondera a la Sala Especial de Instruccién de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia investigar y acusar ante la Sala Especial de Primera Instancia de la
misma Sala Penal a los miembros del congreso por los delitos cometidos.

Correspondera a la Sala Especial de Instruccion de la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia investigar y acusar ante la Sala Especial de Primera Instancia de la misma Sala Penal
a los miernbros del Congreso por los delitos cometidos. Contra las sentencias que profiera la
Sala Especial de Primera Instancia de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
procedera el recurso de apelacién. Su conocimiento corresponderd a la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia. La primera condena podra ser impugnada.

Articulo 234. La Corte Suprema de Justicia es el méaximo tribunal de la jurisdiccion ordinaria
y se compondra del nimero impar de magistrados que determine la ley. Esta dividira la Corte
en Salas y Salas Especiales, sefialara a cada una de ellas los asuntos que deba conocer
separadamente y determinara aquellos en que deba intervenir la Corte en pleno.

En el caso de los aforados constitucionales, la Sala de Casacion Penal y las Salas Especiales
garantizaran la separacion de la instruccion y el juzgamiento, la doble instancia de la sentencia
y el derecho a la impugnacion de la primera condena.

La Sala Especial de Instruccion estara integrada por seis (6) Magistrados y la Sala Especial
de Primera Instancia por tres (3) Magistrados.

Los miembros de estas Salas Especiales deberan cumplir los requisitos para ser Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia. Se les aplicara el mismo régimen para su eleccién y periodo.
Los Magistrados de las Salas Especiales solo tendran competencia para conocer de manera
exclusiva de los asuntos de instruccion y juzgamiento en primera instancia en las condiciones
que lo establezca la ley.

El reglamento de la Corte Suprema de Justicia no podra asignar a las Salas Especiales el
conocimiento y la decision de los asuntos que correspondan a la Sala de Casacion Penal.
Los Magistrados de las Salas Especiales no podran conocer de asuntos administrativos, ni
electorales de la Corte Suprema de Justicia ni haran parte de la Sala Plena.

Paragrafo: los aforados constitucionales del articulo 174 de la Constitucion Politica
tienen derecho de impugnacion y doble instancia conforme lo sefiale la ley.

Articulo (CP) 174. Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que formule la
Camara de Representantes contra el Presidente de la Republica o quien haga sus veces;
contra los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional, los miembros del Consejo Superior de la Judicatura y el Fiscal General de la
Nacién, aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso, conocera por
hechos u omisiones ocurridos en el desempefio de estos.

Articulo 235: Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:

1. Actuar como tribunal de casacion.

2. Conocer del derecho de impugnacion y del recurso de apelacion en materia
penal, conforme lo determine la ley.

3. Juzgar al Presidente de la Republica, 0 a quien haga sus veces y a los altos
funcionarios de que trata el articulo 174, previo el procedimiento establecido (en los
numerales 2y 3 del) articulo 175 de la Constitucion Politica, por cualquier conducta
punible que se les impute. Para estos juicios la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia estara conformada ademas por Salas Especiales que garanticen el
derecho de impugnacion y doble instancia.

4. Investigar u juzgar a los miembros del Congreso.

5. Juzgar, através de la Sala Especial de Primera Instancia, de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, previa acusacion del Fiscal General de la Nacion, del Vicefiscal
General de la Nacion, o de sus delegados de la unidad de fiscalias ante la Corte
Suprema de Jusiticia, al Vicepresidente de la Republica, a los Ministros del Despacho,
al Procurador General, al Defensor del Pueblo, a los Agentes del Ministerio Publico
ante la Corte, ante el Consejo de Estado y ante los Tribunales, Directores de los
Departamentos Administrativos, al Contralor General de la Republica, a los
Embajadores y jefe de misién diplomatica o consular, a los Gobernadores, a los
Magistrados de Tribunales y a los Generales y Aimirantes de la Fuerza Publica, por
los hechos punibles que se les imputen.

6. Resolver,através de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia,
los recursos de apelacion que se interpongan contra las decisiones proferidas
por la Sala Especial de Primera Instancia de la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia.

7. Resolver, a través de una Sala integrada por tres Magistrados de la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia y que no hayan participado en
la decision, conforme lo determine la ley, la solicitud de doble conformidad

judicial de la primera condena de la sentencia proferida por los restantes
Magistrados de dicha Sala, en los asuntos a que se refieren los numerales
1,3,4,5,6 del presente articulo, o de los fallos que en esas condiciones profieran
los Tribunales Superiores o Militares.

2.3.  Jurisprudencia Nacional
Sentencia C-792 de 2014- Cédigo de Procedimiento penal — doble instancia.

PRIMERO. - Declarar la INCONSTITUCIONALIDAD CON EFECTOS DIFERIDOS, y en los
términos sefialadas en el numeral segundo del parte resolutivo de esta providencia, de las
expresiones demandadas contenidas en los articulos 20, 32, 161, 176, 179, 1798, 194 y 481
de la Ley 906 de 2004, en cuanto omiten la posibilidad de impugnar todas las sentencias
condenatorias, y EXEQUIBLE el contenido positivo de estas disposiciones.

SEGUNDO. - EXHORTAR al Congreso de la Republica para que, en el término de un afio
contado a partir de la notificacion por edicto de esta sentencia, regule integralmente el derecho
a impugnar todas las sentencias condenatorias. De no hacerlo, a partir del vencimiento de
este término, se entenderd que procede laimpugnacion de todas las sentencias condenatorias
ante el superior jerarquico o funcional de quien impuso la condena.

Sentencia SU - 215 de 2016

Tercero.- Como quiera que el 24 de abril de 2016 se venci6 el exhorto al Congreso de la
Republica, emitido en la sentencia C-792 de 2014, para legislar sobre la materia, la Corte
Suprema de Justicia dentro de sus competencias, o en su defecto el juez constitucional,
atendera a las circunstancias de cada caso para definir la forma de garantizar el derecho
constitucional a impugnar la sentencia condenatoria impuesta por primera vez por su Sala
de Casacion Penal, respecto de las providencias que para esa fecha adn no se encuentren
ejecutoriadas.

Sentencia SU - 217 de 2019

Segundo. Revocar la sentencia proferida el 3 de octubre de 2017 por la Sala de Casacion
Civil de la Corte Suprema de Justicia, dentro de la accion de tutela interpuesta por el sefior
Robinson Rodriguez Oviedo (expediente T- 6.011.878), que negé la proteccion de los
derechos fundamentales invocados Y, en su lugar, AMPARAR su derecho fundamental a
impugnar la sentencia condenatoria, el cual forma parte del derecho al debido proceso.

Tercero. Como consecuencia de lo anterior, DEJAR SIN EFECTO el Auto proferido el 17 de
agosto de 2016 por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Neiva dentro del proceso penal
con radicado N0.41298310900120130002401, en cuanto rechazé el recurso interpuesto por
el accionante Robinson Rodriguez Oviedo. En su lugar, ORDENAR al Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Neiva y a la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, dar
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tramite a la impugnacioén que oportunamente interpuso, conforme a los considerandos
de esta decision.

Quinto. Exhortar, una vez mas, al Congreso de la Republica, a que regule el procedimiento
para el ejercicio del derecho a la impugnacion de la primera sentencia condenatoria en materia
penal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 29 y 235, numerales 2 y 7, de la
Constitucion.

Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia - 2. Juzgar al Presidente de la
Republica 0 a quien haga sus veces y a los altos funcionarios de que trata el articulo 174, por
cualquier hecho punible que se les impute, conforme al articulo 175 numerales 2y 3. 7. Las
demas atribuciones que sefiale la ley.

Articulo 175. En los juicios que se sigan ante el Senado, se observaran estas reglas: 2. Si la
acusacion se refiere a delitos cometidos en ejercicio de funciones, o a indignidad por mala
conducta, el Senado no podra imponer otra pena que la de destitucion del empleo, o la
privacion temporal o perdida absoluta de los derechos politicos; pero al reo se le seguira juicio
criminal ante la Corte Suprema de Justicia, si los hechos lo constituyen responsable de
infraccion que merezca otra pena. 3. Si la acusacion se refiere a delitos comunes, el Senado
se limitard a declarar si hay o no lugar a seguimiento de causa y, en caso afirmativo, pondra
al acusado a disposicion de la Corte Suprema.

Sexto. Exhortar al Consejo Superior de la Judicatura y al Gobierno Nacional a que, con
participacion de la Corte Suprema de Justicia, y en el marco del principio de colaboracién
arménica, dispongan de lo necesario para adelantar el diagndstico a que hace referencia esta
providencia, asi como de los recursos presupuestales y administrativos necesarios para la
puesta en marcha del procedimiento que garantice la impugnacion de la primera sentencia
condenatoria.

Sentencia SU - 218 de 2019

Segundo. - REVOCAR la sentencia proferida por la Corte Suprema de Justicia —Sala de
Casacion Laboral-, el treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), que confirmé
el fallo dictado por la Corte Suprema de Justicia —Sala de Casacion Civil-, el veintiocho (28)
de septiembre de dos mil dieciocho (2018). En su lugar, DECLARAR la carencia actual de
objeto por hecho superado, por las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

Tercero. - EXHORTAR, una vez més, al Congreso de la Republica, a que regule el
procedimiento para el ejercicio del derecho a la impugnacion de la primera sentencia

condenatoria en materia penal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 29 y 235,
numerales 2y 7, de la Constitucion.

Sentencia SU - 373 de 2019

SEXTO. - ORDENAR a la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia que dé
aplicacion a lo preceptuado en el numeral 7 del articulo 235 de la Constitucién, a cuyo tenor
le corresponde resolver la solicitud de doble conformidad judicial de la primera condena. Con
esta finalidad, y de ser necesario, debera proceder a la designacion de conjueces.

SEPTIMO. - EXHORTAR, una vez mas, al Congreso de la Republica, a que regule el
procedimiento para el ejercicio del derecho a la impugnacion de la primera sentencia
condenatoria en materia penal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 29 y 235,
numerales 2, 6y 7, de la Constitucion.

Sentencia SU - 146 de 2020

SEGUNDO. - REVOCAR las sentencias proferidas por la Corte Suprema de Justicia, en
primera instancia, por la Sala de Casacion Civil el 23 de abril de 2019 y, en sede de
impugnacion, por la Sala de Casacién Laboral el 30 de julio de 2019, y, en su
lugar CONCEDER el amparo del derecho fundamental al debido proceso del ciudadano
Andrés Felipe Arias Leiva.

TERCERO. - DEJAR SIN EFECTOS el Auto del 13 de febrero de 2019, proferido por la Sala
de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, que declard improcedente el derecho a
impugnar la sentencia penal condenatoria proferida el 16 de julio de 2014 en contra del
ciudadano Andrés Felipe Arias Leiva.

CUARTO. - ORDENAR a la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia, en un
término de 10 dias, dar aplicacion a lo preceptuado en los numerales 2 y 7 del articulo 235 de
la Constitucion, a cuyo tenor le corresponde iniciar el tramite para resolver la solicitud de
impugnacion de la condena en Unica instancia proferida en contra del ciudadano Andrés Felipe
Arias Leiva.

Este reconocimiento no altera el caracter de cosa juzgada que pesa sobre la sentencia
condenatoria y, en consecuencia, no permite considerar la prescripcion de la accion penal, ni
ningln otro efecto derivado del transcurso del tiempo, y tampoco impacta la actual situacion
de privacion de la libertad del tutelante.

QUINTO. - DECLARAR que existe carencia actual de objeto para resolver sobre la peticion
original de la accion de tutela, relacionada con la suspension de la solicitud de extradicion,
dado que este tramite se llevé a término.

SEXTO. - REITERAR el exhorto que esta Corporacion ha efectuado en varias oportunidades
al Congreso de la Republica para regular de manera integral, precisa y definitiva el mecanismo
que garantice el ejercicio del derecho a impugnar la sentencia condenatoria en materia penal,
conforme a lo dispuesto en los articulos 29 y 235, numerales 2, 6 y 7 de la Constitucion.

SEPTIMO.- EXHORTAR al Consejo Superior de la Judicatura y al Gobierno nacional a que,
con participacion de la Corte Suprema de Justicia y en el marco del principio de colaboracion
armoénica, dispongan lo necesario para adelantar el diagnéstico y proveer los recursos
necesarios para garantizar la buena marcha de la administracion de justicia, en particular, que
impacta la concesion del derecho a la impugnacion de sentencias condenatorias, en
concordancia con lo resuelto en las sentencias SU-217 y SU-373 de 2019.

2.4.  Bloque de Constitucionalidad.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Articulo 2.3
3. Cada uno de los Estados Parte en el presente Pacto se compromete a garantizar que:
a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido
violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido cometida
por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;
b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad
competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda
persona que interponga tal recurso, y desarrollaré las posibilidades de recurso judicial;
c) Las autoridades competentes cumpliran toda decision en que se haya estimado procedente
el recurso.

Articulo 14.5

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion
de carédcter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u
obligaciones de caracter civil. La prensa y el pdblico podran ser excluidos de la totalidad o
parte de los juicios por consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una
sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la

medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias especiales
del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia
en materia penal o contenciosa serd publica, excepto en los casos en que el interés de
menores de edad exija o contrario, 0 en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o
a la tutela de menores.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior,
conforme a lo prescrito por la ley.

Convencion de Viena- Parte Ill Observancia, aplicacion e interpretacion de los tratados.
Ley 32 de 1985 “Por medio de la cual se aprueba la Convencion de Viena sobre el
derecho de los tratados, suscrita en Viena el 23 de mayo de 1969

Observancia de los tratados.

26. “Pacta sunt servanda”. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe.

27. El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta
norma se entendera sin perjuicio de los dispuesto en el articulo 46.

Nulidad de los tratados

46. Disposiciones de derecho interno concernientes a la competencia para celebrar tratados.
1. El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado haya sido
manifiesto en violacion de una disposicion de su derecho interno concerniente a la
competencia para celebrar tratados no podra ser alegado por dicho Estado como vicio de su
consentimiento, a menos que esa violacion sea manifiesta y afecte a una norma de
importancia fundamental de su derecho interno. 2. Una violacion es manifiesta si resulta
objetivamente evidente para cualquier Estado que proceda en la materia conforme a la
préctica usual y de buena fe.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos - San José de Costa Rica (1969).
Garantias Judiciales

8.2 Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho,
en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: a) derecho del inculpado de ser asistido
gratuitamente por el traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado
o tribunal; b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacién formulada; c)
concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su
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defensa; d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un
defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor; e) derecho
irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado o no
segln la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare
defensor dentro del plazo establecido por la ley; f) derecho de la defensa de interrogar a los
testigos presentes en el tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de
otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos; g) derecho a no ser obligado a
declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y h) derecho de recurrir del fallo ante
juez o tribunal superior.

w

. CONSIDERACIONES GENERALES

El derecho de impugnacién y la garantia de doble instancia constituyen imperativos esenciales
dentro de nuestro sistema juridico y Estado Social de Derecho. Es por esto por lo que, esta
iniciativa legislativa esta orientada a que se reconozca el derecho a la impugnacion de
sentencias condenatorias, sin ninguna excepcion y de manera retroactiva.

A nivel constitucional, el articulo 29 de la Carta Politica consagré el debido proceso como un
derecho a impugnar la primera sentencia condenatoria en materia penal, el cual no puede ser
desconocido; asf mismo, el articulo 31 estableci6 que toda sentencia judicial podré ser apelada
0 consultada, salvo las excepciones que consagre la ley.

En cuanto a las obligaciones internacionales, La Corte Constitucional ha analizado y
delimitado el alcance de la figura del Bloque de constitucionalidad, teniendo como fundamento
principal el articulo 93 del Ordenamiento Superior. Por virtud de su aplicacion, la Constitucion
no se limita a aquellos contenidos que se adscriben en su propio texto, sino que incorpora
otros mandatos, que robustecen la carta de principios y derechos. La procedencia de esta
expansion, sin embargo, exige cautela, dado que tiene implicaciones sustanciales en el
sistema de fuentes del ordenamiento y, por supuesto, en la definicion de las obligaciones de
respeto, proteccion y garantia de los derechos a cargo, inicialmente del Estado.

La Convencion Interamericana de Derechos Humanos, establece en su articulo 8, numeral 2,
literal H, que toda persona inculpada de un delito tendra “derecho de recurrir el fallo ante juez
o tribunal superior”, ratificAndose el deber supralegal de conceder a los condenados la
posibilidad de que una primera decisién desfavorable siempre sea revisada por un érgano
distinto. Obligacion que también se encuentra contenida en el articulo 14, numeral 5 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1996 que prescribe que “Toda persona

declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo condenatorio y la pena se le haya
impuesto sean sometidos a un tribunal superior”.

Tanto la Convencién como el Pacto son instrumentos internacionales suscritos y ratificados
por Colombia, por lo que se debe entender que sus disposiciones se entienden incorporadas
ala Constitucion y siempre habré que adoptar una decision que garantice el cumplimiento del
derecho aun cuando ello implique aplicar directamente la Carta Politica.

En vista de lo anterior, tenemos que el Bloque de Constitucionalidad constituye una
herramienta importante en la estimacion de la Constitucion Politica como un instrumento de
derecho viviente, la cual, adoptada en un Estado Constitucional de derecho, esta
comprometida con el respeto, proteccion y garantia de los bienes fundamentales de todos los
seres humanos, por el hecho de serlo.

La riqueza que aporta el blogque de constitucionalidad a la practica juridica, exige el
compromiso serio por el ejercicio ponderado y razonado de cada una de las incorporaciones
que, permitidas por la Constitucion, se realizan con fundamento en los instrumentos
internacionales que se integran al ordenamiento interno con su misma jerarquia. Este ejercicio,
ademas, debe tener en cuenta los principios basicos de cumplimiento de las obligaciones
contraidas por lo estados al momento de la suscripcion de tratados, pactos, convenciones,
entre otros.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, nuestro pais contaba con una omision legislativa respecto
al derecho a impugnar la primera sentencia condenatoria y la garantia de la doble instancia,
por lo que en la realidad dichos derechos no se materializaban; razén por la cual, la Corte
Constitucional mediante una sentencia hito, la C - 792 de 2014 decidié a exhortar “(...) al
Congreso de la Republica para que, en el término de un afio (...), regule integralmente el
derecho a impugnar todas las sentencias condenatorias. De no hacerlo, a partir del
vencimiento de este término, se entenderd que procede la impugnacion de todas las
sentencias condenatorias ante el superior jerarquico o funcional de quien impuso la condena.”

“En concreto, afirmo que la impugnacion de sentencias condenatorias cuenta de manera
autonoma con (i) fundamento normativo (Arts. 29 de la C.P., 8.2.h. de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 14.5. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos); (ii) estatus juridico (derecho subjetivo que integra el derecho de defensa); (iii) @mbito
de accion (el proceso penal); (iv) contenido (controvertir el fallo incriminatorio ante una
instancia distinta a la que dict6 la providencia); (v) objeto (sentencia con un contenido
especffico: que declara por primera vez la responsabilidad penal); (vi) finalidad (como

proteccion de defensa a personas condenadas y garantia de correccion judicial, porque se
exige la doble conformidad); y, finalmente, (vii) se distingue de la posibilidad de apelar
sentencias judiciales, respecto de la cual el Legislador sf puede establecer excepciones, pues
en este caso este principio no actda como imperativo o regla.”

“Segundo, que la linea constante de la jurisprudencia de la Corte Constitucional s habfa tenido
en cuenta que en materia penal era exigible la posibilidad de impugnar, pero, no obstante,
esta obligacion se habia encontrado satisfecha al considerar la idoneidad de recursos tales
como la casacion, la revisién o, incluso, la accién de tutela contra providencia judicial. Sin
embargo, recurriendo de manera importante a los estandares fijados por la Corte
Interamericana sobre Derechos Humanos, la Sala Plena considerd que dichos recursos
eran vias procesales debilitadas, que no satisfacian las siguientes pautas: (i) que el operador
judicial que resuelva laimpugnacion cuente con lineamientos de valoracién integral: completa,
amplia y exhaustiva del fallo condenatorio; (ii) que el examen recaiga sobre la controversia en
si misma considerada y no primariamente sobre el andlisis que de dicha situacion realizé el
juez que condend (esto Ultimo es secundario); y (iii) que el recurso no esté sujeto a causales
cerradas de procedencia.”

Se concluyd, entonces, que “se configura una omision legislativa en el régimen procesal penal
previsto en la Ley 906 de 2004, por la inexistencia de un recurso idéneo que materialice el
derecho a la impugnacion en todos aquellos casos en que, en el marco de un proceso penal,
el juez de primera instancia absuelve el condenado, y el juez de segunda instancia revoca el
fallo anterior e impone por primera vez una condena.” Ante este panorama, consideré que el
elemento que se extrafia constituye un elemento estructural del disefio del proceso penal, que
“se proyecta en toda la normativa procesal penal, y, ademas, implica el redisefio de una amplia
gama de instituciones. Es asi como este elemento tiene una repercusion directa en el
esquema del proceso penal, en las competencias de los érganos jurisdiccionales y en el
alcance de otros recursos.”

Por lo tanto, el legislador atendiendo el precepto de la Corte Constitucional y dentro del marco
de sus competencias modificé los articulos 186, 234 y 235 de la Constitucion Politica e
implementd el derecho a la doble instancia y a impugnar la primera sentencia condenatoria
mediante el Acto Legislativo No. 01 de enero de 2018.

Sin embargo, las sentencias de tutela proferidas por la Sala Plena de la Corte Constitucional
con posterioridad al Acto Legislativo 01 de 2018, fueron objeto de profundo anélisis para el
caso en concreto.

- Sentencia SU-217 de 2018 la Corporacion analiz6 un caso en el que la condena penal
se dio en segunda instancia por un Tribunal Superior del Distrito, providencia del 28
de junio de 2016, en el marco de un proceso adelantado en vigencia de la Ley 600 de
2000. En esta decision, contrario al alcance dado en la Sentencia SU-215 de 2016,
se considerd que la orden impartida en la providencia C-792 de 2014 si debia
extenderse a todos los procesos en los que se aplica la garantia de la impugnacion.
Se refirié a decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos e incluso a
la fuerza vinculante de los conceptos proferidos por el Comité de Derechos Humanos
en casos como el que ahora ventila esta Sala. Por o anterior, en la decision se accedio
al amparo solicitado y se exhorté nuevamente al Congreso a desarrollar el Acto
Legislativo y proferir la ley que materialice adecuadamente el derecho a la doble
conformidad.

- Sentencia SU - 218 de 2019 se resolvio un caso en el que la condena penal por
primera vez se dio en sede de casacion, mediante fallo del 14 de marzo de 2018. La
Sala Plena de la Corte Constitucional revocé las decisiones de instancia, que
declararon improcedente el amparo por no satisfacer el requisito de subsidiariedad,
para, en su lugar, declarar la carencia actual de objeto. Lo anterior, en razén a que en
el curso del tramite de revision se verific que la autoridad demandada adoptd las
medidas necesarias y conducentes para conceder el mecanismo especial de
impugnacion. No obstante, se realizd nuevamente un requerimiento para que el
Congreso de la Republica tramite la ley que contenga todos los elementos que
garanticen la impugnacion.

- Sentencia SU-373 de 2019 la Corporacion resolvi6 la reclamacion de un
excongresista condenado en Unica instancia, el 31 de mayo de 2018, por la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, a quien se le negd la posibilidad de
impugnar tal decisién. La autoridad judicial demandada adujo que (i) pese a
encontrarse en vigencia el Acto Legislativo 01 de 2018, los magistrados de las nuevas
salas no estaban posesionados y, por lo tanto, era imposible acceder a lo pedido;
mientras que, de otro lado, (ii) existia una obligacion ineludible de resolver el asunto,
por el deber de administrar justicia y garantizar, entre otros, el derecho al debido
proceso del inculpado, ademas de que la Ley 600 de 2000 no preveia circunstancias
que permitieran la suspension del juicio por los motivos que se presentaban. El
Ministerio Publico sostuvo que el Acto Legislativo 01 de 2018: (i) no estaba
produciendo todos sus efectos, pues para ello se requeria la implementacion de una
serie de medidas y, (i) no era aplicable al caso, pues, en atencion al articulo 40 de la
Ley 153 de 1883, las investigaciones y juicios que comenzaron antes de la reforma
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debian continuar rigiéndose por los mandatos aplicables al momento de su iniciacion.
Para su andlisis la Sala Plena tuvo en cuenta varios presupuestos:

Primero, el reconocimiento a partir de la Sentencia C-792 de 2014, tras la
influencia de lo sostenido por los 6rganos de los sistemas universal Y
Regional de derechos humanos. De un derecho subjetivo constitucional y
convencional a la impugnacion de la primera sentencia condenatoria, incluida
la expedida en el marco de procesos de Unica instancia, a través de un
recurso que no necesariamente esta a cargo de un superior funcional pero
que, en todo caso, debe permitir analizar los aspectos facticos, probatorios y
normativos del asunto. Destaco que para los aforados constitucionales esta
garantia exigfa la adaptacion del sistema normativo mediante una reforma
constitucional, la cual se materializé a través del Acto Legislativo 01 de 2018,
avanzando asi en la dimensién objetiva del derecho.

Segundo, la fuerza normativa de la Constitucion y, por lo tanto, del Acto
Legislativo 01 de 2018, la cual se expresa en la eficiencia directa de algunos
de sus mandatos, como el de impugnar la primera sentencia condenatoria,
agregando que “En todo caso, es preciso tener en cuenta que el alcance de
tales derechos dependera de los supuestos facticos y juridicos del caso, asi
como de la razonabilidad de la decision y del imperativo de que sean
garantizados en la mayor medida posible.”

Tercero, el principio de legalidad en materia penal exige la preexistencia de
normas que establezcan principalmente los delitos y las penas. En punto de
aplicacién normativa, ademas, debe tenerse en cuenta que las reglas de
procedimiento tienen aplicacién inmediata, sin que sea dable afirmar que se
desconoce el principio referido; no obstante, advierte que el proceso penal no
€s un rito tras otro, sino un instrumento para materializar normas sustanciales
y derechos subjetivos; y, que el principio de favorabilidad, como elemento
esencial del derecho al debido proceso “ es una excepcion de naturaleza
constitucional al efecto general inmediato de las disposiciones procesales y
al principio de irretroactividad de la ley penal, que no puede ser desconocido
por el juez, en la aplicacion de preceptos sustanciales o procesales, bajo
ninguna circunstancia.”

Y es a partir de lo anterior que la Sala Plena considerd que la Sala de Casacién Penal de la
Corte Suprema de Justicia incurrié en violacion directa de la Constitucion al negar el tramite

de impugnacion al actor, porque (i) en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2018 y por virtud de
su fuerza normativa, debia garantizarse el derecho subjetivo a impugnar la sentencia
condenatoria en Unica instancia, maxime cuando esta reforma afirmé que entraba en vigencia
a partir de su promulgacion; y porque, ademas, (ii) este Acto Legislativo establece formas de
actuacion para reclamar un derecho sustancial, aunque tenga una connotacién procesal, por
lo cual era inmediatamente exigible y afectaba el tramite en curso del accionante.

Esta modificacion tiene intrinseco el principio universal de retroactividad penal por
favorabilidad y en este sentido, la Carta Politica, en su articulo 29 consagra que: “El debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia
penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable. (...)."

Es decir que, existe la obligacion de aplicar y respetar el principio de favorabilidad, siendo uno
de aquellos derechos que integran la personalidad inviolable de todo ciudadano, que no puede
ser desconocido por ninguna norma, cualquiera sea la naturaleza de ésta, por lo que una
interpretacion contraria al mismo resultaria inconstitucional.

Dicho principio ha sido uno de los postulados generales de los sistemas penales en el mundo,
constituyendo un elemento fundamental del debido proceso y como tal, el mismo no puede
ser desconocido en ningtin escenario legal donde su aplicacion sea necesaria para garantizar
el debido proceso y asegurar la vigencia de un orden justo.t

El mencionado principio no puede desconocerse en ninguna circunstancia y ello no solo por
ser un mandato constitucional, sino por ser a su vez un mandato de caracter internacional;
esto es, por ser un principio también reconocido en tratados internacionales adoptados por
Colombia, los cuales integran el blogue de constitucionalidad, son de obligatorio cumplimiento
y deben ser empleadas como criterios orientadores y de interpretacion, como lo mencionamos
anteriormente.

Igualmente, el principio de favorabilidad, como garantia del proceso y de las actuaciones
judiciales y administrativas, tiene desarrollo legal en los articulos 44 de la Ley 153 de 1887,
en el articulo 6° del Cadigo Penal (Ley 599 del 2000) y articulo 6° del Cédigo de Procedimiento
Penal (Ley 906 del 2004), apareciendo en estos (ltimos como norma rectora, postulado que
no establece salvedad ni excepcion alguna.

1 Corte Constitucional. M.P.: Rodrigo Escobar Gil. Sentencia T — 824A. 04 de octubre de 2002.

De acuerdo con lo anterior, nuestra Carta y las leyes penales consagran de manera expresa
el principio de favorabilidad, resaltando el caréacter imperativo de dicho postulado; razén por
la cual, en presencia de transito de leyes o coexistencia de estas que regulan el mismo
supuesto factico de diferente forma, se debe optar por la que favorezca al procesado, es decir
laley penal favorable es retroactiva y no hay retroactividad de la ley desfavorable al sindicado.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior y en cumplimiento de la orden emitida por el
méximo 6rgano de interpretacion de la Carta Politica, la Corte Constitucional, en observancia
de la linea jurisprudencial iniciada en la sentencia C - 792 del 2014 y ratificada en la reciente
Sentencia de Unificacion SU — 146 de 2020, manifesto la necesidad de definir la forma que
garantice el derecho de impugnacion de la sentencia condenatoria de primera instancia.

En este sentido, el fallo de la Corte Constitucional SU - 217 del 2019, sefialo que no
correspondia a esa colegiatura definir los limites y alcances de la regulacion del derecho a
impugnar la primera sentencia condenatoria, y que era labor del Congreso hacerlo en
desarrollo de la libertad de configuracién que emana de la misma constitucion. Dijo asi la
Corte: “La Corte no se refiri6 a los destinatarios de dicha regulacion, ni a aspectos
relacionados con la prescripcion de la accidn penal, ni la cosa juzgada de las sentencias que
no hayan sido objeto de impugnacion, en tanto se trata de elementos de la regulacién que
corresponde adoptar al Congreso de la Republica dentro del marco de la Constitucion”.

Asi mismo reitera que “El derecho de impugnacion de la sentencia condenatoria se encuentra
reconocida constitucionalmente desde la expedicion misma de la Carta Politica, en 1991. El
articulo 2 de la Constitucion Politica reconocio el derecho fundamental al debido proceso, y
entre las garantias que lo conforman, preciso que quien sea sindicado tiene derecho a
impugnar la sentencia condenatoria”

Y establece de manera clara que:

“El legislador tiene el deber constitucional de disefiar e implementar un recurso que
materialice el derecho a controvertir los primeros fallos condenatorios que se dictan
en un juicio penal, el cual debe otorgar amplias potestados al juez de revision para
analizar y evaluar las cuestiones facticas, probatorias y normativas que inciden en el
contenido de la decision judicial objeto del recurso.”

Por lo tanto, no se puede dar un trato diferenciado a los condenados penales, ya que en
materia criminal prevalece el principio general de la favorabilidad, asi provenga de una ley

posterior; razén por la cual, es indispensable que las garantias que aqui se conciben se
retrotraigan hasta el 04 de julio de 1991, momento en el que empez6 a regir la actual
Constitucion y se generé el vacio reprochado por la Corte Constitucional.

Es importante traer a colacion que el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, en decision del 13 de noviembre de 2018, dictamind que Colombia estaba
violando las garantias consagradas en el articulo 14.5 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, a los “aforados”, por no sefialar dentro de su ordenamiento juridico un
recurso disponible para que los condenados en Unica instancia pudieran solicitar que el fallo
adverso fuera revisado por otra sede judicial.

Agregando que: “si bien la legislacion de un Estado parte puede disponer en ciertas ocasiones
que una persona en razén de su cargo sea juzgada por un tribunal de mayor jerarquia que el
que naturalmente corresponderia, esta circunstancia no puede por si sola menoscabar el
derecho del acusado a la revisién de su sentencia y condena por un tribunal”, de suerte, que
mantener la inobjetabilidad de la primera condena penal proferida en sede de apelacion,
casacion o en procesos de Unica instancia haria mantener la infraccién de las obligaciones
internacionales por parte del Estado.

Finalmente es importante traer a colacion la Sentencia SU- 146 del 21 de mayo de 2020,
sentencia en la que se hacen las siguientes precisiones:

“Lo primero es que a pesar de que es evidente que existe una tension entre la
aplicacion del derecho invocado a partir de los mandatos que derivan del bloque de
constitucionalidad en sentido estricto, y, por otro lado el principio de seguridad juridica
y cosa juzgada que recae sobre la sentencia penal que se profirio, el 16 de julio de
2014 por la Sala de Casacion Penal, con sujecion estricta a los canones que el
ordenamiento interno de entonces exigia; teniendo en cuenta, por otra parte, que para
ese momento ninguna autoridad con competencia habia actualizado la lectura interna
de la Constitucion Politica al estandar consolidado del sistema regional de Derechos
Humanos.”

“Esa tension debe resolverse sin sacrificar de manera absoluta los intereses en
contraposicion, aunque la garantia de los derechos de las victimas juegue un rol
fundamental. Ademas, el reconocimiento de la impugnacion se concreta en la
interposicion del recurso de impugnacion por parte del condenado, cuyo resultado
puede ser (i) la confirmacion de la sentencia en su integridad, en cuyo caso no solo
se fortalece institucionalmente la decision judicial, sino que se aporta mayor
tranquilidad a la verdad que esta contiene para la victimas, o (i) la revocatoria o
modificacion de la condena, en su totalidad o respecto de algun elemento, con lo cual
la institucionalidad y las victimas, en sus posiciones, tambien resultan afianzadas.”
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Es oportuno reiterar en este punto que el reconocimiento que la Corte Constitucional realizara
del derecho a la impugnacion de la sentencia condenatoria en unica instancia, no implica
poner en duda la correccion de la decision adoptada por la Sala de Casacion Penal en la
Sentencia de 16 de julio de 2014 — nada mas lejano de una apreciacion en tal sentido, significa,
simplemente, el reconocimiento de un beneficio constitucional del que son titulares aquellos
que son condenados por una unica decision, y que se concreta en el analisis integral de su
caso por otro juez, bajo el ordenamiento aplicable.

Asi mismo debe la Sala Plena destacar que tras el reconocimiento del derecho del accionante
a impugnar la sentencia condenatoria no existe margen alguno de impunidad. Admitir un
argumento en tal sentido es insostenible, porque implica prejuzgar a los funcionarios judiciales
que se ocuparan de la resolucion de la impugnacion imputandoles que el ejercicio de su
funcion se dara fuera del marco constitucional y legal; aseveracion que es a todas luces
contraria a la Constitucion Politica, que tiene como pilar la buena fe y, ademas, fija una serie
de principios y reglas rigurosos que sujetan la actuacion de toda autoridad publica.

De esta manera tenemos que no se presentan sacrificios absolutos de los principios en
tension, por el contrario, su defensa tendra implicaciones en la adopcion del remedio judicial,
especificamente, en cuanto al efecto que generara la concesion de la impugnacion respecto
de asuntos tales como los fenomenos que se predican del paso del tiempo, y la privacion de
la libertad en que se encuentra el accionante en la actualidad.

La Sala de Casacion Penal ha invocado aspectos de orden institucional para declarar la
improcedencia de la garantia fundamental de la doble conformidad, como la inexistencia de
un superior jerarquico. Al respecto, siguiendo el estandar de proteccion del derecho e incluso
el disefio institucional que el Constituyente Derivado adopto en el Acto Legislativo 01 de 2018,
debe precisarse que la materializacion del derecho en estudio no exige, cuando ello no es
posible, la revision por un superior funcional (parrafos 99, 102, 223 y 224, supra), sino la
existencia de un juez - colegiado en este caso, que por virtud de los principios de imparcialidad
e independencia, no haya intervenido en la decision previa.

Ahora bien, la inexistencia de regulacion integral sobre el mecanismo que garantice el derecho
a la impugnacion tampoco puede ser una razon para que la Corte omita adoptar las ordenes
a que haya lugar para conjurar la violacion que encuentra configurada. En este sentido, varias
precisiones son relevantes.(i) tal como se reconocio en la Sentencia C-792 de 2014, la
adecuacion institucional y procesal para la garantia del derecho debia ser promovida por el
Legislador, (i) no obstante, luego del exhorto realizado en tal oportunidad, y en posteriores
ocasiones en las que la Sala Plena ha resuelto asuntos relacionados con este mismo asunto,
no hay una regulacion exhaustiva al respecto; (iii) por lo cual incluso la Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia, como se verifico en la Sentencia SU-218 de 2019, ha
adoptado medidas para garantizar el derecho, ademas de lo anterior como herramienta a tener
en cuenta lo cierto es que el Acto Legislativo 01 de 2018 si brinda elementos de configuracion
que permiten evidenciar un minimo de regulacion. (iv) por otro lado se valora que el derecho

reclamado es de aplicacion inmediata, conforme al articulo 85 de la Constitucion, y se invoca
como una garantia al debido proceso en materia penal, (vi) se concluye que no es posible que
la Corte Constitucional se abstenga de adoptar medidas de proteccion, dado que esto seria
tanto como restarle valor normativo a la Constitucion.

En este sentido, y en atencion a lo expuesto anteriormente la Corte Constitucional ordenara a
la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia dar tramite a la impugnacion
presentada por el actor contra la sentencia condenatoria del 16 de julio de 201. En tal marco,
la Sala Plena debe precisar algunos efectos particulares en los que se concede el mecanismo,
teniendo en cuenta, fundamentalmente, el hecho de que sobre la providencia judicial de
condena recae el efecto de la cosa juzgada y, por lo tanto, compromete la vigencia del principio
de seguridad juridica.

Asi, la concesion de la impugnacion amplia e integral no tiene efectos directos sobre la
prescripcion de terminos o fenomenos similares derivados del paso del tiempo, ni sobre la
situacion de privacion de libertad, porque sobre la Sentencia de la Sala de Casacion Penal de
la Corte Suprema de Justicia que no es objeto de analisis alguno en esta providencia, existe
un alto grado de presuncion de acierto y por supuesto, de firmeza.

Ahora bien, teniendo en cuenta la existencia de reglas que en la actualidad guian la concesion
de la impugnacion, la sala tambien ordenara que, en garantia del derecho a un juez natural,
independiente e imparcial, la impugnacion sea decidida aplicando las reglas previstas en el
articulo 235, numerales 2 y 7 de la Constitucion. El tramite y resolucion del mecanismo de
impugnacion debe permitir que el fallo condenatorio del 16 de julio de 2014 se cuestione de
manera amplia e integral, sin causales y en sus aspectos facticos, probatorios y normativos.
La impugnacion debe ser resuelta por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia, maximo organo de la jurisdiccion penal con competencia en la materia,
salvaguardando en todo caso que los magistrados que conozcan de este mecanismo no hayan
intervenido en la decision de condena ya proferida.

Finalmente, dado que el legislador aun no ha proferido la regulacion integral sobre el
mecanismo que garantice la impugnacion de la primera sentencia condenatoria, y las
implicaciones que en materia de recursos puede generar la decision para la Corte Suprema
de Justicia, la Sala reitera los exhortos que en oportunidades anteriores ha venido
realizando al Congreso de la Republica para que disponga lo necesario para adelantar el
diagnostico y proveer los recursos necesarios para garantizar la buena marcha de la
adminsitracion de justicia.
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