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PROYECTO DE LEY

“Por medio de la cual se prohibe la venta y/o consumo a menores de edad de
bebidas energizantes, se regula su comercializacion y se dictan otras
disposiciones.”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto dictar normas en la venta y
comercializacion de bebidas energizantes a menores de edad, establecer un limite en
cuanto a cantidad de cafeina y otros componentes que pueden contener las bebidas
y determinar las medidas de publicidad y etiquetado de las mismas.

Articulo 2°. Definiciones.

Bebida energizante: Bebida analcohdlica, generalmente gasificadas, compuesta
basicamente por cafeina e hidratos de carbono, azucares diversos de distinta
velocidad de absorcién, mas otros ingredientes, como aminoacidos, vitaminas,
minerales, extractos vegetales, acompafados de aditivos acidulantes, conservantes,
saborizantes y colorantes.

AzlUcares libres: Los azucares libres incluyen los monosacaridos y disacéaridos
afiadidos en los alimentos y bebidas por fabricantes, cocineros o consumidores y los
azucares naturalmente presentes en la miel, jarabes, zumos de frutas y concentrados
de zumos de frutas.

Cafeina: Sustancia que pertenece a la familia de las metilxantinas, que también
incluye otros compuestos similares, como son la teofilina y la teobromina.

Glucuronolactona: Carbohidrato derivado de la glucosa, que actia como un
intermediario en su metabolismo en el hombre. La D-glucurono-dactona es la dactona
del D-acido glucurénico; son el producto de la oxidacion del grupo -OH de la D-
glucosa. Su férmula molecular es C6H806 y se presenta en forma de cristales
incoloros facilmente solubles en el agua.

Taurina: Acido 2-aminoetanosulfénico, principal componente de la bilis, se encuentra
naturalmente en pequefas cantidades en los tejidos de muchos animales (incluyendo
a los humanos). Es un derivado del aminoacido cisteina que contiene el grupo tiol.

Vitaminas: Sustancias organicas esenciales en cantidades muy pequenas para el
funcionamiento de las células vivas.

Ginseng: Planta herbacea de raiz lefiosa, hojas divididas en cinco foliolos, flores
pequefas, agrupadas en apretadas inflorescencias ramificadas y fruto en baya
escarlata con cinco semillas.
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L-carnitina: Es un transportador de los &cidos grasos (lipidos) a la mitocondria,
encargada de la produccion de la energia de la célula, pero también es el lugar donde
estos acidos grasos son convertidos en energia.

Articulo 3°. Las bebidas energizantes deben contener el siguiente limite de
ingredientes para considerarse una bebida segura para su consumo moderado:

AzUcares afiadidos < 4g /100ml
Taurina 400 mg/100 ml
Glucuronolactona 250mg/100ml
Cafeina 32mg/100ml

Inositol 20 mg/100 ml

Paragrafo. En las bebidas energizantes para consumo humano se permite la adicion
de los siguientes nutrientes: Tiamina (B1), Riboflavina (B2), Acido Pantoténico (B5),
Piridoxina (B6), Cianocobalamina (B12), Niacina y Vitamina C. Las bebidas
energizantes podran ser adicionadas de gas carbonico, con un nivel maximo de
carbonatacion de 5.0 volumenes.

Articulo 4°. Las bebidas energéticas se consideran un producto bebible
ultraprocesado azucarado adicionado de cafeina y bajo ninguna circunstancia se
clasifica como suplemento nutricional o alimento especial.

Articulo 5°. El Ministerio de Salud y el INVIMA deben autorizar y regular la venta y
distribucién de lasa bebidas energizantes (Productos bebible ultraprocesados
azucarados adicionados de cafeina). La autorizacion de INVIMA esta condicionada
ala presentacion por parte del fabricante de una constancia emitida por un laboratorio
certificado de la certificacion del andlisis bromatoldgico del producto en cuanto a las
sustancias y las cantidades reportadas en el etiquetado y la presencia de otras
sustancias.

Articulo 6°. El Ministerio de Salud y el INVIMA deben autorizar y regular un etiquetado
frontal en todas las bebidas energizantes por envase de 200ml, distribuidos en todo
el territorio nacional de fabricacién nacional e internacional el cual debe cumplir las
siguientes caracteristicas:

a) En el caso en que el producto supere las cantidades de sus componentes
establecidos en el numeral 3 de la presente Ley, es obligatorio
cumplimiento y sin excepcion deberd llevar en la cara frontal del envase
uno o varios sellos de advertencia, que, de manera clara, y visible informe

que el producto contiene “exceso de azlcares libres”, “exceso de cafeina”,
segun corresponda.

b) El producto debe presentar en el frente del empaque de manera clara y
visible la siguiente informacién “Producto no apto para el consumo de nifios
ni mujeres embarazadas”

C

<

El producto debe presentar en el frente del empaque de manera clara y
visible la cantidad de cafeina en miligramos de cafeina que contiene por
100 mly por la porcién de 200 ml.

d

Este producto debe presentar en el frente del empaque de manera claray
visible la siguiente informacién: “Se prohibe si consumo mezclado con
bebidas alcohdlicas u otras sustancias estimulantes de uso prohibido”

e

Este producto debe presentar en el frente del empaque de manera clara 'y
visible la siguiente informacion: “La Bebida Energizante no previene los
efectos generados por el consumo de bebidas alcohélicas”

f)  El caso que el producto contenga adicién de edulcorantes no caldricos, el
producto debe presentar en el frente del empaque de manera claray visible
la siguiente informacion “Contiene edulcorantes”

g) El producto debe presentar en el frente del empaque de manera clara y
visible la siguiente informacion: “Su consumo excesivo es nocivo para la
salud”

h)  El producto debe presentar en el frente del empaque de manera clara y
visible la siguiente informacion:” Este producto no es una bebida hidratante
y no aporta en forma adecuada la energia, ni los nutrientes necesarios para
la realizacion de la actividad fisica”

i) El producto debe presentar en el frente del empaque de manera clara y
visible la siguiente informacion:” No recomendado para personas sensibles
a la cafeina”

El etiquetado adicionalmente debe reportar en la parte posterior del empaque
, su contenido nutricional y otros ingredientes por 100 mililitros dentro de los
son de obligatorio reporte: Azucares libres, Cafeina, Edulcorantes no caléricos,
Glucuronolactona, taurina, glucuronolactona, inositol, vitaminas del complejo
By otros componentes.

Articulo 7°. Prohibase en todo el territorio nacional la venta y/o consumo de bebidas
energizantes a menores de dieciocho (18) afios.

Articulo 8°. Se prohibe en todo el territorio nacional, el expendio de cualquier bebida
de las denominadas “energizantes” en lugares de reunioén, diversion o recreacion en
los que se expendan bebidas alcohdlicas para el consumo.

Articulo 9°. Se prohibe la venta de bebidas energizantes en los lugares relacionados
a continuacion:

a) Entidades publicas y privadas del sector salud, como hospitales, clinicas,
centros o puestos de salud, consultorios médicos y odontolégicos y demas
profesiones de la salud, incluyendo las salas de espera.

b) Colegios, escuelas y demas centros de ensefianza preescolar, primaria,
secundaria e instituciones de educacion superior.

c) Museos y bibliotecas.

d) En el interior de los estadios y coliseos, en los que se lleve a cabo una
actividad deportiva.

e) Entidades publicas y privadas destinadas a cualquier tipo de actividad
industrial, comercial o de servicios, incluidas las areas de atencion al publico.

f) Guarderias, hogares comunitarios, y otros establecimientos o instituciones
destinados a velar por el cuidado de ancianos y menores de edad.

Articulo 10°. Se prohibe la venta en el territorio nacional de todas aquellas bebidas
energizantes cuyo contenido total en el envase supera los 200 mililitros.

Articulo 11°. El Ministerio de Salud, el Instituto Nacional de Bienestar Familiar, la
Direccion Nacional de Estupefacientes y el INVIMA crearan, desarrollaran y
actualizaran estrategias, planes y programas nacionales, tendientes a prevenir el
consumo de bebidas energizantes entre los menores de edad, prevenir el consumo
de riesgo o perjudicial en adultos, e informar y motivar la busqueda de ayuda para
cesar el consumo de estas bebidas en aquellos que hayan desarrollado un consumo
problematico.

Paragrafo. El Ministerio de Salud, el Instituto de Bienestar Familiar, la Direccién
Nacional de Estupefacientes y el INVIMA tendran 6 meses a partir de la promulgacion
de esta iniciativa para implementar las estrategias, planes y programas sociales de
que trata el presente articulo.

Articulo 12°. El Ministerio de Salud promovera programas de capacitacion dirigidos
a los Profesionales de la Salud, trabajadores de la comunidad, asistentes sociales,
profesionales de la comunicacion, padres, madres y educadores, responsables de la
formacion de menores de edad, sobre los efectos nocivos para la salud, el bienestar
social y la unidad familiar por causa del consumo de bebidas energizantes.

Articulo 13°. Ninguna persona natural o juridica, de hecho o de derecho podra
promocionar productos de bebidas energizantes en radio, televisién, cine, medios
escritos como boletines, periddicos, revistas o cualquier documento de difusion

masiva, producciones teatrales u otras funciones en vivo, funciones musicales en vivo
o grabadas, video o filmes comerciales, discos compactos, discos de video digital o
medios similares, asi como tambien en redes sociales.

PARAGRAFO. Los operadores de cable, los operadores satelitales y los operadores
de television comunitaria que estén debidamente autorizados por la Comisién
Nacional de Television, a través de licencia, no permitiran la emisién en Colombia de
comerciales o publicidad de bebidas energizantes producidas tanto a nivel nacional
como internacional.

Articulo 14°: Prohibicion del patrocinio. Prohibase el patrocinio de eventos
deportivos y culturales por parte de empresas y sociedades productoras,
importadoras o comercializadoras de bebidas energizantes, o por cualquiera de sus
corporaciones, fundaciones o marcas. La Superintendencia de Industria y Comercio
vigilara el cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 15°. Cualquier persona natural o juridica que ofrezca de manera gratuita u
onerosa bebidas energizantes a menores de edad, sera objeto de las siguientes
sanciones:

1. Multa equivalente a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes.

2. En caso de reincidencia en la conducta en un término no superior a un afio,
habra lugar a una multa equivalente a ocho (8) salarios minimos legales
mensuales vigentes. En caso que se trate de un establecimiento comercial,
ademas de la imposicion de la multa, este sera objeto de sellamiento por un
término de quince (15) dias calendario.

Paragrafo: Para la reapertura del establecimiento las autoridades
correspondientes exigiran el comprobante del pago de la multa.

3. En caso de una nueva reincidencia en el mismo término del numeral anterior,
habra lugar a una multa equivalente a quince (15) salarios minimos legales
mensuales vigentes y en caso de que se trate de un establecimiento comercial,
ademas de la imposicion de la multa, este sera objeto de cierre definitivo.

Articulo 16°. El INVIMA y las Secretarias de Salud, segln corresponda, realizaran
inspecciones periddicas a los puntos de venta y lugares de fabricacion de estas
bebidas en cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 17°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Por los honorables congresistas,
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Senador de la Republica
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Partido Alianza Verde

Senador de la Republica
Partido de la U

JORGE ENRIQUE BENEDETTI M.
Representante a la Camara
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NORMA HURTADO SANCHEZ
Representante a la Camara
Partido de la U

FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Representante a la Camara
Partido de la U

ANTONIO SANGUINO PAE-Z
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

JORGE LONDONO ULLOA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

MARTHA P. VILLALBA HODWLAKER
Representante a la Camara
Partido De La Unidad

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene como objeto dictar normas en la venta y comercializacién de
bebidas energizantes a menores de edad, establecer un limite en cuanto a cantidad
de cafeina y otros componentes que pueden contener las bebidas y determinar las
medidas de publicidad y etiquetado de las mismas

JUSTIFICACION

A partir de la expedicién de la ley estatutaria 1751 de 2015, por medio de la cual se
regula el derecho fundamental a la salud, se reconoce que la salud es un derecho
fundamental auténomo, que comprende desde las acciones colectivas basadas en la

salud publica, hasta acciones individuales que tienen que ver con el acceso a los
servicios de salud, el diagnéstico, tratamiento, promocién y prevencion.

1. Salud como derecho fundamental:
El derecho a la salud se encuentra consagrado en la Constitucion Politica de
Colombia:

“Articulo 49. La atenci6n de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia
y control. Asi mismo, establecer las competencias de la nacion, las entidades
territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los
términos y condiciones sefialados en la ley.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de
su comunidad”

De igual, la Constitucién reza dentro de su Capitulo Il De los derechos colectivos y
del ambiente lo siguiente:

“Articulo 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios
ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe
suministrarse al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en la
comercializacién de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y
el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las organizaciones de consumidores
y usuarios en el estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar
de este derecho las organizaciones deben ser representativas y observar
procedimientos democraticos internos”.

2. Desarrollo jurisprudencial

Con respecto a la jurisprudencia, en Sentencia T-260 de 2008 el tribunal
constitucional consagra por primera vez el derecho a la salud como un derecho
fundamental a la vida y refiere que la tutela es un mecanismo idéneo para garantizar
su cumplimiento; Al respecto dicha jurisprudencia refirié:

“Como lo ha sefialado la propia Corte Constitucional, su postura respecto a qué
es un derecho fundamental “(...) ha oscilado entre la idea de que se trata de
derechos subjetivos de aplicacion inmediata y la esencialidad e inalienabilidad
del derecho para la persona.” Aunque la Corte ha coincidido en sefialar que el
caracter fundamental de un derecho no se debe a que el texto constitucional lo
diga expresamente, o a que ubique el articulo correspondiente dentro de un
determinado capitulo, no existe en su jurisprudencia un consenso respecto a
qué se ha de entender por derecho fundamental. Esta diversidad de posturas,
sin embargo, si sirvié para evitar una lectura textualista y restrictiva de la carta
de derechos, contraria a la concepcién generosa y expansiva que la propia
Constitucién Politica demanda en su articulo 94, al establecer que no todos los
derechos estan consagrados expresamente en el texto, pues no pueden
negarse como derechos aquellos que ‘siendo inherentes a la persona humana’,
no estén enunciados en la Carta”.

Posteriormente, en sentencia T-184 de 2011 refirié el aludido tribunal:

“Esta Corporacion ha establecido en su jurisprudencia que la salud es un
derecho fundamental. Por tanto, es obligacion del Estado y de los particulares
comprometidos con la prestacién del servicio publico de salud, desarrollar un
conjunto de tareas, actividades o actuaciones encaminadas a garantizar el
debido amparo de este derecho. El derecho fundamental a la salud ha sido
definido como “la facultad que tiene todo ser humano de mantener la
normalidad orgénica funcional, tanto fisica como en el plano de la operatividad
mental, y de restablecerse cuando se presente una perturbacién en la
estabilidad organica y funcional de su ser”. Esta concepcion responde a la
necesidad de abarcar las esferas mentales y corporales de las personas, en
consecuencia, garantizar al individuo una vida en condiciones dignas, teniendo

en cuenta que la salud es un derecho indispensable para el ejercicio de las
demas garantias fundamentales”.

Sucesivamente, y en sentencia mas reciente, la Corte Constitucional por medio de
sentencia T-010 de 2019 reiter6 jurisprudencia frente a las dimensiones que alcanza
el derecho fundamental a la salud y que la garantia de este derecho también se debe
ver reflejado en las condiciones de vida de cada persona.

“El derecho fundamental a la salud no puede ser entendido como el simple goce de
unas ciertas condiciones biologicas que aseguren la simple existencia humana o que
esta se restrinja a la condicién de estar sano. Por el contrario, tal derecho supone la
las condiciones de vida de cada persona, y que puede incidir en la posibilidad de llevar
el mas alto nivel de vida posible”. De ahi, que su proteccioén trascienda y se vea
reflejada sobre el ejercicio de otros derechos fundamentales inherentes a la persona,
como son los derechos fundamentales a la alimentacion, a la vivienda, al trabajo, a la
educacion, a la dignidad humana, y por su puesto a la vida. Precis6 esta Corporacién
mediante el precitado fallo que “(...) el derecho a la salud ademéas de tener unos
elementos esenciales que lo estructuran, también encuentra sustento en principios
igualmente contenidos en el articulo 6° de la Ley 1751 de 2015, dentro de los que de
manera especial sobresalen los de pro homine, universalidad, equidad, oportunidad,
integralidad, prevalencia de derechos, progresividad, libre eleccion, solidaridad,
eficiencia, e interculturalidad, entre otros” (subraya fuera de texto).

Ahora bien, teniendo en cuenta los criterios jurisprudenciales anteriormente referidos,
se expide la ley estatutaria de salud 1751 de 2015, la cual consagra dentro de su
normativa en su articulo 15 la obligacién de garantizar el derecho a la salud a través
de la prevencion asi: “El Sistema garantizara el derecho fundamental a la salud a
través de la prestacion de servicios y tecnologias, estructurados sobre una
concepcion integral de la salud, que incluya su promocioén, la prevencién, la paliacion,
la atencion de la enfermedad y rehabilitacién de sus secuelas.” Adicional a ello, la
referida norma consagra que los determinantes sociales en salud tienen relacion
directa con el goce efectivo del derecho a la salud, por eso la educacion para la vida
y la promociéon de la salud, son elementos claves en la generacion de nuevos
imaginarios colectivos en torno al autocuidado.

Igualmente se ha sefialado claramente que los determinantes sociales en salud tienen
relacion directa con el goce efectivo del derecho a la salud, por eso la educacion para
la vida y la promocién de la salud, son elementos claves en la generacion de nuevos
imaginarios colectivos en torno al autocuidado. La soberania alimentaria, la
disponibilidad de alimentos y su consumo, su calidad, beneficios y seguridad, son los
que corresponde legislar ante los graves riesgos para la salud que conlleva la falta de
controles y las carencias de disponibilidad de informacién veraz, de la mano de la
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evidencia técnico cientifica que muestre una relacion entre alimentacién saludable y
salud.

3. Ley 1751 de 2015

La Ley Estatutaria de Salud (Ley 1751 de 2015) sefiala que los determinantes sociales
en salud mantiene una relacién directa con el goce efectivo del derecho a la salud. Es
por esto que se considera que la promocién de la salud, entre otros aspectos, es un
factor del autocuidado. En este sentido, la calidad de los alimentos, sus beneficios y
la seguridad en torno a ellos son aspectos fundamentales sobre los que se debe
legislar, pues su omisién -que sin duda es un desconocimiento de la relacién entre
salud y alimentacién saludable-, conlleva a graves riesgos para la salud y la calidad
de vida de las personas.

AVANCES EN EL PAIS

1. Reglamentacién del Ministerio de Salud

e Resolucion 4150 de 2009

El objetivo de esta resolucion es establecer el reglamento técnico a
través del cual se sefalan los requisitos que deben cumplir las bebidas
energizantes para consumo humano que se fabriquen, procesen,
envasen, almacenen, transporten, distribuyan, comercialicen,
expendan, importen o exporten en el territorio nacional, con el fin de
proteger la vida, la salud y la seguridad humanayy, prevenir las practicas
que puedan inducir a error o engafio al consumidor.

2. Antecedentes de proyectos de ley

En afios anteriores se presentaron iniciativas que pretendian crear un marco
regulatorio para la comercializacion de las bebidas energizantes en el pais, sin
embargo, estas fueron archivadas por transito de legislatura.

PROBLEMATICA EN COLOMBIA

Para la OMS, el consumo de bebidas energéticas estd asociado a sobredosis de
cafeina, lo que conlleva a tener problemas de salud como diabetes, complicaciones
durante el embarazo, efectos neurolégicos y cardiovasculares en nifios y
adolescentes, dependencia, mala salud dental y obesidad.

La tasa de obesidad en Colombia se ha triplicado desde 1980 y ronda alrededor del
20 por ciento entre los adultos. El crecimiento mas rapido se ha producido entre los

colombianos de 5 a 17 afios. El Ministerio de Salud estima que, al afio, mueren cuatro
mil personas de entre 30 y 70 afios de enfermedades relacionadas con la obesidad
como cardiopatias y diabetes. La OMS afirma que cada afio fallecen alrededor de 2,8
millones de personas por obesidad o sobrepeso en el mundo.

Adicionalmente, el consumo de estas bebidas esta relacionado con el consumo de
alcohol, lo que ha incrementado exponencialmente sus efectos negativos en la salud.

1. Enfermedades crénicas no transmisibles asociadas

La prevencion de la obesidad y las enfermedades crénicas no transmisibles
constituyen una prioridad de la salud publica; estan apareciendo a edades mas
tempranas, relacionadas con los procesos de transicion demografica y
epidemioldgica, con el sedentarismo, consumo de tabaco y deterioro de los habitos
alimentarios de la poblacién. La enfermedad cardiovascular, como parte de las
enfermedades no transmisibles, tiene como principal factor de riesgo, el aumento en
la presion arterial que se constituye en la causa probable de muerte y el segundo de
discapacidad por enfermedad cardiaca, accidente cerebrovascular e insuficiencia
renal.

En el mundo la hipertension es la causa del 6% de los accidentes cerebrovaculares y
del 49% de las cardiopatias coronarias.

Los datos disponibles indican que, en términos generales, de 20% a 25% de los
menores de 19 afios de edad se ven afectados por el sobrepeso y la obesidad. En
América Latina, se calcula que 7% de los menores de 5 afios de edad (3,8 millones)
tienen sobrepeso u obesidad. En la poblacién escolar (de 6 a 11 afios), las tasas
varian desde 15% (Peru) hasta 34,4% (México), y en la poblacion adolescente (de 12
a 19 afos de edad), de 17% (Colombia) a 35% (México). En los Estados Unidos,
34,2% de la poblacion infantil de 6 a 11 afos y 34,5% de la poblacién adolescente de
12 a 19 afios presenta sobrepeso u obesidad, mientras que en Canada 32,8% de los
nifios de 5 a 11 afos y 30,1% de la poblacién adolescente de 12 a 17 afios de edad
se ve afectada.(Salud, 2014)

Ademas el abuso de productos altos en niveles de sodio, azucar, endulcorantes,
grasas trans, grasas saturadas y aceites no hidrogenizados provoca 7,6 millones de
muerte prematuras (cerca del 14% del total mundial) y la pérdida de 92 millones de
afios de vida ajustados en funcion de la discapacidad (6% del total mundial). En
América Latina y el Caribe las tasas anuales son de hasta 77,5 defunciones por
100.000 mujeres en Santa Lucia.

Segun el informe del 2020 de Euromonitor, en el afio 2019 se vendieron en Colombia
74.9 millones de litros de bebidas energéticas en comparaciéon a 73,9 millones de

litros de 2018.

2. Problema de salud publica para el pais.
Colombia en los Ultimos afios ha presentado altos indices de sobrepeso y obesidad,
sobretodo en la poblacién infantil, lo anterior se encuentra relacionado con la
comercializacion y consumo de productos con altos niveles de sodio, azlcar,
edulcorantes, grasas trans, grasas saturadas y aceites parcialmente hidrogenados.

Asimismo se presentan altos registros de enfermedades cardiacas y diabetes, lo que
representa para el sistema de salud gran congestion y altisimos costos para el
sistema.

Por su parte, el Institute for Health Metrics and Evaluation (INHE) estima que el 15,8%
del total de las muertes no fetales registradas en Colombia durante 2013 se debieron
a enfermedades isquémicas del corazon. El 72,86% de estas muertes (23.570), asi
como el 57,74% de las causadas por enfermedades cerebrovasculares, se atribuyen
a una alimentacion no saludable. Del mismo modo, el INHE estima que 8,61% de las
defunciones por diabetes se atribuyen a una dieta alta en bebidas azucaradas.
(Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2016)

De 59.347 muertes reportadas y ajustadas para el 2017, segln cifras del DANE,
11.565 se encuentran relacionadas con obesidad y sobrepeso.

Adicionalmente a ello, la Administracion de Alimentos y Medicamentos (FDA, por sus
siglas en inglés) y otros organismos de control no han establecido limites claros sobre
los niveles permitidos de consumo de cafeina en nifios.

La investigacién muestra que el consumo de bebidas energizantes es potencialmente
dafiino por las altas concentraciones de cafeinay los efectos adversos en la salud por
su consumo, principalmente en menores y mujeres embarazadas. Ademas por la
préactica de mezclar estas bebidas con alcohol, lo cual puede traer consecuencias
nocivas para la salud y la seguridad de un individuo.

EJES TEMATICOS DEL ARTICULADO

Los articulos 1 y 2 de la presente iniciativa contienen el objeto y las definiciones del
proyecto de ley; el articulo 3 determina las caracteristicas y requisitos que deben
cumplir los productores de estas bebidas; del articulo 4 al 6 se encuentran las normas
sobre etiquetado; del articulo 7 al 10 se establece el marco normativo en torno a la
comercializacién de las bebidas energizantes; el articulo 11 y 12 crean politicas de
prevencion y concientizacion sobre el consumo no responsable de estos productos;
los articulos 13 y 14 regulan la publicidad y patrocinio; el articulo 15 crea un marco
sancionatorio para quienes no cumplan las disposiciones del presente proyecto; el
articulo 16 determina visitas periédicas para dar cumplimiento a las disposiciones y;
el articulo 17 establece la vigencia.

CONCLUSIONES

Aunque la legislacion internacional tiene vacios en cuanto a esta tematica, hay
muchos estudios y recomendaciones de la Organizaciéon Mundial de la Salud que
indican la necesidad de establecer una regulacion en cuanto a contenido y
comercializacion de las bebidas energizantes debido a sus efectos adversos en la
salud.

En muchos paises del mundo se ha trabajado en una regulacién efectiva de las
bebidas energizantes; en Lituania y Letonia la venta de bebidas energéticas a
menores esta prohibida desde 2014 y 2016, respectivamente. En Francia, Noruega y
Dinamarca venden bebidas energizantes solo en las farmacias. En Argentina y
Uruguay se condiciona el contenido de cafeinay la taurina. En México esta prohibido
el consumo y venta de bebidas energizantes en menores de edad y se sanciona
fuertemente a quienes incumplan estas disposiciones.

Desde hace afios se prohibié que las empresas tabacaleras y de bebidas alcohdlicas
patrocinaran eventos deportivos. Lo mismo deberia hacerse con las bebidas
energéticas. Los grandes deportistas, no deberfan prestar su imagen para la
publicidad de este tipo de productos, ya que ellos son imagen de referencia para
millones de jovenes y adolescentes; ni mucho menos contar con publicidad que
indique que estas bebidas tienen algun tipo de beneficio para la salud.

Colombia tiene una deuda histérica en materia de salud publica, desde los altos
indices de obesidad y desnutricién en nifios y nifias; asi como miles de enfermedades
relacionadas, estos deben ser los impulsos para la aprobacién de iniciativas como
estas. Las cuales brindan mecanismos, estrategias y programas sociales que apuntan
sobre todo ala prevencién, lo que indirectamente produce una reduccién de los costos
de salud en el pais.

Urge una mayor regulacion de este tipo de bebidas. Empezando por la publicidad y el
etiquetado, siguiendo con programas de salud que expliquen los riesgos de tomar
estas bebidas a los méas jovenes y estableciendo un mayor control de su
comercializacion en todo el territorio nacional.

Por los honorables congresistas,
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ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Republica
Partido de la U

=i

JUAN LUIS CASTRO CORDOBA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

{“f {

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

NORMA HURTADO SANCHEZ
Representante a la Camara
Partido de la U

FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Representante a la Camara
Partido de la U

JORGE LONDONO ULLOA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

JORGE ENRIQUE BENEDETTI
Representante a la Camara
Partido Cambio Radical

MARTHA VILLALBA HODWLAKER
Representante a la Camara
Partido de la U

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 14 de agosto de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 214/20 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE PROHIBE LA VENTA Y/O CONSUMO A MENORES DE EDAD DE BEBIDAS
ENERGIZANTES, SE REGULA SU COMERCIALIZACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores ARMANDO BENEDETTI, JUAN LUIS CASTRO, ANTONIO
SANGUINO, JORGE EDUARDO LONDORO; y los Honorables Representantes JORGE
BENEDETTI, NORMA HURTADO, FABER ALBERTO MUNOZ, MARTHA PATRICIA
VILLALBA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 14 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 53 DE 2019 SENADO, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 103 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se crean mecanismos para la defensa de los polinizadores, fomento de cria de abejas
y desarrollo de la Apicultura en Colombia y se dictan otras disposiciones.
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Concepto al Proyecto de Ley No. 053 de 2019 Senado “Por medio de la cual se incentiva
el fomento y el desarrollo de la apicultura, conservacion, la proteccion, investigacion y el
uso sostenible de las abejas y otros polinizadores y se dictan otras disposiciones”

. OBJETO

El proyecto de ley tiene como objeto establecer medidas que permitan incentivar el fomento y el
desarrollo de la apicultura, conservacion, la proteccion, investigacion y el uso sostenible de las
abejas y otros polinizadores, teniendo en cuenta que son animales e insectos de utilidad para la
comunidad, la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad en general, ya que son
considerados ecosistemas estratégicos para el pais y prioritarios dentro de la politica rural
agricola y ambiental.

1. MOTIVACION

La exposicion de motivos expresa que las abejas y los polinizadores se encuentran
constantemente amenazadas e invisibilizadas, desconociendo su alto potencial frente al
ecosistema y dando la espalda a un sector crucial de la economia campesina como es la
apicultura y cria de abejas; por lo que la iniciativa legislativa busca incentivar la conservacion,
proteccion, fomento, investigacion y uso sostenible de las abejas, el desarrollo de la apicultura y
de los polinizadores en Colombia.

. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS
o Articulo 11

El numeral 11 del articulo 11 de la iniciativa legislativa propone: “(...) Articulo 11. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural seré responsable del fomento de la cria de abejas y del desarrollo
de la apicultura en el territorio nacional, para lo cual, en concordancia con sus entidades adscritas
y vinculadas, implementara politicas, programas y proyectos tendientes a: (...) 11. Articulara
esfuerzos con el Ministerio de Educacion y el SENA para fomentar programas de formacién en el
nivel técnico y tecnolégico en apicultura. (...)"

Frente a esta propuesta normativa, respetuosamente este Ministerio encuentra que el numeral
11 del articulo 11 del proyecto de ley no se enmarca en las competencias funcionales del
Ministerio de Educacion Nacional, contenidas en el literal 5 del articulo 1.1.1.1. del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion (Decreto 1075 de 2015), norma que asigna a esta Cartera
la atribucion de “Orientar la educacion superior en el marco de la autonomia universitaria,
garantizando el acceso con equidad a los ciudadanos colombianos, fomentando la calidad
académica, la operacion del sistema de aseguramiento de la calidad, la pertinencia de los
programas, la evaluacién permanente y sistematica, la eficiencia y transparencia de la gestion
para facilitar la modernizacién de las instituciones de educacién superior e implementar un
modelo administrativo por resultados y la asignacion de recursos con racionalidad de los mismos”.

Por lo tanto, es necesario resaltar que el Ministerio de Educacién Nacional ejerce competencias
relacionadas con la prestacion del servicio publico educativo que le corresponde a la Nacién,
conforme lo establece la ley; en otras palabras, es su deber en términos generales formular la
politica nacional de educacion, regular y establecer los criterios y parametros técnicos cualitativos
que contribuyan al mejoramiento del acceso, calidad y equidad de la educacion formal en todos
sus niveles (Preescolar, Basica, Media y Superior) y modalidades.

Visto ello, no le corresponde a esta entidad implementar programas sobre apicultura o similares,
toda vez que son las Instituciones de Educacion Superior -IES- en el marco de su autonomia
universitaria, las competentes para a adelantar la formacion de profesionales de los sectores
agrario, agroindustrial, agroambiental, forestal y afines, incluso, la apicultura en sus planes de
estudio, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 69 de las Constitucion Politica y
desarrollada en los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992.

IV.  RECOMENDACION

Por lo expuesto anteriormente, el Ministerio de Educacion Nacional considera loable la iniciativa,
pero de acuerdo con las consideraciones presentadas y conforme al anélisis y consideraciones
técnicas expresadas, se propone que la redaccién de la iniciativa legislativa esté encaminada a
que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural junto con las Instituciones de Educacion
Superior -IES-, en el marco de su autonomia universitaria, y el Servicio Nacional de Aprendizaje
-SENA-, disefien y fomenten programas de formacion en el nivel técnico y tecnolégico en
apicultura. En este sentido, se propone la siguiente redaccion:

Propuesta de redaccién Ministerio de

Texto Proyecto de Ley 53 de 2019 Senado Educacion Nacional

“(...) Articulo 11. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural sera responsable del fomento
de la cria de abejas y del desarrollo de la
apicultura en el territorio nacional, para lo cual,
en concordancia con sus entidades adscritas
y vinculadas, implementard politicas,
programas y proyectos tendientes a: (...) 11.
Articulard esfuerzos con el Ministerio de
Educacion y el SENA para fomentar
programas de formacién en el nivel técnico y
tecnoldgico en apicultura. (...)"

“(...) Articulo 11. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural sera responsable del fomento
de la cria de abejas y del desarrollo de la
apicultura en el territorio nacional, para lo cual,
en concordancia con sus entidades adscritas
y vinculadas, implementard  politicas,
programas y proyectos tendientes a: (...) 11.
Articulard esfuerzos con _Instituciones de
Educacién Superior, en el marco de su
autonomia universitaria, y con el SENA para
fomentar la_ creacién de programas de
formacién en el nivel técnico y tecnolégico en
apicultura. (...)"

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2018 CAMARAY 26 DE 2019 SENADO

por la cual se establecen mecanismos que favorecen la participacion de pequefios productores agropecuarios
y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos.
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CONCEPTO JURIDICO FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 2020 CAMARA

Reforma Sistema General de Regalias.

AYUSW US LuLy

Bogota D.C.

Doctora

DELCY HOYOS ABAD
Secretaria Comision Quinta
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: Proyecto de Ley 311 de 2020 Camara Reforma Sistema

Respetada Doctora:

General de Regalias

Inicialmente, debemos extender nuestro agradecimiento al Honorable Congreso de la Republica
por la modificacién planteada en el “Articulo 48 Asignacion para la Inversion Local” e la
ponencia para primer debate del Proyecto de Ley 311 del 2020. A través del cambio en el que se
asignaran 12,68 puntos porcentuales a los municipios con NBI superior al NBI nacional y a los
municipios de quinta y sexta categoria, se beneficiaran del Sistema 1029 municipios del pais. Lo
que contribuira al desarrollo de las regiones y la implementacion de politicas publicas al interior

de estos municipios en beneficio

de las comunidades.

Igualmente, en concordancia con la comunicacién enviada en dias pasados, la Federacion
Colombiana de Municipios, estima pertinente insistir en los otros ajustes propuestos al texto del
proyecto de ley, en aras de salvaguardar los intereses de nuestros asociados, y lograr que el
Sistema General de Regalias sea mas eficiente y equitativo.

En este orden de ideas, esta agremiacion, en su calidad de vocera de los intereses colectivos de
los gobiernos locales, pone en consideracion nuevamente del Congreso de la Reptblica,las
siguientes observaciones y propuestas para el presente proyecto de ley:

Articulo  2°.

Objetivos y  fines.
Conforme con lo dispuesto por los
articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica, son objetivos y fines del
Sistema General de Regalias los
siguientes:

Articulo  2°. Objetivos y fines.
Conforme con lo dispuesto por los
articulos 360 361 de la
Constitucion Politica, son objetivos
y fines del Sistema General de
Regalias los siguientes:

(...
Numeral nuevo. Promover y

los esquemas asociativos surgen
como instrumentos de articulacion y
desarrollo territorial, que parten de las
propias entidades territoriales de
manera coordinada para abordar
problemas y tematicas que, por su
naturaleza y dimensioén, no pueden
en forma efectiva de

fomentar los Esquemas
Asociativos_de las entidades
territoriales _en el ciclo de
royectos en el marco del

t
Sistema General de Regalias

er

manera individual sino de estrategias
conjuntas en un espacio geografico
concreto. En este contexto, la Ley
1454 de 2011, Ley Organica de
Ordenamiento  Territorial -LOOT-,
contempla la asociatividad como una
herramienta que permite abordar de

manera mancomunada, el disefio,
implementacion 'y ejecucion de
politicas, programas, proyectos y
acciones de desarrollo de interés
tanto a las autoridades
las nacionales,
principios de

concurrencia,

comun,
territoriales  como

aplicando los

coordinacion,

y
para contribuir en el desarrollo
sostenible, equitativo, competitivo y
de gobernabilidad de los territorios.

Asi mismo en el PND 2018-2022, se
estableci6 que el Gobierno nacional
en cabeza del DNP y del Ministerio
del Interior, fortaleceran  los
E e Teritori

(EAT) reglamentando con ello la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial
(LOOT) en lo referente a las figuras
de asociatividad territorial.

Dicha intensién de fortalecimiento
surge al concebir a los procesos

iati no solo una I
para mejorar a manera en que se
gestionan los recursos y se formulan
las politicas publicas de municipios y
departamentos, sino ademas una
respuesta de los territorios ante la
d e

territoriales que superan los limites
administrativos y que deben ser
analizados y tratados bajo una vision
regional.

Por lo anteriormente planteado,
conforme a los fines del Sistema
General de Regalias vy el
fortalecimiento Esquemas
Asociativos Territoriales por parte del
Gobierno Nacional, nos permitimos la
siguiente modificacion

Articulo 5. Funciones de la
Comisién Rectora. La Comisién
Rectora del Sistema General de
Regalias tendrd a su cargo las
siguientes funciones:

()

Articulo 5. Funciones de la
Comisién Rectora. La Comisién
Rectora del Sistema General de
Regalias tendra a su cargo las
siguientes funciones:

Numeral nuevo. D los

En este apartado se considera que el
5% de los recursos del mayor
recaudo del SGR destinados para los
proyectos de emprendimiento y
generacion de empleo, sean
administrados  por la  Comision
Rectora, teniendo en cuenta que es

lineamientos para la
financiacion de los proyectos de
emprendimiento y generacion
de _empleo con cargo _a los
recursos del 5% del mayor

recaudo del Sistema General de
Regalias

el méximo 6rgano del sistema y debe
éste el facultado para distribuir y
istrar estos recursos.

Articulo 7. Funciones del Ministerio
de Minas y Energia y de sus
entidades adscritas y vinculadas.
Funciones del Ministerio de Minas y
Energia y de sus entidades adscritas

Articulo 7. Funciones  del
Ministerio de Minas y Energia y
de sus entidades adscritas y
vinculadas. Son funciones del
Ministerio de Minas y Energia y
sus

y vinculadas. Son del
Ministerio de Minas y Energia y sus
entidades adscritas y vinculadas que
participan en el ciclo de las regalias,
las siguientes:

()

9. Definir en coordinacién con el
Departamento Nacional de
Planeacion los lineamientos para la
financiacion de los proyectos de

e

descentrali
que participan en el ciclo de las
regalias, las siguientes:
Funciones del Ministerio de Minas
y Energia

oy n
empleo con cargo a los recursos del
5% del mayor recaudo del Sistema
General de Regalias, los cuales seran
presentados ante la  Comision
Rectora del Sistema General de
Regalias para su adopcion.

10. Las demas que le sefiale la ley.

Proponemos eliminar el numeral 9 de
este articulo porque no consideramos
que el Ministerio de Minas y Energia
deba tener funciones relacionadas
con la administracién de los recursos

de mayor recaudo, que son
destinados a  programas  de
emprendimiento que no tienen

relacion directa con esta cartera
ministerial. Por tanto, en el articulo 5
asignamos esa funcién a la Comision
Rectora.

Articulo 9 Funciones del
Departamento Nacional de
Planeacion o de sus entidades
descentralizadas:

1 Ejercer la Secretaria
Técnica de la Comision Rectora a que
se refiere la presente ley.

2 Definir las metodologias
para la formulacion, la viabilidad de
los proyectos de inversién y para la
realizaci de los ejercici de

Articulo 9 Funciones del
Departamento Nacional de
Planeacion o de sus entidades
descentralizadas:

1 Ejercer la Secretaria
Técnica de la Comisién Rectora a
que se refiere la presente ley.

Definir las

aprobacion,

planeacion.

()

6. Definir mediante resolucion la
metodologia y realizar la distribucion
de las asignaciones y de los rubros
presupuestales que no  estén
desagregados por entidad
beneficiaria, que no sea competencia
de otra entidad y, de conformidad con
la normativa vigente.

()

para la formulacién,
el _Concepto Unico Técnico
Sectorial y la viabilidad de los
proyectos de inversion

izacion—de L i 4

Destacamos entre las funciones
generales del DNP la de Coordinar y
apoyar la planeacion de corto,
mediano y largo plazo de los
sectores, que orienten la definicion
de politicas publicas y la priorizacién
de los recursos de inversion, entre
otros los provenientes del
Presupuesto General de la Nacion y
el Sistema General de Regalias. Sin
embargo, teniendo en cuenta la
titularidad del recurso que por
constitucién son las entidades
territoriales, solicitamos que las
funciones del DNP dentro del
sistema, tengan influencia las

2)

(.n
6. Definir mediante resolucion la
metodologia y  realizar la
distribucion de las asignaciones y
de los rubros presupuestales que
no estén desagregados por
entidad beneficiaria, que no sea
competencia de otra entidad y, de
conformidad con la normativa
vigente que regule la materia.
(o)

territoriales por medio de
la Comision Rectora donde tienen
asiento las mismas
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Articulo 10 Funciones  del
Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacién:

1 Elaborar el plan de
convocatorias para la inversion en
CISnCIa, tecnologla e innovacion
conjuntamente con el Departamento
Nacional de Planeacion y en lo que se
refiere a la Asignacion para la
Inversién en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Ambiental,
adicionalmente, con el Ministerio de

Articulo  10.  Funciones  del
Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacién:

1 Elaborar el plan de
convocatorias para la inversion en
CIEnCIa tecnologla e innovacion

con los

Consideramos indispensable contar

con la participacion de los
departamentos en el plan de
convocatorias  para de  estos

proyectos, asi como con las metas en
esta materia tanto de los planes de
desarrollo departamentales como
e igualmente que sean

degartamentos Y el
Departamento Nacional de
Planeacion y en lo que se refiere a
la Asignacion para la Inversion en
Clencla, Tecnologia e Innovacion
adicionalmente, con el

y Desarrollo

2 Estructurar y administrar las
convocatorias publicas, abiertas y
competitivas para la definicién de los
proyectos de inversion elegibles en
ciencia, tecnologia e innovacion, y
definir los términos de referencia en
coordinaciéon con el Departamento
Nacional de Planeacion.

()

Ministerio  de ~ Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

2. Acompafiar _en la
estructuracion y administracion
de las convocatorias publicas,
abiertas y competitivas a__los
departamentos para la definicion
de los proyectos de inversion
elegibles en ciencia, tecnologia e
innovacion, y definir los términos
de referencia en coordinacion con
el Departamento Nacional de
Planeacion.

tenldos en cuenta en para la fase de
definicion de los proyectos de
inversién que se elegiran en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, pues son
estos finalmente quienes mas
conocen las falencias y necesidades
de los territorios de su region

técnicos,  con fin de dar
cumpllmlento a Ias atribuciones 'y
asignadas,

con lo dispuesto en la presente ley.

Con cargo a este mismo concepto, el
Depanamemo Nacional de

de estructuracion de proyectos de

técnicos en el marco del Sistema,
ue requieran su
fortalecimiento institucional con
el fin de dar cumplimiento a las
atribuciones y  competencias
asignadas, conforme con lo
dispuesto en la presente ley.

o

Con cargo a este mismo concepto,

p

inversion de los

municipios mas pobres del pals ( \)

Comisién_Rectora_definira_la
metodologia para fortalecer la
capacidad de estructuracion de
proyectos de inversion de los
departamentos y municipios mas
pobres del pais

Articulo  12. Administracion del
Sistema General de Regalias.
Administracién del Sistema General
de Regalias. En cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 361 de la
Constitucion  Politica, asignese a
través de la Ley de Presupuesto
Bienal del Sistema General de
Regalias el 2% de los ingresos
comemes en los siguientes conceptos
de gas

()

Paragrafo Cuarto. Con cargo a los
conceptos de gastos a que se refiere
el numeral 1 del presente articulo, se
asignaran recursos a los 6rganos del
Sistema General de Regalias, asi
como a las demas entidades del
orden nacional que emitan conceptos

)
Articulo 12. Administracion del
Sistema General de Regalias.
Administracion  del Sistema
General de Regalias. En
cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 361 de la Constitucién
Politica, asignese a través de la
Ley de Presupuesto Bienal del
Sistema General de Regalias el

Consideramos ~ fundamental e
invitamos al Honorable Congreso de
la Republica a adoptar decisiones
orientadas a fortalecer el Sistema
General de Regalias y a las
entidades territoriales, lo  que
seguramente redundara en mejoras
de la calidad de vida de las
comunidades locales. Por ello
proponemos que los recursos de

2% de los ingresos corrientes en
los sigui de gasto:

to y de

Paragrafo cuarto. Con cargo a los
conceptos de gastos a que se
refiere el numeral 1 del presente
articulo, se asignaran recursos a
los 6rganos del Sistema General
de Regalias, asi como a las demas
entidades del orden nacional y
territorial que emitan conceptos

institucional siga legando a las
secretarias de planeacion territoriales
tanto para la estructuracion de
proyectos como para la ejecucion de
las actividades propias del Sistema

Articulo  22.  Conceptos  de
distribucion.
Paragrafo transitorio. Durante los 20
afios siguientes a la entrada en
vigencia del Acto Legislativo 04 de
2017, el 7% de los ingresos del
Sistema General de Regalias se
destinara a la Asignacion para la Paz.
Igual destinacion tendra el 70% de los
ingresos que por rendimientos
financieros genere el Sistema
General de Regalias en estos afios,
con excepcion de los generados por
las asignaciones directas de que trata
el numeral primero del presente
articulo. EI 30% restante se destinara
para incentivar la produccion de
munlc\plos en cuyos territorios  se
exploten los recursos naturales no
renovables y a los municipios y
distritos con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten
dichos recursos o derivados de los
mismos.

Articulo 22. Conceptos de
distribuciéon.

Paragrafo transitorio. Durante
los 20 afios siguientes a la entrada
en vigencia del Acto Legislativo 04
de 2017, el 7% de los ingresos del
Sistema General de Regalias se
destinara a la Asignacion para la

az.
Igual destinacion tendra el 70% de

Insistimos en la materializacion de las
diferentes opciones que faciliten un
modelo institucional para la ejecucién
eficiente de los recursos dentro del
Sistema General de Regalias, con el
propésito de fortalecer la
descentralizacién y de esta manera
avanzar en las condiciones de
desarrollo de las regiones. Estos de
hecho han sido los propésitos
de las i

los ingresos que por
financieros genere el Sistema
General de Regalias en estos
afios, con excepcién de los
generados por las asignaciones
directas de que trata el numeral
primero del presente articulo. El
30% restante se destinara para
incentivar la  produccién  de
municipios en cuyos territorios se
exploten los recursos naturales no
renovables y a los municipios y
distritos con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten
dichos recursos o derivados de los
mismos.

Los provectos de inversion
financiados con este 30 % seran
definidos _directamente por_la
entidad territorial a la gue sean
asignados  los  respectivos
recursos, y no cumpliran ningdn

reformas que se han presentado a
través de los afios y
lamentablemente  no han  sido
conseguidos a cabalidad. En este
sentido proponemos
respetuosamente que los recursos de
los rendimientos financieros
orientados a incentivar la produccién
en los municipios sean administrados
directamente por autoridades locales
sin el paso a través de o6rganos
colegiados, ya que los mismos tienen
un prop6sito de gasto distinto de la
implementacion de los Acuerdos de
Paz

tramite en el Organo colegiado
de administracién vy decisién
Paz (OCAD PAZ)

Articulo 24. Mayor Recaudo del
Sistema General de Regalias para
Proyectos de Emprendimiento y
Generacion de Empleo. La
financiacion de proyectos con cargo a
los recursos del 5% del mayor
recaudo del Sistema General de
Regalias atenderan los lineamientos
definidos por el Departamento
Nacional de Planeacion y el Ministerio
de Minas y Energia. EI Gobierno
nacional reglamentara la materia.

Articulo 24. Mayor Recaudo del
Sistema General de Regalias
para Proyectos de
Emprendimiento y Generacién
de Empleo. La financiacion de
proyectos con cargo a los recursos
del 5% del mayor recaudo del

Sistema General de Regalias
atenderan  los  lineamientos
definidos por
Nacional —de Planeacion —y el
oo : A

materia la Comision Rectora.

Articulo 27. Giro de las regalias.
()

Paragrafo transitorio. Al cierre de la
vigencia 2019-2020, los saldos no
comprometidos que se encuentren en
las cuentas maestras autorizadas,
con excepcion de los recursos de

de Monitoreo, Seguimiento,
Evaluacion y Control, o quien haga
sus veces.

pendientes de pago y los recursos
del desahorro del Fondo de
Pensiones de las Entidades
Territoriales, continuaran
administrandose en las cuentas
maestras  autorizadas por el
Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Evaluacion y
Control, o quien haga sus veces

Articulo 27. Giro de las regalias.
(

Paragrafo transitorio. Al cierre de
Ia vigencia 2019 2020, los saldos

aprobados a
31 de diciembre de 2020 que se
encuentren en las cuentas

Fondo de Pensiones de las
Territoriales, deberan ser
reintegrados en su totalidad a la
cuenta Unica del Sistema General de
Regalias a mas tardar el 15 de
diciembre de 2020, los cuales
conservaran en todo caso la fuente de
su asignacién inicial y le seran
incorporados a la entidad beneficiaria
correspondiente  a la  vigencia
siguiente en el decreto de cierre del
Sistema General de Regalias en la
vigencia 2019-2020. Los
rendimientos financieros distintos de
las asignaciones directas del Sistema
General de Regalias se distribuiran
conforme a la presente Ley.

Los saldos comprometidos que se
encuentren en las cuentas maestras
autorizadas pendientes de pago y los
recursos del desahorro del Fondo de
Pensiones de las  Entidades
Territoriales, continuaran
administrandose en las cuentas
maestras autorizadas por el Sistema

con
excepcion de los recursos de
Fondo de Pensiones de las
Entidades Territoriales, deberan
ser reintegrados en su totalidad a
la cuenta Unica del Sistema
General de Regalias a

= , los
cuales conservaran en todo caso
la fuente de su asignacion inicial y
le seran incorporados a la entidad
beneficiaria correspondiente a la
vigencia siguiente en el decreto de
cierre del Sistema General de
Regalias en la vigencia 2019-
2020. Los rendimientos financieros
distintos de las asignaciones
directas del Sistema General de
Regalias se distribuiran conforme
ala presente Ley.

Los saldos no
aprobados a 31 de diciembre de
2020 que se encuentren en las
cuentas maestras _autorizadas

Respecto al paragrafo transitorio de
este articulo, piden que el recurso no
comprometido se reintegre en
diciembre de 2020 cuando el cierre
de la bianualidad se realiza en 2021.
Para qué pedir que el recurso se
reintegre si se le va a volver a asignar
ala entidad. Es un desgaste.

Se propone que lo que tenga
proyecto aprobado a 31 de diciembre
de 2020 se respete. Si hay recursos
que no tienen proyecto aprobado
harian parte del saldo inicial de la
vigencia 2021 - 2022, sin que la
entidad territorial pierda el recurso:

Articulo  35.  Priorizacion y
aprobacién de los proyectos de
inversion de la Asignacién para la
Inversién Regional. La priorizacion y
aprobacion de los proyectos de
inversiéon de la Asignacion para la
Inversién Regional se realizaran por
parte de los Organos Colegiados de
Administracion y Decisién
Regionales.

En sus decisiones, los Organos
Colegiados de Administracion y
Decisi6n Regionales priorizaran los
proyectos para aprobacion, teniendo
en cuenta, entre otros, los siguientes
criterios:

1. Alto Impacto regional, social,
econémico, ambiental, agua,
basico icacion.
gasificacion por redes, la
infraestructura  educativa y la
generacion de empleo formal.

Articulo  35.  Priorizacion y
aprobacion de los proyectos de
inversion de la Asignacioén para
la Inversiébn Regional. La
priorizacion y aprobacién de los
proyectos de inversion de la
Asignacion para la Inversion
Regional se realizaran por parte de
los  Organos Colegiados de
Administracién y Decision
Regionales.

En sus decisiones, Ios Organos
de

El articulo establece en cabeza del
DNP la secretaria técnica de los
OCADs regionales que decidiran la
destinacién de los recursos de la
asignacion para la inversion regional.
Adicionalmente, traslada la
responsabilidad de la viabilizacién de

los proyectos del OCAD (como
actualmente  ocurre) al  DNP,
concentrando  poder en dicha

entidad. Las regalias son un recurso
cuya vocacion —constitucional es
teritorial. ~ Por o tanto, las
i i deben ser

1y
Decwsuﬁn Regionales priorizaran
los proyectos para aprobacion,
teniendo en cuenta, entre otros,
los siguientes criterios:

1. Alto Impacto regional,
social, -econdmico,
ambiental, agua potable,
saneamiento basico
electrificacion,
gasificacion por redes, la
infraestructura educativa,
hospitalaria y vial y la
generacién _de empleo
formal

territoriales si bien se enmarcan en
un 6rgano colegiado de
administracion y decision. Por tanto,
consideramos excluir la Funcion del
DNP en este apartado.

Articulo  36.  Priorizacion y
aprobacion de proyectos de
inversién para las Asignaciones
Directas y Asignacion para la
Inversién Local. Las entidades
territoriales receptoras de
Asignaciones Directas y de la
Asignacion para la Inversion Local,

seran las encargadas de priorizar y

()
Articulo  36. Priorizaciéon y
aprobacion de proyectos de
inversion para las Asignaciones
Directas y Asignacién para la
Inversion Local. Las entidades
territoriales receptoras de
Asignaciones Directas y de la
Asignacion para la Inversion Local,

seran las encargadas de priorizar y

Encontramos positiva la aprobacién
de proyectos directamente por la
entidad territorial. No obstante, la
metodologia que se enuncia del DNP
podria constituirse en un problema si
la misma no se ajusta a las
necesidades que emergen de los
ejercicios locales de planeacion. Mas

aln si se dice que el municipio no
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aprobar los proyectos de inversion
que se financiaran con cargo a los
recursos que le sean asignados por el
Sistema General de Regalias, asi

aprobar los proyectos de inversion
que se financiaran con cargo a los
recursos que le sean asignados
por el Sistema General de
Regallas asi como de verificar su

como de verificar su disponibilidad,
con la del

conforme con la

Departamento Nacional de

Planeacion.

Paragrafo. Las
receptoras de la Asignacion para la
Inversion Local, deberan destinar los
recursos de las asignaciones de que
trata el presente articulo en sectores
que contribuyan y produzcan mayores
cambios positivos al cierre de brechas
territoriales de desarrollo econémico,

social, ambiental y para la
infraestructura vial.
Para tal efecto, el Departamento

Nacional de Planeacion establecera
la metodologia para la priorizacién de
sectores de inversion para el cierre de
brechas de desarrollo econémico,

social, ambiental y para la
infraestructura vial, la cual podra
incluir una estrategia de
implementacion  dirigida a las

entidades territoriales.

el D 1o

podra invertir en “otros sectores”
hasta que no cierre las brechas hacia
donde orienta la metodologia. Esto
tacitamente seria poner unos criterios
de asignacion sectorial (que era una
de las limitantes del régimen anterior

Nacional de Planeacion.

Paragrafo Las entidades
territoriales beneficiarias deberan
destinar los recursos de las
asignaciones de que trata el
presente articulo en sectores que
contribuyan _a su_ desarrollo
social, econémico y ambiental
revistos en el inciso tercero del
articulo 361 de la Constituciéon

Politica——en——sectores—que

pobreza, con priorizacion en
ambiental.

Para tal efecto,
Rectora

la_Comisién

eslableceva los lineamientos la

para la pnonzacmn
de sectores de inversion para el
cierre de brechas de desarrollo
econémico, social, ambiental y
para la infraestructura vial, la cual
podréd incluir una estrategia de

implementacion dirigida a las
entidades territoriales.
Cuando las Cuande-
hayan reducido las brechas de | hayan—reducido—tas—brechas—de
desarrollo  econémico, social, | desarrollo—econémico,—social;
ambiental y para la mfraestruclura vial - ambiental y para la infraestructura
en el rango de o nivel | viat + e ca i
por el D el i par 4k
Nacional de Pl podran de la que trata el
invertir los recursos en otros sectores. | incise-anterior—podran-invertirlos
FecUrsos-en-otros sectores:

que ya superado), pero
dichos criterios ya ni siquiera tendrian
un  rango de acto

legal, ni
administrativo sino que estaria sujeto
a una metodologia que el DNP no
tiene responsabilidad de socializar en

su construccién, y que puede
cambiar en cualquier momento.

Paragrafo transitorio. Para el afio
2021 no aplicara la metodologia de
cierre de brechas de
paréagrafo anterior
entidades territoriales r de

=

Paragrafo transitorio Para el afio

2021 no aplicara la metodologia de

cierre de brechas de que trata el

paragrafo anterior dirigida a las
territoriales

la Asignacion para la Inversion Local.

de la Asignacion para la Inversion
Local.

Articulo 37. Ejecucién de proyectos
de inversion.

()
Paragrafo  tercero. La

entidad
designada ej por las enti

Articulo  37. Ejecucién de

proyectos de inversion.

()
Paragrafo tercero. La entidad
ejecutora  por las

u 6rganos de que tratan los articulos
32 y 33, debera expedir el acto
administrativo que ordena la apertura
del proceso de seleccion o acto
administrativo unilateral que decreta
el gasto con cargo a los recursos
asignados, a mas tardar seis (6)
meses después de aprobado el
proyecto de inversion.

En caso de no lo anterior,

entidades u 6rganos de que tratan
los articulos 32 y 33, deberd
expedir el acto administrativo que
ordena la apertura del proceso de
seleccion o acto administrativo
unilateral que decreta el gasto con
cargo a los recursos asignados, a
maés tardar seis (6) meses después
contados desde la notificacién
del acuerdo de aprobacion de
| o i6

las entidades u oérganos liberaran
automaticamente los recursos para la
aprobacion de nuevos proyectos de
inversion y reportaran estos casos al
Sistema de Seguimiento, Evaluacion
y Control para que se tengan en

P proy -
En caso de no cumplirse lo
anterior, las entidades u érganos
liberaran ~ automaticamente  los
recursos para la aprobacion de
nuevos proyectos de inversion y
reportaran estos casos al Sistema

cuenta en la medicion del i
en la gestion de los recursos del
Sistema General de Regalias y a los
6rganos de control.

Se exceptian los casos en los que
por causas no atribuibles a la entidad
designada como ejecutora no se logre
completar los requisitos previos al
inicio de la ejecucion en los seis (6)
meses, caso en el cual las entidades
u érganos podran prorrogar hasta por

e n oy
Control para que se tengan en
cuenta en la medicion del
desempefio en la gestion de los
recursos del Sistema General de
Regalias y a los organos de
control.

Se excepttian los casos en los que
por causas no atribuibles a la
entidad designada como ejecutora
no se logre aperturar el proceso
de i0

doce (12) meses mas lo
este paragrafo. La Comision Rectora
de Regalias reglamentara estos
casos.

o acto
administrativo _unilateral _que
decreta el gasto,

caso en el cual las entidades u
6rganos podran prorrogar hasta
por doce (12) meses mas lo

estipulado en este paragrafo. La
Comision Rectora de Regalias
reglamentara estos casos.

Articulo 50. Destinacién de los
recursos para la financiacion de
proyectos de  inversion  en
ambiente y desarrollo sostenible.
Los recursos establecidos en el
articulo 361 de la Constitucion Politica
para la financiacion de proyectos de
inversion en ambiente y desarrollo
sostenible, tendran la siguiente
destinacion:

a) Los recursos de la Asignacion para
la Inversion Local en Ambiente y
Desarrollo  Sostenible  financiaran
proyectos de inversion de acuerdo
con la estrategia nacional de
proteccion de é&reas ambientales

Articulo 50. Destinacién de los
recursos para la financiacion de

proyectos de inversion en
ambiente y desarrollo
sostenible. Los recursos

establecidos en el articulo 361 de
la Constitucion Politica para la
manclaclon de proyectos de
inversion en ambiente y desarrollo
sostenible, tendrén la siguiente
destinacion:

a) Los recursos de la Asignacion
para la Inversion Local en
Ambiente y Desarrollo Sostenible
financiaran proyectos de inversion
de acuerdo con la estrategia
nacional de proteccion de areas

Si bien hay un acuerdo en la
importancia de la inversién en medio
ambiente y desarrollo sostenible
proveniente de regalias, la misma
debe estar sujeta al principio de
autonomia territorial. Por el contrario,
el texto propuesto traslada el poder
de decision de estos recursos al
Ministerio de Ambiente, por lo cual
proponemos mantener en cabeza de
las autoridades locales la inversién
de estos dineros

Igualmente, se propone que se
determine un cupo para cada
departamento y municipio, de tal
suerte que genere equidad, sin tener
que competir por los recursos en una
sola bolsa. Pues departamentos y

estratégicas que defina el Ministerio | ambientales que defina__la | municipios pequefios estarian en
de Ambiente y Desarrollo Sostenible | Comision Rectora. isterio | cierta desventaja con aquellos que
con el apoyo del Departamento I tienen mas tecnologia, mas capital
Nacional de Planeacién. Para la humano  capacitado, y mas
ejecucion de estos recursos podran | B Nacional et imiento en general

ser entidades ejecutoras las | Planeacién: Para la ejecucion de | Ademas, que se respete la
Corporacién Auténomas Regionales, | estos recursos  podran  ser | planificacion en la inversion de la
las autoridades ambientales urbanas, | entidades ejecutoras las | agenda ambiental y tecnolégica de
Parques Nacif de | Ci i Auténomas | los departamentos y municipios, que
Colombia y las Cor de as i no sea un instrumento rigido el
Desarrollo Sostenible. ambientales urbanas, Parques | participar solamente en la estrategia

B) Los recursos de la Asignacion para
la Inversién en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Ambiental se destinaran a
inversién en proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacién en asuntos
relacionados o con incidencia sobre el
ambiente y el desarrollo sostenible.
Seran presentados a través de las
convocatorias publicas, abiertas y

Nacionales Naturales de Colombia
y las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible.

B) Los recursos de la Asignacion
para la Inversién en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion
Ambiental se destinaran a
inversién en proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacién en
asuntos  relacionados o con
incidencia sobre eI ambiente y-el
, el desarrollo

nergias

e la Asit i6n para la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de
acuerdo con lo definido en la presente
ley.

—99_
renovables no_convencionales
orientados a la _transic
energética reduccién _de
isiones de carbono. Seran

que defina el DNP con el ministerio
del ramo (medio  ambiente)
desconociendo lo aprobado en los
planes de desarrollo de los territorios.

c) Los recursos de la Asignacion

presentados a través de las
convocatorias publicas, abiertas y
competitivas de la Asignacion para
la  Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, de acuerdo con lo
definido en la presente ley.

c) Los recursos de la Asignacion

Ambiental y el 20% del mayor | Ambiental y el 20% del mayor
recaudo,  financiaran proyeclos recaudo, se distribuiran entre los
relacionados con la conservaclon de | departamentos y los municipios
las areas y | con los mismos criterios de los
la lucha nacional contra la | articulos 44 y 48 de la presente

estructuren el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el
Departamento Nacional de
Planeacion.

deforestacién, que seran presentados | ley v financiaran  proyectos
a través de ias publicas, con la conservacion
abiertas y  competitivas que | de las areas ambientales

estratégicas y la lucha nacional
contra la deforestacion, que—se:an

Articulo 51. Convocatorias
plblicas de los proyectos de
Ambiente y el Desarrollo
Sostenible.  El Ministerio  de
Ambiente y Desarrollo Sostenible El
Departamento Nacional de
Planeacién y determinaran los
lineamientos y criterios para la
formulacién, viabilidad, aprobacién y
ejecucion de los proyectos de
inversién a ser financiados con la
Asignacion Ambiental y el 20% del
mayor recaudo. Para cualqulera de

Articulo  51.  Convocatorias
publicas de los proyectos de
Ambiente y el Desarrollo
Sostenible

El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible 'y  El
Departamento Nacional de
Planeacién y presentaran a la
Comisién__rectora _para _su
aprobacién los lineamientos y
criterios  para la formulacion,
viabilidad, aprobacion y ejecucion
de los proyectos de mversuﬁn aser

con

las etapas de la podran
conformar Comités Consultivos.

la A
Ambiental y el 20% del mayor
recaudo. Para cualquiera de las
etapas de la convocatoria podran
conformar Comités Consultivos.

Articulo 57. Organo colegiado de
administracion y decision Paz
(OCAD PAZ). EI OCAD PAZ es el
responsable de definir los proyectos
de inversion que tengan entre sus

Articulo 57. Organo colegiado
de administracién y decision
Paz (OCAD PAZ). EI OCAD PAZ
es el responsable de definir los
| proyectos de inversi6n que tengan |

Insistimos en la materializacion de las
diferentes opciones que faciliten un
modelo institucional para la ejecucion
eficiente de los recursos dentro del
| Sistema General de Regalias, con el |
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fuentes de finan i6n recursos de la
Asignacion para la Paz, asi como los
que tengan como fuente los recursos
a que se refiere el paragrafo 4° del
articulo 1 del Acto Legislativo del 04
de 2017. Este OCAD, p viabilizara,
priorizara, y aprobara los proyectos
de inversion, y designara la entidad
publica ejecutora y la instancia
encargada de contratar la
interventoria cuando aplique, en los
términos sefialados en la presente
ley. Paragrafo. EIl OCAD PAZ podra
apoyarse en conceptos técnicos de
personas juridicas  publicas o
privadas, o personas naturales con

entre sus fuentes de financiacion
recursos de la Asi i6n para la

fortalecer la

propdsito
i y de esta manera

de

Paz, o los recursos a los que se
refiere el paragrafo 4° del articulo
1 del Acto Legislativo del 04 de
2017 excepto el 30% destinado a
incentivar la producci6n de los
i Este OCAD,
priorizard y aprobara
los proyectos de inversion, de
acuerdo con un concepto Gnico
no_vinculante por parte de los

ministerios sectoriales,
designara la entidad pablica
ejecutora, en los  términos

sefialados en la presente ley.

avanzar en las condiciones de
desarrollo de las regiones. Estos de
hecho han sido los propdsitos
orientadores  de las diferentes
reformas que se han presentado a
través de los afios y que
lamentablemente no han  sido
conseguidos a cabalidad. En este
sentido proponemos
respetuosamente, la  siguiente
redaccion del articulo 20 para que los
recursos de los rendimientos
financieros  sean  administrados
directamente por autoridades locales

entidades que ejecuten recursos del
Sistema General de Regalias
promoveran la participacion
ciudadana para el control social en la
|0rmulac|0n PI’\OI’IZaCIOn ejecuclon y
evaluacion de los proyectos de
inversién financiados..

Todas las entidades que
conforman los 6rganos del

regalias debe ser un principio
| a todo el sistema, y por lo

Sistema

territoriales promoveran la
participacion ciudadana para el
control social en la formulacién,
priorizacion, ejecucion y
evaluacién de los proyectos de
inversién financiados.

tanto aplicable a todos los érganos
que lo conforman, no Gnicamente a
las entidades territoriales como lo
concibe actualmente este articulo

Articulo  171.  Medicién  de
desempefio. Las entidades de
naturaleza publica o privada cuando
haya lugar, que se designen como
ejecutoras de proyectos deben
acreditar su adecuado desempefio en

Articulo  171.  Medicién de
desempefio. Las entidades de
naturaleza publica o privada
cuando haya lugar, que se
designen como ejecutoras de
proyectos deben acreditar su

Se propone incluir un paragrafo
transitorio, donde se indique que esta
medida aplica para los proyectos
aprobados a partir de la vigencia de
la presente ley. Pues hay municipios
que tienen algunos inconvenientes,

experiencia y reconocida trayectoria e | La-viabilidad-de-estos—proyectos; | sin el paso a través de o6rganos la gestion de los recursos del Sistema | adecuado desempefio en la | pero son de vigencias anteriores,
idoneidad, en los asuntos pertinentes | estard-a-cargo-de-los—Ministeries | colegiados: General de Regalias, conforme con la | gestion de los recursos del | incluso de periodos de gobiernos
de los respectivos proyectos [l del—Sector—6—sus—enudades metodologia que establezca el | Sistema General de Regalias, | previos al terminado en 2019.
Gobierno nacional esta | adserit: el () Departamento Nacional de | conforme con la metodologia que
operatividad. guarden relacion con el proyecto Planeacion para este fin. Se | presente el Departamento
(-r) danversion. exceptian de esta disposicion las | Nacional de Planeacion a_la

Paragrafo primero. Las entidades que no hayan sido objeto | Comisién Rectora del SGR, para

Instituciones Financieras Publicas de esta medicion. este fm Se exceptian de esta

del orden nacional y_territorial, Las { beneficiari de las

que estén sometidas a la recursos de Asignaciones Directas y | hayan sido objeto de es(a

inspeccién, vigilancia y control de de la Asignacion para la Inversién | medicion.

la  Superintendencia Financiera, Local que tengan un adecuado | Las entidades beneficiarias de

que estructuren proyectos de desempefio en la gestion de los | recursos de Asignaciones Directas

inversion ~ deberan  emitir un recursos del Sistema General de |y de la Asignacion para la

concepto Unico sectorial, conforme Regalias, definirdn y ejecutaran | Inversion Local que tengan un

con la metodologia del directamente sus proyectos de | adecuado desempefio en la

Departamento Nacional de inversion. Aquellas que no obtengan | gestion de los recursos del

Planeacion y la presente ley. En un adecuado desempefio, se les | Sistema General de Regalias,

este caso, no se requerira asignaré asistencia técnica integral y | definiran ejecutaran

viabilidad el _concepto Unico permanente por el Departamento | directamente sus proyectos de

técnico _sectorial por parte del Nacional de Planeacion. En desarrollo | inversiéon. ~ Aquellas que  no

Ministerio ] Departamentos de la asistencia a la entidad territorial | obtengan un adecuado

Administrativos del sector o sus presentard un plan de trabajo ante | desempefio, se les asignara

entidades descentralizadas. Los este Departamento, en el cual se | asistencia técnica integral y

costos que se generen por la registraran las acciones a seguir para | permanente por el Departamento

estructuracion haran parte de los obtener un adecuado desempefio. Nacional de Planeacion. En

proyectos de inversion, cuando la Si por dos mediciones de desempefio | desarrollo de la asistencia a la

estructuraciéon _haya sido _a anuales consecutivas, estas | entidad territorial presentara un

solicitud _de una _entidad entidades no obtienen un adecuado | plan de trabajo ante este

territorial. desempefio, se iniciara procedimiento | Departamento, en el cual se

(..r) administrativo de control que podra | registraran las acciones a seguir

dar lugar a las medidas de proteccion | para obtener un adecuado

Articulo 64. Participacion | Articulo 64. Particil 1| La p i de la inmediata de no api directa de
ciudadana y control social. Las | ciudadana y control _social. | ciudadana en la veeduria de las proyectos y no_designacién _como
ejecutor, caso en el cual, estos seran b) Medida inmediata de no | a) Medida de suspension | control de ejerzan en las entidades

aprobados y su ejecutor designado
por el Organo Colegiado de
Administracion y Decision Regional.

Paragrafo: La medicién _del
desempefio_iniciara posterior a
la bienalidad presupuestal 2021
— 2022 y continuard su
evaluacion frente a cada Ley de
Presupuesto _del __ Sistema
General de Regalias.

Articulo 178. Medidas cautelares de
proteccion y de  aplicacion
inmediata de los recursos. En

Articulo 178. Medidas cautelares
de proteccion y de aplicacion
inmediata de los recursos. El

Las medidas de control referidas en
los numerales B, C, D y E son

cualquier etapa del prc
administrativo de control y hasta Ia
decision del mismo,
adoptar las siguientes medidas, con el
fin de proteger los recursos del
Sistema General de Regalias:
a) Medida de suspension
inmediata de pagos. En aquellos
casos en los que se evidencien
acciones u omisiones que generen
una amenaza cierta y cercana de uso
ineficaz o ineficiente de los recursos
del Sistema General de Regalias, el
Departamento Nacional de
Planeacion  podra  ordenar  al
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico la suspension inmediata de
las ordenes de pago generadas a
través del Sistema de Presupuesto y
Giro de Regallas SPGR, a partir de la
comunicacion del acto administrativo
a dicho el

3

arte del Departamento
Nacional de Planeacion
coordinacién con las fun

de_control_preventivo_fiscal

Sistema desarrollara funciones g con las
de vigilancia y control de | entidades territoriales. Las
se podran | caracter _administrativo, _por | potestades para exigir que los

aprobacion directa de proyectos ni
designacién como ejecutor. Cuando
se inicie un procedimiento
administrativo de control por la causal
d) del articulo 130 de la presente ley,
se impondra la medida de no
aprobacion directa de proyectos ni
designacion como ejecutor. En
consecuencia, los proyectos
financiados con recursos de las
Asignaciones Directas y la Asignacion
para la Inversion Local seran
aprobados por el Organo Colegiado

de  Administracion y  Decision
Regional al que corresponda la
entidad objeto de la medida y

ejecutados por quien designe dicho
6rgano.

Paragrafo:  Las medidas de

inmediata de pagos. En aquellos
casos en los que se evidencien
acciones u omisiones que generen
una amenaza cierta y cercana de
uso ineficaz o ineficiente de los
recursos del Sistema General de
Regalias, el Dt o

competentes para tal fin, como la
Contraloria General y la Procuraduria
General.

El articulo 119 CP establece las
competencias de la Contraloria
General de la Reptblica y ésta ha
sido fortalecida tanto

Nacional de Planeacién podra
ordenar al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico la suspension
inmediata de las 6rdenes de pago
generadas a través del Sistema de
Presupuesto y Giro de Regalias
SPGR, a partir de la comunicacion
del acto administrativo respectivo
a dicho Ministerio, en relacion con
los recursos aprobados para el
proyecto de inversién objeto de la
medida.

en competencias Como en recursos
para el seguimiento especifico de las
regalias

Igualmente, la Procuraduria cuenta
con un equipo de trabajo dedicado
especificamente al seguimiento del

Adicionalmente, el Sistema de Giros
y Pagos del SGR garantiza que las
entidades territoriales no manejas
directamente recursos, sino que las
ordenes de giro de generan desde el

b) Medida—i o
ion-directa-d

proteccion inmedla&a se '\
mediante

P P

de Hacienda, por lo cual no
hay lugar a medidas como la de
6n de recursos

act
motivado, el cual tendra efectos a
partir de su comunicacién. Contra el
mismo, procederan los recursos
previstos en los articulos 74 y
del CPACA, en el efecto

y
devuelvan los recursos, o frenar los
proyectos de inversién, por via
administrativa podria vulnerar las
ias de los entes territoriales y

Y
disciplinario _gue ejercen la
la
é

Contraloria_General de
Republica vy Procuraduri
General _de la_ Nacién
conformidad con, su;
competencias facultades

legales. En cualquier etapa del
procedimiento administrativo de
control y hasta la decision del
mismo, se podran adoptar las
siguientes medidas, con el fin de
proteger los recursos del Sistema
General de Regalias, una vez se

correspondiente de

frenaria el desarrollo de las regiones.
Por lo anterior, en aras de
salvaguardar los intereses de éstos
creemos conveniente dejar
tnicamente en el proyecto de ley el
numeral A.

Igualmente, concomitantemente a las
funciones que se quieren otorgar en
el articulo, los 6rganos de control ya
tienen competencia para controlar y
vigilar el uso de recursos del SGR por
parte de los mumclplos por lo cual se

relacion con los recursos aprobados
para el proyecto de inversion objeto
de la medida.

conformidad con_la_normativa

existente que requla las
medidas cautelares:

hace ir incluir mayores
controles que frenen el desarrollo agil
eficiente de los proyectos.

Es importante que las acciones de

devolutivo.

Paragrafo: Las medidas de
proteccién inmediata se adoptaran
mediante  acto  administrativo
motivado, el cual tendré efectos a
partir de su comunicacion. Contra
el mismo, procederan los recursos
previstos en los articulos 74 y
siguientes del CPACA, en el efecto
develutive suspensivo.
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Articulo 180. Medidas definitivas Articulo 180. Medidas definitivas | Las medidas de control referidas en Regalias. Los recursos contra el acto | pedra—ser—designada—ecomo
de control. Como resultado del de control. Como resultado del | los numerales B, C, D y E son administrativo que impone esta | ejecutora-de—ningin—proyecto—de
Procedimiento de Control se podran Procedimiento de Control se | regresivas y excesivas con las medida procederan en el efecto | inversién-financiade-con—recurses
adoptar las siguientes medidas: podran adoptar las siguientes | entidades territoriales. Las devolutivo. del-Sistema-General-de-Regalias-
medidas: potestades para exigir que los e) No aprobacion directa de | Los—recursos—contra—el—acto
a) Suspension de pagos: El | a) Suspension de pagos: El | municipios y departamentos proyectos de inversién ni designacion | administrativo—que—impone—esta
Departamento Nacional de | Departamento Nacional de | devuelvan los recursos, o frenar los como ejecutor. Se impondra cuando | medida—procederan—en—el—efecto
Planeacion ordenara al Ministerio de | Planeacion ordenara al Ministerio | proyectos de inversion, por via la causal de inicio del procedimiento | develutive.
Hacienda y Crédito Publico la | de Hacienda y Crédito Publico la | administrativa podria vulnerar las control sea la dispuesta en el literal d) | e) No-aprobacién-directa—de
suspension inmediata de las érdenes | suspension inmediata de las | garantias de los entes territoriales y del articulo 129 de esta ley. Para el | proyectos—de—inversién—ni
de pago generadas a través del | 6rdenes de pago generadas a | frenaria el desarrollo de las regiones. efecto, los proyectos financiados con | designacién—como—ejecutor—Se
Sistema de Presupuesto y Giro de | través del Sistema de Presupuesto | Por lo  anterior, en aras de las Asignaciones Directas y la | impondra—cuando—la—causal—de
Regalias en relacion con los recursos | y Giro de Regalias en relacion con | salvaguardar los intereses de éstos Asignacion para la Inversion Local de | inicio—del—procedimiento—control
aprobados para el proyecto de | los recursos aprobados para el | creemos conveniente dejar la entidad objeto de la medida, seran | seala-dispuesta-en-eHiteral-d)-del
inversion objeto de la medida, que se | proyecto de inversion objeto de la | inicamente en el proyecto de ley el aprobados por el correspondiente | articulo-169-de-estaley—Para—el
encuentren pendientes de pago al | medida, que se encuentren | numeral A. Organo Colegiado de Administracion | efecto,—los—proyectos—financiados
momento de la comunicacion a dicho | pendientes de pago al momento y Decision Regional y por k gnaci Direct |
Ministerio. Los recursos contrael acto | de la comunicacién a dicho | Igualmente, concomitantemente a las quien este designe. Los recursos | Asignacién-paralatnversién-Local
administrativo que impone esta | Ministerio. Los recursos contra el | funciones que se quieren otorgar en contra el acto admlnlstranvo que | de-la-entidad-objeto-de-la-medida;,
medida procederan en el efecto | acto administrativo que impone | el articulo, los 6rganos de control ya impone esta medida pi enel & P P |
devolutivo. esta medida procederan en el | tienen competencia para controlar y efecto devolutivo. correspondiente——Organo
b) Devolucion de recursos: El | efecto develutive suspensivo. vigilar el uso de recursos del SGR por Colegiado—de—Administracion—y
Departamento Nacional de | b) Develucién-de-reeursos-El | parte de los municipios, por lo cual se Paragrafo. En todo caso las memdas Decisién—Regional—y—ejecutados
Planeacion ordenard a la Entidad | Bep: - + de | hace io incluir mayores definitivas del p i p Gl te—designe—L
Ejecutora del proyecto de inversion | Planeacién-ordenard-a-ta-Entidad | controles que frenen el desarrollo 4gil administrativo de control podran ser | recurses——contra——el——ascto
objeto de la medida, la devolucion | Ejecutera—del—proyecto—de | eficiente de los proyectos. aplicadas como principales o | administrativo—gue—impone—esta
total o parcial de los recursos | inversién-objeto-dela—medida—ta subsidiarias unas de otras, de | medida—procederan—en—el-efecto
destinados a su financiacion. Los | develucién—total-o—parcial-de—los acuerdo, con la parte motiva del acto | develutive:
recursos contra el acto administrativo | recurses——destinades——a——su administrativo que las imponga.
que impone esta medida procederan | financiacién—Los—recursos—contra Paragrafo. En todo caso las
en el efecto suspensivo. el-acto-administrativo-que-impone medidas definitivas del
c) No aprobacion directa de | esta—medida—procederan—en—el procedimiento administrativo de
proyectos de inversion. Cuando se | efecto-suspensive. control podran ser aplicadas como
imponga esta medida los p c) No-—ap! i6n-directa—d principales o subsidiarias unas de
financiados ~ con  recursos  de | proyectos-de-inversién-Cuando-se otras, de acuerdo, con la parte
Asignaciones Directas y la Asignacion | impenga——esta——medida——Ios motiva del acto administrativo que
para la Inversion Local de la entidad | proyectos—financiades——con las imponga.
objeto de la medida, seran ap d i i Direct:
por el correspondiente Organo | y-la-Asignacién-parata—tnversién
go'e.g,',ado Rde. /Tdml'_”'s"ac"’" y | Local dea-cniidad objelo-dea Sin otro particular, esperamos que nuestras propuestas sean bien recibidas para el
c:r“:t'f:nel :c%f"a 0% rec“rgsz Srg desarrollo de las entidades territoriales y sus comunidades locales.
impone esta medida p! anen el | Gek S i SR—y .
efecto devolutivo. Decision Regional. Los recursos Cordialmente
d) No i i como i |-act: i ivo—¢
ejecutor. A partir de la imposicion de | impene—esta—medida—procederan
esta medida, la Entidad no podra ser | en-el-efecto-devolutivo- Original firmado
designada como ejecutora de ningin | d) No designacion — como
proyecto de inversion financiado con | ejecutor—A-parti-de-la-impesicion G_”‘BERT_O TO,RO GIRALDO
recursos_del Sistema General de | de—esta—medida—la—Entidad—no Director Ejecutivo
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