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ASUNTO: Concepto sobre el PL 331/20 (C) “por medio [de laj cual se fomenta el trabajo
digno del Talento Humano en Salud y se dictan olras disposiciones”, acumulado al PL
334/20 (C) “por la cual se p el respelo a la dignidad del Talento Humano en Salud
v sa dictan olras disposicionas”.

Sefior secretario,

Teniendo presente que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en la
Plenaria de esa Corporacidn, se hace io emitir el institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Secial.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las cc ias constituci ¥ legales que
le asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucién Politica
y el numeral 3* del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comenlarios que
estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible,
formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta legislativa tiene por objeto contribuir al fortalecimiento y a la dignificacidn del
talento humano en salud en el territorio colombiano, en condiciones justas de conformidad
con la Ley Estatutaria 1751 de 2015 y demas normas concerdantes.

El texto se compone de 29 ariculos organizades en cinco titulos mediante los cuales se
busca mejorar las condiciones de trabajo del talento humano en salud, asi como reforzar
medidas en contra de |a tercerizacidn del contrato laboral del que puedan ser victimas, esto
de cor i con lo exp do en la parte motiva, y de lo cual es dable destacar lo que a
continuacion se describe:

1.1. Titulo I. Disposiciones generales. Adiciona, a los principios del articulo 2° de la Ley
1164 de 2007, los de estabilidad, vocacion de servicio y oportunidad e incorpora sendas
definiciones.

1.2. Titulo II. Trabaje digno: en el que incluye la jornada laboral, pago justo y oportuno,
garantia en la prestacién del servicio, riesgos laborales, bienestar y sistemas de
remuneracion y vinculacion.

1.3. Titulo lll. Formacién del talento humano en salud e incentivos en la formacién.
1.4. Titulo IV. Proteccién contra la violencia al talento humano en salud.

1.5. Titulo V. Otras disposiciones, entre ellas, la modificacion del observatorio del talento
humane en salud y al Fondo de Solidaridad Pensional.

2. ACLARACION PREMLIMINAR: ALCANCE DE LA REGULACION

En el 2007 se expidia la Ley 1164, por la cual se dictan disposiciones en materia del Talento
Humano en Salud, norma en la cual se regulan aspectos como los principios generales, los
organismos de apoyo, las caracteristicas del accionar del THS, la formacion y el gjercicio de
las profesiones y ocupaciones de la salud, asi como su ética y conducta. Esta disposicién se
ocupd en sintesis de tres aspectos, la formacién, el ejercicio y el desempefio del THS.

Dicho estaluto sefiala en su articule 1° que por *f.. ] Talenlo Humana en Salud se enliende
todo el personal que intervieng en la p idn, fe ién de la salud,
prevencion, diagndstico, tratamiento, m-‘labm.'aadn ¥ paliacién de la enfermedad de todos
los habitantes del territorio nacional deniro de fa estructura organizacional de la prestacion
de los servicios de salud".

Y en el articulo 17 define las profesiones y ocupaciones del area de la salud, a saber:

Articulo 17. De las profi ¥ Las del drea de la salud
estan dingldas a bnndar alencion Inlegral en salud, la :ual requiere la aplicacién de [as

petencias adquiridas en los prog de educacion superior en salud. A partir de la
vigencia de la pi ley se ideran como p i del area de la salud ademas
de las ya clasificadas, aquellas que cumplan y demuestren a lravés de su estructura
curricular y laboral, competencias para brindar atencién en salud en los procesos de
promocién, prevencion, tratamiento, rehabilitacion y paliacién.

Las ocupaciones corresponden a actividades funcionales de apoyo y i tacio
la atencién en salud con base en competencias laborales especificas relacionadas con
los programas de educacién no formal.

Con base en las anteriores disposiciones una primera duda que suscita la iniciativa es su
alcance y, especificamente, la referencia exclusiva al “Talento Humano en Salud” como se
indica en el epigrafe. De esta manera, se entenderia que solo aplica a los profesionales,
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técnicos y tecndlogos en salud, con lo cual quedaria por fuera el personal administrativo que
labora en el sector salud y, en consecuencia, de conlinuarse con la propuesta, se sugiere
que se modifique la expresién en todo el texto de “Talento Humano en Salud® por “Talento
Humano del Area de la salud” de forma que los preceptos incluyan a dicho personal.

Igualmente, el proyecto asigna la responsabilidad y el desarrollo de a1gunas disposiciones
que no corresponden en estricto sentido a las P propias del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, sino que son i por otras enti como por ejemplo las
relacmnadas con el asl}nbleumnenlo de la jornada laboral, el sistema de remuneracion, el

de vir la gia nacional contra la violencia del THS, aspecto

que se aclarard en cada caso.

3. COMENTARIOS ESPECIFICOS

Se procede, a continuacion, a efectuar comentarios al articulo, como sigue:

3.1. Adiculo 1° Objeto. Se establece como objeto ¥...] mnfn\bwr al forta!ecmren!o. ala

3.2,

Se recomienda, por la razén general
expresion “talento humano en salud” por “talento humano del area de la salud”, para lo
cual se sugiere la siguiente definicion:

dignificacién del talento humano en salud en al‘ i do por
la calidad en la fc ¥ g ici d‘epago;usfoyopoﬂuno
conforme al articulo 18 de la Ley 1751 de 2015 y dernés normas concordantes”.

Se precisa que la “calidad en |a formacion” esta contemplada en la Ley 1164 de 2007
asi como en la Ley General de Educacién, y de manera especifica para la educacién
superior en la Ley 30 de 1992, en el Decreto 1330 de 2019, y en las demas normas.
propias del sector educacidn.

enel i dpite, el cambio de la

tiende por Talento del drea de la salud, todo el personal que labora en

las entidades del seclor salud, cualquiera sea el lipo de vinculacién”.

Articulo 2°. De los principios generales. Los principios han sido desarrollados en
muchas leyes de caracter general con el fin de brindar coherencia y racionalidad a la
regulacién. Asi, tanto la Ley Estatutaria 1751 de 2015, como las Leyes 100 de 1993,
1164 de 2007 y 1438 de 2011, prevén una seria de axiomas de articulacion y

ion de la ivi sin pasar pnr alto ) que el articulo 49 supenor mod. por

el AL 2 de 2008, los contempla a la solidarid ¥
universalidad. Para citar otro caso por fuera del sistema de salud, pero aledario, debe
tenerse presente la Ley 1437 de 2011 en cuanto a |a actuacioén administrativa.

En cuanto a los principios y su diferencia con las reglas, el profesor Zagrebelski ha
afirmado:

[...] sdlo los principios desempefian un papel propiamente conslitucional, es decir,
“conslitulive™ del orden juridico. Las reglas, aunque estén escritas en la Constitucion,
no son mas que leyes reforzadas por su forma especial. Las reglas, en efecto, se
agotan en si mismas, es decir no lienen ninguna fuerza constitutiva fuera de lo que
ellas mismas significan.

[.-.] En pocas palabras, a la reglas se cbedece y, por ello. es importante determinar
con los p que el bl por medic de las
formulaciones que nunhenen las reglas; a los principios, en cambio, “se presta
adhesién” y, por ello, es importante comprender el mundo de valores, |as grandes
opciones de cultura juridicas de las que forma parte y a las que las palabras no hacen
sine una simple alusién [...]".

¥ mas adelante destaca:

[...] Segin el punto [de] vlsla tradicional del pnalmsma juridico, Ios prmclplos del
una imp funcién gra

reglas juridicas. Los i para “perfeccionar” el

entrarian en juego cuanda Ias atras normas no esluvleran en condicién de desarrol!ar

plena o satisfactoriamente |a funcién reguladora que tienen atribuida [...]

Ci bidos como perfecci i del ordenamiento los principios d pefi
una funcién en la practica del . Sin esta ion no sélo es
parcial, como se dlr& de inmediato, sino que i la
contradiccidn de asignar a las normas cle mayor densbdad de contenido -los

i una funcién p e de la que di pefian las normas cuya
densldad as menor -Ias reglas—. Esto deriva del persistente prejuicio de pensar que,
en realidad, las verdaderas normas son las reglas, mientras que los principios son un
plus, algo que solo es necesario como "valvula de seguridad” del ordenamiento. Una
vez mas, el positivismo se revela como una ideologia distorsionadora en el campo
del derecho.

Sin si i i la diferencia estructural entre los principi

y las reglas, nos daremos cuenta de la imposibilidad de reducir el alcance de los
primeros a una mera funcién accesoria de las segundas. Los principios ya se ha
diche—no imp una accion conf conel como ocurre con las reglas,
sino una “toma de posicién” conforme con su ethos en todas las no precisadas ni

' Gustavo Zagrebelsky, El derecho dictil, Ley, derechos y justicia, editorial trotta, Madrid 1999, pag. 110.
Es de interés tener en cuenta, igualmente, ViGo Redolfo L., INTERPRETACION JURIDICA, Rubinzal-cul-
zoni editores, Buenos Aires 2005, pags. 123 a 125.

predecibles eventualidades concretas de la vida en las que se puede plantear,
precisamente, su eficacia como apoye de las reglas juridicas, sino que poseen una
autonomia “cuestion de principio”. Los principios, por ello, no agotan en absoluto su
eficacia como apoyo de las reglas juridicas, sino que poseen una auténoma razén de
ser frente a la realidad [...J%

Entre nosotros, la aplicacidn de los principios generales del derecho no ha sido
desechada desde el punto de vista hermenéutico, tal y como surge del siguiente
pronunciamiento:

[--] 6.2.6. Los principios generales exirasistematicos. Pero ;a qué alude entonces,
es ahora |a pregunta pertinente, la expresién principios generales del derecho en el
contexto del articulo 230 de la Carta del 917 A estas alluras, es preciso retomar
algunas afirmaciones hechas atras. Si el juez tiene siempre que fallar (en nuestro
ordenamiento liene ademas el deber juridica de hacerlo), y en el Estado de derecho,

como exigencia de la del debe edificarse la sentencia sobre los
furldamenlos que el mismo derecho sefiala, ;qué debe hacer el fallador cuando los
cor del d positivo se le han ag sin encontrar en ellos

respaldo para su dsclslén?

Mo hay duda de que |a situacidn descrita, por via de hipélesis, es una siluacién limite,
ad

nada pero de una prevision del propio ordenamiento. El
nuestro, lo autoriza a recurrir a i ati a los que el propio
sistema refiere formalmente Vgr el derecho nalural, la equidad, los "principios

les del derecho” todas que claman por una concrecidén material

qua solo el juez puede ¥ debe llevar a término, Se trata entonces de principios que
ne salisfacen las condiciones de la regla de reconocimiento y, por ende, no hacen
parte del ordenamiente pues no son materialmente reductibles a la Constitucion.
Segun expresion afortunada de Carrid "pueden ser llamados ‘principios juridicos’ en
cuanto se refieren a aqué| (el derecho) pero no en cuanto partes de 1" Y afiade: "el
uso judicial de ellos puede conferifles, en el mejor de los supuestos, el rango de
candidatos a integrar el sistema, una vez que ese uso adquiera consistencia,
regularidad y caracter normative suficientes como para considerar que las pautas
aplicadas son normas jurisprudenciales en vigor*, o se incorporen al ordenamiento -
agrega la Corte- por disposicién del legislador.

Ahora bien; cuando se trata no de integrar el ordenamiento sino de optar por una
entre varias interpretaciones posibles de una nerma que se juzga aplicable, entran a
jugar un importante rol las fuentes juridicas permisivas (en el sentido de que no es
obligatorio para el juez observar las pautas que de ellas se desptanden) tales como

Siun juez, enla situacion limite antes descrita, recurre a la equidad come fundamento
de su fallo, no habra heche nada diferente de proyectar al caso sub judice su
concepcion de lo que es la justicia, construyendo a partir de ella un principio que
materialmente no hace parte del sistema pero que encuentra en &l su fundamento
formal. El juez en tion debera ent se en mostrar que su decision
esta justificada por un principio éhm o politico (en todo caso extrajuridice), al que él
adhiere y a cuya invocacion lo el positive. No sera,
pues, su determ.nac-én arbulrana la que mlorme el fallo, sino las ideas, genéricamente

por el como derecho natural o equidad, esta dltima en el
mads riguroso senlido aristotélico del término. Uno y olra sirven pues al propdsito de
que el fallo resulte siempre razonable y proporcionado. Los articulos 4° y 5° de la ley
153 de 1887 resultan, asi, corroborados por la nueva Carta [...J*.

Su importancia medular ha sido explicada, entre otras, en la sentencia C-818 de 2005
en la que la Corte Constitucional determind los roles de los principios en el
ordenamiento juridico, asi:

[ ] Los prlncuplos comu Io reconoce la dm:lrlna estan llamados a cumplir en el

dial (i) Sirven de base y
fund de todo el ordenamiento juridico; (ji) actian como directriz hermenéutica
para la aplicacién de las reglas juridicas; y finalmente, (iii) en caso de insuficiencia
normativa concreta y especifica, se emplean como fuente integradora del derecho.
En estos lérrmnns. es indiscutible que los principios cumplen una triple funcién de

P ion e i ion del orden juridico.

Ser 2 Ios principios como fi en la medida en que contribuyen a
la i gica de las i instituciones que dan soporte a Ia vida
juridica, esto es, fijan los criterios basicos o p|lares 1 de una

situacién o relacion social que goza de t) ia o imp: \cia para el 8
como ocurre, por ejemplo, con los contratos, el imonio, la ilidad o el
ejercicio del peder publico en sus distintas expresiones. De donde resulla que, en
cumplimiento de esta funcidn, los principios se convierten en el punto cardinal que
sirve de orientacién para la aplicacién de las ir bles reglas juridicas que se
apoyan sobre unos mismos valores que las explican, justifican y las dotan de sentido®
(]

d CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-083 de 1595, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
se ha dicho en la doctrina que los principios juridicos constituyen la base del ordena-

las enunciadas por el articulo 230 Superior como “criteri de la actividad
judicial”.

2 Ibid. pags. 117 y 118,

mnenbo juridico porque la exi ia de “la parfe y elerna del derecho y tambign la
cambiante y mutable que determina ia evolugion juridica; son lag ideas fundamenlales e mfomsdores de
Ia organizacion juridica de la Nacidn”. GONZALEZ PEREZ. Jesus. Op.Cil. Pag. 50
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[...] Final te, los ipi plen una funcion de integracién, ya que asumen el
rol de fuente Iormal del derecho ante la insuficiencia material de la ley para regular
todas y cada una de las siluaciones que se puedan presentar en el devenir social. El

ordenamiento juridico crea asi un mecanismo que le permite a todos los operadores

¥, en especial, a los jueces, los p que alap
humana en el momento de expadir los corresp

a reg!ar sut 0 que se 1 cOMo nueves, en atencién
ald de la sociedad y a la exi ia de darle una respuesta juridica

a las multiples necesidades que en esta se presentan [...J%

Demostrada su importancia y relevancia, es conducente establecer si una disposicién
tiene el caracter de principio, por una parte, y si el mismo adquiere preponderancia
para las funciones directrices, integradoras y axiclégicas que tienen los mismos. Es
mas, si es necesario realizar ajustes a los existentes. De este modo, el proyecto
propene que se incorporen tres principios y redefine algunos de ellos.

En cuanto al principio de ética, ya existente, la iniciativa propone incluir la rectitud
profesional. Al respecto y en congruencia con el comentario general, se sugiere
eliminar el término rectitud profesional, teniendo en cuenta que la ley objeto de
madificacién va dirigida tanto a profi COMO a ¢ iones del drea de la salud.
Asl mismo, es importante indicar que el Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) abarca una parte importante del Sistema de Salud, pero no toda, tal y como
lo precisa la Ley Estatutaria 1751 de 2015. De alli que, los principios estan dirigidos
tanto a la proteccidn como a la practica en al area de la salud por lo que deben incluirse
los regimenes Especial y de Excepcién, dando una vocacion de integralidad a la
normatividad.

En consecuencia, se propone la siguiente redaccion:

Etica: La formacion y el desemperio del Talento Humano del drea de la Salud, deben
eslar enmarcados en el respeto cuidadose de la vida y la dignidad de cada ser
humano. Cada miembro del Talento Humano en Salud debe actuar tanto en su vida
personal, como social y labeoral, con rectiud y ftransparencia, asumir un
comportamiento acorde con los valores que la é‘tlca personal y de su ocupacmn [+]
profesién exigen. Deberén ser esp e en la utilizacion de
recursos, la geslion de la informacién a la que tengan acceso, en especial la referida
al estado de salud de los pacientes y observar los proceses y procedimientos del
Sistema de Salud.

En relacién con el principio de estabilidad, es conveniente indicar que la Ley 1751
dispone lo siguiente:

* CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-818 de 2005, M.P. Redrigo Escobar Gil. Considerando 13,

i 18. i a la dig de los pr i ¥ 1f es de la
salud. Los trabajad ,yeng I el talento h en salud, estardn amparados
por condiciones laborales justas y dignas, con estabilidad y facilidades para
incrementar sus conocimientos, de acuerdo con las necesidades institucionales.

Teniendo en cuenta este aspecto, como funcién articuladora, deberia el mismo
enlenderse en el sentido que impacte no solo la garantia del derecho a la salud de la
ciudadania, sino que es indispensable la estabilidad en materia laboral de los
trabajadores del sector salud en el contexto del trabajo decente. De la redaccion se
interpreta que se hace referencia a la disponibilidad del talento humano para la garantia
del derecho a la salud de la ciudadania, pero se debe profundizar y enfocar en lo
asociado con la estabilidad laboral de estos trabajadores.

3.3. Articulo 3. Definiciones. En relacion con la nocién de “actores o agentes del sistema”
se tiene que no es precisa. Cabe aclarar que el articulo 155 de la Ley 100 de 1993
define los integrantes del SGSSS y los clasifi io con sus p ias. La

Ley Estatutaria 1751 de 2015, en su articulo 3°, acude al concepto agente para el

ambito de aplicacién e incorpora el pto actor en los articulos 6°, inciso segundo,

literal b}, al definir el principio pro homine y 19, sobre la politica de informacién en salud.

Puede afirmarse que existe una sinonimia en las acepciones en la medida en que se

pretende abarcar con amplitud la fenomenologia de la salud.

Bajo esta perspectiva, el verbo “agenciar’ hace referencia a “[hlacer las diligencias
conducentes al logro de algo“" y en esa direccion son los facuhtadoras en el marco de
sus i los I ializar el d ho fund: | a la salud en su
sentido amplio e ir i del égimen o si al que se esté afiliado. De este
modo, se considera suficiente aludir a agentes del Sistema de Salud, e incluir
regimenes Especial y de Excepcion.

Adicionalmente, en cuanto a la deﬁmubﬂ de jornada del ejercicio del talento humano
en salud, se modificar de servicios de salud” por
“prestador de servicios de salud” por ser un oonoeplc mas amplio de manera que
queden incluidas todas las figuras de prestadores.

3.4. Articulo 4°. Ambito de aplicacion. Con base en lo sefialado en los comentarios
generales, se propone el siguiente ajuste:

Articulo 4*, Ambito de aplicacién. Esta ley se aplucara a wdo el talento humano del
area de la salud que labora en el territ y cualy gea el tipo de

* Cfr. hips:/idle rae es/agenciar.

vinculacién y a los actores o del sist de salud, independi te de
su naturaleza juridica. [Se resaltal

3.5. En cuanto al titulo Il, trabajo digno, se sugiere agregar |a expresion “Decente”, utilizada
por la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), segin la cual el trabajo decente es
un trabajo productivo para hombres y mujeres en condiciones de libertad, equidad,
seguridad y dignidad humana.

3.6. La redaccion de la primera parte del articulo 5°, jomada de trabajo, es confusa pues se
refiere a diferentes modalid de cor en el ordenamiento juridico
colombiano, lo cual incluye la civil y comercial. En la seg unda parte, se alude soclamente
a la laboral donde se debe dar aplicacién a principios como el de igualdad (contenido
¥ en la legislacién laboral vigent

Ahora bien, sobre este punto, es pertinente indicar que corresponde al legislador fijar
la jornada maxima, asi como sus diferentes modalidades y dentro de estas
competencias, la jornada laboral para el sector publico esta consagrada en el articulo
33 del Decreto ley 1042 de 1978 y los maximos para el sector salud, estan regulados
en la Ley 269 de 1996. Para el sector privado |a jornada esta regulada en el articulo
161 del Cédigo Sustantivo del Trabajo (CST). Estas normas habilitan al jefe de cada
institucién o prestador para establecer los turnos de trabajo, de acuerdo a sus
necesidades, dentro de la jornada maxima laboral fijada por el legislador. De esta
manera, ni este Ministerio ni el Ministerio del Trabajo son competentes para expedir
una nueva reglamentacidn. Lo que podria contemplar el proyecto de ley son los
mecanismos para el ejercicio efectivo y sufici de la inspeccion, vigilancia y control
para que estas j legales se plan.

En consecuencia, se sugiere eliminar el siguiente texto del articulo 5°: “El Ministerio de

Salud y Ministerio de Trabajo, deberan reglamentar los aspectos relacionados con la

méxima duracion de las jornadas permitidas en las instituciones prestadoras del

servicio da safud, la realizacidn contintia de fas mismas, jornadas extraordinarias,
ién de i ibilidades [...J"

Por otra parte, el paragrafo propuesto puede dar lugar a dudas toda vez que en el
campo privado la contratacién civil y comercial se sustenta en el elemento del
), donde c ite y contratista acuerdan las condiciones y forma como se

4 el servicio cc bajo esta modalidad, por tanto, imponer una jornada
laboral, no es propia de ese tipo de modalidades contractuales y si puede constituirse
en un elemento que configure la relacién laboral. En esa medida, se estima conveniente
elummar ese parrafo, como quiera que de la lectura del mismo se podria colegir la

permisividad a las dif modalidades de contratacion que se han presentado en

este sector, cuando lo que se debe propender es por una vinculacidn que garantice el
trabajo digno y decente.

3.7. Articulo 6°. Pago justo y oportuno. De incluirse esta norma se sugiere la siguiente
modificacion:

Articulo 6°. Pago justo y oportuno. Todo el talento humano del drea de la salud
tendra derecho a una remuneracion justa, digna y oportuna por su trabajo en todas
las formas de vinculacién y contratacidn, la cual hace parte de los recursos del
sistema de salud colombiano.

Todos los agentes del sistema de salud, independient de su naturaleza, en el
marco de sus comp ias, tienen Ia ligacion de k i idé
para el pago oportuno y de las sumas i ¥, en

realizar los ajustes presupuestales que se rsqulelen para honrar esta clase de
obligacidn, so pena de las sanciones por parte de las entidades competentes.

Se enlnende que e| pago es oportuno cuando se realiza maximo dentro de los 30 dias

alap ion del servicio o realizacion del trabajo o
actividades, salvo que exista una di: icion legal o esti 1 en la
que se establezca un pago con menor periodo.

Paragrafo. Los agentes del sist de salud responsables del pago de servicios al
talento humano del érea de la salud, en el marco de sus compelencias, estableceran
el flujo de dinero que sea con el propasi quelss i P

de salud estén al dia con todas las obligaci ylo les del
talento humano en salud, de cada una de ellas independientemente de su tipo de
vinculacidn, las cuales tendran prioridad sobre cualquier otro.

El ajuste esta en el campo de aplicacion. Ahora bien, esta norma debe examinarse en
el marco de una eventual presion fiscal.

3.8. Articulo 7°. Reglas para el pago. Respecto al numeral 5 se recomienda rnodlﬁcar la
sxprwdn ‘gue no existen sop de la ién” por la exp
“que no cuenia con los rtes d de la vi ién",

3.9. Articulo 8°. Garantias de la p ion del io de salud. El proyecto de ley impulsa
el respeto y la dignidad del talento humano y la presente disposicidn hace referencia
en parte a la adecuada prestacidn del servicio hacia los usuarios. Se solicita eliminarlo
toda vez que, por ser una ia dindmica, el legisl j o habilitd al G Macional
para regularla. Asi como el Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector
Salud, establece la competencia para que este Ministerio via Resolucion emita las
normas de habilitacién de los servicios de salud; actualmente la Resolucién 3100 de
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2019 sefiala los prox tos y condici de habilitacién para la prestacion de
servicios, incluyendo, entre otros, el estandar de talento humano.

En la citada resolucion, se contemplan los estandares y criterios aplicables a todos los
servicios; asi en el estandar de talento humano se hace referencia a nuevas acciones
de formacidn continua que eventualmente pueden hacer parte del estandar de talento
humano en salud para todos los servicios. Respecto al margen de tiempo de atencién
a los usuarios de los servicios, el planteamiento no contempla las consecuencias

logisti ¥ op i para el sistema, se sugiere que sea esta Cartera
quien establezca |a duracién minima que garantice tanto la correcta atencion en salud
como la suficiencia de los recursos disponibles.

2004.

ite, lo previsto en el paragrafo 2° ya cuenta con regulacion en la Ley 909 de

3.10. Articulo 9°. Riesgos laborales. En primer lugar, frente al primer inciso de esle articulo
debe indicarse que la Ley 1562 de 2012, cambié el término de "Si: | de
Riesgos Profesionales por el de Sistema G | de Ri Laborales”. En segundo
lugar, el pago del correspondiente aporte al Sistema de Seguridad Social Integral
(888I) hace que el riesgo tanto en el sector salud como en todos los seclores se
subrogue en el Sistema General de Riesgos Laborales (SRL), quien debera asumir la
correspondiente contingencia. De este modo, como quiera que el contenido de la
disposicion esta contemplado y regulado por el conjunto de normas del SGRL, se
sugiere eliminar el precepto.

3.11. Articulo 10°. Bienestar para el talento humano en salud. Se recomienda eliminar el
articulo considerando que estos aspectos ya estén incluidos en el Sistema de Salud y
Ssgundad en el Trabajo, bajo el desarrollo de programas de talento humano

dos "entorno saludable”. En el sector publico, el bienestar de los servidores

publicos, incluidos los servidores de las ESES esta desarrollado en la Ley 909 de 2004,

mediante la cual se expiden normas que regulan el emplec plblico, la carrera

admnmslraiwa yla gsrencaa publlca. esto ¥...J con el propdsito de elevar los niveles de

i y o de los empleados en el o perio de su labor, asl

como de contribuir al cumplimiento efectivo de los resullados institucionales, las
L . prog da bi ter e prlids

El Decreto 1227 de 2005, también reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y
preceptiia que las entidades publicas, en coordinacidn con los organismos de
seguridad y prevision social, podréan ofrecer a todos los empleados y sus familias los
programas de proteccion y servicios iales que se rel 1 con aspectos
vacacionales, artisticos y culturales de promocion y prevencion de la salud y de la
capacitacion informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la

recreacidn y el bienestar del empleado y que puedan ser gestionadas en canvenio con
Cajas de Compensacién u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas
econémicas

3.12. Articulo 11. Sistema de Remuneracion del Talento Humano en Salud. Sobre el empleo
publico, el articulo 150 numeral 19 literal &) de la Constitucion Politica, sefiala que el
Congreso de la Replblica es el competente para establecer las normas generales a
las cuales debe sujetarse el Gobierno para bl | régi iF

salarial y p ional
de los empleados publicos, tal y como lo hizo con la Ley 4 de 1992, la cual en el articulo
12, dispone que:

[-..) El régimen prestacional de los servidores plblicos de |as entidades teritoriales
sera fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y objetivos
contenidos en la presente ley.

En consecuencia, no podran las i bli itori g esta
facultad.

F El Gobi fialard el limite maximo salarial de estos servidores
gua.rdando equivalencias con cargos similares en el orden nacional.

Desde esta dptica, no seria constitucional otorgar esa facultad a esta Cartera, pues es
una materia del Gobierno con base en la Ley marco.

Igualmente, se estima que no es viable constitucional que el Mi regule la
remuneracion de los trabajadores del sector privado, la cual responde a la libre
comp icia y a las idades de cada entidad prestadora de servicios de salud.

De otro lado, los pisos de remuneracion espec.iales para el talento humano en salud
pueden generar ciertas di en la disponibilidad 1 de este.

En cuanto al paragrafo, se solicita eliminar el observatorio del talento humano en salud,
ya que como tal no es un sujeto de derecho sino un i que prevé insumos
técnicos para diferentes tematicas, entre otras la relacionada con la remuneracidn del
THS, administrado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

3.13. Articufo 12. Sistema Electronico de Vinculacién de Tafento Humano en Salud. La
creacion de un sistema electrdnico de vinculacion de talento humano generaria
redundancia y duplicidad de funci para el jo de esta informacién pues en la
actualidad estan vigentes las bases de datos RETHUS y PILA,

Enlo oonoermenie a Ios prectos de referencia, si bien esta metodologia ha sido il en
otros ecor para la relacién laboral y de servicios de la salud es un
r i que g ia y mayor desigualdad respecto a otras
i Adici b es claro que es casi impracticable obligar a los
cmlralantes a lomar los precios de referencia como minimos. También, debe
considerarse la razén de la creacién de este sistema toda vez que se podrian estar
duplicando regi: en dife sistemas operados por ofras entidades dif tes a
este Ministerio; asi por ejemplo, si la vinculacion es en entidad plblica, actualmente
opera el Sustarna de Infam:ambn y Gestion del Empleo (SIGEP) administrado por el
] i ivo de la Funcidn Pablica, que es precisamente una
herrammnta que sirve de apoyo a las entidades en los procesos de planificacion,
desarrollo y gestién del recurso humano al servicio del Estado, en ella se incluye
también el registro e informacion de los contratistas independientes,

Por su parte, el Servicio Electrénico de Contratacion Publica (SECOP) es un sistema
que p ite a las entid: cumplir con las obligaciones de publicidad de los
diferentes actos expedidos en los procesos contractuales, incluides los contratos de
prestacién de servicios de personas naturales que prestan servicios a las entidades
publicas prestadoras de servicios de salud.

3.14. Atendiendo a los comentarios realizados en torno a la competencia, la reglamentacién
que prevé el articulo 13 no seria posible llevarla a cabo. Ese articulo devendria

inconstitucional.

3.15. Articulo  15. Criterios de suficienci imonial. Se suprimir esta
disposicién pues los eriterios de suﬁc:enc:a palrlmumal estan establecidos en la norma
de habilitacion y los daterming este Mini la R ion 3100 de 2019.

En el item condiciones de suficiencia patrimonial y financiera se prevé lo siguiente:
8.2. CONDICIONES DE SUFICIENCIA PATRIMONIAL Y FINANCIERA

Es el cumplimiento de las condiciones que posibilitan la estabilidad I'nan:|era de la
Institucion Prestadora de Smucacs de Salud, en el mediano plazo, su

dentro del area de i . liquidez y iento de sus obligaciones en el corto
plazo.

Las condiciones de suficiencia patrimonial y financiera de la Instilucién Prestadora de

Servicios de Salud se evid con los certificados por el
revisor fiscal o el contador [...]
[.]La i6n de la suficiencia patrimonial y fi et e astablsER skl

Ia aplicacién de los si

8.2.1. Patrimonio

Que el patrimonio total se encuentre por encima del cincuenta por ciento (50%) del
capital social, capital fiscal o aportes sociales, segun corresponda de acuerdo con la
naluraleza juridica de la Institucion Prestadora de Servicios de Salud y de
conformidad con los lineamientos sefialados en el Plan General de Contabilidad
Publica y el Plan de Cuentas para instituciones prestadoras de servicios de salud
privadas.

Patnmonio tolal
[ — = 100
Capital

El valor resultante de la operacion indicada debera ser superior a 50 %. De acuerdo
con la naturaleza juridica de la entidad la cuenta que registra el capilal es:

En las entidades des lizadas del orden nacional, territorial y entidades
auténomas una de las siguientes cuentas de acuerdo con las disposiciones legales
de creacion y funcionamiento:

* Patrimonio Institucional — Aportes sociales codigo 3203 del plan general de
contabilidad publica.

* Patrimonio Institucional — Capital Suscrito y Pagado, codigo 3204 del plan general
de contabilidad publica.

* Patrimonio Institucional — Capital Fiscal, codigo 3208 del plan general de
contabilidad pablica

En las entidades publicas es la cuenta Capital Fiscal, cddigo 3105, del Plan General
de Contabilidad Publica o Patrimonio Publico Incorporado, codigo 3125, del Plan
General de Contabilidad Pablica,

En las entidades privadas el Capital Social, cédigo 31, del Plan de Cuentas para
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud Privadas.

8.2.2, Obligaciones mercantiles

En caso de incumplimiente de obligaciones mercantiles vencidas en mas de 360 dias,
su valor acumulado no debe superar el 50% del pasivo corriente. Entiéndase por
obligaciones mercantiles, aquellas acreencias incumplidas a favor de terceros,
originadas como resultado de aquellos hechos econémicos propios del objeto de la
entidad, asi:

Sumatoria de los montos de obligaciones mercantiles vencidas en mas de 360
dias
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X 100
Pasivo Corriente

Para la obtencion del valor del numerador, se solicitara a la entidad un reporte,
certificado por el revisor fiscal y/o contador de las cuentas por pagar a los
pr 3 y demas obli mercantiles que superen un periodo mas de 360
dias calendario contados a partir de la fecha de surgimiento de la obligacion, con
corte a la fecha de la verificacién.

8.2.3. Obligaciones laborales

En caso de i imi de obligaci laboral i en mas de 360 dias,
su valnr a:umulaclo no debe superar el 50% del paswo corriente. Entiéndase por
blig q igibles a favor de los
leados, ex leados y pensionados, originadas como resultado de la causacion

de derechos laborales.
Sumaloria de los montos de obligaciones laborales vencidas en mas de 360
dias

X100
Pasivo Corriente

Para la obtencion del valor del numerader, se solicitard a la entidad un reporte,
certificado por el revisor fiscal o contador de las moras de pago de némina y demés
obligacienes laborales que superen un periodo mas de 360 dias calendario contados
a partir de la fecha de surgimiento de la obligacion, con corte a la fecha de la
verificacion,

Comeo se aprecia en la norma que rige actualmente para la habilitacion de prestadores
ya se encuentran como elementos a ser evaluados de la suficiencia patrimonial el

plimiento de las obligaci iles y el ir limi de las obligaciones
:aboralas. razén por la cual, no es necesario establecer tal situacién en el proyecto de
ey.

En relacion con el concepto favorable del Ministerio del Trabajo al cual se refiere la
disposicidn, se considera que si bien dicha Cartera y, en especial la Direccién de
Inspeccion Vigilancia y Control, puede verificar los casos de incumplimiento de los
derechos laborales de todos los sectores incluido el sector salud, no es competente
para emitir criterios de suficiencia patrimonial.

3.16. Articulo 16. F ion y participacion, La pri parte del articulo es confusa pues
no es claro si el contenido esté dirigido la formacidn en los programas de educacién

superior y educacion para el trabajo o si hace referencia a la formacién continua del
talento humano en salud. Si se trata de objetivos para la educacion superior y de
educacién para el trabajo y desarrollo humano del drea de la salud, es necesario

articular los objetivos con lar idad del sector educativo cc biano. Si se trata
de la formacién conlmua en salud entendida como los procesos y actividades
permanentes de ap iento, que com 1 la formacion basica,
de educacién para el t!abajo ¥ eI llo h y de ed i superlor dirigidos.
a mantener la id d del talento | orientar su lizaci niveles
de desempefio cada vez mas altos ¥ que permiten al lraba]ador de la salud desarm!lar
fortalecer, comy ¥ las I cias propias de cada

profesidn o formacion posgraduada, por unidad de materia el SFC debe articularse con
lo contemplado en la Ley 1438 de 2011 que en el articulo 98 se refiere a la formacion
continua del talento humano en salud.

Lo que si seria relevante es asignar a los emplead la responsabilidad de generar
y desarrollar I te planes institucionales de formacion continua del personal
vinculado,

Ahora bien, se aclara que este Ministerio no ftiene competencia de expedir
metodologias de evaluacion de la ensefianza para programas de las areas de la salud.
Y en cuanto a la contribucidn en mecanismos de formacién, perfeccionamiento y
capacitacion contemplando la utilizacion de diversas modalidades de ensefianza y
aprendizaje, no es claro a qué contribucién se refiere, teniendo en cuenta que la
formacidn del Talento Humano en Salud es realizada por instituciones educativas para
quienes se aplica el principio de autonomia universitaria; por lo tanto, no se debe pasar
pm alto que la Corte Constitucional ha sefialado que ¥...] la autonomia universitaria s

io consagrado en el articulo 69 de la Conslitucion Politica, que se traduce en
n‘a facultad que lienen las universidades para auto-d y auto I sin la
intromisién de poderes exlernos o de Ja interferencia del Estado siempre bajo los
pardmetros generales de fa fey [...J7.

En desarrollo del citado ipio, la Alta Cor ion ha indicado que la autonomia
universitaria se concreta, principalmente, en dos grandes facultades .f J' (i) la
direccién ideolégica del centro educal {que] sU § fad y su
especial condicidn filoséfica en la i icipativa. Para [lo cual]
cuenta con la po:asrad de seﬂa.rar los p!anas de esrudfo v ros mélodos y sistemas de

"y (i) fa p d de su propia org i :nrama lo que
significa que las uni I f “las da y de

7 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-491 de 2016, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

gestion admini , el de i6n de su presuy Ia
adminisiracidn de sus brenes la seleccion y !’armacvdn de sus docenfas.’ K.

Respecto al paragrafo se aclara que el articulo 13 de la Ley 1164 de 2007 fue
medificade por el articule 99 de la Ley 1438 de 2011 y no por el articulo 88 como se
alude en la norma propuesta.

3.17. Articulo 17. 1 tivos al Talento Hi en Salud, Es necesario establecer una fuente
de financiacion para desarrollar este sistema de incentivos en la medida en que para
su desarrollo se requiere de recursos econémicos.

3.18. Arliculo 18. Coop i6n i ional ica y pr f Seria conveniente
hacer una distincién entre ilidad démica y ian int ional para
profesionales. De un lade, para la movilidad académica, es conveniente que se aclare
si se incluye para programas de pregrado o postg . Igu e, el proyeclo debe
tener presente que las Inshluuones dn Educmén Supennr no astan obligadas a
incorporar ilidad { u otorgamiento de becas) en atencion al
principio de al universitaria sefialado en parrafos anteriores.

En cuanto a la formacién de postgrados, el talento humano en salud se va del pais por
falta de opoﬂumdades por escasez de cupos y costos de matriculas, circunstancias
que unidas a las facili y econémi que ofrecen ofros paises
favorecen que en Colombia se registre fuga de talento humano en salud; por tanto, es
necesario darle sentido al articulo crientdndolo hacia el fin pretendido y es que el
talento humano en salud que salga a capacitarse retorne, pues en el pais existe déficit
de personal para la atencion de la salud.

De olra parte, es pertinente sefialar que para poder aplicar la disposicion es necesario
contar con financiamiento de la entidad a la cual esté vinculado el profesional; sin esta
condicidn dificiimente se podra garantizar que el profesional luego de terminados sus
estudios y su profundizacion en la formacién especifica, retorne a la institucién, por lo
cual ademés deben establecerse limites y condiciones para evitar que el mecanismo
favorezea la migracion de talento humano que requiere el pals.

El precepto deberia incluir ademas como actor responsable de dicha cooperacion al
Ministerio de Relaciones Exteriores. Adicionalmente, |a expresion “[...] el cual debera
ulilizar en el pais, por lo menos por los 2 (dos) afios siguientes [...]", no es precisa y
puede confundir. Asi, se sugiere el siguiente texto:

* CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-106 de 2019, M.P. Diana Fajardo Rivera.

3.19.

Articulo 18 Cooperacion Int ional Académica y F I. El Ministerio de
Salud y Proteccidn Secial, en conjunto con el Mini de Ed ion Nacional, el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de Relaciones Exteriores
yel Insuluto Celembiane de Crédite Educalive y Eshudhos Técnn:os @n el Exterior —

ICETEX e ituci émicas y de ir ig: las g
necesanas para aonldar el de i de
ilid i i pmlesionales temporales en el exterior del

Talenho Humano en Salud Elb lario deberd reg al pals

la oeli i en el

mismo hasta que cumpla con un a]sr!:lclo plol'eslonal an el pals, d'al doble del iempo

destinado a la movilidad, ¥ como mnmmo pcr el término de dos (2) afios. Eslos dos

(2) afios de ; ich li dentro de Ios cuatro afios
i a la finalizacion de la ilidad ica o el i P

Se aclara que no es conveniente contar los dos afios de ejercicio a partir de la
finalizacion de la movilidad académica o del intercambio, pues el ejercicio depende de
la vinculacion laboral o contractual. Por eso la propuesta es que sea obligatorio el
retorno inmediato al pals, a la finalizacion de la ilidad démica o del i bi
y la permanencia en el mismo y se otorga un plazo de cuatro (4) afios para cumplir con
los dos afios de ejercicio, de manera que no sea indefinida en el liempo esta condicién,
Por otro lado, falta incluir en la norma las consecuencias que se generarian para el
talento humano en salud en el evento en que decida no regresar a ejercer al pals.

A lo 19. Planificacitn de Talento Hi en Salud. En lo atinente a la planificacion
de talento humano en salud se precisa que el Ministerio viene adelantando acciones
en relacién con el tema con base en las siguientes disposiciones:

- La Ley 1917 de 2018, i la que se reg el si de residencias
médicas, en el articulo 15, contempla como deber de esta Cartera, efectuar un
diagnéstico de las necesidades de personal médico especializado, en el marco
del modelo de ateneitm en salud en nuestro pals, como insumo para la fijacién de

la politica publica que f te la fc ion de médi especialistas.
. En linea con lo precedente, el articulo B‘ de la Resolucion 2626 de 2019
contempla para dicho modelo, di y ientas, agrupadas en

ocho (8) lineas, de las que hacen parte las correspondientes a “prestacion de
servicios de salud” y “talento humano en salud”, en las que se prevé el deber de
implementar mecanismos, instrumentos o Jologi I

para la i
verificacion y anéhsns de dnsponuhuhdad y suficiencia de los servicios de salud, que
incluyan la esti 1 del dif i entre la disponi ilidad y lo requerido, entre
otros, en ia de talento h Par para la linea de zaiento
humane dentre de las acciones a adelantar se consagran i) el desarrollo o
fortalecimiento de la capacidad para la planeacion y gestion del talento humano
en salud en las entidades territoriales, acorde con el andlisis de la situacion de
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salud de la poblacnbn ¥ tas pr:onda.dens en Ios depanamemos distritos y
municipios, y i) el fortaleci ito de la f de nuevo talento
humano en salud para mejorar la suficiencia, d|sponlb1l|dad y capacidad
resolutiva, puntualmente, en el compoenente primario.

Bajo tal contextc normative, para contar con informacion que le permita al
Ministerio de Salud y Proteccién social establecer un diagnéstico en materia de
talento humano en salud, asi como los requerimientos a nivel nacional, en pro de
obtener una linea base de informacién sobre perfiles de talento humano en salud,
como tipo de vinculacion, horas lak las y plazas entre ofros, todo
ello con miras a la definicion de politicas que apunten a cerrar brechas entre la
oferta y la demanda de servicios de salud, se expidié la Circular O7 de 2020 para
el reporte de informacién por parte de las IPS, plblicas y privadas, mediante el
diligenciamiento de! formulario denominade “disponibilidad de talente humano en
salud”. A la fecha se adelanta el analisis de la informacion.

. i 0 publicéd i ientos i para
proceso de planlfwcnﬁn del THS en el territoric®.

Por las razones expuestas se considera que la norma no se requiere; no obstante, de
mantenerse es necesario tener en cuenta que la planificacién del talento humaneo en
salud, no solo incluye el fijar necesidades de personal, sino que también deberia incluir
el peder determinar el exceso de de inados perfiles prof ¥

pacionales, lo cual pi subcontratacion, contratacion a
destajo, entre ofros ounuuctas que atentan contra las condiciones dignas del trabajador
de la salud. Cabe indicar que la sobrecferta de ciertos perfiles se origina en la
proliferacidén de programas ECEdBI’I‘ICOS. ds Ins que las instituciones de educacion
superior solici de i que son dificiles de negar
ya que las lnshtucaones se amparan en el pFII'ICIDIO de “autonomia universitaria®. La
apertura de un programa académico, deberla tener presente que todos los demas
programas que ya cuentan con registro, estan y continuaran por muchos afos,
graduando personas que saturan el mercado laboral. Por ello, para que la planeacién
se sustente en la realidad, la ley debe otorgar compatencia para negar la apertura de
nuevos programas académicos, cuando se evidencia sobreoferta de un determinado
perfil,

En cuanto a las necesidades de personal y las competencias que este debe tener para
atender las necesidades en salud de la poblacion, no basta con que la administracion
senale que hace falta formar determinados perfiles, es indispensable que el legislador

emila disposiciones que obliguen a las instituciones de educacion superior a tomar en
cuenta estos requerimientos de personal, pues la formacion depende de dichas
instituciones, las cuales, en ejercicio de su autonomia, determinan que programas
académicos ofrecer y desarrollar, Frente a las necesidades de atencién en salud de la
poblacion, se debe considerar que el principio de autonomia universitaria como lo ha
sefalado la Corte Constitucional no es ilimitade y por el contrario debe primar el
derecho a la salud.

Lo que si resulta canveniente es garantizar la fuente de recursos financieros para el
de plani ion de THS; asi como para el fortalecimiento
institucional dasde el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

3.20. Articulo 20. Esirategia Nacional contra la violencia al talenio humano en salud. Este
punto sin duda €s un tema actual y respecm del cual debe producirse un engérgico
Cor do que la Def fa del Pueblo es la institucién del Estade
oolomblano responsable de |rnpulsar la erecmndad de los derechos humanos de los
del | y de los en el axlanor en el marco del
Estado Social de Derecho d atico, participativo y plurali diante acciones
integradas como la de proteger y defender los derechos humanos y prevenir sus
violaciones, se liene que, la formulacion de la estrategia deberia estar bajo el liderazgo
de dicha institucion con el I del Ministeric y demas enli tanto de
la rama ejecutiva como judicial que de acuerdo con sus competencias puedan intervenir
en la prevencion y atencidn de la violencia contra el talento humano en salud.

Lo propio debe decirse sobre el Articulo 21, i i de
contra el talenfo humano en salud.

3.21. Articulo 22°. Comité Inferinstitucional de lucha contra fa violencia conira el talento
humano en salud. Se estima que se deben precisar qué entidades de las diferentes
ramas intervendrian y cudles serian las funciones especificas de este comité
consultivo, con el fin de establecer que no haya duplicidad de funciones con otras
instancias y organismos de seguridad. Esto se hace extensivo al Articulo 23. Del

Comité y sus integrantes.
3.22, Articulo 24. Ruta de atencién y o ia de fa vi ia conlra el talenfo humano en
salud, 5e ienda revisar las comp ias de otras autoridades para atender las

denuncias por violencia en contra del talento humano del drea de la salud. La
Defensoria del Pueblo actualmente atiende denuncias a través del correo electrénico:

misionmedica@defensoria.gov.co para que los profesionales de la salud, de manera

confidencial, las presenten.

3.23.

3.24.

Articulo 25. Py ién del buen del talento h en salud. Considerando
que todos los ciudadanos tienen derecho a la proteccién del buen nombre conforme a
la Constitucién Politica y que a través de los tribunales de ética se tramitan las
denuncias sobre potenciales causas de sanciones élico-disciplinarias, lo cual se
complementa con la justicia ordinaria, no es clara la utilidad del articulo.

Articulo 27. Modifiquese el artfculo 8° de la Ley 1164 de 2007, el cual quedara asi: [...J
Articulo 8o. Del Observatorio del Talento Humano en Salud [...)". Aqul, se aclara que
el objetivo del Observatorio va mas alla de lo meramente laboral ya que esta dirigido a
promover la organizacién y generacién de conocimiento e informacién del THS, para
apoyar procesos de toma de decisiones.

Se sugiere incorporar como pmpbsm del observalario el siguiente: 'd;s;panary ganerar
de forma colaborativa, i que aporten al f

desarrollo del talenfo humano en safud en los émbrras iabum.iss_ académicos, de
gastion Y. pmﬂiﬁcmrdn y dirigides a respaldar los procesos de foma de decisiones a
nivel Iy . y al mejk [ de la calidad y las condiciones laborales
del Talento Humano en Salud”.

Ahora bien, con el propésito de optimizar los procesos de planificacién y gestisn del

personal de salud a trwes del Observalorio de THS, asi como una caraclerizacién de
seria recc que el observatorio pudlera generar

dalns enlo pnsuhle @n tiempo real con informacion recaudada de la fuente primaria.

Para ello, ademas de articularse con REPS y ReTHUS, seria ideal que, por
interoperabilidad también se articulara con otras plataformas de diferentes sectores
que manejan datos del talento humano en salud, de manera que se cubra todo el
proceso: formacion, ejercicio y desempefio tanto en el ambito plblico como en el
privado. En la formacion del talento humano en salud, por ejemplo, seria necesario
contar con la informacion del Sistema de Informacién de Educacién Superior (SNIES)
y del Sistema de Informacién de Educacion para el Trabajo (SIET), administrados por
el Ministerio de Educacién Nacional, asi coma la informacién que sobre sus egresados
tiene el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA); en temas de oferta y demanda
laboral se podria pensar en la informacion de la oferta de empleo privado como la que
se reporta por los empleadores privados al Servicio Publico de Emplec que opera la
Agencia Publica de Empleo a cargo del SENA, la del Sistema de Informacion del Mérito
y la Oportunidad (SIMO) que registra empleos vacantes de carrera administrativa de
las ESES y la del registro publico de empleo operado por la Comisién Nacional del
Servicio Civil en donde se registra el talento humano en salud que ingresa a carrera
administrativa como servidores publicos y, final la de C Compra
Eficiente, operada por la Agencia Nacional de contratacién Plblica, entre ofras.

3.25. Aticulo 28. Modifica y adiciona un pardgrafo al articulo 26 de la Ley 100 de 1993 que
corresponde al objefo del Fondo de Solidaridad Pensional. Se estima que debe
suprimirse esta propuesta toda vez que este cambio no guarda unidad de materia con
el presente proyecto de ley y c ponde a otro

4. CONCLUSIONES

Por las razones expuestas, si bien se destaca el interés por mejorar las condiciones laborales
y de prestacién de servicios de los trabajadores de la salud, en particular frente a la
problematica que se observa en las actuales condiciones de emergencia sanitaria del pais
y, naturalmente, dignificar el trato al personal del drea de la salud como un baluarte esencial
del sistema de salud, se tiene que, la propuesta presenta problemas de constitucionalidad y
conveniencia, entre los cuales se encuentran la reiteracién de ciertas disposiciones e
instituciones que ya existen, aspectos deslacados a lo largo de este concepto.

Frente a su contenido, por una parte, se sugiere eliminar algunos de los preceptos y, de otro
lado, efectuar ajustes. Adicionalmente, el dmbito de aplicacidn es limitado en dos sentidos
principales: no incluye a todo el personal del area de la salud ni a los regimenes Especial y
de Excepcion, Debe afiadirse, igualmente, que el PL 010/20 (S) persigue dicha dignificacién.

En estos Iwén‘mnos se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo
relative a la iniciativa legislativa de la referencia.

FERNANDO RUIZ GOM
nistro de Salud y Proteccion Social ﬂ
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 233 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1804 de 2016,

se adiciona un paragrafo al articulo 12, en el cual
se asignan funciones a la Comision Intersectorial
de la Primera Infancia (CIPI) y se dictan otras

disposiciones para la atencion y desarrollo integral

de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

COMENTARIOS .
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Proyecto de Ley No. 233 de 2019, “Por medio del cual se modifica la Ley 1804 de 2016, se adiciona un paragrafo al
articulo 12, en el cual se asignan funciones a la Comision Intersectorial de la Primera Infancia (CIPI) y se dictan
otras disposiciones para la atencion y desarrollo integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre”.

Descripcion. El proyecto de ley esta integrado por cuatro (4) articulos modificando la Ley 1804 de 2016.

Modificaciones propuestas

Asignar a la Comision Intersectorial de la Primera Infancia (CIPI), la funcién de estudiar y aprobar los manuales
operativos y lineamientos técnicos de las i ias, familiar, i y propia intercultural,
elaborados y presentados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con el fin de garantizar la atencion
integral de los nifios y nifias desde los cero (0) hasta los seis (6) afios de edad, conforme a lo estipulado en la Politica
de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

Observaciones

Con el fin de lograr una gestion eficiente y efectiva de la Politica, se cred la Comision Intersectorial para la Atencion
Integral de la Primera Infancia - CIPI, a través del Decreto 4875 de 2011, posteriormente modificado por el Decreto
1416 de 2018. Esta comision tiene como objetivo coordinar y armonizar las politicas, planes, programas y acciones
necesarias para la ejecucion de la atencion integral a la primera infancia, siendo ésta la instancia de concertacion
entre los diferentes sectores involucrados.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS - es una de las 12 entidades que integra esta Comision y sus
funciones son: a) Formular, implementar y evaluar paliticas, planes, programas y proyectos para la promocion de la
salud, gestion del riesgo en salud y gestion de la salud piblica en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre; y b) Las acciones del Ministerio deberan hacer énfasis en el
Esquema de los Primeros Mil Dias de Vida que comprende la gestacion a los primeros dos afios de vida.

En las mismas funciones de la CIP! se indica la responsabilidad del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF-
, como la entidad encargada de generar linea técnica y prestar servicios directos a la poblacion. Asi sus funciones
son:

a) Armonizar los lineamientos de los diferentes servicios a través de los cuales atiende poblacién en primera infancia,
de acuerdo con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre;

b) Organizar la implementacion de los servicios de educacion inicial con enfoque de atencion integral de acuerdo con
los referentes técnicos para tal fin y en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre;

c) Fiscalizar la operacion de las modalidades de atencion a la primera infancia bajo su responsabilidad, en
coordinacion con el Departamento para la Prosperidad Social.

Ademés, se ratifica al ICBF ente rector, articulador y coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar- SNBF,
instancia desde la que se lidera la implementacion territorial de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre a la luz de la Ruta Integral de Atencion - RIA; y promueve la participacion y la
movilizacion social en torno a la proteccion integral de la primera infancia como prioridad social, politica, técnica y
financiera.

Entendiendo dichas responsabilidades y atendiendo la autonomia del ICBF conferida por el Articulo 19 de la Ley 7 de
1979; la elaboracion de los i ientos y de las i de atencion integral a la primera infancia ha
sido liderado por esta entidad. Se destaca que dichos lineamientos y manuales consideran la normatividad vigente
para la garantia de atencion integral en salud, tal como se ha concertado en el trabajo colaborativo entre los equipos
técnicos del ICBF y el MSPS.

Es de anotar que cada vez que el ICBF y el MSPS han fortalecido el trabajo conjunto para garantizar la atencion
integral de los nifios y nifias, ampliando a los nifios y nifias en algunas del proceso de restableci )
de derechos, en el marco del cumplimiento de la Ley 1804 de 2016.

Modificar el articulo 11 Integracion de La Comision Intersectorial para la atencion integral de la primera infancia,
agregando los numerales doce (12) y trece (13) donde se incluyan en la misma, dos delegados de los grupos étnicos,
uno en rep ion de la idad Afrode i que sera de por la Comision Consultiva de Alto
Nivel de Comunidades Negras y otro en representacién de la comunidad Indigena elegido por la Mesa Nacional
Permanente de Concertacion Indigena; y un delegado de la sociedad civil en representacion de los actores de las
entidades administradoras de servicio, el cual sera escogido conforme a los procedimientos que defina el ICBF plazo
maximo de seis (6) meses.

Observaciones

Se destaca que el articulo 45 de la Ley 489 de 1998, establece que "El Gobiemo Nacional podra crear comisiones
intersectoriales para la coordinacion y orientacion superior de la ejecucion de ciertas funciones y servicios publicos,
cuando por mandato legal o en razon de sus caracteristicas, estén a cargo de dos 0 mas ministerios, departamentos
administrativos o entidades descentralizadas, sin perjuicio de las competencias especificas de cada uno de ellos.
(...).". Por lo cual se considera una instancia de Gobiemo que, en este caso la CIPI tiene a cargo la coordinacion,
articulacion y gestion intersectorial de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero
a Siempre, cuya implementacion nacional y territorial se realizara bajo los principios definidos en dicha instancia, en
lo dispuesto en sus Fundamentos Técnicos, Politicos y de Gestién y en articulacion con el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

Segun lo estipulado en el articulo 10 de la Ley 1804 de 2016 y la estrecha relacion entre la CIPl y el SNBF, y es este
Ultimo en el cual se articulan y definen mecanismos de trabajo conjunto con las diferentes entidades, agencias,
organismos, sociedad civil y comisiones intersectoriales o espacios de concertacion de grupos sociales o étnicos o de
trabajo interinstitucional que aborden temas relacionados con la primera infancia, principalmente de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, salud sexual y salud reproductiva, y prevencion de embarazo en adolescentes.

Desde el MSPS se considera que el SNBF es la maxima instancia de participacion de los diferentes actores tales
como grupos étnicos, representantes de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de discapacidad, representantes
de los nifios, nifias, adolescentes y familias en general; y todos aquellos que tienen relacion con la atencion y
proteccion de los nifios y nifias, organizaciones sociales (incluyendo los representantes de operadores de servicios
de ICBF, en caso que se considere). La operacion del SNBF es municipal, distrital, departamental y nacional; por lo

cual, se pueden considerar con mayor amplitud las necesidades y aportes de todos los sectores de la sociedad civil
en relacion con la atencion de los nifios, nifias y sus familias en todo el territorio.

3. Agregar un parégrafo al articulo 25, Financiacion. En el cual se sefiale que en ningtin caso podré reducirse la
COBERTURA de atencion en las modalidades (integral y tradicional) de primera infancia atendida en la vigencia
i i anterior de lo proy fo por la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de Primera Infancia.

Observaciones
De acuerdo con la Ley 1804 de 2016 indica en el articulo 25:

EI Gobierno nacional proyectara y garantizara los recursos para la implementacion de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, de manera consistente con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. En todo caso los recursos presupuestados anualmente no podran ser
menores a los invertidos en la vigencia inmediatamente anterior. La proyeccion de recursos se hara sobre la base de
las metas de cobertura y gestion que se definan en el marco de la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de
la Primera Infancia, por su parte, las entidades del orden nacional y territorial incluiran en su proceso anual de
planeacion y programacion presupuestal, los recursos destinados para la atencion integral de la primera infancia.

Se reglamentaran los esquemas de financiacién y cofinanciacion entre la Nacion y el territorio, para lograr
sostenibilidad en la atencion Integral de la primera infancia, para lo cual las entidades territoriales deberan gestionar
y ejecutar oportunamente las fuentes financieras complementarias a los recursos de la Nacion.

Por lo anterior, las entidades integrantes de la CIPI no pueden reducir el presupuesto destinado a la atencién integral
de los nifios y nifias desde las competencias sectoriales.

Se debe considerar que en aras de lograr la Atencion Integral de los nifios y nifias en la primera Infancia se debe
fortalecer la implementacion de las Rutas Integrales de Atencion a la Primera Infancia, de acuerdo a las
particularidades, necesidades y caracteristicas poblacionales y territoriales.

Conclusién

El concepto No es favorable. Por los anteriores argumentos, no se considera pertinente realizar este ajuste en la Ley
1804 de 2016.

Se considera que la Ley 1804 de 2016 y la reglamentacion de la CIPI que debe actuar en coordinacion con el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar -SNBF-, cuyo rector es el ICBF, ya contemplan en su misién y competencia la labor de
revision de los manuales operativos, la garantia de participacion de diferentes actores y el sostenimiento del
presupuesto de inversion, todo orientado a lograr atencion integral a la primera infancia.

Reiterando que la garantia de la atencion integral a la primera infancia esta bajo la responsabilidad de la accion
conjunta de todos los actores que conforman el SNBF que en todos los niveles politico técnico y administrativo, actia
en el marco de la accion intersectorial.

En esta perspectiva, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, participa en desarrollo de sus competencias como
actor aliado y en coordinacion con la CIPI'y el SNBF.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL AL PROYECTO DE LEY NUMERO
106 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se autoriza el uso de plantas de

beneficio moviles para el sacrificio y faenado de las

especies de animales que han sido declaradas como
aptas para el consumo humano.

Bogota, D.C.

Honorable Representante
GERMAN BLANCO ALVAREZ
Presidente

Camara de Representantes
Ciudada

Asunto: Concepto segundo debate Proyecto de Ley No. 106 de 2019
Camara “Por medio del cual se autoriza el uso de plantas de beneficio
moéviles para el sacrificio y faenado de las especies de animales que han sido
declaradas como aptas para el consumo humano”.

Cordial saludo,

De manera atenta, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural presenta
concepto respecto al texto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 106
de 2019 Camara “Por medio del cual se autoriza el uso de plantas de
beneficio méviles para el sacrificio y faenado de las especies de animales
que han sido declaradas como aptas para el consumo humano”, de acuerdo
con nuestras competencias, en los siguientes términos:

I. Analisis al Proyecto de Ley.

Revisado el texto, consideramos que para el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural el proyecto de ley no resulta necesario, toda vez que los
requisitos sanitarios para el uso de plantas de beneficio animal moviles, se
encuentran contenidos en la reglamentacion sanitaria vigente.

En ese orden, en el marco de la Ley 9 de 1979 “Por la cual se dictan
Medidas Sanitarias”, se han expedido una serie de disposiciones
encaminadas a proteger y a salvaguardar la vida de la poblacién, en lo
relacionado con la salud humana, como lo son: (i) el Decreto No. 2278 de
1982 “Por el cual se dictan las disposiciones sanitarias sobre matadero”
modificado por el Decreto 1036 de 1991 del Ministerio de Salud, asi como en
el marco de la Comisién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias — MSF, vy (ii)
el Decreto No. 1500 de 2007 “Por el cual se establece el reglamento técnico
a través del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control
de la Came, Productos Cérnicos Comestibles y Derivados Carnicos
Destinados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios y de

inocuidad que se deben cumplir en su produccién primaria, beneficio,
desposte, desprese,  procesamiento,  almacenamiento, transporte,
comercializacién, expendio, importacion o exportacién.” del Ministerio de la
Proteccién Social modificado por el Decreto No. 2270 de 2012 del Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

En las precitadas normatividades, se clasifican las plantas de beneficio
animal en nacionales y de autoconsumo, definiendo en cada caso los
requisitos sanitarios que se deben cumplir de acuerdo con la clasificacion.

Aunado a lo anterior, la planta de beneficio que se quiera implementar, sea
fija 0 mévil, debe cumplir con los requisitos sanitarios establecidos en la
Resolucion No. 240 de 2013 “Por la cual se establecen los requisitos
sanitarios para el funcionamiento de las plantas de beneficio animal de las
especies bovina, bufalina y porcina, plantas de desposte y almacenamiento,
comercializacién, expendio, transporte, importacién o exportacién de carne y
productos céarnicos comestibles.” expedida por el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA.

En lo referente a la movilizacion de animales y subproductos de origen
animal, es importante tener en cuenta que el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural por intermedio del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA,
determina las zonas en donde pueden transportarse animales o sus
subproductos, de acuerdo con los estudios epidemiol6gicos nacionales, lo
que determina los pardmetros y requisitos técnicos para la movilizaciéon de
las plantas de sacrifico movil.

En virtud de lo expuesto, se sugiere una modificacién al articulo 2 del
proyecto legislativo sobre autorizacién de plantas de beneficio méviles, para
el sacrificio y faenado de las especies de animales que han sido declaradas
como aptas para el consumo humano, en el sentido de adicionar “siempre y
cuando no se ponga en riesgo el estatus sanitario del pais”

Il. Conclusién

La actual normatividad zoosanitaria y de salud publica no restringe la
operacion de plantas méviles, siempre y cuando las mismas cumplan con los
requisitos alli establecidos, por lo tanto, no se considera necesaria la
iniciativa, pues los criterios aplicables a las plantas de beneficic animal, ya se
encuentran previstas en las normas vigentes. No obstante, se sugiere
adicionar en el proyecto legislativo que se autoriza el uso de plantas de

beneficios méviles siempre y cuando no se ponga en riesgo el estatus
sanitario del pais.

Cordialmente,

I
ODOWFO ZEA NAVARRO
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO
DE CULTURA

PROYECTO DE LEY NUMERO 233 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1804 de 2016,
se adiciona un paragrafo al articulo 12, en el cual
se asignan funciones a la Comision Intersectorial

de la Primera Infancia (CIPI) y se dictan otras
disposiciones para la atencion y desarrollo integral
de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

Bogota, 17 de julio de 2020

Doctora

CAROLINA SALGADO LOZANO
Consejera Presidencial de Nifiez y Adolescencia
Carrera 8 No 7-22

Ciudad

Asunto: Concepto Proyecto de Ley 233 de 2019 Camara

Respetada Carolina,

Reciba un cordial saludo. El Ministerio de Cultura, en ejercicio de las funciones asignadas
en la Ley 397 de 1997 y del Decreto 2120 de 2018 y como miembro integrante de la
Comision Intersectorial para la Primera Infancia -CIPI- segln lo contemplado en la Ley
1804 de 2016, se permite rendir concepto al Proyecto de Ley No. 233 de 2019 Camara “Por
medio del cual se modifica la Ley 1804 de 2016, se adiciona un pardgrafo al articulo 12,
en el cual se asi; Sunci ala C Intersectorial de la Primera Infancia
(CIPI) y se dictan otras disposici parala on y desarrollo integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre”, aprobado en primer debate en la Comision Séptima el pasado
13 de junio de 2020, en los siguientes términos:

ANALISIS DEL ARTICULADO

1. Articulo 1 Nuevo, Objeto. La presente Ley tiene por objeto vigilar, proteger y
salvaguardar los derechos fundamentales de los nifios y nifias, beneficiarios de
los programas de atencion integral a la primera infancia de cero a siempre,
concibiéndolos como sujetos de derechos, unicos y singulares, activos en su
propio desarrollo, interlocutores validos, integrales, reconociendo a la
sociedad, el Estado y la familia como garantes de sus derechos, a través del
control politico y la vigilancia.

En concepto de este Ministerio, el nuevo articulo incorporado y aprobado en primer debate
por la Comision Séptima de la Camara de Representantes, evidencia lo ya expuesto con
claridad en los articulos 1, 2 y 3 de la Ley 1804 de 2016, en los cuales se establece que en el
marco de la Politica “De Cero a Siempre” y de sus principios rectores, sea real y efectivo el
reconocimiento, la proteccion y la garantia de los derechos de las mujeres gestantes y de los
nifos y las nifias de cero a seis afios de edad y la garantia de la atencion integral a esta

poblacion, asi como la materializacion del Estado Social de Derecho. Igualmente, estos
preceptos legales ya establecen la corresponsabilidad del Estado, la familia y la sociedad
como garantes de la proteccion integral y del goce efectivo de los derechos de e la mujer en
estado de embarazo y de los nifios y niflas desde los cero (0) hasta los seis (6) afos de edad.

Ademas, la Atencion Integral, esta concebida en literal d) del articulo 4 de la Ley 1804
como “el conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas, relacionales y efectivas
encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre la vida de
los nifios y nifias, existan las condiciones humanas, sociales y materiales para garantizar
la promocion y potenciacion de su desarrollo”. Esta definicion difiere de la concepcion
expresada en el articulo propuesto, pues este se refiere unicamente a “programas” de
atencion integral a la primera infancia, lo cual limitaria el campo de accion y aplicacion de
la politica, ya que es claro que para la atencion integral se requieren no solamente
programas, sino otras acciones sectoriales e intersectoriales que permitan cumplir con el
objetivo de la politica De Cero a Siempre. En el caso del Ministerio de Cultura, no se
persigue brindar en un solo programa todos los componentes de la atencion integral, pues
requiere de otro tipo de ofertas y servicios (entiéndase como planes, acciones, entre otros),
como, por ejemplo, la oferta de las bibliotecas publicas, los museos y la disposicion de
contenidos digitales especializados; que, sumadas a otros servicios y modalidades de
atencion, son lo que se entiende realmente como Atencion Integral.

2. Articulo 2: Modificar el articulo 11 de la Ley 1804 de 2016, agregando los
siguientes numerales:

12. En la Comisién Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia
se deben incluir dos (2) delegados de los grupos étnicos, uno en representacion de la
2 idad Afrodescendiente, que sera d do por la Comision Consultiva de Alto
Nivel de Comunidades Negras, y otro en representacion de la co idad Indi;
elegido por la Mesa Nacional Permanente de Concertacion Indigena.

13. En la Comisién Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia
se debe incluir un delegado de la sociedad civil, en representacion de los actores de
las entidades administradoras de servicio y demds organizaciones de la sociedad
civil con reconocida experiencia e idoneidad con experiencia en primera infancia, el
cual sera escogido conforme a los procedimientos que defina el ICBF en un plazo
maximo de seis (6) meses.

Este Ministerio considera que, en el marco de lo contemplado en el articulo 45 de la Ley 489
de 1998, el Gobierno Nacional tiene la potestad de crear las comisiones intersectoriales “para
la coordinacion y orientacion superior de la ejecucion de ciertas funciones y servicios

publicos, cuando por mandato legal o en razon de sus caracteristicas, estén a cargo de dos
0 mds ministerios, departamentos administrativos o entidades descentralizadas, sin perjuicio
de las competencias especificas de cada uno de ellos.” En este orden de ideas, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 4875 de 2012, modificado por el
articulo 1 del Decreto 1416 de 2018, la Comision Intersectorial para la Primera Infancia —
CIPI- es la instancia responsable de la coordinacion, articulacion y gestion intersectorial de
la politica para el desarrollo integral de la primera infancia de Cero a Siempre. En este
sentido, la conformacion de esta instancia esta dispuesta por expresa disposicion legal, es
decir, esta atribuida directamente a ministerios, departamentos administrativos o entidades
descentralizadas, lo que implica la imposibilidad legal de incluir integrantes de la sociedad
civil con voz y voto en esta instancia.

Lo anterior no obsta para que, segun los articulos 9 y 10 de la Ley 1804 de 2016, haya una
colaboracion armonica, coordinada y efectiva con diferentes entidades, agencias,
organismos, sociedad civil y comisiones intersectoriales o espacios de concertacion de
grupos sociales o étnicos o de trabajo interinstitucional que aborden temas relacionados con
la primera infancia, principalmente de Seguridad Alimentaria y Nutricional, salud sexual y
salud reproductiva, y prevencion de embarazo en adolescentes, entre otros, para la
implementacion de la Politica de Primera Infancia. En este sentido, es claro que el espiritu
mismo de la norma pretende la participacion y la inclusion de estos grupos y agentes y, por
lo tanto, son invitados con voz pero sin voto a las sesiones convocadas por la CIPI para
efectos de aportar a los fines de ésta, de acuerdo con lo sefialado en el paragrafo 2 del articulo
3 del Decreto 4875 de 2011, modificado por el articulo 2 del Decreto 1416 de 2018.

Abhora bien, al incluirse un delegado para grupos étnicos, comunidades afrodescendientes, y
de la sociedad civil en representacion de los actores de las entidades administradoras de
servicio y demas organizaciones de la sociedad civil con las caracteristicas descritas, se
estarian desconociendo las ofertas de servicios de otros agentes interesados, por lo que habria
que incluir a todos los representantes de aquellos sujetos o grupos de especial proteccion
constitucional y de los sectores directamente involucrados o afectados dentro de esta politica
estatal.

3. Articulo 3. Agregar un paragrafo al articulo 12 de la Ley 1804 de 2016, el
cual quedara asi:

Articulo 12. Funciones de las Entidades del orden Nacional para la ejecucion de
la polit

De acuerdo con los aspectos misionales de cada sector es necesario que cada uno
aporte a la implementacion de la politica y al logro de su finalidad a través de las
funciones definidas en los siguientes articulos

pardgrafo Nuevo: La Comision Intersectorial de la Primera Infancia (CIPI), tendra
la funcion de estudiar y aprobar los manuales operativos y lineamientos técnicos de
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las modalidades comunitarias, familiar, institucional y propia intercultural,
elaborados y presentados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
con el fin de garantizar la atencion integral de los nifios y nifias desde los cero (0)
hasta los seis (6) aios de edad, conforme a lo estipulado en la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

Frente al articulo en cuestion, este Ministerio considera que se debe enfatizar en la
naturaleza de la CIPI como una instancia conformada por diferentes entidades del gobierno
nacional sin personeria juridica que, segiin el articulo 2 del Decreto 4875 de 2011, tiene a
cargo la coordinacion, articulacion y gestion intersectorial de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre, cuya implementacion
nacional y territorial se realizara bajo los principios definidos en dicha instancia. En este
orden de ideas, no es dable que la Comision interfiera con la autonomia administrativa del
ICBF prevista en el articulo 19 de la Ley 7 de 1979, pues esta es la entidad encargada de
definir los manuales operativos y lineamientos técnicos necesarios para la implementacion
de sus programas.

De hecho, el Comité Técnico de la CIPI ya tiene dentro de sus funciones la de “Realizar
recomendaciones técnicas a la Comision para la coordinacion y la articulacion
intersectorial de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
"De Cero a Siempre", establecida en el numeral 1 del articulo 10 del Decreto 4875 de 2011,
modificado por el articulo 9 del Decreto 1416 de 2018. Esta funcion es lo suficientemente
amplia para comprender la injerencia de la Comision en la Politica De Cero a Siempre, pues
incluso de ahi se desprende que el mismo ICBF presente ante el Comité Técnico de la CIPI
y en la CIPI las modificaciones realizadas a los manuales técnico operativos de las
modalidades de educacion inicial para el conocimiento y retroalimentacion de sus miembros
integrantes. Asi pues, este articulo estaria desconociendo no solo la autonomia
administrativa del ICBF sino también de las demas entidades que lo integran, en este caso
del Ministerio de Cultura, pues podria abrirse la posibilidad de interferir en la gestion de

Articulo 4. Agregar un pardgrafo al articulo 25 de la Ley 1804 de 2016, el cual
quedara asi:

ARTICULO 25. FINANCIACION. EI Gobierno nacional proyectard y garantizard
los recursos para la implementacion de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, de manera consistente con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. En todo
caso los recursos presupuestados anualmente no podrdn ser menores a los invertidos
en la vigencia inmediatamente anterior. La proyeccion de recursos se hara sobre la
base de las metas de cobertura y gestion que se definan en el marco de la Comision
Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia, por su parte, las
entidades del orden nacional y territorial incluiran en su proceso anual de
planeacion y programacion presupuestal, los recursos destinados para la atencion
integral de la primera infancia.

Se reglamentardn los esquemas de financiacion y cofinanciacion entre la Nacion y
el territorio, para lograr sostenibilidad en la atencion Integral de la primera
infancia, para lo cual las entidades territoriales deberdn gestionar y ejecutar
oportunamente las fuentes financieras complementarias a los recursos de la Nacion.

PARAGRAFO NUEVO: En ningiin caso podrd reducirse la cobertura de atencion
en las modalidades (integral y tradicional) de primera infancia, atendida en la
vigencia inmediatamente anterior, de lo proyectado por la Comision Intersectorial
para la Atencion Integral de Primera Infancia.

Con respecto a la financiacion, este Ministerio estima innecesaria e impertinente la inclusion
del paragrafo en el articulo 25 de la Ley 1804 de 2016, dado que lo que se pretende ya se
encuentra contemplado en el mismo articulo cuando sefala que “En fodo caso los recursos
presupuestados anualmente no podran ser menores a los invertidos en la vigencia
inmediatamente anterior”. Por tanto, serfa redundante e inconveniente hacer esta
incorporacion en el articulo sefialado.

esta entidad y sus procedimientos internos, lo cual desborda de forma evidente la Cordialmente,
competencia de esta Comision y transgrede la autonomia administrativa de esta y todas las
entidades que integran la CIP1. ) q -
C 2 Coc & s
En este entendido, desde el Ministerio de Cultura no se considera viable que en la CIPI se AMALIA DE POMBO ESPECHE
deban estudiar y aprobar documentos de orientacion de servicios propios de otros sectores, DiTeClO.fa de Artes
ya que se excederian las competencias propias de esta instancia. Ministerio de Cultura
Bogota D.C. -
Doctor

CARTA DE COMENTARIOS
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 268 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se establecen principios y
parametros generales para la mejora de la calidad
normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva
del nivel Nacional y Territorial.

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes
secretaria.general@camara.gov.co

Ciudad

Ref. Observaciones Proyecto de Ley 268 de 2019 Camara “Por medio de la cual se establecen principios
y parametros generales para la mejora de la calidad normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del
nivel Nacional y Territorial”

Honorable representante

De manera respetuosa, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Prosperidad Social’,
a continuacién expone las observaciones al proyecto de Ley 268 de 2019 Camara “Por medio de la cual
se ble principios y para 0S g para la mejora de la calidad normativa en las entidades
de la Rama Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial”.

1. Propuesta normativa

El proyecto de ley propone como objetivo «establecer principios y parametros generales para la
produccion, modificacion o derogacion de actos administrativos de caracter general, con el fin de
garantizar la mejora de la calidad normativa en las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel nacional y
territorial».

El articulo 2 de la iniciativa legislativa, define los términos de agenda normativa, andlisis de impacto
normativo, ciclo de produccién normativa y evaluacién ex post. El articulo 3, expone los principios de la
calidad normativa.

La propuesta legislativa busca crear la Comision Intersectorial para la Mejora Normativa (articulo 4), asi
como el ciclo de mejora de la calidad normativa (articulos 6 al 12), el cual esta conformado por: a) el
inventario normativo, b) la agenda normativa, c) el andlisis de impacto normativo, d) la consulta y

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social tiene como objetivo dentro del marco de sus competencias y de la ey, formular, adoptar, dirgir, coordinar
¥ ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos para la inclusién social y Ia reconcillacin en términos de la superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la
atencion de grupos vulnerables, la atencion integral a la primera infancia, infancia y adolescencia, y la atencion y reparacion a victimas del conflicto armado a las que
se refiere el articulo 30 de la Ley 1448 de 2011, el cual desarrolara directamente 0 a través de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinacion con las demés
entidades u organismos del Estado competentes (Articulo 3° Decreto 2094 de 2016).
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participacion publica, e) depuracion del inventario normativo, f) publicidad de los actos administrativos y
g) evaluacion normativa ex post.

Por dltimo, el Proyecto de Ley 268 de 2019, fija el término para la depuracion del inventario normativo
(articulo 13), la actualizacion del Sistema Unico de Informacién Normativa — SUIN (articulo 14), asi como
la unificacién de los sistemas relacionados con el ciclo de produccion normativa del Estado (articulo 15),
designa competencias a las oficinas asesora juridicas de las entidades publicas y responsabilidades
disciplinarias (articulos 16 y 17) y el plazo maximo de la implementacion a nivel nacional y territorial de la
ley (articulo 18).

2. Consi i alapi normativa

2.1. Politica de mejora normativa

ElI CONPES 3816 del 02 de octubre de 2014, presento las bases para institucionalizar el analisis de
impacto normativo en la etapa temprana del proceso de emisién de la normatividad desde la Rama
Ejecutiva del Poder Publico. Considera la Politica de Mejora Normativa como una respuesta a las
oportunidades de mejora en la produccion normativa del poder ejecutivo, dividiéndolas en dos pilares:

a) El primer pilar gira, no de manera exclusiva, en torno al andlisis de impacto normativo y busca
«...avanzar en la adopcion y adaptacion de herramientas, el desarrollo de la institucionalidad, y la
generacion de capacidades a partir de las cuales sea posible asegurar la calidad de las normas
que expide la Rama Ejecutiva del orden nacional...».?

El segundo pilar esté orientado a la proteccion del ordenamiento juridico y busca «...garantizar
que las normas se ajusten a los principios constitucionales que rigen el funcionamiento del Estado
colombiano y brinden seguridad juridica...».?

b]

Por lo tanto, el objetivo central del CONPES 3816 de 2014, «...es sentar las bases para institucionalizar
el Analisis de Impacto Normativo (AIN) en la etapa temprana del proceso de emision de las normas desde
la Rama Ejecutiva, como herramienta dirigida a fortalecer la confianza, efectividad y transparencia de la
normatividad, en el mediano y largo plazo...».

En aras de cumplir el objetivo central, el documento CONPES antes sefialado, desarrollé cinco estrategias
dirigidas a incorporar el Andlisis de Impacto Normativo, con el fin de que las normas cumplan con los
objetivos para los cuales son emitidas, asi como establecer metodologias que garanticen la publicidad de
las normas y permitan la participacién efectiva de los ciudadanos y grupos de interés, ademas analizar
técnicamente sus posibles impactos econémicos, fiscales, ambientales y sociales:

1. Establecimiento de la institucionalidad requerida,

2. Generacion y fortalecimiento de capacidades para la gestion,

3. Implementacion de herramientas de andlisis de impacto normativo a través de un programa piloto,

4. Establecimiento de lineamientos y guias,

5. Difusion de mecanismos y herramientas para administracion y racionalizacién del inventario normativo.

£ CONPES 3816, 2014, pég. 3.
* CONPES 3816, 2014, pég. 4.

El articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, cred el Sistema de Gestion, al integrar los Sistemas de Gestion
de la Calidad de la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo de la Ley 489 de 1998. Por tal razon,
mediante el Decreto 1083 de 2015, para el funcionamiento del Sistema de Gestion y su articulacién con
el Sistema de Control Interno, se adoptd la version actualizada del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestién -MIPG.

De conformidad con el articulo 1 del Decreto 1499 de 2017, el Sistema de Gestion es el conjunto de
entidades y organismos del Estado, politicas, normas, recursos e informacién, cuyo objeto es dirigir la
gestion publica al mejor desempefio institucional y a la consecucion de resultados para la satisfaccion de
las necesidades y el goce efectivo de los derechos de los ciudadanos, en el marco de la legalidad y la
integridad.

Siguiendo las recomendaciones del CONPES 3816 de 2014, mediante Decreto 1299 de 2018, se integré
la Politica de Mejora Normativa a las Politicas de Gestion y Desempefio Institucional del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion - MIPG, creado con la Ley 1753 de 2015, adoptado por el Decreto 1083 de 2015
y reglamentado en el Decreto 1499 de 2017.

En suma, la implementacion de la Politica de Mejora Normativa en las entidades publicas ha permitido un
avance progresivo en la incorporacién de criterios de obligatoriedad, publicidad, consulta publica y
seguimiento en el proceso de emision normativa de la Rama Ejecutiva en el orden nacional, como lo
vision6 el documento CONPES 3816.

2.2. Comision Intersectorial para la Mejora Normativa

El Decreto 1499 de 2017, determind que el Presidente de la Republica dirige el Sistema de Gestion, con
el apoyo del Consejo para la Gestién y el Desempefio Institucional, el cual es presidido por Funcién
Publica, y esta conformado por:

1. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

2. Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
3. Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,

4. Departamento Nacional de Planeacion,

5. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,

6. Departamento Administrativo de la Funcion Publica,

7. Archivo General de la Nacion,

8. Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente,
9. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,

10. Contaduria General de la Nacién,

11. Ministerio de Justicia y del Derecho.*

Entre las funciones del Consejo para la Gestion y el Desempefio Institucional, estan: a) proponer politicas,
normas, herramientas, métodos y procedimientos en materia de gestion y desempefio institucional, b)
definir los criterios de evaluacion y seguimiento de las politicas de gestion y desempefio institucional, y c)
adoptar los criterios diferenciales para la operacion de las politicas de gestion y desempefio.®

¢ Decreto 1083 de 2015, sustitido por el articulo 1 del Decreto 1499 de 2017, adicionado por el articu 1 del Decreto 1299 de 2018
#Decroto 1083 de 2015, articulo 22 22.1.4, susituio por ol ariculo 1 del Decroto 1499 do 2017.

Mediante el Acuerdo n.° 005 del 30 de julio de 2018, el Consejo para la Gestion y el Desempefio
Institucional creé el Comité para la Mejora Normativa como una instancia de caracter permanente, con el
objeto de servir de escenario de articulacion entre las distintas entidades que lo conforman, a efectos de
estudiar temas especificos en materia normativa en niveles estratégicos y técnicos, asi como brindar al
Consejo para la Gestion y el Desempefio Institucional apoyo técnico en lo relacionado con la Politica de
Mejora Normativa.

Entre las funciones del Comité para la Mejora Normativa (articulo 3 del Acuerdo n.° 005 del 30 de julio de
2018) estan: a) proponer lineamientos y herramientas técnicas, metodologias o procedimientos en materia
de andlisis de impacto normativo, racionalizacion, simplificacion, calidad normativa, fortalecimiento de las
capacidades institucionales para la produccién normativa y divulgaciéon del ordenamiento juridico,
formuladas por la entidades competentes, en el marco de sus funciones; b) Recomendar mecanismos
para promover y divulgar los beneficios de la Politica de Mejora Normativa y del componente de seguridad
juridica, para el buen gobierno, la competitividad y el desarrollo econémico y social del pais y c) hacer
seguimiento al cumplimiento de los estandares y herramientas definidas por el Consejo para la Gestién y
el Desempefio Institucional, para el andlisis del impacto normativo, la consulta publica, la racionalizacion,
la simplificacion, la calidad y la transparencia normativa.

De conformidad con el articulo 2 del Acuerdo n.° 006 del 05 de marzo de 2019, del Consejo para la Gestion
y el Desempefio Institucional, el Comité para la Mejora Normativa esta integrado por:

a) Un delegado del Departamento Administrativo para la Presidencia de la Republica,

b) Un delegado del Ministerio de Justicia y del Derecho,

c) Un delegado del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TIC,
d) Un delegado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,

e) Un delegado del Departamento Nacional de Planeacion, y

f) Un delegado la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Sumando a lo anterior, son invitados permanentes del Comité para la Mejora Normativa, con voz pero sin
voto, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la Superintendencia de Industria y Comercio y la
Imprenta Nacional de Colombia.

Lo anterior demuestra que en la actualidad existen altas instancias, a nivel estratégico y a nivel técnico,
que permite la articulacion de las acciones dirigidas a garantizar la mejora de la produccién normativa y
la coordinacion del proceso de emisién de las normas, bajo la implementacion de la Politica de Mejora
Normativa en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, en aras de contrarrestar la problematica
identificada en el CONPES 3816 de 2014, respecto a la debilidad de coordinacién para la emision de
normas en varias etapas del proceso, a nivel intra-institucional y a nivel interinstitucional, por lo que no se
hace necesaria la creacién de Comision Intersectorial para la Mejora Normativa que propone el proyecto
de ley.

2.3. Participacion ci en el pi de normativa

Es un objetivo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, facilitar y promover la efectiva
participacion ciudadana en la planeacion, gestion y evaluacion de las entidades publicas. De igual modo,
entre sus principios, estan la orientacion a resultados y la integridad, transparencia y confianza, los cuales
buscan que la gestién publica tomé como eje las necesidades de los ciudadanos asociadas al proposito

fundamental de las entidades, asi como los resultados necesarios para su satisfaccion, esto articulado
con la participacion ciudadana en toda la gestion publica.®

Respecto a la planeacion y sus impactos econémicos, la Corte Constitucional en sentencia C-1065 de
2001, sefialé: «...La planeacion resulta entonces un proceso de estudio y programacion de las directrices
macroecondmicas necesarias que permiten al Estado cumplir en forma oportuna y adecuada con las
politicas basicas de todo Gobierno, como son entre otros, el empleo, la vivienda, el desarrollo agricola, la
industria, el servicio de la deuda y cambios internacionales, la conduccién del sector financiero, y, en
general, todos los aspectos que permiten el desarrollo de un pais dentro de parametros ciertos, de tal
suerte que, por una parte, los ciudadanos puedan conocer de antemano los objetivos sociales del Estado,
asi como el rumbo de la economia; y de otra, que los funcionarios encargados de ejecutar dichas politicas
cuenten con puntos de referencias claros que les permitan encajar su actividad dentro de los fines del
Estado Social de derecho...».

En ese orden, resulta importante puntualizar sobre el concepto de politicas publicas, tal como lo definié la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer «...Las politicas publicas son un conjunto de
actuaciones desde el Estado para dar respuesta a problemas de interés general o comunes y que implican
procesos de formulacion transparentes y participativos...».”

La anterior definicién aplica a la implementacion de la Politica de Mejora Normativa, la cual a través del
Andlisis de Impacto Normativo, busca la emision tnicamente de las normas que contribuyan realmente a
solucionar problemas con un efecto positivo para la sociedad y la mejora de los procedimientos al interior
de las entidades en la produccién normativa.? Es asi como la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) «...describe la politica de mejora normativa como una de las tres palancas
que, conjuntamente con la politica fiscal y monetaria, permiten una mejor administracion de la economia,
la implementacion de politicas y la correccién o estimulo de comportamientos de los miembros de una
sociedad...».

En el seguimiento de la implementacién de la Politica de Mejora Normativa, conforme a los criterios
desarrollados en el CONPES 3816 de 2014, respecto a la participacion ciudadana y los grupos de interés,
mediante Decreto 270 de 2017, se avanz6 en la fijacion de unos criterios minimos, a saber®:

Criterios Antes Decreto 270 de 2017
Tiempo de publicacion A discrecion de la | 15 dias minimo proyectos de regulacion minimo con firma del
entidad. Presidente de la Republica (articulo 2.1.2.1.14 del Decreto

numero 1081 de 2015).

Los proyectos especificos de regulacion que no sean suscritos
por el Presidente de la Republica, son publicados en los plazos
que sefialen las respectivas autoridades en sus reglamentos,
plazos razonables y proporcionados (articulo 2.1.2.1.23 al
Decreto numero 1081 de 2015).

Promocion a la | Sélo publicacién en la | La invitacion a los ciudadanos a participar en la elaboracion de
participacion ciudadana | pagina Web para | los proyectos especificos de regulacion de caracter general de
comentarios. las entidades es difundida por medios, inscripcion del correo
electrénico para notificaciones, indicar fecha de inicio y cierre
articulo 2.1.2.1.25 al Decreto numero 1081 de 2015).

© hitos:Jfwwnw funcionpublica.gov colwebimipg/conozea-ipg

? bt /www equidadmuier Gov.co/Documents/cajsherramientas2018/CH2018_Guia-Policas-Publicas pdf

*® hitos:/lwww dnp.aov.cofPaginas/DNP-busca-conirolarla-*4E29480%8decret s %E2%80%96-a0uda aspx

’ ZWiwemVZYVEIN: 490812340 1eaab,pdf
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Respuesta de | A discrecion de la | Matriz con el resumen de las observaciones y comentarios de
observaciones entidad. los ciudadanos y grupos de interés al proyecto especifico de
regulacién (numeral 9 del articulo 2.1.2.1.6 del Decreto
numero 1081 de 2015).
Agenda regulatoria | Obligatoria solo para | Obligatoria para las entidades de la Rama Ejecutiva del Orden
anual las Comisiones de | Nacional (articulo 2.1.2.1.20 del Decreto nimero 1081 de
Regulacion 2015).

El documento denominado «Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022: Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad»'®, hace parte integral de la Ley 1955 de 2019, por medio de la cual se expidio el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, «Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad», desarroll6 tres (03)
pactos estructurales, entre los cuales estd el pacto por el «emprendimiento, la formalizacién y la
productividad: una economia dinédmica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos». En
su linea D, « Estado simple: menos tramites, regulacion clara y mas competencia », objetivo 3 de las
estrategias, el Gobierno nacional se propuso generar mayor publicidad, participacién y transparencia en
el proceso regulatorio.

Por ende, el Sistema de Gestion en todas sus actuaciones y manifestaciones tiene un componente
fundamental y transversal de transparencia y participacion ciudadana, el cual ha venido evolucionado a
medida que se evalian las politicas publicas, los programas, los planes y proyectos, de acuerdo con las
necesidades del ciudadano en la prestacion de los servicios del Estado. Lo anterior no es ajeno a la
Politica de Mejora Normativa que ha dado grandes pasos en los ultimos afios, para la participacion
ciudadana y los grupos de interés en los procesos de emision normativa de las entidades de la Rama
Ejecutiva, con su incorporacion al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG y los criterios
minimos antes sefialados.

2.4. Depuracion del inventario normativo,
Normativa — SUIN y la unificacién de los
produccién normativa del Estado

ion del Si Unico de i6
i con el ciclo de

El documento denominado «Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022: Pacto por Colombia,
pacto por la equidad», en la linea D del pacto por el «emprendimiento, la formalizacion y la productividad:
una economia dindmica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos», el Gobierno
nacional se propuso adoptar las siguientes practicas regulatorias:

1. Eluso de esquemas 1xn41 .

2. Introducir clausulas de extincion y revision automatica para ciertas regulaciones.

3. Extender la estrategia de depuracién normativa a las normas que expide la rama Ejecutiva y
continuar los esfuerzos en los articulos especificos de las leyes.

4. Mantener las acciones para compilar aquellas normas de un mismo sector, para mayor simplicidad

normativa.

Evaluar los costos administrativos de los tramites priorizados de conformidad con los lineamientos

que determine el DAFP, de modo que se puedan plantear metas de reduccién de tramites en

términos de costos.

o

J accion _flesico_8000.pdf

Sumado a lo anterior, fij6 una serie de obligaciones en materia regulatoria, a saber:

«...Las entidades reguladoras de la rama Ejecutiva a nivel nacional deberan aplicar metodologias de
evaluacion ex post de forma periddica a las normas mas costosas de su sector, de conformidad con los
lineamientos que fije el Gobierno nacional, con el objetivo de determinar si se deben mantener, derogar
o modificar, bajo la estrategia de simplificacion y evaluacién del inventario normativo.

Dada la existencia de varios sistemas de divulgacion de normas, MinJusticia fortalecera el Sistema
Unico de Informacién Normativa (SUIN-Juriscol) para liderar la consolidacion del ordenamiento juridico
de caracter general y promover la difusién de la jurisprudencia. Para esto, la Imprenta Nacional de
Colombia facilitara el acceso y uso de la informacién del Diario Oficial a dicho ministerio. Ademas, se
requiere garantizar la gratuidad en los sistemas de informacion publica previos a la expedicion de la
Ley 1712 de 2014...».

Lo anterior evidencia que los temas sobre la depuracién del inventario normativo (articulo 13), la
actualizacion del Sistema Unico de Informacion Normativa — SUIN (articulo 14), asi como, la unificacion
de los sistemas relacionados con el ciclo de produccién normativa del Estado (articulo 15), propuestos en
el Proyecto de Ley 268 de 2019 Camara, actualmente estan reglamentados y en ejecucion por las
entidades de la Rama Ejecutiva.

2.5. Consideracion de i

De acuerdo con lo expuesto en los numerales anteriores, se puede establecer que la Politica de Mejora
Normativa cuenta con fundamentos legales y de planeacién, asi como las altas instancias que le permiten
su actual implementacion, seguimiento y mejora continua, tal y como se sefiala a continuacion:

- Fundamento de Planeacion: CONPES 3816 del 02 de octubre de 2014, por medio del cual se
establecen las bases para institucionalizar el analisis de impacto normativo en la etapa temprana
del proceso de emisién de la normatividad desde la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

- Instancias: Consejo para la Gestion y el Desempefio Institucional y Comité para la Mejora
Normativa.

- Fundamentos legales: la Politica de Mejora Normativa integra las politicas de gestion y
desempeifio institucional del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG, creado con la Ley
1753 de 2015, adoptado por el Decreto 1083 de 2015 y reglamentado en el Decreto 1499 de 2017,
el cual cuenta con una herramienta para la evaluacion de los avances en la implementacion de las
politicas de gestion y desempefio en cada la vigencia, conocida como FURAG (articulo 2.2.22.3.10
del Decreto 1083 de 2015), con el fin de adoptar y aplicar las acciones de mejora con criterios
generales que toman en consideracion las necesidades de los ciudadanos en el alcance de los
fines sociales del Estado.

Sumado a lo anterior, los avances de la Politica de Mejora Normativa estan determinados por la Ley 1955
de 2019, por medio de la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, «Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad», y como lo considera la jurisprudencia constitucional la «expedicién de la Ley del
Plan Nacional de Desarrollo obedece a un proceso reglado, en virtud del cual debe ser expedida con

estricta sujecion a las normas pertinentes consagradas en la Constitucion Politica y en la Ley Organica
del Plan de Desarrollo».""

En conclusion, resulta inconveniente elevar la Politica de Mejora Normativa a ley, cuando ya cuenta con
un fundamento legal al hacer parte del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, el cual como
se menciond anteriormente, es un conjunto de entidades y organismos del Estado, politicas, normas,
recursos e informacion, que permite dirigir la gestion publica al mejor desempefio institucional y a la
consecucion de resultados para la satisfaccion de las necesidades y el goce efectivo de los derechos de
los ciudadanos, en el marco de la legalidad y la integridad, que va evolucionando y mejorando
continuamente.

Por tal razoén, el elevar la Politica de Mejora Normativa a ley adicional al Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion — MIPG, implicaria que cada accion de mejora en la implementacion de la politica estuviera
supeditada a la modificacion de la ley, generando un desgaste para el legislador como para la gestion
publica, creando como posibles consecuencias retrocesos en la prestacion de los servicios del Estado y
afectacion de los resultados para satisfacer las necesidades de la ciudadania y los grupos de interés, al
igual que se constituiria en una restriccion injustificada a la potestad reglamentaria del Gobierno nacional.

3. Concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Las iniciativas legislativas deben responder al principio de sostenibilidad fiscal previsto en el articulo 334
de la Constitucion Politica de Colombia'?, por lo tanto, corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, determinar el impacto fiscal que generaria el proyecto de ley. En este mismo sentido, el articulo
7 de la Ley 819 de 20013, establecio la obligacion de enunciar los costos fiscales de los proyectos de ley
que se intenten aprobar, condicion que el proyecto en comento no presenta, ni en la exposicién de motivos
ni en el articulado, asi como tampoco cuenta con el aval del Ministerio de Hacienda. Al respecto la norma
citada enuncia lo siguiente:

«(...) En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo.

" Corte Constiucional, sentencia 1065 de 2001

12"La direccién general de la economia estard a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del

suelo, en la produccion, distribucién, utiizacién y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir

en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
benefi y 6 ‘ambiente sano. D debera i

de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto piblico social serd prioritario.

EI Estado, de manera especil, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular

Ias de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de os bienes y servicios basicos. También para promover la productividad y competitvidad y el desarrollo

arménico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del ablico, en un marco armonica.

El Procurador General de la Nacion o uno de Ios Ministros del Gobierno, una vez proferida a sentencia por cualquiera de las méximas corporaciones judiciales, podran

solcitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite serd obligatorio. Se oirén las explicaciones de los proponentes sabre las consecuencias de la

sentencia en las finanzas piblicas, asi como el plan concreto para su cumplimiento y se decidird si procede modular, modficar o diferi los efectos e la misma, con

el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En ningun caso se afectara el nicleo esencial de los derechos fundamentales

PARAGRAFO. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podrd invocar la

restringir su alcance o negar su proteccion efectiva.”

"2 Por la cual se dictan normas orgnicas en materia de presupuesto, y fiscal y se dictan otras

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ninglin caso este concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos
de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces (...)».

El proyecto de ley no indica con claridad de ser aprobado, los costos fiscales que implicaria elevar a ley
la Politica de Mejora Normativa y los cambios que ello supondria en la gestion publica, principalmente en
el proceso de emision de las normas, conforme a la facultad reglamentaria atribuida por la Constitucion
Politica al Gobierno nacional.

Conclusion

En consecuencia, se solicita respetuosamente que el Proyecto de Ley 268 de 2019, no contintie con su
tramite, al considerar que la Politica de Mejora Normativa tiene caracter legal al hacer parte del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG, por lo que resulta inconveniente la creacion de mas normas
en ese sentido, que puedan crear dificultades en cuanto a su interpretacion y aplicacion por parte de todos
los operadores juridicos.
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LA PROSPERIDAD SOCIAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 233 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1804 de
2016, se adiciona un paragrafo al articulo 12,
en el cual se asignan funciones a la Comision
Intersectorial de la Primera Infancia (CIPI) y
se dictan otras disposiciones para la atencion y
desarrollo integral de la Primera Infancia de Cero
a Siempre.

Bogota D. C., 16 de julio de 2020.

Doctora

DIANA IBETH URUENA MARINO

Asesora

Consejeria Presidencial para la Nifiez y Adolescencia
dianauruena
Calle 10 No. 1-15
Bogota D.C.

Asunto: observaciones al proyecto de Ley n.” 233 de 2019 Camara «Por medio de la cual se modifica
la Ley 1804 de 2016, se adiciona un paragrafo al articulo 12, en el cual se asignan funciones a la
Comision Intersectorial de la Primera Infancia (CIPI) y se dictan otras disposiciones para la atencién
y desarrollo integral de la primera infancia De Cero a Siempre».

Respetada doctora:

De manera atenta, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social a continuacion expone
las observaciones al proyecto de Ley n.® 233 de 2019 Cémara «Por medio del cual se modifica la Ley
1804 de 2016, se adiciona un paragrafo al articulo 12, en el cual se asignan funciones a la Comision
Intersectorial de la Primera Infancia (CIPI) y se dictan otras disposiciones para la atencién y desarrollo
integral de la primera infancia De Cero a Siempre».

1. Propuesta normativa

El proyecto objeto de estudio busca introducir modificaciones a algunos articulos de la Ley 1804 de
2016, «Por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones», dentro de las cuales, el articulo 1 de la iniciativa
establece:

[..] Objeto. La presente Ley tiene por objeto vigilar, proteger y salvaguardar los derechos
fundamentales de los nifios y nifias, beneficiarios de los programas de atencion integral a la
primera infancia de cero a siempre, concibiéndolos como sujetos de derechos, Unicos y
singulares, activos en su propio desarrollo, interlocutores validos, integrales, reconociendo a la
sociedad, el Estado y la familia como garantes de sus derechos, a través del control politico y la
vigilancia [...]

Frente a la integracion de la Comision Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia
(CIP1), el proyecto de ley determina:

[...] Articulo 2: Modificar el articulo 11 de la Ley 1804 de 2016, agregando los siguientes
numerales:

12. En la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia se deben incluir
dos (2) delegados de los grupos étnicos, uno en representacion de la comunidad

Afrodescendiente, que serd designado por la Comision Consultiva de Alto Nivel de Comunidades
Negras, y otro en representacion de la comunidad Indigena, elegido por la Mesa Nacional
Permanente de Concertacion Indigena.

13. En la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia se debe incluir
un delegado de la sociedad civil, en representacion de los actores de las entidades
administradoras de servicio y demas organizaciones de la sociedad civil con reconocida
experiencia e idoneidad con experiencia en primera infancia, el cual serd escogido conforme a
los procedimientos que defina el ICBF en un plazo méximo de seis (6) meses [...].

El articulo 12 de la Ley 1804 de 2016, establece las funciones de las entidades del orden
nacional en la ejecucion de la politica de Estado para el desarrollo integral de la primera
infancia De Cero a Siempre, respecto a lo cual, la propuesta de modificacion plantea:

[...] Articulo 3. Agregar un paragrafo al articulo 12 de la Ley 1804 de 2016, el cual quedard asi:
Articulo 12. Funciones de las Entidades del orden Nacional para la ejecucion de la politica. [...]
paragrafo Nuevo: La Comision Intersectorial de la Primera Infancia (CIPI), tendra la funcion de
estudiar y aprobar los manuales operativos y lineamientos técnicos de las modalidades
comunitarias, familiar, institucional y propia intercultural, elaborados y presentados por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con el fin de garantizar la atencion integral de
los nifios y nifias desde los cero (0) hasta los seis (6) afios de edad, conforme a lo estipulado en
la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre [...].

En cuanto a la financiacién, el proyecto de ley propone la siguiente modificacion:

[...] Articulo 4. Agregar un paragrafo al articulo 25 de la Ley 1804 de 2016, el cual quedard asi:
ARTICULO 25. FINANCIACION. [..]

PARAGRAFO NUEVO: En ningin caso podra reducirse la cobertura de atencién en las
modalidades [integral y tradicional] de primera infancia, atendida en la vigenciainmediatamente
anterior, de lo proyectado por la Comision Intersectorial para la Atencién Integral de Primera
Infancia [...]

Atendiendo al propdsito del proyecto, es importante analizar la conveniencia y necesidad de las
modificaciones propuestas, en el sentido de constatar si son acordes con el fin planteado,
especialmente la creacion de funciones a las entidades que integran la Comision Intersectorial para
la Atencion Integral de Primera Infancia (CIPI), entre las cuales se encuentra Prosperidad Social.

2. Consideraciones sobre la necesidad y pertinencia de la propuesta normativa

Teniendo en cuenta que son tres modificaciones las que el proyecto de ley propone realizar a la Ley
1804 de 2016, es preciso analizar cada una de ellas, conforme lo siguiente:

2.1. Sobre incorporar la funcidn de estudiar y aprobar los manuales operativos y lineamientos
técnicos de las modalidades comunitarias, familiar, institucional y propia intercultural, elaborados y
presentados por el ICBF

El Decreto 1416 del 3 de agosto de 2018, «Por medio del cual se modifica el Decreto 4875 de 2011
y se dictan otras disposiciones» se expidid con el fin de actualizar las funciones de la Comision
Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia, de su Comité Técnico y de su Secretaria

Técnica, y asi, facilitar la implementacion territorial de la politica de Estado para el desarrollo integral
de la primera infancia «De Cero a Siempre».

En su articulo 1 se modificé el articulo 2 del Decreto 4875 de 2011, al determinar en cabeza de la
CIPI la funcion de «[...] establecer los lineamientos técnicos para la implementacion nacional y
territorial de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a siempre
[...]», por lo cual, «[...] la comisidon es una instancia técnica para la gestion de politica en la cual se
implementan diferentes herramientas para orientar, monitorear y hacer seguimiento de la Politica
de Primera Infancia [...]». Tales herramientas incluyen entre otros, la construccion de fundamentos
y orientaciones técnicas para todas las entidades que conforman la CIPI, asi como para los agentes
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF). En este orden de ideas, cada entidad que
contribuya en la garantia de derechos para el desarrollo integral de la primera infancia, en el marco
de sus competencias y de su autonomia administrativa, «[...] debe incorporar tales lineamientos en
la elaboracién de manuales, protocolos u otros documentos operativos en el desarrollo de
programas y proyectos [...]» bajo su responsabilidad.

La ejecucion de la politica de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia esta a cargo de
las entidades establecidas en la Ley 1804 de 2016, quienes implementan la politica de acuerdo con
sus competencias misionales y con las funciones asignadas?, de tal manera que, los manuales
operativos, esquemas administrativos y lineamientos técnicos adoptados por estas, obedecen al
marco normativo, misional e institucional del sector al que pertenecen. Sin perder de vista que la
coordinacidn, articulacion, gestion intersectorial, y definicion de principios para la implementacion
territorial de la politica, estdn a cargo de la Comision- CIPI®, lo que hace posible la cooperacién y
concurrencia de acciones interinstitucionales y «[..] hacen viable la transversalizacién de los
principios en la arquitectura institucional para la garantia de derechos [..]», toda vez que; «][...]
avanzamos mds hacia comprensiones integrales de corresponsabilidad que permiten ampliar la
incidencia de las acciones institucionales en la apuesta por el desarrollo integral desde la nifiez, no
solo desde la oferta de cada entidad, sino también, desde los acuerdos interinstitucionales y
sincronias que se traduzcan en acciones de concurrencia, complementariedad, oportunidad y
pertinencia para responder a las necesidades de nifios y nifias»*.

El articulo 9 del Decreto 4875 de 2011 (modificado por el articulo 8 del Decreto 1416 de 2018),
establecid que el Comité Técnico de la CIPI «[...] es la instancia encargada de adelantar las labores
técnicas y preparar la informacion técnica que servira como insumo para la coordinacion,

* Concepto del 9 de julio de 2020 de la Asesora de la Subdireccion General de Programas y Proyectos de Prosperidad Social, Doctora Tatiana Bricefio, Delegada
Técnica del Departamento Administrativo para la Prosperidad para asistir a la Comision Intersectorial para la Atencién Integral de Primera Infancia [CIPI]

2 Articulo 12 de la Ley 1804 de 2016: “[..] FUNCIONES DE LAS ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL PARA LA EJECUCION DE LA POLITICA. De acuerdo con los
aspectos misionales de cada sector es necesario que cada uno aporte a la implementacion de la politica y ol logro de su finalidad a través de las funciones
definidas en los siguientes articulos [..J"

2 Articulo 10 de Ia Ley 1804 de 2016: “[..] COORDINACION. La coordinacion, articulacidn y gestion intersectorial de lo Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, estard a cargo de la Comisidn Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia, y su
implementacion territorial se realizard bajo los principios definidos e dicha Comisién, en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familior, de acuerdo con
el articulo 205 de la Ley 1098 de 2006 o la ley que la modifique.

La Comision Intersectorial para la Atencién Integral a la Primera Infancia establecerd los lineamientos técnicos que deberdn aplicarse para la implementacion
nacionaly territorial de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

para 6 y Politica de Primera infancia, la CIPI [Comisidn Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera
Infancial, en el marco el SNBF [Sistema Nacional de Bienestar Familiar] articulard y definird mecanismos de trabajo conjunto con las diferentes entidades,
agencias, organismos, sociedad civil y comisiones intersectoriales o espacios de concertacin de grupos sociales o étnicos o de trabajo interinstitucional que
aborden temas relacionados con la primera infancia, principalmente de Seguridad Alimentaria y Nutricional, salud sexual y salud reproductiva, y prevencion
de embarazo en adolescentes, entre otros.[..]"

4 Concepto el 9 dejulio de 2020 de a Asesora de la Subdireccién General de Programas y Proyectos de Prosperidad Social, Doctora Tatiana Bricefio, Delegada
Técnica del Departamento Administrativo para la Prosperidad para asistir a la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de Primera Infancia [CIPI]
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articulacion y gestion intersectorial de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia “De Cero a Siempre” [.]», sefialando dentro de sus funciones, la de «[..] Realizar
recomendaciones técnicas a la Comision para la coordinacion y la articulacion intersectorial de la
Politica [...]»°. En este orden de ideas, en el marco normativo de la politica, ya se establecié el espacio
idéneo para que se presenten las socializaciones y consideraciones de los lineamientos acogidos por
las entidades encargadas de ejecutarla, y la oportunidad para evitar o promover, por parte de la CIPI,
aquellos esquemas operativos que no favorezcan la garantia de los derechos de nifios y nifias. Al
respecto, «[...] son estos espacios por excelencia, los escenarios de construccion intersectorial en los
que el ICBF y las demas entidades, socializan los procesos a través de los cuales operativiza las
atenciones a la primera infancia. [...]»®

Asi las cosas, es claro que, dentro del marco normativo de la politica de Estado para el desarrollo
integral de la primera infancia de Cero a Siempre, ya se contemplan las herramientas,
procedimientos y controles en cabeza de la CIPl y su Comité Técnico, cuya finalidad es propender
por la operatividad de los programas para la atencion integral de los nifios y nifias, conforme a lo
estipulado en la politica en estudio.

2.1.1. Autonomia administrativa en la gesti6n publica

Las entidades del Estado en cumplimiento de sus funciones tienen la capacidad de organizarse de
forma independiente, esto implica que pueden establecer sus reglamentos y procedimientos para
las actividades que desarrollen en pro de cumplir su mision’. Asf las cosas, las entidades que integran
la CIPI, adoptan sus modelos operativos y modalidades de atencion de los programas y proyectos
con los cuales implementan la politica para el desarrollo integral de la primera infancia De Cero a
Siempre, «[..] de acuerdo a objetivos, coberturas, tiempos de atencién, mecanismos de
contratacién, entre otros [...]»%, con base en la apuesta del Gobierno nacional, establecida en el Plan
Nacional de Desarrollo «Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018- 2022», que trata sobre
«reducir las brechas, acortar periodos de contratacion y fortalecer esquemas de cualificacion y
operacion que permitan ampliar tiempos de implementacién y calidad en las atenciones y las
acciones para la primera infancia»®, y de acuerdo con sus competencias administrativas'®. Es decir,
estas entidades desarrollan sus manuales operativos con base en los procedimientos que en virtud
del principio de autonomia administrativa han establecido. Lo anterior dentro del marco para la
implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion- MIPGY, que permite a las entidades

SArticulo 10 del Decreto 4875 de 2011 (modificado por el articulo 9 del Decreto 1416 de 2018).
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publicas ser auténomas para disefiar y desarrollar los documentos operativos que les permitan
cumplir con el objeto y las funciones para lo cual se crearon.

Aunado a lo anterior, y teniendo en cuenta que en el informe de ponencia del primer debate, se
justifica la propuesta de agregar la funcion de estudiar y aprobar los manuales operativos y
lineamientos técnicos de las modalidades comunitarias, familiar, institucional y propia intercultural,
elaborados y presentados por el ICBF, en que «[...] el cambio continuo de los lineamientos y
manuales operativos para la atencién integral a la primera infancia ademds de afectar la
operatividad de los programas tiende a la vulneracion de los derechos de los nifios y nifias,
especificamente en la desatencidn por los cierres de las unidades de servicio, esto debido a la
imposibilidad de dar cumplimiento inmediato a los requerimientos exigidos por el ICBF para la
reapertura de los Hogares Comunitarios de Bienestar (HCB), generando una desatencion en la
poblacion de primera infancial...]; la propuesta tendria que extenderse a la aprobacién de los
manuales operativos de las todas las entidades del Estado que hacen parte de la CIPI politica
(protocolo de sistema de vacunacion, expedicion de registro civil de nacimiento, entre otros).

Finalmente, cabe sefialar que, bajo el principio de «Mejora Continua» presente en la gestion
publica, las entidades del Estado, entre ellas las que integran la CIPI, deben permanecer en un
esquema de autoevaluacién, en el que se miden los resultados generados en cada proceso,
procedimiento, proyecto, plan, programa, politica, y lineamiento que ejecutan, generdndose asi,
recomendaciones que orientan la mencionada mejora continua. Los documentos operativos
responden a la dinamica cambiante entre las necesidades y la prestacion del servicio, con el fin de
brindar valor publico a los beneficiarios; razén por la cual y bajo estos esquemas de pertinencia,
son justificables las modificaciones o ajustes que las entidades realicen en ejercicio de sus
funciones.

2.2. Respecto a la propuesta de incluir dos delegados de los grupos étnicos, uno en
representacion de la comunidad afrodescendiente y otro en representacién de la comunidad
indfgena. Igualmente, de incluir un delegado de la sociedad civil que represente a las
entidades administradoras del servicio que contrata ICBF

La Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia- CIPI, en cumplimiento a
sus funciones, coordina, articula, gestion y define los principios y lineamientos técnicos que
deberan aplicarse para la implementaciéon nacional y territorial de la Politica, esto lo hace
articulando con «[..Jmecanismos de trabajo conjunto con las diferentes entidades, agencias,
organismos, sociedad civil y comisiones intersectoriales o espacios de concertacion de grupos
sociales o étnicos o de trabajo interinstitucional que aborden temas relacionados con la primera
infancia, principalmente de Seguridad Alimentaria y Nutricional, salud sexual y salud reproductiva,
y prevencién de embarazo en adolescentes, entre otros.[..]»*2. Estas funciones, deben realizarse
en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar- SNBF, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 205 de la Ley 1098 de 2006, en el que se hizo mencién del Consejo Nacional de Politica

2Articulo 10 de la Ley 1804 de 2016.

13 “[_.] SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como rector del Sistema Nacional de Bienestor Familiar,
tiene a su cargo la articulacidn de los entidades responsables de la garantia de los derechos, la prevencion de su vulneracion, la proteccion y el restablecimiento
de los mismos, en los dmbitos nacional, | distrital, municipal y territorios indigenas.

Social, del cual, en virtud del articulo 206 de la misma ley, hacen parte de sus integrantes «][...]7.
Una autoridad indigena en representacion de las Entidades Territoriales Indigenas”. Por todo esto,
se puede afirmar, que “la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de
Cero a siempre, reconoce, celebra y promueve la diversidad [...]»*, como principio rector que
permite la participacion, dentro de la implementacién de la politica, de los sujetos de especial
proteccién constitucional® y de la sociedad civil.

El numeral 3 del articulo 2.4.1.15 del Decreto 1084 de 2015, «Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y Reconciliacion», definen como instancias

[...] de desarrollo técnico del Sistema Nacional de Bienestar Familiar -ICBF- aquellos espacios de
coordinacion, articulacion, concertacion y asesoria en la formulacion y ajuste de politicas,
estrategias, programas y proyectos dirigidos a la infancia y la adolescencia, éstas instancias estan
conformadas por los agentes que por sus competencias se consideren necesarios frente a la
proteccién integral de nifios, nifias y adolescentes, y el fortalecimiento familiar. De igual forma,
el numeral 8 del articulo 2.4.1.17 del mencionado Decreto, establece como una de las funciones
del Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, “analizar y definir la viabilidad
de integracion y/o conformacion de mesas/comités/comisiones intersectoriales que
contribuyen a la proteccién integral de nifios, nifias y adolescentes, en el marco del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar [...]*°.

Es asi como, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF expidi6 la Resolucién n.* 5666 del
10 de julio de 2019 «Por la cual se crea y reglamenta la Mesa Técnica de Seguimiento a la Situacién
de la Nifiez, Fortalecimiento Familiar Comunitario Indigena en Colombia», que cuenta con la
participacion de delegados y representantes de las comunidades étnicas, quienes cuentan con voz y
voto, y, «aunque estas instancias se formalizaron recientemente, viene realizandose desde varios
afios atras con el liderazgo de la Direccién del SNBF y la coordinacién con las organizaciones
indigenas y representantes de comunidades negras, afro, raizales y palenqueras, tiempo durante el
cual han sido importantes y valiosos los aportes de sus delegados en la construccion de las agendas
de la politica para la infancia y el fortalecimiento familiar de estas comunidades [...]»*.

Por todo lo anterior, es claro el enfoque diferencial de la politica de Estado para el desarrollo integral
de la primera infancia De Cero a Siempre y su puesta en practica. En este sentido, la Ley 1804 de
2016 garantiza la participacion de los grupos étnicos y sociedad civil en la implementacién de la
politica aqui citada.

El Consejo Nacional de Politica Social atendiendo los y del Nacional de Planeacion es el ente responsable de
disefiar la Politica Publica, movilizar y apropiar los recursos presupuestales destinados a garantizar los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes y
asegurar su proteccion y restablecimiento en todo el territorio nacional [..]"
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15 Sentencia T-235/11 [comunidades indigenas] y Sentencia T-680/16 [comunidades afrocolombianas].
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2.3. Sobre la propuesta de sefialar que en ningdin caso podra reducirse la cobertura de atencién en las
modalidades [integral y tradicional] de primera infancia atendida en la vigencia inmediatamente
anterior de lo proyectado por la Comisién Intersectorial para la Atencién Integral de Primera Infancia

La Ley 1804 de 2016 establecid en su articulo 25 respecto a la financiacion lo siguiente:

[...] El Gobierno nacional proyectara y garantizara los recursos para la implementacion de la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, de manera
consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. En
todo caso los recursos presupuestados anualmente no podran ser menores a los invertidos en
la vigencia inmediatamente anterior. La proyeccion de recursos se hara sobre la base de las
metas de cobertura y gestion que se definan en el marco de la Comision Intersectorial para la
Atencion Integral de la Primera Infancia, por su parte, las entidades del orden nacional y
territorial incluirdn en su proceso anual de planeacién y programacion presupuestal, los recursos
destinados para la atencion integral de la primera infancia.

Se reglamentaran los esquemas de financiacion y cofinanciacion entre la Nacién y el territorio,
para lograr sostenibilidad en la atencion Integral de la primera infancia, para lo cual las entidades
territoriales deberan gestionar y ejecutar oportunamente las fuentes financieras
complementarias a los recursos de la Nacion [...]

En este sentido, es importante tener en cuenta que el articulo 204 de la Ley 1098 de 2006, «Por la
cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia» determina:

[..] RESPONSABLES DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA. Son
responsables del disefio, la ejecucion y la evaluacion de las politicas publicas de infancia y
adolescencia en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal, el Presidente [sic] de
la Republica, los gobernadores y los alcaldes. Su incumplimiento serd sancionado
disciplinariamente como causal de mala conducta. La responsabilidad es indelegable y conlleva
a la rendicion publica de cuentas.

En el nivel territorial se debera contar con una politica publica diferencial y prioritaria de infancia
y adolescencia que propicie la articulacion entre los Concejos Municipales, Asambleas y
Congreso Nacional, para garantizar la definicion y asignacién de los recursos para la ejecucion
de la politica publica propuesta.

El Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de la Proteccion Social y el Ministerio de
Educacion, con la asesoria técnica del ICBF debera disefiar los lineamientos técnicos minimos
que deberdn contener los planes de desarrollo, en materia de infancia y adolescencia teniendo
en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos.

El gobernador y el alcalde, dentro de los primeros cuatro (4) meses de su mandato, realizaran el
diagndstico de la situacion de la nifiez y la adolescencia en su departamento y municipio, con el
fin de establecer las problematicas prioritarias que deberan atender en su Plan de Desarrollo,
asi como determinar las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se implementaran para
ello.

Las Asambleas y Concejos para aprobar el plan de desarrollo e inversion deberan verificar que
este se corresponda con los resultados del diagndstico realizado. Para esto requerirdn al
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gobernador y al alcalde, para que lo den a conocer antes del debate de aprobacion del Plan de
Desarrollo.

PARAGRAFO. La totalidad de los excedentes financieros derivados de la gestion del ICBF se
aplicard a la financiacion de las politicas publicas de Infancia y Adolescencia definidas en esta ley
[.]

En el mismo sentido, [...] los articulos 6 y 7' de la Ley 1804 de 2016, disponen, grosso
modo, que

el Presidente de la Republica, los Gobernadores y Alcaldes [sic] son garantes de los derechos de
los nifios, nifias, adolescentes y las familias, y, por tanto, son responsables del disefio, ejecucién
y evaluacion de las politicas publicas de caracter diferencial, y de la rendicién de cuentas [...].

Cabe mencionar que, en comparacion con los resultados de afios anteriores, las cifras del tltimo
Censo del DANE, proyecta que la poblacién de primera infancia en el Colombia se encuentra en
descenso, mientras que la poblacion adulta mayor en aumento, el censo muestra que el 9,1%
de la poblacién es mayor de 65 afios y el 8,4% tiene entre 0 a 5 afios. El comportamiento de las
cifras, denominado “bono demogréfico” corresponde a una tendencia mundial que no podemos
desconocer, por lo cual, es importante sefialar que, si bien los recursos invertidos en primera
infancia deben mantenerse progresivamente en aumento, su ejecucion no sélo respondera al
incremento en coberturas, sino que podrian introducirse mejoras en la calidad, oportunidad y
especializacion de las atenciones. De acuerdo con esta tendencia, el pais tendra que estimar los
efectos del bono demogréfico y asegurar que la inversién de sus recursos garantice cada vez
mejores y mayores condiciones para el transito de la primera infancia a la etapa de infancia y
adolescenciay a la juventud [...].

Se debe sefalar que, si bien los servicios de educacién inicial que brinda el ICBF son de gran
relevancia para el desarrollo integral, la inversion de recursos y los objetivos de la politica no se

1 [_.] ARTICULO 60. AMBITO DE APLICACION. La Politica de Estado para el Desarrollo Integral de fa Primera infancia de Cero a Siempre, adoptada por medio
de la presente ley, deberd ser implementada en todo el territorio nacional por cada uno de los actores oficiales y privados, tanto del orden nacional como local,
que tienen incidencia en el proceso de desarrollo integral entre los cero (0) y los seis (6) afios de edad, durante su etapa de primera infancia, de acuerdo con el
rol que les corresponde, con un enfoque diferencial y poblacional, de acuerdo con o dispuesto en el articulo 204 de la Ley 1098 de 2006,

Prioridad de las atenciones. En la ejecucidn e implementacidn de la politica se toma en consideracidn la diversidad de configuraciones de nifios, nifias y familias
en razon de su cultura, pertenencia étnica, contexto, condiciones, dimensiones particulares o afectaciones transitorias, asi como la prioridad de su atencidn
ante estados de vulnerabilidad. 1 Estado trabajard por restablecer los derechos y brindar reparacion integral de manera prioritaria a aquellos nifios y nifias
que hayan sido victimas del conflicto armado y violencias asociadas, del maltrato infantil, de la violencia intrafamiliar, del abandono, de la discriminacion o de
cualquier situacion de vulneracicn de derechos.

Focalizacion. La focalizacion de la poblacion a ser atendida de forma prioritaria con recursos oficiales de cardcter nacional o local debe realizarse de manera
concertada entre los autoridades gubernamentales del orden nacional y local en los escenarios del Consejo de Politica Social municipal y departamental, en
consonancia con el andiisis de situacion de derechos y de servicios consignado en la RIA (Ruta Integral de Atenciones). La focalizacién se hard teniendo en
cuenta como minimo los siguientes criterios: la vulnerabilidad de los nifios y nifias, las brechas sociales y econdmicas de los ciudadanos, la poblacidn en
condicion de discapacidad, la pobreza rural, lo poblacion afectada por el conflicto armado y la pertenencia o grupos étnicos.

PARAGRAFO. £n atencion a los particularidades de la dindmica poblacional, asi como de la diversidad geogrdfica de los territorios rurales del pais, se disefiardn
e implementardn, como parte integral y prioritaria de la politica de primera infancia, esquemas especificos para la atencion integral de los nifios y niias en
primera infancia que habitan estas zonas. Los nifios y nifias en primera infancia de los territorios rurales serdn focalizados de manera prioritaria.

ARTICULO 70. GESTION INTERSECTORIAL PARA LA ATENCION INTEGRAL. Es la accion organizada, concurrente y coordinada a través de la cual los sectores
estatales de los drdenes nacional y local [educacion, salud, cultura, recreacion, bienestar, deportes, planeacién, entre otros], asi como otros actores de la
sociedad [familias, comunidad, sociedad civil, academio, empresa privada, organizaciones no gubernamentales, entre otras], se articulan para lograr la
atencion integral a las mujeres gestantes, y los niios y nifias en primera infancio, o partir de lo que ellos y ellas requieren

La gestion intersectorial exige que cada actor involucrado reconozca la importancia central de su papel para la garantia del desarrollo de las nifias y nifios y
ponga al servicio de ellos sus saberes, su estructura institucional, acciones de politica, recursos y capacidades, asi como su apertura para transformarse, trdtese
de la orientacion, la planeacién, o oferta de servicios, la articulacién o el seguimiento a la atencion integral,

Lo gestion intersectorial en el orden territorial se inscribe en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, como mecanismo fundamental de
implementacion de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre. Su cometido es lograr un trabajo articulado y
sinérgico que dé como resultado una atencién integral oportuna y pertinente a cada nifio y cada nifia, de acuerdo con los lineamientos definidos por esta
politica en cuanto a formulacidn, implementacion y seguimiento de la RIA local [Ruta Integral de Atenciones).

Sin perjuicio de afectar los procesos de construccion de politicas publicas de infancia propias del articulo 204 de la Ley 1098, la finalidad de la gestion
intersectorial pora primera infancia se enfoca en la ejecucion de los prioridades establecidas por coda entidad territorial en su RIA [Ruta Integral de Atenciornes]
para las mujeres gestantes, y los nifios y nifias en primera infancia [..])"

agotan unicamente en esta oferta, sino que, requieren del concurso de otras atenciones vy la
generacion de servicios de otras entidades, asi como de acciones interinstitucionales. [...]*°.

Por las anteriores razones, se considera que el principio de progresividad en la cobertura de la
prestacion de los servicios para la efectividad de los derechos de los nifios y nifias que hacen parte
de la politica de Estado de que trata la Ley 1804 de 2016, no esta siendo desconocido por el marco
normativo que lo encierray regula.

3. Otras consideraciones al proyecto de ley
3.1. Intervencién de la consejera presidencial para la nifiez y adolescencia

La Consejeria Presidencial para la nifiez y adolescencia, por medio del oficio n.” OFI20-
00109293/IDM 1215000, del 31 de mayo de 2020, dirigié a la comision séptima constitucional
permanente, concepto respecto al proyecto de Ley 233 de 2019 C, del cual se resaltan los siguientes
apartes:

[...] Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018-
2022”, reconocen que la educacion es la herramienta mas poderosa para promover la movilidad
social y la construccion de equidad. El propdsito esencial de las politicas y acciones alli planteadas
es generar condiciones que promuevan el desarrollo integral de los nifios y las nifias en el
entorno educativo, para lo cual la atencion integral se constituye en el principal vehiculo para
lograrlo, al tiempo que permite garantizar los derechos fundamentales de la poblacion,
establecidos en la Constitucion y las Leyes. En este marco, las entidades parte de la CIPI avanzan
en la implementacion de politicas y lineamientos para garantizar servicios que contribuyan al
desarrollo equitativo y sostenible del pais, definiendo metas y acciones que permitan generar
oportunidades asequibles para toda la poblacion desde la primera infancia sin ningun tipo de
discriminacion ni exclusion.

En este contexto, la primera infancia es reconocida en el Plan Nacional de Desarrollo como la
etapa de vida mas importante para lograr la transformacion del capital humano de la sociedad,
ya que en ella se desarrollan cerca del 80% de las capacidades y habilidades bioldgicas,
psicologicas y sociales de las personas, las cuales son factores determinantes para el desarrollo,
la equidad y la cohesion social. Como derecho impostergable, el Gobierno prioriza la educacién
inicial como una de sus apuestas mds importantes, para lo cual se propone pasar de 1,3 a 2
millones de nifios y nifias con educacion inicial en el marco de la atencion integral, en una
perspectiva de sostenibilidad que permita que progresivamente sea universal, gratuita,
oportuna, pertinente y de calidad, para de esta manera avanzar en el cumplimiento de lo
establecido en la Politica para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De Cero a Siempre”
—Ley 1804 de 2016.

Lo anterior implica no solamente dar continuidad y fortalecer las modalidades de educacion
inicial y los servicios tradicionales operados a nivel nacional por el ICBF, sino también promover
trayectorias educativas completas en el entorno educativo; implementar la formacién técnica
en educacion inicial del Modelo de Acompafiamiento Pedagdgico Situado a través del Programa
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Todos a Aprender; enriquecer el aporte nutricional de los nifios y nifias menores de 6 afios por
medio del Programa de Alimentacion Escolar — PAE; priorizar la implementacion de la jornada
Unica en el nivel preescolar; disefiar, adecuar y dotar los ambientes pedagdgicos de preescolar
para que promuevan experiencias que potencien el desarrollo y aprendizaje de los nifios y nifias,
entre otros aspectos. El propdsito es transformar la oferta actual de la educacion preescolar del
pais para incorporar los principios y fundamentos de la educacion inicial en su funcionamiento,
a través de esquemas de atencion sostenibles, de calidad y centrados en el desarrollo integral y
la garantia de los derechos. [...].

Asf las cosas, se puede evidenciar que en la Ley 1955 de 2019 «por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad» ya estan incluidas las acciones
para lograr la salvaguarda de los derechos fundamentales de los nifios y nifias, beneficiarios de los
programas de atencidn integral a la primera infancia De Cero a Siempre, objeto de la propuesta
legislativa, por lo que se considera importante tener en cuenta las anteriores consideraciones de la
Consejeria Presidencial para la Nifiez y Adolescencia en el ejercicio de su rol de presidencia y
secretaria técnica de la Comision Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia
[CIPI].

3.2 Intervencién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF emitié concepto sobre el proyecto de ley objeto
de estudio, mediante oficio n.® 201911000000205241 del 4 de diciembre de 2019, del cual se
destaca lo siguiente:

[...] [C] como instancia de concertacion entre los diferentes sectores involucrados, la Comision
Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia tiene por objeto coordinar y
armonizar las politicas, planes, programas y acciones necesarias para la ejecucion de la atencion
integral a la primera infancia, dentro de lo cual la aprobacion operativa de manuales se presenta
como una labor técnica que por su naturaleza, corresponde mds con la correcta operacion y
funcionamiento de los servicios del ICBF.

En este sentido, de conformidad con el principio de articulacién armonica intersectorial propio
de la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia- CIPI, y con la
autonomia de las entidades y autoridades que hacen parte de esta comision en relacion con la
operacion y funcionamiento de sus propios servicios de atencion, respetuosamente se sugiere
revisar la pertinencia de incluir el presente paragrafo a la iniciativa objeto de estudio.

Adicionalmente, dentro del andlisis antes sugerido, es necesario considerar que la Comision
Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia no es una Entidad gubernamental
con personeria juridica, sino que se trata de una instancia integrada por los delegados de
diferentes entidades estatales. De esta manera, la inclusién de una nueva funcién para esta
instancia de la forma que se propone en la iniciativa, significa la asignacion de esta competencia
para cada una de las entidades participantes, aspecto que resulta problematico pues puede
involucrar una modificacion de la estructura de la administracion nacional, lo cual requiere de
la iniciativa gubernamental, de conformidad con lo previsto en el articulo 150 y 154 de la
Constitucion Politica.

Sobre este particular, es necesario considerar que la facultad conferida en el citado numeral 7
del articulo 150 de la Constitucion al Congreso de la Republica no puede ser ejercida de manera

auténoma, pues es necesario que el Gobierno nacional participe en la expedicién o reforma de
leyes relacionadas con la estructura de la administracion nacional, toda vez que, por mandato
del articulo 154 Superior, en esta materia tiene exclusividad en la iniciativa legislativa. [...]

Es importante resaltar, tal y como lo menciona el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF,
que el hecho de incorporar esta nueva competencia se traduce en funciones para cada una de las
entidades que conforman la CIPI; lo cual requiere de la iniciativa o el aval del gobierno conforme a
los articulos 150 y 154 de la Constitucion Politica, aspecto del cual carece el proyecto de ley objeto
de estudio.

4. C del Ministerio de Haciend:

Resulta importante precisar, que la disponibilidad de los recursos del Estado debe contar con la
vocacion de sostenibilidad fiscal, por lo que corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
determinar y avalar el impacto fiscal que generaria el proyecto de ley en estudio, de conformidad
con el articulo 334 de la Constitucién politica de Colombia.

Respecto a esto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por medio de oficio con radicado n.* 1-
2019-107402, presentado ante la comision séptima constitucional permanente de la Cadmara de
Representante el 28 de noviembre de 2019, manifestd lo siguiente:

[...] En atencion a su peticion, mediante la cual solicita concepto institucional sobre el Proyecto
de Ley del asunto, de manera atenta se informa que esta Cartera no tiene objecion de tipo fiscal.

No obstante, lo anterior, y de conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico estara al tanto del tramite legislativo del presente proyecto y, en
caso de ser necesario, hara uso de la facultad del articulo referenciado, para poner de presente
las observaciones de caracter fiscal que sean necesarias dentro del tramite legislativo [...]

Sin embargo; el Ministerio de Educacion Nacional, también se pronuncio al respecto mediante oficio
n.® 20202-EE-031139 del 18 de febrero de 2020, lo cual es importante mencionar a fin de que se
considere junto al presente concepto:

[...] en la exposicion de motivos se indica que el proyecto de ley no genera impacto fiscal, no
obstante, considera este Ministerio que se deben analizar y proyectar los costos que acarrea la
participacion de representantes de grupos étnicos en la Comision Interinstitucional de la Primera
Infancia, de conformidad con lo propuesto en el articulo 2° de la iniciativa, dado que los mismos
representarian un gasto publico determinable, en el sentido de garantizar el desplazamiento,
alojamiento, alimentacion, entre otros servicios, de los participantes de la Comisién por parte
del Gobierno Nacional y, por ende, la destinacion de recursos provenientes del Presupuesto
General de la Nacion.

Al respecto, la Corte se ha pronunciado a través de la Sentencia C-502 de 2007, indicando que
estos informes “constituyen un importante instrumento de racionalizacién de la actividad
legislativa, con el fin de que ella se realice con conocimiento de causa de los costos fiscales que
genera cada una de las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica” [...].
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Teniendo en cuenta lo anterior, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 7%° de la Ley 819 de 2003
«Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones», y el principio de sostenibilidad fiscal ** consagrado en el
articulo 334 de la Constitucién politica, es indispensable el pronunciamiento del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del trdmite legislativo respecto al impacto fiscal de la iniciativa.

Conclusién

El proyecto de ley tiene por objeto «vigilar, proteger y salvaguardar los derechos fundamentales de
los nifios y nifias, beneficiarios de los programas de atencidn integral a la primera infancia De Cero a
Siempre, concibiéndolos como sujetos de derechos, Unicos y singulares, activos en su propio
desarrollo, interlocutores validos, integrales, reconociendo a la sociedad, el Estado y la familia como
garantes de sus derechos, a través del control politico y la vigilancia»??, para esto propone tres
modificaciones a la Ley 1804 de 2016, mediante las cuales, adiciona funciones a la CIPI, modifica su
estructura, e insta al Gobierno nacional a mantener o aumentar la cobertura de los servicios de ICBF
para primera infancia en el territorio nacional; sin embargo, se debe revisar la conveniencia de estas
modificaciones en virtud del principio de autonomia administrativa y la existencia de normativa que
garantiza la participacion ciudadanay de los grupos étnicos en la politica de Estado para el desarrollo
integral de la primera infancia De Cero a Siempre, asi como las mejoras en la calidad, oportunidad y
especializacion de las atenciones en la ejecucion de los recursos invertidos para el desarrollo de la
politica publica antes sefialada.

En consecuencia, se solicita respetuosamente tener en cuenta en el tramite legislativo pertinente,
las observaciones sefialadas respecto a la conveniencia y necesidad de la iniciativa, asi como
también, las recomendaciones del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, la Consejera
Presidencial para la Nifiez y Adolescencia y el Ministerio de Educacién Nacional.

20[...] ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Repdblica, deberd rendir su concepto frente
ala consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto podrd ir en contravia del Marco iscal de Mediano Plazo. Este informe serd
publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucidn de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

En las entidades territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces. [...]

21 “[..] ARTICULO 334. <Articulo modificado por el articulo 1o. del Acto Legislativo 3 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> La direccién general de la
economia estard a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios piblicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional
y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de los oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente sano. Dicho marco de  fiscal deberd fungir c para alcanzar de manera
progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto piblico social serd prioritario. |...]"

22 prticulo 1 del proyecto de ley 233- 19.C.

CARTA DE COMENTARIOS CONSEJERIA
PRESIDENCIAL PARA LANINEZ Y LA
ADOLESCENCIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 233 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1804 de 2016,
se adiciona un paragrafo al articulo 12, en el cual
se asignan funciones a la Comision Intersectorial

de la Primera Infancia (CIPI) y se dictan otras
disposiciones para la atencion y desarrollo integral
de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

OF120-00109293 / IDM 1215000
(CITE ESTE NUMERO PARA INFORMACION Y/O PARA ENVIAR COMUNICACION)
Bogota D.C., 31 de mayo de 2020

Doctor

Orlando Anibal Guerra de la Rosa
Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Carrera 7 No. 8-68

Ciudad

Asunto: concepto Proyecto de Ley 233 de 2019 Camara.
Respetado doctor Guerra:

Por medio de la presente, me permito rendir concepto al Proyecto de Ley No. 233 de 2019 “Por
medio del cual se modifica la Ley 1804 de 2016, se adiciona un paragrafo al articulo 12, en
el cual se asi fi alaC I de la Primera Infancia (CIPI) y se
dictan otras disy para la ion y desarrollo integral de la Primera Infancia de
Cero a Siempre”, desde la Consejeria Presidencial para la Nifiez y la Adolescencia en ejercicio
de su rol de presidencia y secretaria técnica de la Comision Intersectoria para la Atencion Integral
de la Primera Infancia CIPI, y en pleno conocimiento del alcance y relevancia de los asuntos
relacionados con la implementaciéon de la Ley 1804 de 2016, presentamos las siguientes
consideraciones en relacion con cada uno de los articulos propuestos:

1. Resumen del objeto general del proyecto de ley

El proyecto de ley 233 pretende realizar modificaciones especificas a algunos articulos de la Ley
1804 de 2016, norma que establece la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre y organiza la coordinacion, articulacion y gestion
intersectorial de la politica, determinando, la integracion de la Comision Intersectorial para la
Atencion Integral de la Primera Infancia -CIPI-, las funciones de las distintas entidades en el marco
de la politica, su financiacion, vigilancia y control, entre otras.

Dichas modificaciones aluden a garantizar el derecho a la atencion integral de nifios y nifias de 0
a 6 afos, para lo cual asigna funciones adicionales a la CIPI, relativas al funcionamiento del
servicio de educacion inicial, modifica su estructura e insta al Gobierno Nacional a mantener o
aumentar la cobertura de los servicios de ICBF para primera infancia en el territorio nacional.

2. Motivacion del proyecto

Se evidencian en la exposicién de motivos la necesidad de garantizar escenarios de control a la
funcién del ICBF en cuanto prestador del servicio de educacion inicial, presenta un andlisis de las
resoluciones proferidas por dicha entidad para la adopcién de estos, se denota que las
modificaciones han sido realizadas en lapsos inferiores a 8 meses, lo cual, afecta la operatividad
de los programas y tiende a la vulneracion de los derechos de los nifios y las nifias. Refieren la
necesidad de garantizar la representatividad de mas sectores social en la CIPI. Asi mismo expone
las demandas del servicio.

3. Consideraciones técnico - juridicas

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018-
2022'11], reconocen que la educacion es la herramienta mas poderosa para promover la movilidad
social y la construccion de equidad. El propdsito esencial de las politicas y acciones alli planteadas
es generar condiciones que promuevan el desarrollo integral de los nifios y las nifias en el entorno
educativo, para lo cual la atencion integral se constituye en el principal vehiculo para lograrlo, al
tiempo que permite garantizar los derechos fundamentales de la poblacién, establecidos en la
Constitucion y las Leyes. En este marco, las entidades parte de la CIPl avanzan en la
implementacion de politicas y lineamientos para garantizar servicios que contribuyan al desarrollo
equitativo y sostenible del pais, definiendo metas y acciones que permitan generar oportunidades
asequibles para toda la poblacion desde la primera infancia sin ningun tipo de discriminacién ni
exclusion.

En este contexto, la primera infancia es reconocida en el Plan Nacional de Desarrollo como la
etapa de vida mas importante para lograr la transformacion del capital humano de la sociedad, ya
que en ella se desarrollan cerca del 80% de las capacidades y habilidades bioldgicas, psicolégicas
y sociales de las personas, las cuales son factores determinantes para el desarrollo, la equidad y
la cohesién social. Como derecho impostergable, el Gobierno prioriza la educacion inicial como
una de sus apuestas mas importantes, para lo cual se propone pasar de 1,3 a 2 millones de nifios
y nifias con educacion inicial en el marco de la atencion integral, en una perspectiva de
sostenibilidad que permita que progresivamente sea universal, gratuita, oportuna, pertinente y de
calidad, para de esta manera avanzar en el cumplimiento de lo establecido en la Politica para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De Cero a Siempre” — Ley 1804 de 2016.

Lo anterior implica no solamente dar continuidad y fortalecer las modalidades de educacién inicial
y los servicios tradicionales operados a nivel nacional por el ICBF, sino tambien promover
trayectorias educativas completas en el entorno educativo; implementar la formacion técnica en
educacion inicial del Modelo de Acompafiamiento Pedagdgico Situado a través del Programa
Todos a Aprender; enriquecer el aporte nutricional de los nifios y nifias menores de 6 afios por
medio del Programa de Alimentacién Escolar — PAE; priorizar la implementacién de la jornada
unica en el nivel preescolar; disefiar, adecuar y dotar los ambientes pedagdgicos de preescolar
para que promuevan experiencias que potencien el desarrollo y aprendizaje de los nifios y nifias,
entre otros aspectos. El propdsito es transformar la oferta actual de la educacion preescolar del
pais para incorporar los principios y fundamentos de la educacién inicial en su funcionamiento, a
través de esquemas de atencion sostenibles, de calidad y centrados en el desarrollo integral y la
garantia de los derechos.
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De esta manera, los propésitos de la iniciativa analizada, ya se encuentran en las tareas que el
Gobierno Nacional tiene a su cargo en desarrollo de la Ley 1955 de 2019 “por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, norma que
contempla acciones para conseguir los fines que el proyecto de ley busca.

En atencién al Proyecto de Ley modificatorio de la Ley 1804 de 2016, desde la Consejeria
Presidencial para la Nifiez y Adolescencia en ejercicio de su rol de presidencia y secretaria técnica
de la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia CIPI, y en pleno
conocimiento del alcance y relevancia de los asuntos relacionados con la implementacién de la
Ley 1804 de 2016, presentamos las siguientes consideraciones en relaciéon con cada uno de los
articulos propuestos a la luz de los cuales argumentamos los motivos por los cuales encontramos
en el proyecto de ley, motivos de inconveniencia.

Articulo 1.-Agregar un paragrafo al articulo 12 de la Ley 1804 de 2016:

Parégrafo: La Comisién Intersectorial de la Primera Infancia (CIPI), tendra la funcién
de estudiar y aprobar los manuales operativos y lineamientos técnicos de las
modalidades comunitarias, familiar, institucional y propia intercultural, elaborados y
presentados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con el fin de
garantizar la atencion integral de los nifios y nifias desde los cero (0) hasta los seis
(6) arios de edad, conforme a lo estipulado en la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

Agregar este paragrafo como parte de las funciones de las entidades del orden nacional para la
ejecucion de la politica, en primer lugar, no es pertinente en tanto la propuesta se refiere
exclusivamente a un aspecto de la implementacion de la politica para el desarrollo integral de la
primera infancia, como lo es el de la operacién de los servicios de educacion inicial en el marco de
la atencién integral, lo cual se hace mayoritariamente por el ICBF a nivel nacional, pero también
se realiza con recursos de las entidades territoriales en el marco de su autonomia territorial, y con
recursos del Ministerio de Educacion Nacional en el marco de lo que se viene implementando como
educacion incial en el marco de la atencion integral en el preescolar. La implementacién de la
Politica para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia supone en si misma un conjunto de
servicios en marcados en la Ruta Integral de atenciones que van mas alla de la educacion inicial,
por ejemplo, servicios de valoracion integral de la salud en el marco de la Ruta Integral de
atenciones, o servicios de recreacion a través de los entes territoriales.

Agregar este paragrafo al articulo 12 de la Ley 1804 de 2016, implicaria aplicar la misma regla a
otros manuales operativos de otras entidades que hacen parte de la implementacion de la politica
de desarrollo integral a la primera infancia como, por ejemplo, los protocolos del sistema de
vacunacion o los procedimientos de expedicion del registro civil de nacimiento. Esto, desborda la
competencia de la CIPI y la autonomia administrativa de cada entidad para regular su gestion.

En segundo lugar, se debe tener en cuenta que en el marco de las funciones que la Ley 1804 de
2016 enuncia, el MEN es la entidad responsable, entre otras cosas, de definir la linea técnica para
la educacion inicial a través de la construccion de referentes conceptuales, pedagdgicos y
metodologicos y de estructurar y poner en marcha el sistema de gestién de la calidad para las
modalidades de educacioén inicial, mediante directrices y estandares de calidad (Articulo 13) y que

por su parte al ICBF en su calidad de entidad encargada de generar linea técnica y prestar servicios
directos a la poblacion, le corresponde armonizar los lineamientos de los servicios, organizar la
implementacion y fiscalizar la operacion (Articulo 19).

Ademas de lo expuesto, se debe tener en cuenta que el proceso de elaboracién y ajuste de los
Manuales Operativos de los servicios de educacion inicial operados por el ICBF corresponden al
sistema de gestion de la calidad propio de dicha entidad y tienen su propio procedimiento
interno[2], en el marco de la autonomia administrativa propia de la entidad, para ser producidos,
ajustados y publicados, siendo su punto de partida la linea técnica construida en mesas
intersectoriales lideradas por el Ministerio de Educacion Nacional en su calidad de rector de la
Educacion Inicial. Es importante recordar que las entidades son auténomas en la definicién de los
manuales operativos requeridos para la implementacion de sus programas y el cumplimiento de
sus responsabilidades a nivel territorial.

Las modificaciones, alcances o ajustes de las modalidades, tal como sucedié con la Modalidad
Propia y con la Modalidad Comunitaria, corresponden y son resultado de espacios de trabajo
rigurosos, de caracter intersectorial, en donde se toman decisiones de forma colegiada.

Incluir un alcance como este en la Ley, dilataria innecesariamente los procesos de actualizacién y
mejora de las modalidades de educacion inicial, lo cual como parte de la dindmica propia de la
implementacion de la politica para el desarrollo integral de la primera infancia, ya se surte en
espacios técnicos como las Mesas o el Comité Técnico de la CIPI, a partir de lo cual cuando trae
como consecuencia por ejemplo el redisefio o creacion de una modalidad, se lleva a la CIPI
directiva para su validacion final.

En esta medida, los manuales operativos y lineamientos técnicos de las modalidades de educacién
inicial a los que hace referencia la propuesta de paragrafo del proyecto de ley son acciones que el
ICBF realiza en el marco de su autonomia administrativa, conferida por el articulo 19 de la Ley 7
de 1979, y en funcién de garantizar la organizacién y continuidad del servicio de educacién inicial
en los territorios.

En nuestro concepto, la adicién de esta atribucién significaria cambiar la naturaleza de la Comisién
y extender los procesos de construccion y validacion de los procedimientos necesarios para la
ejecucion de las modalidades de educacion inicial en el pais, que son competencia del ICBF en el
marco de su autonomia administrativa, lo cual podria generar un retroceso en los procesos
administrativos y operativos que, a su vez, complejizaria la continuidad en la prestacién de los
servicios.

En tercer lugar, es relevante ademas diferenciar entre las funciones de las entidades, lo cual
corresponde al espectro del alcance propuesto en el nuevo paragrafo, en tanto se incluiria en el
articulo N°12 “Funciones de las entidades del orden nacional para la ejecucion de la politica”, de
las funciones de la CIPI como instancia, las cuales estan estipuladas en el Articulo N°10 de la Ley
1804 de 2016 y en el Decreto 1416 de 2018. La CIPI no es una Entidad gubernamental con
personeria juridica, sino que se trata de una instancia integrada por los delegados de diferentes
entidades estatales. De esta manera, la inclusion de una nueva funcién para esta instancia,
significa la asignacion de esta competencia para cada una de las entidades participantes, aspecto

que resulta problematico pues involucra una modificacion de la estructura de la administracion, lo
cual requiere de iniciativa gubernamental, de conformidad con lo previsto en los arts. 150 y 154 de
la Constitucién Politica.

Sobre este particular, la facultad conferida en el citado numeral 7 del articulo 150 de la Constitucion
al Congreso no puede ser ejercida de manera auténoma, pues es necesario que el Gobierno
nacional participe en la expedicién o reforma de leyes relacionadas con la estructura de la
administracion nacional, toda vez que, por mandato del articulo 154 Superior, en esta materia tiene
exclusividad en la iniciativa legislativa.

Articulo 2.- Modificar el articulo 11 de la Ley 1804 de 2016, agregando los siguientes
numerales:

12. En la Comisién Intersectorial para la atencién integral de la primera infancia se
deben incluir dos delegados de los grupos étnicos, uno en representacion de la
comunidad Afrodescendiente que seréa designado por la Comisién Consultiva de Alto
Nivel de Comunidades Negras y otro en representacion de la comunidad Indigena
elegido por la Mesa Nacional Permanente de Concertacién Indigena.

13. En la Comision Intersectorial para la atencion integral de la primera infancia se
debe incluir un delegado de la sociedad civil, en representacion de los actores de las
entidades administradoras de servicio y demas organizaciones de la sociedad civil
con reconocida experiencia e idoneidad con experiencia en primera infancia, el cual
sera escogido conforme a los procedimientos que defina el ICBF en un plazo méaximo
de seis (6) meses.

En primer lugar, es importante resaltar que de conformidad con lo establecido en el articulo 10
de la Ley 1804 de 2016, la CIPI, es un espacio de coordinacion, articulacion y gestion
intersectorial de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero
a Siempre, lo cual aplica especificamente a las entidades del Gobierno nacional que representan
distintos sectores. En tal sentido, agregar delegados de las comunidades afrodescendientes,
indigenas y de la sociedad civil transformaria esta naturaleza y en virtud de ello, podria tener
incidencia sobre su objeto y funciones.

Esta propuesta modifica el sentido y objetivo de la CIPI como instancia responsable de la
coordinacién, articulacion y gestion intersectorial de la politica para el desarrollo integral de la
primera infancia, y del establecimiento de los lineamientos técnicos para la implementacion de la
politica. En tanto se trata de una politica de caracter universal, fundamentada en la doctrina de
proteccion integral, por lo cual hace un reconocimiento de las nifias y los nifios como sujetos de
derechos y orienta la atencién integral en clave de unos atributos como la pertinencia,
oportunidad, flexibilidad y reconocimiento de la diversidad que orientan la toma de decisiones, y
los procesos de implementacion de la totalidad de los servicios.

En segundo lugar, la aplicacién del enfoque diferencial en la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre, ya se encuentra contenida en el articulo 9 de
la Ley 1804 de 2016, el cual establece:

“ARTICULO 90. LINEAS DE ACCION. La Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre requiere unas lineas estratégicas para dinamizar y dar
sostenibilidad a su gestion. Estas son:

PARAGRAFO 3o0. La politica de Estado para el desarrollo integral de la Primera Infancia de
Cero a Siempre, dirigida a las poblaciones de comunidades étnicas, se estructurara con la
participacion de sus autoridades rep i en los respectit pacios o mesas
de concertacion.” (negrilla fuera de texto).

Asi mismo, el articulo 10 de la mencionada Ley dispone claramente que:

“Para la implementacién armonica efectiva y coordinada de la Politica de Primera Infancia,
la CIPI (Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia), en el marco
del SNBF (Sistema Nacional de Bienestar Familiar) articulard y definira mecanismos de
trabajo conjunto con las diferentes idad g ias, or i iedad civil y
comisiones intersectoriales o espacios de concertacion de grupos sociales o étnicos
o de trabajo interinstitucional que aborden temas relacionados con la primera infancia,
principalmente de Seguridad Alimentaria y Nutricional, salud sexual y salud
reproductiva, y pr i6n de emb en adol entre otros. (negrilla fuera de
texto).

En este sentido, la Ley garantiza la participacion efectiva de los grupos étnicos y de la sociedad
civil en la implementacién de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia, con lo cual se logra un efecto similar en la aplicacién del enfoque diferencial que el que
se lograria con la inclusion de los nuevos delegados. Asi las cosas, no seria necesario adicionar
estos miembros a la Comision, en tanto la Ley tiene disposiciones que garantizan que la Politica
de Estado se implemente con enfoque diferencial.

Es importante reconocer que por una parte en la dindmica misma de la CIP| y tal como esta
establecido en el Decreto 1416 de 2018 se cuenta con Mesas técnicas como espacios de trabajo
en los cuales se puede vincular a otros actores de acuerdo a los temas que se estén
desarrollando; igualmente, en el marco de los procesos de implementacion de los servicios por
ejemplo de educacion inicial o de salud, con comunidades étnicas, se adelantan siempre los
correspondientes procesos de concertacién con las comunidades por parte de la entidad que
oferta el servicio.

En segundo lugar, consideramos que incluir Gnicamente a representantes de pueblos indigenas
y comunidades negras excluiria la representacion de otros pueblos (por ejemplo los Rrom) cuya
diversidad es también reconocida desde esta politica. Al respecto de la propuesta no seria
suficiente con plantear su inclusion, sino que seria necesario establecer con claridad el
mecanismo para la eleccion de cada representante, la instancia que lo elegiria, la vigencia de su
delegacion y el alcance de su participacion en términos de si afecta o no el quorum, todo lo cual
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puede afectar la dinamica de la CIPI que de acuerdo con el Decreto 1416 de 2018 debe sesionar
minimo seis (6) veces al afio.

En tercer lugar, consideramos que la disposicion desconoce el articulo 45 de la Ley 489 de 1998,
en tal sentido, el Gobierno Nacional «(...) podré crear comisiones intersectoriales para la
coordinacién y orientacién superior de la ejecucion de ciertas funciones y servicios publicos,
cuando por mandato legal o en razén de sus caracteristicas, estén a cargo de dos o mas
ministerios, departamentos administrativos o entidades descentralizadas, sin perjuicio de las
competencias especificas de cada uno de ellos.» (Subrayado fuera de texto).

Es decir que las Comisiones Intersectoriales son instancias de Gobierno que tienen por objeto
garantizar la coordinacién para la implementacion de las politicas y estrategias de caracter
intersectorial y para el caso especifico de la CIPI, tiene como objetivo coordinar y armonizar las
politicas, planes, programas y acciones necesarias para la implementacion de la politica para el
desarrollo integral a la primera infancia, siendo entonces la instancia de concertacién entre los
diferentes sectores involucrados.

En dichos escenarios, por expresa disposicion legal[3], se encuentran presentes ministros,
directores de departamento administrativo, superintendentes y representantes legales de los
organismos y entidades que tienen a su cargo las funciones y actividades relacionadas con un
tema especifico y al respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado se ha
pronunciado[4] asi:

«En cuanto a las comisiones intersectoriales es preciso sefialar que correspondiendo al
ejercicio de una facultad atribuida por el articulo 45 de la ley 489 de 1998 al Gobierno
Nacional, su organizacion, integracién y funciones deben guardar correspondencia con el
marco establecido en la norma en cita y también con el conjunto de normas superiores que
regulen el servicio publico o el sector administrativo de que se trate. (...) La ley dio al
gobierno nacional un instrumento que le permite hacer efectivo en la practica el principio de
coordinacién para atender aquellos temas que por su naturaleza o contenido son de
competencia de varios sectores administrativos o requieren de su concurrencia. (...) se trata
de un organismo que debe tener la capacidad para convocar a sus integrantes, encaminar
sus actuaciones a los propdsitos buscados y para exigirles su accionar, de manera que
pueda lograrse eficacia en el instrumento de coordinacién y organizacién y oportunidad en
la respuesta que corresponda dar a los distintos organismos y entidades involucrados por
razén del servicio publico que atiendan.»

En cuarto lugar, en la exposicion de motivos se indica que el proyecto de ley no genera impacto
fiscal, no obstante, consideramos que se deben analizar y proyectar los costos que acarrea la
participacion de representantes de grupos étnicos en la CIPI, de conformidad con lo propuesto en
el articulo 2° de la iniciativa, dado que los mismos representarian un gasto publico determinable,
en el sentido de garantizar el desplazamiento, alojamiento, alimentacion, entre otros servicios, de
los participantes por parte del Gobierno Nacional y, por ende, la destinacién de recursos
provenientes del Presupuesto General de la Nacion.

Al respecto, la Corte se ha pronunciado a través de la Sentencia C-502 de 2007, indicando que
estos informes “constituyen un importante instrumento de racionalizacién de la actividad legislativa,
con el fin de que ella se realice con conocimiento de causa de los costos fiscales que genera cada
una de las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica”.

Por consiguiente, cabe mencionar que es indispensable contar expresamente con el andlisis del
impacto fiscal de la iniciativa en la exposicién de motivos y en la ponencia del proyecto y con el
concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 y el principio de sostenibilidad fiscal consagrado en el articulo 334 de la Constitucion.

Finalmente, en lo relacionado con la propuesta de incluir un representante de la sociedad civil
representante de las entidades administradoras del servicio, consideramos que no es pertiente
dicha inclusion en tanto como ya se ha expuesto, el objeto de la politica para el desarrollo integral
de la primera infancia abarca muchos mas servicios que el de educacion inicial, y muchos mas
esquemas operativos que el del ICBF y por el rol que ejercen dichas entidades que son
contratadas por el ICBF para prestar el servicio de educacion inicial, esta representacion
configuraria un conflicto de intereses.

Articulo 3.- Agregar un paréagrafo al articulo 25 de la Ley 1804 de 2016:

Paréagrafo: En ningtin caso podré reducirse la cobertura de atencién en las
modalidades (integral y tradicional) de primera infancia atendida en la vigencia
inmediatamente anterior de lo proyectado por la Comisién Intersectorial para la
Atencion Integral de Primera Infancia.

En relacién con este punto, es necesario indicar en primer lugar, que el articulo en cuestién hace
referencia a la inversion que se debe garantizar para la implementacion de la Politica para el
Desarrollo Integral a la Primera Infancia por parte de todas las entidades que conforman la
Comision Intersectorial para la Atencion Integral a la Primera Infancia, donde las modalidades de
educacion inicial son una parte significativa, mas no constituyen la totalidad de la inversion
asignada.

Consideramos que no hay lugar a esta inclusion en tanto es un asunto ya previsto en el articulo
25 de la Ley 1804 de 2016, en donde se establece que en todo caso los recursos presupuestados
anualmente no podrén ser menores a los invertidos en la vigencia inmediatamente anterior.

En segundo lugar, se debe tener en cuenta que se trata de una politica universal, que en su
proceso de implementacion se acerca progresivamente a mayores coberturas desde los distintos
servicios, pero que en algunos casos como el de los servicios de salud, y del grado transicién se
trata ya de servicios universales. Para el caso de la educacion inicial para las nifias y nifios de 0
a 4 afios se trata hoy de un servicio focalizado (que se cubre con recursos del presupuesto
general de la nacién, el cual se rige por lo establecido en el articulo 25) que se organiza de
acuerdo a la configuracion particular de cada territorio y que responde a unos criterios de
focalizacion que permite llegar a la poblacion mas vulnerable con la modalidad mas pertinente

para cada caso, lo cual supone adicionalmente tener en cuenta la composicion poblacional de
cada territorio y sus condiciones particulares.

Asi las cosas, sistematicamente la cobertura de educacion inicial se ha incrementado en cada
vigencia, y el actual PND ratifica este compromiso con una meta de 2.000.000 de nifias, nifios y
mujeres gestantes en servicios de educacion inicial en el marco de la atencién integral y con el
compromiso por la mejora de la calidad de los servicios y la apuesta por unas trayectorias
educativas completas desde la primera infancia.

De acuerdo con lo anterior, si bien se considera que el paragrafo propuesto se encuentra
encaminado a salvaguardar los derechos fundamentales de los nifios y nifias, beneficiarios de las
modalidades de educacion inicial en el marco de la atencién integral, su objeto ya se encuentra
previsto en el articulo 25 de la Ley 1804.

En tercer lugar, se debe tener en cuenta que de acuerdo con el articulo 9 de la Ley 1804 de 2016,
estos recursos se invierten a la luz de las siguientes lineas de accion:

a) Gestién territorial. Contempla las acciones de fortalecimiento para la ejecucion de la
Politica en los territorios con miras a la especializacion de la arquitectura institucional, el
incremento de las capacidades de los servidores publicos locales, la promocién de la
descentralizacion y autonomia territorial;

b) Calidad y perti ia en las i Son las acciones tendientes a la
universalizacion, humanizacién y flexibilizacion de las atenciones de acuerdo con las
particularidades de la primera infancia y su contexto, asi como la cualificaciéon del talento
humano y el ajuste de la calidad de la oferta que se brinda a través de programas,
proyectos y servicios;

c) Seguimiento y evaluacién de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre. Comprende acciones para perfeccionar y poner
en marcha mecanismos de monitoreo y evaluacion para los diferentes aspectos de esta
Politica, que posibiliten el registro sistematico de informacion y aseguren calidad y
pertinencia en la atencion a la primera infancia.

d) Movilizacién social. Son las acciones desarrolladas con los diferentes actores,
incluyendo los nifios y las nifias; que busca generar transformaciones culturales e influir
en imaginarios sociales donde la nifiez efectivamente sea lo primero;

e) Gestion de conocimiento. Se refiere a estrategias para la ampliacion y profundizacion
del conocimiento en torno a asuntos relacionados con la primera infancia que resultan
relevantes para la toma de decisiones y para la ejecucion de acciones de politica nacional
y territorial con pertinencia y de calidad, bajo la perspectiva de la atencion y del desarrollo
integral a la primera infancia.

Debido a lo anterior, los recursos financieros asignados a las entidades que conforman la CIPI
trascienden la operacion de los servicios de educacion inicial que brinda el ICBF, incluyendo otras

actividades necesarias para la promocién del desarrollo integral de las nifias y nifios desde
diferentes sectores.

En cuarto lugar, es pertinente considerar que para el andlisis de las variaciones en la cobertura de
las modalidades de educacion inicial, se debe tener en cuenta que existen casos donde la
disminucién de la cobertura en los servicios de educacion inicial es inevitable, debido, por ejemplo,
a una disminucién constante en la tasa de natalidad o donde se han presentado movilizaciones
demogréficas significativas. En virtud de ello, es necesario proyectar las coberturas de atencién de
conformidad con el comportamiento demografico en los diferentes territorios, de manera que no es
posible impedir que se reduzcan en algunos casos, y menos aun relacionar este comportamiento
con el de los recursos financieros para la implementacion de la politica.

En consideracion a lo anterior, por medio de la presente, me permito dar concepto desfavorable al
Proyecto de Ley No. 233 de 2019 “Por medio del cual se modifica la Ley 1804 de 2016, se adiciona
un paréagrafo al articulo 12, en el cual se asignan funciones a la Comision Intersectorial de la
Primera Infancia (CIPI) y se dictan otras disposiciones para la atencion y desarrollo integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre”.

[1] Aprobado a través de la Ley 1955 de 2019.
[2]EI ICBF cuenta con procedimientos reglados para el disefio y de L Técnicos Misionales y
Manuales Operativos. Este procedimiento responde al sistema integrado de gestion de la calidad y cuenta con los niveles zonal, regional
y nacional a partir de un proceso participativo, garantizando de esta manera que la actualizacion de manuales responda a un ejercicio
de mejora continua
[3] Inciso tercero articulo 45 de la Ley 489 de 1998.

] 11001 53-00 (1969) Consejero ponente Enrique José Arboleda Perdomo, fecha 3 de diciembre de

4]
20019,

Cordialmente,

CAROLINA SALGADO LOZANO
Consejera Presidencial para la Nifiez y 3
Adolescencia [ofL 2

Clave:FN2wqVigti
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CARTA DE COMENTARIOS DEL COMITE
OLIMPICO COLOMBIANO

PROYECTO DE LEY NUMERO 302 DE 2019
CAMARA

por el cual se adoptan medidas de lucha contra el
dopaje en el deporte.

Bogota D.C., 4 de agosto de 2020 C.0.C.6-561

Doctor

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente

Camara de Representantes

Congreso de la Repblica de Colombia
Ciudad

Asunto: Proyecto de Ley No. 302 de 2019 Camara “Por el cual se adoptan medidas de lucha
contra el dopaje en el deporte.”

Doctor Blanco, reciba un cordial saludo:

En el Comité Olimpico Colombiano hemos revisado con detenimiento el contenido del proyecto
de ley 302 Camara “Por el cual se adoptan medidas de lucha contra el dopaje en el deporte.”

Al respecto es pertinente advertir que el dopaje forma parte de un conjunto de fenémenos que
hoy atentan contra la integridad en el deporte y que han exigido que las organizaciones
deportivas y las diferentes autoridades gubernamentales sumen esfuerzos para protegerlo de
tal manera que continlie desempefiando correctamente su importante papel en la sociedad.

En materia antidopaje, la articulacion de acciones entre los gobiernos y el movimiento deportivo
se ve representada en la creacidon de la Agencia Mundial Antidopaje, la adopcion de la
Convencidn Internacional de la UNESCO contra el Dopaje en el Deporte y la implementacion del
Cédigo Mundial Antidopaje y los estandares internacionales.

Entendiendo que el proyecto de ley que se propone busca armonizar plenamente el esquema
antidopaje exigido por la Agencia Mundial Antidopaje, mediante la creacion de un Tribunal
Disciplinario que imparta justicia de manera equitativa e imparcial, asegurando el debido
proceso y aplicando las normas antidopaje que todos los integrantes del movimiento deportivo
conocemos y debemos acatar, vemos con benepldcito la iniciativa y deseamos manifestar
nuestro apoyo con el convencimiento que la misma contribuird a asegurar nuestro compromiso
en la lucha mundial antidopaje.

CordiaJ saludo,

BALJAZAR MEDINA
Presidente

CARTA DE COMENTARIOS DE LA
ASOCIACION DE CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES Y DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN COMISIONES CONJUNTAS
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DE 2020
SENADO Y NUMERO 311 DE 2020 CAMARA

por el cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Bogot4, agosto 15 de 2020

Doctor

Guillermo Garcia Realpe

Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Doctor

Luciano Grisales Londoiio

Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representes

Asunto: Comentarios al Informe de Ponencia para primer debate en
Comisiones Conjuntas del Congreso de la Republica del proyecto de Ley No.
200 de 2020 (Senado) y No. 311 de 2020 (Camara) “Por el cual se regula la

organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”
Respetados Congresistas,

Para ASOCARS, entidad que asocia y representa a las Corporaciones Auténomas
Regionales y Corporaciones de Desarrollo Sostenible, CAR, del pais, resulta de gran
importancia el proyecto de ley de la referencia, que busca regular la organizaciéon y
funcionamiento del Sistema General de Regalias, SGR, en desarrollo del mandato
constitucional contenido en el Acto Legislativo 05 de 2019, en el cual se evidencia un firme

proposito de proteccidn y conservacion del ambiente y los recursos naturales renovables.

En este sentido, las CAR, entidades encargadas de administrar el ambiente y los recursos
naturales renovables, los cuales resultan siendo impactados por las actividades de
explotacién de los recursos naturales renovables, que dan lugar a las regalias,
consideramos, deben ser consideradas de manera directa como entidades facultadas para
presentar y ejecutar proyectos de inversion ambiental en el marco del SGR, de tal manera
que se complementen los recursos de compensaciones que como asignaciones directas
perciben ocho de estas entidades.

Es pertinente recordar que, en el afio 2007, con la expedicion del decreto 416, se limita la

destinacion de recursos para las ocho Corporaciones receptora de regalias y

compensaciones, a saber: CORPOBOYACA, CORPOCESAR, CORPOGUAJIRA, CVS,
CAS, CORPONARINO, CORPONOR, y CORPOAMAZONIA.

Hacia el afio 2011, con la expedicién del acto legislativo 05 que modifica el manejo de las
regalias y compensaciones, manifestamos la procedencia de redistribuir entre las 33 CAR
los recursos generados por este concepto, en atencién a que las explotaciones mineras y
de hidrocarburos estan presentes en todo el pais, y con ello, dar alcance para todas las
CAR, en beneficio de la sostenibilidad ambiental de todos los entes territoriales que
conforman sus jurisdicciones.

Con la expedicion de la Ley 1530 de 2012, que regula la organizacién y funcionamiento del
Sistema General de Regalias, frente a las ocho Corporaciones receptoras de asignaciones
directas, reafirmamos nuestra posicion en el sentido, de modificar la liquidacion y
distribucion de las compensaciones monetarias, de tal manera que estos valores se ajusten
a lo sefialado de manera expresa por la Ley 141 de 1994, a la cual remite el articulo 39 de
la referida ley: “(...) Las Corporaciones Auténomas Regionales recibiran las
compensaciones en los términos establecidos en los articulos 40, 41, 46, 47 y 48 de la Ley
141 de 1994’). Criterio que ha sido retomado en las diferentes leyes que han decretado los
presupuestos bienales, en cuanto al derecho de participacion que tienen las CAR sobre las

compensaciones monetarias.

Cabe anotar, que las CAR son receptoras de estos recursos en virtud del derecho de
participacion que les asiste como entidades del Estado, de conformidad con lo establecido
por los articulos 332, 360 y 361 de la Carta Politica, respecto de lo cual hay
pronunciamientos de la Corte Constitucional, sentencia C-427 de 2002.

Existe una clara diferenciacion entre la nocion y objeto de las compensaciones monetarias
desarrollado por la jurisprudencia, como podemos evidenciarlo en la sentencia C-251 de
2003, asi como de las regalias derivadas de las sentencias C-251 de 2003 y C-221 de 1997.

Es preciso indicar, que las ocho Corporaciones receptoras de asignaciones directas,
pasaron de recibir en promedio entre los afios 2007-2011 la suma de $123.846.632.044
destinados a la gestion ambiental en sus respectivas jurisdicciones, a recibir bajo el nuevo

Sistema General de Regalias, en el actual bienio 2019-2020 la suma de $37.348.210.294,
viéndose disminuidos notoriamente su derecho de participacién sobre estos recursos.

Paraddjicamente, a titulo de ejemplo, en las jurisdicciones de CORMACARENA,
CORPORINOQUIA y CORTOLIMA donde se desarrolla una gran actividad de explotacion
de hidrocarburos, no perciben recurso alguno por concepto de regalias o compensaciones
monetarias. En igual sentido, de las Corporaciones de Desarrollo Sostenible, encargadas
de la administracion de los ecosistemas estratégicos del pais como son, el choco
bioegeografico o la Mojana Sucrefia, solo perciben minimos recursos por concepto de
regalias, CORPOAMAZONIA, lo que a la postre no responde al impacto ni a las
necesidades ambientales de la Colombia profunda.

En consecuencia, vemos como una gran oportunidad la integracion de las 33 Corporaciones
como receptoras y ejecutoras de recursos en el marco del SGR, encontrando en el
mencionado acto legislativo No. 05 de 2019 “por el cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalias y
compensaciones.”, el asidero constitucional.

Los ingresos a los que se refiere esta norma constitucional en los cuales se avizora una
oportunidad para las CAR de acceder a los recursos del SGR, son los siguientes:

e Minimo 2 puntos porcentuales del 15% asignado a los municipios mas pobres del
pais, para proyectos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo
sostenible, que seran invertidos de acuerdo con una estrategia nacional de
proteccion de dreas ambientales estratégicas por los municipios.

e 1% para la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional
contra la deforestacion.

e Minimo 2 puntos porcentuales del 10% asignado para la inversién en ciencia,
tecnologia e innovacién, para la investigacién o inversion de proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacién en asuntos relacionados con ambiente y el desarrollo
sostenible.

e Del 2% para funcionamiento del sistema, un porcentaje para la fiscalizacion

ambiental de la exploracién y explotacion de los yacimientos y para la evaluacion y
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el monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracién y
explotacion de recursos naturales no renovables.

e Del 7% destinado al OCAD Paz.

e Del mayor recaudo generado respecto del presupuesto bienal de regalias, un 10%
para los municipios mas pobres del pais y un 20% para la conservacion de las areas
ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion.

Con base en lo antes expuesto, presentamos a consideracion de los honorables
congresistas ponentes y demas miembros de las Comisiones Quinta Constitucional
Permanentes las siguientes propuestas:

1. Adicionar un paragrafo al articulo 11 sobre funciones del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible:

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible convocara a las
Corporaciones Auténomas Regionales y a las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible, a participar en el desarrollo de las funciones sefialadas en el presente
articulo, para garantizar la inclusién de las prioridades ambientales de las diferentes
jurisdicciones. Esta participacion se da en virtud de los principios de coordinacién y
colaboracién entre las entidades publicas, por lo tanto, no limita la presentacion y

ejecucion de proyectos de inversion por parte de las Corporaciones.

2. Adicionar un paragrafo al articulo 12 sobre Administracion del Sistema General de

Regalias:

Paragrafo. En la distribuciéon del numeral primero del presente articulo, la
Comision Rectora incluira a las Corporaciones Auténomas Regionales encargadas
de realizar la evaluacion, seguimiento y monitoreo de las licencias ambientales a
los proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables
que se adelantan en sus respectivas jurisdicciones.

En la distribucion del numeral segundo del presente articulo, el Ministerio de Minas
y Energia podréa destinar los recursos correspondientes a la fiscalizaciéon ambiental

a las Corporaciones Auténomas Regionales, sin perjuicio del ejercicio de la

autoridad ambiental que les compete. Estos recursos podran ser utilizados para
fortalecer las actividades relacionadas con la evaluacién y monitoreo de las
licencias o permisos ambientales a los proyectos de exploracién y explotacién de
recursos naturales no renovables que se adelantan en sus respectivas

jurisdicciones.

3. Modificar el inciso primero y adicionar un paragrafo al articulo 22 sobre Conceptos
de distribucién:

Articulo 22. Conceptos de distribucion. Los recursos del Sistema General de
Regalias se administraran a través de un sistema de manejo de cuentas, el cual
estara conformado por las siguientes asignaciones, beneficiarios y conceptos de
gasto de acuerdo con lo definido por los articulos 331 y 361 de la Constitucion
Politica y la presente Ley, asi:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la
explotacion de recursos naturales no renovables, asi como los municipios con
puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos
derivados de los mismos, que se denominara Asignaciones Directas, de los cuales
tres (3) puntos porcentuales corresponderdn a las corporaciones autdnomas
regionales o corporaciones de desarrollo sostenible con jurisdicciéon en estos
municipios. Los municipios donde se exploten recursos naturales no renovables
tendran ademas una participacion adicional del 5% que podra ser anticipado,
conforme con los criterios de la presente ley, de los cuales medio (0,5) punto
porcentual corresponderd a las corporaciones auténomas regionales o
corporaciones de desarrollo sostenible con jurisdiccion en estos municipios.

Paragrafo segundo. La participacion de las Corporaciones Auténomas Regionales
y las Corporaciones de Desarrollo Sostenible, se da de conformidad con lo regulado
por los articulos 40, 41, 46, 47 y 48 de la Ley 141 de 1994, que se denominaran
Asignaciones Directas para las CAR.

4. Armonizar el paragrafo segundo del articulo 25 sobre distribucion con el articulo
40 sobre destinacion de las asignaciones directas:

Paragrafo segundo. De acuerdo con lo dispuesto por el inciso tercero del articulo
361 de la Constitucion Politica, las asignaciones de las regalias y compensaciones
a que hacen referencia los articulos 38 y 46 de la Ley 141 de 1994, seran distribuidas
en un 100% a los municipios o distritos productores, exceptuando el porcentaje
correspondiente a las Corporaciones Auténomas Regionales, en concordancia con
lo dispuesto por el articulo 40 de la presente ley.

5. Adicionar un paragrafo al articulo 30 sobre ejercicios de planeacion:

Paragrafo cuarto. Los ejercicios de planeacion de las Corporaciones Auténomas
Regionales como beneficiarias de Asignaciones directas y ejecutoras de proyectos
de inversiéon de Asignaciones para la Inversion Local en Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Asignaciones para la Inversién Regional, Asignaciones Ambientales y el
20% del mayor recaudo, Asignaciones para la Inversion en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Ambienta y Asignaciones del OCAD Paz, seran liderados por el director
general de acuerdo con el plan de accién cuatrienal aprobado por el consejo

directivo.

6. Adicionar un paragrafo al articulo 33 sobre formulacién y presentaciéon de los

proyectos de inversion:

Paragrafo cuarto. Los proyectos de inversion presentados por las Corporaciones
Auténomas Regionales para la ejecucion de los recursos de asignaciones directas
y ejecutoras de proyectos de inversion de Asignaciones para la Inversién Local en
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Asignaciones para la Inversién Regional,
Asignaciones Ambientales y el 20% del mayor recaudo, Asignaciones para la
Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Ambiental, Asignaciones del OCAD
Paz, deben estar incluidos y aportar al cumplimiento de las metas e indicadores
ambientales del plan de accion cuatrienal aprobado por el consejo directivo, y solo
podran ser presentados y ejecutados por la respectiva Corporacion Auténoma

Regional.

7. Adicionar un paragrafo al articulo 37 sobre ejecucion de proyectos de inversion:

Paragrafo cuarto. Las Corporaciones Auténomas Regionales beneficiarias de
Asignaciones directas, Asignaciones para la Inversiéon Local en Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Asignaciones para la Inversién Regional, Asignaciones
Ambientales y el 20% del mayor recaudo, Asignaciones para la Inversién en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Ambiental y Asignaciones del OCAD Paz,
ejecutaran directamente estos recursos.

8. Adicionar un paragrafo al articulo 41 sobre Destinacion de los recursos de las
Asignaciones Directas

Paragrafo primero. Los recursos de asignaciones directas de las Corporaciones
Auténomas Regionales se destinaran a financiar o cofinanciar proyectos de
inversién ambiental contenidos en los planes de accién cuatrienal, evitando la
duplicidad de inversiones con los entes territoriales de sus jurisdicciones.

9. Adicionar un paragrafo al articulo 44 sobre asignacion para la inversioén regional:

Paragrafo segundo. Las Corporaciones Autdnomas Regionales en coordinacion
con los entes territoriales de su jurisdiccion, o con otras Corporaciones Autébnomas
Regionales con ecosistemas comunes, podran presentar y ejecutar proyectos de
inversiéon de alto impacto regional financiados con las Asignaciones para la
Inversion Regional.

10. Adicionar un paragrafo y modificar el paragrafo transitorio del articulo 50 sobre
destinacion de los recursos para la financiacién de proyectos de inversiéon en
ambiente y desarrollo sostenible:

Paragrafo primero. Las Corporaciones Auténomas Regionales podran ser
entidades ejecutoras de proyectos de inversion en ambiente y desarrollo sostenible
de los que trata el presente articulo.

Paragrafo transitorio. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el
apoyo del Departamento Nacional de Planeacion, deberan, dentro de los doce (12)
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meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, elaborar y adoptar
la estrategia nacional de proteccién de areas ambientales estratégicas, en la que
se priorizara la proteccién de los ecosistemas y dreas ambientales estratégicas
ubicadas en las Corporaciones Auténomas con jurisdiccién en San Andres,
Providencia y Santa Catalina, La Mojana sucrefia, Uraba Antioquefio, Chocé

Meta, Vaupés, Guaviare, Guainia, Amazonas, Putumayo y Caqueta. Entre tanto
se expide la estrategia, la Comision Rectora determinara las reglas y competencias

para la inversion de estos recursos.

11. Modificar y adicionar un paragrafo al articulo 51 sobre convocatorias de los
proyectos de ambiente y el desarrollo sostenible:

Articulo 51. Convocatorias de los proyectos de Ambiente y el Desarrollo
Sostenible. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento
Nacional de Planeacién determinaran los lineamientos y criterios para la viabilidad,
aprobacion y ejecucion de los proyectos de inversion a ser financiados con la
Asignacién Ambiental y el 20% del mayor recaudo, teniendo en cuenta las
prioridades ambientales regionales aportadas por las Corporaciones Autdnomas
Regionales. Para cualquiera de las etapas de la convocatoria podran conformar

Comités Consultivos.

Paragrafo tercero. En las convocatorias de que trata el presente articulo, se dara
prioridad a los proyectos de inversion presentados por las Corporaciones
Auténomas Regionales.

12. Adicionar el paragrafo del articulo 52 sobre Asignaciéon para la Ciencia,

Tecnologia e Innovacion:

Paragrafo. En cumplimiento del inciso 7° del articulo 361 de la Constitucion
Politica, en el presupuesto bienal del sistema se sefialaran los recursos que como
minimo deben destinarse a la inversion en proyectos de ciencia, tecnologia e

innovacion en asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el

desarrollo sostenible. Las Corporaciones Auténomas Regionales podran ser
entidades ejecutoras de estos proyectos de inversion.

13. Adicionar un paragrafo al articulo 53 sobre Convocatorias publicas, abiertas y

competitivas:

Paragrafo segundo. La Asignacion para la Inversién en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Ambiental tendré en cuenta los ejercicios de planeacion desarrollados
por las Corporaciones Auténomas Regionales, especificados en proyectos de

inversiéon ambiental contenidos en los planes de accion cuatrienal.

14. Modificar el paragrafo del articulo 145 sobre presupuesto de las entidades
receptoras directas de regalias y compensaciones:

Paragrafo. Las compensaciones que reciban las Corporaciones Auténomas
Regionales se regiran por las normas previstas en la presente Ley para las
asignaciones directas, sin perjuicio de la participaciéon de los consejos directivos
cuando a ello haya lugar y de la armonizacién con los planes de accién cuatrienal.

15. Adicionar un paragrafo al articulo 194 sobre financiacion de otros compromisos
a 31 de diciembre de 2011

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo sera aplicable a las Corporaciones
Auténomas Regionales beneficiarias de asignaciones directas, que a 31 de
diciembre de 2011 garantizaron compromisos con cargo a los recursos de regalias
y compensaciones. Estos compromisos seran certificados por el director general
de la Corporacién, y se atenderan prioritariamente con los recursos disponibles de
regalias y compensaciones causados a 31 de diciembre de 2011.

16. No obstante, respetuosamente sugerimos adicionar un articulo que busca
consolidar gran parte de las propuestas expresadas, en los siguientes términos:

Articulo nuevo. Participacion de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las
Corporaciones Auténomas Regionales podran presentar proyectos para ser

priorizados, viabilizados y aprobados y ser entidades ejecutoras de las

Asignaciones para la Inversién Local en Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Asignaciones para la Inversion Regional, Asignaciones Ambientales y el 20% del
mayor recaudo, Asignaciones para la Inversion en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Ambiental y Asignaciones del OCAD Paz, a través de la presentacion
y ejecucion de proyectos de inversion concordantes con la politica nacional
ambiental y los planes de accion, de conformidad con los procedimientos
establecidos en la presente ley.

Paragrafo: Las Corporaciones Auténomas Regionales beneficiarias de
asignaciones directas, continuaran percibiendo estos recursos en los términos
previstos en la presente ley.

Para finalizar, reafirmamos el compromiso de esta Asociacién para generar procesos de
articulacion y de acomparfiamiento técnico al Honorable Congreso de la Republica, en aras
de contribuir con el fortalecimiento de nuestras asociadas y de la agenda legislativa que en

materia ambiental se desarrolle durante la presente legislatura.
Co.rdialmninte, 4
]
/ /
RAMON LEAL LEAL
Director Ejecutivo

CARTA DE COMENTARIOS DE UNIDAD

PARA LA ATENCION Y LA REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS PROYECTO
DE LEY NUMERO 233 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1804 de 2016,
se adiciona un paragrafo al articulo 12, en el cual
se asignan funciones a la Comision Intersectorial

de la Primera Infancia (CIPI) y se dictan otras
disposiciones para la atencion y desarrollo integral
de la Primera Infancia de Cero a Siempre.
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Consideraciones al PL 233 de 2019
Unidad para las Victimas
Julio de 2020

Proyecto de Ley No. 233 de 2019

Mediante proyecto de Ley 233 de 2019 “Por medio del cual se modifica la Ley 1804 de 2016, se
adiciona un pardgrafo al articulo 12, en el cual se asignan funciones a la Comision Intersectorial de la
Primera Infancia (CIPI) y se dictan otras disposiciones para la atencion y desarrollo integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre”, se pretende modificar e incorporar varios articulos a la Ley 1084
de 2016 “Por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones” , sustentando en la vigilancia, proteccion y
salvaguarda de los derechos fundamentales de los nifios y nifias, beneficiarios de los programas de
atencion integral a la primera infancia de cero a siempre, concibiéndolos como sujetos de derechos,
Unicos y singulares, activos en su propio desarrollo, interlocutores vilidos, integrales, reconociendo
a la sociedad, el Estado y la familia como garantes de sus derechos, a través del control politico y la
vigilancia.

La Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, el Decreto 4800 de 2011 hoy
inmerso en el Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015 y demas normas complementarias y
reglamentarias, estructuran la politica publica de victimas y restitucion de tierras a partir de cuatro
(4) componentes principales, cada uno de los cuales tiene una naturaleza propia que por si sola no
es suficiente para dar respuesta a las necesidades de la poblacion victima, de ahi que se materialicen
mediante acciones coordinadas, articuladas y simultaneas entre las distintas medidas que
desarrollan.

Ahora bien, el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011 sefiala que:

“El principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas
particulares en razén de su edad, género, orientacidn sexual y situacion de discapacidad.
Por tal razén, las medidas de ayuda humanitaria, atencidn, asistencia y reparacion
integral que se establecen en la presente ley, contardn con dicho enfoque.

El Estado ofrecerd especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos expuestos
a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3o de la presente Ley tales
como mujeres, jovenes, nifios y nifias, adultos mayores, personas en situacion de
discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales,
defensores de Derechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado.

Para el efecto, en la ejecucion y adopcion por parte del Gobierno Nacional de politicas
de asistencia y reparacion en desarrollo de la presente ley, deberdn adoptarse criterios

diferenciales que respondan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de cada
uno de estos grupos poblacionales.

Igualmente, el Estado realizard esfuerzos encaminados a que las medidas de atencion,
asistencia y reparacion contenidas en la presente ley, contribuyan a la eliminacion de los
esquemas de discriminacion y marginacion que pudieron ser la causa de los hechos
victimizantes”

En virtud de lo anterior, y dado que el proyecto de ley tiene como finalidad modificar e incorporar 3
articulos a la Ley 1084 de 2016, por lo tanto y con el fin de precisar respecto de cada una de las
propuestas, la posicion de la Unidad frente a la recomendacion nos permitimos sefialar que:

1. Asignar a la Comisidn Intersectorial de la Primera Infancia (CIPI), la funcién de estudiar y
aprobar los manuales operativos y lineamientos técnicos de las modalidades comunitarias,
familiar, institucional y propia intercultural, elaborados y pr dos por el Ir
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con el fin de garantizar la atencién integral de los
nifios y nifias desde los cero (0) hasta los seis (6) afios de edad, conforme a lo estipulado en la

Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

El articulo 10 de la mencionada Ley, establece que la Comision Intersectorial para la Atencion Integral
de la Primera Infancia — CIPI, tiene la labor de coordinacidn, articulacidn y gestion intersectorial de la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de “Cero a Siempre”, siendo esta,
ademas, la instancia de concertacion entre los diferentes sectores involucrados.

Asimismo, dentro de las funciones establecidas dentro de esta Comision para la Unidad se
encuentran:

“Articulo 20. Funciones de la Unidad para la Atencion y Reparacidn Integral a las Victimas.

a) Coordinar las medidas de asistencia, atencion y reparacién otorgadas por el Estado en lo
que a primera infancia se refiere;

b,

Coordinar con otras entidades los planes programas y proyectos para la asistencia
humanitaria y reparacion integral de los nifios y nifias en primera infancia victimas del
conflicto armado segtn lo establecido por la Ley 1448 en concordancia con lo dispuesto
para esta poblacidn en la presente ley”

En virtud de lo anterior, la Unidad para las Victimas, entendiendo que los nifios y las nifias en virtud
de lo establecido en el articulo 181 de la Ley 1448 de 2011 tendran derecho, entre otros a la verdad,
la justicia y la reparacion integral, brinda asistencia técnica en temas de nifiez victima, como acceder

a las rutas de reparacion integral y realiza articulacion interinstitucional para su atencién y
participacion a través del Comité de Enfoques diferenciales.

Por otro lado, la CIPI, se encuentra conformada por diversas entidades que de acuerdo con su
misionalidad deberan aportar a la implementacion de la politica, definiendo para ellas funciones
especificas. Asi las cosas, de tenerse en cuenta la propuesta que desde la Comision Intersectorial para
la Atencién Integral de la Primera Infancia se estudie y aprueben los manuales operativos y
lineamientos técnicos de las modalidades comunitarias, familiar, institucional y propia intercultural,
elaborados y presentados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), deberdn
modificarse no solo las funciones de las entidades sino la estructura de las mismas, pues
particularmente la Unidad para las Victimas no tiene dentro de sus funciones labores de atencion o
gestion modalidades de educacion inicial para nifios y nifias, es asi como se reitera que desde la
entidad se dan lineamientos de atencidn en materia de atencién, asistencia y reparacion a los nifios
y las nifias victima del conflicto armado.

2. Moadificar el articulo 11 Integracidn de La Comision Intersectorial para la atencion integral de
la primera infancia, agregando los numerales doce (12) y trece (13) donde se incluyan en la

misma, dos delegados de los grupos étnicos, uno en rep ién de la
Afrodescend] que serd de do por la Comisién C Itiva de Alto Nivel de Ct fade
Negras y otro en rep idn de la dig elegido por la Mesa Nacional

Permanente de Concertacion Indligena; y un delegado de la sociedad civil en representacién de
los actores de las entidades administradoras de servicio, el cual serd escogido conforme a los
procedimientos que defina el ICBF plazo mdximo de seis (6) meses.

En este punto, debe tenerse en cuenta, que la CIPl es un espacio de construccién intersectorial
institucional del Gobierno Nacional, que atiende a la responsabilidad del Estado en términos de la
coordinacion, articulacion y gestion intersectorial de la politica para el desarrollo integral de la
primera infancia, y del establecimiento de los lineamientos técnicos para la implementacion de la
politica.

El articulo 10 de la Ley 1804 de 2016, en su inciso tercero, menciona que “Para la implementacion
arménica efectiva y coordinada de la Politica de Primera Infancia, la CIPI (Comision Intersectorial para
la Atencidn Integral de la Primera Infancia), en el marco del SNBF (Sistema Nacional de Bienestar
Familiar) articulard y definird mecanismos de trabajo conjunto con las diferentes entidades, agencias,
organismos, sociedad civil y comisiones intersectoriales o espacios de concertacién de grupos sociales
0 étnicos o de trabajo interinstitucional que aborden temas relacionados con la primera infancia
principalmente de Seguridad Alimentaria y Nutricional, salud sexual y salud reproductiva, y prevencidn
de embarazo en adolescentes, entre otros.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo anteriormente citado, no se encuentra necesario agregar estos numerales,
pues la Ley ya prevé la participacion de los grupos étnicos y de la sociedad civil para la
implementacion de la politica, asimismo, desde la Unidad para las Victimas, se garantiza la

participacion de los diferentes grupos de especial proteccion constitucional a través de las mesas de
participacion.

3. Agregar un pardgrafo al articulo 25, Financiacion. En el cual se sefiale que en ningtn caso podrd
reducirse la COBERTURA de atencidn en las modalidades (integral y tradicional} de primera
infancia atendida en la vigencia inmediatamente anterior de lo proyectado por la Comision
Intersectorial para la Atencién Integral de Primera Infancia.

Para este punto de la iniciativa, vale la pena mencionar que el articulo 25 de la Ley 1804 de 2016, ya
contempla que los “recursos presupuestados anualmente no podrdn ser menores a los invertidos en
la vigencia inmediatamente anterior” por lo tanto no seria relevante incluir un paragrafo que
mencione lo mismo que ya se encuentra contemplado.
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