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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 81
DE 2020 SENADO

por la cual se modifica y adiciona el articulo 199

de la Ley 5“ de 1992, atinente a las razones de las

Objeciones Presidenciales por inconstitucionalidad
e inconveniencia.

Bogot4, D. C., 26 de agosto de 2020
Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comision Primera

Senado de la Republica

Ref.: Ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 81 de 2020 Senado, “por la cual
se modifica y adiciona el articulo 199 de la Ley 5
de 1992, atinente a las razones de las objeciones
presidenciales ~ por  inconstitucionalidad e
inconveniencia”.

Me permito hacer entrega para lo correspondiente
al tramite legislativo, la ponencia para primer debate
del Proyecto de ley “por la cual se modifica y
adiciona el articulo 199 de la Ley 5°de 1992, atinente
a las razones de las objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad e inconveniencia”.

Cordialmente,

EDUARDO EMILIO PACHECO CUELLO
SENADOR DE LA REPUBLICA
PONENTE

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 2020
SENADO

por la cual se modifica y adiciona el articulo 199

de la Ley 5%de 1992, atinente a las razones de las

objeciones presidenciales por inconstitucionalidad
e inconveniencia.

Honorables Senadores:

Por designacién de la Mesa Directiva de la
Comisién Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, me ha correspondido el
estudio del Proyecto de Ley numero 81 de 2019
Senado, en tramite para primer debate: “por la
cual se modifica y adiciona el articulo 199 de
la Ley 5“ de 1992, atinente a las razones de las
objeciones presidenciales por inconstitucionalidad
e inconveniencia”, iniciativa de caracter legislativo,
que ha sido puesta a consideracion del Congreso
de Colombia el dia 20 de julio de 2020, por los
Honorables Senadores: Eduardo Emilio Pacheco
Cuello, Edgar Palacios Mizrahi, Jhon Milton
Rodriguez Gonzalez, y el Honorable Representante
Carlos Eduardo Acosta Lozano. Proyecto de ley
que ha sido debidamente publicado en la Gaceta del
Congreso numero 594 del 2020.

ANTECEDENTES DE LALEY

La presente iniciativa fue presentada en la
legislatura anterior y fue archivada de conformidad
al articulo 190 de la Ley 52 de 1992 y el articulo 162
de la Constitucion Politica de Colombia.

En este sentido, como antecedentes de la
iniciativa es relevante traer a colacion el estudio
de las objeciones presidenciales que ha presentado
el Presidente de la Republica Ivan Duque, con
ocasion de las objeciones parciales por motivos
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de inconveniencia al Proyecto de Ley Estatutaria
nimero 08 de 2017 Senado, 016 de 2017 Camara
“estatutaria de la administracion de justicia en la
Jurisdiccion especial para la paz — procedimiento
legislativo especial”, que ha generado diversas
interpretaciones de orden constitucional, legal,
doctrinal y jurisprudencial, y han permitido que el
Congreso de la Republica no haya podido unificar
criterios, ni aun en sus respectivas bancadas; siendo
este organo de la Rama Legislativa quién debe con
claridad meridiana resolver con su mayoria absoluta,
si las acepta o rechaza, dada la coyuntura que este
proyecto de ley estatutaria tiene como eje central,
la reparacion integral de las victimas del conflicto
armado, que ha flagelado a Colombia por muchas
décadas.

En este contexto, el Congreso de la Republica
de Colombia ha presentado confusion respecto
a la sustentacion de las razones por las cuales
el Presidente de la RepuUblica deba sustentar las
objeciones por inconveniencia relacionadas con el
precitado proyecto de ley estatutaria. Esta situacion
prendid las alarmas de la academia, la sociedad civil,
investigadores de diferentes universidades, quienes
expresaron posturas sobre si las objeciones se
referian a la inconstitucionalidad o inconveniencia
del proyecto de Ley Estatuaria sobre la JEP, que
en escenarios académicos fueron dilucidados,
manifestando la necesidad de modificar y adicionar
el desarrollo constitucional de la Ley 52 de 1992
en su articulo 199. Precisando las razones para
que el Presidente de la Republica pueda sustentar
especialmente las razones por inconstitucionalidad
e inconveniencia. Por lo tanto, se hace necesario
modificar y adicionar el desarrollo constitucional
en la Ley 5% de 1992, con *“el propdsito que
el legislador pueda interpretar con base a la
hermenéutica juridica, a efectos de razonar,
entender y comprender las normas y la aplicacion
correcta de las mismas dentro del ambito juridico y
para la eficaz comprension holistica en la sociedad”
(Zarate-Cuello, 2018). En esta medida, la Ley 5% de
1992 se complementa con expresiones que hace
maés expedita la interpretacion, que el ente hacedor
de leyes y nacion colombiana espera del caracter
general abstracto y de imperativo cumplimiento de
las normas juridicas.

ALCANCE Y CONTENIDO
DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa pretende modificar el
articulo 199 de la Ley 5* de 1992, que se refiere
al contenido de la objecion presidencial. El citado
articulo, establece dos razones que obedecen a la
objecion a un proyecto de ley, sefialando que estas
se refieren a inconstitucionalidad e inconveniencia.
Pero, no desarrollan las razones que dan lugar a la
inconstitucionalidad o a la inconveniencia, las cuales
se procura adicionar en el ordenamiento juridico
colombiano atinente al Reglamento del Congreso
los vacios que la norma presenta.

Es de anotar que el propdsito del legislador de
1992, erael de desarrollar el parametro constitucional
contemplado en el articulo 167 de la Carta Politica.
No obstante, se observa con claridad meridiana,
que en la norma no se estipul6 el desarrollo del
mencionado articulo constitucional, al no incorporar
las razones que dan lugar a la inconstitucionalidad, y
muy especialmente a la objecion por inconveniencia.
Tal como se observa dentro del texto propuesto para
primer debate en el sentido de dejar taxativamente
contemplado en el articulado esta falencia importante
para las atribuciones que le corresponden a la Rama
Ejecutiva en cabeza del Presidente de la Republica.

En tal virtud, el presente proyecto de ley pretende
mediante la adicion de un paragrafo al mencionado
articulo 199, incorporar taxativamente las razones
por las cuales el Presidente de la Republica asume
con claridad manifiesta y a la luz de la interpretacion
de la ley, cuando esta frente a una objecion por
inconstitucionalidad y cuales son las razones para
que dicha objecion la pueda impetrar el Presidente
de la Republica cuando exista evidentemente
inconveniencia. En este caso, las razones de
inconveniencia son del orden econémico, politico y
social.

Este proyecto de ley define y particulariza cada
situacion factica, que da lugar a las razones para
que el Presidente de la Republica con conviccion
presente cuando sea menester, las referidas
objeciones presidenciales.

IMPORTANCIAY NECESIDAD
DE INCORPORAR LA ADICION
ALALEY 5 ATINENTE ALAS
OBJECIONES PRESIDENCIALES POR
INCONSTITUCIONALIDAD
E INCONVENIENCIA

Esta norma reviste gran importancia, dada la
necesidad de adicionar la Ley 5% de 1992 en su
articulo 199, la cual merece a todas luces una
modificacion en el sentido que adicione y armonice
el texto del articulo citado. Teniendo en cuenta la
existencia de vacios que confluyen en cuanto a la
interpretacion de la misma, especialmente por la
falencia al consagrar taxativamente las razones de
inconstitucionalidad e inconveniencia para que
el Presidente de la Republica, pueda mediante
su atribucion constitucional, objetar con certeza
juridica un Proyecto de ley. Por consiguiente,
se adiciona al articulo 199 materia de estudio,
la expresion “objecion presidencial” y de igual
manera, un paragrafo contentivo de las razones de
inconstitucionalidad e inconveniencia, en este caso
de orden economico, politico y social, tal como
se aclard en la exposicion de motivos del presente
proyecto de ley materia de estudio, a saber:

“Las razones de orden econdmico tratan sobre
proyectos de ley que en su alcance y contenido
generen cargas presupuestales que impliquen
insostenibilidad fiscal y economica para el pais.



GACETA DEL CONGRESO 784

Jueves, 27 de agosto de 2020

Pagina 3

\erbigracia, en situaciones que no es conveniente
la creacion de nuevas obligaciones al poder central
como al descentralizado, sin contar con fuentes de
financiacion que permitan cumplir lo advertido en el
Proyecto de ley.

Las razones de orden social obedecen al déficit
de proteccion del bien comun en proyectos de
ley, que conlleve a afectacion de comunidades,
personas 0 grupos de personas y en situaciones
de vulnerabilidad, en acopio de su desarrollo
humano integral y sostenible en todos sus &mbitos,
que repercute directamente en la calidad de vida
dentro del entorno social de las personas, en virtud
que lo observado en el proyecto de ley vaya en
armonia con el consenso social para la convivencia
ciudadana.

Las razones de orden politico, aluden a proyectos
de ley que afecten el ejercicio del buen gobierno,
en procura del bien y la seguridad publica de la
nacion. Conciliando intereses diferentes dentro de
una unidad para el bienestar y supervivencia de la
comunidad, donde el Presidente de la Republica
con prudencia politica, sefiala la disconformidad
de la norma para que el Congreso reconsidere los
postulados que deben estar inmersos en el proyecto
de ley, en perspectiva del bien comin o modo de
concebir la convivencia, el status vivendi de la
sociedad” (Exposicion de motivos; Proyecto de Ley
numero 81 de 2020 Senado).

Todo ello, con la finalidad que, en futuras
objeciones a proyectos de ley, el Presidente de la
Republica tenga unas herramientas juridicas que
afiancen su atribucion constitucional de objetar
proyectos de ley, debidamente desarrollados en la
normatividad; verbigracia en el Reglamento del
Congreso, que permita dilucidar la interpretacion en
forma clara y precisa.

FUNDAMENTACION JURIDICA QUE
AVALA LAADICIONA LA LEY 52 ATINENTE
A LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES
POR INCONSTITUCIONALIDAD E
INCONVENIENCIA

Tal como se ha manifestado en el alcance y
contenido de la importancia y necesidad de este
proyecto de ley, la fundamentacion juridica de orden
constitucional, legal y jurisprudencial avalan esta
presente iniciativa.

Ahora bien, desde el orden constitucional,
observamos y reiteramos con base al articulo
167, que el Presidente de la Republica puede
objetar total o parcialmente un proyecto de ley.
Sin embargo, el articulo 199 de la Ley 5 de 1992,
expresa que: “La objecion a un proyecto de ley
puede obedecer a razones de inconstitucionalidad
o de inconveniencia”. Habida consideracion, que
la inconveniencia solamente se expresa como un
enunciado dentro del Reglamento del Congreso,
articulo 199 en el numeral 2, que textualmente
establece: “2. Si fuere por inconveniencia y las

Camaras insistieren, aprobdndolo por mayoria
absoluta, el Presidente sancionara el proyecto
sin poder presentar nuevas objeciones”. ASi
mismo, desde al ambito jurisprudencial, la Corte
Constitucional en la sentencia C- 634 de 2015
también enuncia las razones de inconveniencia,
estableciendo que estas se constituyen dentro
del orden econdmico, politico y social, sin darle
alcance a que se entiende por razones de orden
econémico, de orden politico y de orden social.
Pero, manifiesta en la mencionada sentencia, que la
formulacion de las objeciones por inconveniencia
es una “atribucion constitucional del Presidente”.
Alli, la Corte Constitucional interpreta el articulo
167 de la Constitucion Politica de Colombia. Esta
sentencia aclara que, con posterioridad al control
previo y automético de constitucionalidad por
parte de la Corte Constitucional, el Presidente de
la Repulblica podra objetar por inconveniencia
los proyectos de ley estatutaria, con el sustento
juridico otorgado por la Constitucién Politica de
Colombia. Sefialando ademaés que “las razones por
inconveniencia constituyen un mecanismo de control
politico legitimo que ejerce el Presidente respecto
del Legislador”. Es decir, este control politico
obedece a la prudencia politica que emana del bien
comun de la nacion, en cabeza del Presidente de la
Republica. Teniendo en cuenta que la ley es fruto de
la ordenacién de la razén al bien comun, como lo
contempla Bartolomé de Medina:

“el imperio en que consiste la ley y del que la ley
es fruto es ordenacion de la razon al bien comun, y
toda ordenacion de la razon al bien comun emana de
la prudencia politica, porque si emanase de otra, si
fuese un imperio nacido de la prudencia individual
o de la prudencia doméstica, miraria al bien del
individuo o de la familia, pero no al bien comun de
la nacion” (Bartolomé de Medina, 1588).

La aprobacion de esta ley es necesaria a todas
luces, teniendo en cuenta que se ha examinado
exhaustivamente laLey5%de 1992 ensuarticulo 199,
estableciendo las razones de orden constitucional,
econdmico, politico y social, en el mismo tenor
de las sentencias de la Corte Constitucional. Con
el objeto de facilitar la interpretacion juridica en
el ambito de la atribucién del Presidente de la
Republica de objetar proyectos de ley con motivos
debidamente fundamentados en la normatividad
colombiana.

Por consiguiente, este proyecto de ley regula
integralmente la Ley 5% de 1992 en su articulo
199, evitando ambigiedades al momento en el
que el Presidente de la Republica ejerza a futuro
sus atribuciones constitucionales y legales en
cuanto a la inconstitucionalidad e inconveniencia
de los proyectos de ley; pudiendo asi, con todos
los fundamentos de orden constitucional, legal y
jurisprudencial, objetar proyectos cuando se esta
especialmente, frente a razones de orden politico,
econémico y social, y ejercer las funciones del
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control politico legitimo respecto de las funciones del
legislador, como lo consagra la Carta Constitucional
Colombiana.

PROPOSICION

Con las anteriores consideraciones, propongo a
los Senadores miembros de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley
nimero 81 de 2020 Senado “Por la cual se modifica
y adiciona el articulo 199 de la Ley 5% de 1992,
atinente alasrazones de las objeciones presidenciales
por inconstitucionalidad e inconveniencia”, de
conformidad al texto del proyecto original.

Cordialmente,

ED v._iz Eéo EMILIO PACHECO CUELLO

SENADOR DE LA REPUBLICA
PONENTE

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 83 DE 2020 SENADO

por la cual se desarrolla el articulo 22 de la Carta
Politica colombiana, atinente al derecho y deber
fundamental de la paz, se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 26 de agosto de 2020
Honorable Senador

Miguel Angel Pinto Hernandez
Presidente

Comisién Primera

Senado de la Republica

Ref.: Ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 83 de 2020 Senado,
“por la cual se desarrolla el articulo 22 de la
Carta Politica colombiana, atinente al derecho
y deber fundamental de la paz, se dictan otras
disposiciones”.

Me permito hacer entrega para lo correspondiente
al tramite legislativo, la ponencia para primer debate
del Proyecto de Ley Estatutaria nimero 83 de 2020
Senado “por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica colombiana, atinente al derecho
v deber fundamental de la paz. se dictan otras
disposiciones”.

Cordialmente,

EDUARDO EMILIO PACHECO CUELLO
SENADOR DE LA REPUBLICA
PONENTE

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 2020
SENADO

por la cual se desarrvolla el articulo 22 de la

Carta Politica colombiana, atinente al derecho

y deber fundamental de la paz, se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores:

Por designacion de la Mesa Directiva de la
Comisiéon Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, me ha correspondido
el estudio del Proyecto de Ley numero 83 de
2019 Senado, en tramite para primer debate:
“por la cual se desarrolla el articulo 22 de la
Carta Politica Colombiana, atinente al derecho
y deber fundamental de la paz. se dictan otras
disposiciones”, iniciativa de caracter legislativo,
que ha sido puesta a consideracion del Congreso
de Colombia el dia 20 de julio de 2020, por los
Honorables Senadores Eduardo Emilio Pacheco
Cuello, Edgar Palacios Mizrahi, Jhon Milton
Rodriguez Gonzdlez, y el honorable Representante
Carlos Eduardo Acosta Lozano. Proyecto de Ley
que ha sido debidamente publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 600 del 2020.

ALCANCE Y CONTENIDO DEL
PROYECTO

El presente proyecto de Ley Estatutaria, consta
de 8 articulos, que se refieren en su orden, al objeto
ambito de aplicacion e interpretacion de la Ley,
definicion de paz, del derecho fundamental a la paz,
del deber fundamental a la paz, los mecanismos
de acceso a la justicia para la paz, deberes del
Estado para la paz, mecanismos de solucion de
conflictos y la vigencia de la Ley, con el proposito
de desarrollar en forma clara y precisa el articulo
22 de la Constitucion Politica de Colombia.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA

Es pertinente sefialar que el Proyecto de Ley
Estatutaria materia de estudio se presenté en
la legislatura 2019-2020, la cual fue archivada
conforme al articulo 190 de la Ley 5% de 1992 y
el articulo 162 de la Carta Politica colombiana.
Por tanto, ha sido presentada nuevamente a
consideracion del Congreso de la Republica, dada
la importancia que reviste esta iniciativa en el
sendero de la busqueda endogena y exdgena de la
paz con la construccion de derechos y deberes que
asi lo permitan.

Haciendo acopio de la expresion emblematica
del pensador, jurista y politélogo, italiano,
Norberto Bobbio, segun la cual, la “Constitucion
es un tratado de paz”. Y asevera:

“En el ambito de un orden juridico pueden
perseguirse otros fines, paz con libertad, paz
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con justicia, paz con bienestar, pero la paz es la
condicion necesaria para el logro de todos los
demas fines, y por lo tanto, se convierte en la razon
misma de la existencia del derecho” (Bobbio,
2003, pag. 558).

Premisa que compendia la esencia de la misma
de la Constitucion como Carta Fundamental y
abrevia su objeto. Disertacidon apropiada en este
momento histérico que vive Colombia, de una
transicion de actuaciones y lenguaje de guerra, por
el de lenguaje de paz y convivencia ciudadana.

La Carta Constitucional colombiana sefala
en su predmbulo, asegurando el fortalecimiento
de la paz; asunto que compete a todos los
estamentos sociales dentro del marco democrético
y participativo, con el proposito de consolidar
el orden econdmico, politico y social y de
garantizar los principios y derechos de justicia y
equidad: prima facie, en la resolucién pacifica de
los conflictos, con el propodsito de legitimar los
derechos fundamentales de todas las personas y
garante de la vida humana.

Por consiguiente, es pertinente la presente
iniciativa, que pretende desarrollar el articulo 22
de la Carta Magna, al establecer cuales son los
derechos y deberes de imperativo cumplimiento
que se requiere en Colombia, para afirmar, que en
efecto exista en un futuro no lejano la tan anhelada
y necesaria paz.

Tal como se referencia en la exposicion de
motivos del Proyecto de Ley Estatutaria, los
antecedentes legislativos, sobre el derecho y deber
fundamental de la paz, de acuerdo al articulo 22
de la Constitucion nacional, surge de la iniciativa
legislativa de los Defensores del Pueblo Jaime
Cordoba Trivifio, y José Fernando Castro Caycedo,
que posteriormente el aporte de Ingrid Betancourt:

“Se observa, que el primero que aparece
referenciado es el proyecto de Ley ndimero 251
de 1996, Senado, Por la cual, se regula el articulo
22 de la Constitucion Politica, y se dictan otras
disposiciones” “Estatutaria” presentado al Senado
de la Republica por el Defensor del Pueblo de ese
entonces, Jaime Cordoba Trivifio. (Gaceta del
Congreso numero 107, 1996, pags. 4-7)

Posteriormente, el Defensor del Pueblo Jose
Fernando Castro Caycedo, presenta el proyecto de
ley nimero 111 de 1998 “por el cual se desarrolla
el ejercicio del derecho y deber fundamental
a la paz articulo 22 de la Constitucion Politica
de Colombia y se dictan otras disposiciones”.
(Gaceta del Congreso numero 244, 1998, péags.
6-16)

Subsecuentemente, el Defensor del Pueblo José
Fernando Castro Caycedo, presenta nuevamente

la iniciativa que pretende desarrollar el articulo
22 de derecho fundamental de la Carta Magna,

y es asi como aparece referenciado: Proyecto de
Ley numero, 011 de 1999 Céamara, 183 de 1999
Senado, “por la cual se desarrolla el ejercicio del
derecho y deber fundamental a la paz, articulo
22 de la Constitucion Politica de Colombia, y se
dictan otras disposiciones” (Gaceta del Congreso
numero 213, 1999, pags. 16-25).

Asi mismo, José Fernando Castro Caycedo en
su condicion de Defensor del Pueblo, presenta
nuevamente el Proyecto de Ley Estatutaria al
cual le correspondié el numero 034 de 2000 “por
la cual se desarrolla el ejercicio del derecho
vy deber fundamental a la paz, articulo 22 de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan

otras disposiciones” (Gaceta del Congreso
numero 320, 2000, pags. 5-8).
Igualmente, la Senadora Ingrid Betancur

Pulecio, presenta el proyecto de Ley 092/2000,
“por la cual se desarrolla el articulo 22 de la
Constitucion de Colombia sobre el derecho y el
deber a la paz, y se dictan otras disposiciones”.
(Gaceta del Congreso numero 383, 2000). Es de
anotar que estas iniciativas fueron archivadas por
falta de tramite legislativo” (Gaceta del Congreso
namero 542, 2018).

“Es evidente que, en Colombia, se ha dado un
salto significativo en la busqueda de la paz, que
recientemente se ha materializado con la firma
del acuerdo de paz, suscrito en el Teatro Colén el
24 de noviembre de 2016, que ha sido refrendado
y en proceso de implementacion en el Congreso
de la Republica de Colombia. Es relevante anotar
que las normas no han desarrollado este precepto
constitucional de la paz como derecho y deber
que se plantea en este proyecto de Ley Estatutaria
con el alcance del precepto constitucional de
obligatorio cumplimiento. Es claro, que la paz es
un derecho fundamental, que debemos gozar todos
los colombianos, bajo el postulado del principio de
igualdad, amparados por la tutela jurisdiccional”
(Gaceta del Congreso nimero 542, 2018).

De igual forma, estos derechos se entraman con
los deberes, que hacen:

“referencia a las actividades, actos vy
circunstancias que implican una determinada
obligacion moral o ética. Generalmente, los
deberes se relacionan con determinadas actitudes
que todos los seres humanos, independientemente
de su origen, etnia, edad o condiciones de vida
estdn obligadas a cumplir a modo de asegurar
al resto de la humanidad la posibilidad de vivir
en paz, con dignidad y con ciertas comodidades.
Los deberes son, entonces, uno de los puntos mas
importantes de todos los sistemas de leyes y de
constituciones nacionales porque tienen que ver
con lograr formas comunitarias y sociedades mas
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equilibradas en donde todos acceden del mismo
modo a sus derechos” (Definicion ABC, 2018).

IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA

En consideracion de los aportes realizados por
académicosyexpertosenel “Simposio Internacional
sobre el Derecho y Deber fundamenta a la Paz”,
organizado por el Centro de Altos Estudios
Legislativos CAEL del Senado de la Republica,
y la Facultad de Educacion y Humanidades de la
Universidad Militar Nueva Granada con el grupo
de investigacion BioethicsGROUP, realizado en el
Congreso de la Republica el dia 30 de septiembre
de 2019 con ocasion del tramite legislativo del
presente proyecto de ley en la legislatura 2019-
2020, es menester traer colacion lo elucidado por
el jurista y filosofo espafiol Francisco Palacios
de la Universidad de Zaragoza-Espafia, en lo
referente a la paraddjica ausencia de una ley
estatutaria que aborde el derecho fundamental a la
paz, teniendo en cuenta que el mismo se encuentra
en la Constitucion Politica y su relevancia en el
contexto historico actual en el cual Colombia
enfrenta numerosos retos en lo concerniente a las
planificaciones administrativas y de Estado en
torno a las diferentes perspectivas para la paz y
la consolidacién de la seguridad en la nacion. Al
respecto, (Palacios, 2020) manifiesta que:

Un Proyecto de Ley Estatuaria en torno
al derecho a la paz cumple con el papel que la
Constitucion otorga a las Leyes Estatutarias que
es la de establecer un marco de desarrollo del
derecho fundamental, ya que las dos lineas de
las que suele dotarse a un derecho fundamental
en las constituciones no es sino una enumeracion
susceptible de un proceso de sucesivos ditirambos
jurisprudenciales o doctrinales que, sin embargo,
suelen encontrarse huérfanos de contenido eficaz
(p. 32).

Ademas, la Doctora y abogada colombo-
espafiola Melba Luz Calle Meza (2020) de la
Universidad Militar Nueva Granada, manifiesta
que el derecho a la paz:

“consiste en el derecho del ciudadano a
que el Estado adopte las medidas normativas
y ejecutivas necesarias para la prevencion
y erradicacion de todas las modalidades de
violencia social interna mediante procedimientos
de pacificacion legitima, basados en el uso
racional de la fuerza por mecanismos juridicos,
para garantizar la seguridad personal y juridica
de los individuos. Y comprende el derecho a que
el Estado dirija su accionar a la eliminacion de
las desigualdades, desequilibrios e injusticias
sociales y economicas que estan en la base de la
violencia social”.

Por consiguiente, segun el articulo 22 de la
Constituciéon Politica de Colombia y de acuerdo
con la teoria de derechos fundamentales de Luigi
Ferrajoli, los derechos fundamentales son derechos
subjetivos previstos en el ordenamiento juridico, los
cuales excluyen la existencia de derechos naturales,
deduciendo de esta manera que en Colombia se
encuentra superada la discusién sobre si la paz es o
no un derecho, la paz en Colombia es un derecho y
deber sin lugar a dudas (Calle-Meza, 2020).

No obstante, en la estructura del Estado
colombiano se ha evidenciado la dificultad en la
consolidacion del concepto de paz inequivoco que
posibilite su desarrollo legal en el ordenamiento
juridico, con el propdsito de integrar en el
comportamiento de los habitantes del territorio
patrio la paz con su naturaleza bidimensional de
derecho y deber fundamental (Pinzon, 2020).

En este sentido, si se tiene en cuenta que
el propésito del constituyente de 1991 al
incorporar la paz como derecho y deber dentro
de los derechos fundamentales, fue que el Estado
concibiera la prelacion de la busqueda de la paz
como una regla o mandato constitucional. Es
decir, la paz no debe concebirse como un tema
politico, y sus formas deben propender por la
solucion pacifica del conflicto, donde el empleo
de la fuerza publica sea en casos de palmaria
necesidad en procura del sostenimiento de la
soberania del Estado. El desarrollo del mandato
constitucional por parte de una ley estatutaria
es de vital importancia ante las constantes y
flagrantes violaciones del derecho fundamental
a la paz consagrado por la constituyente de 1991
(Zérate-Cuello, 2020).

Con lo anteriormente plantado, se evidencia
la importancia y necesidad del proyecto de ley
estatutaria, teniendo en cuenta que, si bien el
derecho y deber fundamental a la paz se encuentra
consagradoen laConstitucién PoliticaColombiana,
su desarrollo ha estado desprovisto de claridad y
contenido, lo cual se pretende establecer con la
presente iniciativa legislativa.

CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENIENCIADEL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA

La presente iniciativa, es a todas luces
constitucional, desarrolla el articulo 22 de la
Constitucion Nacional con dos mandatos que
todos los colombianos debemos acatar, bajo el
entendido que somos artifices de la paz, con el
imperativo cumplimiento de derechos y deberes.
Y es conveniente, en razén de que la etapa
historiografica de Colombia debe aunarse en
la incorporacion del ordenamiento juridico en
normatividades que sefialen el camino del lenguaje
de paz y coexistencia pacifica.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

por la cual se desarrolla el articulo 22 de la
Carta Politica Colombiana, atinente al derecho
vy deber fundamental de la paz, se dictan otras

s legn. oo rehigose.

disposiciones.

TEXTO RADICADO MODIFICACION JUSTIFICACION
Articulo 3°. Del derecho fundamental | Articulo 3°, Del derecho fundamental | Se modifican y adicionan los
a la paz De conformidad con el [a la paz. De conformudad con el | lteralesh iy
anticulo 22 de la Constitucién Politica | anticulo 22 de la Constinucién Politica

tana, el derecho fund | a | Colombiana, el derecho fund 1 a | La Carta Politica colombiana en
Ia paz comprende para toda persona: | la paz comprende para toda persona: | su anticulo 188 y 189 contempla

que el Presidente de la
a La proteccion del derecho a La proteccién del derecho | Repiblica simboliza la unidad
fundamental a Ia vida. fundamental a la vida nacional, y al jurar el
cumplimiento de la Constitucién
b. Ser tratado con dignidad, b. Ser watado con dignidad, | y de las leyes se obliga a
igualdad, equadad, 1gualdad, equidad, | garantizar los derechos y
sin distincidn de  edad, sexo, sin distmcién de  edad, sexo, | hibertades de todos los

colombianos. Asimismo, bajo la

etma, on social, ongen e | direccion de la fuerza piblica
1deologia politica. como comandante supremo de
las fuerzas militares tiene la

st b Bcigic

c Conocer de la verdad, la

operaciones de guerma, proveer

aplicacién de la justicia, a la aplicacién de la justicia, a la | la segunidad extenior de la
on, § ¥ 16n ¥ las garantias de no | repiblica, y 1 fuere el caso,
garantias de no repeticion en repeticion en  condicidn  de | firmar acuerdos de paz con otras
condicidn de victimas de victimas de conflictos armados. | naciones y de igual forma
conflictos armados. conservar en todo el temitonio
d. Recbir formacién para ln paz | colombiano el orden publico y
d. Recibir formacién para la paz en todos los miveles de | reestablecerlo donde fuere
en todos los miveles de educacion nacional. turbado. Por tanto, la
educacidn nacional competencia que le asiste al
e Comvivir en forma pacifica | Presidente de la Repiblica para
e. Comvivir en forma pacifica dentro de su propiedad privada | dingir y preservar el orden
dentro de su propiedad privada y conforme al libre desarrollo | piiblico en toda la nacidn 'y
y conforme al libre desarrollo de la personalidad, sin afectar | negociar o suscribir acuerdos de
de I personalidad, sin afectar Ins  lbertades de otros | paz con grupos alzados en armas
las  libertades de  otros ndividuos o colectivos, provienen de estas competencias
indrviduos o colectivos. constitacionales v legales Por
£ Difundir los derechos humanos | consiguiente, la obligacion del
£ Difundir los derechos humanos vy derecho  ntemacional | Presidente de la Repiblica es de
y  derecho  w 1] h itanio como fund darle cabal comphmiento a los
bhumanitano como fundamento de la convivencia pacifica, acuerdos de paz que suscnba
de la convivencia pacifica con los grupos alzados en armas
g Promover la creacin de | como politica piiblica en su
g Promover la creaciin de politicas  piblicas  para el | calidad de jefe de estado y de
politicas  piblicas parael baenestar ¥ justicia social. gobiemo. En este sentido, s¢
Iienestar y justicia social. modifican con el finde
LAl limiento de iquecer el alcance y
h. Al complimuento por parte del de paz que suscriba el | contemdo del proyecto, los
Gobiemo y de los Agentes del Presidente de la Republica | literales b y j que s2 ponen a
Estado de los Acuerdos de Paz. como jefe de Estado v de | consideracién de los miembros
gobierno en ejercicio de sus | de la Comision Primera
L Al ibilidad b petenc Constitucional Permanente del
politica y social de constitucionales y legales de | Congreso de la Repiblica
Acuerdos de Paz politica publica com grupos
alzados en armas. Asimismo, se adiciona el literal 1
J. A una vida libre de viclencia bajo el contexto que el Congreso
fisica, psicoldgica o mental. de la Repiiblica como ente
i Al cumplimiento por parte | hacedor de leyes y representante
k. Oponerse a toda propaganda de del Cangreso de la Repblica | ge 1y democracia de
odio y a favor de la guema muHﬁﬂoMmimn representacion popular indirecta
de representacion popular de | y bajo el cumplimiento de los
L Ano ser victima de los flagelos e impk s itucionales y
de la guema, acuerdos con grupos alzados | Jagales debers producir las
en armas suscritos par el | normas juridicas conforme a sus
Presidente de la Repiiblica | competencias frente a la
como jefe de Estade v de | refrendacion e o
gobierno, de los acuerdos que suscriba el
Presidente de la Repiiblica como
J- A la sostenibilidad econdmica, | jefe de estado y de gobiemo con
politica y social de acuerdos | los grupos al margen de la ley,
de paz como politica piblica | con el propésito de cumplir con
del  Presidente de la | lo pactado y quede meorporado
Repiiblica para 1a | en el ordenamiento juridico la
comvivencia pacifica. normatividad que logre superar
¢l conflicto y mantener e orden
kA una vida libre de violencia | piblico en la biisqueda de la
fisica, pscolépica o mental. | convivencia crudadana,
1 Oponerse a toda propaganda de | En consideracion que los
odio y a favor de la guerra articulos 2, 2y 95dela
Constitucién Polit a
m. Ano ser victina de los flagelos | en la vinculacién de todos los
de la guerra. drganos del Estado, y por
consiguiente del Congreso de la
Repiblica dentro del marco de
sus competencias, con el fin de
colaborar en forma amnénica
para los fines del Estado v entre
ellos el de la paz. La funcidn del
Congreso de acuerdo con el
mandato representativo de la
sociedad, es de legitimar a
través de los mecanismos de

control politico establecidos en
la Constitucidn y la ley, la
refrendacidn e implementacién
con la amplia libertad normativa
de los acuerdos de paz que
suscriba el Presidente de la
Republica con los grupos
alzados en armas.

TEXTO RADICADO MODIFICACION JUSTIFICACION
demis e a la legisl demis a la leg en la estructura narrativa del
vigente Este deber implica: vigente. Este deber implica: articulado, dando claridad y

coherencia entre los derechos y
a Cumphbr con las normas de a. Cunplr con las normas de | los deberes a la paz.

en todo 1 indad: en
lugar y entomo, con respeto a todo momento, lugar y entomo,
las  diferencias  culturales, con respeto a las diferencias
religiosas, politicas y sociales, culmrales, religiosas, politi
para el logro de una sociedad v socales, para el logro de una
en annonda ¥ sin viclencia, sociedad en anmonia ¥ sin

violencia.

b. Hacer uso del didlogo para
dinmir  los  conflictos ¥ b. Hacer uso del didlogo para
divergencias, en la bisqueda dinimir  los  conflictos
del acuerdo mumo para el divergencias, en la busqueda
‘beneficio de la colectividad, del acuerdo mmtuo para el

beneficio de la colectivadad.

c. No generar actos de violencia
que atenten contra los agentes. c. Evitar generar actos de
del Estado v Ia sociedad crvil. violencia que atenten contra los

agentes del Estado y la

d. Constur una culmsa de no sociedad civil.
violencia desde la fanulia, las
mstituciones educativas y el d Construir una cultura de no
Estado. violencia desde la famulia, las

mstitaciones  educativas y el

e Pamicipar v coadyuvar al Estado.
cumplimiento de Ia
mplementacion  de  los e. Pamcipar vy coadywvar al
Acuerdos de Paz. cumplinuento Ia

umplementacién de acuerdos

f Perdonar a los gestores del de paz que suscriba el
conflicto amado paa Presidente de la Republica
generacidn de una convivencia como jefe de Estade v de
pacifica. gobierno en ejercicio de sus

competencias

g Obrar conf al incionales ¥ legales de
constitucional de  solidandad politica piblica con gropos
social, democracia y dignidad alzados en armas.
humana

f Perdonar a los gestores del

h Defender y difundir los conflicto amado para la
derechos  humanos, los generaciin de una convivencia
prncipios  del  Derecho pacifica.

Internacional. del Derecho

Intemnacional de los Derechos g Obrar conforme al pnncpio

humanos,  del  Derecho constimucional de solidandad

Convenios y Protocolos, y humana,

demis mstrumentos

internacicnales inherentes a los h Defender y difendic los

derechos  del nifio, comeo derechos  humanos,  los

i dela principios  del  Derecho
pacifica Intemacional, del Derecho
Intemnacional de los Derechos

i Demumnciar los medios ¥ humanos,  del  Derecho
métodos de guerra que atenten Imernacional  Humanitano,
contra los derechos humanos, Convenios y Protocolos, v
el derecho  internacional demis L
humanitasio y  demis interacionales wherentes a los
mstrumentos ¥ derechos  del mio, como
que constmuyan bloque de fundamento de la comvivencia

7 pacifica,

i Oponerse mediante acciones 1. Demmciar los medios v
pacificas a toda apologia de métodos de guerra que atenten
odio, al ejercicio ilegal de la contra los derechos humanos,
fuerza, al racismo, sexismo, a el  derecho  mtemacional
la  intolerancia  politica, humanitano ¥ demis
religiosa, cultural  ode instrumentos  mtemnacionales
cualquier otra forma de que constituyan bloque de
discnnunacién  que ncite a constiacionalidad.
cometer actos discnminatonos
hostiles o violentos en I J mediante acciones
Nacién Colombiana pacificas a toda apologia de

odio, al ejercicio ilegal de la

k  Ewitar reincidir en conductas o fuerza, al racismo, sexismo, a
ACCIONES qUe PONEAN &0 MEsgO, la  mtolerancia  politica,
amenacen, alteren o vulneren la religiosa,  culural  ode
convivencia social ¥ pongan en cualquier otra forma de
peligro la paz discnmimacibn que mcite 3

hostiles o violentos en la
Nacdn Colombaana.

k. Evitar remncidir en conductas o
acciones que PONgan en riesgo,
amenacen, alteren o vulneren la
convivencia social y pongan en
peligro la paz.

Constitucional

PROPOSICION
Con las anteriores consideraciones, propongo a

Cordialmente,

Senado de

los Senadores miembros de la Comision Primera
Permanente del
Repulblica, dar primer debate al Proyecto de Ley
numero 83 de 2020 Senado ““por la cual se desarrolla
el articulo 22 de la Carta Politica colombiana,
atinente al derecho y deber fundamental de la paz.
se dictan otras disposiciones”, de conformidad al
texto propuesto.

la

Articulo 4°. Del deber fundamental a
la paz. Toda persona tiene el deber de
ici ¥ en I

Articulo 4°. Del deber fundamental a
la paz. Toda persona tiene el deber de
participar  activamente en  la

iny o de e
¥ a proponer formulas de solucién de
conflictos en los distintos dmbitos de

En los literales a y ¢ se modifica
la redaccién con la finalidad de
enniquecer el alcance y

ido con relacion de los
deberes que debemos cumplir
todos los colombianos.

EDUARDO EMILIO PACHECO CUELLO
SENADOR DE LA REPUBLICA
PONENTE

Se modifica el literal & con el fin
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TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO
DE LEY ESTATUTARIA

por la cual se desarrolla el articulo 22 de la Carta
Politica Colombiana, atinente al derecho y deber
Sfundamental de la paz. se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Derecho y deber fundamental de la paz

Articulo 1°. Objeto ambito de aplicacion e
interpretacion de la Ley. La presente Ley Estatutaria
tiene por objeto, desarrollar la definicion de paz, lo
concerniente al ejercicio del derecho y deber a la
paz de acuerdo a lo estipulado en el articulo 22 de
la Constitucién Politica Colombiana. Asi mismo,
los mecanismos de aplicacion para la solucién
de conflictos, la participacion del Estado como
garante y protector de derechos y los beneficios del
cumplimiento del deber.

Sefiala la facultad juridica frente al derecho y
deber a la paz que tienen los particulares y todos los
estamentos del Estado, como derecho colectivo.

Paragrafo. La enunciacién de los derechos y
deberes contenidos en la presente Ley, no deben
entenderse como negacion de otros que, siendo
inherentes al derecho y deber fundamental a la paz,
no figuren expresamente en ellos.

CAPITULO Il
De la definicion de paz

Articulo 2°. Definicion de paz. Se entenderd
por paz, todas aquellas acciones que resistan toda
manifestacion de violencia, actividad armada
destructiva entre todas las personas de manera
individual o colectiva, que disminuya la desigualdad;
propenda la libertad, proporcione garantias de
justicia, dignidad humana, proteccion de los
derechos humanos y fundamentales, que faciliten la
convivencia pacifica.

Articulo 3°. Del derecho fundamental a la paz.
De conformidad con el articulo 22 de la Constitucion
Politica Colombiana, el derecho fundamental a la
paz comprende para toda persona:

a) La proteccion del derecho fundamental a la
vida.

b) Ser tratado con dignidad, igualdad, equidad,
sin distincion de edad, sexo, raza, lengua,
credo religioso, etnia, condiciéon social,
origen e ideologia politica.

c) Conocer de la verdad, la aplicacion de la
justicia, a la reparacion y las garantias de
no repeticion en condicion de victimas de
conflictos armados.

d) Recibir formacion para la paz en todos los
niveles de educacion nacional.

e) Convivir en forma pacifica dentro de su
propiedad privada y conforme al libre

desarrollo de la personalidad, sin afectar las
libertades de otros individuos o colectivos.

f) Difundir los derechos humanos y derecho
internacional humanitario como fundamento
de la convivencia pacifica.

g) Promover la creacion de politicas publicas
para el bienestar y justicia social.

h) Al cumplimiento de acuerdos de paz que
suscriba el Presidente de la Republica como
jefe de Estado y de gobierno en ejercicio de
sus competencias constitucionales y legales de
politica publica con grupos alzados en armas.

i) Al cumplimiento por parte del Congreso de
la Republica en calidad de 6rgano maximo
de representacion popular de acuerdos con
grupos alzados en armas suscritos por el
Presidente de la Republica como jefe de
Estado y de gobierno.

j) A la sostenibilidad econdmica, politica y
social de acuerdos de paz como politica
publica del Presidente de la Republica para
la convivencia pacifica.

K) A una vida libre de violencia fisica,
psicoldgica o mental.

I) Oponerse a toda propaganda de odio y a
favor de la guerra

m) A no ser victima de los flagelos de la guerra.

Articulo 4°. Del deber fundamental a la paz.
Toda personatiene el deber de participar activamente
en la construccion y mantenimiento de la paz y a
proponer férmulas de solucion de conflictos en los
distintos &mbitos de participacién: Familiar, social,
comunitaria, politica, religiosa, educativa, cultural,
ambiental, laboral y demé&s conforme a la legislacion
vigente. Este deber implica:

a) Cumplir con las normas de convivencia
ciudadana en todo momento, lugar y entorno,
con respeto a las diferencias culturales,
religiosas, politicas y sociales, para el logro
de una sociedad en armonia y sin violencia.

b) Hacer uso del dialogo para dirimir los
conflictos y divergencias, en la busqueda
del acuerdo mutuo para el beneficio de la
colectividad.

c) Evitar generar actos de violencia que atenten
contra los agentes del Estado y la sociedad
civil.

d) Construir una cultura de no violencia desde
la familia, las instituciones educativas y el
Estado.

e) Participar y coadyuvar al cumplimiento de
la implementacion de acuerdos de paz que
suscriba el Presidente de la Republica como
jefe de Estado y de gobierno en ejercicio de
sus competencias constitucionales y legales
de politica publica con grupos alzados en
armas.
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f) Perdonar a los gestores del conflicto armado
para la generacion de una convivencia
pacifica.

g) Obrar conforme al principio constitucional
de solidaridad social, democracia y dignidad
humana.

h) Defender y difundir los derechos humanos,
los principios del Derecho Internacional,
del Derecho Internacional de los Derechos

humanos, del Derecho Internacional
Humanitario, Convenios Yy Protocolos,
y demés instrumentos internacionales

inherentes a los derechos del nifio, como
fundamento de la convivencia pacifica.

i) Denunciar los medios y métodos de guerra
que atenten contra los derechos humanos, el
derecho internacional humanitario y demas
instrumentos internacionales que constituyan
bloque de constitucionalidad.

7)) Oponerse mediante acciones pacificas a toda
apologia de odio, al ejercicio ilegal de la
fuerza, al racismo, sexismo, a la intolerancia
politica, religiosa, cultural o de cualquier
otra forma de discriminacion que incite a
cometer actos discriminatorios hostiles o
violentos en la nacion colombiana.

k) Evitar reincidir en conductas o acciones
gue pongan en riesgo, amenacen, alteren o
vulneren la convivencia social y pongan en
peligro la paz.

CAPITULO 11l

De los mecanismos de acceso a la Justicia
para la Paz

Articulo 5°. Mecanismos de acceso a la justicia
paralapaz. Toda persona o grupo de personas, tienen
derecho a la tutela jurisdiccional para el ejercicio
del derecho fundamental a la paz, y en forma
efectiva sean amparados sus derechos, contra actos
u omisiones que amenacen, vulneren y/o violen el
derecho fundamental a la paz, de conformidad con
el ordenamiento juridico vigente.

CAPITULO IV
Deberes del Estado para la paz

Articulo 6°. Deberes del Estado para la paz. Es
deber del Estado, propender por el logro de un orden
social con justicia que permita a todas las personas la
convivencia pacifica, la proteccion de sus derechos
y libertades.

El Estado facilitara que las garantias se apliquen
en ejercicio de los principios constitucionales de
seguridad social, democracia y dignidad humana; en
acopio de los derechos humanos, los principios del
Derecho Internacional, del Derecho Internacional de
los Derechos humanos, del Derecho Internacional
Humanitario, Convenios y Protocolos, priorizando,
Tratados, Declaraciones y Convenciones de
Proteccion de los Derechos del Nifio y demas
instrumentos  internacionales  vigentes, que
constituyan blogque de constitucionalidad.

CAPITULO V
De los mecanismos de solucion de conflictos

Articulo 7°. Mecanismos de solucion de
conflictos. Para la solucion de los conflictos y la
consecucién de la paz, se hara uso de la normatividad
vigente, de conformidad al derecho interno e
internacional, acorde a lo preceptuado en la presente
ley.

Paragrafo. Los mecanismos de solucion pacifica
de los conflictos propios de las comunidades
indigenas, que no sean contrarias al ordenamiento
juridico vigente en materia de paz, tendran aplicacién
prevalente en sus respectivas jurisdicciones.

CAPITULO VI
Vigencia de la ley

Articulo 8°. Vigencia de la Ley. La presente Ley
rige a partir del dia siguiente a su publicacion en el
Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

EDUPARDO EMILIO PACHECO CUELLO
SENADOR DE LA REPUBLICA
PONENTE
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PONENCIA PARAPRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 113
DE 2020 SENADO

por medio de la cual se eleva la comision especial

de vigilancia del proceso de descentralizacion y

ordenamiento territorial a comision constitucional

permanente, se modifican el articulo 2° de la Ley 3

de 1992, los articulos 63, 369 y 383 de la Ley 5 de
1992 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D. C. 26 de agosto de 2020
Honorable Senador

Miguel Angel Pinto Hernandez
Presidente

Comisién Primera

Senado de la Republica

Ref.: Ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 113 de 2020 Senado, ““por medio de
la cual se eleva la comision especial de vigilancia
del proceso de descentralizacion y ordenamiento
territorial a comision constitucional permanente,
se modifican el articulo 2° de la ley 3“ de 1992, los
articulos 63, 369 y 383 de la Ley 5“ de 1992 y se
dictan otras disposiciones”.

Me permito hacer entrega para lo correspondiente
al tramite legislativo, la ponencia para primer debate
del Proyecto de ley 113 de 20 Senado, ““por medio de
la cual se eleva la Comision especial de vigilancia
del proceso de descentralizacion y ordenamiento
territorial a comision constitucional permanente, se
modifican el articulo 2° de la Ley 3“ de 1992, los
articulos 63, 369 y 383 de la Ley 5“ de 1992 y se
dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

EDVARDO EMILIO PACHECO CUELLO
SENADOR DE LA REPUBLICA
PONENTE

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 2020
SENADO

por medio de la cual se eleva la comision especial

de vigilancia del proceso de descentralizacion y

ordenamiento territorial a Comision Constitucional

Permanente, se modifican el articulo 2° de la Ley 3“

de 1992, los articulos 63, 369 y 383 de la Ley 5°de
1992 y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores:

Por designacion de la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, me ha correspondido el
estudio del Proyecto de Ley nimero 113 de 2020
Senado, en tramite para primer debate: “por medio
de la cual se eleva la comision especial de vigilancia
del proceso de descentralizacion y ordenamiento
territorial a comision constitucional permanente, se
modifican el articulo 2° de la Ley 3 de 1992, los
articulos 63, 369 y 383 de la Ley 5°de 1992 y se
dictan otras disposiciones”, iniciativa de caracter
legislativo, que ha sido puesta a consideracion del
Congreso de Colombia el dia 20 de julio de 2020,
por los Honorables Senadores Jorge Eduardo
Londorio Ulloa, Efrain Cepeda Sanabria, Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, Fabian Castillo
Suarez, Miguel Amin Scaf, Carlos Manuel Meisel
Vergara, Laura Fortich Sdnchez, Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Mauricio Gomez Amin, Feliciano
Valencia Medina y Bérner Leon Zambrano Erazo.
Proyecto de ley que ha sido debidamente publicado
en la Gaceta del Congreso numero 606 del 2020.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

La Comisién de Vigilancia del Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial es
creada en el marco de la Ley 5% de 1992, cuyas
funciones se refieren a la vigilancia, seguimiento,
control y acompariamiento dentro de los procesos de
asociatividad que se surten para la conformacion de
Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP);
Areas Metropolitanas, Provincias Administrativas y
de Planificacion (RAP), Asociaciones de Municipios,
entre otros, de acuerdo con el mandato y principio
constitucional de descentralizacion. Dentro de la
construccién y acompafiamiento a estos procesos de
asociatividad, emanados de la Constitucion Politica,
emite conceptos previos para la creacion de RAP,
Ley 1454 de 2011; de areas metropolitanas Leyes
1625 de 2013 y 1993 de 2019; de Distritos, Ley
1617 de 2013; asi mismo, forma parte dentro de los
conflictos que surgen por Diferendos Limitrofes,
Ley 1447 de 2011.

Ha estado en funcionamiento durante 28 afios,
con importantes resultados en los concerniente
a sus funciones legales y de control politico, lo
que ha permitido que se distinga en el Congreso
de la Republica en su importancia como un
espacio de deliberacion y reflexion legislativa de
normas organicas u ordinarias que complementen
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la regulacion consagrada en la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial acordes con las
necesidades que el pais reclama con relacién a la
organizacion politico administrativa del Estado
en el territorio nacional conforme a los principios
de soberania, autonomia, descentralizacion,
integracion, regionalizacion, sostenibilidad,
participacion, solidaridad y equidad territorial,
diversidad, gradualidad y flexibilidad, prospectiva,
paz y convivencia, asociatividad, responsabilidad y
transparencia, equidad social y equilibrio territorial,
economia y buen gobierno y multietnicidad .

Se subraya que la presente iniciativa ha sido
puestaen consideracion del Congreso de laRepublica
en distintas oportunidades dada la importancia que
reviste la modificacion de la naturaleza juridica
de los asuntos de conocimiento de ordenamiento
territorial a la Comision Octava en consideracion
de los aspectos que producen unicidad con las
Comisiones Permanentes tanto de la Camara de
Representantes como del Senado de la Republica
que revisten la necesidad de legislar en la tematica
pertinente a los fines del ordenamiento territorial.
Se presentan a continuacion los antecedentes de la
iniciativa conforme a lo manifestado en la exposicion
de motivos:

Autor No Objeto Estado
HR  Jose Gentil Palacios | PL Por la cual se modifica la | Archivado por trinsito
Urquiza (Partido Conservador) | 163/99C  |ley3de 1992 ylaLey 5 |de legslatura, s
de 1992, (Crea la | haberalcanzado pnmer
Comisién VII encargada | debate.
de los temas de
ordenamiento territorial )
H.R. José Gentil Palacios Urquiz | PL Por la cual se modifica la | Archivado por trinsito
(Partido Conservador) 230/00C |ley3de1992ylaLey5|de legslatura, sin
de 1992, (Crea la| haberalcanzado primer
Comusion VII encargada | debate.
de los temas de
ordenamiento territorial )
Honorables: Maria Isabel Urrutia | PL Por medio de la cual se | Archivado por trinsito
(Alianza Social | 174/08C | modifica parcialmente la | de  legslatura, sin
Afrocolombiana); Luis Emesto ley 5* y 3* de 1992 y se | haber alcanzado primer
Salas Moisés, Héctor Javier dictan otras | debate.
Osorio Botello, Juan Lozano dispostciones. (Creacin
Galdino, Néstor Homero Cotrina de la Comusién VII
y Hemando Betancourt Hurtado
(Partido de la U), Gilberto encargada  de  femas
Rondén  Gonzilez  (Partido territoniales)
Liberal) Rodngo  Romero
Heméndez (Partido Verde),
Myriam Alicia Paredes Aguirre,
Buenaventura Ledn Letn y
Carlos Alberto Zuluaga Diaz
(Partido Conservador
Colombiano); William de Jestis
Ortega Rojas (Cambio Radical);
Jairo Alfredo Ferndndez Quessep
(Accion Social); Dawro Jesis
Bustillo Gomez (Convergencia
Ciudadana) y Glona Stella Diaz
Ortiz (MIRA).
Carlos Ennque Soto Jaramillo | PL 73/16 8 | Por la cual se modifica el | Archivado por trinsito
(Partido de la U) articulo segundo de la|de legslatura, sin
Ley Tercera de 1992, en | haber alcanzado primer
cuanto a la composicion | debate.
de las  comisiones
constitucionales
pei_'m.unemes. (Tiene por
objeto  reordenar las
comisiones
constitucionales
permanentes del
Congreso  de la
Repiiblica, adicionando
la Comision Octava,
encargada de asuntos de
ordenamiento territorial.)

ALCANCE Y CONTENIDO DEL PROYECTO
DE LEY

El presente Proyecto de ley consta de ocho
articulos. Pretende elevar la Comision de
Vigilancia del Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial de una Comision
Especial de Vigilanciaa Comision Constitucional
Permanente mediante la modificacion del
articulo 2° de la Ley 32 de 1992 en la adicion
de la Comision Octava, la cual conocerd
de: ordenamiento y organizacion territorial,
desarrollo de la autonomia territorial; descen-
tralizacion territorial; regionalizacion;
distribucion de competencias y funciones a las
entidades territoriales; esquemas asociativos
territoriales; y gestion del desarrollo territorial.
Con esta adicion, se modifica la conformacion de
las Comisiones Constitucionales Permanentes en
cuanto al namero de miembros que la integran.

En el mismo tenor, en el articulo 4° se modifica el
articulo 63 de la Ley 52 de 1992, con la eliminacion
de la Comision de Vigilancia del Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial, que
pasara a ser la Comision Octava Constitucional
Permanente en las respectivas Células Legislativas
de Camaray Senado de la Republica, cuyas funciones
como se estipula en el articulo 3° del proyecto de ley
estardn en cabeza de las nuevas Comisiones Octavas
Constitucionales Permanentes.

En los articulos 5°, 6° y 7°, se modifican los
articulos 369 y 383 de la Ley 5% de 1992 en lo
correspondiente a la asignacion del personal
necesario para el funcionamiento de la Comision
Octava Constitucional Permanente con los
siguientes cargos, a saber: Secretario de la
Comisién, Subsecretario de la Comision, Asesor(a)
Il, Secretario(a) ejecutiva, Transcriptor(a),
Operador(a) de Equipo. Estableciendo en el articulo
7° que el mismo personal que actualmente labora
en las Comisiones de Vigilancia del Proceso de
Descentralizacion 'y  Ordenamiento  Territorial
integrard las plantas de personal de las Comisiones
Octavas Constitucionales Permanentes que se
crearan con la aprobacion de la ley tanto en Camara
como en el Senado de la Republica con funciones
homologas que seguirdn desempefiando.

Es pertinente sefialar que la presente iniciativa
entra en vigencia el dia 20 de julio de 2022, con el
propésito de no afectar la conformacion actual de
las comisiones y su distribucion en las diferentes
bancadas.

IMPORTANCIAY NECESIDAD
DEL PROYECTO DE LEY

Uno de los temas mas importantes que serian
competencia de esta nueva comision seria el de
ordenamiento territorial. Podria decirse que la
expediciéon de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Ley 1454 de 2011, agotd esta
materia, siendo inocuo tener una nueva comision
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constitucional que se enfocard en este asunto. Lo
cierto es que el ordenamiento territorial trasciende
a una Unica disposicién normativa. Asi lo ha
reconocido la propia Corte Constitucional en estos
términos:

“De igual manera debe sefialarse que pese al
caracter general de la regulacién contenida en la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial, Ley 1454 de
2011, la jurisprudencia ha considerado que ésta no
agota todas las materias del ordenamiento territorial,
siendo incluso necesario que otras normas organicas
u ordinarias la complementen, dependiendo del
asunto a regular”.

En este sentido, contar con un espacio de
deliberacion y reflexion legislativa al respecto
representa una gran oportunidad para que el
Congreso de la Republica pueda ponerse al dia
en las necesidades normativas en ordenamiento
territorial que el pais reclama. Un ejemplo de lo
anterior es la deuda que se tiene con los grupos
indigenas que desde 1991 vienen esperando la
regulacidn respectiva de las entidades territoriales
indigenas.

De igual modo, en derecho parlamentario
comparado se encuentran numerosos ejemplos
de cuerpos legislativos que tienen, dentro de sus
comisiones permanentes legislativas, comisiones
encargadas del ordenamiento, organizacion,
autonomia y desarrollo territorial. Colombia no ha
incorporado a su estructura parlamentaria un espacio
de esta naturaleza que pueda servir de escenario
para adelantar funciones legislativas. Por lo tanto,
en el momento historico que se encuentra Colombia,
es pertinente avanzar en la creacion de la Comision
Octava en el clamor de los colombianos de una
transformacion de las dindmicas regionales para el
fortalecimiento de la autonomia territorial con miras
a la descentralizacion que permita el desarrollo
sostenible del pais.

PROPOSICION

Con las anteriores consideraciones, propongo a
los Senadores miembros de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Repulblica, dar primer debate al Proyecto de ley
numero 113 de 2020 Senado ““por medio de la
cual se eleva la Comision especial de vigilancia
del proceso de descentralizacion y ordenamiento
territorial a comision constitucional permanente, se
modifican el articulo 2° de la Ley 3“ de 1992, los
articulos 63, 369 y 383 de la Ley 5“de 1992 y se
dictan otras disposiciones”, de conformidad al texto
del proyecto original.

Cordialmente,

EDU O EMILIO PACHECO CUELLO
SENADOR DE LA REPUBLICA
PONENTE

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 157
DE 2020 SENADO

por medio del cual se modifica el Codigo Penal

colombiano Ley 599 de 2000, adicionando una

circunstancia de agravacion punitiva al delito de

trata de personas consagrado en el articulo 188-B,

se modifica su paragrafo y se adiciona un segundo
paragrafo al citado articulo.

Bogota, D. C. 26 de agosto de 2020
Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comisién Primera

Senado de la Republica

Ref.: Ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 157 de 2020 Senado, ““por medio
del cual se modifica el Codigo Penal colombiano
Ley 599 de 2000, adicionando una circunstancia de
agravacion punitiva al delito de trata de personas
consagrado en el articulo 188—b, se modifica su
paragrafo y se adiciona un segundo paragrafo al
citado articulo”.

Me permito hacer entrega para lo correspondiente
al tramite legislativo, la ponencia para primer debate
del Proyecto de Ley 157/20 Senado: “Por medio del
cual se modifica el Codigo Penal colombiano Ley 599
de 2000, adicionando una circunstancia de agravacion
punitiva al delito de trata de personas consagrado
en el articulo 188-B, se modifica su paragrafo y se
adiciona un segundo paréagrafo al citado articulo ”.

Cordialmente,

EDUARDO EMILIO PACHECO CUELLO
SENADOR DE LA REPUBLICA
PONENTE

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 157 DE 2020
SENADO

por medio del cual se modifica el Codigo Penal

colombiano Ley 599 de 2000, adicionando una

circunstancia de agravacion punitiva al delito de

trata de personas consagrado en el articulo 188-B,

se modifica su paragrafo y se adiciona un segundo
paragrafo al citado articulo.

Honorables Senadores:

Por designacion de la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanente del
SenadodelaRepublica, me hacorrespondidoel estudio
del Proyecto de ley nimero 157 de 2020 Senado,
en tramite para primer debate: “por medio del cual
se modifica el Codigo Penal colombiano Ley 599 de
2000, adicionando una circunstancia de agravacion
punitiva al delito de trata de personas consagrado
en el articulo 188-B, se modifica su paragrafo y se
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adiciona un segundo paragrafo al citado articulo”,
iniciativa de caracter legislativo, que ha sido puesta
a consideracion del Congreso de Colombia el dia 20
de julio de 2020, por los Honorables Senadores Jhon
Milton Rodriguez Gonzalez, Eduardo Emilio Pacheco
Cuello, Edgar Palacios Mizrahi; y el Honorable
Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano.

ALCANCE Y CONTENIDO DEL PROYECTO
DE LEY

El presente Proyecto de ley cuenta con 4 articulos.
Se pretende modificar el articulo 188-B delaLey 599 de
2000 con lo atinente a las circunstancias de agravacion
punitiva en caso de trata de personas cuando para su
comision, se someta a un nifio, nifia o adolescente a
la ingesta de sustancias psicoactivas que inhiban su
razén, juicio o voluntad, con fines de mendicidad o
similares con la adicion del numeral 5 del articulo 188-
B del Codigo Penal. Ademas, se incluye en el articulo
segundo un aumento de edad para las circunstancias
de agravacion punitiva. En su articulo 3°, se adiciona
un segundo parégrafo en el cual se estipula que cuando
la conducta descrita en el articulo 188-A 'y 188-B sea
cometida o facilitada por los progenitores del nifio,
nifia o adolescente, 0 por quienes tangan su custodia,
se constituira en causal de pérdida de la patria potestad,
de conformidad con la normatividad vigente.

El alcance y contenido de la norma referente
a las circunstancias de agravacion punitiva, con
relacion a la trata de personas de conformidad a lo
contemplado en el articulo 188-A del Cédigo Penal
colombiano a la letra dice:

Articulo 188-A. Trata de personas. El que capte,
traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del
territorio nacional o hacia el exterior, con fines
de explotacion, incurrird en prision de trece (13)
a veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos
(800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entendera por
explotacion el obtener provecho econémico o
cualquier otro beneficio para si o para otra persona,
mediante la explotacion de la prostitucion ajena u
otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las préacticas
andlogas a la esclavitud, la servidumbre, la
explotacion de la mendicidad ajena, el matrimonio
servil, la extraccion de 6rganos, el turismo sexual u
otras formas de explotacion.

El consentimiento dado por la victima a
cualquier forma de explotaciéon definida en este
articulo no constituira causal de exoneracion de la
responsabilidad penal (Ley 599 de 2000).

Estainiciativa surge de los derechos fundamentales
contemplados en el articulo 44 de la Constitucion
Politica de Colombia, referente a los derechos
fundamentales de los nifios, donde estipula que la
familia, la sociedad y el Estado tiene la obligacion de
asistirlos, protegerlos con el propoésito de garantizar
su desarrollo armonico integral y el pleno desarrollo
de sus derechos, priorizando que los derechos de los
nifios prevalecen sobre los derechos de los demas que

surge del interés superior del nifio, contemplada en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio que plantea
las medidas concernientes a que las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, tribunales,
autoridades administrativas y los 6rganos legislativos,
atiendan el principio del interés superior. Asi lo ha
sefialado la Corte Constitucional cuando ha planteado
que el interés superior del nifio es de naturaleza real y
relacional, que solo se puede establecer prestando la
debida consideracion alas circunstancias individuales,
Unicas e irrepetibles de cada menor de edad, que en
tanto sujeto digno, debe ser atendido por la familia,
la sociedad y el Estado con todo el cuidado que
requiere su situacion personal (Sentencia T-503/2003,
T-397/2004 y T-502/2011, Corte Constitucional).

La génesis de esta iniciativa que parte del
delito de “trata de seres humanos” como se sefiala
taxativamente en el articulo 188-A del Codigo Penal
colombiano, tiene su base en la Convencion de las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
trasnacional, conocida como el Protocolo de
Palermo, y se refiere a la trata de seres humanos
como un delito transnacional cuya definicion fue
consensuada en ese Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente de
mujeres y nifos.

“Por ‘trata de personas’ se entendera la captacion,
el transporte, el traslado, la acogida o la

recepcion de personas, recurriendo a la amenaza
o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion,
al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o
de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion
o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion
incluira, como minimo, la explotacion de la
prostitucién ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de érganos; la captacion,
el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion
de un niflo con fines de explotacion se considerara
‘trata de personas’ incluso cuando no se recurra a
ninguno de los medios enunciados. Por ‘nifio’ se
entendera toda persona menor de 18 afios” (Save
the Children, Violencia sexual contra los nifios y las
nifias. Abuso y explotacion infantil, 2012, p. 10).

IMPORTANCIAY NECESIDAD
DEL PROYECTO DE LEY

De conformidad al ordenamiento juridico
colombiano, el principio de corresponsabilidad
consagrado en el articulo 10 de la Ley 1098 de 2006
sefiala que la familia, la sociedad y el Estado son
responsables de las acciones tendientes a garantizar
el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, como corresponsables de su atencion,
cuidado y proteccion. Por tal razon, es necesario que
en situaciones como el sometimiento de nifios, nifias
y adolescentes a condiciones que violen sus derechos
fundamentales consagrados en el Titulo | capitulo 11 del
Cadigo de Infancia y Adolescencia, sean severamente
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reprochadas por la familia, la sociedad y el Estado,
muy especialmente cuando se cometen delitos donde
los nifios se encuentran en estado de vulnerabilidad
y su situacion personal y dignidad humana se vean
amenazadas dentro de las circunstancias penales
que consagra el articulo 188-A del Codigo Penal
especialmente en casos de mendicidad ajena.

Sin embargo, los hechos facticos evidencian un
lamentable nimero de nifios, nifias y adolescentes
que en Colombia, a diario, son sometidos a tratos
gue atentan contra sus derechos, al ser alquilados por
sus padres o cuidadores a personas que tienen como
actividad la mendicidad en calle, modalidad que se
conoce con el nombre de mendicidad ajena, y quienes
parausar al nifio, nifia o adolescente, deben someterloa
laingesta de cualquier sustancia quimica que altere su
comportamiento, inhibiendo sus sentidos, generando
un estado de adormecimiento y enajenacion de su
voluntad con los progenitores en muchos casos y aun
con extrafios que generalmente lo carga en brazos
0 lo lleva de la mano, y evitando sospechas con el
transeunte a quien se le pide limosna, con el agravante
de las consecuencias fisicas o0 psiquicas generadas
por el uso de sustancias quimicas sobre la humanidad
de los nifios, que puedan causar dependencia, dafos
irreparables o incluso la muerte.

Si bien, la norma penal en el articulo 188-A se
refiere a la mendicidad ajena, las circunstancias de
agravacion punitiva no contemplan el mas usual
de los tipos de mendicidad que se presentan en la
realidad colombiana cuando a los nifios, nifias o
adolescentes se le somete a la ingesta de sustancias
quimicas que alteran su comportamiento, enajenan
su voluntad y transforman significativamente el
proyecto de vida de las personas en las etapas de su
desarrollo humano. Por consiguiente, el legislador
colombiano debe asumir la tarea de legislar estas
situaciones que comprometen, la salud, el bienestar
y el desarrollo ulterior de los menores.

En tal virtud, es relevante dentro de esta
proteccion de los derechos de los nifios consagrados
en la normatividad interna y los instrumentos
internacionales de derechos humanos, que las
circunstancias de agravacion se extiendan cuando
el delito se cometa en todo menor de edad, no
solamente a los nifios o nifias entre cero (0) y doce
(12) afios, sino también a los adolescentes entre doce
(12) y dieciocho (18) afios de edad; con el proposito
de entramar la norma penal de agravacion punitiva
sefialada en el articulo 188-B del Codigo Penal, en sus
efectos juridicos de proteccion a todas las personas
victimas de delitos contra sujetos de derechos
menores de dieciocho afios. En este caso, el presente
proyecto de ley propone aumentar en la mitad de
la misma pena en las circunstancias de agravacién
punitiva, especificamente en casos de explotacion
de la mendicidad ajena en circunstancias de
sometimiento de los nifios, nifias o adolescentes
mediante la ingesta de ingesta de sustancias
psicoactivas que inhiban su razon, juicio o
voluntad, como lo contempla el articulo 188-A del
Cadigo Penal referente a la trata de personas. Y estas

personas son los nifios, nifias y adolescentes entre
cero (0) y dieciocho (18) afios de edad.

Asimismo, se subraya en el presente proyecto de
ley cuando la conducta descrita en el articulo 188 Ay
188 B sea cometida o facilitada por los progenitores
del nifio, nifia o adolescente, o por quienes lo
tengan bajo su custodia o cuidado, con fines de
mendicidad o similar, dara lugar a la terminacién de
la patria potestad por emancipacién judicial, previo
al procedimiento legal vigente, adelantado por la
autoridad administrativa o judicial segin el caso.
Es pertinente sefialar que, en Colombia, de acuerdo
al articulo 315 del Cddigo Civil colombiano se
termina la patria potestad por emancipacion judicial
cuando el juez lo decrete, y uno de los casos es el
atinente al maltrato del hijo. De igual manera, en
concordancia con el articulo 14 de la Ley de Infancia
y Adolescencia cuando se violen los pardmetros
establecidos referentes la responsabilidad parental
que se constituye en el complemento de la patria
potestad establecida en la legislacion civil. Se trata
de casos de violencia fisica o psicoldgica o en actos
que impidan el ejercicio de los derechos de los nifias,
nifios y adolescentes (articulo 14, Ley 1098 de 2006).

En consecuencia, esta iniciativa pretende con
la presente modificacion del Codigo Penal en el
articulo 188-B, dejar taxativamente estipulada la
circunstancia de agravacion punitiva en los casos
que se vea comprometida la vida, salud, bienestar,
proteccion y la dignidad de los nifias, nifios y
adolescentes de conformidad a lo establecido en la
Ley de Infancia y Adolescencia, ante estos flagelos
de “trata de personas”. Por consiguiente, este
proyecto de ley propende por el mejor ambiente de
felicidad, amor y comprension para los nifios, nifias
y adolescentes, priorizando la vida y la dignidad
humana del futuro generacional de Colombia.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY 157 DE 2020 SENADO

“por medio del cual se modifica el Codigo Penal

colombiano Ley 599 de 2000, adicionando una

circunstancia de agravacion punitiva al delito de

trata de personas consagrado en el articulo 188-B,

se modifica su paragrafo y se adiciona un segundo
paragrafo al citado articulo.

TEXTO RADICADO MODIFICACION JUSTIFICACION
Titulo: Titulo: Se modifica de conformidad a
Por medio del cual s Por 1a cual se modifica el la téenica juridica con
modifica el Cédigo Penal Codigo Penal colombiano ley | relacion al contemido del
colombiano ley 599 de 2000, | 599 de 2000, adicionando una | proyecto de ley.
dici do una cire L 1a de agravacién
de agravacion punitiva al punitiva al delito de trata de
delito de trata de personas personas ¥ se dictan otras
consagrado en el articulo disposiciones
188-b, se modifica su
paragrafo y se adiciona un
segundo pardgrafo al citado
articulo

Articulo 1. Modifiquese el Se modifica la estructura del
Articulo 10 Adiciénese al | articulo 188-B del Codigo proyecto acorde a las
articulo 188-B del Cédigo | Penal Colombiano, Ley 599 | disposiciones seiialadas en el
Penal Colombiano, Ley 599 | de 2000, el cual quedard asi: | Cédigo Penal vigente, que
de 2000, el numeral quinto (5), corresponden inicamente al
el cual quedara asi:

Articulo 188-B. articulo 188-B, por lo tanto
oy Circunstancias de agravacion | los articulos 2 y 3 del

“5. Cuando para su comision, punitiva. Las penas para los proyecto de ley se eliminan y
se someta a un milo, nifla 0 | galitos descritos en el articulo | se adicionan en el articulo
adolescente n.I.n ingesta de 188y 188-A, se i de | pri p do que la
sustancias psicoactivas que | ypg fercera parte a la mutad, | normatividad vigente se
nluban su razén, juicio 0 | cyando: mtegre y modifique con lo
voluntad, con fines de

atinente a las circunstancias

mendicidad o sumlares.” 1. Cuando se realice en de agravacién punitiva en
persona que padezca, caso de trata de personas
inmadurez psicologica, cuando para su comision, se

trastomo mental, enajenacién | someta a un miio, nifia o
mental y trastorno psiquico, adolescente a la ingesta de




GACETA DEL CONGRESO 784

Jueves, 27 de agosto de 2020

Pagina 15

3. El responsable sea conyuge
0 compaiiero permanente o
pariente hasta el tercer grado
de consangmnidad, segundo

4. El autor o participe sea
servidor piblico.

5. Cuando para su comision,
se someta a un nifio, nifia o
adolescente a la ingesta de
sustancias psicoactivas que
inhiban su razon, juicio o
voluntad, con fines de
mendicidad o similares.

PARAGRAFO PRIMERO.
Cuando las conductas
descritas en los articulos 188
y 188-A se realice sobre
menor de dieciocho (18) afios
se aumentard en la mitad de la
misma pena

PARAGRAFO SEGUNDO.
Cuando la conducta
descrita en el articulo 188 A
v188 B seac tida o

TEXTO RADICADO MODIFICACION JUSTIFICACION
temporal o sustancias psicoactivas que
0 sea menor de 18 afios. mhiban su razén, juicio o

voluntad, con fines de
2. Como consecuencia, la mendicidad o simlares.
victima resulte afectada en
dafio fisico permanente y/o Se ncluye el pardgrafo
lesién psiquica, inmad primero y segundo que
mental, trastorno mental en estaban sefialados en los
forma temporal o permanente | articulos 2 y 3 del proyecto de
o daio en la salud de forma | ley, con el fin integrar y dar
permanente. claridad del alcance y

contenido de la modificacion

facilitada por los
progenitores del niiio, nifia
0 adolescente, o por quienes
lo tengan bajo su custodia o
cuidado, con fines de
mendicidad o similar, dara
lugar a la terminacion de la
paitria potestad por
emancipacion judicial,
previo al procedimiento
legal vigente, adelantado

Articulo 20 Modifiquese el
parigrafo del articulo 188-B
del Codigo Penal Colombiano,
Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

“PARAGRAFO PRIMERO:
Cuando  las  conductas
descritas en los articulos 188 y
188-A se realice sobre menor
de dieciocho (18) aflos se
aumentard en la mitad de la
misma pena.”

Articulo 3: Adiciénese al
articulo 188-B del Codigo
Penal Colombiano, Ley 599
de 2000, un se

gundo
pardgrafo, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO SEGUNDO:
Cuando la conducta descrita
en el articulo 188 A y 188 B
sea cometida o facilitada por
los progemtores del mifio, nifia
o adolescente, o por quienes lo
tengan bajo su custodia o

por la autoridad
administrativa o judicial
segiin el caso.
Se elimina el articulo 2 en
consideracién que el texto
entra a complementar el
articulo 1 del proyecto de ley.
Se elimina articulo.
Se elimina el articulo 3 en
consideracion que el texto
entra a complementar el
articulo 1 del proyecto de ley.
Se elimina articulo.

cuidado, con fines de
mendicidad o sumlar, dara
lugar a la perdida de la patria
potestad o custodia, previo al
procedimiento legal wvigente,
delantado por la autoridad
administrativa o judicial segiin
sea el caso”™.

Articulo 4: La presente ley
nge a patr de su

fica la

Articulo 2. La presente ley
nge a partir de su
Toapid difics 1a

igySQEdeEDO)(;theyM?
de 2002 y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

bysgsdezm)c;ylax,eym
de 2002 y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Se ajusta la numeracidn del
articulo conforme a los
cambios mencionados
antenormente.

PROPOSICION

Con las anteriores consideraciones, propongo a
los Senadores miembros de la Comision Primera

Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley
numero 157 de 2020 Senado, “por medio del cual
se modifica el Codigo Penal colombiano Ley 599 de
2000, adicionando una circunstancia de agravacion
punitiva al delito de trata de personas consagrado
en el articulo 188-B, se modifica su paragrafo y se
adiciona un segundo paragrafo al citado articulo”,
de conformidad al pliego de modificaciones y el
texto propuesto.

Cordialmente,

EDTVARDO EMILIO PACHECO CUELLO
SENADOR DE LA REPUBLICA
PONENTE

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY 157 DE 2020
SENADO

por la cual se modifica el Codigo Penal
colombiano Ley 599 de 2000, adicionando una
circunstancia de agravacion punitiva al delito de
trata de personas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 188-B del
Cadigo Penal colombiano, Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

Articulo 188-B. Circunstancias de agravacion
punitiva. Las penas para los delitos descritos en el
articulo 188 y 188-A, se aumentara de una tercera
parte a la mitad, cuando:

1. Cuando se realice en persona que padezca,
inmadurez psicoldgica, trastorno mental,
enajenacion mental y trastorno psiquico,
temporal o permanentemente o sea menor
de 18 afios.

2. Como consecuencia, la victima resulte
afectada en dafio fisico permanente
y/o lesion psiquica, inmadurez mental,
trastorno mental en forma temporal o
permanente o dafio en la salud de forma
permanente.

3. El responsable sea conyuge o compariero
permanente o pariente hasta el tercer grado
de consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil.

El autor o participe sea servidor publico.

Cuando para su comision, se someta a
un nifio, nifia o adolescente a la ingesta
de sustancias psicoactivas que inhiban
su razén, juicio o voluntad, con fines de
mendicidad o similares.
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Paragrafo Primero. Cuando las conductas
descritas en los articulos 188 y 188-A se realice
sobre menor de dieciocho (18) afios se aumentara
en la mitad de la misma pena.

Paragrafo segundo. Cuando la conducta
descritaenelarticulo 188 Ay 188 B sea cometida
o facilitada por los progenitores del nifio, nifia
0 adolescente, o por quienes lo tengan bajo su
custodia o cuidado, con fines de mendicidad o
similar, dara lugar a la terminacion de la patria
potestad por emancipacion judicial, previo al
procedimiento legal vigente, adelantado por la
autoridad administrativa o judicial segun el
caso.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y modifica la Ley 599 de 2000 y la
Ley 747 de 2002 y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

EDTARDO EMILIO PACHECO CUELLO
SENADOR DE LA REPUBLICA
PONENTE

( CONTENIDO

)

Gaceta ntimero 784 - Jueves, 27 de agosto de 2020
SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS
Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley nimero
81 de 2020 Senado , por la cual se modifica y
adiciona el articulo 199 de la Ley 5% de 1992, atinente
a las razones de las Objeciones Presidenciales por
inconstitucionalidad e inconveniencia. ..........c.ccccooe....
Ponencia para primer debate y texto propuesto al
Proyecto de Ley Estatutaria namero 83 de 2020
Senado, por la cual se desarrolla el articulo 22 de la
Carta Politica colombiana, atinente al derecho y deber
fundamental de la paz, se dictan otras disposiciones......
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 113
de 2020 Senado, por medio de la cual se eleva la
comision especial de vigilancia del proceso de
descentralizacion y ordenamiento territorial a comision
constitucional permanente, se modifican el articulo 2°
de la Ley 3* de 1992, los articulos 63, 369 y 383 de
la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones. ........
Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley nimero
157 de 2020 Senado, por medio del cual se modifica el
Cadigo Penal colombiano Ley 599 de 2000, adicionando
unacircunstancia de agravacion punitiva al delito de trata
de personas consagrado en el articulo 188-B, se modifica
su paragrafoy se adiciona un segundo paragrafo al citado
AMTICULO. 1.
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