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Cordial saludo.

Convocados por el ministerio del interior, el Espacio Nacional de Consulta Previa de
Medidas Legislativas y Administrativas de Caracter General, Susceptibles de
Afectar Directamente a Las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Minas y
Energia, con el apoyo técnico del Departamento Nacional de Planeacion, a la XV
sesion desarrollada desde el 28 de julio al 3 de agosto de 2020, protocolizamos
algunos acuerdos que materializan el reconocimiento y participacion de las
comunidades NARP en el proyecto de ley “Por la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias”, sin embargo consideramos
pertinente proponer respetuosamente temas que no se debatieron y otros en donde
no hubo acuerdo con el gobierno, por lo que requerimos su apoyo para que se
incluyan en el articulado del denominado proyecto de Ley en las siguientes
proposiciones:

Articulo 43. Asignacion para la Inversion Regional. La Asignacion para la Inversién
Regional tendra como objeto mejorar el desarrollo social, econémico, institucional y
ambiental de las entidades territoriales, mediante la financiaciéon de proyectos de
inversion de alto impacto regional de los departamentos, municipios y distritos.

Proposicion. Se propone adicionar el paragrafo del articulo 43 del PL, asi:

Paragrafo. En concordancia con lo sefialado en el paragrafo del articulo 361 de la
Constitucion Politica, la Asignacién para la Inversiéon Regional que recibiran los
departamentos, municipios y distritos en cabeza de los departamentos y las
regiones, correspondera al 34% de los ingresos corrientes del Sistema General de
Regalias. En este caso, para cada periodo bianual de regalias, se destinara un
porcentaje del 10% orientado a la inversion de los proyectos disefiados, formulados
y ejecutados por los consejos comunitarios y expresiones organizativas de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Articulo 49. Asignacion para la Inversion Local. La Asignacion para la Inversion
Local tendra como objeto financiar los proyectos de impacto local de los municipios
mas pobres del pais de conformidad con los siguientes criterios:

3. Se destinaran 2.32 puntos porcentuales para la financiacion de proyectos de
inversion con enfoque étnico.

Proposicion. Se propone modificar el numeral 3 del articulo 49 del PL, asi:

3. Se destinaran 4.32 puntos porcentuales para la financiaciéon de proyectos de
inversion con enfoque étnico.

Justificacion.

La norma expresa que dos (2) puntos se deben destinar a inversion para proyectos
relacionados con el ambiente y el desarrollo sostenible. Proponemos que esos dos
(2) puntos tengan una destinacion concreta hacia nuestros territorios, dado que son
los que mas se han degradado con la explotacion de recursos no renovables. Las
tasas de deforestacion mas altas del pais estan en Municipios de la Costa Pacifica
de Narifio, solo como un ejemplo. ii — uno de los objetivos de la ley de regalias es
propiciar la distribuciéon hacia la poblacion mas pobre y todos los indicadores
demuestran que las Comunidades NARP tenemos el indice de pobreza
multidimensional mas alto del pais. iii — otro objetivo es implementar mecanismos
que hagan efectiva la inclusion, la igualdad, la equidad y la participacion de las
Comunidades étnicas acorde con sus planes de etnodesarrollo y contextos étnico
culturales.

Articulo 51. Destinacion de los recursos para la financiaciéon de proyectos de
inversion en ambiente y desarrollo sostenible. Los recursos establecidos en el
articulo 361 de la Constitucion Politica para la financiacion de proyectos de inversion
en ambiente y desarrollo sostenible, tendran la siguiente destinacion:

Proposicion: incluir el siguiente inciso.

Para la financiacion de proyectos disefiados, formulados y ejecutados por los
consejos comunitarios y expresiones organizativas de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, se destinara 30% de los recursos previstos
en el presente articulo para areas ambientales estratégicas y la lucha contra la
deforestacion en los territorios colectivos, tradicionales y/o ancestrales.

Articulo 53. Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién. La Asignacion
para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién tendrd como objeto incrementar la
capacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacién y de competitividad de las regiones,
mediante proyectos de inversiéon que contribuyan a la produccion, uso, integracion
y apropiacion del conocimiento en el aparato productivo y en la sociedad en general,
contribuyendo al progreso social, al dinamismo econémico, al crecimiento
sostenible y una mayor prosperidad para toda la poblacion.




Pégina 2

Lunes, 31 de agosto de 2020

GACETA DEL CONGRESO 796

Proposicion: adicionese al presente articulo el siguiente inciso

De la asignacion de ciencia tecnologia e innovacion que contempla el presente
articulo, se destinard un porcentaje del 1% para los proyectos disefados,
formulados y ejecutados por los consejos comunitarios y expresiones organizativas
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, o las
entidades del sistema Nacional de ciencia y tecnolégica que acompafien a sus
organizacién en el proceso de construccién del conocimiento y aplicacién de la
ciencia para el desarrollo territorial.

CAPITULO Il Inversion de los Recursos del Sistema General de Regalias para
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Articulo 84. Distribucién de los recursos para las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de la Asignacion para la Inversion Local.
De la asignacion del porcentaje de que trata el numeral 3 del articulo 49 de la
presente Ley, se destinara 1,1 puntos porcentuales para las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Proposicion. De la asignacion del porcentaje de que trata el numeral 3 del articulo
49 de la presente Ley, se destinaran 3 puntos porcentuales para las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Articulo 94. Ejecucién de proyectos de inversion.

Paragrafo segundo. La ejecucion de proyectos de inversién de qué trata este
articulo, se adelantara, con estricta sujecién al régimen presupuestal definido en
esta ley y al de contratacion publica o a las normas legales vigentes. El ejecutor
sera el ordenador del gasto y garantizara la correcta ejecucién de los recursos
asignados al proyecto de inversion, asi como el suministro y registro de la
informacion requerida por el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control

Proposicion. Considerando lo acordado entre el Gobierno Nacional y las
Comunidades Indigenas en el articulo 81, se propone que la redaccion del paragrafo
segundo del articulo 94 quede asi: La ejecucion de proyectos de inversion de qué
trata este articulo, se adelantara, con estricta sujecion al régimen presupuestal
definido en esta ley y al decreto de Contratacion con consejos comunitarios y demas
formas y expresiones organizativas de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras que expida del Gobierno Nacional en cumplimiento del
compromiso contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad’. El ejecutor sera el ordenador del gasto y
garantizara la correcta ejecucion de los recursos asignados al proyecto de inversion,
asi como el suministro y registro de la informacioén requerida por el Sistema de
Seguimiento, Evaluacion y Control.

Articulo 95. Ejecucion de recursos. Los actos o contratos que expidan o celebren
los ejecutores se regiran por las normas presupuestales contenidas en la presente
Ley, el Estatuto de Contratacion Estatal, las normas contables que para este efecto
defina la Contaduria General de la Nacién y las demas disposiciones
complementarias.

Proposicion. Considerando lo acordado entre el Gobierno Nacional y las
Comunidades Indigenas en el articulo 81, se propone que el articulo 95 del PL
quede redactado asi:

Articulo 95. Ejecucion de recursos. Los actos o contratos que expidan o celebren
los ejecutores se regiran por las normas presupuestales contenidas en la presente
Ley, el decreto de Contratacion con consejos comunitarios y demas formas y
expresiones organizativas de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras que expida el Gobierno Nacional en cumplimiento del compromiso
contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad’, las normas contables que para este efecto defina la
Contaduria General de la Nacion y las demas disposiciones complementarias.

Considerando que estas propuestas se ajustan a la Ley y al espiritu de la misma,
esperamos sean tenidas en cuenta nuestras sugerencias, pues buscan orientar una
mejor organizacién y funcionamiento del sistema General de Regalias en la las
comunidades NARP.

Atentamente,
< ;;;:7., At fPR-

ADOLFO REYES HERRERA
Secretario

s ol i oy
ROSA EMILIA SOLIS GRUESO
Presidenta

CARTA DE COMENTARIOS CRUDO
TRANSPARENTE A PROYECTO DE LEY
NUMERO 311 DE 2020 CAMARA

Apreciados Congresistas,

Reciban un cordial saludo. Crudo Transparente es una organizacién de la sociedad civil
colombiana que informa, socializa y analiza los impactos socio-econédmicos del sector de
hidrocarburos en el pais y vela por la responsabilidad y transparencia de la industria petrolera
y gasifera. Hacemos parte de la Mesa de la Sociedad Civil para la Transparencia en las
Industrias Extractivas y somos una las tres organizaciones que representan a la sociedad civil

ante el Comité Tripartito Nacional (CTN) de la Iniciativa EITI Colombia.

A través de nuestro Observatorio de Regalias hacemos un analisis del comportamiento que
tienen las inversiones realizadas con los recursos del Sistema General de Regalias y el
impacto socio econédmico que los proyectos financiados por medio de estos recursos tienen
sobre los entes territoriales; esto a través de informes mensuales de seguimiento,

investigaciones y el indice de Impacto de los Proyectos de Regalias- IIPR.

Es debido a lo anterior que para nuestra Organizacién es de vital importancia hacer
seguimiento detallado a lo que ocurre con el Proyecto de Ley 311 de 2020 en la Camara de
Representantes y 200 de 2020 en el Senado de la Republica, que busca reglamentar el
Sistema General de Regalias, como quedé estipulado en el Acto Legislativo 05 de 2019 y que
actualmente tiene trdmite y ha sido aprobado en primer debate por las Comisiones Quintas

en sesion conjunta.

Después de revisar el texto del proyecto y de hacer seguimiento a los debates de las
comisiones quintas conjuntas, queremos exponer ante ustedes, algunos aspectos

fundamentales que consideramos favorables dentro de la iniciativa:

e Es positivo que los entes territoriales productores de hidrocarburos, reciban una mayor
cantidad de recursos, ya que ellos son quienes sufren los impactos directos y a mayor
escala de la actividad extractiva, tanto desde el punto de vista social, como econémico
y ambiental.

o Resaltamos el hecho de que se destine, por primera vez, un porcentaje dentro del
SGR para el cuidado ambiental.

e Es importante que se destine una asignacién mayor a los proyectos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y a la asignacién para la paz.

e Asignar mayor cantidad de recursos para los municipios mas pobres del pais y para
las distintas comunidades étnicas, puede significar un avance positivo para ellos,
siempre y cuando se les acomparie en todo el ciclo de la formulacién, implementacion

y evaluacion de los proyectos.

e Es importante resaltar la iniciativa de llevar a cabo consultas previas para los pueblos
indigenas, Afro y Rom, dado que es la primera vez que para un proyecto de esta
naturaleza, se tiene en cuenta la opinion y las necesidades de estas comunidades.

e Para los entes territoriales, es fundamental que sus finanzas sean sanas y estables,
por lo que es positivo haber votado negativamente el articulo 60, que buscaba permitir
que las alcaldias y gobernaciones accedieran a endeudamiento con cargo a vigencias
futuras.

e Con respecto a ese primer debate, es importante que se haya logrado destinar
recursos para educacion superior en los entes territoriales productores de
hidrocarburos.

No obstante, encontramos algunos temas que deben ser revisados y debatidos a profundidad,

ya que pueden significar un retroceso o una oportunidad perdida, frente a esta reforma:

e La eliminacion de los dérganos Colegiados de Administracion y Decisién (OCAD) a
nivel departamental y municipal, significa la pérdida de la Unica instancia de
participacion ciudadana y rendicién de cuentas que existe en los territorios. En este
sentido, la reforma no contempla ninguna instancia que reemplace dichos dérganos,
por lo que hay una ausencia notoria, en cuanto a participacién ciudadana, acceso a la
informacion y rendicion de cuentas, aspectos que son fundamentales para un buen
desempefio del SGR.

o Aunque se contempla la asistencia técnica por parte de algunas entidades del Estado
en los territorios, no se le esta dando a las regiones herramientas, que permitan que
por si mismas puedan poner en marcha inversiones. Por tal motivo, los entes
territoriales estan perdiendo autonomia, teniendo en cuenta que los recursos seran
manejados en su totalidad por el Gobierno Central, y aunque la asistencia técnica es
fundamental, es necesario que exista un crecimiento de capacidades en los territorios,
para que ellos mismos decidan su futuro, siempre en coordinacion con los planes de
desarrollo y con la participacion de la ciudadania.

e En ese sentido, los entes territoriales estan perdiendo autonomia, teniendo en cuenta
que los recursos seran manejados en su totalidad por el Gobierno Central, y aunque
la asistencia técnica es fundamental, es necesario que exista un crecimiento de
capacidades en los territorios, para que ellos mismos decidan su futuro, siempre en
coordinacion con los planes de desarrollo y con la participacién de la ciudadania.

e No se evidencia la existencia de una estrategia que combata la corrupcién dentro del
sistema.
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e Hace falta una articulacion del SGR con el Decreto 098 de 2020 que reglamenta el
mecanismo de Obras por Regalias, ya que es necesario establecer limites legales a
favor de los territorios, y evitar que se promuevan por este medio, obras innecesarias.

e A pesar de que la pandemia fue inesperada para todos, es preocupante que el
proyecto de ley en cuestiéon haya sido radicado casi cinco meses después de lo
estipulado, lo que disminuyé los tiempos de discusién en el Congreso. Por tal motivo,
es fundamental evitar que el proyecto llegue al 31 de agosto sin el debate adecuado,
ya que este tipo de iniciativa no puede ser legalizada por medio de decretos
presidenciales.

e Aunque la asignacién para la paz aumentdé en un porcentaje minimo, no hay una
estrategia clara que permita que el OCAD Paz tenga un funcionamiento éptimo,
teniendo en cuenta que ya existe evidencia de que este drgano no ha sido utilizado . . . X X .

Desde sociedad civil consideramos pertinente revisar los puntos mencionados para que la

para alcanzar el objetivo de implementar el acuerdo de paz, sino que por el contrario,

reforma realmente genere los impactos deseados y necesarios para las circunstancias

se ha convertido en la forma de aprobar proyectos de una forma mas facil y rapida. . . I
actuales del pais y con miras a una verdadera utilizacion de esos recursos en el desarrollo

e Con respecto al punto anterior, es necesario que esos recursos se respeten y vayan . . . "
P p a P yvay del pais y el fomento de economias que ayuden a cortar la dependencia de la explotacion de

a los municipios Zomac, priorizados en el Decreto 1650 de 2017, asegurando manejo recursos naturales.
auténomo, asistencia técnica y participacion ciudadana.

e Ladisminucién en el ahorro debe ser reconsiderada, ya que como se evidencio en los Gracias por la atencion prestada.

ultimos meses, los 12.1 billones de pesos que aporté el Fondo de Ahorro y

Estabilizacion (FAE), han sido fundamentales para hacer frente a una crisis de la

magnitud que hemos vivido. En un futuro, asegurar un ahorro de esa envergadura, Cordialmente,

deberia ser una prioridad en vista de que el pais sigue dependiendo de la industria
extractiva y la volatilidad de los mercados mundiales puede afectar la economia w CRUDOTRANSPARENTE
nacional en cualquier momento.

e Hace falta una iniciativa que busque destinar recursos de regalias para fomentar
industrias o actividades productivas diferentes a la explotacion de hidrocarburos, que
permita avanzar en un proceso de transicién que permita diversificar la economia
colombiana.

e Finalmente, es necesario revisar el articulo que se aprobd en el primer debate de la
Comisién Quinta de Camara y Senado, que blinda juridicamente la explotacion de
yacimientos no convencionales tanto en los proyectos piloto como en la etapa
comercial, porque darles un beneficio de liquidar regalias por el 60 % de la produccién
puede afectar los ingresos nacionales y regionales. Ademas, este tema debe tener un
debate propio, que logre agrupar diversos puntos de vista, sociales, ambientales y

econémicos.

CARTA DE COMENTARIOS FEDERACION
COLOMBIANA DE MUNICIPIOS
PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 2020
CAMARA

Reforma Sistema General de Regalias.

la infraestructura vial, entre otros, la
cual podra incluir una ia de
implementacion ~ dirigida a las
entidades territoriales.

cierre de brechas de desarrollo
omi social, i
agropecuario y para la
infraestructura vial, entre otros, la
cual podra incluir una estrategia de
implementacion  dirigida a las

construccién, y que puede cambiar
en cualquier momento.

Cuando las entidades territoriales

Agosto de 2020 hayan reducido las brechas de | entidades territoriales.
Bogota D.C. desarrollo econdémico, social,
ambiental, agropecuario y para la | A _medida que GCuande las
Doctor infraestructura vial en el rango de | entidades territoriales
JORGE HUMBERTO MANTILLA porcentaje o nivel establecido por la | reducide reduzcan las brechas de

desarrollo  econémico,  social,
ambiental, digital agropecuario y
para la infraestructura vial en el
rango de porcentaje o nivel

Secretario General
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

metodologia de la que trata el inciso
anterior, podran invertir los recursos
en otros sectores.

Asunto: Proyecto de Ley 311 de 2020 Cémara Reforma Sistema General (..) establecido por la metodologia de
de Regalias la que trata el inciso anterior,
podran incorporar
Respetado Doctor: progresivamente  invertir—los
recursos—en  offos  nuevos
Inicialmente, debemos extender nuestra felicitacion por las modificaciones que se han venido dando a la sectores.

ponencia para el primer y segundo debate del Proyecto de Ley 311 del 2020 por medio del cual se reforma
el Sistema General de Regalias.

(...)
Articulo 40. Destinatarios de
Directas. Las

Articulo  40. Destinatarios de

Directas. Las

laF ion C de estima pertinente insistir en los demas ajustes

propuestos al texto del Proyecto de Ley, en aras de salvaguardar los intereses de nuestros asociados, y
lograr que el Sistema General de Regalias sea mas eficiente y equitativo.

En este orden de ideas, esta agremiacion, en su calidad de vocera de los intereses colectivos de los
gobiernos locales, pone en consideraciéon nuevamente del Congreso de la Republica,las siguientes

observaciones y propuestas para el presente proyecto de ley:

Inversion Local.

(..)
Paragrafo. Las entidades territoriales
receptoras de la Asignacién para la
Inversién Local deberan destinar los
recursos de esta asignaciéon en
sectores que contribuyan y produzcan
mayores cambios positivos al cierre
de brechas territoriales de desarrollo
econémico, social, ambiental, y
agropecuario y para la infraestructura
vial.

Para tal efecto, el Departamento
Nacional de Planeacion establecera

Articulo  36. y | Articulo  36. Priorizacié positiva la

pi i6 de proy de | ap! ion de proy: de | de proyectos directamente por los
il para las i inversion para las Asignaciones | municipios productores y
Directas y Asignacion para la | Directas y i ion para la i de i

Inversién Local.

(
Paragrafo.

locales. No obstante, la metodologia
que se enuncia del DNP podria

territoriales  receptoras de la
Asignacion para la Inversién Local
deberan destinar los recursos de
esta asignacion en sectores que
contribuyan y produzcan mayores
cambios positivos al cierre de
brechas territoriales de desarrollo
economico, social, ambiental, y
agropecuario y para la
infraestructura vial.

Para tal efecto
Rectora a

D

lativa
Nacional de

la para la pri de
sectores de inversion para el cierre de
brechas de desarrollo econémico,
social, ambiental, agropecuario y para

Planeacion establecera la
metodologia para la priorizacion
de sectores de inversion para el

tituil en un pl si la
misma no se ajusta a las

Asignaciones
entidades territoriales de que trata el
inciso tercero del articulo 361 de la
Constitucién Politica recibiran
Asignaciones Directas en virtud del
derecho a participar en las regalias y
compensaciones previsto en dicha
norma, sin perjuicio de su derecho a
participar de otras asignaciones.

Paragrafo primero. Las entidades
territoriales que cuenten en su
jurisdiccion  con instituciones  de
educacion superior publicas, o en su
defecto, aquellas en las que su
poblacién se beneficie de una
institucion de educacién publica,
destinaran un porcentaje de sus

que emergen de los ejercicios locales
de planeacion. Mas aun si se dice
que el municipio no podra invertir en
“otros sectores” hasta que no cierre
las brechas hacia donde orienta la
metodologia. Esto tacitamente seria
poner unos criterios de asignacion
sectorial (que era una de las
limitantes del régimen anterior que ya
habiamos superado), pero dichos
criterios ya ni siquiera tendrian un
rango legal, ni de acto administrativo
sino que estaria sujeto a una
metodologia que el DNP no tiene

ilidad de socializar en su

directas, para financiar
proyectos de infraestructura
educativa y proyectos de inversion,
dirigidos a mejorar la ampliacion de
cobertura, permanencia y calidad de
la educacion superior publica para

alcanzar_estandares nacionales, de

Asignaciones
entidades territoriales de que trata
el inciso tercero del articulo 361 de
la Constitucion Politica recibiran
Asignaciones Directas en virtud
del derecho a participar en las
regalias y  compensaciones
previsto en dicha norma, sin
perjuicio de su derecho a participar
de otras asignaciones.

Paragrafo primero. Las entidades
territoriales que cuenten en su
jurisdiccion_con instituciones de
educacion superior publicas, o en
su defecto, aquellas en las que su
poblacion se beneficie de una
institucion de educacion publica,

inardn podran _destinar_un
porcentaje de sus asignaciones
directas, para financiar proyectos
de infraestructura educativa y
proyectos de inversion, dirigidos a
mejorar la  ampliacion  de
cobertura, permanencia y calidad
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acuerdo con sus ejercicios de
planeacion. Esta destinacion no podra
financiar  gastos recurrentes o
permanentes.

de la educacion superior publica
d:

para alcanzar estandares
nacionales, de acuerdo con sus
ejercicios de planeacion. Esta
destinacion no podra financiar
gastos recurrentes o permanentes.

Articulo 50. Destinaciéon de los

(..)
Articulo 50. Destinacién de los

para la de
de i

para la de

Si bien hay un acuerdo en la
importancia de la inversién en medio

proy de i6 en

y desarrollo
Los recursos establecidos en el
articulo 361 de la Constitucion Politica
para la financiacion de proyectos de
inversion en ambiente y desarrollo
sostenible, tendran la siguiente
destinacion:

a) Los recursos de la Asignacion para
la Inversion Local en Ambiente y
Desarrollo  Sostenible financiaran
proyectos de inversién de acuerdo
con la estrategia nacional de
proteccion de areas ambientales
estratégicas que defina el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible
apoyo del Departamento
de Planeacion. Para la
ejecucion de estos recursos podran
ser entidades ejecutoras las
Corporacion Auténomas Regionales,
las autoridades ambientales urbanas,
Parques Nacionales Naturales de
Colombia y las Corporaciones de
Desarrollo Sostenible.

y

sostenible. Los recursos
establecidos en el articulo 361 de
la Constitucion Politica para la
financiacion de proyectos de
inversion en ambiente y desarrollo
sostenible, tendran la siguiente
destinacion:

a) Los recursos de la Asignacion
para la Inversion Local en
Ambiente y Desarrollo Sostenible
financiaran proyectos de inversion
de acuerdo con la estrategia
naclonal de proteccion de areas

y

de regalias, la misma
debe estar sujeta al principio de
autonomia territorial. Por el contrario,
el texto propuesto traslada el poder
de decision de estos recursos al
Ministerio de Ambiente, por lo cual
proponemos mantener en cabeza de
las autoridades locales la inversion
de estos dineros
Igualmente, se propone que se
determine un cupo para cada
departamento y municipio, de tal
suerte que genere equidad, sin tener
que competir por los recursos en una
sola bolsa Pues departamentos y

que  defina Ia
Comisién Rectora, a i
del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con el apoyo
del Departamento Nacional de
Planeacion. Para la ejecucion de

estos recursos podran  ser
entidades ejecutoras las
Corporacion Auténomas
Regionales, las  autoridades

ambientales urbanas, Parques
Nacionales Naturales de Colombia
y las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible.

()

fi estarian en
cierta desventaja con aquellos que
tienen mas tecnologia, mas capital

humano capacitado, y mas
conocimiento en general.
Ademas, que se respete la

planificacion en la mversuﬁn de la
agenda ambiental y tecnolégica de
los departamentos y municipios, que
no sea un instrumento rigido el
participar solamente en la estrategia
que defina el DNP con el ministerio
del ramo (medio  ambiente)
desconociendo lo aprobado en los
planes de desarrollo de los territorios.

Departamento Nacional de
Planeacion 'y determinaran los
lineamientos y criterios para la

Desarrollo  Sostenible y  El
Departamento Nacional de
Planeacién y presentaran a la

formulacion, viabilidad, aprobacién y
ejecucion de los proyectos de
inversién a ser financiados con la
Asignacion Ambiental y el 20% del
mayor recaudo. Para cualquiera de
las etapas de la convocatorla podran

rectora para su
aprobacién los lineamientos y
criterios para la formulacion,

viabilidad, aprobacién y ejecucion
de los proyectos de inversion a ser
ﬂnanclados con la Asignacion

Articulo 51. Convocatorias
publicas de los proyectos de
i el D

Articulo  51.  Convocatorias
publicas de los proyectos de

y
Sostenible.  El  Ministerio  de
Ambiente y Desarrollo Sostenible EI

y el
Sostenible
El Ministerio de Ambiente y

Comités C y el 20% del mayor
recaudo.
(...)
Articulo  171. Medicion  de | Articulo 171. Medicion de | Se propone incluir un paragrafo
il Las { de fio. Las entidades de | transitorio, donde se indique que esta
naturaleza publica o privada cuando | naturaleza publica o privada | medida aplica para los proyectos
haya lugar, que se designen como | cuando haya lugar, que se | aprobados a partir de la vigencia de

ejecutoras  de deben
acreditar su fio en

proyectos

designen como ejecutoras de
deben acreditar su

la gestion de los recursos del Sistema
General de Regalias, conforme con la

metodologia que establezca el
Departamento Nacional de
Planeacién para este fin. Se

exceptian de esta disposicion las
entidades que no hayan sido objeto
de esta medlc\on

Las iari de

adecuado desempefio en la
gestion de los recursos del
Sistema General de Regalias,
conforme con la metodologia gque
presente el _ Departamento
Nacional de Planeacién a la
Comisién Rectora del SGR, para
esle 'II’| Se exceptian de esta

recursos de Asignaciones Directas y
de la Asignacion para la Inversion
Local que tengan un adecuado
desempefio en la gestion de los
recursos del Sistema General de
Regalias, definiran y ejecutaran
directamente sus proyectos de
inversion. Aquellas que no obtengan
un adecuado desempefio, se les
asignara asistencia técnica integral y
permanente por el D

1 las entidades que no
hayan sido objeto de esta
medicion.

Las entidades beneficiarias de
recursos de Asignaciones Directas
y de la Asignacion para la
Inversion Local que tengan un
adecuado desempefio en la
gestion de los recursos del
Sistema General de Regalias,

Nacional de Planeacion. En desarrollo
de la asistencia a la entidad territorial
presentara un plan de trabajo ante
este Departamento, en el cual se
registraran las acciones a seguir para
obtener un adecuado desempefio.

Si por dos mediciones de desempefio
anuales consecutivas, estas

entidades no obtienen un adecuado

definiran y ejecutaran
i ite sus de
inversion.  Aquellas que no
obtengan un adecuado
desempefio, se les asignara
asistencia técnica integral y

permanente por el Departamento
Nacional de Planeacion. En
desarrollo de la asistencia a la
entidad territorial presentara un
plan _de trabajo ante este

la presente ley. Pues hay municipios
que tienen algunos inconvenientes,
pero son de vigencias anteriores,
incluso de periodos de gobiernos
previos al terminado en 2019.

desempefio, se iniciara procedimiento
administrativo de control que podra
dar lugar a las medidas de proteccion
inmediata de no aprobacion directa de
proyectos y no designacion como
ejecutor, caso en el cual, estos seran
aprobados y su ejecutor designado
por el Organo Colegiado de
Administracion y Decisién Regional.

Departamento, en el cual se
registraran las acciones a seguir

para obtener un adecuado
desempefio.
Si por dos mediciones de

desempefio anuales consecutivas,
estas entidades no obtienen un
adecuado desempefio _y existe
solicitud motivada de un érgano
de control, Fiscalia General de la

nacién o de otra autoridad
competente, se iniciara

procedimiento administrativo de
control que podra dar lugar a las
medidas de proteccion inmediata
de no aprobacion directa de
proyectos y no designacion como
ejecutor, caso en el cual, estos
serén aprobados y su ejecutor
designado  por el  Organo
Colegiado de Administracion y
Decision Regional.

Articulo 176. Medidas cautelares de

Articulo 176. Medidas cautelares

p y de de y de Las medidas de control referidas en
i de los En | il de los En | los B, C D y E son
cualquier etapa del procedimiento | cualquier etapa del p i con las
administrativo de control y hasta la | administrativo de oontrolyhasla la | entidades territoriales. Las
decision del mismo, se podran | decision del mismo, se podran | potestades para exigir que los
adoptar las siguientes medidas, con el | adoptar las siguientes medidas, | municipios y departamentos

fin de proteger los recursos del
Sistema General de Regalias:

a) Medida de suspension
inmediata de pagos. En aquellos
casos en los que se evidencien
acciones u omisiones que generen
una amenaza cierta y cercana de uso
ineficaz o ineficiente de los recursos
del Sistema General de Regalias, el
Departamento Nacional de
Planeacion  podra  ordenar al
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico la suspension inmediata de
las ¢rdenes de pago generadas a
través del Sistema de Presupuesto y
Giro de Regalias SPGR, a partlr de la

con el fin de proteger los recursos
del Sistema General de Regalias,
una vez se presente la caucién o

devuelvan los recursos, o frenar los
proyectos de inversion, por via
admlnlslratlva podria vulnerar las

poliza de
conformidad con la_normativa
existente que regula las
medidas cautelares:

a) Medida de suspension
inmediata de pagos. En aquellos
casos en los que se evidencien
acciones u omisiones que generen
una amenaza cierta y cercana de
uso ineficaz o ineficiente de los
recursos del Sistema General de
Regalias, el

de los entes territoriales y
frenaria el desarrollo de las regiones.
Por lo anterior, en aras de
salvaguardar los intereses de éstos
creemos conveniente dejar
unicamente en el proyecto de ley el
numeral A.

Igualmente, concomitantemente a las
funciones que se quieren otorgar en
el articulo, los 6rganos de control ya

Nacional de F’Ianeaclon podra

comunicacién del acto
respectivo a dicho Ministerio, en
relacion con los recursos aprobados

ordenar al de Hacienda
y Crédito Publico la suspension
inmediata de las 6rdenes de pago

tienen para controlar y
vigilar el uso de recursos del SGR por
parte de los municipios, por lo cual se
hace innecesario incluir mayores

para el proyecto de inversion objeto
de la medida.

b) Medida inmediata de no
aprobacion directa de proyectos ni
designaciéon como ejecutor. Cuando
se inicie un procedimiento
administrativo de control por la causal
d) del articulo 130 de la presente ley,
se impondra la medida de no
aprobacién directa de proyectos ni
designacion como ejecutor. En
cia, los

generadas a través del Sistema de
Presupuesto y Giro de Regalias
SPGR, a partir de la comunicacion
del acto administrativo respectivo
a dicho Ministerio, en relacion con
los recursos aprobados para el
proyecto de inversion objeto de la
medida.

controles que frenen el desarrollo agil
eficiente de los proyectos.

Es importante que las acciones de
control de ejerzan en las entidades
competentes para tal fin, como la
Contraloria General y la Procuraduria
General.

El amculo 119 CP establece las

b) Medida inmediata de no
i6n directa de proy ni
designacion  como  ejecutor.

Cuando se |n|c|e un procedimiento
o de control por la

financiados con recursos de las
Asignaciones Directas y la Asignacion
para la Inversion Local seran
aprobados por el Organo Colegiado
de  Administracion y  Decision
Regional al que corresponda la
entidad objeto de la medida y
ejecutados por quien designe dicho
organo.

Paragrafo: Las medidas de
proteccion inmediata se adoptaran
mediante acto administrativo
motivado, el cual tendra efectos a
partir de su comunicacion. Contra el
mismo, procederan los recursos
previstos en los articulos 74 y
siguientes del CPACA, en el efecto
devolutivo.

causal d) y f) del articulo 176 de la
presente ley, se impondra la
medida de no aprobacion directa

de la Contraloria
General de la Republica y ésta ha
sido recientemente fortalecida tanto
en competencias como en recursos
para el seguimiento especifico de las
regalias

Igualmente, la Procuraduria cuenta
con un equipo de trabajo dedicado

de proyectos ni deS|gnac|én como
ejecutor. En  cor los
proyectos financiados con
recursos de las Asignaciones
Directas y la Asignacién para la
Inversiéon Local seran aprobados
por el Organo Colegiado de
Administracion y Decision
Regional al que corresponda la
entidad objeto de la medida y
ejecutados por quien designe
dicho érgano.

Paragrafo: Las medidas de
proteccién inmediata se adoptaran
mediante  acto  administrativo
motivado, el cual tendra efectos a
partir de su comunicacion. Contra
el mismo, procederan los recursos
previstos en los articulos 74 y
siguientes del CPACA, en el efecto

Articulo 178. Medidas definitivas
de control. Como resultado del
Procedimiento de Control se podran
adoptar las siguientes medidas:

a) Suspension de pagos: El
Departamento Nacional de
Planeacién ordenara al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico la
suspension inmediata de las érdenes
de pago generadas a través del

ite al seguimiento del
SGR

Adicionalmente, el Sistema de Giros
y Pagos del SGR garantiza que las
entidades territoriales no manejas
directamente recursos, sino que las
ordenes de giro de generan desde el
Ministerio de Hacienda, por lo cual no
hay lugar a medidas como la de
devolucién de recursos

Articulo 178. Medidas definitivas
de control. Como resultado del
Procedimiento de Control se
podran adoptar las siguientes

medidas:
a) Suspension de pagos: El
Departamento Nacional de

Planeacién ordenara al Ministerio
de Hacienda y Creédito Publico la

suspension _inmediata de las

Las medidas de control referidas en
los numerales B, C, D y E son
regresivas y excesivas con las
entidades territoriales. Las
potestades para exigir que los

y 1to:
devuelvan los recursos, o frenar los
proyectos de inversion, por via
administrativa podria vulnerar las
garantias de los entes territoriales y

frenaria el desarrollo de las regiones.
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Sistema de Presupuesto y Giro de
Regalias en relacion con los recursos
aprobados para el proyecto de
inversion objeto de la medida, que se
encuentren pendientes de pago al
momento de la comunicacién a dicho
Ministerio. Los recursos contra el acto
administrativo que impone esta
medida procederan en el efecto
devolutivo.

ordenes de pago generadas a
través del Sistema de Presupuesto
y Giro de Regalias en relacion con
los recursos aprobados para el
proyecto de inversion objeto de la
medida, que se encuentren
pendientes de pago al

Por lo anterior, en aras de
salvaguardar los intereses de éstos
creemos conveniente dejar
Unicamente en el proyecto de ley el
numeral A.

alas

de la comunicacion a dicho
Ministerio. Los recursos contra el
acto administrativo que impone
esta medida procederan en el

funciones que se quieren otorgar en
el articulo, los érganos de control ya
tienen competencia para controlar y
vigilar el uso de recursos del SGR por
parte de los municipios, por lo cual se

imponga esta medida los proyectos
financiados  con  recursos  de
Asignaciones Directas y la Asignacion
para la Inversion Local de la entidad
objeto de la medida, seran aprobados
por el correspondiente  Organo
Colegiado de Administracion y
Decision Regional. Los recursos
contra el acto administrativo que
impone esta medida procederan en el
efecto devolutivo.

d) No designacion como
ejecutor. A partir de la imposiciéon de
esta medida, la Entidad no podra ser
designada como ejecutora de ningun
proyecto de inversion financiado con
recursos del Sistema General de
Regalias. Los recursos contra el acto
administrativo que impone esta
medida procederan en el efecto
devolutivo.

e) No aprobacion directa de
proyectos de inversién ni designacion

proyectos de inversion. Cuando se
imponga esta medida los
proyectos financiados con
recursos de Asignaciones Directas
y la Asignacion para la Inversion
Local de la entidad objeto de la
medida, seran aprobados por el
correspondiente rgano
Colegiado de Administracion y
Decision Regional. Los recursos
contra el acto administrativo que
impone esta medida procederan
en el efecto devolutivo.

d) No designacion como
ejecutor. A partir de la imposicion
de esta medida, la Entidad no
podra ser designada como
ejecutora de ningun proyecto de
inversion financiado con recursos
del Sistema General de Regalias.
Los recursos contra el acto
administrativo que impone esta
medida procederan en el efecto
devolutivo.

incluir mayores
controles que frenen el desarrollo agil

b) Devolucion de recursos: El | efecto develutive suspensivo.
Departamento lacional de | b) Devolucion d ~El | hace ir
Planeacién ordenara a la Entidad | Bepartamento—Nacional—de
Ejecutora del proyecto de inversion | Planeacién-ordenara-ata-Entidad | eficiente de los proyectos.
objeto de la medida, la ion | Ejecuts del  proyect d
total o parcial de los recursos | inversion-objeto-deta—medidata
destinados a su financiacion. Los | develucién—total-o—parcial-delos
recursos contra el acto inis o i
que impone esta medida p! an 4 4
en el efecto ivo. — R

S Radien Feossnacanaa A
c) No ap ion directa de | efest ivo.
proyectos de inversion. Cuando se | c) No aprobacion directa de

como ejecutor. Se impondra cuando
la causal de inicio del procedimiento
control sea la dispuesta en el literal d)
del articulo 174 de esta Ley. Para el
efecto, los proyectos financiados con
las Asignaciones Directas y la
Asignacion para la Inversion Local de
la entidad objeto de la medida, seran
aprobados por el cor I
Organo Colegiado de Administracion
y Decision Regional y ejecutados por
quien este designe. Los recursos
contra el acto ini i que
impone esta medida procederan en el

proyectos de inversion ni
designacion como ejecutor. Se
impondra cuando la causal de
inicio del procedimiento control
sea la dispuesta en el literal d) y f)
del articulo 169 de esta ley. Para el
efecto, los proyectos financiados
con las Asignaciones Directas y la
Asignacion para la Inversion Local
de la entidad objeto de la medida,
seran aprobados por el

diente Organo
Colegiado de Administracion y
Decisién Regional y ejecutados
por quien este designe. Los
(...) recursos contra el acto
administrativo que impone esta
medida procederan en el efecto
devolutivo.

efecto devolutivo.

()

Sin otro particular, esperamos que nuestras propuestas sean bien recibidas para el desarrollo de las
entidades territoriales y sus comunidades locales.

Cordialmente

Original firmado

GILBERTO TORO GIRALDO

Director Ejecutivo

Proyecté:Sandra Milena Castro Torres — Asesora Politicas Publicas ( E )
Alfredo Badel — Profesional de Politicas Publicas
Manuel Pretelt — Contratista de Politicas Publicas

Revis6: Sandra Milena Castro Torres — Asesora Politicas Publicas

Aprobé:Lina Maria Sanchez Patifio — Secretaria Privada

CARTA DE COMENTARIOS MESA
NACIONAL DE PARTICIPACION EFECTIVA
DE LAS VICTIMAS PROYECTO DE LEY
NUMERO 311 DE 2020 CAMARA

por el cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

MESA NACIONAL DE PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS VICTIMAS

REPUBLICA DE COLOMBIA.

Bogota, 24 de Agsoto del 2020

Representante;

JORGE HUMBERTO MANTILLA

Secretario General

Camara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia

ESM

REF: Ajuste, propuesta y unificacion al debate en Plenaria al Proyecto de Ley

No. 200 de 2020 (Senado) y No. 311 de 2020 (Camara),“Por el cual se regula

la organi

Reciba un cordial y

y el fur

del Sist

respetuoso saludo, de/ la

General de R

MESA NACIONAL DE

PARTICIPACION EFECTIVA DE VIiGTIMAS ‘DEL CONFLICTO ARMADO DE
COLOMBIA, haciendo extensivo ahresto de los Honorables Congresistas de

Colombia.

Acudimos a usted de forma respetuosasen busca de su apoyo y respaldo, con el
fin de solicitar de forma muy~cotdial y fraterna, se tenga en consideracion las
siguientes observacionesfpara ajustes a la propuesta de reforma al SGR, con el
sentido que en términes“de'la inclusion, igualdad, equidad, participacion se tenga
presente a la poblagjoh\Victima del Conflicto Armado del Pais, que hoy somos el
16% del total degla_peblacion de nuestro Pais que conforme a la Sentencia T-
025/2004 la cual indica“que la Poblacion Victima es la poblacién mas vulnerable
dentro de los vulnerables haciendo referencia a que en una sola victima se puede
encontrar unasmujér o un hombre, un joven, una persona en situacién de
discapacidad, ‘adulto mayor y/o persona ILGTBI, es decir todos y cada uno de los

Asi ha avanzado la reparacion a las victimas

9'031.048

Sujetos de atwne

efectiva de todas las

de derechos y la

Colombia” 2019 - 2021

7'299.457

victimas del conflicto armado en

enfoques a los que igualmente la Corte Constitucional ha emitido autos diferentes
de especial atencion a dicha poblacion, pero ademas la gran mayoria de ellos y la
poblacion en general es de estirpe campesina y cabeza de hogar. Por lo tanto y
en vista de tan importante proyecto que cursa hoy en el Congreso y el cual permite
la inclusién de los enfoque diferenciales como lo son Pueblos y Comunidades
Indigenas; Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras y el
Pueblo Rrom o Gitano, solicitamos se incluya en unificacién de algunos criterios y
ajustes al proyecto a la Poblacién Victima del Conflicto Armado gue a cifras de hoy
segun RNI somos 9.031.048 pero que claramente al dia de hoy ‘se\supera esa cifra
de victimas en todo el pais incluyendo a los connacionales quéyvivenen el exterior.

Existen grandes retos en materia de cumplimiento de la\Ley 1448 del 2011 la cual
reconoce el conflicto armado y a las Victimas del miSmo,y eatre estos se encuentra
la desfinanciacion para el goce efectivo de los derechos en materia de proyectos
de inversién que generen el mejoramiento de §u“calidad“de vida, la generacion de
ingresos, el acceso a tierra y a la educacion,superior, dificultades que se presentan
por la poca asignacion de recursos por parte,de los entes territoriales y en otros
casos de Departamentos y Municipio$ qtie ndsestan priorizados, como son los
recursos del OCAD PAZ.

Por lo tanto Honorables congresistas pénemos a consideracién ante ustedes la
posibilidad de generar una“incidencia desde lo territorial para que se puedan
beneficiar esta poblacion del Pais que requiere con urgencia el apoyo significativo
del Congreso de la Reptiblica y por ende del Gobierno Nacional.

Mediante la presente'‘y, en, aras de ser participes activos de la construccién y el
mejoramiento de las ‘condiciones de la Poblacién Victima del Pais a la cual
representamos, 'gierémos relacionarles a continuacion las observaciones que con
motivo de la™sqgializacion y discusion del TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR, LAS COMISIONES QUINTAS CONJUNTAS DE SENADO Y
CAMARA DE REPRESENTANTES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY No. 200 DE 2020 SENADO - 311 DE 2020 CAMARA. “POR
EL CUAL SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS.” En los siguientes articulos;
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1. Articulo 2°. Objetivos y fines. Conforme con lo dispuesto por los articulos
360 y 361 de la Constituciéon Politica, son objetivos y fines del Sistema
General de Regalias los siguientes:

Queremos agregar en este articulo que se incluya un numeral en el siguient

Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras y un miembro elegido por la
Comision Nacional de Dialogo, con voz y voto en los asuntos especificos a
los que se refiere el Titulo V de la presente Ley.

sentido:

Impl ismos que hagan efectiva la inclusion, igualdad,
equidad, participacién y desarrollo integral de las Victimas,del Conflicto
Armado de acuerdo con sus Planes de Atencién Territorial PAT desde las

instancias de la participacién efectiva.

2. Paragrafo tercero. Constituird quorum deliberativo ‘y-decisorio la presencia
minimo de seis de sus miembros. La decisién se adéptara con minimo cinco
(5) votos.

En los eventos en los que ,eonforme €on esta Ley, participen los
representantes de los Pueblosl\y Cemunidades Indigenas; Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras y el Pueblo Rrom o
Gitano, constituira quorum deliberativo y decisorio la presencia de minimo
de siete (7) de los miembros 'de la Comision Rectora. La decisién se
adoptara con minimo seis,(6) votos.

PN “

Sc s la unifi descriterios, ademds de lo ya senalados en este
articulo proponemos que se incluya los representantes de la Instancia de
Decisiéon de _las™Victimas del Conflicto Armado Colombiano, que
correspondera\'a_ tn(1) delegado de Mesa Nacional, Seis(6) delegados
regionales\y~un(T) delegado de la Mesa Nacional de Fortalecimiento de
O.P.D.(Decreto 250/2005)

Para el caso del TITULO I ORGANOS DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS;

3. Paragrafo cuarto. La Comisién Rectora contard con un miembro elegido
por la Instancia de Decision de los Pueblos y Comunidades Indigenas, un
miembro elegido por la Instancia de Decision de las comunidades Negras,

Solicitamos se incluya la unificacién de criterios en este paragrafo donde
se incluya dos (2) miembros elegidos por la Instancia de Decision de las
Victimas del Conflicto Armado Colombiano con derecho a voz y voto en los
asuntos especificos a los que se refiere el Titulo V de la presente Ley. Esta
participacion se realizaré con plena autonomia sin que,su voto requiera
refrendacion.

4. Articulo 6. Organos Colegiados de Administfaciony, Decision Regional. En
relacion al texto ...”"En cada uno de estos 6rgangsshabra un representante
de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, con
voz y voto. Sera elegido de manera genjunta por las Comisiones Consultivas
Departamentales que conformansJa respéctiva regiéon. La Direccion de
Asuntos de las Comunidades, Negrds, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del Ministerio “del\ Interior informara de la decision a quien
corresponda, anexando el acta [respectiva. Esta participacion se realizara
con plena autonomia Sin gue su voto requiera refrendacion.

Asi mismo, en<ada tnosde estos érganos habra un representante de los
Pueblos y Comuhidades Indigenas con voz y voto, el cual sera informado
por la Instaricia.de Decision de los Pueblos y Comunidades Indigenas. Esta
participacién ‘se realizara con plena autonomia sin que su voto requiera
refrefidacién’™s..”

Para este articulo solicitamos se unifiquen los criterios inlcuyendo; En cada
uno de estos organos habra dos(2) representantes de las Victimas del
Conflicto Armado con voz y voto. Serédn elegidos de manera conjunta por la
Instancia de Decision de las Victimas del Conflicto Armado que conforman la
respectiva la region, a través del Grupo de Articulacién Interna para la Politica
de Victimas del Conflicto Armado del Ministerio del Interior informara a quien
corresponda, anexando el acta respectiva o certificado por parte de la

Defensoria del Pueblo quien ejercera la Secretaria Técnica para esta eleccion.
Esta participacion se realizara con plena autonomia sin que su voto requiera
refrendacion.

5. Articulo 12. Administracion del Sistema General de Regalias.

Queremos agregar en este articulo que se incluya un paragrafo con unificacién de
criterios en el siguiente sentido que incluya a las Victimas del Conflicto Armado:

Parégrafo: La instancia de decision de los espacios de Participacion Efectiva
de las Victil que es la Instancia de Decision de las Victimas'del Conflicto
Armado dispondra de un porcentaje para su funcic fentos proveniente del
porcentaje de qué trata el numeral 10 del preSente, articulo, el cual sera
equivalente al porcentaje destinado para los Qrganos Colegiados de
Administracién y Decisién Regionales y fijade_directdmente por la Comisién
Rectora del Sistema General de Regalias.

6. En referencia al TITULO I\ INVERSION DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS{ CAPITULO | Reglas generales para
los proyectos de inversion.

Articulo 35. Priorizaciény.aprobacion de los proyectos de inversion de
la Asignacion para‘ld Inversion Regional. La priorizacion y aprobacién de
los proyectos de inversién de la Asignacién para la Inversién Regional en
cabeza de los “departamentos estara a cargo de los respectivos
departamentos:

Queremos ‘agregar en este articulo que se incluya en el literal 3 la unificacion de
criterios en el'sigliiente sentido:

Literal 3: Mejoramiento de las condiciones de vida de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras, de las Pueblos y
Comunidades Indigenas y del pueblo Rrom o Gitano de Colombia y de las
Victimas del Conflicto Armado.

7. En referencia al TITULO V GRUPOS ETNICOS. Las siguientes
consideraciones:

Solicitamos la unificacion de criterios que sea incluyente para las Victimas
del Conflicto Armado Colombiano y se ajuste en el TITULO V

8. Queremos agregar que se tenga unificacion de criterios en la inclusiéon
de las Victimas del Conflicto Armado en los siguientes:

Articulo 71, Destinacion de los recursos para grupos étnicos yyVictimas del
Conflicto Armado de las Asignaciones Directas. Los*municipios con ingresos
corrientes por concepto de asignaciones directas_destinarah el 4,5% vy los
departamentos el 2% de su presupuesto bienal vigente per.dicho concepto, para
proyectos de inversion con enfoque diferencial en los Pueblos y Comunidades
Indigenas y las Comunidades Negras, Afrocalombiahas; Raizales y Palenqueras
que se encuentren asentadas en aquellas entidades territoriales, debidamente
acreditadas por la autoridad competente’, ‘asi miismo para las Victimas del
Conflicto Armado, que residan en agquéllas enhtidades territoriales y quienes
estaran debidamente acreditadas-porsu respectivo RUV_(Registro Unico de
Victimas)

Paragrafo primero. La formula, de destinacion sera elaborada de manera
coordinada por los delegados delNGobierno nacional, la Instancia de Decision de
los Pueblos y Comunidades ,ndigenas y la Instancia de Decisiéon de las
Comunidades Negras, Affocolombianas, Raizales y Palenqueras y la instancia de
decision de lasy.Victimas del Conflicto Armado, para ser adoptada por la
Comision Rectara del Sistema General de Regalias. La formula buscara contribuir
al buen vivir, al cierre'de brechas entre las poblaciones y podra incluir, entre otros,
criterios territOriales, de poblacion y de medicion de las condiciones de calidad de
vida de las poblaciones, certificados por el DANE y las entidades competentes.

Paragrafo segundo. Lo anterior sin perjuicio de que los alcaldes o gobernadores
destinen recursos adicionales de las asignaciones directas en proyectos de
inversion para Pueblos y Comunidades Indigenas y comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y Victimas del Conflicto Interno
Armado.
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Paragrafo transitorio. Sélo para el siguiente Presupuesto del Sistema General de
Regalias, la formula de destinacién sera la siguiente:

La participacion = [(Poblacion grupo étnico) / (Poblacion pueblo y comunidad

Indigena + Poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras + Poblacién

Victima del Conflicto Armado)] X [Total de recursos de la entidad destinados a la
inversion con enfoque diferencial].

9. Es de gran importancia tener a consideracion la unificacion de“criterios por
eso en ese sentido y conforme al texto de estésproyecto de reforma
queremos agregar que se incluya un nuevo capitulo enelTITULO V donde
se especifique; Inversion de los Recursos del ‘Sistema General de
Regalias para las Victimas del Conflicto Armade Colombiano.

Articulo. Distribucion de los recursos para la Poblacion Victima del Conflicto
Armado Colombiano. De la asignaciéndel percentaje de qué trata el numeral 2
del articulo 48 de la presente Ley, se'destinara 1.1 puntos porcentuales para la
Poblacién Victima del Conflicto Armade.

Paragrafo. En cumplimiento_del inciso 4° del articulo 361 de la Constitucion
Politica, en el presupuestobienakdel Sistema General de Regalias se identificaran
los recursos que, como ‘mfhimo, deben destinarse a proyectos de inversion
relacionados con incidencia sebfe el ambiente y el desarrollo sostenible, que seran
invertidos de acuerdo'cot]a estrategia nacional de proteccién de areas ambientales
estratégicas a las'que.Se refiere el articulo 22 de la presente Ley, conforme a las
politicas expedidas por el Gobierno nacional para la adecuada administracion de
los recursosnaturales.

Articulo. La instancia de decision de los espacios de Participacion Efectiva
de las Victimas. Es la responsable de definir sobre los proyectos de inversién
susceptibles de financiacion con cargo al porcentaje de los recursos de la
Asignacion para la Inversion Local correspondiente a la Poblacion Victima del
Conflicto Armado. Esta instancia de decisién viabilizara, priorizara y aprobara los
proyectos de inversion los cuales quedaran contemplados en el respectivo Plan de
Accion Territorial (PAT), presentados por la Mesa Nacional, Departamental y/o
Municipal de Participacion Efectiva de las Victimas del Conflicto Armado, las

Organizaciones de Victimas (OV) y demas formas y expresiones organizativas de
Victimas del Conflicto Armado y designara la entidad ejecutora, en los términos
sefialados en la presente Ley.

Articulo. Naturaleza e integracion de la Instancia de Decisién de las Victimas
del Conflicto Armado Colombiano. La Instancia de Decision de la Poblacion
Victima del Conflicto Armado Colombiano desempefiara funciones publicas en los
términos establecidos en la Ley, el reglamento y lo sefialado por la Comision
Rectora y no tendra personeria juridica.

Estara integrada por un total de Ocho(8) Integrantes_de| los espacios de
Participacién Efectiva de Victimas de los cuales se ‘establecéra el pricipio de
paridad, conformados asi Un(1) Delegado de la Mesa‘\Naeional de Victimas y (1)
Delegado por cada regién, conforme a la distribucion desregiones por parte del
Sistema General de Regalias y un(1) delegade” dé la Mesa Nacional de
Fortalecimiento a O.P.D. (Art. 250/2005). El,pefiedo‘comprendido sera de dos afios
mientras este vigente en el espacio de participacion, caso contrario se procedera a
elegir un nuevo delegado ante este espacio,

Un delegado del Ministerio del Interior participara como invitado permanente con
voz y sin voto. En todo caso,\la Instaricia podra invitar a delegados de otros
Ministerios o DepartamentossAdministrativos de acuerdo con los proyectos de
inversion objeto de cada sesion.

Los miembros de lasInstancia‘€laboraran su propio reglamento, asi como el de la
secretaria técnicaglos‘\cuales deberan estar en concordancia con las normas que
regulan el Sistema‘Genheral de Regalias.

Paragrafo. “\En.fodo caso, los representantes para la Instancia de Decision
ejerceran su representacion hasta que sea elegido su remplazo.

Articulo. Funciones de la Instancia de Decision de las Victimas del Conflicto
Armado. Son funciones de la instancia las siguientes:

1. Designar la secretaria técnica, que sera uno de sus siete miembros.

2. Hacer su propio reglamento, el cual debera estar en concordancia con las

normas que regulan el Sistema General de Regalias.
3. Aprobar los informes de gestion de la Instancia.

4. Recibir a través de la ventanilla Unica los proyectos de inversion que formulen y
presenten las Victimas del Conflicto Armado, las Organizaciones de
Victimas(OV) y demas formas y expresiones organizativas de Poblacién Victima
del Conflicto Armado, las cuales se presentaran ante la Instancia de Decision
de las Victimas del Conflicto Armado a través de las Mesas‘de Participacion
Efectiva del orden (Municipal, Departamental y Nacional) o\a través de la Mesa
Nacional de Fortalecimiento a O.P.D. (Art. 250/2005);"para 'dar inicio al tramite
de viabilidad, priorizacién y aprobacion, con cargo,al porcentaje de la Asignacion
Local correspondiente a esta poblacion.

5. Verificar la disponibilidad de caja y saldo présupuéstal, conforme a la Ley Bienal
de Presupuesto del Sistema General de Regalias y la plataforma del Sistema
de Presupuesto y Giro del Sistema,_parayla priorizacion y aprobacion de los
proyectos de inversion.

6. Elaborar un mecanismo de evaluacién por puntajes para medir la pertinencia de
los proyectos de inversion.

7. Viabilizar y registrar a través dé'su Secretaria Técnica los proyectos de inversion
a ser financiados cefi'eargo al porcentaje de la Asignacion por la inversion Local
correspondiente @ la\Roblacién Victima del Conflicto Armado.

8. Priorizar y faprobar;“asi como realizar la designaciéon del ejecutor, de los
proyectos de “ipversion a ser financiados con cargo al porcentaje de la
Asignaciéi~por la inversion Local correspondiente a la Poblacién Victima del
Conflicto Armado.

9. Aprobar los ajustes y la liberacion de recursos de los proyectos de inversion a
ser financiados con cargo al porcentaje de la Asignacién por la inversion Local
correspondiente a la Poblacién Victima del Conflicto Armado.

10. Autorizar la ejecucién de compromisos que excedan la bienalidad, cuando se
disponga de apropiacion suficiente con cargo al presupuesto del respectivo

bienio, los cuales se cancelaran con cargo a la disponibilidad inicial del
presupuesto del bienio siguiente.

11.Las demas que sefiale la ley, el reglamento y los acuerdos de la Comision
Rectora del Sistema General de Regalias.

Paragrafo primero. Los miembros de la Instancia de Decisién de las Victimas del
Conflicto Armado, no son responsables por la ejecucion de,los proyectos de
inversion; tal responsabilidad es exclusiva del ejecutor designado por dicha
Instancia.

Paragrafo segundo. Los miembros de la Instancia de Decisién 'de las Victimas del
Conflicto Armado, son particulares que ejercen funciones ptiblicas, razén por la cual
estan sometidos a las responsabilidades y obligaciones deslos servidores publicos,
definidas en la Constitucién y en la ley.

Paragrafo tercero. En caso de no disponer, desherramientas tecnoldgicas las
alcaldias y gobernaciones brindaran el apoyo te€noldgico para la presentacion de
los proyectos de inversion.

Paragrafo cuarto. La Instancia\a que,se refiere el presente articulo emitira las
actas y acuerdos en los que Censte las decisiones adoptadas por esta.

Articulo. Modalidades"de sesion. Las sesiones de la Instancia de Decisién de las
Victimas del ConflictozArmado. podran realizarse de forma presencial o no
presencial. Se llevaran a cabo cuatro (4) sesiones ordinarias anuales y las
extraordinariasfeuando1as circunstancias lo ameriten.

La Unidad parada\Atencion Integral a las Victimas del Conflicto Armado garantizara
los gastos de participacion contemplados en el Protocolo de Participacion Efectiva
0388 del 2013 y sus ajustes reglametarios.

Articulo. Informes de gestion de la Instancia de Decision de la Poblacion
Victima del Conflicto Armado. La Secretaria Técnica de la Instancia informara
cada seis meses a la Mesa Nacional de Victimas del Conflicto Armado, Comision
de Seguimiento a la Ley de Victimas, al Ministerio del Interior y al Sistema de
Seguimiento, Evaluacién y Control de la gestion de esta.




Péagina 8

Lunes, 31 de agosto de 2020

GACETA DEL CONGRESO 796

El informe contendra como minimo: (I) resumen de la gestion en funcion de los
proyectos de inversién aprobados, (ll) valor de los proyectos de inversion
aprobados, (1) articulacion con los planes de etnodesarrollo y demas instrumentos
de politica publica establecidos para tal fin, y (IV) Puntaje obtenido de la aplicacién
del mecanismo de evaluacién de puntajes de los proyectos de inversion.

Articulo. Ejercicios de planeacion. Para la identificacion y priorizacion de
iniciativas y proyectos de inversién susceptibles de financiarse‘con cargo a los
porcentajes de la Asignacion para la Inversién Local y lasfAsignacighes Directas
correspondientes a los Planes de Accion Territorial(RAT), que formulen y
presenten las Victimas del Conflicto Armado, las Organizaciones de Victimas(OV)
y demas formas y expresiones organizativas de Poblacién.Victima del Conflicto
Armado, las cuales se presentaran ante la Instancia de Decision de las Victimas
del Conflicto Armado a través de las Mesas ({devPafticipacion Efectiva del orden
(Municipal, Departamental y Nacional) o, a“ravés de la Mesa Nacional de
Fortalecimiento a O.P.D. (Art. 250/2005),\donde se realizaran ejercicios de
planeacion que respondan a los objetivios Wfines/del Sistema General de Regalias.

La Mesa Nacional de Victimas del Conflicto Armado reglamentara la ruta para la
presentacion de los proyectos ‘con ell porcentaje de asignaciones directas que
beneficiaran a la PoblaciénwVictima del Conflicto Armado y los cuales se
presentaran ante la instaricia de Decisién de las Victimas del Conflicto Armado.

Los ejercicios de planeacion ‘Se realizaran conforme con sus Planes de Accién
Territorial (PAT)qlos\cuales deberan ser aprobados y contemplados en los
respectivos Planes\de Aecion Territorial (PAT), en el marco de su autonomia y el
cual se debera anexaral correspondiente proyecto de inversion.

Para el caso de las iniciativas y proyectos de inversién identificados y priorizados
conforme lo dispuesto en este articulo que sean susceptibles a ser financiados con
cargo al porcentaje de la Asignaciéon para la Inversiéon Local, deberan ser
presentados a la Instancia de Decision por los representantes a los que se refiere
el inciso primero del presente articulo.

Paragrafo Primero. En principio de coordinacion territorial, concurrencia y
subsidiariedad la Unidad para la Atencién Integral a las Victimas del Conflicto

Armado y los entes territoriales dispondran del talento humano técnico y/o
profesional para la construcciéon de los proyectos que defina la Instancia de
Decisién en el caso que lo requiera.

Paragrafo Segundo. Las iniciativas y proyectos de inversién identificados y
priorizados conforme lo dispuesto en este articulo que sean susceptibles de ser
financiados con el porcentaje de las Asignaciones Directas correspondiente a la
Poblacion Victima del Conflicto Armado, seran radicados por las autoridades a las
que se refiere el inciso primero del presente articulo en las mesas\de participacion
de las que trata el articulo 30 de la presente Ley, para ser incorporados por los
representantes legales de las entidades territoriales en~el capitulo del plan de
desarrollo territorial denominado “Inversiones con, cargo” al SGR” sus
modificaciones o adiciones, con cargo a este porcentaje.

Articulo. Formulacion y presentacion de (los, pfoyéctos de inversion. Los
proyectos de inversion deben ser formulades de.econformidad con la metodologia y
lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion en su condicién de entidad
nacional de planeacién y seran presentadosycon los respectivos estudios y
soportes, previa revision del cumplimiento de las caracteristicas a que se refiere la
presente Ley.

Para los efectos del presente“eapitulo la presentacion de los proyectos de inversion
susceptibles de ser finaficiados™¢on cargo al porcentaje de las Asignaciones
Directas y la Asignaciéfzpata la inversién Local correspondiente a la Poblacion
Victima del Conflicte Armado;”se realizara mediante ventanilla Unica y estara a
cargo de las Victimas ‘del‘€onflicto Armado, las Organizaciones de Victimas(OV) y
demas formas(y, expresiones organizativas de Poblacion Victima del Conflicto
Armado, las cuales se presentaran ante la Instancia de Decision de las Victimas
del Conflicto,Armado a través de las Mesas de Participacion Efectiva del orden
(Municipal, Departamental y Nacional) o a través de la Mesa Nacional de
Fortalecimiento a O.P.D. (Art. 250/2005).

Los proyectos de inversion a ser financiados con cargo al porcentaje de la
Asignacion para la Inversion Local correspondiente a las Victimas del Conflicto
Armado, deberan ser presentados a la Instancia de Decisién de las Victimas del
Conflicto Armado

Articulo. Viabilidad y registro de los proyectos de inversion. La viabilidad de
los proyectos de inversion de los que trata este capitulo se adelantara con sujecion
a la metodologia general que defina el Departamento Nacional de Planeacion, en
el marco del inciso 1 del articulo anterior de la presente Ley.

Los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con cargo al porcentaje
de la Asignacion para la Inversién Local correspondiente a las Victimas del
Conflicto Armado seran viabilizados y registrados por la Instancia de Decisiéon de
las Victimas del Conflicto Armado.

Articulo. Priorizacion y aprobacion de proyectos de inversion, La Instancia de
Decisién de las Victimas del Conflicto Armado, serd_la,encargada de priorizar y
aprobar los proyectos de inversion que se financiardn cen ‘eargo al porcentaje de la
Asignacion para la Inversién Local correspondiente a las Victimas del Conflicto
Armado, asi como de verificar su disponibilidad, dé cdja y saldo presupuestal,
conforme a la Ley Bienal de Presupuesto del Sistérha General de Regalias — SGR
y la plataforma del Sistema de Presupuesto yGiro.del SGR - SPGR.

Paragrafo. Se podran aprobar preyectes de inversion Unicamente hasta por el
monto de la apropiacién de cada bienig qu& haya sido asignada para la Poblacién
Victima del Conflicto, sin perjuicio que las entidades territoriales asignen recursos
adicionales para tal fin.

Articulo. Ejecucion de“proyectos de inversion. la Instancia de Decision de las
Victimas del Conflicto Amado,’designara la entidad ejecutora que se encargara de
contratar la ejecugidn‘delN\proyecto de inversion y la interventoria de este cuando
aplique, con cargo, al~porcentaje de la Asignacién para la Inversién Local
correspondiente\a‘estas comunidades.

La designacionde ejecutor de los proyectos de inversién financiados con cargo al
porcentaje de Asignaciones Directas correspondiente a las Victimas del Conflicto
Armado serd competencia de la entidad territorial, atendiendo lo establecido en la
presente Ley y teniendo en cuenta la propuesta de ejecutor presentada en el
proyecto de inversion.

Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias son
responsables de suministrar de forma veraz, oportuna e idénea, la informacion de

la gestién de los proyectos de inversion que se requiera e implementar las acciones
que sean pertinentes para encauzar el desempefio de los proyectos y decidir, de
manera motivada, sobre la continuidad de los mismos, sin perjuicio de las acciones
de control a las que haya lugar.

Paragrafo Primero. Ademas de las sefialadas en la presente Ley, para la
designacion del ejecutor La Instancia de Decision de las Victimas del Conflicto
Armado, tendra en cuenta, las capacidades administrativas,’ financieras de la
entidad propuesta y los resultados del desempefio de la ejeCution dedos recursos,
definidos por el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Centrol del Sistema General
de Regalias, cuando a este ultimo haya lugar conforme\os”lineamientos del
Departamento Nacional de Planeacién. Asi mismo (se‘tendra en cuenta y podran
ser designadas como entidad ejecutora las Asociacionesegalmente constituidas
de las Victimas y Poblacion Desplazada @de\tercer”nivel inscritas ante las
respectivas Mesas de Victimas, y/o en las Mesas/de Fortalecimiento.

La Entidad ejecutora y su representantezlegal’o quien haga sus veces seran
responsables por la correcta ejecuciorndel jproyecto de inversién y reportara al
Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control del Sistema General de Regalias los
actos, hechos u omisiones que, puedan constituir una presunta irregularidad o
incumplimiento en la ejecucién.de\Jos proyectos de inversion.

Paragrafo Segunde. ha/ejectcion de proyectos de inversion de qué trata este
articulo, se adelantara, con estricta sujecion al régimen presupuestal definido en
esta Ley y al de,contratacion publica o a las normas legales vigentes. El ejecutor
sera el ordenadordel gasto y garantizara la correcta ejecucion de los recursos
asignados al“proyecto de inversién, asi como el suministro y registro de la
informacién requerida por el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control

Paragrafo Segundo. Los ejecutores de los proyectos de inversion financiados con
recursos de regalias seran sujetos de control administrativo y responsables fiscal,
penal y disciplinariamente por la administraciéon de dichos recursos.

Paragrafo Tercero. La entidad designada ejecutora debera expedir el acto que
ordena la apertura del proceso de seleccién o acto unilateral que decreta el gasto
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con cargo a los recursos asignados.

Articulo. Ejecucion de recursos. Los actos o contratos que expidan o celebren
los ejecutores se regiran por las normas presupuestales contenidas en la presente
Ley, el Estatuto de Contratacion Estatal, las normas contables que para este efecto
defina la Contaduria General de la Nacién y las demas disposiciones
complementarias.

Articulo. Incorporacion de recursos del ejecutor de proyectoside inversion de
las Victimas del Conflicto Armado. Para aquellos pfoyectosyde inversion
financiados con recursos del porcentaje asignado paragas, Victimas del Conflicto
Armado de la asignacion de inversion local, el ejecutor deberd incorporar estos
recursos en un capitulo presupuestal independiente, mediante acto administrativo
del jefe de la entidad publica, con ocasién de la aprobagion del proyecto por parte
de La Instancias de Decision de las Victimas.

10.Del TITULO VIl REGIMEN/PRESUPUESTAL CAPITULO I Del Sistema
Presupuestal;

Articulo 126. Planificacion Regional. Los planes de desarrollo de las
entidades territorialesy los “planes de etnodesarrollo y contextos étnicos
culturales de das‘,Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras,Nos'planes de vida de los Pueblos y Comunidades Indigenas,
asi como les-Rlanes.de Vida “O LASHO LUNGO DROM"” del Pueblo Rrom o
gitano, ylos\Planes de Accién Territorial de las Victimas del Conflicto
Armado, cuando aplique, guardaran consistencia con los componentes del
Sistema Rresupuestal del Sistema General de Regalias.

Del articulo en referencia solicitamos la unificaciéon de criterios que sea
incluyente para las Victimas del Conflicto Armado Colombiano en materia
de planeacion a través de los Planes de Accién Territorial, lo cuales estan
contemplados en la Ley 1448 del 2011.

Cabe anotar que cuando hacemos referencia a los Espacios de Participacion
Efectiva de las Victimas del Conflicto Armado se hace referencia a los creados por
la Ley 1448 del 2011 y reglamentados a través del Protocolo de Participacion
Efectiva 0388 del 2013 los cuales son elegidos por voto popular y conformadas
las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas del Conflicto Armado del orden
Municipal, Departamental y Nacional en los diferentes Hechos Victimizante y
Enfoques Diferenciales.

Agradecemos su valiosa colaboracion en la incursion de esta presentacion de

solicitud ante el Congreso de la Republica, en representacion del’sentir de las
Victimas de Colombia.

Cordialmente

Los correos a los cuales nos pueden‘esoeribir son:
coordinacion.mnpev@gmailicom

ORLANDO BURGOS GARCIA
Coordinador Mesa Nacional de Participacion Efectiva de Victimas

CARTA DE COMENTARIOS ANDI
PROYECTO DE LEY NUMERO 023 DE 2020
CAMARA

por medio del cual se crean y organizan las
Autoridades Portuarias Regionales y se dictan
otras disposiciones; y, se modifica el porcentaje de
reparticion de las contraprestaciones portuarias.

1 m:mi

“Por medio del cual se crean y organizan las
Autoridades Portuarias Regionales y se dictan otras
disposiciones; y, se modifica el porcentaje de reparticion
de las contraprestaciones portuarias.”

Proyecto de Ley No. 023 Camara de 2019 acumulado con Proyecto de Ley
No. 188 Camara de 2019

La Camara Maritima y Portuaria de la Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia (ANDI)-, inspirada en el bien comun, en la democracia participativa y en
la busqueda del mayor desarrollo y beneficio social para los colombianos, se permite
presentar sus comentarios frente al proyecto de ley de la referencia, el cual
consideramos es inconveniente.

I Comentarios Generales:

Las disposiciones normativas contenidas en el proyecto pueden tener un impacto
negativo en el actual régimen normativo portuario. Las razones son las siguientes:

e Impacto en el marco normativo portuario y a la seguridad juridica del
sector: Los cambios propuestos afectarian el régimen juridico establecido en
la Ley 1 de 1991. El Estatuto de Puertos en los articulos 23, 26 y 27 le
concede las funciones que se contemplan en el presente proyecto normativo
a entidades como la Direccién General Maritima y a la Superintendencia de
Puertos y Transporte, especificamente le da a la Direccién General Maritima
la calidad de “Autoridad Maritima” y a la Superintendencia de Puertos y
Transporte le concede funciones de vigilancia, operacién, control, tarifas,
entre otras. Situacion que se esta desconociendo en el presente proyecto de
ley, al otorgarle estas funciones a las “autoridades portuarias regionales”.

e Afectacion a la seguridad juridica de los concesionarios: El proyecto
normativo en cuestién invade la érbita de la administracion y ejecucién de la
actividad portuaria desarrollada por los concesionarios, ya que en virtud del
contrato de concesién que la Agencia Nacional de Infraestructura o
Cormagdalena, segun sea el caso, le concede a los concesionarios, son
ellos los que tienen los derechos para la operacién y administracion de los
puertos, muelles y terminales concesionados, en retorno de lo cual pagan
una contraprestacion portuaria. Por lo tanto, al crear una autoridad que
pretenda cumplir estas funciones, se generaria una modificacién contractual
no contemplada por ninguna de las partes.

e Redundancia de funciones: El proyecto de ley crearia competencias
paralelas a las de la Direccion General Maritima, Cormagdalena, la
Superintendencia de Transporte, la Agencia Nacional de Infraestructura y el
Ministerio de Transporte. Ademas, no es claro de qué manera las
“autoridades portuarias regionales” desarrollaran las funciones ya otorgadas
a las entidades estatales en mencién, porque del texto del proyecto de ley se
permite dilucidar que las entidades de control y vigilancia portuaria
subsistirian a pesar de que se pretenda quitarles algunas competencias para
ser trasladas a dichas “autoridades portuarias regionales”.

e Sobrerregulacion del sector portuario: Ademas de la duplicidad de
funciones que se genera, el proyecto de ley no contribuye en la simplificacion
de las responsabilidades y obligaciones en cabeza de los concesionarios
frente a las demas entidades del Estado que ejercen control y vigilancia en
el sector. Pues quedarian las entidades actuales mas la nueva autoridad,
agregando asi una entidad mas al ordenamiento institucional, incrementando
la atomizacion y sobrerregulacion del sector.

e Lacreacion de las autoridades portuarias regionales generaria un gasto
injustificado para la Nacion: Como se mencionaba anteriormente, las
funciones que pretenden concedérsele a la “autoridades portuarias
regionales” ya se encuentran en cabeza de otras entidades del Estado. Por
lo tanto, crear nuevas autoridades en materia portuaria con las mismas
funciones solo generaria un detrimento para la Nacién, pues implica un
desgaste administrativo, presupuestal y de infraestructura que no se justifica,
dada la existencia de entidades publicas que ya realizan la tarea que se
pretende adjudicar al nuevo ente.

e Inconveniencia de la descentralizacion de la direccion y planeacién de
los asuntos portuarios: La razén de la centralizacion actual obedece a que
toda vez que los puertos son instrumentos del comercio exterior del pais,
con gran relevancia nacional, es competencia del Gobierno desde el nivel
central sefialar las politicas, planes, proyectos y directrices aplicables al
sector. Es inconveniente dejar en manos de entes locales la expansion
portuaria del pais, porque estariamos atomizando la gestiéon estatal de un
servicio publico de interés nacional que debe tener primacia sobre los
intereses territoriales, pues, se recuerda, el servicio publico portuario sirve a
los propésitos del comercio internacional y a la competitividad econdémica de
la Nacion en el entorno mundial. Adicionalmente, se advierte una
contradiccion estructural en el proyecto que consiste en que se pretende
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generar descentralizacion territorial, creando un grupo de entidades
descentralizadas por servicios del orden nacional, estando descentralizada
solamente su localizacion.

No hay unidad de materia: El proyecto de ley pretende establecer
disposiciones normativas sobre el sector portuario modificando la Ley 1617
de 2013, que es el régimen de distritos especiales. Sin embargo, lo que se
establece en el articulo 80 de esta ley es el régimen de distritos portuarios, y
al integrarle el régimen de autoridades portuaria regionales, se estaria
excediendo el objeto de esta ley que es el de regular el régimen de distritos
especiales. Por ende, este proyecto careceria de unidad de materia con la
mencionada ley.

Inconveniencia de la modificacion de la destinacion de la
contraprestacion portuaria: El proyecto de ley en cuestion deja la puerta
abierta a que los recursos por concepto de contraprestacion se puedan
destinar a usos distintos del sector portuario, afectando de forma
considerable las proyecciones que en materia de infraestructura portuaria ya
han sido concertadas por el Gobierno Nacional.

Comentarios Especificos

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto fortalecer las
autoridades portuarias distritales y modificar la distribucion de las
contraprestaciones portuarias que se establecen en los articulos 17 de la Ley
768 de 2002, 80 de la Ley 1617 de 2013 y 7 de la Ley 12 de 1991. De esta
forma se desarrolla en la Ley las autoridades portuarias distritales y se
aumentan los recursos de las alcaldias o distritos donde operen terminales
maritimos”.

Comentario 1: el objeto sefiala el fortalecimiento de las autoridades
portuarias distritales, pero lo que implica realmente es la creacion de las
autoridades portuarias regionales. El articulo 80 de la Ley 1617 de 2013, si
bien califica a los distritos portuarios como “autoridades portuarias” esta
denominacién no obedece al establecimiento de una autoridad portuaria
regional propiamente dicha, pues lo que la norma pretende es permitir la
intervencién de los distritos portuarios en la formulacion de los planes de
expansioén portuaria, pudiendo definir en los territorios de su jurisdiccion las
regiones en las que sea conveniente o no la construccién y funcionamiento
de puertos y demas instalaciones portuarias. Ademas de la emisiéon de

conceptos, recomendaciones y oposiciones en tramite de las concesiones
portuarias que formulen los distritos en los que se pretendan localizar dichos
puertos e instalaciones portuarias. Por lo tanto, con este proyecto se estaria
creando la nueva figura de las autoridades portuarias regionales.

Comentario 2: si el objeto de la norma es el fortalecimiento de los distritos
portuarios sefialados en el articulo 80 de la Ley 1617 de 2013, no es claro de
qué manera se implementarian las funciones que se les esta otorgando para
fortalecerla, ya que como lo establece la Ley 1617 de 2013, “los distritos
portuarios son un caracter especial que utiliza el Estado para diferenciar la
asignacion de presupuesto a los municipios que gozan de una calificacion
especial dadas sus caracteristicas como lo son en este caso los distritos
portuarios, pero en ningun caso son entidades diferentes a los municipios.

Comentario 3: la figura de autoridades portuarias existe en otros paises,
pero aplica de manera diferente en Colombia, donde se entregaron
competencias a los privados que en otros paises tienen las Autoridades
estatales (ejemplo: la ejecucién de inversiones en zonas de uso publico).

Articulo 3. Modifiquese el articulo 80 de la Ley 1617 de 2013. El cual quedara
asi: (...) “Adicionalmente sera de competencia prevalente de las Autoridades
Portuarias Distritales, conforme a lo dispuesto en el articulo 2° de la presente
ley, las siguientes:”

Comentario 4: establecer que las “autoridades portuarias regionales”
tendran las funciones de forma prevalente genera un choque de funciones
con las otras entidades que actualmente cumplen las mismas tareas.
Adicionalmente, estas autoridades regionales tendrian una mayor jerarquia
que la DIMAR, Supertransporte, ANl y Cormagdalena.

Por otra parte, si las funciones son prevalentes, ;cual seria la fuerza
vinculante que tendrian las obligaciones impuestas por las otras entidades
que quedarian en una categoria juridica inferior?

Numeral 1. La regulaciéon de los servicios portuarios que presten las
sociedades portuarias ubicadas en la zona portuaria bajo su jurisdiccion, asi
como la autorizacion y control de los servicios portuarios basicos, para lograr
que se desarrollen en condiciones Optimas de eficacia, economia,
productividad y seguridad.

Comentario 5: la funcion de la regulacion de las tarifas es actualmente
ejercida por la Superintendencia de Transporte y, en los demas ambitos, por
la DIMAR; nuevamente la norma rifie con disposiciones actuales, afectando
el orden juridico vigente y la estabilidad juridica con el agravante de que no
deroga explicitamente la norma que le da las facultades a la
Superintendencia de Transporte.

Numeral 2. El ordenamiento, planificacién, administracion, proyeccién,
construccion, conservacion y explotacion de las areas o zonas de uso publico
bajo su jurisdiccion, incluyendo los usos, mantenimientos y servicios
portuarios, en coordinacién con el Alcalde Distrital, y demas autoridades
competentes”.

Comentario 6: las funciones de ordenamiento, planificacion, administracion,
proyeccion, construccién y conservacion actualmente estan en cabeza de la
ANl y Cormagdalena. Por lo tanto, nuevamente se generaria dualidad de
funciones y para los concesionarios se ocasionaria un mayor desgaste
administrativo al tener que cumplir con mas obligaciones pero de contenido
semejante.

Comentario 7: |a explotacion de las areas o zonas de uso publico, tal y como
se encuentra contemplado en la Ley 1 de 1991 y el contrato de concesion,
es a favor del concesionario, por lo que se mezclan atribuciones de los dos
sujetos, entrando en conflicto. Si la explotacion se encuentra otorgada al
concesionario se generaria una coadministracién con la autoridad portuaria
regional, vulnerando de esta manera el Estatuto de Puertos y el contrato de
concesion portuario.

Comentario 8: se vislumbra una posible contradiccién entre las funciones de
este numeral; por un lado, sefiala que estara a cargo de las autoridades
portuarias regionales la administracién y operacién de los puertos y canales
de acceso; y, por otro lado, establece también la funcién de ordenamiento
planeacion y seguimiento, siendo que las primeras funciones son de tipo
operativo y las segundas de tipo ejecutivo.

Comentario 9: se evidencia una incoherencia respecto a la definicién de la
autoridad portuaria regional. En este numeral se sefiala que, estas funciones
se desarrollaran en coordinacién con el Alcalde, lo que indica entonces que
las “autoridades portuarias regionales” seran entidades diferentes al distrito
portuario. Consecuentemente, no tiene sentido que sea en coordinacién con

el alcalde, porque éste ya es la maxima autoridad del distrito portuario,
estando entonces en direccién y no en coordinacion, y, de esta manera, se
estarian creando las autoridades portuarias regionales, no fortaleciéndose
como es sefalado en el objeto del proyecto de ley.

Numeral 7. Formular y adoptar mecanismos para la coordinacion y ejecucion
de sus planes, programas y proyectos, por parte de las entidades publicas y
privadas delegatarias, concesionarias o contratistas, asi como para su
evaluacion, seguimiento y control.

Comentario 10: esta funcion generaria dualidad con las competencias que
tiene la Agencia Nacional de Infraestructura establecidas en el articulo 4 del
Decreto 4165 de 2011, dentro de las que se encuentran las de planear,
coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de
concesiones.

Numeral 8. Promover y facilitar la participacion comunitaria en los procesos
de toma de decisiones y en las acciones de ejecucion de los planes y
programas de la Autoridad Portuaria Distrital.

Comentario 11: la participacion comunitaria ya cuenta con un procedimiento
establecido que es la consulta previa, por lo que no seria claro de qué manera
intervendran las “autoridades portuarias regionales” en ese proceso o si se
trata de un proceso diferente al de la consulta previa.

Numeral 9. Participar en sociedades o asociaciones que se creen y
organicen con o sin la participacion de personas privadas, para cumplir mas
adecuadamente con sus funciones, o para objetos analogos o
complementarios.

Comentario 12: esta disposicion no es clara en la medida en que no acota
el contexto aplicable, generando de esta manera inseguridad juridica.
Ademas, de esta norma se podria entender que las autoridades portuarias
regionales tendrian la posibilidad de asociarse con una sociedad portuaria, lo
que la convertiria en juez y parte, siendo esto contraproducente, pues si es
una entidad con funciones de regulacién del sector portuario, y tiene también
la posibilidad de integrarse con los sujetos que regula, no podria en estricto
sentido tomar decisiones de forma objetiva. Por lo tanto, no se cumpliria con
el fin constitucional de la neutralidad e imparcialidad de las entidades del
Estado.
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8. Numeral 10. Ejercer las funciones que otras entidades publicas le deleguen,
siempre y cuando sean compatibles con las funciones de que trata el numeral
6° o0 que contribuyan a su ejercicio.

Comentario 13: como el proposito es fortalecer las “autoridades portuarias”
sefialadas en el articulo 80 de la Ley 1617 de 2013, que son los mismos
distritos portuarios, y estos son una categoria de entidad territorial (articulo
286 de la Constitucion Politica), se crea en este numeral una incoherencia,
porque al ser distrito y autoridad portuaria regional, podria delegarse a si
misma otras funciones.

9. Numeral 11. “La participacion y coordinacién con las demas entidades
competentes en materia portuaria en los planes, trabajos, y las inversiones
para adelantar obras de encauzamiento y mantenimiento en los canales
navegables de las diferentes zonas portuarias.”

Comentario 14: actualmente hay multiplicidad de funciones e instituciones
que participan en el desarrollo portuario, y de por si ya es dificil la
coordinacioén con estas entidades, por lo que la intervencion de otra entidad
en la realizacién de los planes, trabajos, y las inversiones para adelantar
obras de encauzamiento y mantenimiento en los canales navegables de las
diferentes zonas portuarias no generaria un valor agregado. Ademas de que
no hay necesidad de la intervencién de una entidad coordinadora para estos
procedimientos, puesto que ya existen las entidades que lideran estas
actividades.

Comentario 15: esta disposicion normativa no establece la responsabilidad
que tendrian las autoridades portuarias regionales en el desarrollo de estas
actividades. Del texto se entiende que la funcién de las autoridades portuarias
regionales es meramente de participacion y coordinacion, sin establecerse
con qué recursos y de qué entidad es que se van a llevar a cabo estas obras.
Es decir, no es al menos evidente que se utilizarian los recursos de “autoridad
portuaria regional”, porque se sigue sefialando que hay otras entidades

10.Articulo 2° El articulo 7° de la Ley 12 de 1991 modificado por el articulo 1° de

la Ley 856 de 2003 quedara asi:

“Articulo 7°. Monto de la contraprestacion. Periédicamente el Gobierno
nacional definira, en los planes de expansion portuaria, la metodologia para
calcular el valor de las contraprestaciones que deben pagar quienes
obtengan una concesién o licencia portuaria, por concepto del uso y goce
temporal y exclusivo de las zonas de uso publico y por concepto del uso de
la infraestructura alli existente. Las contraprestaciones por el uso y goce
temporal y exclusivo de las zonas de uso publico las recibira la Nacion a
través del Instituto Nacional de Vias (Invias), o quien haga sus veces,
incorporandose a los ingresos propios de dicha entidad, y los municipios o
distritos donde opere el puerto. La proporcion sera de un cincuenta por ciento
(50%) a la entidad Nacional, y un cincuenta por ciento (50%) a los municipios
o distritos en donde se encuentra ubicada la concesién portuaria, que lo
destinaran a inversion social o para obras que complementen la
competitividad portuaria. Las contraprestaciones por el uso de la
infraestructura las recibira el municipio o distrito en un cincuenta por ciento
(50%) para obras de infraestructura o inversion social y el Gobierno nacional
a través del Instituto Nacional de Vias (Invias), o quien haga sus veces
recibira el otro cincuenta por ciento (50%)”".

Comentario 16: la variacién en los porcentajes que se propone, contradice
lo establecido en la Ley 856 de 2003 que define que le corresponde a la
Nacion el 80% de la contraprestacion y a los municipios y departamentos el
20%, afectando de manera considerable los recursos del INVIAS, y
consecuentemente la inversion en la infraestructura y la ejecuciéon de las
obras a su cargo.

Comentario 17: esta disposicién normativa abre la posibilidad a que los
recursos por concepto de contraprestacion se puedan destinar a usos

competentes en esta labor. Ademas, se debe tener en cuenta que, si la
Nacioén sigue teniendo a su cargo el desarrollo de estos proyectos, no tendria
los recursos para hacerlo, porque como es establecido en el articulo 2 del
presente proyecto de ley, se reduciria del 80% al 50% el monto que recibe la
Nacion por concepto de contraprestacion.

distintos del sector portuario, afectando de forma considerable las
proyecciones que en materia de infraestructura portuaria ya han sido
concertadas por el Gobierno Nacional.

CARTA DE COMENTARIOS ASCOFAME
PROYECTO DE LEY NUMERO 075 DE 2020
CAMARA

por la cual se regula el ejercicio de las
Propuestas: especialidades médicas y quirurgicas en medicina y
se dictan otras disposiciones.

La Camara Maritima considera que se debe promover la simplificacién en la
regulacion del sector portuario, porque tal y como se maneja en la actualidad, el
sector se encuentra suficientemente regulado y controlado por varias entidades, y
el crear una nueva autoridad generaria mas atomizacion y desgaste tanto para los

concesionarios como para las entidades estatales que participan en la regulacion
del sector. ASC-20-0371

Bogota D.C., agosto 24 de 2020

También, deberia tenerse en cuenta que antes de crear una nueva autoridad Sefior
portuaria, seria mas viable fortalecer las autoridades que ya existen y cumplen con JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
las funciones que se les pretende atribuir a las nuevas entidades, como lo son la Secretario General

DIMAR y Superintendencia de Puertos y Transporte. g?z‘:gﬁ de Representantes
U

secretaria.general@camara.gov.co

Por otra parte, resulta inconveniente la modificaciéon en la redistribucién de la
contraprestacion, dada la considerable afectacién a los recursos destinados a los
proyectos relacionados con el sector portuario. Consecuentemente, al dejar de
avanzar en el desarrollo de la infraestructura portuaria, se afectaria la competitividad
de Colombia en materia de comercio exterior.

Asunto: Concepto sobre el proyecto de ley nimero 075 de 2020 Camara “Por la cual se regula el
ejercicio de las especialidades médicas y quirtirgicas en medicina y se dictan otras disposiciones”

. . - . Cordial saludo:
Por las razones anteriormente expuestas, la Camara Maritima y Portuaria de la

ANDI, no encuentra viable la creacion de las autoridades portuarias regionales ni la
redistribucion de la contraprestacion en los términos sefialados en el Proyecto de
Ley bajo analisis.

Por tratarse de un proyecto regulatorio que tiene incidencia en la educacion médica de posgrado, asi
como en el ejercicio profesional de nuestros egresados y en la atencién en salud la poblacién
colombiana, de manera atenta enviamos los comentarios de la Asociacion Colombiana de Facultades
de medicina, Ascofame, frente al proyecto de ley del asunto:

Conclusion:
1. Sobre la exposicion de motivos y el objeto del proyecto de ley.
De manera respetuosa, la Camara Maritima y Portuaria de la ANDI solicita el archivo
del proyecto de ley. En la exposicion de motivos no se identifica las razones que justifican la presentacion del proyecto de
ley, ni su propésito y objetivos. Aunque se presenta una gran cantidad de datos, no hay una
interpretacion o andlisis de estos para establecer cuales son los elementos que interesan o preocupan
al legislador, para proponer una nueva regulacion legal.

Cordialmente,

Se hace referencia al derecho a la educacion y a escoger profesion y oficio, a la oferta de programas,
numero de graduados, disponibilidad y distribucién geogréfica de talento humano en salud en el pais
y sus regiones, pero no hay informacién relacionada con el contexto, las caracteristicas y condiciones
en que se ejercen las especializaciones médicas, que es el objeto del proyecto de ley: ... regular el
ejercicio de las especialidades médicas y quirdrgicas en medicina, dictar disposiciones sobre su
ejercicio, funciones, derechos, deberes y establecer reglas para el ejercicio profesional.”

Covelost HanaTmne—
CAROLINA HERRERA FONSECA
Directora Ejecutiva Camara Maritima y Portuaria

Por ejemplo, hubiera sido muy util encontrar un anlisis sobre los casos y sentencias de los tribunales
de ética médica, o de las quejas de los pacientes, de las instituciones de salud y de las propias
sociedades cientificas, que se relacionen con el ejercicio irregular de las especializaciones médicas
bajo la normatividad actual y justifiquen una nueva legislacién como la que se propone en el proyecto
de ley.

2. Sobre el articulado del proyecto de ley. A continuacion, nos referiremos a cada uno de los
articulos que integran el proyecto de ley.
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Articulo 1. Objeto.

Reiteramos el comentario expuesto en el punto anterior, sobre la no correspondencia de la exposicion
de motivos con el objeto del proyecto de ley y su articulado.

Articulo 2. Especializaciones médico quirdrgicas

Este articulo transcribe literalmente la definicion de las especializaciones médico quirtrgicas
establecida en el Decreto 1330 de 2019 del Ministerio de Educacion Nacional, por lo cual no se ve la
necesidad o el valor adicional de llevar esta definicion a una ley de la republica.

Articulo 3. Atributos de calidad en salud.

Este articulo refiere que los programas de especializacion médico quirtrgicas deben “cumplir con la
totalidad de los atributos de pertinencia y calidad que para este nivel formativo establecen las leyes
1164 de 2007, 1438 de 2011 y 1761 de 2015 en especial las referidas a los escenarios de practica, la
relacién docencia servicio, la autonomia y la autorregulacion Estan en el Decreto 1330 de 2020, el
Acuerdo del CESU y demés normas, incluido lo relacionad con docencia servicio y pertinencia”

Es decir, una disposicion que llama a cumplir Ia ley, que ademas hace referencia a normas especificas
de menor jerarquia, que pueden ser derogadas o cambiadas incluso durante el transito del proyecto
de ley en el Congreso. Por lo anterior lo consideramos improcedente.

Articulos 4 y 5. Ejercicio, registro y autorizacion.

Se establecen los requisitos para el ejercicio de las especializaciones médico quirtrgicas en Colombia,
los cuales ya estan definidos en el articulo 18 de la Ley 1164 de 2007 y las normas que posteriormente
lo han modificado, donde se articula la autorizacion del ejercicio de las profesiones de la salud, entre
ellas la medicina, no solo con la acreditacion de titulos otorgados por instituciones de educacion
superior autorizadas por el estado colombiano o reconocidos por las autoridades competentes, sino
con otros mecanismos como el servicio social obligatorio, las residencias médicas y el Registro Unico
Nacional de Talento Humano en Salud, ReTHUS.

No consideramos necesaria una nueva disposicion legal que reitere lo establecido en normas vigentes
Yy que, en caso de ser necesaria alguna precision o desarrollo, se puede hacer via reglamentaria. Para
este caso, precisar que para el ejercicio de las especializaciones médico quirirgicas se requiere
registrar la condicion de especialista en el ReTHUS se puede hacer mediante reglamentacion del
gobierno.

Articulo 6. Estimulos para médicos especialistas que presten sus servicios en zonas de alta dispersion
geografica y dificil acceso.

Se propone en esta disposicion establecer estimulos o “incentivos académicos, investigativos y
econdémicos para los médicos especialistas que presten sus servicios en zonas de alta dispersion
geogréfica y dificil acceso por un periodo minimo de 6 meses continuos...” Proposito loable, razonable

y que el pais necesita, dadas las dificultades de muchos territorios para conseguir y retener personal
sanitario, mas cuando se trata de médicos especialistas.

Son varias las leyes que han definido este tipo de incentivos para el talento humano en salud, para
citar solo un ejemplo, el programa de incentivos definido en el articulo 30 de la Ley 1164 de 2007,
modificado por el art. 101 de la Ley 1438 de 2011, con plena vigencia junto con los articulos 31y 32
de la mima ley, que ademas se articulan el programa de becas crédito “Fondo Min Salud - ICETEX
Ley 100/93".

Sin embargo, los incentivos no se han generado, dado que no se definen fuentes ciertas de recursos
para su financiamiento, dejando la responsabilidad al gobierno de priorizar en un escenario donde son
muchas las necesidades que compiten por el presupuesto ptiblico.

Por lo anterior, sugerimos que la determinacioén de los incentivos, los criterios generales para su
asignacion, asi como la fuente de recursos cierta para su financiacion, queden establecidos
directamente en la ley. De lo contrario seguira siendo solo un buen propoésito.

Vale recordar, ademas, que el programa de becas crédito “Fondo Min Salud — ICETEX Ley 100/93",
dejara de existir una vez se implemente el sistema nacional de residencias médicas definido en la Ley
1917 de 2018, por lo cual este articulo del proyecto de ley habria que modificarse.

Articulo 7. Ejercicio profesional.

En este articulo se establece que el médico especializado, podra “realizar las actividades inherentes
a la profesion médica en general y las especificas dictadas por la Lex Artis para cada caso en
particular.”

Consideramos que esta disposicion es redundante con las disposiciones actuales sobre educacion y
ejercicio de la medicina, no aporta elementos nuevos.

Articulo 8. Vinculacion de especialistas.

Este articulo obliga a las instituciones que tengan habilitados los servicios especializados en salud a
“vincular especialistas en el area, conforme a los términos establecidos en la presente ley y las
disposiciones reglamentarias.”

El Sistema General de Seguridad Social en Salud colombiano ha desarrollado un sistema de garantia
de calidad, que incluye las normas, requisitos y estandares de habilitacion de los servicios de salud,
donde se considera los requisitos de talento humano que debe cumplir cada servicio para ser
autorizado y ofrecido.

Estos requisitos y estandares, como en cualquier sistema de calidad, se deben revisar y actualizar
periédicamente de acuerdo con el avance del conocimiento, las tecnologias y el talento humano
disponibles y la revision de las guias, protocolos y consensos nacionales e internacionales, entre otros.

Consideramos que el articulo del proyecto de ley no hace un aporte concreto a este sistema vy, al
contrario, agrega complejidad normativa al imponer de manera genérica e inflexible el requisito legal
de vincular médicos especialistas, sin considerar su pertinencia, ni su disponibilidad nacional y
territorial.

Articulo 9. Las asociaciones y sociedades cientificas de areas de la medicina.

En Colombia existen mas de 65 asociaciones y sociedades cientificas que agrupan y representan a
los médicos de las diversas especializaciones. Su funcionamiento se rige por la Constitucion y la ley
vigente. Para ser consultadas o solicitar su asesoria o acompafiamiento, bien por instituciones
estatales, organismos internacionales o entidades privadas, no se ha requerido la expedicion de
alguna ley o norma que asi lo autorice.

De hecho, en el desarrollo de pandemia de la Covid19, se ha visto una gran participacion, asesoria y
acompafiamiento de las sociedades cientificas, que han atendido con gran voluntad y compromiso los
llamados del Gobierno Nacional, a las autoridades territoriales y el Congreso de la Republica. Por lo
anterior, no se considera necesaria la disposicion propuesta en este articulo del proyecto de ley.

Articulo 10. Ejercicio ilegal.

Este articulo propone que “el ejercicio de especialidades médicas y quirdrgicas... por fuera de las
condiciones establecidas en la presente ley” se considere como ejercicio ilegal de la medicina.

Dadas todas las observaciones que se han planteado al articulado del proyecto de ley, habria que
redactar de manera distinta este articulo, sin olvidar que el articulo 22 la Ley 1164 de 2007 ya
establecid una prohibicion general que aplica a todo el talento humano en salud, incluidos los médicos
especialistas, asi: “Ninguna persona podra realizar actividades de atencién en salud o ejercer
competencias para las cuales no esté autorizada sin los requisitos establecidos en la presente ley.”,
el incumplimiento de esta disposicion corresponde al ejercicio ilegal de las profesiones de la salud.

Con base en lo anterior, resultaria mas util definir cuéles son las consecuencias disciplinarias, civiles
o penales, que enfrentaria un médico o cualquier ofra persona, que ejerza de manera ilegal la
medicina. Es un vacio que hoy tiene la ley colombiana y que conviene llenar de manera adecuada.

Articulo 11. Infracciones administrativas.

Este articulo establece el ejercicio ilegal de las profesiones de la salud, como una nueva conducta o
infraccion administrativa sancionable por la Superintendencia Nacional de Salud.

Frente a esta disposicion, se plantea la inquietud si la infraccion sancionable aplica al prestador o
institucion que permite el ejercicio ilegal de la medicina o al médico o persona que incurre en esa
conducta. En el mismo sentido no es claro si los médicos generales y especialistas son sujetos de
vigilancia y de sanciones administrativas por parte de la Supersalud.

Articulo 12. Obligaciones del Ministerio de Educacion Nacional.

Se impone al Ministerio de Educacion Nacional las siguientes obligaciones:

a

Reglamentar el proceso de convalidacion, los créditos requeridos y competencias respectivas
de las especialidades médicas.

b) Impartir directrices a las Instituciones de Educacion Superior para que en los programas de
especializacion en salud dispongan de los cupos académicos suficientes para cubrir la
demanda de personal médico respectivo conforme a las necesidades de cobertura y calidad
respetando siempre la autonomia universitaria.

Fomentar el estudio cualitativo y cuantitativo en de las especialidades médicas vigentes y las
requeridas en el pais, y

Definir las especialidades médicas y fijar sus competencias con el fin de establecer: i) las
areas de competencias de ejercicio general de los médicos generales, ii) las areas de
competencias de ejercicio profesional en salud que sean comunes entre especialidades
afines, y iii) las &reas competencia de ejercicio profesional exclusivo correspondiente a cada
especialidad.

o

=]

Frente a la reglamentacion del proceso de convalidacion de titulo es una funcién que viene cumpliendo
ese Ministerio de manera permanente, con fundamento en las normas que lo regulan. Eso si, los
requisitos y criterios no se encuentran establecidos en la ley, lo cual se considera razonable, dado que
no conviene establecer rigideces legales en una actividad, como la educacion médica, que esta en
constante evolucién en Colombia y en el mundo.

Con respecto a las directrices para que las IES “dispongan de los cupos académicos suficientes para
cubrir la demanda de personal médico respectivo conforme a las necesidades de cobertura y calidad
respetando siempre la autonomia universitaria®, es importante que se precise el alcance de esas
directrices de tal forma que no se afecte la autonomia universitaria y se generen los incentivos
adecuados (como arriba se comento).

De otro lado, estamos de acuerdo con la necesidad de adelantar estudios serios y permanentes que
permitan al pais conocer las necesidades actuales y futuras de talento humano en salud, lo cual debe
estar sustentado en las caracteristicas sociodemogréficas y epidemiologicas de nuestra poblacion,
pero también en un modelo de salud donde se identifique el rol de los equipos de salud: médico
generales y especialistas, enfermeras, auxiliares, cuidadores y en general todas las profesiones de la
salud. Este es un insumo clave para que las IES también proyecten su oferta académica en los
proximos afios.

Finalmente, también estamos de acuerdo con la definicion de las especializaciones médicas, sus
denominaciones, perfiles y competencia, al punto que Ascofame, a través del Consejo General de
Educacion Médica, ya le propuso al gobiemo las especializaciones médicas que de manera razonable
requiere nuestro pais. Y esta trabajando, con las sociedades cientificas, en la actualizacion de los
perfiles, competencias y lineamientos curriculares para cada una de ellas.

La pregunta es si para esto se requiere una ley asignando la funcién al Ministerio de Educacion
Nacional o bastara con asignar los recursos necesarios para llevar a cabo esa tarea, donde Ascofame
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y sus 55 facultades de medicina han demostrado con creces su voluntad de trabajar de manera
coordinada con el gobierno nacional, lo cual redundara en el fortalecimiento de la autonomia médica
y de la autonomia universitaria.

En sintesis, observamos que el proyecto de ley no tiene un propésito claro, que la mayor parte de las
disposiciones propuestas hacen parte del marco legal vigente en salud y educacion, por lo cual la
nueva norma agregaria mayor complejidad al ejercicio médico en Colombia y distraeria la atencion y
los esfuerzos que deberian enforcarse en el desarrollo reglamentario y la aplicacién efectiva de las
leyes actuales.

Con fundamento en lo expuesto no consideramos conveniente continuar con el tramite de este

proyecto de ley y respetuosamente solicitamos su archivo.

LUIS CARLOS ORTIZ MONSALVE
Director Ejecutivo

Cordial saludo,

Co 2unied e

GUSTAVO ADOLFO QUINTERO HERNANDEZ
Presidente Junta Directiva

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA PROYECTO
DE LEY NUMERO 201 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se establecen beneficios
tributarios para la formacion y educacion de la
Fuerza Publica.

OAJ
Bogota D.C., 21-05-2020

Honorable Representante:

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
secretaria.general@camara.gov.co
Secretario General

Cémara de Representantes

Carrera 7 No. 8-68 Primer Piso

Bogota D.C.

Asunto: Observaciones al Proyecto de Ley nimero 201 de 2019 ‘por medio de fa cual se establecen beneficios
tributarios para la formacion y educacion de fa Fuerza Piblica.”

Respetado doctor Mantilla Serrano:

En el marco del ejercicio de las funciones entregadas a este Ministerio mediante el Decreto 2226 del 5 de diciembre de
2019', encontramos pertinente que en su calidad de Secretario General de la H. Camara de Representantes, reciba
para los efectos pertinentes, las observaciones realizadas por el drea técnica competente de este Ministerio, respecto
del contenido del proyecto de Ley nimero 201 de 2019 “por medio de fa cual se establecen beneficios tributarios para fa
formacion y educacion de fa Fuerza Pubiica.”, bajo la consideracion que el objeto del Proyecto de Ley 201 de 2019
consiste en establecer beneficios tributarios para las personas naturales y juridicas que realicen donaciones a
programas de becas que financien la formacion de quienes ingresen a la Fuerza Publica y aquellos alumnos que una
vez ya vinculados a los programas, cumplan con las exigencias académicas y apliquen al programa de becas.

De conformidad con lo anterior, remitimos el concepto de nuestra Direccion de Transferencia y uso del Conocimiento,
encargada de desarrollar las actividades concernientes a la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Beneficios
Tributarios -CNBT:

Creacion del Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion -CNBT

La Ley 1286 de 2009, en su articulo 31, cre6 el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion ~CNBT-, integrado por:

1 . "
“Por el cual se establece la estructura del Ministerio de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién y se dictan otras disposiciones’

El Director del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Colciencias, quien lo
presidira.
Tres (3) expertos en ciencia, tecnologia e innovacion, nombrados por el Director del Departamento.

Después, en 2011, la Ley 1450 del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 en su articulo 34, modifico la composicion
de los miembros del Consejo Nacional de Beneficios Tributarios que establecio el articulo 31 de la Ley 1286 de 2009,
dela swguleme manera:

Director del Departamento de Ciencia, Tecnologia e ion -Co -, quien lo presidira.

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, o por el Director de la Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales o su representante.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su representante.

El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su representante.

Dos (2) expertos en ciencia, tecnologia e innovacion, designados por el Director de Colciencias.

Resulta pertinente aclarar el articulo 125 de la Ley 1955 de 2019 fusiond el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Colciencias), en el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, creado mediante la Ley
1951 de 2019, sefialando que continuaria como organismo principal de la Administracion Publica del Sector
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y mediante el Decreto 2226 de 2019, se establecio la estructura y
planta de personal del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

¢Qué hace el CNBT?

Son funciones del Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion ~CNBT-, entre
ofras, las siguientes:

Establecer los criterios y condiciones para calificar los proyectos.
- Definir los procedi s de control, iento y

investigacion y desarrollo tecnologico”.

Definir con anterioridad, al inicio de cada afio gravable, el monto maximo total para la deduccion prevista en el

articulo 158-1 del Estatuto Tributario, y su distribucion por tamario de empresa.

Especificar el sistema de distribucion del cupo de ilidad definido ar los criterios

de transparencia y equidad.

Certificar los nuevos productos de software elaborados en Colombia, con un alto contenido de investigacion

cientifica y tecnolégica nacional, de conformidad con el numeral 8 del articulo 207-2 del Estatuto Tributario.

Proferir los Acuerdos de caracter general, las Resoluciones de caracter particular, en desarrollo de sus

funciones y expedir las Certificaciones a que hubiere lugar.

de los proyectos calificados como ‘de

Asignacion anual del CNBT de los recursos recibidos por i para ion y de la fuerza

publica de conformidad a lo establecido en el proyecto de Ley 201 de 2019

Una vez revisado el proyecto de ley "Por medio de la cual se establecen beneficios tributarios para la formacion y edu-
cacion de la fuerza publica”, EI Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en calidad de Presidente? y Secretaria

2
€l numeral 16 del articulo 72 del Decreto 2226 de 2019 establece como funcion del Despacho de la Ministra de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
“Ejercer la presidencia del Consejo Nacional de Beneficios Tributarios (CNBT) y participar en los dems cuerpos colegiados establecidos en la ley.”

Técnica® del Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, -CNBT, considera perti-
nente tener en cuenta que los programas de becas para estratos 1,2 y 3 susceptibles de acceder a beneficio tributario,
son aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional con base en la reglamentacion expedida en los decretos 978 de
2018 y 1584 de 2019. En dicha reglamentacion y segun lo definido en el paragrafo primero del articulo 158-1 del estatu-
to Tributario, es funcion del CNBT asignar anualmente un monto total de donaciones que las instituciones de educacion
y el ICETEX pueden recibir y realizar las respectivas reservas de cupo para soportar el beneficio tributario.

Con dicha finalidad, el CNBT cuenta con cupos para inversion y donacién controlando de manera efectiva, el monto de
inversiones o donaciones que pueden acceder a estos incentivos tributarios. Sin embargo, en el proyecto de ley no es
claro si los recursos recibidos por donaciones para formacion y educacion de la fuerza piblica, se encontraran inmersos
en el cupo de donaciones para 6n asignado a los pi de becas ap por el Ministerio de Educa-
cion, dado que tiene la misma naturaleza, y al igual que ocurre con los diferentes incentivos por inversion, el CNBT
define anualmente un cupo Unico para todas las modalidades existentes por inversion.

De igual manera, existen inquietudes relacionadas con la justificacion de la creacion de un patrimonio auténomo para la
administracion de dichas donaciones, dado que, para ello, el ICETEX esta habilitado para recibir las donaciones y des-
tinarlas a los diferentes programas de becas y/o credwlos condonables. Ahora bien, en caso de no poder operar el pro-
grama por medio de dicha institucion, surgiria la de un reglamento para el proceso de reserva de
cupo que deberia realizar el CNBT con anterioridad a la recepcion de donaciones por parte del Patrimonio Auténomo.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el objetivo de la ley que se planea expedir es otorgar beneficios tributarios
para la formacion y educacion de la fuerza publica, en el marco de los articulos 158-1y 256 del Estatuto Tributario, el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion solicita respetuosamente, sean tenidas en cuenta las observaciones
realizadas a lo largo del presente escrito. En cualquier caso, consideramos oportuno manifestarle que estamos prestos
a realizar un proceso de articulacion con los ponentes del proyecto, entendiendo que la ley que se espera expedir
conlleva el ejercicio de varias funciones propias de este Ministerio, como Presidente y Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Cordialmente,

Mabel Gixtla Torres Torres
MABEL GISELA TORRES TORRES
Ministra de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

V.bo: Gabriel Antonio Cancino Gonzélez - Jefe Oficina Asesora Juridica

Insumo para responder: Pablo Jair Ceballos Parra / Profesional especializado grado 15/ BT DTUC
Revis6: Hernando Uruetal Contratistal OAJ
Elaboré: Catalina Alvarez/Contratista/ OAJ

3
El numeral 13 del articulo 16 del Decreto 2226 de 2019 dispone como funcién de la Direccion de Transferencia y Uso de Conocimiento del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién ejercer la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Beneficios Tributarios (CNBT).
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CARTA DE COMENTARIOS DE

ASOCIACIONES Y GREMIOS PROYECTO
DE LEY NUMERO 331 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se fomenta el trabajo digno
del Talento Humano en Salud y se dictan otras

disposiciones.

Bogota D.C, agosto 23 de 2020

Sefiores ASUNTO: Objeciones, solicitud de archivo y
H. Representantes posicién sobrearticuladodelproyecto de Ley 331
Camara deRepresentantes de 2020, “por medio del cual se fomenta el
Congreso de Colombia trabajo digno del Talento Humano en Salud y se
Bogota D.C. dictanotrasdisposiciones”.

Respetadas y respetados representantes,

Hemos hecho un seguimiento riguroso a los cambios que ha tenido el proyecto de ley 331
de 2020, desde su inicio hasta la versidn que sera presentada en segundo debate. Es nuestro
deber, como ciudadanos y representantes de los trabajadores de la salud, congregados en
gremios de la salud, organizaciones sindicales y sociales, expresar nuestras objeciones y
posicion de desacuerdo frente al mismo, por las razones que a continuacién exponemos.

En primer lugar, sefialamos que el proyecto de ley 331 de 2020 es contrario al derecho
fundamental a la salud desarrollado en la ley estatutaria 1751 de 2015y a la Sentencia de la
Corte Constitucional C-313 de 2014, que en su articulo 18, que titula, respeto a la dignidad
de los profesionales y trabajadores de la salud, advierte:

“Los trabajadores, y en general el talento humano en salud, estarén amparados por
condiciones laborales justas y dignas, con estabilidad y facilidades para incrementar sus
conocimientos, de acuerdo con las necesidades institucionales”.

Esto supone, como imperativo la formalizacidn laboral considerada en el bloque de
constitucionalidad y los convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo. En este
sentido, sefialamos las siguientes objeciones en al articulado del proyecto de ley 331 de
2020.

1 (Copia literal Gaceta del Congreso No. 655 Bogotd, D. C., lunes, 10 de agosto 2020).

Titulo 1l. DEL TRABAJO DIGNO. “Articulo 5°. Condici para la vinculaciéndel
personal misional permanente y del talento humano en salud. Los agentes, actores y/o
prestadores de servicios de salud, publicos y privados, deberan vincular al talento
humano en salud de manera directa, garantizando su estabilidad, continuidad y régimen
prestacional.
Pardgrafo 12. El personal misional permanente y el talento humano en salud de los
agentes, actores y/o prestadores de servicios de salud, no podran estar vinculados
mediante la modalidad de cooperativas de trabajo asociado, la modalidad de contrato
sindical ocualquier otra forma de vinculacién que permita, contengao encubra practicas

de intermediacidn o tercerizacion laboral a través de figuras civiles o comerciales o bajo
ninguna otra modalidad de vinculacidn que afecte sus derechos constitucionales, legales
y prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes.

Pardgrafo 2°. Sélo se podra contratar con empresas de servicios temporales cuando:

a) Se trate de labores ocasionales, accidentales o transitorias a que se refiere el articulo
6° del Codigo Sustantivo del Trabajo.

b) Se requiera reemplazar personal en: vacaciones, licencia por incapacidad,
enfermedad, maternidad o paternidad.

Paragrafo 3. Se excluyen de las prohibiciones expresas contempladas en el paragrafo 1
de este articulo los profesionales especializados, quienes en virtud de esta exclusion
podran estar vinculados mediante contratos colectivos sindicales u otras formas de
asociacion, siempre y cuando se respeten sus derechos y garantias laborales
establecidas en el ordenamiento juridico colombiano”.

OBJECIONES Y POSICION SOBRE EL ARTICULO 5°.

1 Aunque el articulo establece la obligacién de “vincular al talento humano es salud
demanera directa”, el termino o palabra “directa” genera vicios einconformidad,
pues lo directo no implica legalidad y tampoco formalidad. La redaccion debié iren
sentido de contratacion laboral directa mediante un contrato laboral acogido al
Codigo Sustantivo del Trabajo y la normatividad vigente de los trabajadores del
sector salud.

2 Aunque el Paragrafo 1 del articulo 5° establece que “el personal misional
permanente y el talento humano en salud de los agentes, actores y/o prestadores
de servicios de salud, NO PODRAN ESTAR VINCULADOS MEDIANTE LA MODALIDAD
DE COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO, LA MODALIDAD DE CONTRATO
SINDICAL (...)", el Paragrafo 3contradice lo expresado al permitirlavinculacién a
través de "contratos sindicales u otras formas de asociacion” de los profesionales
especializados, evidenciando claramente la permision de la FIGURA DE
TERCERIZACION LABORAL.

3 El Pardgrafo 3 viola el marco normativo de contratacién formal, pues mantiene la
tercerizacion laboral en la modalidad de contratos sindicales, los cuales, a lo largo
de los afios, han sido denunciados por causar engafio a los trabajadores de la salud,
y favorecer exclusivamente a las personas que se lucran econémicamente por el
manejo de los mismos, y no beneficia los trabajadores de la salud.

(Copia literal Gaceta del Congreso No. 655 Bogota, D. C., lunes, 10 de agosto 2020).
Titulo IIDELTRABAJO DIGNO. “Articulo 6°. De lajornadalaboral del talento humano
en salud: Los actores o agentes del sistema de salud deberan respetar las jornadas
maximas legales establecidas dentro de las diferentes modalidades de contratacion
vigentes en el ordenamiento juridico colombiano, evitando jornadas extenuantes que
puedan poner en peligro la seguridad de las personas y atentar contra la salud y la

dignidad del talento humano en salud. La préctica laboral del Talento Humano en Salud
se ejercera acorde con lo establecido en el presente articulo propendiendo por igualdad
de oportunidades y garantias laborales.

El Ministerio de Salud y Ministerio de Trabajo, deberan reglamentar los aspectos
relacionados con la méaxima duracién de las jornadas permitidas en las instituciones
prestadoras del servicio de salud, la realizacién continda de las mismas, jornadas
extraordinarias, realizacion de disponibilidades, asi como la inspeccion, vigilancia y
control pertinentes sobre estos asuntos y las consecuencias de su incumplimiento, entre
otros”.

Paragrafo 1. Lo establecido en el presente articulo aplicara tanto para los contratos de
trabajo, como también para formas de contratacion civil y comercial en el ordenamiento
juridico colombiano que se celebren con el talento humano ensalud.

Paragrafo 2. El Ministerio de salud y el Ministerio de Trabajo ejerceran la inspeccion,
vigilancia y control sobre la forma de vinculacion y condiciones de ejercicio del talento
humano en salud, con el fin de verificar el cumplimiento”.

OBJECIONES Y POSICION SOBRE EL ARTICULO 6°.

1

Teniendo presente el contexto del talento humano en salud en el que, por ejemplo,
entre los médicos, el 70% promedio son médicos generales que deben tener un
contrato laboral como lo establece el Cédigo Sustantivo del Trabajo, este articulo
no es congruente, pues como esta redactado se estaria en bisqueda de objetivos
para la contratacion civil, es decir, érdenes de prestacion de servicios que tanto
dafio han hecho a los trabajadores de la salud.

Los horarios y tiempos laborales en Colombia ya estan establecidos en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, poner un nuevo articulo para una forma de contratacion, es
lesivo y dafiino, como las "ordenes de prestacion de servicios”, y no resulta
adecuado.

Los aspectos relacionados con las maximas jornadas permitidas, ya estd
reglamentado tanto por el Cédigo Sustantivo del Trabajo, como por el Decreto ley
1042 de 1978. Dejar en manos del Ministerio de Salud y Proteccién Social y del
Ministerio del Trabajo, es modificar el Cédigo del Trabajo y el Decreto ley 1042, con
una reforma exclusiva para el sector salud sin garantizar una favorabilidad. Por otro
lado, en el sector estatal, se modificarian las condiciones del resto de servidores
publicos.

3 (Copia literal Gaceta del Congreso No. 655 Bogota, D. C., lunes, 10 de agosto 2020).
Titulo Il DELTRABAJO DIGNO. “Articulo 7°. Pago justo y oportuno: Todo el talento
humano en salud tendrd derecho a una remuneracion justa, digna y oportuna por su
trabajo en todas las formas de vinculacion y contratacidn, la cual hace parte de los
recursos del sistema de salud colombiano.

Todos los actores o agentes del sistema de salud, independientemente de su naturaleza,
tienen la obligacion de establecer mecanismos idéneos para el pago oportuno y
completo de las sumas correspondientes y, en consecuencia, realizar los ajustes
presupuestales que se requieren para honrar esta clase de obligacién, so pena de las
sanciones por parte de las entidades competentes.

Se entiende que el pago es oportuno cuando se realiza maximo dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la prestacién del servicio o realizacién del trabajo o
actividades, salvo que exista una disposicion legal o estipulacion contractual en la que
se establezca un pago con menor periodo.

Paragrafo. Los agentes o actores del sistema de salud responsables del pago de servicios
al talento humano en salud, garantizaran el flujo de dinero que sea necesario con el
propdsito que las instituciones prestadoras de salud, o en general, agentes o actores del
sistema de salud que contraten talento humano en salud, estén al dia con todas las
obligaciones laborales y/o contractuales del talento humano en salud,
independientemente de su tipo de vinculacién, las cuales tendran prioridad sobre
cualquier otro pago”.

OBJECIONES Y POSICION SOBRE EL ARTiCULO 7°.

1 Elarticulo 7° vuelve a insistir en varias “formas de vinculacién y contratacion”,
abriendo la posibilidad de tercerizacion laboral.

2 Para que sea justo la remuneracién o el pago debe ser concertada con los gremios
de la salud. El termino oportuno "sobra", pues en Colombia todo trabajador al
terminar su labor -por el tiempo que se haya concertado-, debe recibir de forma

q

ir iata su r imiento de pago.

3. Esinaceptable establecer que el trabajador reciba su pago hasta 15 dias después de
realizar su trabajo.

(Copia literal Gaceta del Congreso No. 655 Bogota, D. C., lunes, 10 de agosto 2020).

TituloIIDELTRABAJO DIGNO. “Articulo 8°.Reglas paraelpago: Paraelreconocimiento

y pago al talento humano en salud, se debera tener en cuenta losiguiente:

1 El actor o agente del sistema de salud responsable del pago al talento humano en

salud, debera entregar al personal en salud comprobante del pago correspondiente,

especificando el periodo al que corresponde el pago, la fecha en que se realizé el

mismo y el medio por el cual lorealizé.

El solicitante debera presentar Gnicamente la solicitud de pago de las acreencias

atrasadas, que podra ser verbal o escrita, al contratante independientemente de la

naturaleza juridica del contrato. A la entidad correspondiente le quedard la carga de

la prueba de desvirtuar las afirmaciones realizadas en la solicitud.

3. No podran existir ningun tipo barreras o limitaciones para el pago de las
remuneraciones, servicios o trabajo del talento humano ensalud.

N
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. Si el actor o agente del sistema de salud responsable del pago al talento humano en
salud, realizd de manera oportuna, un pago parcial, debera reconocer el valor
restante en un periodo no superior a un mes después de realizadoelpago.

. El Solicitante deberd aportar copia de su contrato correspondiente. Cuando no lo
tenga, debera manifestar bajo juramento ante la entidad ante la cual solicite el pago,
que se entiende presentado con la solicitud, que no existen soportes documentales
de la vinculacidon o que no le entregaron copia del contrato.

6. En el caso que la entidad no controvierta la solicitud, guarde silencio, dentro los

términos establecidos en la ley 1755 de 2015, se debera proceder a pagar la suma

solicitada de manera inmediata”.

@]

OBJECIONES Y POSICION SOBRE EL ARTiCULO 8°.

1 Elarticulo 8°, también deja abierta la posibilidad de tercerizacion al sefialar en el
punto 2, “diferente naturaleza juridica del contrato”.

2 Dispone reglas para la cartera aceptando que se adeuden a sus trabajadores sus
salarios, incluso, habla de un pago parcial y reconocimiento del valor restante enel
plazo de un mes, figuras inaceptables, lesivas y dafiinas para los trabajadores de la
salud y atentan contra el Cddigo Sustantivo del Trabajo y la Constitucién Politica
Nacional.

3. Enlos numerales 1y 4 de este articulo se desnaturaliza la relacién laboral, en tanto
se utiliza los términos “agente y actor” y no el de empleador que corresponde al
contrato laboral.

(Copia literal Gaceta del Congreso No. 655 Bogota, D. C., lunes, 10 de agosto 2020).
Titulo I DELTRABAJO DIGNO.“Articulo 10°. Pago deintereses demora: Cuando las
partes no hayan convenido el reconocimiento de interés moratorio, por el no pago
oportuno, independientemente de la modalidad decontratacion, los actores delsistema
de salud estaran obligados a reconocerlos de manera automatica a la tasa equivalente
a unay media veces el interés bancario corriente, certificado por la Superintendencia
Financiera. En ningln caso, se podra superar la tasa superior a la fijada por la ley como
limite de usura.

Paragrafo 1. Todas las instituciones contratantes tendran la obligacion de entregar el
contrato correspondiente al talento humano en salud debidamente suscrito por su
representante legal.

Paragrafo 2. No habra lugar a pago de intereses moratorios cuando el contratante
demuestre que la demora en el pago obedecid a la omisién del giro de los recursos por
parte de la ADRES o de los agentes principales del sistema general de seguridad social
en salud antes mencionados”.

OBJECIONES Y POSICION SOBRE EL ARTICULO 10°.

1 Elarticulo 10° también reconoce varias modalidades de contratacion incluyendo la
tercerizacion.

2 De forma grave, en el Paragrafo 2 permite que a los trabajadores del sector salud
les adeuden sus salarios y, ademas, que no tengan lugar al reconocimiento de sus
intereses cuando la demora provenga del ADRES o de los actores principales del
sistema general de seguridad social ensalud.

(Copia literal Gaceta del Congreso No. 655 Bogota, D. C., lunes, 10 de agosto 2020).
Titulo IIDEL TRABAJO DIGNO. “Articulo 15. Sistema de Remuneracion del Talento
Humano en Salud. El Ministerio de Salud y Proteccién Social creara el Sistema de
Remuneracion del Talento Humano en Salud dentro de los 12 (doce) meses siguientes a
la expedicion de esta ley, con el objeto de establecer los costos minimos obligatorios
para la remuneracion del personal en salud contratado por cualquier entidad del
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Este sistema se ajustara a los distintos
grupos profesionales y ocupacionales que conforman el Talento Humano en Salud,
segun los criterios de niveles de formacidn, afios de experiencia, grado de
responsabilidad, jornadas de trabajo, desempefio y mérito.

El sistema garantizara la proteccion del nicleo esencial del derecho al trabajo del
Talento Humano en Salud bajo los parametros objetivos para establecer el minimo de
remuneracion las normas laborales vigentes de trabajo digno, salario justo,
permanencia, continuidad, asi como la recuperacion y retribucion de los costos de
formacion técnica, tecnoldgica, profesional y de posgrado.

Paragrafo: El Ministerio de Salud y Proteccion Social, El Ministerio de Trabajo, el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Observatorio de Talento
Humano en Salud, debera realizar los estudios diagnésticos necesarios para establecer
los costos minimos de remuneracidn dentro de los 12 meses siguientes a la expedicion
de la presente ley.

Paragrafo 2. Los gerentes de las Empresas Sociales del Estado, vinculardn mediante
contrato laboral al Talento Humano en Salud hasta el grado profesional y de acuerdo a
las necesidades propias de las Empresas Sociales del Estado.

La prestacion del servicio por parte del personal podra realizarse en jornadas parciales
de medio tiempo, tiempo parcial o de tiempo completo, de acuerdo a lo que se
establezca en el contrato laboral.

Los profesionales de la salud que se encuentren por contrato de orden de prestaciéon de
servicios en las empresas sociales del estado del territorio nacional, a la entrada en
vigencia de la presente norma, seran los primeros en ser nombrados en las plantas de
personal temporales.

Paragrafo 3. La remuneracion del Talento Humano en salud publico y privado se regira
exclusivamente por los marcos dispuestos por el Sistema de Remuneracién de Talento
Humano en Salud”.

OBJECIONES Y POSICION SOBRE EL ARTICULO 15°.

1 Esinaceptable que el Paragrafo (sin numeracién), no incluya, en “los estudios
diagnésticos necesarios para establecer los costos minimos de remuneracion”, la
negociacion y/o concertacion laboral para dicho sistema, con las agremiaciones y
organizaciones sindicales de los trabajadores de la salud, tal como esta previsto en
los pactos suscritos por el Estado colombiano con la Organizacién Internacional del
Trabajo, OIT.

2. El paragrafo 3 del articulo 15 acaba con el derecho a la negociacién y convencion
colectiva, que constituye el centro de la organizacion sindical en la normatividad
colombiana.

(Copia literal Gaceta del Congreso No. 655 Bogota, D. C., lunes, 10 de agosto 2020).
Titulo Il DELTRABAJO DIGNO.“Articulo16°. Politica Piblicadetrabajodignoyd te
para el Talento Humano en Salud. Con el fin de dignificar las condiciones laborales del
TalentoHumano en Salud el Gobierno Nacional debera implementar una politica publica
de caracter nacional con la participacion de los representantes de los empleadores,
trabajadores Ministerio de trabajo, Ministerio de Salud y Proteccion Social, y el
Observatorio de Talento Humano en Salud y organizaciones sindicales del sector de la
salud en la que se tendran en cuenta por lo menos los siguientespropdsitos.

1 Los principios minimos del articulo 53 de la Constitucidn Politica.

2 Promocion y respeto del derecho de asociacion y negociacion colectiva.

3. Eliminacion de desigualdades salariales en razén del género.
4
5

Eliminacion progresiva de las figuras de tercerizacion laboral osubcontratacion.
Remuneracién minima vital y mévil proporcional a la cantidad y calidad de trabajo sin
menoscabar los derechos adquiridos en acuerdos laborales, convenciones colectivas,
pactos colectivos y/o laudos arbitrales, asi como los manuales tarifarios de los
colegios y asociaciones profesionales.

6. Se creara el plan de formalizacién laboral: los empleadores que hacen parte del
Talento Humano en Salud deberan adoptar un Plan de Formalizacién Laboral y
Contratacion directa para el talento humano en salud cuyos cargos y grado de
especialidad no permiten manejo de horarios y acceso a salarios y/o contratos
adicionales. La adopcion del plan de formalizacidon se realizard con el
acompafiamiento del Inspector de Trabajo para los trabajadores y/o contratistas que
desarrollan actividades misionales y permanentes que se encuentren bajo contratos
de prestacion de servicios u otra modalidad atipica. El plan de formalizacion laboral
tendra como duracién minima 3 afios y se implementara gradualmente asi:

Durante la primera vigencia el plan debera cobijar al 50% del total de los empleados

en tercerizacion y/o subcontratacion.

1. Durante la segunda vigencia el plan deberd cobijar al 75% del total de los
empleados en tercerizacion y/osubcontratacion.

. Durante la tercera vigencia el plan debera cobijar al 100% del total de los
empleados en tercerizacion y/o subcontratacion.

N

Paragrafo: El plan de formalizacion laboral no constituye renovacion de planta ni
podrd ser motivo para obstaculizar las relaciones laborales o terminar con justa
causa la relacién de trabajo”.

OBJECIONES Y POSICION SOBRE EL ARTICULO 16°.

1. El numeral 4 del articulo 16 establece la “eliminacién progresiva de las figuras de
tercerizacion laboral o subcontratacién”, retiro progresivo de cualquier forma de
tercerizacion o Intermediacion laboral, pero se contradice con lo expresado en el
articulo 5to donde deja clara la intencién de avalar la TERCERIZACION LABORAL a
través de permitir la vinculacion por contratos sindicales.

(Copia literal Gaceta del Congreso No. 655 Bogota, D. C., lunes, 10 de agosto 2020).

Titulo Il DEL TRABAJO DIGNO. Articulo 20°. Criterios de suficiencia patrimonial. Los

criterios definidos porla presente ley, acerca del pago oportuno seran tenidos en cuenta

por el Ministerio De Salud y Proteccion Social para definir las condiciones de habilitacion

en el criterio de suficiencia patrimonial, cuya reglamentacion debe expedirse en el

periodo establecido en la presente ley.

También sera criterio de suficiencia patrimonial el concepto favorable por el Ministerio

de Trabajo, en relacién con el cumplimiento del pago de obligaciones laborales y/ o

contractuales con el talento humano en salud por parte de las entidades contratantes,

para lo cual todos los agentes del sistema general de seguridad social en salud y en

general todos los que tengan personal de talento humano en salud contratado bajo

cualquier modalidad, tendran la obligacion de reportar anualmente de acuerdo a los

plazos establecidos por el Ministerio de Trabajo, que en todo caso no podra superar al

31 de diciembre de cada anualidad, la siguiente informacion:

1 El listado del talento humano en salud que presta servicios asistenciales en la
institucion.

2. Tipo devinculacion.

3. Periodos de mora en el pago al talento humano en salud que presta servicios
asistenciales.

4. Pagoalsistema de seguridad social en riesgos laborales, en caso que el mismo esté a
cargo del contratante.

5. Comprobantes de pago del ultimo afio.

Copia del pago de la planilla de seguridad social del tltimo afio, en caso que el mismo

esté a cargo delcontratante.

Copia de pago de parafiscales del dltimo afio, en caso que el mismo esté a cargodel

contratante”.

o
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OBJECIONES Y POSICION SOBRE EL ARTICULO 20°.

1. El Articulo 20 es coherente en cuanto al control y vigilancia, pero, en numeral 2, al
referirse a “tipo de vinculacion”, deja nuevamente la puerta abierta para seguir
permitiendo la tercerizacién del trabajador de la Salud.

Lo que plantean los articulos 11,12,13 y 14, ya lo estable el Cédigo Sustantivo del Trabajo
y la Ley 1751 de 2015, "Ley Estatutaria en Salud”, pues vulnera la autonomia medica al
reglamentar los tiempos de consulta. Lo demds, se debe sustentar, inicamente, con la
"formalizacionlaboral” através decontratos acogidos alCodigo Sustantivo del
Trabajo.

El “Titulo Il DEL TRABAJO DIGNO?” del proyecto de Ley 331 de 2020, resulta inocuo sin la
formalizacion laboral de los trabajadores de la salud en el sector publico y privado, pues al
permitir la tercerizacion en cualquiera de sus modalidades, siempre atentara contra el
bienestar y el derecho al trabajo digno de los trabajadores de la salud, en el entendido que
no son trabajadores formales, sino prestadores de unos servicios con unas cldusulas de
acuerdo al Cédigo Civil colombiano.

En tal sentido, el articulado hasta aqui descrito, presenta graves problemas de fondo y varios
de estos repiten acciones que ya estan reglamentadas, incluso propone cambios que atentan
directamente contra la dignidad de la labor de los trabajadores del sector salud, muy al
contrario del objetivo que busca su titulo general. Ademas, que atenta contra los convenios
internacionales suscritos por el estado colombiano a través de laOIT.

Honorables Representantes, por lo anteriormente expuesto, les solicitamos ARCHIVAR EL
PROYECTO DE LEY 331 DE 2020.

Las iniciativas legislativas, para reconocer y hacer prevalecer de manera real y efectiva los
derechos de los trabajadores del sector salud, deben prohibir, de manera expresa, toda
forma de tercerizacién laboral en cualquiera de sus modalidades y propender por su
vinculacién formal laboral segin lo establece el Cddigo Sustantivo del Trabajo y la
normatividad vigente para el sector salud, para todos los trabajadores de la salud que
realicen “actividad permanente” en las instituciones publicas y privadas.

Los Honorables legisladores de la Camara de Representantes y del Senado de la Republica,
deben rechazar y condenar toda forma de contratacion ilegal y tercerizada de la labor de los
trabajadores de la salud, como ocurre hoy con las ordenes de prestacion de servicio qué, en
la mayoria de los casos, constituyen “contratos realidad” y, en muchas instituciones del pais,
han sido sometidos a demandas que ya arrojan resultados favorables a los derechos de los
trabajadores del sector.

Los trabajadores de la salud congregados en agremiaciones, organizaciones sindicales,
sociales y de la sociedad civil del pais, firmantes de esta carta, esperamos una respuesta de
la Camara de Representantes acorde al momento critico e histdrico que estamos viviendo
por la pandemia SARS COV2 COVID-19, para que realmente se fomente y garantice el trabajo
digno del Talento Humano en Salud en Colombia.

Cordialmente,

Sergio Isaza, presidente
Federacién Médica Colombiana, FMC

Gilma Rico Gonzales, presidenta
Asociacion Nacional de Enfermeras de Colombia, ANEC

Miguel Morantes, presidente
Confederacion de Trabajadores de Colombia, CTC

Ana Maria Soleibe Mejia, presidenta
Sindicato de los Trabajadores Unidos de Colombia, ACTUS

édicos Unidos de Colombi;

German Enrique Reyes Forero, presidente
Asociacion Médica Sindical de Antioquia, ASMEDAS

Maria Doris Gonzales, presidenta
Sindicato Nacional de Salud y Seguridad Social, SINDESS

Cecilia Vargas, presidenta
Organizacion Colegial de Enfermeria, OCE

Nancy Molina A., presidenta
Asociacion Colombiana de Fisioterapia, ASCOFI

Dione Cruz, presidenta
Asociacién Colombiana de Salud Puiblica

Herman Bayona A, presidente
Colegio Médico de Bogota D.C., CMB

Lilibeth Cruz, presidenta
Colegio Médico de Yopal y Casanare

Luis Eduardo Sénchez Ortiz, presidente
Sindicato de Trabajadores de la Salud del Estado, SINTRASALUD - CGT

Luis Eduardo Correa, presidente
‘H-I-FD Central Unitaria de Trabajadores, CUT Regional Casanare

Maria Del Carmen Sanchez Burgos, presidenta
q‘ﬁ.SObOC Asociacion Nacional de Trabajadores y Servidores Publicos de la
S Salud y Seguridad Social Integral. Colombia, ANTHOC Boyaca

Maribel Arrieta O. presidenta
Sindicato de Anestesidlogos de Bogota y Cundinamarca, SABOC

Gloria Patricia Cadavid, presidenta
Federacion Nacional de Trabajadores del Estado, FENALTRASE

Juliana Moreno, presidenta
Asociacion Nacional de Internos y Residentes, ANIR

Rubén Hoyos, presidente
Federacién Union Nacional de Trabajadores del Estado, los Servicios
Publicos y la Comunidad

José Giovanni Peralta, presidente
Sindicato de Médicos Especialistas de Boyaca, SIMEB

Fernando Castro Alfonso, director
Departamento de Seguridad y Salud en el trabajo CUT Bogota
Cundinamarca

Aldemir Tello Padilla, presidente
Sindicato Nacional de Profesionales en F diol
Terapia Ocupacional, SINALPROFFT

Fisioterapia y

Jorge Alberto Ocampo H., presidente
Bacteridlogos en Accion

José Francisco Fernandez Escalona, director ejecutivo
Confederacién Colombi de Profesionales de la Salud, ColProSalud
Colombia

German Barrera Hernandez, presidente
Sindicato de Empleados Publicos del Hospital Regional de la Orinoquia

Giomar Rubiano, presidente
Colegio Colombiano de Terapeutas Respiratorios

) Freddy Perilla, presidente
e Asociacién Colombi iantil de Enfermeria, ACOEEN

Jaime Alberto Goenaga, presidente
Sindicato de Trabajadores de la Subred integrada de Servicios de
Salud Sur Occidente E.S.E., SINTRAHOSKEN-CUT

Maria Victoria Jiménez, presidenta
Asociacion Nacional Sindical de Trabajadores y Servidores Publicos de
la Salud y Seguridad Social Integral y Servicios Complementarios de

Colombia, ANTHOC Antioquia

Narda Carolina Delgado, presidenta
Colegio Colombiano de Instrumentacién Quirtrgica, COLDINSQUI

Samir Cardozo, presidente
Asociacion Colombiana de Estudiantes de Fisioterapia, ACEFIT

Francy Rojas Quiroga, vicepresidente

Asociacion de For i6logos Especiali: en Seguridad y Salud en
Colombia, Asofoesstco

Juan Carlos Orjuela Moncada, presidente
Colegio Colombi de Tecnélogos en Radiologia e Ima
Diagnésticas

Percy Oyola Paloma, presidente
Unién de Trabajadores del Estado y los Servicios Publicos, UTRADEC

William Manrique Montero, presidente
Sindicato Colombiano Estatal, SINCOEST

Claudia Marcela Velasquez, presidenta
Concejo Técnico Nacional de Enfermeria, CTNE

Dolly Magnolia Gonzélez, presidenta
Asociacion Colombiano de las y Facultades de Enfermeria,
ACOFAEN

Imma Quitzel Caicedo, presidente
Colegio Colombi de Fisioter: COLFI

Marco Aurelio Torres Segura, presidente
Ji Gremial ional de Op ria, SIGNO

Adriana Martinez, presidenta
Asociacion Bacteridlogos Javerianos, ABJ
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José Abel Rodriguez Silva, presidente
SintraHospital Vista hermosa

Luz Mérida Moreno, presidenta
Asociacion Nacional Sindical de Trabajadores y Servidores Publicos
de la Salud, ASITCONSALUD

Juliana Gémez, presidenta
Asociacién Colombiana Medica Estudiantil, ACOME

Claudia Naranjo, vocera
Asociacion Lati icana de Medicina Social, ALAMES

Javier Moreno y Astrid Castellanos, Voceros
Mesa Regional por la Salud de Boyaca

-
Coron®

Andrea Rojas, presidenta
Nutricioni: Unidos y Act

William Barajas, presidente
Renovacién Medica Gremial

Adriana Ardila Sierra
Universidad Nacional de Colombia

Carolina Corcho, presidenta
Corporacién Latinoamericana Sur

Fernando Castro Alfonso. director
Departamento de seguridad y
salud

CUT BOGOTA CUNDINAMARCA
Escuela Nacional Sindical

Gremio Salud Colombia

Asociacion de leados y Trabajadores de Metrosalud

Bogota D.C., agosto 23 de 2020
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