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“Por medio del cual se adiciona la Ley 1429 de 2010, la Ley 823 de 2003, se establecen
medidas para fortalecer y promover la igualdad de la mujer en el acceso laboral y en
educacion en los sectores economicos donde han tenido una baja participacion y se dictan
otras disposiciones”

Bogota, D.C., 31 de agosto de 2020.

Senador

JOSE RITTER LOPEZ PENA
Presidente Comisién Séptima
Senado de la Republica
Ciudad

En cumplimiento del encargo realizado por la Mesa Directiva de la Comisién
Séptima del Senado de la Reptblica, presento Informe de Ponencia para primer
debate en Senado del Proyecto de Ley N° 317 de 2020 Senado - 158 de 2019 Camara
“Por medio del cual se adiciona la Ley 1429 de 2010, la Ley 823 de 2003, se establecen
medidas para fortalecer y promover la igualdad de la mujer en el acceso laboral y en
educacion en los sectores economicos donde han tenido una baja participacion y se dictan
otras disposiciones”. La presente ponencia se estructura en las siguientes partes:

Tramite

Objeto y contenido del proyecto de ley
Conceptos

Analisis del proyecto de ley

Pliego de modificaciones

Proposicion

Texto propuesto para primer debate
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1. TRAMITE

El proyecto de ley objeto de estudio es de autoria de los HH.SS. Emma Claudia
Castellanos, German Varén Cotrino, y HH.RR. Angela Patricia Sanchez, Aquileo
Medina Arteaga, José Daniel Lopez, Cesar Augusto Lorduy Maldonado, José Gabriel
Amar Sepulveda, Modesto Enrique Aguilera, Eloy Chichi Quintero Romero, Gloria
Betty Zorro Africano, Karen Violette Cure Corcione, Gustavo Hernan Puentes, Julio
Cesar Triana, David Ernesto Pulido, Salim Villamil Quessep, Jaime Rodriguez
Contreras, Atilano Alonso Giraldo Arboleda, Jorge Mendez Hernandez, Carlos
Alberto Cuenca Chaux, Oswaldo Arcos Benavides, Jose Luis Pinedo Campo, Nestor
Leonardo Rico Rico, Jairo Humberto Cristo, Oscar Camilo Arango, Gilberto
Betancour Perez, Karina Rojano Palacio, Jorge Enrique Beedetti Martelo, Alejandro
Carlos Chacon Camargo, fue radicado ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el pasado 14 de agosto de 2019, publicado en la Gaceta del Congreso
758 de 2019 y repartido a la Comision Séptima de la Camara de Representantes, por
ser materia de su competencia.

Designaron como ponentes para primer debate a las HH.RR. Angela Sanchez y
Maria Cristina Soto, el 03 de diciembre de 2019 aprobaron el proyecto de ley en
primer debate en la Comisién Séptima de la Camara de Representantes; las mismas
ponentes el 19 de mayo de 2020 aprobaron en segundo debate esta iniciativa en la
Plenaria de la Camara de Representantes, publicado en la Gaceta del Congreso 224
de 2020.

El pasado 22 de julio de 2020, la mesa directiva de la Comision Séptima del Senado
de la Reptiblica me designé como ponente tinico del Proyecto de Ley N° 317 de 2019
Senado - 158 de 2019 Camara “Por medio del cual se adiciona la Ley 1429 de 2010, la Ley
823 de 2003, se establecen medidas para fortalecer y promover la igualdad de la mujer en el
acceso laboral y en educacion en los sectores econdmicos donde han tenido una baja
participacion y se dictan otras disposiciones”, por lo que, procedi a solicitar conceptos de
las instituciones involucradas en la presente iniciativa legislativa.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley busca fortalecer y promover la igualdad de la mujer en
sectores econémicos donde histéricamente han tenido poca participacién, establecer
medidas para el acceso a la educacion sin estereotipos y asi permitir la incorporacién
de las mujeres en los diferentes sectores productivos del pais con un salario justo que
les permita mejorar sus condiciones de vida y disminuya la brecha salarial entre
hombres y mujeres, a través de 6 articulos, a saber:

Articulo Contenido

1 Objeto

2 Modifica el articulo 3° de la Ley 1429 de 2010, en materia de
focalizacion de los programas de desarrollo empresarial, en el
sentido de adicionar un literal f) que ordena al Gobierno nacional,
bajo la direccion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
disefar y promover programas de formacion y capacitacién para
las mujeres, que las conduzca a la formalizacion y generacion
empresarial, del empleo y el teletrabajo en sectores economicos
como el agropecuario, transporte, minas y energia,
intermediaci6n financiera, servicios ptblicos y construccién; y un
pardgrafo 6° segun el cual el Gobierno nacional establecera
mecanismos que conduzcan a la formalizacion y generacion
empresarial, y del empleo, para las mujeres de manera especifica
en los sectores agropecuario, transporte, minas y energia,

intermediaci6n financiera, servicios publicos y construccion.

3 Modifica el articulo 5° de la Ley 823 de 2003 con el fin de
promover y fortalecer el acceso de las mujeres al trabajo urbano y
rural, ademés del sector de la construccién, los sectores
transporte, intermediacion
financiera y servicios publicos en los cuales el Gobierno debe

agropecuario, minas y energia,
promover la incorporacién de las mujeres al empleo. Y se
establece que el Gobierno nacional disefiara una estrategia de
promocién, capacitacién e inclusion laboral y en educacién para
la mujer en dichos sectores econémicos.

4 Medidas en materia de educacion, el Ministerio de Educacion
Nacional formulara una politica de fomento de la educacion
profesional, tecnologica y técnica profesional, en los programas
que presentan bajos indices de incorporaciéon por parte de las
mujeres.

5 Informes periédicos de aplicabilidad de la ley, los Ministerios de
Trabajo y Educacion Nacional y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) presentardan un informe anual a las
Comisiones Sextas y Séptimas Constitucionales del Congreso de
la Republica sobre la aplicabilidad de la presente ley.

6 Vigencia

3. CONCEPTOS

Con el proposito de establecer una posiciéon mas clara e institucionalizada frente al
proyecto de ley, se solicité conceptos a diferentes entidades de los cuales obtuvimos
las siguientes respuestas:

a. El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA rindi6 respuesta el 20 de agosto
de 2020 en los siguientes términos:

El proyecto de Ley 317/2020 Senado -158/2019 Cdmara, tiene varios aportes relevantes,
de competencia de la Direccién de Empleo y Trabajo del SENA, a saber:

1. Fue ampliada la focalizacion de los programas de desarrollo empresarial, haciendo
énfasis en la formacion y capacitacion en cada region, distrito, departamento o
municipio para las mujeres que conduzcan a la formalizacion y generacion
empresarial de empleo y teletrabajo en sectores econdmicos que no se encontraban
anteriormente contemplados en la norma, tales como: agropecuario, transporte, minas
y energia, intermediacion financiera, servicios publicos, ciencia, tecnologia e
innovacion, conservando el sector de la construccion que era el destinatario de la Ley
1429 de 2010.

2. La ampliacién de la focalizacion busca mejorar la tasa de ocupabilidad en los sectores
precedentes sin consideracion alguna a estereotipo sobre trabajos especificos de
mujeres.

3. Por iiltimo se crea el pardgrafo 6° del articulo 2 del proyecto de ley en el cual se
establece la obligacion por parte del gobierno nacional de crear mecanismos que
conduzcan a la formalizacion y generacion empresarial, y del empleo para las mujeres
de manera especifica en los sectores agropecuario, transporte, minas y energia,
intermediacion financiera, servicios publicos y construccion, ciencia, tecnologia e
innovacion

Es de anotar, que este ejercicio institucional en favor de la mujer en el campo productivo y
social, es una labor que se desarrolla en el marco de un trabajo de sinergia institucional, lo
cual nos permite dar cumplimiento a las metas trazadas por la Entidad en desarrollo del Plan
Estratégico Institucional del SENA 2019 - 2022.

Por lo tanto, la propuesta del proyecto de Ley 158/19C-317/19S, es un complemento a las
acciones que ya adelanta el SENA 'y que wvan encaminadas a satisfacer la necesidad de
contribuir al cierre de la brecha de género en materia de empleo, emprendimiento y
empresarismo, por lo tanto, es viable técnicamente para la entidad.

()

Al respecto, se sugiere de manera respetuosa eliminar la participacion del SENA del
precitado articulo, esto en razon a que la entidad en virtud de su mision institucional
organiza, desarrolla, administra y ejecuta programas de formacion tecnologica y técnica
profesional con base en las necesidades sociales y del sector productivo que pueden incorporar
a las mujeres en los diferentes sectores productivos del pais, y cualquier informacion que se
requiera por el Congreso puede ser suministrada en cualquier momento, conforme a lo
sefialado en el articulo 258 de la Ley 5 de 1992, que ordena: “Solicitud de informes por los
Congresistas. Los_Senadores y Representantes pueden solicitar cualquier informe a
los funcionarios autorizados para expedirlo, en ejercicio del control que corresponde
adelantar _al Congreso. En los cinco (5) dias siguientes deberd procederse a su
cumplimiento; su omision obligard la designacion de un agente especial de la Procuraduria
General de la Nacion a fin de que se proceda de conformidad y sin perjuicio de lo dispuesto en
el siguiente articulo.”

Finalmente y conforme a los conceptos técnicos positivos de la Direccion de Empleo
y_Trabajo y la Direccién de Formacién Profesional del SENA, se comparte la

redaccién del contenido del proyecto de Ley 317/2020 Senado, 158/2019 Cdmara “Por
medio del cual se modifica la ley 1429 de 2010, la ley 823 de 2003, se establecen medidas para
fortalecer y promover la igualdad de la mujer en el acceso laboral y en educacion en los
sectores econdmicos donde han tenido una baja participacion y se dictan otras disposiciones”
con la salvedad de lo sefialado en el articulo 5 del proyecto de ley en mencion y conforme a los
argumentos ya expuestos.

b. El Ministerio del Trabajo rindi6 respuesta el 20 de agosto de 2020 en los
siguientes términos:

En cuanto al articulo 1°, relativo al objeto, no se presentan observaciones, por estar en
armonia con el contenido de las disposiciones que trae el articulado, encaminadas a
ortalecer romover la _igualdad de la mujer en sectores econémicos donde
histéricamente _ha_tenido poca participacién; establecer medidas para el acceso a su
educacion sin estereotipos; y permitir la incorporacion de las mujeres en los diferentes

sectores productivos con un salario que disminuya la brecha salarial entre hombres y mujeres.
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El articulo 2° busca modificar el articulo 3° de la Ley 1429 de 2010, relativo a la Focalizacion
de los Programas de Desarrollo Empresarial, en el sentido de adicionar (i) un literal f) que
ordena al Gobierno nacional, bajo la direccion del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, disefiar y promover programas de formacion y capacitacion para las mujeres, que
las conduzca a la formalizacion y generacion empresarial, del empleo y el teletrabajo en
sectores econdmicos como el agropecuario, transporte, minas y energia, intermediacion
financiera, servicios puiblicos y construccion; y (ii) un pardgrafo 6°, segiin el cual el Gobierno
nacional establecerd mecanismos que conduzcan a la formalizacion y generacion empresarial,
y del empleo, para las mujeres de manera especifica en los sectores agropecuario, transporte,
minas y energia, intermediacion financiera, servicios puiblicos y construccion.

Sobre el contenido de este articulo nos referiremos a continuacion del articulo 3 como
complementarios en la argumentacion. El articulo 3° modifica el articulo 5° de la Ley 823 de
2003, incluyendo dentro del numeral 2, ademds del sector de la construccion, otros sectores
(agropecuario, transporte, minas y energia, intermediacion financiera y servicios piiblicos) en
los cuales el Gobierno debe promover la incorporacion de las mujeres al empleo. Asi mismo
establece que el Gobierno nacional disefiard una estrategia de promocion, capacitacion e
inclusion laboral y en educacion para la mujer en dichos sectores econéniicos.

El Ministerio de Trabajo en su boletin del primer trimestre de 2019 de la Oficina de
Cooperacion y Relaciones Internacionales, manifesté que la brecha salarial hoy se encuentra
en el 17.5% entre hombres y mujeres en lo urbano; en la ruralidad, estd rodeando el 45%; y
que la mujer destina aproximadamente 19,5 horas mds a la semana que el hombre en tareas
del cuidado del hogar.

Para el trimestre de septiembre a noviembre de 2019 segtin el DANE solo 237.000 mujeres se
encontraban ocupadas en el sector de Transporte, almacenamiento y comunicaciones, en
comparacion con los 1.488.000 hombres que se encontraban ocupados en el mismo sector; solo
658.000 mujeres se encontraban empleadas en agricultura, pesca, ganaderia, caza y
silvicultura, mientras que 2.968.000 hombres laboraban en lo mismo y tan solo 355.000 se
encontraban ocupadas en otros sectores como Construccion, explotacion de minas y canteras,
suministro de electricidad gas y agua, e intermediacion financiera en donde los hombres
presentaban una cifra de 1.885.000.

De acuerdo con lo anterior, se_considera oportuna la iniciativa de incluir, otros
sectores como el agropecuario, transporte, minas y energia, intermediacion

financiera y servicios piiblicos, en los cuales el Gobierno debe promover la

incorporacién de las mujeres al empleo.

Frente a los articulos 2° y 3° del proyecto de ley ademds debe resaltarse que la Constitucion
Politica de Colombia, en su articulo 13 precisa: "(...) El Estado promoverd las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados
o marginados. El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan"; de igual forma, en su articulo
43 se precisa que: “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer
no podri ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del
parto gozard de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibird de este subsidio
alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyard de manera
especial a la mujer cabeza de familia.”

En esa misma linea de aplicacion constitucional, se debe tener en cuenta que la Ley 1955 de
2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, dispone como pacto transversal, el “Pacto por la equidad de
las mujeres”, presentando como lineas de politica, entre otras, las siguientes:

A. Fortalecimiento de la institucionalidad de genero para las mujeres en Colombia. B.
Educacion y empoderamiento econdmico para la eliminacion de brechas de género en el
mundo del trabajo; “el empoderamiento econdmico se establece principalmente a partir de los
procesos de educacion y formacion, lo cual determina la posibilidad de generacion de ingresos
a futuro y la participacién laboral de las mujeres en aspectos fundamentales para lograr la
independencia economica (...) (pag.1025)

Analizando de forma conjunta el articulado citado precedentemente, se observa que desde la
carta constitucional existe una responsabilidad superior del Estado para apoyar de forma
especial a la mujer, por lo tanto y en cumplimiento de tal mandato, las diferentes entidades
del orden Nacional, entre las cuales se encuentra el SENA, deben adelantar acciones dirigidas
a fortalecer y promover la igualdad de la mujer en el acceso e insercion en el mundo laboral.

Ahora bien, el proyecto de ley en mencion presenta los siguientes aportes relevantes, a
saber:

1. Se amplia la focalizacion de los programas de desarrollo empresarial, haciendo énfasis en la
formacién y capacitacion en cada region, distrito, departamento o municipio para las mujeres
que conduzcan a la formalizacion y generacion empresarial de empleo y teletrabajo en sectores
economicos que no se encontraban anteriormente contemplados en la norma tales como:
agropecuario, transporte, minas y energia, intermediacion financiera, servicios piiblicos,
ciencia, tecnologia e innovacion, conservando el sector de la construccion que era el
destinatario de la Ley 1429 de 2010.

2. La ampliacién de la focalizacion busca mejorar la tasa de ocupabilidad en los sectores
precedentes sin consideracion alguna a estereotipo sobre trabajos especificos de mujeres.

3. Por iiltimo, se crea el pardgrafo 6° del articulo 2 del proyecto de ley la obligacion por parte
del gobierno nacional de crear mecanismos que conduzcan a la formalizacion y generacion
empresarial, y del empleo para las mujeres de manera especifica en los sectores agropecuario,
transporte, minas y energia, intermediacion financiera, servicios piiblicos y construccion,
ciencia, tecnologia e innovacion

El articulo 4° establece que el Ministerio de Educacion Nacional formulard una politica de
fomento de la educacion profesional, tecnologica y técnica profesional, en los programas que
presentan bajos indices de incorporacion por parte de las mujeres, con el fin de facilitar el
ingreso al mercado laboral de ellas en los diferentes sectores productivos en donde han tenido
baja participacion. También sefiala que el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Educacion
Nacional deberdn hacerlo con los programas de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano.

Sobre el particular, nos permitimos anotar que es mds preciso hablar de “Formacion para el
Trabajo y Desarrollo Humano”, en vez de “Educacion para el Trabajo y Desarrollo
Humano”.

El articulo 5° establece que los Ministerios de Trabajo y Educacién Nacional, y el Servicio
Nacional de Aprendizaje ~SENA, presentardn un informe anual a las Comisiones Sextas y
Seéptimas Constitucionales del Congreso de la Repuiblica, en donde expondrin los avances en
inclusion laboral y en educacion para las mujeres, el impacto que los programas de educacion
profesional, tecnoldgica y técnica profesional enfocados al acceso laboral de las mujeres en
diferentes sectores han tenido en el desarrollo de los derechos de las mujeres. No se presentan
observaciones sobre el contenido de este articulo.

Finalmente, el articulo 6° se refiere a la vigencia y derogatorias, seiialando que la ley rige a
partir de su promulgacion y modifica las disposiciones expresamente referidas y aquellas que
le sean contrarias de forma expresa o tdcita. (...)

De acuerdo con las consideraciones anteriormente expuestas, este Ministerio emite
concepto técnico favorable sobre el proyecto de ley bajo estudio.

c. El Ministerio de Educacion rindié respuesta el 22 de agosto de 2020 en los
siguientes términos:

En relacion con los programas de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, cabe
sefialar que el servicio piiblico de educacion es descentralizado desde la Constitucién Politica

y su desarrollo a través de la Leyes 115 de 1994 y 715 de 2002, por la cual son las entidades
territoriales las encargadas de administrar el servicio publico de educacion no formal y
direccionar la politica publica para los programas de educacion para el trabajo en la
jurisdiccion de su competencia.

Por consiguiente, la propuesta del articulo 4: “De igual manera, lo hard con los programas de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano”, si bien el Ministerio de Educacién
Nacional formula la politica en materia de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano -
ETDH, le corresponde a las Secretarias de Educacion ejecutar su politica regional educativa
de conformidad con lo establecido en el Decreto 1075 de 2015, dado que por descentralizacion
administrativa, son esos entes territoriales los que son autonomos para definir los grupos
objetivos de sus acciones, por lo cual no le corresponde al Ministerio de Educacion Nacional
tomar obligaciones especificas al respecto.

En atencién a las razones expuestas, y con miras a acompariar desde las competencias del
Ministerio de Educacion esta iniciativa, se propone la siguiente redaccion para el articulo 4:
“Articulo 4°. Medidas en materia de educacion. El Ministerio de Educacién Nacional
fortalecerd la Estrategia Nacional de Orientacion Socio-Ocupacional para promover la
formacion de mujeres en dreas STEM (por su sigla en inglés Ciencia, Tecnologias,
Ingenierias, Matemiticas), con el fin de garantizar la inclusion laboral de mujeres a través de
los mecanismos establecidos en la Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, dentro de la linea politica del “Pacto de equidad para las
mujeres”.

El articulo 5 de la iniciativa propone que los Ministerios de Trabajo, de Educacién Nacional y
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), rendirdn un informe anual a las comisiones
Sextas y Séptimas Constitucionales del Congreso de la Repuiblica.

Sobre el particular, este Ministerio encuentra necesario destacar que el articulo 208 de la
Constitucién Politica establece que los ministros y los directores de departamentos
administrativos, presentardn ante el Congreso de la Repuiblica un informe con el estado de los
negocios adscritos de cada Cartera y las reformas que se consideren necesarias.

()

Ademads, es pertinente referir que existe normativa suficiente sobre el instrumento control de
rendicion de cuentas, entre los cuales se encuentran:
* Manual tinico de Rendicion de Cuentas 2019. Departamento Administrativo de la
Funcion Piiblica.
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® Ley 1712 de 2016. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Piiblica Nacional y se dictan otras disposiciones.

* Ley 1474 de 2012. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion piiblica.

* Decreto 3654 de 2010. Politica de Rendicién de Cuentas de la Rama Ejecutiva a los
Ciudadanos.

Por otra parte, es importante destacar que el articulo 222 de la Ley 1955 de 2019 del Plan
Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, creo el Sistema Nacional
de las Mujeres como un conjunto de politicas, instrumentos, componentes y procesos con el
fin de incluir a los diferentes drganos del Poder Piiblico, entre los cuales se encuentra la
Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la Repiiblica.

Ast las cosas, frente al articulo 5 de la iniciativa es necesario tener en cuenta que la intencion

del legislador en esta materia ya se encuentra desarrollada por la normatividad de rendicion
de cuentas, y el articulo 222 del Plan Nacional de Desarrollo respecto al Sistema Nacional de
las Mujeres, en el cual tiene participacion el Congreso a través de la precitada comision y por
lo tanto, el drgano legislativo tiene acceso a informacion detallada sobre los temas prioritarios
en materia de avance y garantia de los derechos humanos de las mujeres.

d. El Departamento Nacional de Planeacion rindié respuesta el 29 de agosto
de 2020 en los siguientes términos:

(ii) Comentarios al articulado
Articulos 2 y 3 del PL:

del Proyecto
realizadas se

aciones sugeridas en los articulos 2°
7

- Frente a las modifi

allegado para andlisis, se c a_que las_incl
articulan con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022, “Pacto por
Colombia, Pacto por la equidad, que en el capitulo XIV de sus bases, denominado
Pacto de Equidad para las Mujeres”, el cual dispuso que no solo se busca incrementar

la oportunidad de empleabilidad de las mujeres sino de implementar estrategias que
mejoren las condiciones laborales y contribuyan a la equidad de género para las
mujeres en empleos que sean generados por las grandes, medianas y pequerias
empresas; asi mismo indica que el Ministerio de Educacion, desarrollard una
estrategia de promocion, acceso y permanencia en programas de formacion menos
tradicionales para las mujeres, la cual incluird la elaboracion de lineamientos y
orientaciones dirigidos a las instituciones educativas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera conveniente lo serialado en los referidos
articulos, toda vez que tendria un efecto positivo respecto del fortalecimiento de la
equidad de género para las mujeres, debido a que la actualizacion de las mencionadas
leyes contribuye al cierre de brechas salariales y a la eliminacion de estereotipos en el
ambito educativo y en la formacion para el trabajo que afecta de forma especial a las
mujeres.

- Articulo 4°: Sobre este punto, se reitera lo comentado en el articulo anterior,
considerando especialmente que desde el PND, dentro de las estrategias planteadas en
el capitulo XIV de sus bases, denominado “Pacto de Equidad para las Mujeres”, la
formulacion de la fase II de la “Politica de Equidad de Género para las Mujeres” se
garantiza el empoderamiento, la igualdad y no discriminacion de las mujeres,
contribuyendo asi al cierre de brechas socioeconémicas, por lo cual la recomendacion
seria que no se formulen politicas adicionales, sino que dentro de esta politica que
plantea el PND se incorporen los lineamientos para el fomento a esta educacion
especifica y a los programas de educacion para el trabajo de tal forma que esté
totalmente articulada con todos los ejes que se priorizardn en politica de equidad de
género para las mujeres.

En ese sentido debe tenerse en cuenta que la Ley 1955 de 2019 establecié en el articulo
222 la creacion del Sistema Nacional de la Mujeres “(...)como un conjunto de
politicas, instrumentos, componentes y procesos con el fin de incluir en la agenda de
las diferentes ramas del poder piiblico los temas prioritarios en materia de avance y
garantia de los derechos humanos de las mujeres, con especial énfasis en el impulso de
la transversalidad del enfoque de género y étnico para las mujeres en las entidades del
orden nacional y en la definicion de politicas piiblicas sobre equidad de género para las
mujeres.”

En ese sentido, respetuosamente recomendamos reformular este articulo con el fin de
articular las medidas en materia de educacion con la “Politica de Equidad de Género
para las Mujeres” vinculando a los miembros del Sistema Nacional de las Mujeres en
los términos del articulo 222 de la Ley 1955 de 2019. Lo anterior con el fin de revisar
la estrategia de promocion, acceso y permanencia, en la vinculacion de las mujeres en
los programas de formacion menos tradicionales, asi como para revisar la estrategia en
los programas de educacién para el trabajo, de tal forma que no se dupliquen las
politicas piiblicas.

(iti) Consideraciones finales
De_conformidad con lo expuesto en el literal anterior, este Departamento

Administrativo considera juridica y técnicamente viables las modificaciones
planteadas a la Ley 823 de 2003 y a la Ley 1429 de 2010 en el presente Proyecto de

Ley, por constituirse en los términos de la Sentencia C-667 de 2006 de la Corte
Constitucional en acciones afirmativas “(...)dirigidas a corregir las desigualdades de facto,

a compensar la relegacion sufrida y a promover la igualdad real y efectiva de la mujer en los
drdenes economico y social. Las medidas de proteccion, que implican especiales excepciones a
la igualdad formal, exigen la determinacion de aquellos dmbitos especialmente vulnerables en
los que deben operar.”

De igual manera se observa que los articulos en mencion se encuentran ajustados a lo
contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 en el capitulo XIV de sus bases
denominado “Pacto de Equidad para las Mujeres”.

Lo anterior, sin perjuicio de seiialar que en caso del articulo 4° del Proyecto de Ley se sugiere
ajustar la redaccion a la luz de lo previsto en el articulo 222 de la Ley 1955 de 2019 y del
capitulo XIV de las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Finalmente, de conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, es necesario que en los
proyectos de Ley se cuantifique el impacto fiscal de las autorizaciones que puedan derivarse, y
se evaliie su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo. De esta manera, deberdn incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales a que haya lugar a partir de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para su financiamiento, razon por la cual
respetuosamente solicitamos complementar la iniciativa en ese sentido.

En los anteriores términos se emite concepto sobre el asunto, no sin antes reiterar el
compromiso de este Departamento Administrativo como entidad de cardcter técnico, para
apoyar y fortalecer las iniciativas del Honorable Congreso de la Repuiiblica en ejercicio de la
funcién legislativa.

4. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

Histéricamente se ha buscado lograr la igualdad de condiciones en el acceso a
muchos derechos para los hombres y las mujeres, en diferentes escenarios como el
trabajo y el acceso a la educacion.

Este proyecto de ley tiene como objetivo disminuir la brecha en materia de acceso a
un empleo en sectores donde histéricamente se han desempenado en su mayoria los
hombres, buscando la promocién de programas de formacién y capacitacién para las
mujeres, que las conduzca a la formalizacion y generacion empresarial del empleo en
sectores econémicos como el agropecuario, transporte, minas
intermediacién financiera, servicios ptblicos y construccion, donde generalmente se

desempenan hombres.

y energia,

De igual forma en cuanto al sector educativo el proyecto busca fomentar el acceso a
la educacion profesional, tecnolégica y técnica profesional, en los programas que
presentan bajos indices de incorporacion por parte de las mujeres, logrando asi
establecer medidas afirmativas para hacer efectivos y reales los derechos de la mujer,
ala igualdad, la educacién y el trabajo.

4.1. MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica de 1991, marcé un gran avance en derechos fundamentales,
en el articulo 13 frenta al derecho a la igualdad se establece que “todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosdfica.”, siendo asi, la norma superior es clara y ordena garantizar la igualdad
material sin discriminacion alguna y en especifico en razon al sexo.

Ahora bien, ese mandato también se entiende aplicable al dmbito laboral y en
especifico al derecho de acceder a un trabajo en igualdad de condiciones en ese
sentido el articulo 25 sostiene que “El trabajo es un derecho y una obligacion social y
goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.” de conformidad con lo anterior
toda persona sin ninguna distincién tiene como prerrogativa el acceso a un trabajo
en condiciones justas y dignas, en el mismo sentido nuestra Carta Politica fortalece
tal mandato y refuerza la proteccion de no discriminacién en contra de las mujeres,
pues en el articulo 43 establece que “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no podrd ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozard de especial asistencia y proteccion del
Estado, y recibird de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada. El Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza de familia.”

Conforme a los anteriores apartados superiores es claro que desde nuestra carta
politica de 1991 se tiene como mandato de optimizacién lograr materializar la
igualdad de condiciones entre los hombres y las mujeres, y que estd prohibido
permitir algun trato discriminatorio o desigual.

Adicionalmente el articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991, establece que: “El
Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta por lo
menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para
los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
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normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad.” Conforme a ello la Constitucion es clara en materia laboral
el legislador debe buscar garantizar la igualdad de oportunidades y la proteccion
especial a la mujer.

Ahora bien, a nivel internacional, son muchos los instrumentos de derechos
humanos que conforme al articulo 93 superior hacen parte del bloque de
constitucionalidad y que buscan erradicar cualquier tipo de discriminacién:

e Declaracion Universal de Derechos Humanos, 10 de diciembre de 1948.

e Convenio de la OIT relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y
Ocupacion, 1958 (N.° 111).

e Convencién de la Unesco relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensefianza, 14 de diciembre de 1960.

e Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacion Racial, 21 de diciembre de 1965.

e El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 16 de diciembre de
1966.

e Convenciéon sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, 18 de diciembre de 1979.

4.2. MARCO LEGAL

Recordando que la discriminacién contra la mujer viola los principios de igualdad y
el respeto de la dignidad humana, y que ello dificulta la participacion de la mujer, en
las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica y
cultural de un pais, en desarrollo de los mandatos constitucionales anteriormente
extraidos, el legislador en el marco de su autonomia ha buscado garantizar en los
diferentes niveles y escenarios la participacion activa de la mujer en nuestra
sociedad, ingresando a nuestro ordenamiento juridico-legal reglas para materializar
la eliminacion de tratos desiguales o discriminatorios en su contra.

a. Ley 581 de 2000, “por la cual se
reglamenta la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y
organos  del  poder  piiblico, de
conformidad con los articulos 13, 40 y
43 de la Constitucion Nacional y se
dictan otras disposiciones”

Esta ley busco crear mecanismos para que
las autoridades, en cumplimiento de los
mandatos constitucionales, le otorguen a las
mujeres  la  adecuada y  efectiva
participacién a que tienen derecho en todos
los niveles de las ramas y demas 6rganos
del poder publico, se sustenta en el
reconocimiento de la existencia de diversas
formas de discriminacion y en la voluntad
para superarlas.

b. Ley 823 de 2003, “por la cual se
dictan  normas sobre igualdad de
oportunidades para las mujeres”

Esta norma se enfoc6 en promover y
garantizar a las mujeres el ejercicio pleno de
sus derechos politicos, civiles, economicos,
sociales y culturales y el desarrollo de su
personalidad, aptitudes y capacidades, que
les permitan participar activamente en
todos los campos de la vida nacional y el
progreso de la Nacion; la eliminacion de los
obstaculos que impiden a las mujeres el
pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos
y el acceso a los bienes que sustentan el
desarrollo democratico y pluricultural de la
Nacion.

c. La Ley 1257 de 2008, "Por la cual se
dictan
prevencion y sancion de formas de
violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Codigos
Penal, de Procedimiento Penal, la Ley
294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones"

normas de sensibilizacion,

Con esta Ley se pretende garantizar a todas
las mujeres una vida libre de violencia,
tanto en el ambito publico como en el
privado, el ejercicio de los derechos
reconocidos en el ordenamiento juridico
interno e internacional, el acceso a los
procedimientos administrativos y judiciales
para su proteccion y atencion, y la adopcion
de las politicas publicas necesarias para su
realizacion.

d. Ley 1413 de 2010, “Por medio de la
cual se regula la inclusion de la
economia del cuidado en el sistema de
cuentas nacionales con el objeto de
medir la contribucion de la mujer al
desarrollo economico y social del pais y
como herramienta fundamental para la

En esta oportunidad se buscé incluir la
economia del cuidado conformada por el
trabajo de hogar no remunerado en el
Sistema de Cuentas Nacionales, con el
objeto de medir la contribucion de la mujer
al desarrollo econdmico y social del pais y
como herramienta fundamental para la

definicion e pl tacion  de | definicion e implementacion de politicas

Conforme a lo anterior, las medidas por parte del poder legislativo con el fin de

politicas piiblicas.”

publicas.

e. Ley 1429 de 2010, “por la cual se
expide la Ley de Formalizacion y
Generacion de Empleo”.

Esta norma tiene como objetivo promover
la formalizacion y la generacion de empleo,
con incentivos a la formalizacion en las
etapas iniciales de la creacion de empresas,
de tal manera que aumenten los beneficios
y disminuyan los costos de formalizarse.

f. Ley 1496 de 2011, “por medio de la
cual se garantiza la igualdad salarial y
de retribucion laboral entre mujeres y
hombres, se establecen mecanismos
para erradicar cualquier forma de
discriminacion 'y se dictan otras
disposiciones”.

Esta ley fija unos estindares minimos que
debe tener en cuenta el empleador dentro
de la relacion laboral, y la tipificacion de la
regla de “a trabajo de igual wvalor, salario
igual”, a fin de que se pueda combatir
directamente las
injustificadas.

diferencias salariales

Como se observa en Colombia se han establecido varias medidas afirmativas para
superar las barreras en torno al papel de la mujer en la sociedad, sin embargo, no
han sido suficientes pues atin queda un largo camino para lograr una igualdad
material entre hombres y mujeres, en algunos aspectos puntuales como en el acceso
laboral y en educacién de sectores economicos donde histéricamente la mujer ha
tenido una baja participacién lo cual pretende regular la presente iniciativa
legislativa.

4.3. MARCO JURISPRUDENCIAL

La Corte Constitucional, en el marco de la ya referida especial proteccién a la mujer
dentro de su participacion en la sociedad y en especifico en el ambito laboral ha
realizado un amplio desarrollo jurisprudencial para garantizar el mandato de la
norma superior

En ese sentido en la Sentencia C-667 de 2006, la Corte Constitucional manifest6 que:
“La mujer es sujeto constitucional de especial proteccion y en esa medida no solo

sus derechos generales sino igualmente los especificos, requieren de atencion fija
por parte de todo el poder piiblico”

! Sentencia Corte Constitucional C 667 de 2006 M.P. Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA

hacer efectivos y reales los derechos de la mujer, entre ellos el de la igualdad, la
educacién y el trabajo, son plenamente justificables y necesarios.

En la Sentencia C- 371 de 2000, el maximo intérprete constitucional manifesto:

“No hay duda alguna de que la mujer ha padecido historicamente una situacion
de desventaja que se ha extendido a todos los dmbitos de la sociedad y
especialmente a la familia, a la educacion y al trabajo. Aun cuando hoy,
por lo menos formalmente, se reconoce igualdad entre hombres y mujeres, no
se puede desconocer que para ello las mujeres han tenido que recorrer un largo
camino.”” (Negrilla fuera de texto)

Como la misma Corte lo reconoce, histéricamente ha sido un largo recorrido llegar a
al reconocimiento de la igualdad de derechos entre los hombres y las mujeres en
especifico en materias como la educacién y el trabajo, y en palabras del alto tribunal
por lo menos formalmente, se reconoce igualdad entre hombres y mujeres, siendo asi,
tenemos que apuntar a un reconocimiento real y material del mismo. En ese sentido
el maximo intérprete constitucional sostuvo que:

“1. La mujer es un sujeto de especial proteccién , de proteccion reforzada,

al interior de nuestro Cuerpo normativo constitucional. En consecuencia, no se
encuentra en la misma situacion constitucional que el hombre , que si bien es un
sujeto de proteccion constitucional, su proteccion no es especial ni reforzada.

2. Con el propdsito de dar cumplimiento al anterior mandato constitucional de
proteger y garantizar los derechos de la mujer de manera especial y reforzada , la
misma  Constitucion, los tratados internacionales y la  jurisprudencia
constitucional ; han determinado_el uso de “ acciones afirmativas “
medidas estas en pro de ciertas personas o grupos de especial proteccion,
sin tener que extender el beneficio resultante a otras personas o grupos, sin que
ello apareje una violacion del articulo 13 de la Carta.

Dichas medidas se concretan en la facultad con la que cuenta el legislador

para_apelar a la raza, al sexo -categorias en principio sospechosas cono
criterio de discriminacion-, con el fin de aminorar el efecto nocivo de las
pricticas sociales que han ubicado a esos grupos en posiciones desfavorables.”

2 Sentencia Corte Constitucional C 371 de 2000 M.P. Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ
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Bajo estas reglas claras, el legislador puede tomar las medidas que considere
pertinentes para dar un trato diferencial a las mujeres, que en nuestra Carta Politica
fueron reconocidas como sujeto de especial proteccién, con el objetivo de lograr
aminorar las situaciones donde el papel de la mujer se ha visto discriminado o
segregado.

Ahora bien, en lo que respecta al fundamento mismo de esta iniciativa legislativa la
Corte Constitucional también se ha pronunciado resaltando el interés por practicas
que concreten el principio de igualdad que refuercen y adquieran cada vez mayor
aplicacion practica y respeto social, pues, al igual que todas las diferenciaciones no
legitimas dentro de un Estado constitucional y democratico, afecta a los individuos
en un aspecto que ellos no pueden definir, controlar ni determinar.

Por esta razon, la eliminacién de la brecha de género en ciertas actividades ha sido
uno de los principales objetivos de la comunidad internacional y de los Estados
constitucionales en su sistema juridico interno. En este sentido la jurisprudencia de
la Corte Constitucional ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre los parametros
de igualdad que deben asegurarse tanto a mujeres como a hombres en el acceso a las
oportunidades, entre ellas las de caracter laboral. Al respecto manifest6 la Corte:

“[l]a experiencia permite afirmar que, tradicionalmente, el desempeiio de ciertos
trabajos o la pertenencia a varios sectores profesionales se ha hecho depender del
sexo de las personas. A las mujeres, por ejemplo, se les suele impedir el desemperio
de los denominados trabajos arduos, ligados con la fuerza fisica o la capacidad de
resistencia, empero, un_examen detenido de la cuestion lleva a concluir que no es
vdlido apoyar una exclusion semejante en una especie de presuncion de ineptitud

incada_en_diferencias sexuales, y que el andlisis basado en_presuntos rasgos
caracteristicos de todo el colectivo laboral femenino debe ceder en favor de una
apreciacion _concreta e individual de la_idoneidad de cada trabajador, con
independencia de su sexo.” (subrayado fuera de texto)

En conclusién, aunque histéricamente o tradicionalmente el desemperio de ciertos
trabajos o la pertenencia a varios sectores profesionales se ha hecho depender del sexo de las
personas, NO es valido apoyar una exclusién con fundamento en la presuncién de
ineptitud para el desempefio de una labor justificaindolo en razon al sexo de la
persona. Por ello, la importancia de introducir a nuestro ordenamiento juridico
medidas afirmativas que concurran para eliminar esas brechas laborales que hoy aun
existen en algunos sectores.

3 Sentencia Corte Constitucional T 247 de 2010 M.P. Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO.

4.4. CONVENIENCIA Y PERTINENCIA DE LAS MEDIDAS PREVISTAS EN EL
PROYECTO DE LEY.

Las medidas previstas en la iniciativa legislativa que nos ocupa, pretenden dotar de
mayor efectividad la legislacion que busca disminuir la brecha de género entre los
hombres y las mujeres en el acceso a sectores laborales donde generalmente los
hombres tienen la mayor participacion.

a. Contexto mercado laboral segin sexo del trimestre abril - junio de 2020

Para el trimestre abril - junio 2020 la tasa de desempleo para las mujeres fue 24,6% y
para los hombres 17,4%. Las mujeres jovenes desocupadas de 14 a 28 afos de edad,
corresponden al 41,2% de las desocupadas; mientras que, los hombres jévenes
representan el 37,4% de los desocupados.

Hombres adul

Fuente: DANE, GETH.

Cifras de poblacion en miles de personas.

Neta: La suma de las poblaciones difieren al total debido a que se excluye la poblacian de 10 a 13 afios que coresponde al
0,01% para los hombres y al 0,00% para las mujeres.

Nota: La informacion de jovenes puede consultarse en el anexo de mercado laboral de la juventud.

Brechas en las tasas de desempleo y ocupacion. Para el total nacional en el trimestre
movil abril - junio 2020, la diferencia entre hombres y mujeres en la tasa de
desempleo para el total nacional se ubico en -7,2 p.p. y en la tasa de ocupacion en
21,6 p.p.

Brechas en las tasas de desempleo y ocupacion Total nacional Trimestre abril -
junio (2014 - 2020)
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Distribucién de mujeres y hombres ocupados por rama de actividad (miles) Total
nacional Trimestre abril - junio 2020
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Nota: Cifras de poblacion en miles de perscnas.

En el trimestre abril - junio 2020, las ramas de actividad con un mayor nimero de
mujeres ocupadas fueron:

- Comercio y reparacion de vehiculos (1.486 miles de mujeres)

- Administracién publica y defensa, educacién y atencion de la salud humana
(1.206 miles de mujeres)

- Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividades de
servicios (831 miles de mujeres).

En las actividades donde tuvieron menor nimero de mujeres ocupadas fueron:

- Explotacion de minas y canteras (30 miles de mujeres)

- Suministro de electricidad gas, agua y gestion de desechos (55 miles de
mujeres)

- Actividades inmobiliarias (58 miles de mujeres)

- Construccion (68 miles de mujeres)

- Transporte y almacenamiento (109 miles de mujeres)

Precisamente a estas actividades son en las que apunta el proyecto de ley fortalecer y
promover la igualdad de la mujer donde histéricamente han tenido poca
participacién, establecer medidas para el acceso a la educacién sin estereotipos y asi
permitir la incorporacion de las mujeres en esos sectores productivos del pais con un
salario justo que les permita mejorar sus condiciones de vida y disminuya la brecha
salarial entre hombres y mujeres.

b. Brechas laborales de género en medio de la crisis del Covid-19

En un informe publicado por el Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas
(UNFPA) senala que los brotes de enfermedad afectan a hombres y mujeres de
manera diferente, y que las pandemias empeoran las desigualdades a las que ya se
enfrentan mujeres y nifias.

Visto que las mujeres representan globalmente el 70 % del personal en el sector
social y sanitario, se deberia prestar especial atencién a como su entorno de trabajo
puede exponerles a la discriminacién, asi como a su salud sexual y reproductiva y
sus necesidades psicosociales como trabajadoras sanitarias de primera linea, sefiala
el informe.*

Si bien las brechas en términos laborales para hombres y mujeres ya existian antes de
la pandemia, la crisis sanitaria ha acentuado atiin mas esas diferencias y las cifras que

“ https://www.un.org/es/coronavirus/articles/igualdad-genero-covid-19
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lo demuestran, segtin informe sobre desempleo e informalidad ; Podria la actual crisis

. . generacion empresarial, y del empleo, para lo cual utilizara
aumentar la brecha de género en desempleo e informalidad? publicado por el DANE y el

herramientas como: incentivos a la tasa, incentivos al
capital, periodos de gracia, incremento de las garantias
financieras que posee el Estado y simplificacion de
tramites.

Para el desarrollo de lo contenido en el anterior literal, la
Superintendencia Financiera de Colombia o la entidad que
corresponda facilitard y simplificara los tramites a los que
se encuentren sujetos los establecimientos de crédito y
demés operadores financieros.

b) Disefiar y promover, en el nivel central y en las
entidades territoriales, el desarrollo de programas de
apoyo técnico y financiero para asistencia técnica, capital
de trabajo y activos fijos, que conduzca la formalizacién y
generacion empresarial, y del empleo en el sector rural.

En todo caso, los montos de los apoyos y las condiciones de
reembolso estaran sometidos al logro de los objetivos
previstos por el proyecto productivo o empresarial que se
desarrolle. El Gobierno nacional, en cada uno de los
sectores, definird mediante reglamento los criterios para su
aplicacion e implementacion.

c) Disefar y promover programas de formacién,

- SENA: el proyecto de Ley 317/2020
Senado -158/2019 Camara, tiene
varios  aportes relevantes, de
competencia de la Direccion de
Empleo y Trabajo del SENA.

Departamento de Economia de la U. Javeriana, afirman que el impacto de la
pandemia de Covid-19 no es neutral al género ya que afecta a hombres y mujeres de
manera diferente, por lo tanto, las mujeres podrian enfrentar un costo econémico
desproporcionadamente mayor que los hombres, sumado a la dificultad que tienen
las mujeres en conseguir empleo y las que han perdido sus lugares de trabajo por
cuenta de la pandemia.

- DNP: Frente a las modificaciones
sugeridas en los articulos 2° y 3° del
Proyecto allegado para andlisis, se
considera que las inclusiones
realizadas se articulan con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND)
2018-2022, “Pacto por Colombia, Pacto
por la equidad”

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Atendiendo las diferentes recomendaciones de las entidades que allegaron sus
conceptos sobre la importancia y viabilidad del presente proyecto de ley, Ministerio
del Trabajo, SENA, Ministerio de Educacion y DNP se hizo necesario evaluar la
necesidad de hacer algunas modificaciones en la redaccion del articulado. Por lo
anterior, se propone el siguiente pliego de modificaciones:

TEXTO PROPUESTO

COMENTARIOS

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
adicionar las Leyes 1429 de 2010 y 823 de 2003, con el fin de
fortalecer y promover la igualdad de la mujer en sectores
econémicos donde histéricamente han tenido poca
participacion, establecer medidas para el acceso a la
educacion sin estereotipos y asi permitir la incorporacion
de las mujeres en los diferentes sectores productivos del
pais con un salario justo que les permita mejorar sus
condiciones de vida y disminuya la brecha salarial entre
hombres y mujeres.

No hay modificaciones.

-Ministerio de Trabajo: no se
presentan observaciones, por estar
en armonia con el contenido de las
disposiciones que trae el articulado,
encaminadas a fortalecer y promover
laigualdad de la mujer.

Articulo 2°. El articulo 3° de la Ley 1429 de 2010, quedara
ast:

Articulo 3°. Focalizacién de los programas de desarrollo
empresarial. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno
nacional, bajo la coordinacién del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, debera:

a) Disenar y promover programas de microcrédito y
crédito orientados a empresas del sector rural y urbano,
creadas por jovenes menores de 28 afos Técnicos por
competencias laborales, técnicos profesionales, tecn6logos
o profesionales, que conduzcan a la formalizacion y

-Ministerio de Trabajo: se considera
oportuna la ativa de incluir,
otros sectores como el agropecuario,
transporte, minas y  energfa,
intermediacion financiera y servicios
publicos, en los cuales el Gobierno
debe promover la incorporacién de
las mujeres al empleo.

capacitacion, asistencia técnica y asesoria especializada,
que conduzcan a la formalizacion y generacion
empresarial, del empleo y el teletrabajo.
d) Fortalecer las relaciones entre
Universidad-Empresa-Estado, fomentando en todo el pais
iniciativas tendientes a que estos tres sectores trabajen
mancomunadamente en el desarrollo innovador en sus
regiones.
€) Mejorar la ocupabilidad de los/as jovenes, disenando,
gestionando y evaluando una oferta que contemple todas
las necesidades formativas de una persona en situacion de
exclusion y que cubra todas las etapas que necesite para su
insercion social y laboral.
f) Disehar y promover programas de formacion y
capacitacion, haciendo énfasis estos en las condiciones
especificas y diferenciales de cada Region, Distrito,
Departamento o Municipio, dirigido a para las mujeres
para que las conduzca a la formalizacién y generacion
empresarial, del empleo y el teletrabajo en sectores
econémicos como: el agropecuario, transporte, minas y
energia, intermediacion financiera, servicios publicos,
construccion, ciencia, tecnologia e innovacion.
diviet adaf fizaciony

Con el objetivo de mejorar la tasa
de ocupabilidad de las mujeres en estos sectores sin
consideracion a estereotipos sobre trabajos especificos de
las mujeres.
g) Regl criterios de con f
en el principio de seleccién objetiva en favor de la mujer
cuando en convocatorias nacionales y regionales,
promovidas por autoridades publicas, que vayan
dirigidas o-a de dimi ofreciendo

Dich 4
Dichos—pr estaram

1 d

P

Se mejora la redaccion de este literal

(®).

Se mejora la redaccion de este literal
(g). y se introduce con fundamento
en el principio de seleccion objetiva.

otorgar capital semilla, presemilla o cualquier apoyo
financiero con beneficios especiales, y se presente un
empate en el resultado final de la misma.

Pardgrafo 1°. El Gobierno nacional establecera programas
especiales de formalizacién y generacién de empleo en los
departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, en
consideracién de su situacion geogréfica y carencias de
infraestructura vial que impiden su conexién con el resto
del pais.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional establecerd mecanismos
que conduzcan a la formalizacion y generacion
empresarial, y del empleo, en el sector agropecuario.
Parégrafo 3°. El Gobierno nacional expedira el reglamento
para que el Fondo Nacional de Garantias otorgue
condiciones especiales de garantia a empresas creadas por
jovenes menores de veintiocho (28) afios tecnélogos,
técnicos o profesionales, que conduzcan a la formalizacion
y generacion empresarial y del empleo, por el ochenta por
ciento (80%) del valor del crédito requerido.

Parégrafo 4°. El Conpes se reunira al menos una vez al ano
para hacerle seguimiento a lo establecido en el presente
articulo. El Comité Mixto de Formalizacion Empresarial y
Laboral del Sistema Nacional de Competitividad se reunira
al menos una vez al ano para coordinar los programas
publicos y privados de desarrollo empresarial que sirvan
de apoyo y estimulo a la creacién y formalizacién de las
empresas y los trabajadores, teniendo en cuenta el Plan
Nacional de Desarrollo.

Paréagrafo 5°. Estos programas de formacion y capacitacion
tendran prioridad para los jovenes discapacitados.

Gobierno

Paragrafo  6°. El nacional establecera
i d

que a la formalizacion y
generacion empresarial, y del empleo para las mujeres de
manera especifica en los sectores agropecuario,
transporte, minas y energia, intermediacion financiera,
servicios puablicos y construccién, ciencia, tecnologia e
innovacién, atendiendo las re i por parte
del Sistema Nacional de las Mujeres.

Se agrega atendiendo las
recomendaciones del  Sistema
Nacional de las Mujeres para que
quede en concordancia con el PND
Ley 1955 de 2019.

2. Disenar programas de formacion y capacitacion laboral
para las mujeres, haciendo énfasis estos en las
condiciones especificas y diferenciales de cada Region,
Distrito, Departamento o Municipios, sin consideracién a
estereotipos sobre trabajos especificos de las mujeres. En
especial, el Gobierno nacional promovera la incorporacion
de las mujeres al empleo en sectores econémicos como
agropecuario, transporte, minas y energia, intermediacion
financiera, servicios publicos, construccion, ciencia,
tecnologia e innovacion mediante la sensibilizacion, la
capacitacion y el reconocimiento de incentivos a los
empresarios del sector.

3. Brindar apoyo tecnolégico, organizacional y gerencial a
las micro, pequenas y medianas empresas dirigidas por
mujeres y a las que empleen mayoritariamente personal
femenino.

4. Divulgar, informar y sensibilizar a la sociedad y a las
mujeres sobre las oportunidades en los diferentes sectores
productivos del pais, sus derechos laborales y econémicos,
y sobre los mecanismos de proteccion de los mismos.

5. Garantizar a la mujer campesina el acceso a la propiedad
o tenencia de la tierra y al crédito agrario, la asistencia
técnica, la capacitacion y la tecnologia agropecuaria, para
su adecuada explotacion.

6. Vigilar y controlar el cumplimiento de las normas sobre
seguridad social a favor de las mujeres trabajadoras, e
imponer las sanciones legales cuando a ello hubiere lugar.
7. Realizar evaluaciones periodicas sobre las condiciones de
trabajo de las mujeres, especialmente de las trabajadoras
rurales, elaborar los registros estadisticos y adoptar las
medidas correctivas pertinentes.

Paragrafo. El Gobierno nacional en el término de un (1)
afio disefara una estrategia de promocion, capacitacion e
inclusion laboral y en educacion para la mujer en los
diferentes sectores econémicos, en virtud del numeral
segundo del presente articulo. Para ello podra contar con
el apoyo de instituciones publicas y privadas.

No tiene modificaciones.

Articulo 3°. El articulo 5° de la Ley 823 de 2003, modificado
por el articulo 8° de la Ley 1496 de 2011, quedara asi:
Articulo 5°. Con el fin de promover y fortalecer el acceso de
las mujeres al trabajo urbano y rural y a la generacion de
ingresos en condiciones de igualdad, el Gobierno nacional
debera:

1. Desarrollar acciones y programas que aseguren la no
discriminaiéon de las mujeres en el trabajo y la aplicacion
del principio de salario igual a trabajo de igual valor.

El incumplimiento de este principio dara lugar a la
imposicion de multas por parte del Ministerio del Trabajo,
conforme a lo dispuesto en la legislacion laboral.

Articulo  4°. Medidas en materia de educacién. El
Ministerio de Educacién Nacional dentro del término de un
(1) ano Tt fortalecera
la Estrategia Nacional de Orientacion Socio-Ocupacional
para promover la formacion de mujeres en educacion
profesional, tecnolégica y técnica profesional, en los
programas que presentan bajos indices de incorporacion
por parte de las mujeres, con especial énfasis hacia la
formacion en carreras orientadas a la ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas, con el fin de facilitar el ingreso al
mercado laboral de ellas en los diferentes sectores
productivos en donde han tenido baja participacion.

En el mismo término y de manera articulada,
correspondera al Ministerio de Trabajo y al Ministerio de

- Ministerio de Trabajo: Sobre el
particular, nos permitimos anotar que es
mds preciso hablar de “Formacion para
el Trabajo y Desarrollo Humano”, en
vez de “Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano”. Se acoge esta
recomendacion.

- SENA: la propuesta del proyecto de
Ley 158/19C-317/19S, es un
complemento a las acciones que ya
adelanta el SENA  y que  van

inadas a satisfacer la necesidad de
contribuir al cierre de la brecha de
género  en  materia  de  empleo,

Educacién Nacional hacer un acomp a las

prend; y empresarismo, por lo
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entidades territoriales, en la formulacién de una politica
publica focalizada simitar; en los programas de Educacion
Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

tanto,
entidad.

es viable técnicamente para la

- Min Educacion: propone una
redaccién diferente articulando este
mandato con lo ya establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo 2018 -
2022 (Ley 1955 de 2019).

- DNP: Considera pertinente
articular este mandato con lo ya
establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 - 2022 (Ley 1955 de
2019).

Articulo 5°. Informes periodicos de aplicabilidad de la ley.
+os El Ministerios de Trabajo 16 ' y el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) presentaran un
informe anual a las Comisiones Sextas y Séptimas
Constitucionales del Congreso de la Reptblica sobre la
aplicabilidad de la presente ley.

En ese informe se expondran los avances en inclusion
laboral y en educacion para las mujeres; las estrategias para
reducir la brecha salarial y el impacto que los programas de
educacion profesional, tecnologica y técnica profesional
enfocados al acceso laboral de las mujeres en diferentes
sectores han tenido en el desarrollo de los derechos de las
mujeres. También se proyectaran los objetivos del Gobierno
Nacional frente a la aplicabilidad de la presente ley.

Paragrafo 1°. El informe sera discutido por las Comisiones
Constitucionales antes mencionadas dentro del segundo
periodo de cada legislatura, lo anterior, con el fin de
presentar observaciones y revisar la implementacion de la
presente ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, en la informacion
que debe presentar a la Comision Legal para la Equidad
de la Mujer del Congreso de la Republica del Sistema

Se modifica el pardgrafo 2° conforme
a las recomendaciones hechas por el
Ministerio de Educacién y el DNP.

Nacional de las Mujeres o el que haga sus veces, incluira
la informacion relacionada con el desarrollo y aplicacion
de la presente ley y las metas de empleo, de
emprendimiento y de fomento a la industria.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente ley Esta | Se  hacen  modificaciones  de

normacomienzaaregirarige a partir de su promulgacion, | redaccion.
y—modifica las disposiciones expresamente referidas y
deroga aquellas que le sean contrarias

6. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a la Honorable
Comisién Séptima del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley
N° 317 de 2019 senado - 158 de 2019 Cémara “Por medio del cual se adiciona la Ley 1429
de 2010, la Ley 823 de 2003, se establecen medidas para fortalecer y promover la igualdad de
la mujer en el acceso laboral y en educacion en los sectores econdmicos donde han tenido una
baja participacion y se dictan otras disposiciones” conforme al pliego de modificaciones.

Atentamente,

&4,

H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Ponente

7. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEPTIMA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 317 DE
2020 SENADO - 158 DE 2019 CAMARA.

Proyecto de Ley N° 317 de 2020 Senado - 158 de 2019 Camara de Representantes.

“Por medio del cual se adiciona la Ley 1429 de 2010, la Ley 823 de 2003, se establecen
medidas para fortalecer y promover la igualdad de la mujer en el acceso laboral y en
educacion en los sectores econdmicos donde han tenido una baja participacion y se dictan
otras disposiciones.”

El Congreso de la Reptblica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto adicionar las Leyes 1429 de 2010
y 823 de 2003, con el fin de fortalecer y promover la igualdad de la mujer en sectores
econdmicos donde histéricamente han tenido poca participacion, establecer medidas
para el acceso a la educacién sin estereotipos y asi permitir la incorporacion de las
mujeres en los diferentes sectores productivos del pais con un salario justo que les
permita mejorar sus condiciones de vida y disminuya la brecha salarial entre
hombres y mujeres.

Articulo 2°. El articulo 3° de la Ley 1429 de 2010, quedara asi:

Articulo 3°. Focalizacion de los programas de desarrollo empresarial. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno
nacional, bajo la coordinacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
debera:

a) Disefiar y promover programas de microcrédito y crédito orientados a empresas
del sector rural y urbano, creadas por jévenes menores de 28 anos Técnicos por
competencias laborales, técnicos profesionales, tecnélogos o profesionales, que
conduzcan a la formalizacion y generacion empresarial, y del empleo, para lo cual
utilizard herramientas como: incentivos a la tasa, incentivos al capital, periodos de
gracia, incremento de las garantias financieras que posee el Estado y simplificacién
de trdmites.

Para el desarrollo de lo contenido en el anterior literal, la Superintendencia
Financiera de Colombia o la entidad que corresponda facilitara y simplificara los
tramites a los que se encuentren sujetos los establecimientos de crédito y demas
operadores financieros.

b) Disefiar y promover, en el nivel central y en las entidades territoriales, el
desarrollo de programas de apoyo técnico y financiero para asistencia técnica, capital
de trabajo y activos fijos, que conduzca la formalizacién y generacién empresarial, y
del empleo en el sector rural.

En todo caso, los montos de los apoyos y las condiciones de reembolso estaran
sometidos al logro de los objetivos previstos por el proyecto productivo o
empresarial que se desarrolle. El Gobierno nacional, en cada uno de los sectores,
definira mediante reglamento los criterios para su aplicacién e implementacion.

c) Disefiar y promover programas de formacién, capacitacion, asistencia técnica y
asesoria especializada, que conduzcan a la formalizacion y generacién empresarial,
del empleo y el teletrabajo.

d) Fortalecer las relaciones entre Universidad-Empresa-Estado, fomentando en todo
el pais iniciativas tendientes a que estos tres sectores trabajen mancomunadamente
en el desarrollo innovador en sus regiones.

€) Mejorar la ocupabilidad de los/as jovenes, disefiando, gestionando y evaluando
una oferta que contemple todas las necesidades formativas de una persona en
situacion de exclusion y que cubra todas las etapas que necesite para su insercion
social y laboral.

f) Disefar y promover programas de formacion y capacitacion, haciendo énfasis en
las condiciones especificas y diferenciales de cada Region, Distrito, Departamento o
Municipio, dirigido a las mujeres para que las conduzca a la formalizacion y
generacion empresarial, del empleo y el teletrabajo en sectores econémicos como: el
agropecuario, transporte, minas y energia, intermediacion financiera, servicios
publicos, construccién, ciencia, tecnologia e innovacién. Con el objetivo de mejorar la
tasa de ocupabilidad de las mujeres en estos sectores sin consideracion a estereotipos
sobre trabajos especificos de las mujeres.

g) Reglamentar criterios de desempate con fundamento en el principio de seleccion
objetiva en favor de la mujer cuando en convocatorias nacionales y regionales,
promovidas por autoridades publicas, que vayan dirigidas a programas de
emprendimiento, ofreciendo otorgar capital semilla, presemilla o cualquier apoyo
financiero con beneficios especiales, y se presente un empate en el resultado final de
la misma.
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Paragrafo 1°. El Gobierno nacional establecerd programas especiales de
formalizacién y generacién de empleo en los departamentos de Amazonas, Guainia
y Vaupés, en consideracion de su situacion geografica y carencias de infraestructura
vial que impiden su conexién con el resto del pais.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional establecera mecanismos que conduzcan a la
formalizacién y generacién empresarial, y del empleo, en el sector agropecuario.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional expedira el reglamento para que el Fondo
Nacional de Garantias otorgue condiciones especiales de garantia a empresas
creadas por jovenes menores de veintiocho (28) afos tecndlogos, técnicos o
profesionales, que conduzcan a la formalizacion y generacion empresarial y del
empleo, por el ochenta por ciento (80%) del valor del crédito requerido.

Paragrafo 4°. El Conpes se reunira al menos una vez al afio para hacerle seguimiento
a lo establecido en el presente articulo. El Comité Mixto de Formalizacion
Empresarial y Laboral del Sistema Nacional de Competitividad se reunira al menos
una vez al afio para coordinar los programas publicos y privados de desarrollo
empresarial que sirvan de apoyo y estimulo a la creacion y formalizacion de las
empresas y los trabajadores, teniendo en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo.

Paragrafo 5°. Estos programas de formacion y capacitacion tendran prioridad para
los jovenes discapacitados.

Paragrafo 6°. El Gobierno nacional establecera mecanismos que conduzcan a la
formalizacion y generacion empresarial, y del empleo para las mujeres de manera
especifica en los sectores agropecuario, transporte, minas y energia, intermediacion
financiera, servicios publicos y construccién, ciencia, tecnologia e innovacion,
atendiendo las recomendaciones por parte del Sistema Nacional de las Mujeres.

Articulo 3°. El articulo 5° de la Ley 823 de 2003, modificado por el articulo 8° de la
Ley 1496 de 2011, quedara asi:

Articulo 5°. Con el fin de promover y fortalecer el acceso de las mujeres al trabajo
urbano y rural y a la generacion de ingresos en condiciones de igualdad, el Gobierno
nacional debera:

1. Desarrollar acciones y programas que aseguren la no discriminacion de las
mujeres en el trabajo y la aplicacion del principio de salario igual a trabajo de igual
valor. El incumplimiento de este principio dara lugar a la imposicién de multas por
parte del Ministerio del Trabajo, conforme a lo dispuesto en la legislacién laboral.

2. Disenar programas de formacion y capacitacion laboral para las mujeres, haciendo
énfasis estos en las condiciones especificas y diferenciales de cada Region, Distrito,
Departamento o Municipios, sin consideracion a estereotipos sobre trabajos
especificos de las mujeres. En especial, el Gobierno nacional promovera la
incorporacién de las mujeres al empleo en sectores econémicos como agropecuario,
transporte, minas y energia, intermediacion financiera, servicios publicos,
construccion, ciencia, tecnologia e innovacion mediante la sensibilizacién, la
capacitacion y el reconocimiento de incentivos a los empresarios del sector.

3. Brindar apoyo tecnolégico, organizacional y gerencial a las micro, pequenas y
medianas empresas dirigidas por mujeres y a las que empleen mayoritariamente
personal femenino.

4. Divulgar, informar y sensibilizar a la sociedad y a las mujeres sobre las
oportunidades en los diferentes sectores productivos del pais, sus derechos laborales
y econémicos, y sobre los mecanismos de proteccién de los mismos.

5. Garantizar a la mujer campesina el acceso a la propiedad o tenencia de la tierra y
al crédito agrario, la asistencia técnica, la capacitacion y la tecnologia agropecuaria,
para su adecuada explotacion.

6. Vigilar y controlar el cumplimiento de las normas sobre seguridad social a favor
de las mujeres trabajadoras, e imponer las sanciones legales cuando a ello hubiere
lugar.

7. Realizar evaluaciones peridicas sobre las condiciones de trabajo de las mujeres,
especialmente de las trabajadoras rurales, elaborar los registros estadisticos y
adoptar las medidas correctivas pertinentes.

Paragrafo. El Gobierno nacional en el término de un (1) ano disefiara una estrategia
de promocion, capacitacién e inclusién laboral y en educacién para la mujer en los
diferentes sectores econdémicos, en virtud del numeral segundo del presente articulo.
Para ello podra contar con el apoyo de instituciones publicas y privadas.

Articulo 4°. Medidas en materia de educacion. El Ministerio de Educacion Nacional
dentro del término de un (1) afo fortalecera la Estrategia Nacional de Orientacién
Socio-Ocupacional para promover la formacion de mujeres en educacion
profesional, tecnolégica y técnica profesional, en los programas que presentan bajos
indices de incorporaciéon por parte de las mujeres, con especial énfasis hacia la

formacion en carreras orientadas a la ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas,
con el fin de facilitar el ingreso al mercado laboral de ellas en los diferentes sectores
productivos en donde han tenido baja participacion.

En el mismo término y de manera articulada, corresponderd al Ministerio de Trabajo
y al Ministerio de Educaciéon Nacional hacer un acompanamiento a las entidades
territoriales, en la formulacion de una politica publica focalizada; en los programas
de Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

Articulo 5°. Informes periddicos de aplicabilidad de la ley. El Ministerio de Trabajo
y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) presentardn un informe anual a las
Comisiones Sextas y Séptimas Constitucionales del Congreso de la Reptblica sobre
la aplicabilidad de la presente ley.

En ese informe se expondrén los avances en inclusion laboral y en educacion para las
mujeres; las estrategias para reducir la brecha salarial y el impacto que los
programas de educacién profesional, tecnolégica y técnica profesional enfocados al
acceso laboral de las mujeres en diferentes sectores han tenido en el desarrollo de los
derechos de las mujeres. También se proyectaran los objetivos del Gobierno
Nacional frente a la aplicabilidad de la presente ley.

Paragrafo 1°. El informe sera discutido por las Comisiones Constitucionales antes
mencionadas dentro del segundo periodo de cada legislatura, lo anterior, con el fin
de presentar observaciones y revisar la implementacion de la presente ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, en la informacion que debe presentar a la
Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la Reptblica del
Sistema Nacional de las Mujeres o el que haga sus veces, incluird la informacién
relacionada con el desarrollo y aplicacién de la presente ley y las metas de empleo,
de emprendimiento y de fomento a la industria.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, modifica las disposiciones expresamente referidas y deroga aquellas
que le sean contrarias.

&,

H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Ponente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los treinta y uno (31) del mes
de agosto del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha se autoriza la
publicaciéon en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de Ponencia
Positiva para Primer Debate y Texto Propuesto para Primer Debate.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 317/2020 SENADO y 158/2019 CAMARA.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 1429

DE 2010, LA LEY 823 DE 2003, SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA
FORTALECER Y PROMOVER LA IGUALDAD DE LA MUJER EN EL ACCESO
LABORAL Y EN EDUCACION EN LOS SECTORES ECONOMICOS DONDE HAN
TENIDO UNA BAJA PARTICIPACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 321 DE 2020 SENADO - 259 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para el diagndstico, tratamiento oportuno, rehabilitacion,
y cuidados paliativos del Cancer de Mama y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Dactor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Comision Séptima Constitucional
Senado de la Reptiblica

Carrera 7¢ N° 8 - 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 321/20 (S} - 259/19 (C) “por medio de la cual se establecen medidas para
of diagnéstico, tratamiento oportuno, rehabilitacion, y cuidados paiiativos del Céncer de Mama y se dictan
ofras disposiciones”.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer debate en esa
Comoracion, tercero en el iter legislativo, se hace necesario amitir el concepto inslitucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como fundamento ef texto
publicado en la Gaceta del Congreso N 367 de 2020.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le asisten, en
especial las previstas en el inciso 2° det articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del articulo
59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinente realizar otras autoridades
para las cuales este tema resulte sensible, formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta se orienta a “establecer medidas oporiunas en materia de promocion, deteccion femprana,
fratamiento integral, rehabilitacién y cuidado paliativo del cancer de mama en Colombia™. Frente al fexto
ariginal? e informes ultericres3, se mantiene el propdsito del proyecto, pero se incorporan ajustes en la
redaccion, nuevas definiciones, competencias en cabeza de esta Cartera, algunos procedimientos como lo
es la obligacion del tamizaje {principalmente), entre otros aspectos. En ese senlido, se acentia la existencia
de una regulacién protectora que permite atender este y ofras clases de cancer.

2. CONSIDERACIONES

' CONGRESO DE LA REPl:JBLICA, Gacsta N° 367 de 2020.
2 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta N° 982 de 2019.
4 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gacetas N° 1122 de 2019 v N° 242 de 2020.

2.1, Comentarios generales

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 se prevé |a realizacion de campanas de promegién, prevencion y
control del cancer dentro de Ios planes de beneficics. En el otrora Plan Obligatorio de Salud del Régimen
Contributivo (POS-C), las acciones de promacion y prevencitn, no exclusivas para cancer, estaban cubiertas
con carge a un porcentaje de la Unidad de Pago por Capitacion de dicho régimen. Es mas, en el Plan
Obligatorio de Salud del Régimen Subsidiado {POS-S), de acuerdo con lo estipulado en la Ley 715 de 2001,
las acciones de promocion y prevencion se garantizaban con cargo al 4,01% de la UPC subsidiada.

Con fundamento, entre otras disposiciones, en el articulo 33 de la Ley 1122 de 2007, en materia de promocion
y prevencién, el Gobiemo Nacional expidio el Decreto 3038 de 2007, adoptando el Plan Nacional de Salud
Plblica 2007-2010. Se reconocio, asi, el cancer como 1a tercera causa de martalidad, cuyo crecimiento ha
sido sostenido a partir de 1960 y. a través de la Resolucion 0425 de 2008, definia la metodalogia para la
elaboracion, ejecucian, seguimiento, evaluacion y conirol del Plan de Saiud Territorial y las acciones que
integran el Plan de Salud Plblica de intervenciones colectivas a cargo de las entidades territoriales. Se
contemplan las prioridades y metas nacionales en salud Plblica, de conformidad con lo estipulado en et
numeral 12 del articulo 42 ce la Ley 715 de 2001 y se definen las Acciones de Salud Pablica Prioritarias para
el pais, dentro de las cuales se encuentra la prevencién y confral de fas enfermadades cronicas como el
cancer, inter alia.

Posteriormente, con la adopcion de la Ley 1384 de 2010 “Ley Sandra Cebaflos, por la cual se establecen las
acciones para la atencion infegral del cancer en Colombia” se retomaron las acciones para el control integral
del cancer en la poblacion colombiana, sin distingo del tipe de cancer diagnosticado. En tal senfido, este
Ministeric en ejercicio de sus competencias, adefanto el proceso reglamentario de dicha norma definiendo
las condiciones necesarias para garantizar el desarrolio de acciones de prevencion primaria, deteccion
temprana, tratamiento, rehabilitacion y cuidado paliativo, encaminadas principalmente & fa disminucion de la
mortalidad por cancer y al consecuente incremento de la supervivencia y cafidad de vida de la poblacion, asi
como la regulacion pertinente para dar respuesta a aspectos transversales para la garantia de la atencion
integral en temas como los estandares para la conformacién de unidades funcionales de cancer, la definicion
de Guias de Praclica Clinica, el establecimiento de acciones de tamizacion poblacional organizada y de
tamizacion de oportunidad para el céncer de mama, la consfitucion del Sistema Nacional de Informacion en
Cancer y dei Observatorio Nacional de Cancer, entre otros.

A continuacion, se enlistan los actos administrativos expedidos por este Ministerio en desarrollo de la Ley
1384 o relacionadas con el cumplimiento de la misma:

« Resolucion 4331 de 2012. Por medic de la cual se adiciona y modifica parcialmente la Resolucion 3047
de 2008, madificada por la Resolucion 416 de 2009. En su articulo 10 define que las autorizaciones
asogiadas a quimioterapia o radioterapia en pacientes con cancer (nifios y adultos) que sigan guias o

protocolos se harén por una Unica vez incluyendo la totalidad del tratamiento definido en fa guia ©
protocolo. En aquellos casos de cancer sin guia o profocolo, la autorizacion a expedir debera cubrir al
menos 6 meses.

» Resolucion 4436 de 2012. Por la cual se organiza ef sistema de informacion del cancer y se crea el
observatorio nacional de cancer.

e Resolucién 4505 de 2012. Por la cual se establece el reporte relacionado con el registro de las
actividades de Proteccion Especifica, Deteccion Temprana y la aplicacion de las Guias de Atencion
Integral para las enfermedades de interés en salud publica de obligatorio cumplimiento {monitorec a
cobertura y oportuna en acciones de deteccian temprana de cancer de mama y cuelio uterino).

+ Resolucion 1383 de 2013. Por la cual se adopta el Plan Decenal para el Control del Cancer en
Colombia, 2012-2021.

+ Resolucion 1440 de 2013. Por |a cual se reglamentan parcialmente los articulos 14 de la Ley 1384 de
2010y 13 de la Ley 1388 del misme afic (Se definen las condiciones bajo las cuales deben funcionar los
hogares de paso).

« Resolucion 1442 de 2013. Poria cual se adoptan las Guias de practica clinica -GPC para el mangjo de
las Leucemias v Linfomas en nifios, nifias y adolescentes, cancer de mama, cancer de colon y recto,
cancer de prostata y se dictan otras disposiciones.

* Resolucion 1552 de 2013. Por la cual se reglamentan parcialmente los articulos 123 y 124 de! Decreto-
Ley 019 del 2012 (Tiempos maximos en la asignacion de citas de pacientes con cancer)

o Resolucion 1604 de 2013, Por la cual se reglamenta el articulo 131 del Decreto-Ley 0019 de 2012
(Entrega de medicamentos).

« Resolucion 247 de 2014. Por fa cual se establece el registro de pacientes con cancer (Cuenta de Alto
Costo).

« Resolucion 2003 de 2014. Por la cual se definen fos procedimientos y condiciones de inscripcion de los
prestadores de servicios de salud y de habifitacién de servicios de salud,

« Circular 4 de 2014, Porla cual se imparten instrucciones respecto de la prestacion de servicios de salud
de personas con sospecha o diagnostico confirmado de cancer.

s Resolucién 1441 de 2016, Esténdares y criterios y procedimientos para la habilitacion de las Redes
Integrales de Prestacion de Servicios de salud.

« Resolucion 1477 de 2016, Habilitacion de Unidades Funcionales para la Atencién del Cancer de Adulto
¥ Unidades de Atencion de Cancer Infantil.

« Resolucion 3202 de 2016. Por |z cual se adopta el Manual Metodologico para la elaboracion e
implementacion de las RIAS y se adopta un grupo de rutas (Se adoptan las Rutas Integrales de Atencion
en Salud para personas en riesgo o con presencia de cancer de mama y cuelio uterino).

e Resolucion 256 de 2016, Por la cual se dictan disposiciones en relacion al Sistema de Informacion para
la Calidad y se establecen los indicadores para el monitoreo.

« Resolucién 482 de 2018, Por la cual se reglamenta el uso de equipos generadores de radiacion ioni-
zante, su control de calidad, la prestacion de servicios de proteccion radiologica y se dictan otras dispo-
siciones.

« Resolucion 3280 de 2018. Por la cual se adoptan los lineamientos técnicos y operativos de fa Ruta
Integral de Atencion para la Promocion y Mantenimiento de la Salud [...] (Se adoplan los procedimientos
de obligatorio cumplimiento para ia deteccion de cancer de mama, cuello uterino, prostata y colon y recto.

e Resolucién 276 de 2019. Por la cual se modifica la Resolucion 3280 de 2018 (Progresividad en la
implementacion de acciones para la deteccion temprana de céncer de cuelio uterino con Prusba ADN-
YPH y Cancer de colon con Test de sangre oculta en materia fecal).

» Resolucion 3339 de 2019. Por la cual se establece e Implementa el mecanismo de céloulo y distribucion
de los recursos de |la UPC para las Empresas Promotoras de Salud - EPS de los Regimenes Contributivo
y Subsidiado y demés Entidades Obligadas a Compensar - ECO, para los cnceres priorizados.

De otro lado, con la expedicion de la Ley 1733 de 2014 "Ley Consuelo Devis Saavedra, mediante fa cual se
regutan los servicios de cuidados paliativos para of mancjo infegral do pacicntes con enfermedades
terminales, cronicas, degenerativas e frreversibles en cualquier fase de la snfermedad de alfo impacto en la
calidad de vida”, este Ministerio adelanté de forma colegiada con las entidades del sector, la sociedad
cientifica y civil el proceso reglamentaric, la adopcion de las siguientes normas:

» Circular 022 de 2016. Lineamientos y Directrices para la gestion del acceso a medicamentos opicides
para el manejo del dolor

e Circular 023 de 2016. Instrucciones respecto de la garantia de los derechos de los pacientes que
requieran cuidados paliativos.
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Resolucion 1441 de 2016. Por la cual se establecen los estandares, criierios y procedimientos para ta
habilitacion de la Redes integrales de Prestaciones de Servicios de Salud

Resolucion 1051 de 2016. Por medio de la cual se reglamenta la Ley 1733 de 2014 en cuanto al derecho
a suscribir el Documento de Voluntad Anticipada. DEROGADA

Resolucién 1416 de 2016. Por |z cual se adiciona el Manual de Inscripcitn de Prestadores y Habilitacion
de Servicios de Salud adoptado por la Resolucion 2003 de 2014,

Resalucion 2665 de 2018, Por medio de la cual se reglamenta parcialmente la Ley 1733 de 2014 en
cuanto al derecho a suscribir el Documento de Voluntad Anticipada. Deroga la Resolucion 1051 de 2016

En adicién, en lo corrido de los fifimas afios, y dada la relevancia del cancer en la salud piblica colombiana,
y en particular detf cancer de mama, se han adoptado un conjunto de instrumentos de politica publica en los
cuales se posiciona el cancer como una prioridad del Gobiemo y se establecen metas, intervenciones y
estrategias para avanzar en la reduccién de la incidencia y mortalidad por esta causa. A lafecha se encuentra
definidos los siguientes instrumentos:

Colombia 2012-2021.

> Plan Decenal de Salud Publica 2012 - 2021,

Palitica Integral de Atencidn en Salud.

>
> Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia — Pacto por la Equidad {Ley 1955 de

2019).

En general, las politicas listadas tienen propésitos comunes orientades a: i) avanzar hacia la garantia de!
goce efectivo del derecho a la salud, ii) mejorar las condicienes de vida y salud de la poblacion y i) lograr
cero tolerancia frente a la morbilidad, mortalidad y discapacidad evitables.

mismo modo, los objefivas de estos instrumentos para el control integral del cancer en Colombia se

centran en:

Reducir la prevalencia de factores de riesgo modificables para cancer.

Reducir las muertes evitables por cancer mediante el mejoramiento de la deteccion temprana y la
calidad de la atencion.

Mejorar la calidad de vida de los pacientes y sobrevivientes de cancer,

Garantizar la generacion, disponibilidad y uso de conocimiento e informacion para la toma de
decisiones.

Fortalecer la gestion del recurso humano para el control del cancer

A continuacién, se describen los elementos centrales de las politicas publicas mencionadas en o que

corresponde a control del cancer:

~ Plan Decenal para el Control del Cancer en Colombia 2012 -2021

Mediante la Resolucion 1383 de 2013 se adoptd el Plan Decenal para el Control del Cancer en Colombia,
2012-2021 (PDCCC), en el cual se plantean intervenciones para reducir la incidencia, mortalidad y
discapacidad par cancer. EI PDCCC, propende por el abordaje integral de la enfermedad a partir del
desarralio de seis lineas estratégicas, a saber: 1) prevencion primaria; 2) deteccion temprana; 3y 4) atencion,
rehabilitacion y cuidados paliativos; 5) gestion del conccimiento y tecnologias y 6) formacion del talento
humano.

En particular, el mencionado Plan, en la Linea Estratégica N° 2. Deteccion Temprana de la Enfermedad
incluyd el componente prioritaric de Cancer de mama, en el cual se encuentran definidas las acciones para
disminuir las muertes evitables por este tipo de cancer mediante el mejoramiento de la deteccion temprana
y la calidad de fa atencién, a través del desarrollo de intervenciones sectoriales e intersectoriales en los
ambitos politico-normative, comunitario y en los servicios de salud. Es asi que el Plan defini¢ para ef control
de este tipo de cancer las siguientes metas:

Contar con un Programa Nacional de Deteccion Temprana del Cancer, que incluya el cancer de mama
al afio 2016

incrementar la proporcion de casos de cancer de mama en estadios tempranos al 60% antes de 2021
(linea de base 31%, 2008).

Incrementar antes def 2021 la coberiura de mamografia de tamizacion bianual al 70% en mujeres de 50
a 69 afios, de acuerdo con la normatividad vigente (linea de base 48,9% ENDS 2010).

Garantizar el acceso oportuno a confirmacion diagndstica y fratamiento al 100% de las mujeres con
mamografia reportadas como Birards 4 o més.

Del mismo modo, en correspondencia con las metas enunciadas, se definieron en el PDCCC las siguienies
acciones para propiciar su cumplimiento:

Acciones en el nivel politico y normativo.

Desarrollo de la guia de afencion integral para cancer de mama.

Actualizacion de la norma técnica sobre defeccion temprana de cancer de mama (Resolucion 412 de
2000)

DefrnJA(:(én de directrices para establecer un programa de deteccién temprana de céncer de mama en e/
marco del SGSSS, que incluya las recomendaciones clinicas definidas en la guia de atencion, las
prusbas de lamizacion incluidas en el Plan Obligatorio de Salud y las rutas de atencien segin rigsgo
identificado

Desarrollo & implementacion de un programa de control de calidad en tamizacion de cancer de mama
para las pruebas incluidas en el Plan Obligatorio de Salud.

Asesoria, asistencia técnica y acompafamiento a las EAPB y Entidades Teriitoriales para la
implementacién de programas de defeccidn temprana de cancer de mama hase pobiacional y/o de
oportunidad, de acuerdo con el cantexto ferritorial.

Definicion y seguimiento de indicadores de cafidad para las acciones de deteccion temprana y proteccion
especifica para cancer de mama del plan obligatorio de salud.

Fortalecimiento de la rectorfa y fa vigilancia y conirol a las EAPE para ef cumplimienta de las normas
técnicas asi como a garantia del acceso a los servicios de deteccion y diagnéstico temprano en cancer
de mama.

Definicion, implementacion y desarrollo de la estrategia de Atencion primaria en salud de acuerdo con la
Ley 1438 de 2011, en relacion con el cancer de mama.

Desarrollar estudios que permitan contar con fa informacion sobre estadio clinico al momento del
diagndstico de cancer de mama.

Contar con dafos de prevalencia de cancer de mama por estadio clinico, al 2014.

Acciones en el nivel comunitario;

Desarrollo de estrategias de comunicacion basadas en el modelo de comunicacion para e control del
cancer, orientadas a estimufar ia deteccion temprana de cancer de mama.

Desarrollo de estrategias de movilizacion social basadas en el modsio de Movilizacion Social para el
control del cancer, orientadas a la promacion de derechos en el SGSSS en reiacion con deteccion
temprana de cancer de mama.

Acciones en los servicios de salud:

Implementacion de la guia de afencion infegral del cancer de mama.

Implementacion de norma técnica y Programa de deteccian temprana de céncer de mama en el marco
de! SGSSS.

Garantizar la continuidad en 1as acciones de deteccién temprana de cancer de mama, y el diagndstico y
tratamiento de la enfermedad.

Implementacian de sistemas de seguimiento af cumplimiento de la tamizacion para cancer de mama.
Impf ion de sist de imienfo de mujeres positivas a fa tamizacion.

Promover ef fortalecimiento de Ia estralegia de atencion primaria, orientado al diagnéstico temprano del
céncer de mama.

Realizar seguimiento a indicadores de defeccion temprana (cobertura, oportunidad) de acuerdo con io
establecido en el Sistema de Inforracion en Cancer.

Desarroflo de estrategias para la demanda inducida a los servicios de deteccion temprana en céncer de
mama.

Desatrollar mecanismos de seguimiento a las mujeres para garantizar el cumplimiento del esquema de
tamizacion bianual,

Implementar el programa de control de calidad en tamizacién de céncer de mama para las prushas
incluidas en el Pian Obligatorio de Saiud.

Fortalecer las acciones de capacitacion y entrenamiento a los profesionales de la salud para la

identificacion y manejo de los hallazgos at examen clinico y patologias benignas de Ja mama.
Desarrollo e impl tacion de estrategias de ent jento para fos profesionales de fa salud que
garanticen ef uso adecuado de las tecnologias de tamizacion en cancer de mama.

Garantizar la inclusion del registro del estadio clinico del paciente con diagnéstico de céncer mama.

» Plan Decenal de Salud Publica 2012 -2021

Mediante la Resolucion 1841 de 2013, este Ministerio adoptt el Plan Decenal de Salud Publica 2012 - 2021

Definid la Dimension 2, Vida Saludable y Condiciones No Transmisibles y los componenies Modos,
condiciones y estilos de vida saludable y Condiciones Crénicas Prevalentes, inciuyendo metas y estrategias
orientadas al contro! de las Enfermedades No Transmisibles como el cancer.

»~ Politica de Atencion Integral en Salud y Rutas Integrales de Atencion en Salud

De acuerdo a lo definido en la Ley Estatutaria de Salud 1751 de 2015, y con el fin de garantizar una atencion
integral del cancer, fue expedida la Resolucion 3202 de 2016, con la cual fue adoptada la Ruta Integral de
Atencion a personas en riesgo o con presencia de cancer de mama; la cual evidencia las condiciones
necesarias para garantizar la atencion integral en salud y guia la implementacion de intervenciones
poblacionales, colectivas e individuales que deben realizar los diferentes aclores denlro de sus competencias
para la promocion, prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién de esta enfermedad

Posteriormente, con la Resolucion 3280 de 2018, modificada por la Resolucién 276 de 2019, fueron
adoptados los Lingamientos téenicos y operativos para la Ruta Integral de Atencion para la Promocion y
Mantenimiento de fa Salud con la cual se adoptaron los Procedimientos de obligatorio cumplimiento para la
Deteccion Temprana del Cancer de mama. De esta manera, el pais debera implementar, entre ofras, las
siguientes acciones para la deteccion temprana del cancer de mama:

Tipode céncer

Cancer de mama

cciones para la deteccion temprana del cancer de mama

xamen clinico de la mama cada afio a partir de los 40 afios de edad?.
Mamografia de dos proyecciones cada dos afios a toda mujer entre 50 y 69 afics
de edad

Autoexamen de mama una vez al mes, como estrategia de autocuidado a
cualquier edad.

Mamografia y/o ecografia a mujeres sintomaticas o con factores de riesgo

4 Procedimiento ajustado segln Anexo de la Resclucion 276 de 2019, por media de la cual se modifica el articulo 4°

de la Resolucion 3280 de 2018
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personales o familiares a cualquier edad segun criterio médico

Fuente: Resolucion 3280 de 2018. Ministeric de Salud y Proteccion Social.

» Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, Pacto por Col
de 2019).

Pacto por la Equidad {Ley 1955

El Plan Nacional de Desarrolio 2018 - 2022 (PND) define el componente de Safud para todos con calidad
y eficiencia, sostenible por todos como una de las lineas de accion del Pacto Transversal denominado
“Paclo por la equidad: politica sacial modema centrada en la familie, eficients, de calidad y conectada &
mercados”.

En esta linea, se destaca el propdsito de garantizar el bienestar de todos los colombianos, por lo cual, se
propone lograr un consenso sobre una vision de largo plaze del sistema de salud, centrada en la atencion
de calidad al paciente, con cobertura universal sostenible financieramente y acciones de salud publica
consistente con el cambio social, demografico y epidemiologico que enfrenta Colombia.

Tenigndo en cuenta lo anterior, en especial el perfil epidemiolégico y demogréfico del pais, en el cual el
céncer ha presentado en los (itimos 7 afios un incremento cercano al 40% en su incidencia y se ha convertido
en la segunda causa de mortalidad entre todas les causas de defuncion, afectando principalmente a personas
enire los 30 y 70 afios de edad {poblacian econdomicamente activa) e impactando de forma importante a nivel
financiero y social; en el PND 2018 — 2022, se ha definide como uno de los prioritarios para la salud piblica
para su control. Se nutre de cada una de las estrategias contenidas en esta linea de accion, a saber:

- Fortalecimiento de Ja reclorfa y fa gobermanza en el sistema de salud, en la medida que se redisefie e!
modelo de fVC, las capacidades de las entidades territoriales y la administracién de recursos entre
actores del 8GSSS, lo cuat impactara en mayores garantias para el_acceso a acciones de deteccion
temprana, diagnéstico y tratamiento integral y continuo de la enfermedad.

- Redefinicién de prioridades y compstencias; se reconoce el cancer como prioridad en salud pltlica, se
definen acciones transversales para la promocion de los modes, condiciones y estilos de vida saludable
Y para incrementar las capacidades para la atencion basica y la gestion de la salud péblica.

- Adiculacion de los actores en torne a Ja calidad; siendo un eje transversal, el desarrolic de las estrategias
alli definidas impactara en mayores condiciones de calidad para la atencion integral en cancer, asi mismo
¢l desarrollo de un mecanismo de incentivas en cancer fortaleceré la gestion del riesgo para este
conjunto de eventos.

* Departamento Nacional de Planeacion. Bases del Plan Nacional de Desarollo 2018 - 2022. Pacto por Golombia.
Pacto por la Equidad. Bogota. 2019

- Reconocimisnio, formacion y empleo de calidad para los trabajadores de salud, se destaca la importancia
para el control del cancer al promover el desarrollo acciones de formacion continua del talento humano
en salud para actualizacion y generacién de capacidades para la implementacion de las estrategias para
la atencion integral def céncer.

- Msjoraria eficiencia en el gasto, optimizar los recursos disponibles y generar nuevos recursos: impactara
en el control del cancer el desarrolio de estrategias como la implementacion de la politica farmacéufica,
la compra centralizada, la inclusion de tecnologias costo-efectivas y la cenfralizacion del No PBS para el
régimen subsidiado.

El PND compromete los esfuerzos del sector para alcanzar resultados de forma particular en la deteccién
temprana, tratamiento y reduccidn de la mortalidad por cancer, asi:

Tabla 5. Indicadores defeccion temprana, tratamiento

reduccion de la mortalidad por cancer en PND 2018-2022

res con cancer de mama detectado en estadios

je de m 2 o
(hasta flA) al to del A L0
Porcentaje de casos nuevos de céncer de cuello uterino in situ 414% 50%

identificados (NIC alto grado)
Porcentaje de personas con céncer de prostata en estadios 6.2
tempranos identificados (0, 1y Il), al momento dei diagnéstico "
Dias transcurridos entre ia fecha del diagnéstico y la fecha de inicio

0%

q B sy B o 15.9dias 5 dias
del primer ciclo de quimioterapia para leucemia aguda
Tasa de idad por cronicas en 23057
poblacion entre 30 y hasta 70 afios {por cada 100.000 personas entre (201, ) 224,97

30y 70 anos)
Fuente: 3ases dol Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022.

En virtud de lo expueste, de manera general se identifica que la regulacion que se pretende adoptar ya esta
incluida en diferentes leyes, instrumentos de politica, resoluciones y herramientas técnicas, sin perjuicio de
que se efeclien observaciones a los preceptos contenidos en el texto, atendiendo, ademas, que el proyecto
incurre en una serie de imprecisiones que irfan en contra de la evidencia cientifica.

2.2, Comentarios especificos

Sin perjuicio de la consideracidn general en torne a la necesidad de la nomma, se hace indispensable
manifestar [0 siguiente:

| Texto de fa ponencid para pritmer
debate
ARTICULO 1. Objeto. La presente | Al respecto, es pertinente reiterar lo expuesto en el apartado anterior de

ley tiene por objetc establecer & estas reflexiones. Se destacan
medidas oportunas en materia de - LaLey 1751 de 2015 - ia de Salud que en el “Articulo 8°.

OBSERVACIONES 1

Texto de la ponencia para primer OBSERVACIONES
debate

promocién,  deteccion  temprana,

tratamiento integral, rehabilitacion y

cuidado paliativo del cancer de

mama en Colombia de acuerde con

la normatividad vigente.

La Integralidad, Los servicios y tecnologias de salud deberdn ser
suministrados de manera completa para prevenir, paliar o curar fa
enfermedad, con_independenciz del origen de la enfermedad o
condicion de saud, del sistema de provision, cubrimiento ¢ financiacion
definido por ef legislador. No podré fragmentarse la responsabifidad en
la prestacién de un sewicio de salud especifico en desmedro de 2

salud del usuatio [..J".
= LaLey 1384 de 2010 "Ley Sandra Cebalics, por la cual se establecen las
acciones para la atencion infegral def cancer en Colombia’, definic en ef
Articulo 1°. Objeto de la Ley: “Establecer las acciones para el contro!
integral de! cancer en la poblacion colombiana, de manera que se
reduzcea la mortalidad y la morbilidad por cancer adulfo, asi como
mejorar la calidad de vida de los pacientes oncologicos, a través de la
garantia por parte del Estado y de los actores que infervienen en el
Sistena General de Sequridad Social en Salud vigenis, de la
prestacion de lodos los servicios que se requigran para su prevencion,
i0 fe integral, itacion y cuidado

paliativo’.

- Resoluciones 1383 y 1841, ambas de 2013 y 3202 de 2016.

= LaResoluclén 2626 de 20198, definio en su Articufo 4. Politica de
Atencion Integral en Salud - PAIS. La Politica de Afencion Integral
en Salud - PAIS es el conjunto de enfoques, estrategias, procesos,
insfrumentos, acciones y rectrsos que centra el sistema de salud en ef
ciudadano, permite atender a la naturaleza y conlenido del derecho
fundamental & fa salud y orienta los objetivos de! sistema de salud para
generar mejores cendiciones de safud de la poblacion, ordenando la
intervencion de los integranies del sistema de salud y de ofros actores
responsables de garantizar la promocion de la salud, fa prevencion de

| la ef diagnastico, e! la rehabilitacion, fa |
paliacion 'y la muerte digna, en condiciones de accesibilidad,
L datt, inuidad, - integralidad y o
resolufiva.

- De igual manera, en el (ltimo texto se incluyen acciones en términas
de promocion, las cuales son un mandato de la Ley estatutaria en
Salud 1751 de 2015 y fueron reglamentadas a través de la Resolugion
3280 de 2018, que adopts los Lineamientos técnicos y operativos para
la Ruta de Promocion y Mantenimiento de la Salud y los
procedimientos de obligateria cumplimiento para fa deteccion
temprana del cancer de mama.

Texto de la ponencia para primer OBSERVACIONES

debate

- Adicionalmente, la Resolucion 3202 de 2018 establece la Ruta Integral
de Atencion en Salud para poblacion en riesge o con diagnéstico de
cancer de mama, esta ruta determina las infervenciones, sectoriales,
intersecteriales y en los enfomos. A nivel sectorial especifica las
intervenciones a ejecutar en el prestador primario y el prestador
complementario. Esta RIAS se soporta en la mejor evidencia cientifica,
contenida en la Guia de Practica Clinica para la deteccion temprana,
tratamiento integral, seguimiento y rehabilitacion del cancer de mama.

Por tante, el enunciado del objeto debera estar en concordancia con las

medidas conlenidas con estas normas e instrumentos cientificos.

"ARTICULC 2. Ambito de | En relacion con esta norma se identifica que lo alli contenido es imprecisa,

aplicacion, Las  disposiciones | en la medida que se define poblacion obietivo con la presente Ley y a su

cantenidas en la presente ley son | vez se mencionan los agentes del sector responsables de la ejecucion o

aplicables a implementacién de la norma. Aspecto ya definido en la RIAS para poblacion
1. Mujeres en todo el tenitorio | en riesgo o con diagndstico de cancer de mama.

nacional  susceptibles a ser

tamizados.

Debe recordarse la Guia de Practica Clinica para la deteccién temprana,

iento integral, imiento y rehabilitacion def cancer de mama. Guia
No 19 - 2017, en la que se definio coma poblacion objetivo de [as acciones
para {a atencién integral del cancer de mama &:

2. Mujeres con riesgo de ftener
cancer de mama.

3. Mujeres y hombres con
diagnostico de cancer de mama en
cualguier estado. « Mujeres de poblacion general susceptibles a ser tamizadas

4. Profesionales de la salud: | « Mujeres con riesgo de tener cancer de mama,

medicos, enfermeras, psicologos, | « Mujeres y hombres con diagnéstico de cancer de mama en cualquier
fisioterapeutas, terapistas ocupa- | estado

cionales y demas profesionales que
intervengan en el proceso  de | por ofra parte, en cuanto al cambio u obligatoriedad de Ia decisién ciinica
defeccion  temprana,  atencion | gyjeta a esta propuesta de ley, sin sustento en una revision sistematica de
integral, sequimiento y rehabilitacion | |4 jiteratura, evaluacion o graduacion de los niveles de evidencia clentifica,
de pacienies con diagnostico de | cahe resaltar que:

cancer de mama gue incluye desde
el primer hasta el cuarto nivel de
complejidad.

5. Las Entidades Administradoras
de Planes de Beneficios (EAPB), los
regimenes de excepcién, los entes
| tenitoriales,  las  Instifuciones
| Prestadoras de Servicios de Salud
| (IPS), y las Empresas Sociales del

- Primero, es necesario considerar el tipo de prusba usada, pero
ademés las condiciones baje las cuales se analiza clinicamente la
misima. incluyendo la seguridad de una Intervencion de cara a la
disponibilidad de los resultados encontrados en  estudios

imentales o cuasi experi les disponibles hasta el momento.

- Segundo, es preciso especificar que & través de la praxis médica se
ejecuta ta tamizacion. Adicionalmente, el médico requiere reunir un

€ Perla cual se modifica la Polifica de Atencion Integral en Salud y se adopta el Modelo de Accidn Integral Temitorial.

" Ministerio de Salud y Proteccion Social — Instituto Nacional de Cancerologia. Guia de Practica Clinica para la detec-
cion temprana, tratamiento integral, seguimiento y rehabilitacion del cancer de mama. Guia No 19 - 2017. Colombia
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Texto de la ponencia para primer
debate

OBSERVACIONES

Texdo de la ponencia para primer
debate

OBSERVACIONES

Estade (ESEs), asi como a sus
representantes legales.
6. Las Autoridades Nacionales,

Departamentales,  Distritales vy
Municipales de Salud encargadas
de la rectoria, investigacion,

inspeccion, control y vigilancia, que
adoptarén lo pertinente para dar
cumplimienta a fo ordenado en la
ley.

| més exacto mencionar “secretarfas de salud def orden departamental,

conjunto de variables entre las que estan, la historia clinica y sus
componentes: motivo de consulta, enfermedad actual, recuento de
antecedentes, examen fisico, diagnostico, analisis y plan

Una vez culmina este praceso clinico analitico, deviene una decision sobre
el requerimiento de un paraclinico, que culmina en el procesamiento y
lectura ulterior por el médico. Este (itimo es quien confronta los resultados
para acaecer en una u ofra conducta entendida como diagnéstica,
terapéufica o de seguimiento.

Cabe indicar que las acciones descritas anteriormente estan enmarcadas
por la Ley Estatutaria en su articuio 17, que sefiala; “Aufonomia profesional.
Se garantiza la autonamia de los profasionales de la salud para adoptar
iones sobre ef diagnostico y iento de fos p que tienen a
st cargo. Esta aufonomia seré ejercida en e marco de esquemas de
autorregulacion, ia élica, la racionalidad y la evidencia cientifica’.

Es errongo citar IPS y ESE, pues estas tilfimas son parte de las primeras.

Lo mismo ocurre en relacion con el numeral 6 que sefiala a “Las Auloridades
i D Distritales y Munici de Salud” siendo

distrital y municipal o fa enticad que haga sus veces’; asimismo, debera
determinarse cuales son las autoridades nacionales a las que hace
referencia el autor.

ARTICULO 3. Regla de
interpretacion y aplicacién. En la
interpretacion y aplicacion de la
presente ley son principios y normas
rectoras aqueiias contenidas en ia
Constitucion Politica, el bloque de
itucionalidad, la Ley £ i
1751 de 2015, principalmente en la

En tomo a esta norma, es importante destacar que el paragrafo del articule
6° de la Ley 1751 de 2015 establece que los principios deben ser
interpretados de manera arménica, y hacero explicito en ofra ley es
redundante. Tampoco es claro, porque se enfatiza en el principio pro
‘homine.

a. Cancer de mama. Ef cancer de
marma es la proliferacién anormat y

malignas  que  conduce  al
crecimiento  descontrolado de un
wumor dentro de fa mama, &l cual
tiene la capacidad de invadir a otros
organos.

b. Tratamiento integral: Es el
acceso opartuna a las tecnologias

médicas  perinentes. a  los
examenes, procedimientos,
tratamientos, los medicamentos,

controles y seguimientos dentro de
los tiempos estahlecidos por el
médico tratante en concordancia
con los términos establecidos en fa
presente ley.

¢. Control del cancer: Conjunto de
aclividades  que de  forma
organizada, continua y coordinada
desarrolladas  por los  sujetos
mencionados en el articulo 2° de la
presente ley que se orientan al
control  del riesgo  (prevencion
primaria),  tratamiento,  reha-
bilitacion, seguimiento y demas
cuidados paliativos con el fin de
| disminuir la presencia de esta
| enfermedad.

desordenada de células mamarias |

Control del cancer. La definicion propuesta es innecesaria, ya que la
Ley 1384 de 2010, establecié una definicion global para Control
Integral del cancer, sin distingo del tipo de cancer. Dicha definicion
corresponde @ “Acciones destinadas a disminuir la incidencia,
merbifidad, mortalidad y mejorar la calidad de vida de los pacientes
con cancer”.

Métodos de deteccion temprana de cancer de mama. Se deben
tener en cuenta los dos métodos de deteccién temprana que el pais
ha adoptado soportados e la evidencia cientifica disponible y
compilada en la Gufa de Préctica Clinica para la deteccion temprana,
tralamiento integral, sequimiento y rehabilitacién de! cancer de mama.
Guia No 19 - 20178, fa Ruta Infegral de Afencion para personas en
riesgo o con presencia de cancer de mama® y ef Procedimiento para
la deteccion temprana del céncer de mama®®', a saber la
mamagrafia y el examen clinico de la mama.

La Clasificacion Internacional de Enfermedades décima version,
incluye una definicion diferente para el cancer de mama, y mediante
esta clasificacion opera el SGSSS.

Adicionalmente, &l tesauro de términos de cancer del National Cancer
Instittte de los Estados Unidos de América contiene una definicion
diferente a la aqui dispuesta. Se corren riesgos al establecer a través
de una ley una definicion coloquiat de enfermedades o términos,
cancer de mama, control del cancer, métodos de deteccion temprana,
autoexamen de mama y afines.

- Frente a la modificacion de la definicion de tratamiento integral,
existe un uso tautologico y desardenadoe del lenguaje, se repite el
termino “exdmenes” y se sobre utiliza el término “tratamientos”.
Haclendo redundante y confuso el uso de las palabras. Se sugiere
hablar de un plan de tratamiento que incluya acceso a consultas de
control y imi 4 procedimi medicamentos y
tecnologias médicas pertinentes que permitan la integralidad de fa

# dem.

¢ Ministerio de Salud y Proteccion Social. Resolucion 3202 de 20186, por la cual se adopta el Manual Metodologico para
la elaboraci¢n e implementacion de las Rutas Integrales de Atencion en Salud - RIAS, se adopta un grupo de Rutas
Integrales de Atencion en Salud desarrolladas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social dentro de la Poitica de
Atencion Integral en Salud - PAIS y se dictan otras disposiciones.

1" Resolucian 3280 de 2018. Por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnicos y operativos de la Ruta Integral
de Atencion para la Promocidn y Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral de Atencion en Salud para la Poblacion

aplicacion del principio pro homine,
y demas normas concordantes con |
el objeto de la presente ley.

ARTICULO 4. Definiciones. Para
la aplicacion de la presente ley se
tendran en cuenta las siguientes | .

Frente a las definiciones se formulan fos siguientes comentarios:

Ldeﬁnicmnes:

Cancer de mama, aunque es una acepcion innecesaria e inflexibiliza
¢l concepto, deberian inciuirse las expresiones “también se presenta
en los hombres, en un porcentaje inferior al 1%".

Materno Perinatal y se establecen las directrices para su operacion.
't Procedimiento ajustado segin Anexa de la Resolucion 276 de 2018, por medio de la cual se modifica el articulo 4°

de la Resolucion 3280 de 2018,

Texto de la ponencia para primer
debate

OBSERVACIONES

Texta de Ia ponencia para primer
| debate

OBSERVACIONES

d. Tamizacion: Uso de pruebas
definidas con base en la evidencia
cientifica y segln criterios de costo
ivid en una i0

asintomética en un rango de edad
definido, con el propbsite de
identificar aquellos que tienen mayor
probabilidad de presentar la
enfermedad.

€. Deteccion Temprana: Identifi-
cacion de los primeros signos y
1 de laenfermedad en fases

atencion.

En general estas definiciones dan poco valor agregade en términos
nommafivos. Por el cantrario, confunden las definiciones dadas en fa Guta de
Practica Clinica, CIE-10, diccionarios cientificos, agregados académicos y
normas vigentes,

En el concepto de tamizacion estaria en contravia de lo previsto en el
articulo 8° que permitiria un tamizaje sin tener en cuenta la evidencia
cientifica.

-

tempranas de la misma; es decir,
tiene como objeto a la poblacidn
sintomética, seglin  identificacion
realizada ya sea por ef propio
paciente o por signos evidenciados
por &l personal médico.

f.  Métodes de deteccion
Temprana: incluye la respuesta
oportuna de los servicios de salud a
los sintomas de un paciente o a los
signos  clinicos  positivos  que
encuentra un medico durante el
examen clinico de mama, que
permiten  facifitar la  respuesta
inmediata para el diagnostico y el
tratamiento de esta enfermedad y la
aplicacion sistematica de pruebas
de tamizaje en una poblacidn
aparentemente  asintomética. La
tamizacién puede ser a través de
programas de base pablacional o de
base institucional.

9. Autoexamen de Mama: Es la
accion de autocuidado y proteccion
cotidianas que ayuda a mujeres y
hombres en la deteccién temprana
del cancer.

h. Examen clinico de la mama:
Inspeccion y palpacion & las
glandulas ias, que realiza un

F ¢l autosxamen para hombres no serfa tan claro frente a la
incidencia de este cancer en esa poblacion,

profesional de la salud debidamente
entrenado y con una técnica
eslandarizada

i. Mamografia de tamizacién:
Prugba practicada en  mujeres
asintomaticas.

J. Mamografia de diagnostico:
Prueba realizada a cualquier mujer
CON una masa sospechosa, © con

signos  clinicos o sintomas
sospechosos.

ARTICULO 5. Dia Nacional de la
Deteccién Temprana del Cancer
de Mama. Declarese el dia
diecinueve (19) de octubre como el
Dia Nacional de la Deteccién
Temprana del Cancer de Mama con
el objetivo de crear conciencia y
sensibilizar en torne al tema, para lo
cual, ef Gobierno Nacional disenara
las siguientes estrategias:
a El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, a través de fa
Comisien  de  Regulacion  de
Comunicaciones, 0 quien haga sus
veces, destinard un espacio en
horario prime en razon de promover
e incenfivar la realizacion del
autoexamen de mama y la consulta
médica, asi como mejorar las
opciones de estilo de vida saludable,
para fa deteccion temprana de
cancer de mama
b, El Ministeric de Salud y
Proteccién Social desarrollara una
estrategia de  sensibilizacién del
autocuidado de las mamas y de la
consuita oportuna al medico, la cual
se difundira a través de las redes
sociales, medios  impresas
| programas de television y radio que
cubran el temitorio nacional.

Al respecto, es necesario reiterar que dado el caracter prioritario del cancer
de mama en el contexto epidemicldgico colombiano y la carga econdmica y
social que e mismo representa, este tipo de cancer ya es considerado un
evento prioritario en Salud Piblica, para el cual se han focalizado esfuerzos
desde el sector para su control, entre ellos el posicionamiento en
instrumentos de politica publica, con el propasito de movilizar la accion del
Estado, la accion sectorial e intersectorial y la responsabilidad individual
para el control de este tipo de céncer en Colombia. Vzle la pena mencionar,
que ademas de las Politicas Publica ya expuestas en este concepto, el
recientemente adoptado Plan Nacional de Desarrofio 2018 - 2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la equidad, priorizé el cancer de mama como una de
los eventos a incidir en pro de reducir su incidencia y mortalidad

Asl mismo, €l 19 de octubre de cada affo, desde el Ministerio y en general
desde un sinnimero de organizaciones, a nivel nacional y local se adelantan
{as acciones conmemorativas para sensibilizar en torno al cancer de mama.

Con refacion al item a., la propuesta es impertante en la medida que € pais
pueda desplegar una campafia masiva de informacion en salud para
promover ef autocuidada y el uso de los servicios de salud de forma racional.
Mas alla de la inclusion de este aspecto en fa ley, es necesario incidir en la
destinacion de recursos para este fin

En cuanto a la [.. ] estrategia de sensihifizacion dei autocuidado de las
mamas y de la consulta oportuna al médico”, es impertante que ademas de
la difusion en redes sociales, medios impresos y programas de television y
radio, se coordinen esfuerzos con el Ministerio de Educacion Nacional para
la inclusion de contenides pedagogicos transversales, conducentes a la
sensibilizacian de fa comunidad académica frente a la deteccion temprana
del cancer de mama
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[ Texto de la ponencia para primer OBSERVACIONES | | | Texto defa ponencia para primer OBSERVACIONES

l debate | debate
ARTICULO ¢ 6. Prcgrama Nacional | Esta norma contiene varios aspectos inconvenientes. La mayor objecion | o dentro del tiempo que recomiende regular con mamografia cada dos aiios anfes de os 50 afios debe ser
de D del | col ala de modificar las edades e intervalos para la \ el médico tratante. individual y debe tener en cuenta el contexto del paciente incluyendo

sus valores en refacion con dacion fuerte
en contra)™.

Se recomienda realizar deteccion temprana en mujeres sintométicas
independientemente de su edad, utifizando fas estrategias diagnosticas
adecuadas que pueden incluir fa mamografia o ia ecografia. |

y danos (R

d) Para los pacientes con alto riesgo

Céncer de Mama. Impleméntese ¢!
‘ de los que se perciba son
|
|

Programa Nacional de Deteccion
Temprana del Céancer de Mama a
cargo  de las  Entidades
Administradoras  de  Planes de
Beneficios (EAPB), los regimenes
de excepcion, las  instituciones
| prestadoras de servicios de salud
publica y privada y los entes
leritoriales, el cual sera de caracter
obligatorio.
El programa incluiré por lo menos
las siguientes medidas:
a) Se realizara el examen clinico de

reallzacmn de pruebas de tamizacion. Es mas, no es un tema que deba estar |
regulada en la ley de manera tan detallada.

poseedores de una  mulacion | e
genética corocida, el tamizaje se |
realizara con wuna periodicidad |
anual, junto con su respectivo

examen clinico, e incluira, ademas,

otras ayudas diagnosticas que el

médico tratante considere

necesarias.

e) Sera abligacion de las EAPB y de |
los Entes Teritoriales, a través de

sus programas de promocion de fa

saud y prevencion de a

El literal ¢) establece una edad y unas circunstancias que van en contra de
la evidencia cientifica y toma rigida su interpretacion. El literal d) suprime el ‘
criterio médico y direcciona a realizar intervenciones que pueden Ldﬂlbldr
rapidamente en el tiempo, a causa de nueva evidencia cientifica y, ademas, \
estas intervenciones pueden conflictuar la concrecion de nuevas guias de |
practica clinica en cancer de mama.

En refacion con ef examen clinico:

e Se recomienda fa realizacion del examen clinico de la mama a parfir de
los 40 afios, como parte dei examen clinico general de la mujer, por fo
menos una vez al ano con un métedo estandarizado y por parte de
médicos debidamente entrenados [...]

En tal sentido, es imperfante precisar que la edad definida en el proyecto
para iniciar el proceso de tamizacion, asl como los intervalos y tecnologias

propuestas para dicha finalidad carecen de elementos técnicos-cientificos
que respaiden dicha intervencion come la mas adecuada en términos de

Del mismo modo, la GPC establecio las recomendaciones para la deteccion
temprana de cancer de mama en poblacion de alto riesgo y en sintomaticos,

la  mama como  método | efeciividad, seguridad y costo-efectividad para el contexto colombiano. En enfermedad, enviar una invitacion | -\2andq que en ningi caso es procedents el desarralio de acciones de
gzgggiwnzatio P“V dedICOS coqtraste, es importante mgncmnarqugala luz de gv1dencia vigente y de de ’fo_rma ﬂSIica, ;Iectrpmca O | tamizacion poblacional organizada en dicho grupo de personas. No
en entrenaces ¥ | calidad, la cual fue ampliamenie revisada y analizada en el contexio lelefonica a las direccionss 0 | gt 'so resalta que fa realizacion de pruebas como la mamografia,

nameros de teléfonos conocidos del
paciente una orden de tamizaje una

certificados para tal fin, a partir de
los 30 afios de edad y por lo menos
una vez al afo.

colombiano, el pals desarrollo y adoptd la Guia de Practica Cltmca GPC
para Ja it integral, )y
i rehabilitacion del cancer de mama la cual fue adoptada con la Resolucion
b} A todas las mujeres, se les podra | 1442 de 2013 Dicha GPC fue revisada y actualizada en 2016, momento
realizar al cumplir 40 afios, una | en el cual fueron rafificadas las recomendaciones para la tamizacion
prueba de tamizaje cuando o | poblacional organizada en Colombia asi: |
determing el médico tratante, y si el |
paciente asi lo autoriza. A partir d¢ | £ relacion con ef uso de mamografia:

Ios. 50., aﬁos' el Inenala dey, Se recomienda realizar tamizacién de hase poblacional organizada
realizacion seré cada dos afios mediante mamografia de dos proyecciones, cada dos afios en mujeres

ecografia u otra podra ser realizada a toda persona sinfomética sin distingo
de su edad o a aguella persona menor de 50 afios que conforme a su perfil

vez este cumpla los 40 afios de de ri . 5 I §
e riesgo amerite 1a realizacién de una prueba para identificar fa presencia |
edad; dicha orden deberd ser de cénSerde et P P P

realizada en una IPS que haga parte |

de’ o ;?:ag: Z‘Ierl\;lc:s d}; ?g:‘ds::c: En esle sentide, definir por medio de una ley la tamizacion (cribado) con
LS g mamografia a partir de los 40 afios, con carcter de obligatoriedad, imptica

?)e :.aagsu;:;é reslizaran jomadas considerar y discutir de forma ineluditle los siguientes puntos:

masivas de tamizaje en las regiones

1. Toda prueba de tamizacién requiere del analisis clinico para su

hasta cumplir fos 75.

c) En los pacientes de riesgo
promedia y/o antecedente familiar
para cancer de mama, el primer
tamizaje se podra realizar 10 afios

antes del primer diagnostico familiar

de 50 a 69 anos de edad, sfempre incluido dentro de un programa de
oporiuno del cancer de mame.

¥
{Recomendacion fuerte a favor)'.
No se recomienda realizar tamizacion de rutina con mamografia en
mujeres de 40 - 49 afios de edad. La decision de iniciar famizacion

12 Ministerio de Salud y Proteccion Social. Resolucion 1442 de 2013, Por Ia cual se adoptan las Guias de Practica
Clinica - GPC, para el mangjo de [as leucemias y linfomas a nifios, nifias y adolescentes, cancer de mama, cancer de
colon y recto, cancer de prostata y se dictan otras disposiciones. Bogota. 2013.

¥ Recomendacion fuerte a favor: Los beneficios claramente superan los riesgos y la carga de la enfermedad. o los
riesgos claramente superan los beneficios. La recomendacion puede aplicarse a lamayaria de pacientes en la mayoria

de circunstancias sin reservas.

geogiaficas de dificll acceso y en las
zonas Jurales, mediante unidades
moviles debidamente habilitadas, o
las estrategias acorde al contexta,
por los menos una vez al afo con el
objetivo de tamizar a foda su
poblacion  afliada  objeto  del
programa, contara con mecanismos
de sequimiento efectivos a los

pacientes gue resulten positiva a la
_ tamizacion

2

w

aplicacion con base en la evidencia clinica.

Toda prueba de tamizacion requiere el andlisis explicito de riesgos y
beneficios para la persona, en el contexto de la evidencia clinica
disponible, la cual es analizada y compilada generalmente en
herramientas como las Guias de Practica Clinica (GPC).

. Toda prueba tiene un perfil de rendimiento clinico, frente al cual es

preciso hacer un analisis en el contexto de la autonomia médica, la
evidencia y las extemalidades que representa la realizacion de una
prueba de tamizacion.

4 Recomendacion fuerte en contra: Los riesgos claramente superan los beneficios.

Texta de |a ponencia para primer
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‘ Texto de |a ponencia para primer

debafe Pt 2 e T AR el debate

g) Las EAPB, los regimenes de | Con base en los puntos numerados, frente a las caracteristicas generales ‘ morbilidad, mortalidad, pruebas | e *1041%,1 mujeres sobrediagnosticadas
excepcion y los Entes Termitoriales | que debe reunir una prueba de tamizacion a la hora de definir [a pertinencia diagnésticas, esquemas  de

u'atamlemo y aspectos financieros
de Ja atencion y seguimienta a

crearan e implementarén un servicio | de introducirla en el marco de programa con caracter poblacional u |

especial para la atencion y e

Con base en lo anterior, se evidencian los riesgos que implica la tamizacion
de mujeres entre los 40 y los 49 afios. a saber:

seguimiento de las pacientes, con el
objetive  de  garantizar el
cumplimiento de todo el proceso de
prevencion, diagnostico oportuno,
tratamienta, rehabilitacion y
cuidados paliativos, de manera que
éste sea integral € integrado.

h} Se garantizara a los pacientes
con mutaciones familiares
conocidas, pacientes con alto riesgo
de ser portador de una mutacion
genética o aquellos definidos por su
médico tratante, la realizacion de log
estudios  genéficos,  tamizajes
pertinentes, procedimientos, trata-
mientos reductores de riesgo yio
manejos personalizados necesarios.
i) Se garantizarén los perfilamientos
gendmicos necesarios en cancer de
mama incluidos dentro de las guias
y protocolos existertes o que se

opertunista se plantea ia siguiente: \

Es necesaric reconocer que los canceres fienen diferentes |
comportamientos, y que en esa medida melaforicamente tienen |
velocidades baja, intermedia y répida. Esto con el fin de aclarar que la |
edad de tamizacién sugerida por este proyecto de ley no cambiara el |
perfil oncolbgico de Ios estadios TNM®. |
De este modo, el impacto de la edad elegida por el proyecto es limitado,
pues, algunos de fos canceres mas veloces podrian ser detectados
avanzadamente (estadios clinicos avanzados) y algunos de los méas |
Jentos podrian ser (estadios clinicos
temprancs) o sobre-diagnosticados (canceres cuya progresion sea
exiremamente lenfa y no requieran de tratamiento)'s,

Es importante entender que el mcremento en la tamizacion para la
deteccion I la incidencia, y que de
esta manera la deteccion temprana llevara necesariamente a un
aumento en fa deteccién del céncer de mama en estadios tempranos; |
sin embargo, a incidencia de tumores distantes o de comportamiento
agresiva pueden permanecer sin cambios debido al comportamiento
biologico de este y ofros canceres’”.

pacientes con cancer de mama, a
cargo del Ministerio de Salud y
Proteccion Social como ente rector
del sistema general de seguridad
social en salud.

Paragrafo 1. E| Ministerio de Salud
y Proteccion Social, con la asesoria
técnica del Instituto Nacional de

Cancerologia, las  sociedades
cientificas y la demas que
consideren, juntc con las

organizaciones de la sociedad civil
reconocidas en el tema de cancer de
mama desamoliaré el Programa
Nacional de Deteccién Temprana
del Cancer de Mama conforme los
avances realizados en la evidencia
cientifica para  la  deteccion
temprana, fratemiento  integral,
seguimiento y rehabilitacién  del
cancer de mama.

De otre lade, las tecnalogias que son incluidas como pruebas de tamizacion
y que cumplen con los crilerios para ser pruebas de tamizacion, muestran
beneficios que han Sldo

Riesgos fisicos. El riesgo potencial mas frecuente es el riesgo de
tener un resuliado falso positivo, y molestias por la compresion
causada por el mamdgrafo sobre el seno

Riesgos 16gi P P P por aspectos
relacionadas con el seno, preocupacion general, ansiedad, percepcion
elevada de riesgo por miedo a desamollar cancer, asuntos
mayormente observados en pacientes con falsos positivos. Sin
embargo. las pacientes que presentan resultados negativos también
experimentan estrés.

Riesgos fil ieros. El diagnostico y el gstico puede
tener efectos sobre la situacion laboral de las mujeres y sobre el
ingreso en el hogar. Aunado a aspectos psicelogicos que pueden
trastornar su desempeiio como ansiedad, estrés fatiga y dolor entre
ofres. Una persona scbre diagnosticada acumulara los efectos
adversos de fodas [as intervenciones (cirugia, radioterapia,
quimioterapia, hormonoterapia) sin recibir beneficios.

muchos

Sumado a lo anterior, es importante evidenciar los rlesgos que
j) Se garantizar a los pacientes de Encrementgn’an con la tamizacion a partirAde los 40 afios. Ast, el uso }rvle
alo riesgo los estudios genéticos, | mamogra_ﬂa_ en mujeres entre los 40 y 49 afios en programas de tamizacion
los tamizajes perinentes y demas | con seguimiento a 10 afios y en 10.000 mil mujeres presentd &l siguiente

entre ellos la enfa por cancer de
mama el cual es ef beneficio potencial y drrecro mas importante.

desarrallen. Paragrafo 2. En un plazo no mayor
a los noventa dias de entrada en
vigencia de la presente ley, el

reglamentard  esta

Adicionalmente, las pruebas de tamizacion actualmente disponibles han

procedimientos  reductores  de
riesgo, segin fa mutacion conocida.
k) Se garantizara que el sistema de
vigilancia epidemiolégica de cancer
sea un sistema unificado vy
actuglizado de registro, donde
| reposen la consclidacion de la
| informacion_sobre la_prevencion,

| perfil de riesgos:

3 muertes evitadas Cl 95% [0-9],

6130 mujeres con mas de un resultado de mamografia falso positivo
(IC 95% [5940-6310])

700 mujeres con més de un resultado de biopsia falso positivo (Cl 95%
1610-780))

15 “Sistema que se usa para describir l2 cantidad de céncer y st diseminacicn en el cuerpo de un paciente. La letra T
describe el tamafio del tumor y fa diseminacion def cancer &l tejido cercano”.

15 Aschwanden BC. Doctors Balk at Gancer Ad . Citing Lack of Evidence. 2007.

" Thun M, Linet M, Certhan J, Haiman C, Schattenfeld D. Cancer epidemiology. 4.2 ed, New York; 2018.

gobiemo
implementacion  del  programa
nacional de deteccion temprana del
cancer de mama, estableciendo la
coordinacion respectiva entre los
entes involucrados para ejecutar &l
programa, feniendo en cuenta
ademas las condiciones especificas
y diferenciales de cada entidad
terrtorial.

mosuado beneficios en la reduccion de la morbilidad relacionada con el

dela

Sumado a lo anterior, dicho proyecte muesira como un axioma el hecho de

)y las e

que la deteccion del cancer en estadios tempranos reducira la morbilidad |
relacionada con las terapias, permitiendo abordajes menos intensos como |
cirugias, radiacién o quimioterapia; sin embargo, esta premisa debe ser

enel de las vari; clinicas del cancer y su

compor

18 A systematic assestment of benefits and risks to guide breast cancer screening decisions JAMA.
1 Efectiveness of breast cancer screening systematic review and meta-analysis to update 2009, Preventive Services
Task Force recommendation Ann of Internal Medicine.




GACETA DEL CONGRESO 810 Lunes, 31 de agosto de 2020 Pagina 15

me}or evidencia clinica para la foma de decisionss acerca del cuidado
individual de los pacientes. De este modo, fa medicina basada en la
idencia, infegra fa ia clinica y los resultados obtenidos por los
paclemes can fa mejor informacion disponible, la cual es producio de la
asila toma de decisiones clinicas”.

En el marco de lo anterior, la seguridad del paciente se entiende como ef
conjunio de elementos estruclurales, procesos, instrumentos y
mefodologias  basadas en evidencias cientificamente probadas y
repreducibles que obedezcan rigurosamente al método cientifico de modo
centundente y congruente. Asf se minimiza el fiesgo de eventos adversos
en &l proceso de atencion e igualmente las consecuencias de un tratamiento
0 procedimiento.

Adicionalmente, el nimero de muerles evitadas segin Pace LE y Keating
NL 2014, y los Recomendaciones en Prevencion dispuestas por el Task
Force de EE. UU, plantean infervalos de confianza sobre los cuales los

ARTICULO 7. Control de calidad
en la tamizacién de céncer de
mama.

E! Gobiemo nacional, a través del
Ministerio de Salud, el Organismo
Nacional de Acreditacidn, el Institulo |
Nacional de G

Texto de la ponencia para primer OBSERVACIONES ["Texta de la ponencia para primer OBSERVACIONES
debate debate
En cuanto a la propuesta de realizar ‘fomadas masivas de tamizaje” en las En lo que corresponde a las acciones relativas a la implementacion de “un
regiones gevgraﬁcas dcnde no hay acceso a esta tecnologia, mediante servicio especial’, se considera importante la vinculacion del Ministerio de
ik méviles d e por los menos una vez al aio Educacion Nacional para realizar campafias de informacion continuas a la
con €f objetivo de tamizar a toda su poblacion afiliada objeto del programa, poblacién. No obstanie, dentro del marco normativo actual ya hay normas
se tiene que dicha intervencion ya fue incluida como parte de las directrices que explicitamente definen acciones relacionadas con la informacion en
reguladas con a adopcitn de la Ruta Integral de Atencion para personas en salud y que actuaimente estén siendo implementadas. Es el caso de la
| riesgo o con presencia de cancer de mama y el Procedimiente para la Resolucion 518 de 2015 y la modificacion de su anexo técnico a través la
| deteccion temprana de cancer de mama. Resolucion 3280 de 2018, que establece las directrices para la ejecucion,
| seguimiento y eveluacion del Plan de Salud Pdblica de Intervenciones
| De otro {ado, en lo concemiente a las implicaciones genéticas y aspectos Colectivas - PIC, y define unos procesos de gestion en salud plblica, en
| relacionados, se precisa que las intervenciones fueron adoptadas con la donde la coordinacién infersectorial, esta orientada a ‘{..J articular
| Ruta Integral de Atencién para personas en riesge o con presencia de esfuerzos y crear sinergias que favorezcan la consecucion de ob]eﬁvas
céncer de mama, por fo cual su inclusidn en una Ley puede resultar estratégicos; busca evitar o mini la duplicidad y de
redundante. politicas, asegurar pricridades de politica y apuntar a la conesvon y
coherencia entre elias, en Ultimas, promover una perspectiva holistica que
Se plantea, igualmente, que se garantizara un “sistema unificado y supere la mirada sectorial [...J".
actualizado de registro, donde reposen la consolidacién de la informacitn
| sobre la prevencion, morbilidad, mortaiidad, pruebas diagnosticas, Tambien define la Informacion en Salud como: ‘f...] Acciones de
| esquemas de fratamiento”. Al respecto, se precisa que la Resolucion 3280, produccin, organizacion y difusion de un conjunio de datos o mensajes
| establece en su articulo 6, el Monitoreo y evaiuacion de a Ruta Integral para para orientar, advertiy, anunciar o £ recomendar a los individuos, familias,
| para la promogion y mantenimiento de la salud, en el cual se insta a los comuridades, organizaciones y redes, asf como evitar o reducir batreras de
actores involucrados en Ias acciones de promacion y mantenimiento de la acceso a los servicios de salud [
salud a realizar 8l moniforeo de las intervenciones definidas en las rutas de
atencion y la evaluacion de los resuitados en salud de la poblacion, '[...] Incluye la planeacion, implementacion, sequimiento y evaluacion de
incluyendo las propias para el cancer de mama. Para ello la misma acciones para el suministro de informacion sobte: a. Polificas, planes,
resolucion en su capitule 7, presenta a fos agentes los indicadares para el ias, normas, i fenfos y guias de
monitoreo y evaluacion, su fuente de informacion, periodicidad de medicion pmmoclvn 'de fa salud o de gestion def riesgo. b. Derechos y deberes en
y umbral de cumplimiento. salud Rigsgos en salud y mecanismos para la prevencin o mifigacion de
rigsgos identificados en ef terrforio. d. Mecanismos e participacion social
Sumado a [o anterior, como parte de la reglamentacion de la Ley 1384 de en salud. 6. Rutas de atencion y mecanismos que permitan evitar o reducir
2010, fue expedida la Resolucion 4496 de 2012, por la cual se organiza el barreras de acceso a las servicios de sajud |...J".
Sistema Nacional de Informacion en Cancer y se crea el Observatorio
Nacional de Cancer;, fa cual en el numeral 8 del Articulo 4, De otra parte, la Resolucién 3280 de 2018 que adopta la ruta de promocion
Responsabilidades del Ministerio de Salud y Proteccion Social, establecit y mantenimiento de la salud incluye acciones claramente definidas para
que esta entidad seria la encargada de establecer ef sistema estandar de fortalecer acciones de informacion y educacion en salud en todo el curso de
indicadores del Observatorio Nacional de Cancer. En tal sentido, fueron vida y en los diferentes entomos donde viven y se desarrollan las persenas.
definidos los indicadores para el monitorec a la gestion integral del cancer,
incluyendo cancer de mama, los cuales pueden ser consulitados en la Guia Ahora bien, aunque el médico tratante Iendrig mayor aulnnomi»a en la
me!odoragfca del Observatorio Nacional de Cancer y en las salidas de decision sobre el ipo de prueba, son reiterativas las objeciones
1 de dichos indi que hoy se disponibles en el curresaondlentes a lfos grupes etarios e Intervalos de tam\zacwon
sitio web hitpJ/joncancer.minsalud gov.co/Paginas/Inicio.aspx | cabe aclarar que: “La medicina basada en ia el
e Texto de |a ponencia para primer OBSERVACIONES
Texto de la ponentia para primer OBSERVACIONES | T e e |
juridico®®. En efecto, la facultad de reglamentacion es abierta y no puede
a ientizacion, explicita, y juiciosa del uso de fa condicionarse en el tiempo, ya que es una de las funciones basicas que la

Conslitucion encomienda al Presidente de la Replblica (art. 189 numeral
1), por o que su desconocimiento contraviene la Carta Politica |
Este es un aspecto de relevancia dentro del contenido del proyecto. Sin |
embargo, es K que dlcha ion ya esta definida
en el PDCCC asi: "D o @ imy i e un prog de confrol
de calidad en famizacion de cancer de mama para las pruebas incluidas en
&l Plan Obligatorio de Safud”, por lo cual mas alla de definir dicha necesidad
en eI contexto de una Ley, es necesario lograr mayores esfuerzos entre las

entes temitoriales cedificardn los
procesos y procedimientos para la
deteccion femprana, asi como los
equipos de mamografia en sus

gia y los |

para el desamollo cabal de un Programa de control
de calidad en la tamizacion de cancer de mama.

De igual manera, también es |mportante precisar que la habilitacion de los

9 P ¥
equipos complementarios para e
diagnéstico, coma los de ecografia,

| venficando que estos cumpian ¢on |

Sanvicios con | del cancer de t
dos en la 3100 de 2019, especi ﬁcamnm en el
estandar de dolacion y es de las Entidad, iales del

orden departamental, expedwlas Incencuas de praclr.a médica que hace uso
de ios equmos ies, en esie caso de ios

riesgos de la tamizacion a partir de los 40 afios en mujeres, superan los los
beneficios y presentan una importante inceridumbre sabre sus resultados

estindares de  calidad | | mamdgrafos, teniendo en cuenla lo definido en la Resolucion 482 de 2018,
requenidos  para  un  Optimo | que reglamentd todo lo relacionado con el uso de equipos de radiacion
diagnostico de acuerdo a los | ionizante, su confrol de calidad, la prestacion de servicios de proleccion
protocolos definidos por el Ministeno | radiolégica, entre otros aspectos. Dicha Resolucidn es un desamolio de la
de Salud y Proteccion Social y &l | Ley 9 de 1979, aticulo 151, el cual fue modificado por el Decreto Ley 2106
Instituto Nacional de Cancerologia, | de 2019 (Ant-tramites).

basados en estandares de control
de calidad intermacionales vigentes.
Los centros radiclogicos deben

Sumado a lo anterior y en el marco de este proyecto es inadecuado y
riesgoso para la poblacion especificar tales edades e intervalos. Los grupos
etarios y las edades que propone este proyecto y sus frecuencias de
entrega, estan en oposicion a lo dispuesto en la evidencia cientifica y por |
antonomasia son una mala préctica hasta el momento. La tamizacion desde |

Por su parte, el Ministerio de Salud y Proteccion Social se encarga del
fos 40 aiios tiene evidencia fuerte en contra segin lo dispuesto en la Guia |

desarrollo de los protocolos de control de calidad, mediante los cuales se

te Practica Clinica Colombiang, lo cual esta en contravencion de la | realizar  los  mantenimientos | establecen las pruebas que debe aplicarse a cada mamografo.
evidencia, el método cientifico y la f ion de politicas sani preventivos segun recomendacion
responsables. del fabricante del equipd Y | En cuanto a lo relacionado con el financiamiento v ef desarrollo ... de

calibraciones necesarias, controles
de calidad, y demas vanables claves
con el objeto de asegurar una
comecla operacion de kas mismos y
| buenas lecturas de los estudios
‘ mamograficos y participar en los

nuevas fecnologias, asi como la investigacion cfinica que permitan detectar
signos lempranos para ef cancer de mama [...J". Se considera que deben
ser especificados en otro ariculo, (diferente al de control de calidad en la
lamizacion) para dar mayor clandad frente al mandato e incluir al Ministerio
de Ciencia, el ion dentro de los de su |
desarrollo & implementacidn

A todo esto, y especialmente frente al liferal k), es refevante mencionar que
ya existe un protocofo de vigilancia en salud publica de cancer de mama y
de cuello uterino y una ficha de notificacion para el cancer de mamaen el |
INS y esta el registro de céncer de la cuenta de alto costo.

Por dltimo, respecto al paragrafo 2, es imposible y antitécnico efectuar una programas de mejoramiento  de |

ion de la imp en 90 dias. Es mas, ese tipo de
clausulas temporales, que limitan fa potestad reglamentaria, han sido

das por fa Corte Cor inal como contrarias al ord ignto.

#CORTE CONSTITUCIONAI. sent. C 1005 de 2008, M.P. Humberto Slerra Porto.
 Cfr, sobre esie aspecto, las sentencias C-805 de 2001 (M. P. Rodnigo Escobar Gii), C-508 de 2002 (M. P. Aliredo Beiiran Sierraj,
C-1005 de 2008 (M. P. Humberio Siarra Porto), C-765 de 2012 (M.P. Nitson Pinilla Pinila), entre otras.
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Texto de la ponencia para primer
debate

OBSERVAGIONES

garantia de la calidad establecidos
por el ministerio de salud y
proteccion social.

Las EAPB, IPS y entes teritoriales
deberan realizar jomadas de
capacitacion y enfrenamienta al
recurso humano en salud para la
correcta toma e interpretacion de las
imagenes de diagnstico.

Asi mismo, se autoriza al Gobiemo
Nacional, por medio del Ministeria
de Salud y Proteccion Social para
que, en articulacion con el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, se financie el
desarrollo de nuevas tecnologias,
asi como la investigacidn clinica que
permitan detectar signos tempranos
para el cancer de mama.
Paragrafo. El gobiemo nacional
creard la estrategia de financiacion
que permita fa disponibilidad de
tecnologia para garantizar el
tamizaje en las regiones apartadas
del pais, priorizando la dotacion de
esta tecnologia a la red piblica
hospitalaria, quien es la que
actuaimente da respuesta en su
mayorfa a las necesidades de
atencion  en  salud de las
comunidades rurales

En relacion con el paragrafo, cabe anotar que la dispersion de este tipo de
tecnologias en el teritoric trae consigo la disminucion de su calidad debido
a una dispenibilidad variable del talento humano calificado requerido para
sy ajuste. De tal modo, es claro que esta tecnologia necesita personal con
entrenamiento, entre los cuales se ubican: Médicos fisicos, médicos
radiélogos, y auxiliares entrenados en el tema. Se sugiere en cambio a este
paragrafo, la cenfralizacién de los servicios de mamografia o su
disponibilidad por regiones para optimizar ef uso del recurso, por cuanto es
una tecnologia altamente costosa, y que fraeria cambios en los costos de
oportunidad en caso de ser implementada en temitorios con una baja
ocurrencia de este tipo de eventos.

ARTICULO 8. Ruta de atencion en
salud para el diagnéstico y
tratamiento del cancer de mama.
Todos los actores involucrados enla
deteccion temprana, tratamiento,
rehabilitacion y paliacion del cancer
de mama, independientemnente de la
modalidad, tienen la responsabilidad
de garantizar la atencion oportuna,
sin demoras ni barreras de acceso a
| las y los pacientes. Asi mismo, las

Referente a este articulo, es importante precisar que este Ministenio cuenta
con una Ruta de Atencion Integral para poblacion en riesgo o con
diagndstico de cancer de mama, adoptada mediante Resolucidn 3202 de
2016. Asi mismo, no puede dejarse de lado la Resolucion 3280 de 2018,
Ruta de Promocion y Mantenimiento de ia Salud, en punte al procedimiento
de deteccion de cancer de mama alli incluido.

Cabe sefialar que la ruta es expedita a la hora de referirse a los tiempos
estandar para la confirmacion def diagnéstico e inicio de tratamiento,
establece los profesionales de la salud indicados para el desarolio de las
intervenciones, plantea la necesidad de realizar pruebas de

Ly el

Texto de fa ponencia para primer |
debate |

OBSERVACIONES

“asociaciones de usuarios, cientificas

y las organizaciones de fa sociedad
civil, seran tenidas en cuenta para el
disefio del programa de qué trata la
presente ley.

Para tal fin las Entidades
Administradoras  de  Planes de
Beneficios (EAPB], las Instituciones
Prestadoras de Senicios de Salud

inmunchistoquimica a las biopsias positivas, establece los mecanismos
administrativos relacionados con fa autorizacion y asignacion de consultas
o procedimiento regueridos de forma continua.

lgualmente, estan definidos los indicadores para el seguimiento vy |

monitorizacién del cumplimiente, teniendo en cuenta la evidencia clinica
disponible.

Una propuesta como la que se estudia en este proyecto conllevaria a su

{IPS), las ESE, los de
excepcion y los Enles Territoriales
garantizaran la implementacion de
la hoja de ruta que para esle caso
actualice &l Ministerio de Salud y
Prateccion Social, en un plazo no
mayor a dos afios posterior a la
promulgacion de esta ley.

Las organizaciones de pacientes
debidamente constituidas, podran

ejecutar  intervenciones de
promocion de la salud y gestion del
riesgo, enmarcadas en las

estrategias definidas en los Planes
Territoriales de Salud (PTS), a
través de lo contenido en los Planes
de Intervenciones Colectivas (PIC)
respectivos, que busque impactar
positivamente los  determinantes
sociales de la salud y alcanzar los
resultados definidos en el PTS.
Conforme  lo definido  en la
Resolucion 518 de 2015, del
Ministerio de Salud y la Proteccion
Social los cuales se ejecutaran de
manera complementaria a ofros
planes de beneficic.

Las guias y protacolos de atencién
en salud se adecuaran y unificaran
siguiendo los tineamientos definidos
por la evidencia cientifica, por las
socledades cientificas invelucradas
Instituto  Nacional  de

pronta obsolescencia, de pi cambios en la evidencia cientifica en
el mediano y largo plazo.

En relacion con el paragrafo 1°, ya existe la Guia Metodoldgica para la
elaboracion de Guias de Préactica Clinica con Evaluacion Economica en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud Colombiane, la cual
determina claramente la participacion, la evaluacion de la evidencia y los
actores y etapas requeridas en su concrecion

En cuanto al parégrafo 2°, se tiene que, esta informacion ya la determina la
Ley 1751 de 2015, estatutaria en salud.

En lo ateniente al pardgrafo 3°, es pertinenie armonizar y evitar la
fransgresion de la normatividad existente en cuanto al gire de recursos y
contratacian pactada entre aseguradores y prestadores. Asi, las atenciones
descritas corresponden a distintos niveles de complejidad del componente
primario y complementario. Lo anterior dificulta la interpretacion de la
prapuesta, aunado a fos acuerdos contractuales pactades entre las partes
puntos que podrian estar en el campo del derecha privado y 1a relacién
contractual.

i Texto de la ponencia para primer
debate

OBSERVACIONES

Texto de la ponencia para primer
debate

OBSERVACIONES

Cancerologia. La hoja de ruta tendra

como  minimos los  siguientes
| requisitos:

a. La oportunidad de fa atencion
general, entendido como el tiempo
entre la consulta por presencia de
sintornas asociados al céncer de
mama hasta el primer tratamiento,
no sera mayor a los 45 dias
calendario.

b. En caso de que el repore de
biopsia sea positivo para malignidad
el patdlogo procedera sin mediar
autorizacion adicional por parte de la
EAPB a realizar los estudios de
inmunchistoquimica definides por
protocelo, siendo revisados los
resultados en plazo no mayor de una
semana y, la intervencion por
mastologia y oncologia clinica, sera
realizada en el mismo nimero de
dias en oportunidad, asi como el
inicio de neoadyuvancia o la cirugia
de ser necesarnia.
c. Sise requiere fratamiento por mas
de una especialidad (mastologia,
cirugia oncalogica, oncologia ©
radioterapla, entre  otras), el
intervalo entre fa finalizacion de uno
y el inicio del ofro, no podra ser
mayor a 30 dias calendario.
d. Los tratamientos de rehabilitacion

que sean T
serén garantizados por la EAPB a
través de su red de servicios de
manera integral, secuencial e
ininterrumpida,  cumpliendo &
cabalidad los esquemas prescritos
por el médico o grupe de médicos
| fratantes.

y cuidados paliativos, asi come la |
inclusién de las terapias comple- |

| salud necesarios para la prevencion,

e. Los pacientes seran informados
de la posibilidad de acceder a
cirugias reconstructivas de lamama
como parte integral del tratamiento.

f. El ente temitorial debera verificar y
garantizar que el paciente con
diagndstico de cancer de mama
ingrese 2 la Ruta de Atencion
Integral disefiada previamente y que
los tiempos de atencion se cumplan
con la oportunidad definida

g. Las EAPB deben garantizar que
no se traslade al paciente las |
gestiones administrativas. Para esto

se debe contar con gestores en cada

municipio.

Parégrafo 1. Las guias y protocolos

de atencion en salud se adecuaran y

unificardn basedo en la evidencia

cientifica vy siguiendo  los
lineamienfos  definidos por las
aciedades cientificas ir

y e Instiitte Macional de

Cancerologia.

Paragrafo 2. El Estado a través del
Sistema General de Seguridad
Social en Salud, garantizara el
suministro  de  los  examenes,
medicamentos,  insumos,  dispo-
sitivos médicos y en general de
tados los servicios y tecnologias en

diagndstico y tratamiento oportuna
del cancer de mama, siempre y
cuando estos se ajusten a la
evidencia cientifica disponible y
cumplan con los  protocolos
establecidos y guias de manejo
vigentes en e pais.

Pardgrafo 3. Las EAPB deben
garantizar el pago en un plazo no
mayor a 30 dias, a las Instituciones
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Prestadoras de Servicios de Safud
(IPS) plblicas y privadas y a las
Empresas Sociales del Estado
(ESEs), de todos Ios costos que se
deriven de la Implementacién del
programa nacional de deteccion
temprana del cancer de mama,
diagnéstico, tratamiento  integral,
rehabilitacion y cuidado paliativo de
las mujeres y hombres de la
poblacion en general susceptibles a
ser tamizados, con riesgo de tener
céncer de mama.

ARTICULO 9. Garantias de
prestacion de servicio para el
fratamiento oportunc de cancer
de mama.
Para garantizar Ia atencion opartuna
en el tratamiento del céncer de
mama, |as EAPB, los regimenes de
ion y los Entes Terrtori

Se identifica que lo alli propussto resulta de gran importancia 2 la hora de
establecer mecanismos que favorezcan el acceso y la continuidad en la
atencion de la persona con cancer de mama. Sin embargo, dichos
planteamientos son transversales para el SGSSS sin distingo dei evento
morbido de interés, por lo cual existe regulacion enfocada a dar respuesta
a esta necesidad, a saber, la Resolucion 1441 de 2016, “por fa cual se

los i criferios y p para fa habilitacion de

deberan:

1. Eliminar ias barreras de accesc a
los pacientes y sus familias.

2. Simplificar los tramites admini-
strativos para los pacientes y sus

familias, ofreciendo opciones para |

autorizaciones on line.

3. Garantizar el accese a todos los
servicios que requicre el paciente de
ser posible en una misma IPS e
implementar  estrategias de
telemedicina,  atencion  médica
domiciliaria y entrega de medica-
mentos en casa, entrs ofras
alternativas.

4. Expedir y autorizar de manera
integral, por una unica vez la

totalidad de los servicios requeridos
esta

para el tratamiento,
autarizacion podrd ser m

de conformidad con ef plan que

las Redes | fes de Pi de Senvicios de Salud y se dictan otras
disposiciones™.

En In ooncernlente a las autorizaciones on fine, debe garantizarse la
1 alas p siempre i ofros mecanismos.

Frente al numeral 3, es importante tener en cuenta la habilitacion de la IPS
y sucapacidad de resolutividad. Esta obligacion puede disminuir los niveles
de calidad y oporiunidad.

Sobre el paragrafo, es importante tener presente {a causa que origina la
excepcién, con el fin de que ciertos procedimientos no generen mayores
perjuicios a las personas por lo que debera siempre atenderse |z evidencia
cientifica y la minimizacion del riesgo. Para el caso, y como ejemplo, si se
tratase de un virus atin més lstal que el SARS-CoV-2 como el del Ebola,
seria necesario un aislamiento casi total de la pobiacion y estas atenciones
ne pedrian llevarse a cabo.

Texto de |a poniencia para primer
debate

OBSERVACIONES

determine el médico  tratante
gjustado a las necesidades del
paciente.

Parigrafo. Para garantizar una

continua 'y oportuna  detescion
temprana, tratamiento  integral,
rehabilitacion y cuidado paliativo del
cancer de mamaen Colombia, todos
los sujeios involucrados deberan
gjecutar lzs acciones pertinentes
inclusive en ejecucion de los
estados de excepeion contemplados
en la Constitucion Politica, cuando
| las ci ias lo permitan.

['ARTICULO  10.  inspeccién,
Vigilaneia y Control. Las funciones
de Inspeccion, Vigilancia y Control
w de las disposiciones contenidas en
la presente ey, esteran a cargo de

Siendo un articulo que retoma lo ya establecido en el articulo 20 de la Ley
1384 de 2010, no es perfinente su réplica mediante una nueva ley. Al
respecto, se considera pertinente el concepto de la Superintendencia
Nacional de Salud y los avances de fa misma en materia de Inspeccion,

vigilancia y control para lo establecido en Ia Resclucmn 3140 de 2011 “por
medio de fa cual se oi procedi

previsto en ef articulo 128 de la Ley 1438 de 2011, aplicable por la
Superintendencia Necional de Salud a sus vigilados” y la Circular 4 de 2014
con la cual se impartieron instrucciones respecto de la prestacion del
servicio de salud en las personas con sospecha o diagnostico confirmado
de céncer.

la Superintendencia Nacional de
Salud y de las autoridades
territoriales  segin las  normas
vigenles quienes garantizaran el
cumplimiento de las mismas.

las entidades departamentaies,
distritales y municipales de salud
deberan gensrar y comunicar
glertas en caso de incumplimientos
a los mandetos de la presente ley a
la Superintendencia Nacional de
| Salud, con el fin de que ésta proceda
‘ arealizar las acciones pertinentes.
‘ La Superintendencia Nacional de
| Salud velara y garantizard el
| cumplimiento de o ordenado en la
‘r presente ley. :
ARTICULO 11, Sanciones. Las
\ sanciones al incumplimiento a las |
ordenes adoptadas en la presente
Ley seran impuestas por la
Superintendencia Nacional de Salud
aplicando integraimente el

No se considera del caso su reiteracion

Texto dela ponencia para primer
debate

OBSERVACIONES

procedimiento y sanciones previstas
en la Ley 1438 de 2011 y en la Ley
1949 de 2019.

ARTICULO 12. Las trabajadoras,
cuyos contratos de trabajo sean por
un término superior a treinta (30)
dias, tendrén derecho a medio dia
de permiso, una vez al afio durante
la vigencia de la relacion faboral,
para someterse al examen de
mamografia o el que haga sus
VeCes.

Enel casode los contratos a término
fijo, o por obra labor, este derecho
podré ejercerse a partir de los treinta
dias (30) ce celebrado el contrato de
trabajo, y en cualquier momento
durante la vigencia de éste.

Para los efectos de este permiso, las
trabajadoras deberan dar aviso por
escrite d  empleador con una
semana de anticipacién a la
realizacion de los  examenes;
asimismo, deberan presentar con
posterioridad  a  éstos, los
documentos que acrediten que se
los realizaron en la fecha estipufada.
Este medio dia de permiso serd
considerado como trabajado para
todos los efectos fegales, no podra
ser compensado en dinero, ni
durante ni al término de la relacién
laboral, entendiéndose por no
escrito cLalquier pacto en contrario.

| eventos adversos.

Es importante no pasar por alto que ¢i examen de mamografia debe ser
realizado segin la evidencia cientifica; su practica reterada podria
aumentar el riesgo por acumulacion de radiacion, desencadenando posibles

De ofro lado, fambién debe considerarse si el término ‘medio dia’ es
suficiente cuando la mujer trabgja en una zona distante a la cabecera
municipal.

Se vislumbra necesario, contar con concepto del Ministerio def Trabajo en
este aspeclo.

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, se considera que Ja pretensian de “establecer medidas oportunas en materia de
promocion, deteccion temprana, tralamiento integral, rehabilitacion y cuidado paliativo del cancer de manma:
en Colomhia”, ya estd recogido y desamollado en una serie de disposiciones que hacen parte del
ordenamiento juridico. Igualmente, la temética sub examine se ve desvirtuada ante los miiliples instrumentos

de politica ya presentados y existentes en el pais.

En efecto, distinciones y fragmentaciones juridicas como las que se podrian producir resultan innecesarias,
pues conkamcen la |n:|m15|b|||dad del derecho Io que ocasiona un esquema inoperable en servicios, tratos

1 u Grganos no protegides de manera especial y, asi mismo,
genera la neoe51dad de desanmlns smelnoos para la totalidad de patologias o evenlos conlenidos en la
clasificacion internacional de enfermedades CIE X22.

3 r directicas da fing clinico 2 travée de una lev renrecenta un deena normaliva, leniendn
en cuenla las dinamicas acluales de la evidencia y la gestidn del conocimiento en el munde. Concordante
con lo anterior, se liene que la evidencia cientifica vigente para el pais se soporta en las Guias de Practica
Clinica, las cuales cuentan con una periodicidad establecida para su renovacion. A ko sumo, la propuesta
legislativa tendria efeclos negalivos sobre la gobemanza del cancer, trayendo un debilitamiento de la fuerza
de las recomendaciones cientificas, en detrimento de fa calidad de los servicios y un aumento significativo

de los cosios de oportunidad.

Por dltimo, el proyecto de norma desconoce incentives y fuentes de financiacion especificas, que permitan
potenciar las acciones para mejorar la gestion del riesgo entre los agentes del sistema y lograr la mejora de
tos resultados en salud.

En estos términos se presenta la posicidn del Ministerio de Salud y Proteccidn Social en lo relativo a la
iniciativa de la referencia. Se adviertz que, de conformidad con las observaciones que sustentan criterios de
inconveniencia y aquellas que podrian desconocer normas superiores, confinuar su curso en el legislativo
devendria innecesario,

Alentamen

FERNANDO RUIZ GOMEZ

Ministro de Salud y Proteccion Social
Apictd

‘Viceminisieno de Saud Pubhca y Prestacion de Servicios
Diepocdn Juridica.

% Esta oasehcaubn consta de una lista de de tres que ye &l nlicleo de esta, la cual
conliene 2,036 calegorias y adicionalmente contiene una lista tabular de cuatro caracteres, también conocida como
lista detallada que contiene 12,422 subcategorias o codigos, ademas de las 2,036 categorias de la lista anterior. Cir,
hitp-ifais paho.orglcielindex.asp ?xmi=ciedesign.htm.
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintiocho
(28) dias del mes de agosto del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha se
autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

REFRENDADO POR: DOCTOR FERNANDO RUIZ GOMEZ—-MINISTRO.
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N°.321/2020 SENADO y 259/2019 CAMARA.
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL ESTABLECEN MEDIDAS
PARA LA PREVENCION, DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO OPORTUNO DEL
CANCER DE MAMA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

NUMERO DE FOLIOS: TREINTA Y DOS (32) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL HONORABLE

SENADO DE LA REPUBLICA

HORA: 11.49 A.M.

2011.

El Secretario,

DIA: VIERNES VEINTIOCHO (28) DE AGOSTO DE 2020

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de

Comisién Séptima del H. Senado de la Republica

CONCEPTO JURIDICO CAMARA COLOMBIANA DE INFORMATICA
Y TELECOMUNICACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 085 DE 2020 SENADO

por medio del cual se regula la contratacién de personas y aportes a la seguridad social
en las plataformas digitales y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 28 de agosto de 2020

Honorables Senadores

JOSE RITTER LOPEZ PENA
GABRIEL VELASCO OCAMPO
NADIA BLEL SCAFF

MANUEL BITERBO PALCHUCAN
FABIAN CASTILLO SUAREZ
MILLA ROMERO SOTO
VICTORIA SIMANCA HERRERA
Comision Séptima

SENADO DE LA REPUBLICA
Congreso de la Republica

La Ciudad

CARLOS MOTOA SOLARTE
AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
LAURA FORTICH SANCHEZ
HONORIO HENRIQUEZ PINEDO
EDUARDO PULGAR DAZA
JOSE AULO POLO NARVAEZ
JESUS CASTILLA SALAZAR

Asunto:  Comentarios al Proyecto de Ley 085 de 2020 Senado "Por medio del cual
se regula la contratacion de personas y aportes a la seguridad social en

las plataformas digitales y se dictan otras disposiciones"

Honorables Senadores,

Comienzo por extenderles nuestros méas cordiales saludos de parte de la Camara
Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones — CCIT, organizacién gremial que
agrupa a las mas importantes empresas del sector de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones de Colombia. En ese sentido, hemos venido trabajando por mas de
26 afios apoyando el desarrollo arménico del Sector TIC en Colombia, bajo las banderas
de la promocién y el crecimiento ordenado de la Industria de Tecnologia en Colombia, en
un ambiente de seguridad juridica que fomente la inversion y el desarrollo econdmico y
social del Pais.

En esta ocasién nos dirigimos a Ustedes, para presentarles nuestros comentarios en
relacion con al Proyecto de Ley 085 de 2020 Senado "Por medio del cual se regula la
contratacién de personas y aportes a la seguridad social en las plataformas digitales y se
dictan otras disposiciones”. En ese sentido, nos permitimos presentar las siguientes
observaciones.

1. Comentarios generales

1.1. El papel clave de las plataformas digitales en la reactivacion econémica del pais
luego de la emergencia econémica por la pandemia de COVID-19

Las plataformas digitales han venido tomando un papel especialmente importante en la
economia nacional y a pesar de su novedad, ya se estima que tienen una participacion

del 0,2% en el PIB nacional’. Este impacto se ha visto potenciado por las dindmicas
generadas por la actual emergencia sanitaria derivada de la pandemia de COVID-19, que
ha convertido a las plataformas digitales en una herramienta fundamental para la
supervivencia de Mipymes de muchos sectores econémicos (como el gastrondmico,
moda, farmacias, entre otros) y como una fuente de ingresos para las personas de
diversos sectores de la sociedad, en especial para quienes han perdido su empleo o
requieren complementar sus ingresos regulares.

Aparte de estos beneficios, es importante tener en cuenta que las plataformas digitales
también han: i) promovido la formalizacion de sus empresas aliadas, ii) servido para atraer
inversion extranjera al pais, iii) promovido la bancarizacién y la inclusion financiera, y iv)
aumentar el recaudo de impuestos por parte de los comercios aliados?.

Precisamente, es en este complejo escenario que las plataformas digitales presentan
alternativas para mitigar los impactos socioeconémicos del desempleo que hoy alcanza el
19,8%" a nivel nacional y supera el 25% en algunas de las principales ciudades del pais.
Lo anterior, pues permiten a través de la tecnologia un modelo de autoempleo y
generacion de ingresos con muy bajas barreras de entrada y salida. Esto se traduce en
que las plataformas se convierten en “salvavidas”, que permiten mantener el consumo de
los hogares a través de una fuente de ingresos, durante la actual emergencia. Esto se
convierte en algo trascendental pues en la crisis econdémica en la que se han perdido mas
de 3,6 millones de empleos en el pais, siendo Colombia el tercer pais en América Latina
con mayor pérdida de empleo®.

Por ejemplo, de acuerdo al BID para el caso de plataformas de movilidad®, quienes se
autoemplean en estas podrian acceder a un ingreso promedio por hora de USD 10,5, que
permitiria solventar la situacion financiera de los hogares colombianos en el corto plazo.
En este mismo sector, estudios internacionales® han mostrado como las familias que
experimentan pérdidas involuntarias de trabajo acuden a plataformas (como las de
movilidad) para generar ingresos y solventar su situacién econémica en el corto plazo.

Por lo tanto, resulta evidente que las plataformas digitales han desempefiado y
desempefiaran un papel clave dentro de la reactivacion de la economia nacional. También

Fedesarrollo (2020) Las plataformas digitales, la productividad y el empleo en Colombia.

Fedesarrollo (2020) Las plataformas digitales, la productividad y el empleo en Colombia.

° DANE (2020) Gran encuesta integrada de hogares (GEIH) Mercado Laboral. Informacion junio 2020.
Dlsponlble en: https://www.dane.gov.co/index.php. di ado-laboral/empleo-y-desempleo

BID (2020) Observatorio laboral. Disponible en: https: l/abservatorlolaboral bid.herokuapp.com/empleo/

°BID (2019) Who drives on ride-hailing platforms in Latin America? A profile of Uber direvers in Brazil, Chile,
Colombia and Mexico. Disponible en:
https://publications.iadb.org/publications/english/document/Who_Uses_Ride-
Hailing_Platforms_to_Drive_in_Latin_America_A_Profile_of_Uber_Drivers_in_Brazil_Chile_Colombia_and_Me
xico_en.pdf

JP Morgan Chase & Co Institute (2019) Bridging the Gap. How families use the online platform economy to
manage their cash flow.
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serén determinantes para recobrar la dindmica econémica especialmente en algunos
sectores clave. Asi mismo son una herramienta fundamental para atacar uno de los
principales problemas que ha afrontado la sociedad en nuestro pais y que repercute en
bajo niveles de vinculacién al sistema general de seguridad social, la informalidad.

También es muy importante no perder de vista que las plataformas digitales también se
han convertido en herramientas claves para garantizar el abastecimiento de todo tipo de
bienes (incluidos los de primera necesidad y medicinas) en los hogares colombianos. Esto
permite que las personas no deban desplazarse fisicamente a adquirirlos y genera efectos
positivos para la contencién y mitigacién del contagio por COVID-19. Particularmente, las
plataformas digitales han hecho grandes esfuerzos para garantizar esquemas de entregas
sin contacto, centros de desinfeccién, dotacién de elementos de bioseguridad a los
repartidores, capacitaciones, para reforzar el cumplimiento de los protocolos y asi
disminuir los riesgos de contagio en repartidores y sus familias.

En ese sentido, resulta primordial que la reglamentacién en comento permita potencializar
los efectos positivos en la economia y sea acorde a los principios y esquemas
colaborativos sobre los cuales se desarrolla. De esta manera, seguiran brindando a los
colombianos alternativas de generacién de ingresos basadas en la innovacion y la
tecnologia, que a su vez promueven una tendencia positiva en el consumo de los hogares
y generan encadenamientos positivos en sectores clave para una recuperacion rapida
luego de la actual crisis.

1.2. Los riesgos de establecer definiciones legales en un sector tan dinamico como
eldeTIC

El pais y el mundo han sido testigo de la velocidad con la cual un gran nimero de
mercados se han transformado gracias al uso de las TIC. Esto ha ocurrido pues de la
mano de la innovacion tecnolégica de las Gltimas décadas, ha sido posible incluir las TIC
en todo tipo de actividades econémicas e incluso, se han creado nuevos sectores y
negocios gracias a este rapido ritmo de avance tecnolégico’. Esta velocidad, en no pocas
ocasiones ha generado desafios para la regulacion, a la hora de ajustarse a las nuevas
dindmicas y agentes que han venido surgiendo en las distintas areas del sector TIC.

Particularmente, esto ha generado dos efectos que no se pueden perder de vista cuando
se regula este sector: i) por la velocidad de cambio de las dindmicas econémicas del
sector, la normas que expiden las autoridades para este suelen quedar obsoletas a un
ritmo mucho mayor que en otros sectores de la economia, y ii) la existencia de normas
imprecisas y anti-técnicas que no reconocen la realidad econémica, social y tecnolégica
dentro del marco normativo de TIC, se convierten en un freno al desarrollo del sector
impactando la inversion y la competitividad de la economia en general.

7 UNCTAD (2019) Digital Economy Report. Value Creation and capture: Implications for Developing Countries.

Asi las cosas consideramos que establecer definiciones para el sector de Economia
Digital y Colaborativa dentro del Proyecto de Ley podria convertirse en una barrera para
nuevos avances dentro de este. Lo anterior, pues como mencionamos, solamente se
ajusta a cubrir situaciones de hecho presentes dentro del sector en este momento, sin que
estos mismos supuestos normativos pudieran aplicarse efectivamente para las nuevas
dindmicas que el sector genere en el futuro cercano.

Para el caso concreto del Proyecto de Ley, estimamos que la definicién legal de “Empresa
de Intermediacion Digital” no se cifie a las realidades del sector TIC, pues su generalidad
la lleva a tener un &mbito de aplicacién ambiguo. Concretamente, pensamos que este tipo
de definiciones permitiria que practicamente cualquier actividad que utilice Internet o
plataformas moviles digitales podria considerarse “Empresa de Intermediacion Digital”, sin
que esto corresponda a las verdaderas interacciones del sector. Encasillar a los actores y
modelos de esta Industria va a impedir el dinamismo propio de la misma y jugara en
contra de la innovacién, que tantos beneficios genera en el entorno econémico y
empresarial.

1.3. El Proyecto de Ley podria generar efectos negativos para el desarrollo y la
consolidacion de la Economia Colaborativa en el pais

Desde la CCIT vemos con preocupacién que el Proyecto de Ley en su estado actual
podria limitar varios de los pilares (como la innovacion veloz y la flexibilidad) en los cuales
se funda el modelo de economia colaborativa, que parte de reducir los costos de
transaccion para que a través de plataformas digitales se puedan intercambiar bienes y
servicios de manera cada vez mas facil y segura.

Por un lado, consideramos que el Proyecto de Ley podria afectar al desarrollo de
aplicaciones en Colombia y convertirse en un desincentivo al emprendimiento digital, pues
impondria nuevas cargas a los emprendedores que pretendan desarrollar modelos de
negocios basados en plataformas de intermediacion tecnolégica. En este sentido, el
Proyecto de Ley en su estado actual podria convertirse en una limitacién para la
implementacién de este tipo de innovaciones tecnolégicas, lo cual terminaria afectando
negativamente el ecosistema digital del pais de manera significativa.

Adicionalmente, el Proyecto podria implicar un retroceso en la politica de desarrollo digital
y de aplicaciones del pafs y, en dltimas, dificultaria la operacién de emprendimientos
colombianos y la llegada de nuevos actores al mercado internacional de contenidos y
aplicaciones tecnolégicas. También podria llegar a contrariar los lineamientos
establecidos por la OCDE en cuanto a eliminacioén de barreras para la implementacion de
estas tecnologias en movilidad y economia colaborativa. Asi mismo, consideramos
importante no perder de vista la importancia que ha tomado la innovacién tecnolégica en
el pais de la mano del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1955 de 2019), ya que

consideramos que el Proyecto propuesto no estaria acorde con las propuestas y avances
realizadas por el Gobierno Nacional en cuanto a emprendimiento, innovacién y economia
digital.

Finalmente, todos los riesgos mencionados podrian afectar el ambiente de inversion en el
pais y a las miles de familias que utilizan estas plataformas electrénicas para generar
ingresos, pues atentaria contra su viabilidad financiera y econémica, eventualmente
precarizando su calidad de vida. Al respecto vale la pena tener en cuenta que a nivel
mundial se espera un gran crecimiento de la economia colaborativa y es clave que el pais
mantenga una regulacion abierta que le permita continuar beneficiandose de esta
inversion®.

Al respecto, vale la pena tener en cuenta que de acuerdo al primer indice global sobre
economia colaborativa, Timbro®, Colombia apenas ocupa el lugar 145 de entre 213 paises
en lo que se refiere a este sector. Lo que demuestra la necesidad de crear politicas que
permitan que el pais se beneficie de las mdltiples ventajas que trae la economia
colaborativa, muchas ya sefialadas en este documento. Igualmente, el BID sefiala la
importancia de crear un marco regulatorio flexible para materializar estas posibilidades de
crecimiento™.

1.4. Respecto a la creaciéon de una categoria adicional “
normatividad laboral colombiana

sui generis” en la

El Proyecto de Ley propone la creacion de una categoria de “Contratista Colaborador”,
para referirse a las personas naturales que prestan sus servicios en calidad de
independientes a través de plataformas digitales. Al respecto, consideramos problematica
la creacion de nuevas categorias laborales que complejizan alin mas el sistema y generan
incertidumbre juridica para los actores del ecosistema (emprendedores y plataformas que
actualmente operan en el pais, inversionistas y usuarios entendiendo estos Gltimos en sus
dos dimensiones, prestadores de servicio independientes y usuarios finales). Mas aln
teniendo en cuenta, que quienes prestan sus servicios a través de plataformas se ven
claramente identificados dentro de la categoria de trabajadores independientes, ya
contemplada en la normatividad laboral colombiana, segtn lo ha reconocido el estudio de
Fedesarrollo.

Precisamente, los usuarios que utilizan las plataformas para prestar sus servicios
personales, lo hacen con absoluta autonomia, con libertad de horarios y jornadas,

® Fedesarrollo (2020) Las plataformas digitales, la productividad y el empleo en Colombia.

9 TIMBRO (2018) Sharing Economy Index. Disponible en: https://timbro.se/app/uploads/2018/07/tsei-version-
17_web.pdf

“BID (2017) Retos y posibilidades de la economia colaborativa en América Latina y el Caribe. Disponible en:
https://publications.iadb.org/publicatic ish Retos-y-posibili de-la-econom%C3%ADa-

colaborativa-en-Ameérica-Latina-y-el-Caribe.pdf

organizando su propia gestion, escogiendo qué plataformas utilizar, proveyendo las
herramientas e insumos para la prestaciéon de servicios, asumiendo riesgos, Yy
apropiandose del fruto de su trabajo. Por lo que, sin duda alguna, se trata de trabajadores
independientes por cuenta propia. Sin que exista relacién o contrato de trabajo entre los
prestadores y los consumidores, y tampoco respecto de las plataformas que intermedian
en las operaciones, ya que claramente no se presentan los elementos de la relacion
laboral definidos en la normatividad nacional respectiva.

Adicionalmente, que los prestadores independientes prestan sus servicio en varias de las
plataformas disponibles sin ninguna exclusividad, por lo que pueden elegir las que mejor
se acomoden a sus necesidades e intereses, e incluso muchos de ellos prestan el servicio
teniendo una relacién de dependencia con un empleador para generar ingresos
adicionales en los tiempos disponibles.

Al respecto, la misma motivacién del Proyecto reconoce que los colaboradores no se
enmarcan dentro de la categoria de trabajadores dependientes, por lo que consideramos
que la consecuencia de lo anterior es que debe utilizarse la categoria de independiente ya
contenida en el sistema juridico nacional. Esto con el fin de evitar crear categorias
adicionales dentro del ordenamiento legal, que puedan llegar a afectar la seguridad
juridica y los derechos de las partes involucradas, asi como la aplicacién préactica de las
medidas respectivas.

2. Comentarios particulares
2.1. Respecto al articulo 1 “Objeto”

Consideramos que el articulo 1 del Proyecto de Ley, no se armoniza con la instruccién
dada por el articulo 205 del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1955 de 2019), que puso en
cabeza del Gobierno nacional el disefiar y formular “una politica publica que permita,
entre otros, caracterizar las condiciones de prestacion de servicio y las modalidades de
proteccién y seguridad social que se puedan generar del uso de estas aplicaciones y
plataformas”. En ese sentido, consideramos que el objeto propuesto no es el adecuado,
toda vez que deberia versar sobre el acceso al sistema de seguridad social de los
trabajadores independientes por cuenta propia a través de plataformas, y no la
contratacién o vinculacion entre las partes.

2.2. Respecto al articulo 2 “Definiciones”

Como mencionamos en nuestros comentarios generales al Proyecto, consideramos que
establecer definiciones en un sector tan dindmico como el de TIC, puede generar efectos
negativos que llegarian a frenar la inversion y la innovacion futura. Particularmente,
respecto al articulo 2, pensamos que la definicion de Empresa de Intermediacién Digital
es tan amplia, que termina cubriendo practicamente cualquier actividad que utilice Internet
o aplicaciones como una de aquellas.
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Lo anterior podria terminar regulando modelos de negocios y partes del ecosistema de
plataformas digitales, que no son el objetivo del Proyecto de Ley. Por lo tanto, esto podria
generar barreras al ecosistema de la economia digital, y tener efectos negativos sobre el
emprendimiento y el crecimiento de este en el pais.

2.3. En relacién al articulo 3 “Naturaleza del Contrato” y al articulo 4 “Formalidades
del Contrato Civil”

Las plataformas digitales fundamentalmente realizan un rol de intermediacién y buscan
unir la oferta con la demanda de algunos bienes y servicios. En ese sentido, operan
permitiendo que sus usuarios (ya sean demandantes u oferentes) puedan interactuar a
través de la arquitectura tecnolégica puesta a disposicion de ellos por las plataformas. Asi
mismo, estos usuarios deben aceptar los Términos y condiciones de la plataforma para
poder utilizarla.

Por lo tanto, consideramos que establecer a través de una Ley la manera en la cual se
deben vincular los usuarios a la plataformas, puede ser una limitacién a las libertades
econdmicas constitucionales de los actores del ecosistema. Esto sin perder de vista, que
desnaturalizar la forma en la cual la tecnologia ha permitido que se relacionen entre asi.

Sin perjuicio de la explicacion anterior, nos permitimos notar que el articulo 22 del Cédigo
de Comercio sefiala que cuando un acto es mercantil para una de las partes se regira por
las Ley comercial. En ese sentido, dado que para la plataforma digital se tratan de actos
comerciales, debera aplicarse la Ley comercial a los contratos que se describen en el
articulo 3y 4.

Igualmente, respecto al articulo 4, insistimos en que los elementos de los usuarios a las
plataformas se encuentran descritos en los Términos y Condiciones de las mismas. Asi
mismo, consideramos que las formalidades propuestas, no atienden a los distintos
modelos de negocios de las empresas de economia colaborativa y pueden restringir su
desarrollo.

2.4. En relacion al articulo 5 “Roles de las Empresas de Intermediacién Digital”

Dentro de los roles que le asigna el Proyecto a las Empresas de intermediacion Digital, el
Proyecto en comento prohibe a las mismas ejercer “control” sobre cémo un trabajador
digital realiza la prestacion del servicio, sin embargo, este término es muy ambiguo.

Consideramos que la norma propuesta no es lo suficientemente clara a la hora de
determinar si este control se traduce en subordinacion o algln otro tipo de relacién. Asi
mismo, esta situacion no corresponde con la realidad de las dindmicas del sector y
generaria inseguridad juridica para todos los actores relevantes.

Efectivamente en la actualidad, las plataformas no determinan la frecuencia, regularidad
ni horario en los que los trabajadores independientes prestan sus servicios sino que estos
lo hacen con absoluta libertad y autodeterminacién. Adicionalmente, las plataformas no
establecen metas ni objetivos especificos relacionados con la prestacién de su servicio.
Finalmente, es importante mencionar que son los mismos independientes quienes definen
las demas condiciones y elementos asociados a la prestacion del servicio sin que sean
impuestos o si quiera sugeridos por las propias plataformas.

A modo de ejemplo, para el caso de las plataformas de movilidad es el conductor, como
trabajador independiente, quien pone sus propias herramientas de trabajo (Smartphone,
vehiculo, plan de datos), determina cuando esa disponible para prestar servicios, decide
en que zonas de la ciudad quiere trabajar, y todo esto en plena autonomia.

2.5. En relacién con el articulo 6 “Aportes a la Seguridad Social” y el articulo 7
“Vinculacion de contratistas colaboradores a través de los Beneficios Econémicos
Periodicos”

Independientemente de los argumentos que ya expusimos y teniendo en cuenta que no
se presenta una relacion de dependencia ni subordinacién entre las plataformas
tecnolégicas y quienes prestan sus servicios personales e independientes, consideramos
que poner en cabeza de las plataformas el pago de aportes a los colaboradores, resulta
inconsistente con el reconocimiento de inexistencia de relacién laboral bajo dependencia y
subordinacion. Adicionalmente, es contradictorio con la propuesta del Proyecto del
“Contrato Civil” y termina deformando la categoria del trabajador independiente por cuenta
propia, que como mencionamos, es la que corresponde a quienes prestan sus servicios a
través de plataformas digitales.

Lo anterior ocurre pues se ponen en cabeza de las plataformas obligaciones y cargas
juridicas, financieras, operativas y administrativas, que adicional a que corresponden al
trabajador independiente por cuenta propia, sino que son propias y derivadas de una
relacion de dependencia. En ese sentido, cuando el proyecto propone que sean las
plataformas quienes estén encargadas de los aportes al sistema de Seguridad Social
Integral (cuando el trabajado tienen ingresos mayores a 1 SMLMV) o a aportar a los
BEPS (cuando el trabajador tiene ingresos menores a 1 SMLMV), se le estan imponiendo
a la plataforma responsabilidades y cargas propias de una relacion entre un empleador y
un trabajador dependiente, como lo es el pago de su seguridad social. Adicional a lo
anterior, se estaria generando al interior del Sistema General de Seguridad Social, una
situacién de desigualdad respecto de los trabajadores independientes que puedan prestar
estos mismos servicios pero no a través de una plataforma digital.

De otro lado, consideramos de la mayor importancia que se comparta con los actores del
ecosistema la justificacion del porcentaje de aportes del 50% al sistema de Seguridad
Social en cabeza de las plataformas. Sin perjuicio de nuestras apreciaciones anteriores,

que sefiala que esta disposicién desdibuja la categoria del trabajador independiente por
cuenta propia e incluso la de aquellos que tienen contratos de prestaciéon de servicios,
consideramos pertinente que se compartan y justifiquen los célculos y estudios que
llevaron a concluir esta cifra.

Lo anterior, con el fin de compartir el razonamiento detrds de esta cifra con todo el
ecosistema y de esta manera, poder evaluar su pertinencia son la estructura econémica
del sector. Esto es especialmente importante, si se tiene en cuenta que decisiones de
esta naturaleza, sin un soporte en datos concretos del mercado, pueden implicar la
inviabilidad financiera de muchas de las plataformas que operan en el pais, toda vez que
su tarifa de intermediacién oscila alrededor de este mismo porcentaje. En tal sentido,
dicha carga no sélo implicaria efectos negativos para las plataformas sino también para
quienes prestan servicios y generan ingresos a través de ellas, generando desincentivos
al desarrollo del sector y en dltimas, perjudicando la reactivacion econémica del pais
agravando ain més los indices de desempleo e informalidad histéricos y ain maés
afectados por la coyuntura actual.

2.6. En relacion con el articulo 8 “Solidaridad”

Consideramos que el articulo 8 establece un régimen de responsabilidad a las
plataformas que no es compatible con el ordenamiento juridico colombiano. Lo anterior,
pues se imputa una responsabilidad objetiva en solidaridad, por omisiones e
incumplimientos que son responsabilidad de quienes presentan los servicios, segin la
legislacion actual que desarrolla la figura de trabajador independiente. Como
mencionamos, estamos ante trabajadores independientes que son los responsables de
sus propios aportes e inscripcion a los esquemas de seguridad social disponibles.

2.7. En relacion con el articulo 10 “Agremiaciones de los contratistas de
colaboradores y Empresas de Intermediacién Digital” y el articulo 12 “Condiciones
para la Organizacion”

Consideramos que estos derechos ya estan garantizados en la Constitucion Politica para
cualquier persona indistintamente de su condicién laboral. En ese orden de ideas,
amablemente le sugerimos eliminar este articulo para evitar duplicidad de normas, que
podrian llevar a inseguridad juridica en los diferentes actores del ecosistema del
emprendimiento y la economia colaborativa del pais.

Respecto a este articulo ponemos de presente que busca regular “derechos y deberes
fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos para su proteccion”, al
tenor del numeral 1 del articulo 152 de la Constitucion Politica. En efecto, el articulo busca
reglamentar los derechos fundamentales de asociacién (articulo 38 de la Constitucion
Politica) y el de habeas data (articulo 20 de la Constitucién Politica). En ese orden de
ideas, debe tramitarse mediante ley estatutaria de acuerdo al procedimiento descrito en el
articulo 153 de la Constitucion.

Precisamente, en el articulado del Proyecto de Ley vemos que se regulan derechos
fundamentales como el Habeas Data y la Asociaciéon, tocando aspectos que
consideramos pertenecen a su nucleo esencial. Por lo tanto, consideramos que
eventualmente un Proyecto de Ley de tal naturaleza deberia tramitarse como una Ley
Estatutaria.

Esperando haber contribuido de manera positiva con nuestros aportes, quedamos atentos
a cualquier inquietud o ampliacién de la informacién que consideren pertinente.

Agradeciendo la atenciéon prestada, me suscribo de usted con sentimientos de
consideracion y aprecio.

Cordialmente,

Presidente
Céamara Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones — CCIT
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., alos veintiocho
(28) dias del mes de agosto del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha se
autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: CAMARA COLOMBIANA DE INFORMATICA Y
TELECOMUNICACIONES -CCIT

REFRENDADO POR: DOCTOR ALBERTO SAMUEL YOHAI -PRESIDENTE-CCIT.
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 85/2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA
CONTRATACION DE PERSONAS Y APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL EN

LAS PLATAFORMAS DIGITRALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

NUMERO DE FOLIOS: DIEZ (10) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: VIERNES VEINTIOCHO (28) DE AGOSTO DE 2020.

HORA: 17.27 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,
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