REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXIX - N° 825 Bogota, D. C., martes, 1° de septiembre de 2020 EDICION DE 24 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 349 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se renueva y adiciona la estampilla proUniversidad Tecnologica del Choco Diego Luis
Cordoba contenida en la Ley 682 del 9 de agosto de 2001.

PROYECTO DE LEY DE 2020 - CAMARA DE REPRESENTANTES
POR MEDIO DEL CUAL SE RENUEVA Y ADICIONA LA ESTAMPILLA PRO-
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO DIEGO LUIS CORDOBA CONTENIDA EN
LA LEY 682 DEL 09 DE AGOSTO DE 2001

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto renovar y adicionar la
Estampilla Pro-Universidad Tecnolégica del Chocé Diego Luis Cérdoba, autorizada a
través de la Ley 682 del nueve (09) de agosto de 2001.

ARTICULO 2¢. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 682 de 2001, el cual quedara
asi: “ARTICULO 12 Autorizar a la Asamblea Departamental del Chocé, para que un
término que no exceda los seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de esta Ley,
ordene la emisién de la ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO
DIEGO LUIS CORDOBA, cuyo producto se destinard a la formacién y capacitacién
docente, la inversién y mantenimiento de la planta fisica, la adquisicién de tecnologias
de punta y todo lo relacionado con la obtencién y dotacién de cualquier clase de bien,
derecho y/o elemento, material o inmaterial, que se requiera para el cumplimiento de
sus objetivos misionales.

De igual forma, podra destinarse el producto del recaudo de la Estampilla al
fortalecimiento de la estructura financiera de la Universidad, en cumplimiento de su
gestion misional.

PARAGRAFO PRIMERO. La destinacién del producto del recaudo de la Estampilla al
fortalecimiento de la estructura financiera de la universidad no podréd superar, en
ningun caso, el treinta por ciento (30%) de los recursos recaudados por cada anualidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. A partir de la entrada en vigencia de esta Ley, y mientras la
Asamblea Departamental del Chocé autoriza la emision de la ESTAMPILLA PRO-
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO DIEGO LUIS CORDOBA, tal Corporacion
podra prorrogar temporalmente los efectos de las Ordenanzas que se expidieron a raiz
de lo dispuesto en la Ley 682 de 2001, de manera que la Universidad Tecnoldgica del
Chocé no se vea afectada en virtud del proceso de discusioén y aprobacién de las nuevas
Ordenanzas que se emitan.”

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 2¢ de la Ley 682 de 2001, el cual quedara
asi: "“ARTICULO 22 La emisién de la ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
DEL CHOCO DIEGO LUIS CORDOBA en el departamento del Chocé, sera hasta por la

suma de TRESCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS ($300.000.000.000) y tendra un
plazo de veinte (20) afios, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

El monto total autorizado se establece a precios constantes al momento de la
aprobacion de la ley que adiciona y renueva la ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DEL CHOCO DIEGO LUIS CORDOBA.

PARAGRAFO. Cumplida cualquiera de las condiciones alternativas, la del vencimiento
del plazo o la del total recaudado de la suma autorizada, expirara la finalidad de la
presente ley.”

ARTICULO 42. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 682 de 2001, el cual quedara
asi: “ARTICULO 32 Autorizase a la Asamblea Departamental del Chocé para que
determine las caracteristicas, tarifas, hechos econémicos, sujetos pasivos y todos los
demds asuntos referentes al uso obligatorio de la Estampilla en las actividades y
operaciones que se deban realizar en el Departamento del Chocé y en sus municipios,
incluidos los atinentes a su proceso de recaudo y transferencia.

PARAGRAFO PRIMERO. El no recaudo y transferencia oportuna de la estampilla a la
que esta Ley se refiere, debera sancionarse con base en lo que disponga la Asamblea
Departamental del Chocé.

PARAGRAFO SEGUNDO. Sin perjuicio de la facultad a cargo de la Asamblea
Departamental del Chocd, de reglamentar los elementos del tributo que aqui se
autoriza, se entiende que serdn sujetos obligados a su liquidacién, recaudo y pago, el
Departamento del Chocé y los Municipios que lo componen.”

ARTICULO 5¢. Modifiquese el articulo 42 de la Ley 682 de 2001, el cual quedara
asi: “ARTICULO 42 Faciiltese a los Concejos Municipales del Departamento del Chocé,
para que, previa autorizacién de la Asamblea Departamental, hagan obligatorio el uso
de la estampilla que aqui se autoriza con destino a la Universidad Tecnoldgica del Chocé
Diego Luis Cérdoba.”

ARTICULO 6°. Adiciénese el siguiente articulo, el cual quedara asi: “ARTICULO
NUEVO. El Rector de la Universidad Tecnoldgica del Chocé Diego Luis Cérdoba debera
rendir un informe en marzo de cada afio, a la Honorable Asamblea Departamental del
Choco, sobre los montos y ejecucion de los recursos obtenidos por esta estampilla.”

ARTICULO 72. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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Representante a la Camara
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EXPOSICION DE MOTIVOS - . .|
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY: won ‘— S
-
La presente iniciativa legislativa busca renovar y adicionar la Estampilla Pro- . () Sstnimma
Universidad Tecnoldgica del Chocé Diego Luis Cérdoba, modificando para ello la Ley - T o
682 de 2001, la cual cre6 originalmente tal estampilla y permiti6 el fortalecimiento de {
la Institucion de Educacién Superior. Con este Proyecto se apoya el acceso, cobertura y o _

calidad del servicio en el Chocd, la acreditacion de los programas que ofrece la
Universidad y la garantia a los derechos de los jovenes de uno de los Departamentos
que representa mayor inequidad nacional y, por tanto, mayores retos para el pais,
permitiendo que la Institucién Educativa siga contando con recursos para sus
programas de inversiéon durante un término igual al establecido en la disposicién
normativa primigenia.

2. CONTEXTO E INTRODUCCION

Sé6lo mediante el acceso equitativo a las oportunidades por parte de los ciudadanos y
a través de la implementacion de instrumentos que reduzcan las brechas existentes
entre las regiones del pais, es que se puede lograr que comunidades apartadas
geograficay culturalmente del crecimiento que reporta la Nacién y que histéricamente
han sido marginadas por el poder central (como es el caso de la poblacion Chocoana),
se integren a los procesos productivos, educativos y de construccion del tejido social.

Asi, el instrumento més idéneo para contribuir al cierre de brechas es el educativo, el
cual en el Departamento del Chocd y en general en todo el pacifico, presenta un atraso
frente a otras regiones del pais, tal como lo han reconocido diversos estamentos del
orden nacional, entre ellos el Ministerio de Educacién. Dicha cartera, en informe
publicado en junio del afio 2016, indic6 que la Region Pacifico “presenta
heterogeneidades en el desarrollo de sus departamentos resultado de sus diferencias
geogrdficas, sociales, culturales y étnicas, lo que resulta en que sus indicadores

sociales estén por debajo de los niveles nacionales, como el departamento de
Chocé.” (Ministerio de Educacion Nacional, 2016).

Debe resaltarse que en el Chocé la mayor parte de la poblacion y de los estudiantes
hace parte de alglin grupo étnico, representando las negritudes y las comunidades
indigenas cerca del 78% de la poblacién académica. Al respecto, conviene observar con
detenimiento la siguiente grafica, que evidencia como la participacién en la matricula
seglin composicién étnica es notoriamente mas marcada en el Chocé que en otros
Departamentos del pais e incluso de la misma Region Pacifico.

Pero volviendo a las inequidades regionales, segin las mas recientes cifras del
Ministerio de Educaciéon Nacional, la cobertura de la educacién superior en el
Departamento del Chocé se ubica en un 24.1%, frente a un 49.4% del total nacional.
Esta realidad que abruma a quien la conoce, también se hace evidente en otros
indicadores, como el de Necesidades Basicas Insatisfechas, en donde el 79.1% de la
poblacién se encuentra afectada, casi triplicando el promedio nacional que es del
27.7% (Ministerio de Educacién Nacional, 2016).

El Informe del Ministerio de Educacion Nacional también revela otras cifras
alarmantes para el sector; asf, por ejemplo, la edad de ingreso al sistema educativo en
tal departamento es superior a la de otras regiones, y la tasa de desercién aumenta
desde los quince (15) afios, razon por la cual muchos jovenes chocoanos no terminan
ni siquiera la educacién secundaria. Al respecto se sefiala en el informe que “El ingreso
tardio determina que el estudiante se encuentre en extraedad con respecto a la edad
tedrica en todo el ciclo de formacién. La tasa de extraedad promedio de la regién Pacifico
es 2.4% mds alta que la Nacional, pero la diferencia se amplia para la mayoria de los
departamentos que componen la regién, siendo mds alta Chocd y Nariiio.”

Estos datos encuentran gran parte de su explicacién en el abandono que ha vivido el
Departamento y la regién, el cual ha permitido condiciones de violencia,
desplazamiento, racismo, pobreza y desigualdad que permean otros indicadores de
desarrollo, tradicionalmente bajos en el territorio.

En dicho informe también se resalté que en el Chocd la participacion de instituciones
del sector oficial en el proceso educativo es de un 98.3% y la educacion superior
depende predominantemente de los recursos ptblicos; ello implica la necesidad de un
apoyo estatal a las instituciones educativas publicas para garantizar este servicio en el
Departamento, de manera que la Universidad pueda cumplir con el papel de formar a
los estudiantes chocoanos, reduciendo las brechas académicas y de calidad de vida
existentes entre éstos y los de otras zonas del pais.
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GRAFICO 1. PARTICIPACION POR SECTOR DE LA MATRICULA (2014)
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En ese sentido, la labor que ha venido adelantando la Universidad Tecnoldgica del
Choco, a través de su gestion académica, ha permitido mitigar en parte las diferencias
sociales, la carencia de oportunidades y, en general, la desigualdad social en la que ha
estado inmersa la poblacién chocoana.

Dado lo anterior, a continuacién se presentan en primer lugar algunos elementos
normativos y conceptuales respecto a las estampillas; posteriormente, se plasman los
antecedentes y justificacion que dieron lugar a la Estampilla Pro Universidad
Tecnoldgica del Choc Diego Luis Cérdoba en el afio 2001; en tercer lugar, se expone
un informe de los recursos recaudados por concepto de la estampilla; en cuarto lugar,
se relatan algunos avances de la gestién universitaria en los ultimos afios, los cuales se
han alcanzado gracias al uso de los recursos de la estampilla cuya vigencia se solicita
prorrogar; en quinto lugar, se explican las metas que se pretenden alcanzar con la
adicién y renovacién de la Estampilla; y, en sexto lugar, se presenta un cuadro
comparativo del articulado de la Ley 682 de 2001 frente a las modificaciones
propuestas por el presente Proyecto de Ley.

3. ELEMENTOS NORMATIVOSY CONCEPTUALES RESPECTO A LAS ESTAMPILLAS

Las estampillas han sido definidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado como
tributos dentro de la especie de “tasas parafiscales”, en la medida en que participan de
la naturaleza de las contribuciones parafiscales, pues constituyen un gravamen cuyo
pago obligatorio deben realizar los usuarios de algunas operaciones o actividades que
se realizan frente a organismos de caracter publico; son de caracter excepcional en
cuanto al sujeto pasivo del tributo; los recursos se revierten en beneficio de un sector
especifico; y estan destinados a sufragar gastos en que incurran las entidades que
desarrollan o prestan un servicio publico, como funcién propia del Estado. La “tasa” si
bien puede corresponder a la prestacién directa de un servicio publico, del cual es
usuario el contribuyente que se beneficia efectivamente, caso en el cual se definen
como tasas administrativas, también puede corresponder al beneficio potencial por la
utilizacién de servicios de aprovechamiento comun, como la educacion, la salud, el

deporte, la cultura, es decir, que el gravamen se revierte en beneficio social, caso en el
cual se definen como tasas parafiscales que son las percibidas en beneficio de
organismos publicos o privados, pero no por la prestacion de un servicio propiamente
dicho, sino por contener un caracter social (Estampilla Pro Universidad de la Guajira,
2010).

4. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DE LA ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DEL CHOCO DIEGO LUIS CORDOBA

El dos (02) de agosto de 2000, el Representante a la Camara Edgar Eulises Torres
presento ante la Secretaria General de la Camara el Proyecto de Ley nimero 023 de
2000, “por medio de la cual se autoriza la emision de la estampilla Pro-Universidad
Tecnoldgica del Chocé “Diego Luis Cérdoba”.

Como antecedentes de dicho Proyecto, se presentaron la Ley 26 de 1990, “por la cual
se crea la emisién de la estampilla Pro- Universidad del Valle y se dictan otras
disposiciones”; 1a Ley 85 de 1993, “por la cual se crea la emisién de la estampilla Pro-
Universidad Industrial de Santandery se dictan otras disposiciones”; 1a Ley 122 de 1994,
“por la cual se crea la estampilla de la Universidad de Antioquia”; 1a Ley 426 de 1998
“por medio de la cual se autorizan a las asambleas departamentales de Caldas y
Risaralda para ordenar la emisién de la estampilla Universidad de Caldas y Universidad
Nacional con sede en Manizalesy Universidad Tecnoldgica de Pereira para desarrollo del
Eje Cafetero hacia el tercer milenio”, y la Ley 538 de 1999 “por medio de la cual se
autoriza la emisién de la estampilla Pro-Universidad del Quindio”, todas Leyes que
autorizaron la emision de estampillas para Universidades del Orden Territorial.

En el caso de la Universidad Tecnoldgica del Chocd, se justificé el establecimiento de la
estampilla en que se debia dotar a dicho ente universitario de “(...) mecanismos
financieros necesarios para atender una poblacién chocoana sumergida en condiciones
de pobreza extrema que impide el acceso de sus clases media y baja a nivel universitario
durante los proximos afos (...)".

También se menciond que la aprobacion de dicho Proyecto Ley se justificaba en “(...)
la necesidad de investigacion en lo cultural, ambiental, tecnolégico, econémico y demds
dreas del conocimiento que constituye el elemento fundamental para el adecuado
desarrollo de los programas ofrecidos por la Universidad Tecnoldgica del Chocé, que
redundan en una mejor preparacion para los egresados de la institucion, quienes podrdn
ejercer sus carreras con mejores resultados provenientes de la experiencia adquirida por
la puesta en prdctica de los conocimientos adquiridos.”

Habiéndose surtido el respectivo tramite legislativo, el Proyecto de Ley “por medio de
la cual se autoriza la emisién de la estampilla Pro-Universidad Tecnolégica del Chocé

“Diego Luis Cérdoba” fue aprobado, segtin consta en la Gaceta 212 de 2001, publicada
el nueve (9) de agosto de 2001.

No obstante, dicha estampilla fue sometida a una doble condicién en cuanto a su
vigencia, en tanto se indicé en el articulo segundo de la Ley 682 de 2001, que vencido
un plazo de veinte (20) afios a partir de la expedicion de la Ley o recaudados cien mil
millones de pesos, expiraria la Ley y con ella la estampilla autorizada.

En la actualidad se estd muy lejos del cumplimiento de la segunda condicién, pues no
se ha recaudado ni siquiera un cincuenta por ciento (50%) de lo proyectado; sin
embargo, si se estd ad portas del cumplimiento de la primera condicién, pues
habiéndose expedido la Ley 682 el dia nueve (09) de agosto de 2001, resta menos de
un (1) afio de vigencia, poniéndose en peligro el recaudo de una importante fuente de
recursos para facilitar, a través de la Universidad, un mejoramiento de las condiciones
de vida y formacién académica de la poblacién chocoana.

5. INFORME DE LOS RECURSOS RECAUDADOS POR CONCEPTO DE LA
ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO

Desde la creacién, reglamentacién y entrada en vigor de la estampilla Pro Universidad
Tecnolégica del Chocd, dicho Centro Universitario ha venido recaudando recursos muy
importantes para inversion en lo concerniente a la capacitacion docente, desarrollo del
proceso de investigacion, e infraestructura tecnoldgica y fisica que permiten a la
Institucién afrontar algunos retos de desarrollo en la Regién Pacifico; no obstante, los
recursos no son suficientes para el incremento significativo de cobertura que viene
presentando la IES. A continuacién, se relacionan los recursos recaudados por la
Universidad Tecnolégica del Choco a través del tiempo:

Distribucién de Recaudo

%
Ano Recaudo Incremento
Anual

2002 $20.387.879

2003 $94.172.204 78%
2004| $500.053.432 81%
2005| $325.346.801 -54%
2006| $360.118.734 10%
2007 | $644.629.990 44%
2008| $1.006.081.156 36%
2009 | $1.491.475.667 33%
2010| $2.702.589.734 45%

2011 $3.027.237.105 11%
2012 $2.799.164.600 -8%
2013 | $2.566.759.696 -9%
2014 | $2.340.159.467 -10%
2015 $3.276.041.888 29%
2016| $3.943.871.459 17%
2017 $4.105.826.535 4%
2018 $4.781.559.609 14%
2019 $5.983.804.670 20%
$
Recaudo | 39 969.280.626
Recaudo a 30
2020 $1.883.170.667 de junio
$ 5.877.000.000 | Proyectado

Fuente: Oficina Financiera UTCH

Recaudo de Estampilla PRO UTCH 2002 al 30 de
junio 2020
$8.000.000.000
$6.000.000.000
$4.000.000.000
$2.000.000.000 I I | I |
$0 - n = wnl I I I I I I

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

De acuerdo con las tablas anteriores, a la fecha se lleva un recaudo acumulado del 42%
aproximadamente del valor total autorizado a recaudar de cien mil millones de pesos
($100.000.000.000.), a que se refiere la Ley 682 del afio 2001.

- Distribucién del Recaudo.

La universidad, dentro de su estructura, contempla tres (3) ejes misionales: Docencia,
Investigacion y Extension; en tal sentido, los recursos obtenidos por la estampilla Pro
UTCH han tenido una distribucién equitativa a través de los afios, logrando invertir
recursos importantes en acciones estratégicas para la Universidad, entre las que se
cuentan las siguientes:

® Establecid convocatoria interna para proyectos de investigacion con
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financiacion interna.

e Fortaleci6 la Participacion en la convocatoria nacional para el reconocimiento
y clasificacion de grupos de investigacion.

® Defini6 los protocolos de proteccién de la propiedad industrial e intelectual
de la institucién.

® Publico y divulgé la productividad académica de los profesores en coautoria
internacional en revistas indexadas.

® Consolidé los grupos de investigaciéon mediante la modernizacion de sus
recursos fisicos y tecnoldgicos.

e Salvaguardo las colecciones.

e Mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de los laboratorios de
investigacion.

® Mantenimiento de escenarios deportivos.

® Mantenimiento de la planta fisica de la Ciudadela Universitaria.

® Adecuacién de locales para tienda y libreria universitaria en el Coliseo
cubierto de la UTCH.

® Reposicion de Equipos de cdmputo y medios audiovisuales y de comunicacion.

e Construccion de kioscos de estudio.

® Adecuacién de espacios académicos como laboratorios, salones, espacios de
bienestar y extension.

® Modernizacién del sistema eléctrico de la biblioteca principal.

A continuacion, se amplia la informacion respecto a la inversion que se ha adelantado
con los recursos de la estampilla Pro-Universidad Tecnoldgica del Chocé.

6. AVANCES EN LA GESTION UNIVERSITARIA LOGRADOS EN EL PERIODO DE
VIGENCIA DE LA ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO

- Impacto y crecimiento de la institucion en los altimos afios.

A través de los afios la Universidad Tecnolégica del Chocé Diego Luis Cérdoba ha
mejorado sus procesos académicos y administrativos, permaneciendo vigente y visible
parala educacion superior del Departamento del Chocé; asi, ésta es la tinica institucion
publica universitaria en el territorio, albergando actualmente a casi 11.000
estudiantes, quienes a través de la formacién académica de calidad pueden consolidar
un proyecto de vida y mejorar sus condiciones personales y las de sus comunidades.

De este modo, la estampilla pro UTCH ha permitido que la universidad aumente su
calidad académica referente a cualificacion de los docentes, fortalecimiento de la
investigacién y mejoramiento de la extension Universidad-Comunidad.

3.1.1. Fortalecimiento procesos Académicos
a. Fomento a la Acreditacion Institucional

Durante los ultimos afios se han fortalecido los procesos de autoevaluacién
universitaria con miras a la acreditacién de calidad progresiva de programas y la
acreditacién institucional.

Para este fin, se ha capacitado a directivos sobre el proceso, se ha construido una
propuesta de modelo de acreditacion de la UTCH y se ha conformado un equipo
institucional competente al que se le han asignado funciones por factor de calidad,
teniendo en cuenta la afinidad de las dependencias académicas y administrativas. De
igual forma, se ha realizado un simulacro de ponderacion de las categorias de andlisis,
para lo cual se han identificado cuatro (4) programas iniciales con condiciones para su
acreditacion, siendo éstos: (i) Licenciatura Lenguas Modernas con Enfasis en Ingles, (ii)
Licenciatura Literatura y Lengua Castellana, (iii) Licenciatura Ciencias Sociales y (iv)
Licenciatura Educacion Fisica Recreacion y Deportes. Asi, se cuenta con un plan de
mejoramiento por programa para alcanzar progresivamente la acreditacién de cada
uno de ellos.

b. F 0 ala Per ia y Graduacion Estudiantil.

La Universidad Tecnoldgica del Chocé -a través de los recursos de la estampilla- le ha
apostado a minimizar la desercién estudiantil, adoptando estrategias de apoyo
académico, fortalecimiento, nivelacion y orientacién a estudiantes y consolidacion de
escenarios complementarios de aprendizaje en el proceso de formacién de los
programas para el desarrollo de competencias. La meta es reducir en 0.5 punto la
desercion estudiantil cada afio.

Dentro de los programas de Bienestar debe resaltarse el de apoyo financiero para el
descuento en las matriculas, del que cerca del 52% de los estudiantes de la universidad
son beneficiarios, lo cual ha sido posible a través de los recursos de la estampilla, del
apoyo del Ministerio de Educacién Nacional y de los convenios con municipios y otras
instituciones privadas; la apuesta de la Institucién es favorecer a un 80% de los
matriculados, ayudandoles con los costos de matriculas de pregrado y alimentacién.
Lo anterior, por cuanto de acuerdo con la caracterizacién de los estudiantes de la
Institucidn, se tiene que 97,4% son de estratos 1y 2 con condiciones socioeconémicas
dificiles y que se encuentran en condiciones de extrema vulnerabilidad.

Frente a la desercion, debe decirse que la Institucién ha tenido en los tltimos afios un
incremento considerable de este indicador, principalmente en la vigencia 2018 en el
momento que se presenté el paro nacional y donde la institucién no pudo abrir los

niveles 3,4,5,6,7,8,9y 10 que llevaron al aumento de la desercién en mas de 5 puntos.
Para el ultimo periodo la institucién logro bajar en 4 puntos la desercién llegando a
13.8%. La siguiente figura evidencia la desercién de la UTCH comparativamente con
los datos nacionales.

Tasa de desercién Anual

OV N s i, S A e,
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Gréfica 1. Desercion estudiantil UTCH por periodo 2009-2019
Fuente: SPADIES

Es por ello que, desde el afio 2001, han sido elaborados micrositios blog web que
fomentan la permanencia y graduacién estudiantil a través de cinco lineas: (i) Atencién
a la familia, (ii) atencién socio afectiva y econdmica, (iii) atencién a la poblacién
indigena, (iv) formacién de actores y monitores, y (v) nivelacién académica; asi, se
realiza acompafiamiento a los beneficiarios de forma virtual y en la actualidad se
encuentra implementado en la plataforma el sitio del proyecto permanencia, cuyo
objeto es el ofrecimiento de herramientas web que contribuiran al mejoramiento de la
calidad académica de los estudiantes, para garantizar su permanencia en la institucion
y lograr su graduacién de forma oportuna.

c. Evolucién de la Poblacién Estudiantil - Aumento de coberturas
Con la implementacién de la Estampilla Pro-Universidad Tecnoldgica del Choc6 Diego

Luis Cérdoba se ha logrado una mayor cobertura estudiantil, y mayor presencia
subregional, tal como se muestra a continuacién.

[ Ao | 1 | 1 |Promedio]
| 2002 | 5395 | 5188 | 5.292

2003 5.886 5.336 5.611
2004 5.750 5314 5.532
2005 6.232 6.681 6.457
2006 | 6.763 | 6.623 6.693
2007 | 8475 | 7.465 7.970
2008 | 8593 | 9.015 8.804
2009 9.380 | 9.419 9.400
2010 | 10.910 | 10.228 10.569
2011 | 10.979 | 9.634 10.307
2012 9.627 | 9.536 9.582
2013 | 10.300 | 9.580 9.940
2014 | 9.823 | 9.544 9.684
2015 | 10.472 | 9.793 10.133
2016 | 9.507 | 10.176 9.842
2017 | 10.196 | 9097 9.647
2018 9.828 1.873 5.851
2019 | 11.384 | 10.521 10.953
Fuente: SNIES

A partir de la expedicion de la Ley 682 de 2001, la UTCH ha logrado duplicar la
cobertura de sus servicios, pasando de 5.000 a casi 11.000 estudiantes
aproximadamente y la meta, si se cuenta con los recursos de la estampilla, es seguir
aumentando la cobertura y en paralelo, la calidad del servicio educativo que se brinda.

d. Aumento de la presencia subregional.

La expedicién de la estampilla Universidad Tecnolégica del Chocé ha permitido la
presencia subregional de la educacion superior piblica. En tal sentido, los Centros de
Desarrollo Subregional de la UTCH son un punto fundamental en la cobertura
subregional de la educacion superior en el Departamento del Chocé. Al respecto, debe
decirse que actualmente la institucién cuenta con tres (3) CDS que cubren el
Departamento del Chocd y que estan ubicados en Bahia Solano, San Juan y el Darién
atendiendo a 1997 estudiantes repartidos asi:

CENTRO DE
DESARROLLO ESTUDIANTES PROGRAMAS ACADEMICOS
SUBREGIONAL
Trabajo Social
SAN JUAN 1780 Contaduria Piblica
Ingenieria Ambiental
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Biologia

Administracién de empresas
Técnica profesional en mineria
sostenible

Licenciatura en educaciéon
fisica

Biologia

Contaduria Pablica
PACIFICO NORTE 176 Administracién de empresas
Ingenieria Ambiental
Trabajo Social

SUBREGION Administracién de empresas
DARIEN (BELEN 41 (Riosucio)
DE BAJIRA) Trabajo social (Acandi)

e. Aumento de la Oferta académica

La Universidad Tecnolégica del Choc6 ha ampliado su oferta a veintitin (21) programas
de pregrado, dos (2) programas en tecnologias, un (1) programa técnico y dos (2)
programas de maestria, los cuales se dictan de manera presencial; asi:

FACULTAD PROGRAMAS

Ingenieria Civil

Ingenieria Ambiental

Ingenieria Agroforestal

Ingenieria Telecomunicaciones e Informatica

. Técnico Profesional en Mineria Sostenible

. Tecnologia en mineria sostenible

Licenciatura en Lenguas Modernas con Enfasis
en inglés

Ingenieria

B rs W e

2. Licenciatura en Literatura y Lengua Castellana
3. Licenciatura en Ciencias Sociales
4. Licenciatura en Educacién Fisica, Recreacion y

Ciencias de la Educacién Deportes

Exactas 2. Maestria Ciencias Bioldgica.
Ciencias Administrativas, 1. Contaduria Pablica
Econémicas y Contables 2. Administracién de Empresas
3. Tecnologia en Gestién Turistica y Hotelera
Ciencias de la Salud 1. Enfermeria
2. Psicologia
Ciencias Sociales y 1. Trabajo Social
Humanas 2. Comunicacién Social
Derecho y Ciencias 1. Derecho
Politicas
Artes 1. Arquitectura

3.1.2. Fortalecimiento de la formacién docente 2002-2020

Dado el incremento significativo que presenta la cobertura de la institucién, se ha
venido aumentando el nimero de docentes con el animo de garantizar el
cumplimiento de los planes de estudio de los diferentes programas académicos. Para
el afio 2020 la Institucién cuenta con 1.139 docentes vinculados, de los cuales el 28%
son universitarios, el 40% especialistas, el 28% magisteres y el 4% doctores.

2002 2020
Doctorados 2 41
Maestria 59 320
Especializacion 81 460
Pregrado 99 318
Total 241 1139

3.1.3. Fortalecimiento del Sistema de Investigacion

Elavance en investigacion al interior de la institucién ha sido significativo en los tltimos
afos; sin embargo, los recursos insuficientes no han permitido alcanzar un escenario
deseable y sobre todo realizar el proceso de apropiacién social del conocimiento con
las comunidades. A continuacidn, se presenta un comparativo de indicadores entre el
afo 2002 y el afio 2020.

5. Licenciatura en Matematicas

6. Licenciatura en Educacién Infantil INDICADORES 2002 | HOY

7. Licenciatura en Ciencias Naturales Grupos de investigacién reconocidos por la UTCH 13 59

8. Licenciatura en Educacién Artistica Grupos de investigacién Clasificados por COLCIENCIAS 2 21

9. Maestria en Ciencias De la Educacion Grupos de investigacién reconocidos por COLCIENCIAS 0 6
Ciencias Naturales y 1. Biologia Semilleros 0 59

Jovenes investigadores 0 20
Ponencias 3 7
Nacionales 3 7
Internacionales 0 1
Publicacién en revistas nacionales e internacionales 0 21
Proyectos de Investigacién 3 29

3.1.4. Internacionalizaciéon
a. Politica de Internacionalizacién

Con los recursos recaudados por concepto de la estampilla Pro-Universidad
Tecnolégica del Chocé Diego Luis Coérdoba se ha instaurado una Politica de
Internacionalizacién de la Universidad, cuyo objetivo es contribuir en la consolidacion
de redes y espacios de intercambio académico e investigativo a nivel internacional
para fortalecer y acompanar los procesos de mejoramiento académico y acreditacién
que se vienen adelantando al interior del Alma Mater. Incluye Diagnostico estratégico,
lineamientos, plan, politicas y modelo de gestibn y seguimiento a la
internacionalizacién de la Universidad.

Esta politica se desarrolla, principalmente, a través del Intercambio Académico y los
programas de perfeccionamiento de una segunda lengua, los cuales se explican a
continuacién.

b. Intercambio Académico

En este contexto se han suscrito convenios con universidades e instituciones del orden
regional, nacional e internacional para intercambios académicos de informacién,
experiencias y recurso humano, entre las cuales se mencionan las siguientes:

Tecnoldgico de Antioquia (Colombia), Word Wildlife Fundacion (Colombia),
Fundacién Carolina (Espafia), Universidades Politécnica de Valencia (Espafia), Catdlica
y de Vigo, Bristol (Reino Unido) , Universidad Pinar del Rio (Cuba), Red Coopen, La
Kent State University (EEUU), Universidad de Purdue, Universidad Degli Studio di
Triste (Italia), Universidad de Tennesse Instituto de Agricultura (EEUU), entre otras
instituciones que amplian las posibilidades de acceso de nuestros alumnos a estudios
de maestrias, doctorados y pasantias para movilidad de docentes y estudiantes,
desarrollo de investigaciones, entre otros.

Los convenios suscritos permiten evidenciar los siguientes indicadores de
internacionalizacién.

Indicadores de Internacionalizacién

Indicadores Hasta 2003-2020
2002

Movilidad de estudiantes del exterior hacia 0

Colombia 20
Movilidad de docentes del exterior hacia Colombia 0 149
Movilidad de docentes hacia el exterior 0 155
Movilidad de estudiantes hacia el exterior 0 65
Movilidad de personal administrativo del exterior 1]

hacia Colombia 2
Movilidad de personal administrativo hacia el 0

exterior 13
Programas presenciales ofrecidos en el exterior 0 0
Convenios Internacionales 0 58

c. Perfecci iento de una da lengua

Se ha aprobado una politica de bilingiiismo con énfasis en el idioma inglés, cuya
implementacién ha implicado nuevas adecuaciones curriculares y de ambientes de
aprendizajes con el fin de popularizar el aprendizaje de esta segunda lengua.

De igual forma, se ha dado continuidad al programa Martin Luther King, a través del
cual el Instituto Colombo Americano de Medellin que, en conjunto con la Embajada de
los Estados Unidos, ha venido formando a los estudiantes universitarios
afrocolombianos e indigenas en el aprendizaje del idioma inglés. En este orden de
ideas, se han formado cuarenta y cuatro (44) estudiantes en un total de tres (3)
cohortes, cuyos integrantes han recibido veintidds (22) cursos (basicos, intermedios y
avanzados). Los becarios también asisten a talleres y actividades de liderazgo
ofrecidos por lideres comunitarios locales, nacionales e internacionales.

Adicionalmente, los docentes universitarios se han beneficiado del Programa Forest,
proyecto de impacto social disefiado para fortalecer las competencias en inglés y
pedagégicas de docentes de la Facultad de Educacion, ofreciendo ademas diez (10)
cursos de inglés y talleres pedagdgicos. Con este proyecto se han capacitado treinta y
seis (36) docentes en un total de dos (2) cohortes.

4. METAS DE LA RENOVACION Y ADICION DE LA ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DEL CHOCO DIEGO LUIS CORDOBA
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En los ultimos afios, la Universidad Tecnoldgica del Chocé -Diego Luis Cérdoba-, ha
encaminado sus esfuerzos a los procesos de acreditacion institucional; éste propésito
se evidencia en su Plan de Desarrollo Institucional y en el actual Plan Estratégico de
Gestion 2018-2021 “UTCH compromiso de todos”, en el cual se articulan diversas
acciones tendientes al logro de este propésito.

Es asi que, con la renovacién y adicién de la Estampilla Pro Universidad Tecnolégica
del Chocé se pretende mantener y mejorar los avances en materia de Fomento a la
Acreditacion Institucional, Fomento a la Permanencia y Graduacién Estudiantil, Mayor
Cobertura y Presencia Subregional, Fortalecimiento del Sistema de Investigacion,
Mantenimiento de la Infraestructura Institucional, Politica de Internacionalizacion e
Intercambio Académico que se han explicado en el numeral anterior.

Entre los principales proyectos a implementar con los recursos generados con la
prérroga de la Ley 682 del nueve (9) de agosto de 2001, se cuentan:

4.1. Consolidacion de la pr ia subregi
El Departamento posee cinco (5) subregiones, a saber (i) Subregion Atrato con los
siguientes municipios: Atrato, Bagado, Bojaya, El Carmen de Atrato, Quibdé, Rio Quito,
Lloré y Medio Atrato; (ii) Subregion del Darién, compuesta por los municipios de:
Acandi, El Carmen del Darién, Riosucio y Unguia; (iii) Subregién pacifico norte,
conformada por: Bahia Solano, Nuqui y Juradé; (iv) Subregién pacifico sur, de la que
hacen parte: Alto Baudd, Bajo Baud¢, El Litoral del San Juan y Medio Baudé; y (v)
Subregion del San Juan, cuyos municipios son: Istmina, Tadé, Medio San Juan, Condoto,
Rio Ir6, Cértegui, Cantén del San Pablo, Unién Panamericana, Novita, Sipi y San José del
Palmar.

La Institucién ha tratado de hacer presencia en todas las subregiones del departamento
del Chocd, en atencién a que la poblacion en términos generales pertenece a los estratos
1y 2,lo que dificulta el desplazamiento hasta la cabecera departamental (Quibdd) o en
su defecto a los dos (2) Gnicos centros de desarrollo regionales que cuentan con sedes
propias, San Juan (Istmina) y Pacifico norte (Bahia Solano).

A pesar de los esfuerzos realizados a través de los afios, no ha sido posible contar con
presencia en la totalidad de subregiones, pues se carece de espacios fisicos adecuados
para el desarrollo de las actividades de ensefianza aprendizaje, debido a la precariedad
de los recursos de inversion y a lo disperso y extenso del territorio, lo que ha limitado
el aumento de cobertura de la Universidad.

Ante lo anterior, se requiere urgentemente ampliar la presencia subregional en los
otros sectores del departamento y a su vez consolidar la operatividad de las dos (2)

sedes subregionales en funcionamiento, en especial con infraestructura tecnoldgica, lo
que podra lograrse si se amplia la autorizacién de la estampilla pro-universidad
propuesta en este Proyecto de Ley.

4.2. Fortalecimiento de la Infraestructura Fisica, Tecnoldgica y administrativa

Uno de los objetivos de la actual administracién de la Universidad Tecnolégica del
Chocé es construir y mantener una planta fisica arménica y amigable con el medio
ambiente, que permita el desarrollo 6ptimo de las funciones misionales y el bienestar
de la comunidad, teniendo en cuenta el buen uso de la infraestructura fisica, asi como
el cumplimiento de las normas sanitarias y de bioseguridad, para lo cual se requieren
recursos adicionales que se pueden generar a través de esta iniciativa.

Ademas, las tecnologias de la informacién y la comunicacién son la innovacion
educativa de la actualidad y permiten a los docentes y alumnos cambios significativos
en el quehacer del aulay por ende en el proceso ensefianza aprendizaje, contribuyendo
a la emision, acceso y transformacién de la informacién para que las personas puedan
comunicarse sin importar la distancia, trabajando o realizando actividades de forma
virtual. La Universidad actualmente requiere de la modernizacion y fortalecimiento de
la comunicacidn interna y externa, para poder brindar a la comunidad universitaria -y
en especial a sus estudiantes- educacién de calidad.

4.3. Investigaciony creacidn artistica y cultural

Resulta prioritario fortalecer y mejorar los procesos de formacion para la investigacion
desde los programas académicos, encaminados a incrementar la produccion cientifica
y el desarrollo cultural y artistico en todos sus aspectos; para esto se proyecta realizar
un mayor nimero de convocatorias internas con los recursos captados a través de la
estampilla, apuntando hacia indicadores que permitan potenciar los grupos de
investigacion existentes y mejorar la publicacién cientifica institucional.

Dichos esfuerzos deben concentrarse en la preservaciéon de la rica herencia cultural y
ambiental, propésito que podra lograrse solo si se cuenta con los recursos requeridos
para ello.

4.4. Fortalecimiento estructura financiera

Los registros histéricos de las ejecuciones presupuestales de la universidad a través del
tiempo registran déficits; por tanto, se requiere urgentemente el disefio de mecanismos
que posibiliten mejorar las finanzas institucionales, disponiendo de los recursos
necesarios para dar cumplimiento al proyecto educativo y mostrando una ejecucion
eficiente y trasparente de dichos recursos.

5. CUADRO COMPARATIVO DE LA LEY 682 DE 2001 Y EL PROYECTO DE LEY
PRESENTADO EN ESTE DOCUMENTO

Finalmente se presenta una matriz que facilitard el entendimiento del presente
proyecto de ley y que contiene un comparativo de los articulos originales de la Ley 682
de 2001 frente a las modificaciones propuestas, junto con las respectivas explicaciones

que sustentan los cambios.

ARTICULO LEY 682 DE
2001

ARTICULO CON
MODIFICACION
PROPUESTA

EXPLICACION

ARTICULO 1°. OBJETO.
La presente Ley tiene por
objeto renovar y adicionar
la Estampilla Pro-
Universidad Tecnolégica
del Chocé Diego Luis
Coérdoba, autorizada a
través de la Ley 682 del
nueve (09) de agosto de
2001.

ARTICULO 1o. Autorizar a
la Asamblea
Departamental del Chocd
para que ordene la
emisiéon de la Estampilla
Pro-Universidad

Tecnoldgica del Chocd
"Diego Luis Cdrdoba",
cuyo producido se
destinara a la formacién y
capacitacion docente, la
inversion y
mantenimiento  de la
planta fisica, escenaries
depertives, adquisicion de
tecnologias de punta para

ARTICULO 20,
Modifiquese el articulo
12delaLey 682 de 2001,
el cual quedara asi:

ARTICULO 12 Autorizar a
la Asamblea
Departamental del Chocd,
para que en un término
que no exceda los seis (6
meses a partir de la

expediciéon de esta Ley.
ordene la emisién de la

ESTAMPILLA PRO-
UNIVERSIDAD

TECNOLOGICA DEL
CHOCO  DIEGO  LUIS

CORDOBA, cuyo producto
se destinard a la formacién

Se mejora la redaccion del
articulo, generando una
posibilidad més amplia de
utilizacion de los recursos
de la estampilla, de
conformidad con los
objetivos misionales de la
Universidad; y se elimina
el paragrafo de la ley 682
de 2001.

De igual forma, se adiciona
un inciso en el cual se
establece la posibilidad
que el recaudo de la
Estampilla se destine al
fortalecimiento de la
estructura financiera de la
Universidad. Esta adicién

el adecuado desarrollo de

] o £r.
P8 ks v

dotacién_de hibliot

y capacitacion docente, la
inversion y
mantenimiento de la

se justifica en que los
propoésitos misionales del
tributo no pueden lograrse

demdas bienesy s; | planta fisica, la adquisicion | sin un correlativo
equipesylaberateriesque | de tecnologias de punta y | fortalecimiento del area de
quierala-infraestruetura | todo lo relacionado con la | apoyo de la Universidad,
d 1 Y idad | obtenciéon y dotacién de | compuesta por sus

16gi del—Cheeéd | cualquier clase de bien, | dependencias

. is-Co - derecho elemento, | administrativa
material o inmaterial, que | financiera. Para ello, se
PARAGRAEQ.El recaudo | se requiera para el | propone que la
obtenido-per-el-uso-deta | cumplimiento _de sus | destinacion al
Estampilla—se —destinara | objetivos misionales. fortalecimiento de la
prioritari + Tt estructura financiera sea
f 6n—y—capacitacién | De igual forma, podrd | maximo del treinta por
d te, gaeibn | destinarse el producto del | ciento (30%) de los
ientifieayalaadquisi recaudo de la Estampilla | recursos recaudados por

de—teenologia—de—punta | en el fortalecimiento de la | cada anualidad.
para-el-d Ho—de} estructura financiera de la | Finalmente, con el fin de
programas que ofrece. Universidad, en | que la Universidad
cumplimiento _de _su | Tecnolégica del Chocé no
gestion misional. se vea afectada en virtud

PARAGRAFO _PRIMERO.
La destinacién del
producto del recaudo de la
Estampilla al
fortalecimiento de la
estructura financiera de la
universidad no podra
superar, en ningin caso, el

del proceso de discusién y
aprobacién de las nuevas
Ordenanzas que se emitan
para renovar la
ESTAMPILLA, se propone
que mientras la Asamblea
Departamental del Chocé
ordene nuevamente la
emision de la estampilla en

treinta por ciento (30%) | los términos del articulo
de los recursos | propuesto, esta
recaudados por  cada | Corporacién puede

anualidad.

PARAGRAFO SEGUNDO.

A partir de la entrada en
vigencia de esta Ley, y
mientras la Asamblea

Departamental del Chocé

prorrogar temporalmente
los  efectos de las
Ordenanzas que
expidieron en virtud de lo
dispuesto en la Ley 682 de
2001.
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autoriza la emisiéon de la
ESTAMPILLA PRO-
UNIVERSIDAD

TECNOLOGICA DEL
CHOCO _ DIEGO __ LUIS
CORDOBA, tal Corporacién
podra prorrogar
temporalmente los efectos
de las Ordenanzas que se
expidieron a raiz de lo
dispuesto en la Ley 682 de
2001, de manera que la
Universidad Tecnoldgica
del Chocé no se vea
afectada en virtud del
proceso de discusién y
aprobacién de las nuevas

Ordenanzas que se
emitan.”

ARTICULO 2o0. La emisién
de la Estampilla euya
ereacién—se—autoriza sera
hasta por la suma de eien
mil—millones—de—peses

F9090:600- y
tendra un plazo de veinte
(20) afios, a partir de su
vigencia.

El monto total ¥ dad

ARTICULO 3°.
Modifiquese el articulo
22delaLey 682 de 2001,
el cual quedara asi:

“ARTICULO 22 La emisién
de la ESTAMPILLA PRO-

UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DEL
CHOCO  DIEGO  LUIS

CORDOBA en el
departamento del Choco,
sera hasta por la suma de
TRESCIENTOS MIL
MILLONES DE  PESOS

se establece a precios

($300.000.000.000) y
tendra un plazo de veinte

Se propone una adicién del
valor de emisién de la

ESTAMPILLA PRO-
UNIVERSIDAD

TECNOLOGICA DEL
CHOCO  DIEGO  LUIS

CORDOBA en el
departamento del Chocé,
conforme a las metas del
Proyecto de Ley que se
exponen en el presente
documento, y
considerando que si bien
el recaudo de la estampilla
fue dificil en los primeros
afos de su creacidn, en el
transcurso del tiempo éste

la del vencimiento del
plazo o la del total
recaudado de la suma

autorizada, expirard la
finalidad de la presente
ley.

El monto total autorizado
se establece a precios
constantes al momento de
la aprobacién de la ley que
adiciona y renueva la

ESTAMPILLA PRO-
UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DEL
CHOCO  DIEGO  LUIS
CORDOBA.
PARAGRAFO. Cumplida
cualquiera de las
condiciones alternativas,
la del vencimiento del
plazo o la del total
recaudado de la suma

autorizada, expirara la
finalidad de la presente
ley.”

Finalmente, se establece
que el monto total
autorizado se establece a
precios  constantes al
momento de la aprobacién
de la ley que adiciona y
renueva la ESTAMPILLA
PRO-UNIVERSIDAD

TECNOLOGICA DEL
CHOCO  DIEGO  LUIS
CORDOBA.

ARTICULO 3o. Autorizase
a la Asamblea
Departamental del Chocé
para que determine las
caracteristicas, tarifas,
hechos econémicos,
sujetos pasivos y todos los
demads asuntos referentes
al uso obligatorio de la

ARTICULO 4°.
Modifiquese el articulo
22delaLey 682 de 2001,
el cual quedara asi:

“ARTICULO 3¢ Autorizase
a la Asamblea
Departamental del Chocd
para que determine las
caracteristicas, tarifas,
hechos econdmicos,
sujetos pasivos y todos los
demads asuntos referentes
al uso obligatorio de la

En el inciso primero del
articulo, se propone la
adiciéon expresa de lo
atinente al proceso de
recaudo y transferencia de
la estampilla, de tal forma
que no haya discusién
respecto de la facultad de
la Asamblea
Departamental en cuanto a
dicho aspecto.

Por otro lado, se presenta
la eliminacién del

ARTICULO 4o0. Factiltese a

el cual quedara asi:

“ARTICULO 42 Faciiltese a

1 A hl del
D 4 del—Ch.
P
para que auterice—a—les
C Muniei 1 d ]‘
1 P
A to-afin

los Concejos Municipales
del Departamento del
Chocé, para que, previa
autorizacién de la

Asamblea Departamental
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PROYECTO DE LEY NUMERO 350 DE 2020
CAMARA

por medio del cual se define la parteria tradicional

afro del Pacifico colombiano, se exalta y reconoce
como oficio ancestral y se adoptan las medidas
para su salvaguardia, transmision y proteccion.

Proyecto de Ley de 2020
‘POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINE LA PARTERIA TRADICIONAL AFRO DEL PACIFICO
COLOMBIANO, SE EXALTA Y RECONOCE COMO OFICIO ANCESTRAL Y SE ADOPTAN
LAS MEDIDAS PARA SU SALVAGUARDIA, TRANSMISION Y PROTECCION’.

Articulo 1. Objeto. La presente ley define la Parteria Tradicional Afro del Pacifico
colombiano, la exalta y reconoce como oficio ancestral y adopta medidas para su
salvaguarda, transmision y proteccion.

Articulo 2. Definicion. Se define la Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano
como un oficio tradicional propio y un sistema médico ancestral e inherente a las(os)
portadoras(es) y veedoras(es) de las comunidades negras del Pacifico colombiano, que
abarca métodos propios sobre el cuerpo, la salud, el cuidado reproductivo de la
poblacién y el cuidado y conservacion de su territorio. El oficio abarca el diagnéstico y
tratamiento de enfermedades propios de la parterfa tradicional afro del Pacifico, la
prevencion en salud, el cuidado y la conservacion del territorio y la transmisién de
saberes diferenciados, a partir de los conocimientos de la parteria tradicional
transmitida de manera ancestral.

Paragrafo: El ejercicio de este oficio debe ser entendido y tratado con enfoque étnico,
cultural, territorial y de género.

Articulo 3. Caracterizacion. La Parteria Tradicional Afro del pacifico colombiano tiene
las siguientes caracteristicas:

1. Comprende conocimientos y técnicas tradicionales sobre el cuerpo, las plantas y su
uso, para la atencion y cuidado del ciclo reproductivo de la poblacién, y el
diagnéstico y tratamiento de enfermedades del manejo propio de la parteria.

2. Abarca conocimientos sobre el cuidado del cuerpo de la mujer, brindando atenciéon
y acompafiamiento a todo el ciclo reproductivo femenino.

3. Fortalece los valores comunitarios de las poblaciones en las cuales se practica,
construyendo tejido social en torno a la atencién y permanencia de las parteras

tradicionales en sus territorios.

4. Propende por un relacionamiento y cuidado del medio ambiente, en cuanto cultiva,
produce y hace uso de plantas medicinales.

5. Construye conocimiento a partir del desarrollo de técnicas basadas en la
observacion, la experiencia, la interaccion con el cuerpo, la naturaleza y el universo.

6. Esun oficio que se transmite oralmente de una generacién a otra.

7. Es ejercida predominantemente por mujeres, aunque también algunos hombres lo
hacen.

8. Pertenece al Pacifico colombiano, comprendiendo los departamentos de Cauca,
Chocd, Narifio y Valle del Cauca, asi como a su didspora en el resto del territorio
nacional.

9. Tiene un componente étnico asociado a las comunidades negras y
afrodescendientes del Pacifico colombiano; es un oficio vinculado a la cosmovision
y las costumbres ancestrales de las comunidades negras de la region del Pacifico
colombiano.

10.Se construye y mantiene a partir de los saberes asociados inherentes a la
manifestacion.

Articulo 4. Medidas para salvaguardar el oficio. El Gobierno Nacional adoptara las
siguientes medidas para salvaguardar el oficio de la Parteria Afro del Pacifico
colombiano:

1. Identificar y documentar la Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano, con
el fin de reconstruir su historia, los procesos sociales y los contextos en que se
desarrolla a través del enfoque diferencial.

2. Establecer los beneficios e impactos de la Parteria Tradicional Afro del Pacifico
colombiano.

3. Determinar los factores internos y externos que amenacen con deteriorar o
extinguir la practica de la Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano, con el
fin de tomar medidas preventivas y correctivas frente a los factores de riesgo o
amenaza.

4. Implementar medidas orientadas a garantizar la viabilidad y sostenibilidad de la
estructura comunitaria, organizativa, institucional y de soporte, relacionadas con la
Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano.

5. Tomar medidas orientadas a promover la apropiacion de los valores de la Parteria
Tradicional Afro del Pacifico colombiano entre la comunidad, asi como a visibilizarla
y a divulgarla.

6. Fomentar medidas para la produccion de conocimiento, investigacion y
documentacién de la Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano.
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7. Realizar registros e inventarios de las plantas utilizadas por las parteras en el
ejercicio de su labor. Esto con el objetivo de identificar las plantas en peligro, sus
potenciales medicinales y las medidas necesarias para su proteccion.

8. Incentivar la formacion de espacios de cultivo y preservacion de las plantas.

9. Fomentar medidas para la transmision de conocimientos y practicas asociados al
ejercicio de la Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano.

10. Concertar espacios de encuentro para la socializacion de experiencias alrededor de
la Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano.

11. Sistematizar -con enfoque diferencial-, el conocimiento transmitido a través de la
tradicién oral para que esté disponible para su consulta y sea el insumo de
materiales didacticos que rescaten el valor de la labor de la parteria tradicional.

12. Fortalecer los espacios propios de atencion de las Parteras Tradicionales al interior
de sus comunidades, incluyendo las casas de parto, nichos tradicionales, centros de
atencion tradicional comunitarias, casas de parteria, entre otros.

13. Incentivar las acciones orientadas a desarrollar los saberes asociados de la parteria
tradicional afro del Pacifico colombiano.

14. Generar mecanismos de evaluacién, control y seguimiento de las medidas de
salvaguarda.

Paragrafo: Para adelantar las anteriores acciones, el Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Cultura; el Ministerio de Salud y la Proteccion Social; el Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible; el Ministerio de Educacion Nacional; el
Ministerio del Interior- Direccién de Comunidades Negras; el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF; y el Departamento Nacional de Planeacién - DNP, conforme
a sus competencias, pondran en marcha las Medidas de Salvaguarda y haran un
seguimiento al cumplimiento de las mismas.

El Gobierno Nacional tendra seis (6) meses, a partir de la entrada en vigor de esta ley,
para reglamentar la aplicacion y alcance de este articulo.

Articulo 5. Dia Internacional de la Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano.
Declarese el tres (3) de mayo como el Dia Nacional de la Parteria tradicional Afro del
Pacifico colombiano en la reptblica de Colombia.

El Ministerio de Cultura serd la entidad encargada de coordinar las acciones
encaminadas a la celebracion de esta fecha.

Articulo 6. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY DE 2020- CAMARA,
‘POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINE LA PARTERIA AFRO DEL PACIFICO
COLOMBIANO, SE EXALTA Y RECONOCE COMO OFICIO TRADICIONAL Y SE
ADOPTAN LAS MEDIDAS PARA SU SALVAGUARDA, TRANSMISION Y
PROTECCION".

1. OBJETO: La presente ley define la Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano,
la exalta y reconoce como oficio ancestral y adopta medidas para su salvaguarda,
transmision y proteccion.

2. ASPECTOS GENERALES.
2.1. Ubicacién de la Region del Pacifico colombiano.

El Pacifico colombiano es uno de los territorios mas amplios y con mayor biodiversidad
en Colombia. Este abarca desde la regién del Darién -al oriente de Panama-, y se
extiende a lo largo de la Costa Pacifica hasta la frontera con la Republica del Ecuador,
comprendiendo los Departamentos de Chocé, Valle del Cauca, Cauca y Narifio?;
asimismo, incluye los afluentes y limites geograficos contenidos en el articulo 2° de la
ley 70 de 19932. Histéricamente esta region fue el hogar de ancestros esclavizados y
comunidades cimarronas de origen africano, de las cuales es descendiente la poblacion
afrocolombiana, que actualmente representa el 90% de los habitantes del Pacifico3.

El proceso de poblamiento del Pacifico colombiano se da como consecuencia de la
esclavitud y las dificiles condiciones climaticas y de acceso a numerosas zonas del pais,
motivo por el cual diversas poblaciones étnicas se concentraron en parajes alejados en
donde tenian poco contacto con el resto del territorio nacional; asi:

“En el caso de la regién Pacifica estas tendencias se tradujeron en un
poblamiento (...) con reducido o muy poco mestizaje interracial, debido a
las particulares condiciones de aislamiento que ha vivido dicha regién
respecto al resto de la sociedad colombiana, sobre todo a partir de

! Departamento Nacional de Planeacion. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.
Colombia. 2014. Pagina 591.

2 “Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica” Republica de
Colombia.

3 Mosquera, Juan de Dios. Boletin del Movimiento Nacional Afrocolombiano Cimarrén: Estudios
Afrocolombianos. Banco de la Republica de Colombia. URL:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual /sociologia/estudiosafro/estudiosafro4.htm.
Fecha de consulta: 16 de noviembre de 2016.
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mediados del siglo XIX -una vez se dio la abolicién de la esclavitud hasta
entrada la década del cincuenta en el siglo XX" *

2.2. Manifestaciones de Patrimonio Cultural en el Pacifico Colombiano.

La herencia Afrodescendiente, aunada a las particularidades geograficas y de
poblamiento de la region pacifica, desencadenaron los patrones que marcaron la
tradicion afrocolombiana, la cual se caracteriza por un fuerte arraigo territorial de la
poblacidn, representada en las practicas culturales y comunitarias que se desarrollan
en dichos territorios de asentamiento. Por tanto, las condiciones de aislamiento
permitieron también la preservacion y desarrollo de un rico acervo cultural que
permanecio intacto hasta bien entrado el siglo XX.

A lo largo de los ultimos afios, organismos Internacionales como la UNESCO, han
otorgado diversos reconocimientos a practicas asociadas a la cultura afrocolombiana,
entre los que se destacan las declaratorias de Patrimonio Inmaterial de la Humanidad
a las Musicas de Marimba y los Cantos del Pacifico Sur (2015); y a la Fiesta de San
Francisco de Asis de Quibdé - Chocd, conocido popularmente como “Las fiestas de San
Pacho” (2012).

En este contexto, la Parteria Afro tradicional tiene un papel importante, ya que al igual
que las practicas referenciadas anteriormente, hace parte del acervo cultural de las
comunidades afrocolombianas, fortaleciendo sus lazos sociales y exaltando su
identidad étnica; asi lo ha reconocido el Ministerio de Cultura, entidad que ha declarado
esta actividad como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.

3. ASPECTOS RELEVANTES DE LA PARTERIA AFRO DEL PACIFICO COLOMBIANO.
3.1. Trayectoria historica de la Parteria Afro del Pacifico Colombiano.

Del desarrollo histérico de la Parteria se tiene escasa informacion, al haber sido una
actividad invisibilizada por un largo periodo de tiempo; asi, por ejemplo, ha sido escaso
el acompafiamiento del Estado y de la comunidad académica en la documentacién de
esta labor.

Lo que se sabe es que la Parteria tradicional en Colombia es tan antigua como la idea de
su sociedad constitutiva. Sin embargo, solamente hasta el siglo XVII se genera una
identificacion de su labor de atencién comunitaria, a partir de la cual la medicina
occidental las designé como parteras o comadronas, entendidas como aquellas mujeres

4 Pardo Rojas, Mauricio; Mosquera, Claudia; Ramirez, Maria Clemencia. Panoramica
Afrocolombiana: Estudios sociales en el Pacifico. Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia -Icanh. Universidad Nacional de Colombia. Bogota, 2004.

que ejercian la obstetricia como oficio. En este contexto, las parteras cumplian la
funcién no solo de asistir a la parturienta, sino también de atender a la mujer en todo el
ciclo reproductivo, cuidar los nifios, los adultos mayores y custodiar la salud y el
bienestar general de toda la comunidad; todas estas labores y practicas culturales han
sido transmitidas de madres a hijas, hasta las actuales generaciones®.

3.2. Caracterizaciéon y contribuciones de la Parteria Afro del Pacifico
Colombiano.

En primer lugar, segin cifras de las organizaciones de parteras, en la zona pacifica
existen cerca de mil seiscientas (1600) personas que ejercen esta labor®. Ahora bien, la
parteria afro del Pacifico colombiano tiene un caracter étnico asociado al arraigo
territorial de las comunidades negras del pacifico; asi como un enfoque de género por
cuanto, aunque algunos hombres la practican, es ejercida mayoritariamente por
mujeres, permitiendo su empoderamiento en términos del conocimiento de su cuerpo,
el ciclo reproductivo, y las dindmicas de autocuidado y cuidado extendido a su familia
y comunidad.

En tal sentido, el campo de accién de la parteria se extiende al tratamiento y cuidado
del cuerpo a lo largo de todo su ciclo vital y reproductivo, la fertilidad en la mujer y el
hombre, los cuidados del recién nacido, asi como el diagnéstico y tratamiento de
diversas enfermedades. En otras palabras, la parteria tradicional es un sistema médico
ancestral tradicional que enlaza los vinculos de comunidad y territorio para generar
todo un sistema de servicio social y comunitario que decanta la esencia del ser negro
en el Pacifico colombiano. Lo anterior se logra a través del uso y conocimiento en la
produccién de bebidas tradicionales, masajes y cuidados especiales, vinculados al
manejo y utilizacién de la biodiversidad de su territorio?, pues la actividad se adelanta
con base en plantas presentes en el territorio del pacifico colombiano; por tanto, el
ejercicio de la Parteria Afro también contribuye a la diversidad biolégica del pais.

Por otra parte, la atencion de la partera se despliega en sectores del territorio nacional
en donde solamente ellas permanecen desde la certeza del servicio social y comunitario
de su labor; asi, la Parteria Afro del Pacifico colombiano cumple una importante funcién
en este territorio, pues a pesar del aumento del numero de partos atendidos
institucionalmente por profesionales, esta labor en los hogares sigue siendo
significativa sobre todo en las zonas rurales apartadas, en las cuales las vias de
comunicacion, los costos de los traslados, el bajo acceso a los servicios de atencién

® Restrepo, Libia. Médicos y comadronas o el arte de los partos. La ginecologia y la obstetricia
en Antioquia, 1870-1930. Medellin: La Carreta Editores, 2005.

© Ministerio de Cultura. Las parteras del Pacifico colombiano son patrimonio del pais. Bogota
07 de Octubre de 2016. URL: http://www.mincultura.gov.co/prensa/noticias/Paginas/Las-
parteras-del-pac%C3%ADfico-colombiano-son-patrimonio-del-pa%C3%ADs.aspx.

7 ASOPARUPA. Plan de Salvaguardia de los Saberes asociados a la Parteria Afropacifica. 2012

sanitaria y las tradiciones culturales en torno al nacimiento en el hogar, generan
condiciones que hacen indispensable la labor de las parterasg.

Por otra parte, la permanencia de la partera en sus respectivos territorios termina
articulando los lazos de solidaridad (madrinazgo-padrinazgo) que vinculan a la
comunidad a su territorio, generando una familiarizacién extendida que permite
fundamentar los valores comunitarios con la esencia misma de su ancestralidad
aplicada a la atencién en el dia a dia. Asi, para las parteras tradicionales, la familia se
configura en un conjunto de personas donde abuelas, abuelos, madres, padres, hijas e
hijos, reproducen practicas ancestrales que se han arraigado en el territorio. En esta
familia, también se incorporan tios, tias, primos, primas, madrinas y padrinos, estos
tltimos de gran importancia para el nacimiento de un nifo o nifia, convirtiéndose en la
comunidad que acoge, como una red o un tejido social formado de acuerdo a las
dinamicas sociales que se gestan en la ruralidad. Entonces, todos y todas se convertian
en madres, padres, madrinas, padrinos, tios, tias, hermanos, entre otras figuras
representativas de amor y control, concebido como un acto de confianza de caracter
colectivo que al contar con la participacion de la familia y la comunidad inmediata de la
madre y el recién nacido, afianza los lazos de solidaridad, de convivencia y crianza
colectiva, donde las familias y la comunidad giran alrededor de la partera, quien es la
mujer sabia, capaz de proporcionar respuestas a las inquietudes frente a la salud,
crianza, liderazgo, salud sexual, salud reproductiva y desarrollo integral®.

Un aspecto importante por resaltar es que, aunque la parteria es ejercida
principalmente en la ruralidad del pacifico, no se puede desconocer que, en el caso de
Buenaventura, Quibdé, Tumaco, Guapi, principales ciudades de los departamentos del
Pacifico, el movimiento social de mujeres en torno a la parteria ha demostrado que esta
es una alternativa legitima y segura, aun cuando se cuente con acceso al sistema de
salud. Por ultimo, las parteras no solo se enfocan en la atencién del parto, sino que
también tienen incidencia en la promocién de derechos sexuales y reproductivos y en
la promocién de la igualdad y la equidad de género?0.

2.3 Dificultades de la Parteria Afro del Pacifico Colombiano.
La labor de la parteria tradicional se ha mantenido incélume al servicio de las familias

y comunidades que se han beneficiado de ella, a pesar del cumulo de amenazas y
agresiones que se ciernen sobre las parteras y sus organizaciones. La principal amenaza

8 Amu Venté, Anny Pilar y Rengifo Farrufia, Laura. Concepciones ontoldgicas ligadas a la
gestacion y el nacimiento de dos cosmovisiones particulares: La medicina cientifica occidental
y las parteras del pacifico colombiano. (Trabajo de grado de pregrado) Universidad San
Buenaventura. Cali, 2011. p. 30

9 ASOPARUPA. Documento POAI Atencién integral a la primera infancia. 2017

10 ASOPARUPA. Documento Plan Especial de Salvaguardia de la Parteria Tradicional Afro del
Pacifico.

identificada en la falta de reconocimiento del sistema de salud y otros sectores, que
procuran invisibilizar los saberes asociados a la parteria tradicional, desconociendo
que se trata de un sistema de medicina propia igualmente legitimo, e ignorando el
evidente beneficio que el servicio social y comunitario de la partera aporta en cualquier
esfera en la que se le ubique.

Por otra parte, las exigencias del servicio imponen a la partera estar en el mismo
escenario del conflicto armado, hecho que redunda en una permanente amenaza para
la seguridad de la sabedora y su familia, pero donde ella asume el riesgo para no
interrumpir su servicio; ademas, su labor implica el desplazamiento a las zonas mas
apartadas del territorio, en donde hay inexistencia o precariedad de las vias de
comunicacion, dificultado su movilidad. No obstante, este servicio no es remunerado en
consideracion al bienestar que genera en las familias y comunidades que se desarrollan
en torno a la partera, no contando con una remuneracion justa frente a su labor, no solo
porque respeta la integridad de su vocacién de servicio sino porque ademas coexiste en
escenarios de pobreza en donde su accién es una de las pocas fuentes de bienestar. Por
tanto, a la fecha, la partera tradicional dignifica su accién en el solo reconocimiento de
su comunidad frente a su saber; sin embargo, es evidente que la precariedad de las
condiciones de vida a las que debe enfrentarse redunda directamente en un sistema
global de desatenci6n a las comunidades mas vulnerables!’.

Por ultimo, las parteras tradicionales ejercen su labor en sus respectivos territorios,
comunidades y familias como hecho cierto, més alld de que se registren o no dichas
acciones. Por eso es importante que se genere un sistema de informacién que reconozca
e identifique dicha estructura a partir de un cimulo de acciones ptblicas y privadas que
confluyan en fortalecer ese sistema de atencién tradicional que ya hoy opera de base al
interior de las comunidades y cuyo fortalecimiento tiene una repercusion directa en el
mejoramiento de la calidad de vida de toda una comunidad?!2.

4. PROCESO DE RECONOCIMIENTO A LA PARTERIA TRADICIONAL AFRO DEL
PACIFICO COLOMBIANO.

5.

A la Parterfa Tradicional Afropacifica se le han otorgado varios reconocimientos por
parte de diferentes organizaciones. En primer lugar, la Organizacién Panamericana de
la Salud?3, a través de su Programa de Emergencias y Desastres, entreg6 un diploma el
28 de Julio de 2012 a las parteras del Pacifico Caucano como reconocimiento a la
experiencia “Maternidad Segura en el Pacifico: Camino hacia un parto feliz’. Ademas,

1 ASOPARUPA. Cartilla Ombligando Saberes. 2017

12 {dem

¥ Organismo especializado de salud del sistema interamericano, encabezado por la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), y también esta afiliada a la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), desde 1949,de manera que forma parte igualmente del sistema de
las Naciones Unidas.
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identificaron la importancia de los aportes de las parteras en el cuidado de la
maternidad y entrega de informacion que ha permitido iniciar y superar el subregistro
existente, tanto en gestantes como en recién nacidos!4.

Por otra parte, el 7 de octubre de 2016 el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural,
decidié incorporar la Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial debido a que esta manifestacién
representa un conocimiento ancestral que se mantiene activo y vigente a través del
oficio de la Parteria.

En otra via, el 25 de noviembre de 2016 el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social
reconocié a la Parterfa Tradicional, por su modelo propio de atencién declarado
Patrimonio Cultural e Inmaterial de Colombia.

La Organizacién Mundial de la Salud, reconociendo la labor que ejercen las parteras
como protectoras de la vida de la madre y los neonatos, elabor6 en 2016 un documento
con “Recomendaciones de la OMS sobre atencién prenatal para una experiencia positiva
del embarazo”?5, en el cual se menciona la importancia de la parteria en dos aspectos:
el primero, intervencién en los sistemas de salud para mejorar la utilizacion y calidad de
la atencion prenatal, recomendando la continuidad asistencial que impulsan las
parteras en ciertos contextos; y el segundo, la delegacién de componentes de la
prestacién de atencién prenatal, sugiriendo que en beneficio de la salud materna y
neonatal se delegue la promocién de ‘trabajos no sanitarios’ como la parteria. Los
consejos consignados en este documento son de gran importancia para Colombia si se
tiene en cuenta las dificultades del Sistema de Salud formal para acceder a los
territorios mas alejados.

6. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y JURISPRUDENCIALES.

A continuacion, se presentan los fundamentos normativos sobre los que se sustenta la
formulacion del presente Proyecto de Ley que define, caracteriza, exalta y reconoce la
Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano y adopta medidas para su
salvaguarda.

 Programa de Emergencias y Desastres de OPS/OMS. La OPS/OMS entrega diploma a las
parteras del Pacifico Caucano. Bogota, D.C, 28 de julio de 2012. URL:
http://www.paho.org/col/index.php?option=com_content&view=article&id=1658:la-
opsoms-entrega-diploma-a-las-parteras-del-pacifico-caucano-&Itemid=442

15 Organizacion Mundial de la Salud. Recomendaciones de la OMS sobre atencién prenatal para
una experiencia positiva del embarazo. 2016. URL:
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/250802/1/WHO-RHR-16.12-spa.pdf?ua=1.

6.1. Ordenamiento Juridico Internacional

La primera norma que se trae a colacion es el articulo 2° de la Convencién para la
Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial- UNESCO del 17 de octubre de 2003,
aprobada mediante la Ley 1037 del 25 de Julio de 2006 y promulgada por el Decreto
2380 de 2008, que establece las definiciones de lo que se entiende por Patrimonio
Cultural Inmaterial, como se referencia a continuacion:

“l. Se entiende por ‘patrimonio cultural inmaterial’ los usos, representaciones,
y técnicas -junto con los instrumentos, objetos,
artefactos y espacios culturales que les son inherentes- que las comunidades, los
gruposy en algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de su
patrimonio cultural. Este patrii cultural i terial, que se transmite de
generacion en generacion, es recreado c te por las c idades y
grupos en funcion de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia,

diéndoles un sentimi de identidad y continuidad y contribuyendo asi a
pramaver el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana. (Resaltado
fuera de texto).

expresil conoci

La anterior Convencion incluyé dentro del patrimonio cultural inmaterial, entre otras,
las siguientes manifestaciones:

a) Tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del patrimonio
cultural inmaterial;

c) Usos sociales, rituales y actos festivos;

d) Conocimi y usos relacionados con la naturaleza y el universo;

e) Técnicas artesanales tradicionales”. (Resaltado fuera de texto)

Entonces, la Parteria Tradicional Afro del Pacifico Colombiano se puede enmarcar en la
definicion del presente articulo como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién
colombiana al contar con componentes expresados en el articulo 2° numeral 1°, as{
como también hace parte de las manifestaciones sefialadas en los literales a), c), d) y )
del numeral 2° del mismo articulo.

En ese orden de ideas, la sentencia C-120 de 2008 de la Corte Constitucional denota la
importancia de las multiples expresiones del patrimonio cultural inmaterial, siendo
este parte de la identidad cultural de los pueblos y las comunidades, al mismo tiempo
que constituyen una gran riqueza para toda la humanidad. Por tal razoén, el
reconocimiento, respeto y salvaguardia permiten proteger la diversidad de costumbres
y cosmovisiones de los grupos humanos asentados en los territorios del Estado,
particularmente de aquellas cuya transmisién se vale de herramientas no formales
como la tradicién oral, los rituales, usos, conocimientos de la naturaleza, entre otras.

6.2. Constitucién Politica de Colombia.
La Constitucién Politica de Colombia consagra en los articulos 72 y 82 lo siguiente:

1. Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana.

2. Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion (Resaltado fuera de texto)

En ese orden de ideas, es imperativo para el Estado tomar medidas de proteccion a las
practicas étnicas y culturales de la Nacion. De la misma manera, los articulos 70, 71 y
72 establecen en Carta Constitucional:

1. Articulo 70. Reglamentado por la Ley 1675 de 2013. El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades, por medio de la educaciéon permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas ife iones es fund de la
nacionalidad. El Estado reconoce la lgualdad y dlgmdad de todas las que
conviven en el pais. El Estado promoverd la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacién.

2. Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los
planes de desarrollo econémico y social incluirdn el fomento a las ciencias y,
en general, a la cultura. El Estado creard incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las
demds manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

3. Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién estd bajo la proteccion del
Estado. (Resaltado fuera de texto).

Teniendo en cuenta la relacion entre los articulos 7° y 8° y los articulos 70, 71y 72, el
Estado colombiano debe propender por proteger, fomentar y crear incentivos a las
manifestaciones culturales que son parte constitutiva de la identidad nacional y tienen
un caracter inalienable, inembargable e imprescriptible.

6.3. Ordenamiento normativo legal.

En primer lugar, la ley 70 de 1993 en su articulo segundo (2°) define Comunidad Negra
como “el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura
propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro
de la relaciéon campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las
distinguen de otros grupos étnicos.”

Ademas, considerando la parteria tradicional como manifestacion cultural estructural
de la identidad de las comunidades negras del Pacifico colombiano, algunas de las
medidas de salvaguarda que se presentan en el siguiente proyecto se enmarcan en el
articulo 41 de la ley 70 de 1993 que dispone que “el Estado apoyard mediante la
destinacion de los recursos necesarios, los procesos organizativos de las
comunidades negras con el fin de recuperar, preservary desarrollar su identidad
cultural.” (Resaltado fuera de texto).

Ahora bien, la Ley 1185 de 2008 modifica en su articulo 1° el articulo 4° de la Ley 397
de 1997, referente a la integracion del Patrimonio Cultural de la Nacion:

“(..) las ife ione. iales, los productos y las representaciones de la
cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua
castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles,
la tradicién, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los
habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se
les atribuye, entre otros, especial interés historico, artistico...”. (Resaltado fuera de
texto)

Ademas, en los literales a) y b) de dicho articulo se establece:

a) Objetivos de la politica estatal en relacion con el patrimonio cultural de la Nacién. La
politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacion tendrd como
objetivos principales la salvaguardia, proteccion, recuperacion, conservacion,

ibilidad y divulgacion de este, con el propésito de que sirva de testimonio de
la identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, los planes de desarrollo de

las entidades territoriales y los planes de las comunidades, grupos sociales y

poblacionales incorporados a estos, deberdn estar armonizados en materia cultural

con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan Nacional de Desarrollo y asignardn los

recursos para la salvaguardia, conservacion, recuperacion, proteccion,
ibilidad y divulgacion del patri io cultural.
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b) Aplicacién de la presente ley. Esta ley define un régimen especial de salvaguardia,
proteccién, sostenibilidad, divulgacién y estimulo para los bienes del patrimonio
cultural de la Nacion que sean declarados bienes de interés cultural en el caso de bienes
materiales y para las manifestaciones incluidas en la Lista Representativa de
Patrii io Cultural I ial, conforme a los criterios de valoracién y los requisitos
que reglamente para todo el territorio nacional el Ministerio de Cultura.

(...) Se consideran como bienes de interés cultural de los ambitos nacional,
departamental, distrital, municipal, o de los territorios indigenas o de las
comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993 y, en consecuencia, quedan
sujetos al respectivo régimen de tales, los bienes materiales declarados como
monumentos, areas de conservacion histérica, arqueoldgica o arquitecténica, conjuntos
historicos, u otras denominaciones que, con anterioridad a la promulgacion de esta ley,
hayan sido objeto de tal declaratoria por las autoridades competentes, o hayan sido
incorporados a los planes de ordenamiento territorial.

7. PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto reconoce, caracteriza y exalta a la Parteria Tradicional Afro del Pacifico
colombiano, convirtiéndose en una medida de salvaguardia y sostenibilidad de los
saberesy practicas asociadas a la labor; asi mismo, recoge las recomendaciones del Plan
de Salvaguardia de los Saberes asociados a la Parteria Tradicional Afropacifica de la
Asociacién de Parteras Unidas del Pacifico ‘ASOPARUPA’, documento que fue
construido por las Parteras de los Departamentos del Chocd, Valle del Cauca, Cauca y
Narifo, junto a sus organizaciones y asociaciones de base. Dicha iniciativa, buscaba que
el saber de la Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano fuera incluido en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial del &mbito nacional, evento que tuvo
lugar el siete (7) de octubre de 2016 en la ciudad de Bogota D.C.

El presente Proyecto de Ley esta compuesto por un total de seis (6) articulos. El primero
de ellos establece el objeto del Proyecto de Ley; el segundo define la Parteria
Tradicional Afro del Pacifico colombiano y un paragrafo acerca de su enfoque
diferencial en términos étnicos y de género; el articulo tercero propone una
caracterizacion del ejercicio de la Parteria Tradicional Afro en el Pacifico colombiano;
el cuarto articulo contiene las medidas de salvaguardia del oficio y un paragrafo que
establece la obligacion del Gobierno Nacional frente a las mismas; el articulo quinto
promulga el Dia Nacional De La Parteria Tradicional Afro Del Pacifico Colombiano;
finalmente, en el Gltimo y sexto articulo se establecen la vigencia y derogatorias.

Debe resaltarse que, a pesar del reconocimiento que se le ha otorgado a la Parteria
Tradicional Afro del Pacifico colombiano desde el Ministerio de Cultura y Organismos
Internacionales, el Congreso de la Reptblica -en cumplimiento del ordenamiento
juridico acd expuesto-, tiene el compromiso legislativo de reconocer en el

Ordenamiento Normativo Nacional el ejercicio de la Parterfa Tradicional Afro del
Pacifico colombiano, con el fin de darle un caracter permanente que salvaguarde de
generacion a generacion el oficio, coadyuvando a su proteccién y reconocimiento, e
impulsando al Gobierno nacional para que se adelante desde las entidades competentes
las acciones encaminadas a la puesta en marcha y el cumplimiento del Presente
Proyecto de Ley.

De los Honorables Congresistas,

NILTON CORDOBA MANYOMA
Representante a la Camara
Departamento del Chocé

ANGEL MARIA GAITAN PULIDO
Representante a la Cimara
Departamento del Tolima

JOSE LUIS CORREA LOPEZ
Representante a la Cadmara
Departamento de Caldas

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la CAmara
Circunscripcion Especial Afro

JUAN FERNANDO REYES KURI
Representante a la Cimara por el Valle
del Cauca

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la CAmara
Archipiélago de San Andrés, Providencia

y Santa Catalina

JULIAN BEDOYA PULGARIN

CARLOS JULIO BONILLA SOTO Senador de la Reptblica

Representante a la Cimara
Departamento del Cauca

—
HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA
Representante a la CAmara
Departamento del Caqueté

SILVIO CARRASQUILLA TORRES
Representante a la CAmara
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JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

ALEJANDRO VEGA PEREZ
Representante a la Cimara
Departamento del Meta

s

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Representante a la Cimara
Departamento del Magdalena
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JEZMI BARRAZA ARRAUT
Representante a la Cimara
Departamento del Atlantico
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LUCIANO GRISALES LONDONO
Representante a la Cimara
Departamento del Quindio

FABIO FERNANDO ARROYAVE
Representante a la Cimara
Departamento del Valle del Cauca

PROYECTO DE LEY NUMERO 351 DE 2020
CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision de la
estampilla proUniversidad del Quindio.

Proyecto de Ley N° del afio 2020 “Por medio de la cual se autoriza la
emision de la estampilla Pro Universidad del Quindio”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°: AUTORIZACION. Autorizase a la Asamblea Departamental del
Quindio, para que ordene la emisién de la estampilla Pro Universidad del Quindio.

ARTICULO 2°: RECAUDO. El recaudo por concepto de lo establecido en el articulo
1° se destinara a la adquisicion de equipos de laboratorio, recursos educativos,
apoyo a la investigacion, transferencia de tecnologia y dotacion, para
mantenimiento y servicios de la Universidad.

ARTICULO 3°: CUANTIA. La emision de la estampilla que se autoriza, sera hasta
por la suma de veinte mil millones de pesos ($ 20.000.000.000,00).

PARAGRAFO: La presente Ley tendra vigencia hasta recaudar el monto total
establecido en el presente articulo, a pesos constantes del afio en que entre en
vigencia la presente Ley.

ARTICULO 4°: DETERMINACION. Autorizase a la Asamblea Departamental del
Quindio para que determine las caracteristicas, hechos econémicos, tarifas, actos
administrativos u objetos de gravamen, excepciones y todos los demas aspectos
inherentes al uso de caracter obligatorio de la estampilla autorizada en la presente
Ley, en relacion con las actividades, contratos, operaciones, actos, procesos y
procedimientos que se deban realizar en el Departamento del Quindio y sus
municipios.

Las ordenanzas emanadas de la Asamblea departamental del Quindio en desarrollo
de lo dispuesto en la presente Ley, seran puestas en conocimiento del Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 5°: FACULTAD .Facultar a los concejos municipales del Departamento
del Quindio para que, con autorizacion previa de la Asamblea Departamental, hagan
obligatorio el uso de la estampilla, cuya emisién por esta Ley se autoriza, siempre
con destino a la Universidad del Quindio.

ARTICULO 6°: DESTINACION. El recaudo producto de la emision de la estampilla
se destinara a los objetos establecidos en el articulo 2° de la presente Ley.

PARAGRAFO: La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder del dos por
ciento (2%) del valor del hecho y objeto del gravamen.

ARTICULO 7°: OBLIGACION. La obligacién de adherir y anular la estampilla a que
se refiere esta Ley queda a cargo de los funcionarios Departamentales y
Municipales que intervengan en los actos, de conformidad con lo establecido en las
ordenanzas y acuerdos municipales.
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ARTICULO 8°: CONTROL. El control del recaudo y del traslado oportuno de los
recursos a la Universidad del Quindio, asi como la utilizacién de los fondos
provenientes del cumplimiento de la presente ley, estaran a cargo de la Contraloria
General del departamento.

ARTICULO 9°: CREACION DE JUNTA. Crease una Junta Especial encargada de
manejar los fondos que produzca la estampilla y el empleo de ellos.

La junta estara conformada por:

a) Por el gobernador del Departamento o su delegado quien la presidira.

b) Por el presidente del comité intergremial del Quindio como representante del
sector productivo.

c) Por el rector de la Universidad del Quindio.

d) Por un representante de los profesores con calidad de investigadores, elegido
por estos.

e) Por un representante elegido por los estudiantes de la misma universidad.

ARTICULO 10°: VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

De los congresistas,

Departamento del Quindio

Wio £ Ypyiintd Sy

MARIA DEL ROSARIO GUERRA JUAN s
Senadora de la Republica

MERHEG MARUN
Senador de la Republica

ATILANO ALONSO GIRALDO A,
Representante a la Camara
Departamento del Quindio

LUEL

Représentante ala Camara
Departamento del Quindio

QW’WM!')% JOHRNAIRD ROLDAN AVENDARO

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE JHON JAIRO ROLDAN AVENDANO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca Departamento de Antioquia

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, DECRETA
DISPOSICIONES GENERALES.
PROYECTO DE LEY No. DE 2020

Proyecto de Ley N° del afio 2020 “Por medio de la cual se autoriza la
emision de la estampilla Pro Universidad del Quindio”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES

El congreso de la Republica autorizé a la Universidad del Quindio la emisién de la
estampilla Pro-Universidad del Quindio mediante Ley 538 del 01 de diciembre del
afio de 1999, seguidamente la Asamblea Departamental del Quindio mediante
Ordenanza N° 009 del 12 de mayo del afio 2000 ordena la emision de la estampilla
Pro-Universidad del Quindio, para todo el territorio del Quindio en concordancia con
la ley enunciada, posteriormente mediante Ordenanza N° 00026 del 9 de agosto de
2007, la Asamblea Departamental modifica la Ordenanza N° 009 de mayo 12 de
2000 y dicta otras disposiciones.

El Concejo Municipal de Armenia emitié el Acuerdo 019 de noviembre 17 del afio
2011 “Por medio del cual se adopta la estampilla Pro-Universidad del Quindio para
el municipio de Armenia y sus entes descentralizados” actualmente se encuentra
suspendido mediante Auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral de
Descongestion del Circuito de Armenia con fecha 10 de noviembre del afio 2014.

Por otra parte, en 2012, la Asamblea Departamental del Quindio emite la Ordenanza
0041 de noviembre 23 “Por medio de la cual se modifican las Ordenanzas 009 de
2000, 026 del ano 2007 y se dictan otras disposiciones” y la Ordenanza 0042 de
noviembre 28 del afio 2012 “Por medio de la cual se adiciona el articulo 4° de la
Ordenanza 026 del afio 2007”

Asi las cosas, es importante mencionar que el recaudo producto de la Ley 538 de
1999, ha permitido importantes avances en el desarrollo de la Investigacion de la
Universidad del Quindio y en la adecuacién, remodelacion y mantenimiento de la
planta fisica institucional, en este orden de ideas podemos enunciar los siguientes
aspectos relevantes:

-Ejecutar proyecto de investigacion en donde se prioriza el apoyo a grupos y
semilleros de investigacion
-Apoyo a la movilidad académica-investigativa.

-Compra de equipos y elementos de laboratorio, asociado a proyectos de
investigacion

-Compra de equipos, muebles y enseres para adecuaciones y remodelaciones en
areas en donde operan grupos y semilleros de investigacion

-Cofinanciacion en la construccion del edificio aulas denominado “50 afios”
-Cofinanciacion para la construccion de la media torta cultural.

-Reposicion de equipos de computo y de laboratorio.

-Dotacién de laboratorios de artes visuales y comunicacion social.

-Obras eléctricas para la media torta cultural y la zona de estudios de la Facultad de
Ciencias de la Salud.

-Adecuaciones en el Hospital San Juan de Dios (Piso 7. Destino a Rotaciones
Médicas de los Programas Académicos de Medicina y Enfermeria).
-Cofinanciacion para la remodelacion, adecuacion y dotacion del auditorio Euclides
Jaramillo.

La Ley de referencia perdi6 su vigencia el dia 1 de diciembre del afio 2019, razén
por la cual se hace necesario la promulgacion de una nueva Ley encaminada en pro
de la educacion del Departamento del Quindio y del desarrollo de la investigacion
en la Universidad del Quindio.

2. RECAUDO DE LA ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD DEL QUINDIO

El recaudo de la estampilla se realiz6 hasta el dia 01 de diciembre de 2019, fecha
en la cual perdio6 vigencia la Ley 538 de 1999.

Segun el informe presentado por la universidad del Quindio y como se observa en
el cuadro siguiente del historial de recaudo a precios constantes de 1998 el recaudo
por la estampilla a corte del 31 de diciembre de 2019 es de $ 4.916.330.470,95 ,
cifra que es inferior al monto que se autorizé en la Ley 538 de 1999.
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Lo anterior se toma como sustento para justificar la emision de la estampilla por la
suma de veinte mil millones de pesos ($ 20.000.000.000,00), logrando asi una
seguridad de la eficacia de este recurso en el tiempo.

3. EJECUCION DE LOS RECURSOS

La ejecucion de los recursos de la estampilla esta sujeto a la autorizacion de la Junta
Especial de la Estampilla Pro Universidad del Quindio, la cual también se encuentra
dentro del articulado para ser creada en la Ley.

Segun acta del dia 05 del mes de marzo de 2020 y la resolucién 7123 de mayo 04
de 2020 fueron aprobados $ 1.364.855.713,5, cifra que corresponde a los
conceptos al corte de diciembre 31 de 2018, mas la ejecucion realizada en la
vigencia 2019, acumulada en fomento investigativo $5.376.665.716,04 y en
infraestructura $3.924.952.805.292

La actual ejecucion de los recursos de la estampilla aprobados por la Junta especial
en marzo del 2020 se ha visto paralizada por la actual crisis que se vive en el mundo

! Grafica tomada de informe estampilla pro universidad del Quindio junio 30 de 2020.
2 tomado de informe estampilla pro universidad del Quindio junio 30 de 2020, pagina 8.
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y que la universidad no es ajena a la misma, por lo tanto solo se ha ejecutado el 14
% de lo aprobado a 30 de junio de 2020 que se presenta el informe.

4. VIGENCIA DE LA ESTAMPILLA

La vigencia de la estampilla que se pretende autorizar por medio del presente
proyecto de Ley, tiene un caracter diferencial de conformidad con la ley 538 de 1999,
que en su articulo 2 determind la vigencia de dicha estampilla por una suma de diez
mil millones de pesos ($ 10.000.000.000) y plazo de veinte (20) afios, a partir de su
vigencia.

Con el actual proyecto de Ley se pretende expedir nuevamente la estampilla pro
universidad del Quindio la cual autoriza a la Asamblea departamental una vigencia
de caracter pecuniario, la cual sera hasta recaudar la suma de veinte mil millones
de pesos ($20.000.000.000,00).

5. IMPACTO DEL PROYECTO DE LEY

Ampliacion de cobertura de servicios universitarios en les—territorios—el
departamento del Quindio.

Desde los arfos treinta del siglo pasado, la educacién superior tiene la
responsabilidad de responder a los procesos de urbanizacion y a las necesidades
del desarrollo del pais, pero fue apenas hacia los afios ochenta donde empezé a
ascender la cobertura bruta ® de acceso al nivel de pregrado, pues esta ascendid
del 3.9% en el afio de 1970 al 8.9% en el afio de 1980 y al 13.4% en 19904, durante
estas Ultimas tres décadas se ha presentado un aumento significativo en el
crecimiento de estas tasas de cobertura, que deben estar focalizadas de manera
principal hacia jévenes recién egresados de la educacion basica que tienen en
promedio de 17 a 21 afios y que buscan formarse académicamente para empezar
a moldear su futuro y su perfil profesional y laboral.

El crecimiento de las matriculas en pregrado, programas técnicos y tecnolégicos ha
presentado un crecimiento bastante generoso; frente al nivel universitario es
menester destacar la ampliacion de los niveles de cobertura y el mejoramiento de
la calidad de la infraestructura de las instituciones, dichos aspectos giran en pro de
la formacién académica e intelectual de los educandos.

No puede desconocerse que hay esfuerzos relevantes y progresos evidentes en la
cobertura en Educacion Superior en los Ultimos 10 afios, especialmente en

? Se entiende por tasa de cobertura bruta, aquella que mide la participacion de los jovenes y adultos que se encuentren de
manera efectiva cursando un programa de 6n superior de la edad que tengan.

“ Melo Becerra, Ligia. Ramos Forero, Jorge. Hemnandez Santamaria, Pedro — La Educacion Superior en Colombia: Situacién
actual y andlisis de eficiencia, afio 2017, pagina 12.

programas técnico y tecnoldgicos; sin embargo, estos logros en la cobertura
significan retos para el pais, pues la calidad, la pertinencia y la inclusion implican el
mejoramiento de la permanencia y la graduacion de estos nuevos estudiantes,
aspectos en los que aun se tienen grandes rezagos.

En este punto consideramos importante citar un fragmento del texto “La educacién
en Colombia: situacion actual y anélisis de eficiencia” publicado por la revista
Desarrollo y Sociedad en el primer semestre del afio 2017.

“Durante la Ultima década la cobertura en el tercer nivel de ensefianza, como ya se
menciono, registra un avance importante, especialmente por los esfuerzos realizados en
educacion técnica y tecnoldgica. No obstante, desde una perspectiva internacional, la
tasa de cobertura de Colombia es relativamente baja cuando se compara con paises
desarrollados como Estados Unidos, Finlandia, Espafia, Nueva Zelandia, Australia,
Noruega y con paises latinoamericanos como Argentina y Chile, cuyas tasas de
cobertura superan el 80%”

Para ilustrar un poco lo mencionado hasta este punto, consideramos importante
mirar la siguiente tabla, en la cual se consolida un balance a nivel nacional y busca
mostrar el crecimiento de la cobertura universitaria en la modalidad de pregrado, en
la década del afio 2008 al 2018.

2008 1.424.631,00 4.180.964,00 34,10%
2009 1.493.525,00 4.236.086,00 35.3 %
2010 1.587.928,00 4.285.741,00 371 %
2011 1.745.983,00 4.319.415,00 40.42 %
2012 1.812.500,00 4.342.603,00 41.73 %
2013 1.967.053,00 4.354.649,00 45.17 %
2014 2.080.440,00 4.356.453,00 47.75 %
2015 2.149.504,00 4.349.823,00 49.41 %
2016 2.234.285,00 4.336.577,00 51.52 %
2017 2.280.327,00 4.317.994,00 52.8 %
2018 2.234.962,00 4.297.425,00 52.01 %

© Grafica realizada por la UTL del HR Diego Javier Osorio, segun la informacion del Ministerio de Educacién Nacional, el
SNIES — MEN, y las proyecciones del DANE a junio del afio 2019.

5 Sistema Nacional de Informacién en juventud y adolescencia de Colombia, disponible en linea en,

Evidenciamos entonces el crecimiento de la tasa de cobertura a nivel nacional, lo
que representa un reto para la academia y para la universidad publica. Siendo
pertinente sefialar en este punto que la tasa de cobertura en el departamento del
Quindio segln un estudio del afio 2018, realizado por parte del observatorio de la
Universidad Colombiana es del 56.9%°, estando por encima del promedio nacional,
comprometiendo al departamento y a la aglomeracién social colombiana a realizar
acciones como la que se busca realizar por la presente ley con el fin de fortalecer el
presupuesto de la Universidad del Quindio buscando mejorar su cobertura,
infraestructura, programas académicos y de investigacion.

Es por esto que el recaudo producto de la estampilla Pro Universidad del Quindio,
busca fortalecer los procesos de ampliaciones en los niveles de cobertura y el
mejoramiento de la calidad de las institucion de educacién superior publica del
departamento quindiano, lo cual aunara esfuerzos con el fin de cumplir con el logro
académico de la educacion superior, mismo que depende de diversos factores que
estan relacionados con los educandos, los educadores, la infraestructura
universitaria, campos deportivos, laboratorios, subsidios, materiales, programas,
politicas entre otros factores, que giren en torno al verdadero fortalecimiento de la
educacion universitaria.

Finalmente, en la linea de lo expresado anteriormente, es importante recalcar que
la presencia de las Universidades en las ciudades es un factor determinante para el
desarrollo de los procesos sociales, productivos y culturales, mucho mas alla de la
contribucién en el incremento de tasas de cobertura y logro educativo. Con el
incremento de recursos recaudados por Estampilla se podran fortalecer verdaderos
sedes universitarias en territorios del Centro-Occidente Colombiano, y en este caso
especifico de la Universidad del Quindio, fortalecimiento que constituira a su vez
verdaderos focos de desarrollo en materia de formacién de talento humano,
generacién de centros de pensamiento territorial, desarrollo de investigacion
aplicada al servicios de los sectores productivos territoriales y espacios para la
valorizacion de la identidad cultural del territorio, y el crecimiento intelectual del
estudiantado

DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA PARA LA INNOVACION Y EL
DESARROLLO CIENTIFICO, EN LAS SEDES CENTRALES Y EN LOS
TERRITORIOS.

No obstante, se reconoce que el crecimiento econémico de un pais tiene estrecha
relacion con el desarrollo de sus sistemas de investigacion e innovacion cientifica y
tecnoldgica, los avances en esta materia en Colombia atn estan lejos del escenario

6 Universidad Colombiana, agosto del afio 2018, dlspomble en https://www. umvers\dad edu c0/25-
d -del- di |-de-cob -en-

deseable. No solo es aun precaria la inversién, como proporcién del PIB que se
asigna a investigacién y desarrollo, sino que ademas persisten las distancias entre
los centros de desarrollo cientifico y los sectores y actores que demandan dicho
desarrollo y se amplian las brechas entre quienes pueden acceder a la formacién
de alto nivel e informacién derivada de investigaciones de alto nivel, y quienes no
tienen acceso a las innovaciones que mejorarian sus sistemas econdmicos y
sociales.

Aun en cifras absolutas y generalizando para el territorio nacional, la produccién y
divulgacion de nuevo conocimiento siguen siendo unos aspectos a fortalecer.
Mientras en Argentina y Chile los investigadores producen nuevo conocimiento y
publican sus hallazgos a tasas superiores a los 2 mil articulos cientificos por millén
de habitantes, en Colombia esa tasa apenas alcanza los 473 articulos por millén de
habitantes. Esa misma tasa es de 1.708 para Brasil, 1.325 México y de 615 para
Venezuela.

Tanto la produccién de nuevo conocimiento y la divulgacion de articulos cientificos
como la formacién de Doctores, son aspectos claves para el desarrollo cientifico del
pais, que deben ser financiados con otras fuentes diferentes a recursos como los
de Estampilla. Sin embargo, recursos de esta naturaleza son esenciales para el
desarrollo de laboratorios y centros de investigacién, adquisicion de bases de datos,
y consecucién de garantias para el desarrollo investigativo que por un lado
demandan los diversos sectores, pero que ademas es un campo de restriccion para
los investigadores que hacen parte de las Universidades de provincia.

Contando con la dotacién en recursos naturales del departamento del Quindio, la
asignacion de recursos de inversion para la investigacion y la innovacion es un
elemento estratégico para el desarrollo de procesos de agroindustriales, de
zootecnia y de ingenieria forestal e ingenieria topografica y geodésica, el
mejoramiento en la gestion del recurso hidrico para la regién y el pais, la innovacion
en modelos de generacion de energia (geotérmica, por ejemplo), entre otros
aspectos que pueden fortalecer y otorgar mayor competitividad a los sistemas
productivos actuales, y mas alla de ello ampliar los escenarios de gestién econémica
para el territorio.

DESARROLLO DE INDUSTRIAS CULTURALES Y CREATIVAS

El documento CONPES 3803, que consagra la politica para la preservacion del
Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, sefiala especificamente el caracter
estratégico del cluster de industrias culturales y creativas liderado por la Universidad
del Quindio, establece como prioridad de apoyar dicha iniciativa, con el fin de
fortalecer procesos de creacion, produccién, y comercializacion de contenidos




GACETA DEL CONGRESO 825 Martes, 1° de septiembre de 2020 Pagina 15

culturales de la regién. Como apuesta estratégica, la universidad del Quindio
beneficiada con este proyecto se contribuira con la proyeccion de los valores
artisticos regionales como en la consolidacion de industrias culturales y creativas,
que vienen ganando espacio estratégico en la economia nacional, regional y global.

Hoy, el desarrollo de las industrias culturales ha permitido que las expresiones
identitarias de los territorios no solo se preserven, como un importante valor
patrimonial, sino que ademas dinamizan la economia gracias a sus vinculos con la
industria turistica, la gastronomia, la industria digital y diversas expresiones de lo
que se ha denominado “economia creativa” a tal nivel ha llegado su significancia,
que ya para el afio 2012 los ingresos derivados de las industrias culturales
alcanzaron 1,6% del PIB, mientras la actividad cafetera representd apenas un 0,6%
en el mismo afio.

MODERNIZACION ADMINISTRATIVA Y FISICA PARA LA EFICIENCIA
INSTITUCIONAL Y EL MEJORAMIENTO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS
MISIONALES.

No puede desconocerse que las universidades de provincia deben hacer mayores
esfuerzos para soportar los procesos académicos con los criterios de calidad que
exige la sociedad en su conjunto. Tampoco se debe pasar por alto que las
transferencias de recursos desde el nivel central son menores, y en consecuencia
la accion institucional debe ejecutarse con mayores eficiencias.

Pese a tales niveles de eficiencia, o quizas por la adaptacién a la que se ven
obligadas las Universidades de provincia por menores transferencias desde el nivel
central, se cuenta con menores recursos para el disefio y aplicacion de sistemas de
gestion modernos y acordes con el desarrollo académico que las Universidades
acreditadas han alcanzado. La implementacion de sistemas integrados de gestion
soportados en herramientas TIC es una necesidad imperiosa para las
Universidades, pero la asignacion presupuestal para ellos en cada vigencia fiscal
es sustancialmente menor a las que se requiere desarrollar una solucion integral,
de ahi que se vean obligadas las universidades a implementar soluciones
modulares, que no favorecen la transformacion integral y la modernizacién de los
procesos de gestién. En esta dimensién resalta la relevancia de un eventual
incremento de recursos de Estampilla, que favorecerian la modernizaciéon de los
procesos administrativos y académicos de la Universidad del Quindio, la cual esta
en un proceso de consolidacion de la acreditacion institucional.

Ahora bien, esta modernizacién no implica Unicamente mejoramiento en los
procedimientos al interior de las universidades; mas allad de ello, favoreceria al
vinculo con los territorios, la optimizacién de procesos de relacionamiento con las
tres universidades publicas del eje cafetero a todo nivel y la racionalizacién de

recursos que podrian ser asignados a incrementar el impacto de las acciones
misionales.

Por otro lado, el mantenimiento de la infraestructura universitaria, tanto en sus
espacios académicos convencionales como en otras infraestructuras que estan al
servicio de actividades culturales y deportivas, son de alto beneficio para la
comunidad universitaria, pero también para la comunidad local y regional.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que la excelencia académica de las
Universidades Publicas, es un proyecto de pais y sociedad, se hace necesario
fortalecer los mecanismos de financiacion de dichas instituciones, en lo especifico
a la cuantia de la emisién de la estampilla y la no limitacién de su recaudo en el
tiempo, en aras de lograr las finalidades mencionadas.

6. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

La ejecucion del presente proyecto es necesaria para que el recaudo de estampilla
pro Universidad del Quindio, se reanude de manera ejemplarizante, en aras de
fortalecer el sistema educativo publico, evidenciando eficiencia, calidad, credibilidad
y dinamizar politicas educativas.

Asimismo, conviene aprobar el presente proyecto de ley, en orden a generar
estabilidad dentro del ordenamiento juridico colombiano, amplificando el alcance del
derecho fundamental de segunda generacién a la educacién, a través de la
continuidad de prerrogativas a la educacion publica; de tal suerte que si la Ley 538
de 1999 permitia el recaudo de estampilla hasta el 1 de diciembre de 2019; es
menester entonces que mediante la promulgacion de una nueva ley, que permita el
recaudo de las estampillas, se fijen sus tarifas, alcance, extension y beneficios.

En consecuencia, el presente proyecto de ley impactard positivamente a la
comunidad educativa quindiana, toda vez que permitira la ampliacion de cobertura
de servicios universitarios en los territorios, el desarrollo de infraestructura para los
mismos, el desarrollo de industrias culturales y creativas y la modernizacion
administrativa y fisica para la eficiencia institucional y el consecuente mejoramiento
de la prestacién de servicios misionales.

7. JUSTIFICACION LEGAL

Las estampillas han sido consideradas por el Consejo de Estado como tributos en
la medida en que participan de la naturaleza de las contribuciones parafiscales,
pues constituyen un gravamen cuyo pago obligatorio deben realizar los usuarios de
algunas operaciones o actividades que se realizan frente a organismos de caracter
publico. Los recursos se revierten en beneficio de un sector especifico; y estan

destinados a sufragar gastos en que incurran las entidades que desarrollan o
prestan un servicio publico, como funcién propia del Estado. La tasa si bien puede
corresponder a la prestacién directa de un servicio publico, del cual es usuario el
contribuyente que se beneficia efectivamente, caso en el cual se definen como tasas
administrativas, también puede corresponder al beneficio potencial por la utilizaciéon
de servicios de aprovechamiento comun, como la educacion, la salud, el deporte, la
cultura, es decir, que el gravamen se revierte en beneficio social, caso en el cual se
definen como tasas parafiscales que son las percibidas en beneficio de organismos
publicos o privados, pero no por la prestacion de un servicio propiamente dicho, sino
por contener un caracter social.

En el presente caso, se trata de la expedicién de una nueva Ley, después de la
perdida de vigencia de la Ley 538 de 1999, la cual reglamentaba los aspectos
inherentes a la estampilla pro Universidad del Quindio, en el texto normativo de la
presente iniciativa legislativa queda definido claramente los sujetos y las
caracteristicas del tributo, lo anterior buscando que la Universidad del Quindio siga
contando con recursos de caracter pecuniario para sus programas de inversion,
para el apoyo a la investigacion y para los lineamientos que se sefialan en el articulo
2° del presente proyecto de ley, ademas de esto la vigencia de la norma sera por
un tiempo mayor al de la Ley 538 de 1999; la vigencia corresponderia al momento
en el cual se alcance la suma de $ 20.000.000.000,00 de pesos colombianos.

Las estampillas, pertenecen a lo que se conoce como tasas parafiscales, pues son
un gravamen que surge de la realizacién de un acto juridico, cual es la suscripcion
de un contrato por el departamento y los municipios, que se causan sobre un hecho
concreto y que por disposicion legal tienen una destinaciéon especifica, cuyas
caracteristicas difieren de las que permiten identificar al impuesto indirecto.

El presente proyecto de ley se presenta en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 95 de la ley 633 del afio 2000.

PROYECTO DE LEY NUMERO 352 DE 2020
CAMARA

por medio de la cual se adopta una politica de
Estado para la promocion de la educacion superior
de los miembros de las comunidades negras,
afrocolombiana, raizales y palenqueras y se dictan
otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. DE 2020

“Por medio de la cual se adopta una politica publica de Estado para la promocién de la
educacién superior de los miembros de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto adoptar una politica publica de
Estado, para promover el acceso a la educacién superior de los miembros de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, con el propésito de
estimular el desarrollo y el crecimiento integral de estas comunidades, a través de la
formacion y la capacitacion de sus miembros, para integrarlos al desarrollo nacional y
mejorar sus condiciones materiales de vida.

PARAGRAFO. Hacen parte integral de la politica publica de Estado que se adopta
mediante el presente articulo, el Fondo Especial de Becas creado por el articulo 40 de la
Ley 70 de 1993 y el Fondo de Becas Hipdlita, que, para promover los estudios de postgrado
en el exterior, de los estudiantes de las comunidades afrodescendientes, viene impulsando
el Gobierno Nacional.

ARTICULO 2°. FORTALECIMIENTO DEL FONDO ESPECIAL DE BECAS CREADO POR
EL ARTICULO 40 DE LA LEY 70 DE 1993. El Gobierno Nacional avanzara en el
fortalecimiento técnico, financiero y administrativo del Fondo Especial de Becas creado por
el articulo 40 de la Ley 70 de 1993, para que continlie otorgando becas a los estudiantes
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de escasos recursos
econdémicos y que se destaquen por su desempefio académico, para realizar estudios de
educacion superior a nivel de pregrado (técnico, tecnoldgico y universitario) y de posgrado
(especializacion, maestria, doctorado, postdoctorado, actualizacion profesional) en el pais
y en el exterior.

Este Fondo estarad vinculado al Ministerio de Educacion Nacional y continuara siendo
administrado por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior, ICETEX.

PARAGRAFO PRIMERO. Progresividad en las asi i pr P le Para
fortalecer el Fondo Especial de Becas creado en el articulo 40 de la Ley 70 de 1993, el
Gobierno Nacional apropiara en el Presupuesto General de la Nacién de cada vigencia, los
recursos presupuestales necesarios, en forma creciente y progresiva, para atender la
demanda planteada por las comunidades afrodescendientes.
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Para ese efecto, el Fondo debera contar todos los afios, con recursos suficientes para
atender por lo menos el 50% de la demanda realizada por los estudiantes de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en el afio inmediatamente anterior.

PARAGRAFO SEGUNDO. Convocatorias. Para atender la demanda planteada por las
comunidades afrodescendientes, el Fondo realizara por lo menos dos (2) convocatorias
anuales.

PARAGRAFO TERCERO. Componentes de las becas otorgadas. En todos los casos,
las becas otorgadas comprenderan la totalidad de los gastos académicos, un estipendio
para el sostenimiento, materiales de estudio, transporte, sostenimiento de un afio adicional
para trabajo de grado de acuerdo con la exigencia de la Universidad y tiquetes de los
estudiantes al exterior cuando a ello hubiera lugar.

Si llegare a ser necesario el conocimiento de un idioma extranjero, se considerara un
semestre adicional a la carrera, para el perfeccionamiento del mismo.

PARAGRAFO CUARTO. Reglamentacién. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional, previa concertacién con el
Espacio Nacional de Consulta Previa de las Comunidades Afrocolombianas, expedira una
nueva reglamentacion del Fondo Especial de Becas creado en el articulo 40 de la Ley 70
de 1993 y precisando los requisitos que debe acreditar los aspirantes, las causales de
pérdida de la beca y el otorgamiento de los avales y las formas de condonacién con trabajo
comunitario del valor de la beca otorgada, recogiendo para ello las lecciones aprendidas
en los 27 afios de vigencia del Fondo.

ARTICULO 3°. DENOMINACION DEL FONDO ESPECIAL DE BECAS CREADO POR EL
ARTICULO 40 DE LA LEY 70 DE 1993. El Fondo Especial de Becas para estudiantes de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, creado por el articulo 40
de la Ley 70 de 1993, a partir de la vigencia de la presente Ley, para todos los legales se
denominard “FONDO ESPECIAL DE BECAS MANUEL ZAPATA OLIVELLA, en honor a
uno de los mas grandes cultores de la identidad étnica y cultural de las comunidades
afrocolombianas.

ARTICULO 4°. FONDO DE BECAS HIPOLITA. Adéptese como parte integral de la politica
publica de Estado, el Fondo de Becas Hipodlita, que, para promover los estudios de
postgrado en el exterior de los estudiantes de las comunidades afrodescendientes, viene
impulsando el Gobierno Nacional. en honor a la mujer de origen africano, llamada Hipdlita
y que fuera conocida como la madre sustituta del libertador Simén Bolivar.

Mediante el Fondo de Becas Hipdlita, que sera administrado por el ICETEX, se podran
otorgar Créditos Condonables dirigidos a miembros de las comunidades negras
afrocolombianas, raizales y palenqueras, para realizar programas de formacién de
postgrados a nivel de especializacion, maestria, doctorado o postdoctorado, en el exterior,

en alguna de las 500 mejores universidades del mundo de acuerdo con la Academic
Ranking of World Universities (Ranking de Shanghai).

El Fondo contara con dos lineas de financiacion, una dirigida a desarrollar programas de
especializacion, maestria, doctorado y postdoctorado y la segunda para cursos rapidos de
formacién profesional complementaria. La seleccion de los beneficiarios se hara a través
de la realizacion de convocatoria publica abierta a través del ICETEX.

A través de este Fondo se podran financiar los costos de matricula, sostenimiento y
transporte de los estudiantes, de acuerdo con la reglamentacién que expida el Gobierno
Nacional.

ARTICULO  5°. PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS COMUNIDADES
AFRODESCENDIENTES EN LOS FONDOS PARA EDUCACION SUPERIOR. El Gobierno
Nacional garantizara la participacién de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, en los Fondos de Inversion para educacién superior, en las areas de
pregrado y de posgrado en el pais y en el exterior, en un porcentaje no inferior al de dicha
poblacion, certificado por el DANE, o quien haga sus veces. Esta participacion se
garantizara especialmente en el PROGRAMA GENERACION E, o por aquel programa que
lo reemplace o sustituya.

ARTICULO 6°. ACCIONES AFIRMATIVAS PARA EL ACCESO A BECAS. Sin detrimento
de su autonomia, las instituciones de educacion superior publicas y privadas, que tengan
programas de becas para educacion superior, a nivel de pregrado y de posgrado, deberan
destinar por lo menos un 10% de ellas a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras.

ARTICULO 7. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga las
disposiciones que le fueren contrarias.

De los Honorables Congresistas,

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Partido Colombia Renaciente

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. LOS ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY PARA PROMOVER EL ACCESO A
LA EDUCACION SUPERIOR DE LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES.

El presente proyecto de ley recoge las recomendaciones que en materia de acceso a la
educacion superior planted en su en su informe final la  “Comisién Intersectorial para el
Avance de la Poblacién Afrocolombiana, Palenquera y Raizal”, creada por el Gobierno
Nacional, mediante el Decreto 4181 del 2007, con el propdsito de investigar e identificar las
causas profundas de las desigualdades que afectan a la poblacién afrocolombiana y
presentar recomendaciones para superar las barreras que impiden su avance, asi como la
proteccién y la realizacion efectiva de sus derechos.

En efecto, el informe de la Comision evidencia que en materia de acceso a la educacion
superior las poblaciones afrodescendientes presentan evidentes condiciones de
desigualdad, porque en los departamentos habitados en su mayoria por habitantes
afrodescendientes, se encuentran mayores tasas de rezago escolar y resultados deficientes
en las pruebas SABER, en comparacion con el resto de la poblacion nacional.

De acuerdo con las conclusiones de la Comision y de un estudio publicado en el 2016,
elaborado por la Mision de Movilidad Social y Equidad, convocada por el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), tan solo uno de cada cien afrocolombianos ingresa al nivel
de educacion superior.

En cuanto a la formacién de capital humano, se evidencian diferencias en la tasa de
analfabetismo para los adultos mayores de 15 afios al comparar los Afrocolombianos y el
resto de la poblaciéon (11 y 7%, respectivamente). La misma tendencia se muestra con
relacion a los niveles de escolarizacion, los cuales son mas bajos en las comunidades
Afrocolombianas.

La comunidad afrocolombiana presenta tasas de analfabetismo del 43% en la poblacion
rural y del 20% en la urbana. Estos mismos datos en el ambito nacional son del 23,4% a
nivel rural y de 7.3% en el ambito urbano. La cobertura de la educacion primaria es del 60%
en las areas urbanas y del 41% en las areas rurales, para la secundaria la cobertura es del
38%, siendo esta exclusivamente en los centros urbanos.

Por las razones expuestas, la Comision intersectorial para el avance de la poblacion
afrocolombiana, palenquera y raizal concluye, que los principales factores que favorecen y
perpetian las condiciones de pobreza y vulnerabilidad y las desventajas de acceso a la
educacion superior para las poblaciones afrocolombianas, son el racismo y la
discriminacién racial que contra ellas se ejerce, incluyendo la ausencia de politicas de
inclusion.

En este contexto, el Proyecto de Ley se presenta como una accion afirmativa que busca
adoptar una politica publica de Estado, para promover el acceso a la educacion superior de
los miembros de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, con el
propdsito de estimular su desarrollo integral, a través de la formacién y la capacitacion de
sus miembros, para integrarlos al desarrollo nacional y mejorar sus condiciones materiales
de vida.

Seguramente este proyecto de ley no sera suficiente para superar el histérico nivel de
desigualdad de la poblacion afrocolombiana en el acceso a la educacién superior, pero
estamos seguros de que serd un paso en la direccién correcta para conseguir la igualdad
de oportunidades para estas comunidades.

2. LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY PARA LA PROMOCION DE LA
EDUCACION SUPERIOR EN LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES.

Con esta iniciativa legislativa se buscan entre otros los siguientes objetivos.

2.1. Adoptar una politica publica de Estado, para promover el acceso a la educacién
superior de los miembros de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, en los niveles de pregrado y de postgrado, en el pais y en el exterior, para
formar un capital humano que impulse el desarrollo socioeconémico de estas poblaciones.

2.2. Fortalecer el Fondo Especial de Becas creado por el articulo 40 de la Ley 70 de 1993
y el Fondo de Becas Hipdlita, para promover los estudios de pregrado y de postgrado en el
pais y en el exterior, de los estudiantes de las comunidades afrodescendientes.

3. LOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SUSTENTAN EL
PROYECTO DE LEY PARA PROMOVER EL ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR DE
LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES.

La adopcién de una politica publica de Estado, para promover el acceso a la educacion
superior de los miembros de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, se fundamenta en diversas normas constitucionales y legales del marco
juridico colombiano y en algunas normas del derecho internacional, que se han integrado
al bloque de constitucionalidad del pais y que se describen a continuacion:

3.1. LOS CONVENIOS Y DECLARACIONES INTERNACIONALES.

Como primera observacion es necesario sefialar, que esta politica se sustenta en diversos
convenios y declaraciones internacionales suscritos por el Estado Colombiano, en donde
se establece la prohibicion expresa del racismo y la discriminacion racial, pero también, se
establece la obligacion de los Estados partes, de adoptar medidas de discriminacion
positiva en favor de grupos excluidos y marginados.
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Estos Convenios y declaraciones internacionales, hacen parte del bloque de
constitucionalidad, tal como lo ha reiterado en diversos pronunciamientos la Corte
Constitucional.

Algunos de estos convenios y declaraciones son los siguientes:
La Declaracion Universal de Derechos Humanos de la ONU, 1948:

“(...) Articulo 7.” Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacién que
infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la ONU, 1966.

“(...) Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley, y tienen derecho sin
discriminacién a igual proteccién de la Ley. A este respecto, la ley prohibira toda
discriminacién y garantizaré a todas las personas, proteccién igual y efectiva contra
cualquier discriminacion por motivos de raza...”.

La Convencién Americana de Derechos Humanos de San José de Costa Rica:

“(...) Articulo 24. Igualdad ante la Ley. Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de la ley.

La Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
Racial de la ONU, 1965:

Articulo 1°, expresamente sefiala que se entiende por discriminacion racial.

“(...) Articulo 1. se entiende por discriminacion racial: toda distincién, exclusion, restriccién
o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga
por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las
esferas politica, economica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica”

“(...) Articulo 2. (...) 2. Los Estados parte tomarén, cuando las circunstancias lo aconsejen,
medidas especiales y concretas, en las esferas social, econémica y cultural y en otras
esferas, para asegurar el adecuado desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos
raciales o de personas pertenecientes a estos grupos, con el fin de garantizar en
condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas personas de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales. Esas medidas en ningin caso podréan tener como

consecuencia el mantenimiento de derechos desiguales o separados para los diversos
grupos raciales después de alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron”.

Convenio 169 de la OIT.

Articulo 26. Los pueblos indigenas y afrodescendientes deberan tener la posibilidad de
adquirir una educacién a todos los niveles en pie de igualdad con el resto de la comunidad
nacional.

Articulo 27 establece que los programas de educacién deberan desarrollarse y aplicarse en
cooperacion con los Pueblos Indigenas y afrodescendientes y responder a sus condiciones
y necesidades particulares;

Por ultimo, se debe reconocer el derecho de estos pueblos a crear sus propias instituciones
Yy medios de educacion.

La Conferencia Mundial contra el Racismo y la Discriminacién Racial de Durban Sudafrica
de 2001 y el Plan de Accién aceptado por Colombia:

“(...) Parrafo 108: Reconocemos la necesidad de adoptar medidas afirmativas o medidas
especiales a favor de las victimas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia para promover su plena integracion a la sociedad. Esas
medidas de accion efectiva, que han de incluir medidas sociales, deben estar destinadas a
corregir las condiciones que menoscaban el disfrute de los derechos y a generar equidad,
entre otros.

EL MARCO JURIDICO INTERNO

Del mismo modo, este proyecto de Ley también se sustenta en las disposiciones
constitucionales y legales que sobre la materia, se han producido en el orden juridico
nacional y que se describen a continuacion:

3.2.1. LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES:

El predmbulo de la Constitucién Politica:

El proyecto de Ley para promover el acceso de las poblaciones afrodescendientes a la
educacion superior, también debe sustentarse en el preambulo de la Constitucion Politica,
como el principal referente juridico, porque la adopcién de esta politica publica va
encaminada al cumplimiento efectivo de los mandatos previstos en la Constitucion,
especialmente el mandato que busca asegurar a todos los colombianos “la vida, la

convivencia, el trabajo, la justicia, la iqualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro
de un marco juridico, democratico y participativo”.

El Articulo 1° constitucional.

Igualmente, el proyecto de Ley para promover el acceso de las poblaciones
afrodescendientes a la educacion superior se sustenta, en el articulo 1° de la Constitucion
Politica, que sefiala a Colombia como “un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general”.

El Articulo 2° constitucional.

El proyecto de Ley para promover el acceso de las poblaciones afrodescendientes a la
educacioén superior, también se sustenta, en el articulo 2° superior que establece los fines
esenciales del Estado los cuales son: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Los Articulos 7° y 8° constitucionales.

El proyecto de Ley para promover el acceso de las poblaciones afrodescendientes a la
educacién superior, debe también sustentarse, en los articulos 7° 8° constitucionales
mediante los cuales el Estado Colombiano reconoce y protege la diversidad étnica y cultural
de la Nacién y procura la proteccion de todas las etnias y culturas que conviven en el
territorio nacional, incluyendo por supuesto a las comunidades negras, Afrocolombianas,
raizales y palenqueras como parte de la diversidad étnica y cultural que caracteriza al pais.

El Articulo 13 constitucional.

El proyecto de Ley para promover el acceso de las poblaciones afrodescendientes a la
educacion superior, principalmente se sustenta en el articulo 13 de la Constitucion Politica
de 1991, que consagré el principio de igualdad, mediante el cual, el Estado asume la
obligacién de promover las condiciones para que todos los Colombianos puedan gozar de
los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacién por razones
de raza o grupo étnico al que pertenezcan, pero al mismo tiempo adptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados.

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptaré
medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.

Sobre la aplicacién del articulo 13 de la Constitucién politica, la Corte Constitucional en la
sentencia C-371 de 2000, sobre la constitucionalidad de la Ley de cuotas para las mujeres,
dejo sentados los beneficios que comportan las medidas especiales o de accién afirmativa,
como la que mediante este proyecto de ley se propone para los afrocolombianos, al
reconocer que:

“a) Contribuyen a garantizar una igualdad real y efectiva, de manera que las situaciones de
desventaja o marginalizacién en las que se encuentran ciertas personas o grupos puedan
ser corregidas;

b) Sus destinatarios son grupos sociales discriminados que suelen enfrentar mas
dificultades, carecen de apoyo y de recursos financieros para participar en los espacios de
toma de decisiones o tienen que enfrentar varios obstaculos para participar en la vida
publica originados, principalmente, en prejuicios y estereotipos culturales que les asignan
roles;

c) Las cuotas de participacion aseguran la presencia de las “minorias” en la vida publica y
actuan como dinamizador de las aspiraciones de los individuos que a ellas pertenecen. Por
una parte, refuerzan la imagen social de ese grupo al asegurarle una representacion
permanente y, por otra parte, neutralizan los prejuicios y las resistencias que se oponen a
que los miembros de ese grupo, ya sea mayoritario o minoritario, llequen a determinados
niveles de presencia politica;

d) Las cuotas son un medio adecuado para promover la equidad no sélo porque permiten
garantizar la participacién de sectores excluidos de los niveles de decisién sino porque,
ademas, lo hace sin perjudicar a la administracién publica, ya que no les da un trato
preferencial permitiéndoles ejercer un cargo para el cual no cuentan con los méritos
suficientes.” 1

El articulo 55 transitorio constitucional

El proyecto de Ley para promover el acceso de las poblaciones afrodescendientes a la
educacién superior, también debe sustentarse en el articulo 55 transitorio, de la
Constitucién Politica de 1991, mediante el cual se ordend al Congreso de la Republica que
la expedicion de una ley especial, que reconociera a estas comunidades, sus derechos
étnicos, territoriales, ambientales, socioecondmicos, politicos y culturales, y estableciera
“mecanismos para la proteccién de la identidad cultural y los derechos de estas
comunidades, y para el fomento de su desarrollo econémico y social’.

! Sentencia C-371 de 2000. Corte Constitucional de Colombia.
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3.2.2. LAS DISPOSICIONES LEGALES:

La Ley 70 de 1993, articulo 40.

La ley 70 del 27 de agosto de 1993, por la cual se desarroll6 el articulo transitorio 55 de la
Constituciéon Politica, en su articulo 40 dispuso que el Gobierno disefiard mecanismo de
fomento para la capacitaciéon técnica, tecnolégica y superior, con destino a las
Comunidades Negras en Colombia en los distintos niveles de capacitacion. “Para el efecto,
se creara, entre otros, un Fondo Especial de Becas para Educacién Superior, administrado
por el ICETEX, destinado a estudiantes en las Comunidades Negras de escasos recursos
y que se destaquen por su desempefio académico”.

4. SOBRE LA NECESIDAD DE UNA LEY PARA FACILITAR EL ACCESO A LA
EDUCACION SUPERIOR DE LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES.

La necesidad de una Ley que adopte una politica publica para facilitar el acceso de las
comunidades afrodescendientes a la educacion superior, también se sustenta en las
siguientes consideraciones:

4.1. La necesidad de aplicar el principio de igualdad entre las comunidades indigenas y
afrodescendientes, para acceder a la educacion superior de pregrado y de postgrado en el
pais y en el exterior.

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda realizado por el DANE
en el afio 2018, la poblacion total indigena de Colombia esté integrada por 115 pueblos con
una poblacion total de 1.905.617 personas, que representan el 4.4% de la poblacion total
del pais.

Por su parte, de acuerdo con el mismo Censo DANE 2018, la poblacion total
afrodescendiente, que corresponde a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, esta integrada por 4,671,160 personas, que representan cerca del 10% de la
poblacion total del pais.

Pese a las difrencias significativas de poblacion de los 2 grupos etnicos, para garantizar su
acceso a la educacion superior desde las decadas de los afios 90, el Estado Colombiano
disefi¢ instrumentos identicos consistentes en la creacién de un fondo de Créditos
Condonables para cada colectividad étnica, con caracteristicas semejantes.

En efecto para las comunidades indigenas, a la luz de la Constitucién de 1991 cred el Fondo
de Créditos Condonables “Alvaro Ulcué Chocué”, y para las comunidades
afrodescendientes, mediante el articulo 40 de la Ley 70 de 1993, cre6 el Fondo de Créditos
Condonables de las comunidades negras.

Pese a que en los Ultimos 27 afios, los 2 fondos se mantuvieron inalterables en su operacién
y funcionamiento, frente al Fondo indigena, el Gobierno decidié cambiarle su naturaleza y
convertirle en una politica publica de caracter integral.

En efecto, mediante la Ley 1986 del 30 de julio del 2019, el Fondo de Créditos Condonables
de las comunidades indigenas Alvaro Ulcué Chocué se convirtié en politica publica de
Estado para la promocién de la educacién superior de los miembros de las comunidades
indigenas, y como fondo vinculado al Ministerio de Educacién Nacional, administrado por
el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, ICETEX.

El Fondo Alvaro Ulcué Chocué tiene por objeto otorgar becas en las comunidades indigenas
del pais para realizar estudios de educacién superior a nivel de pregrado (técnico,
tecnoldgico y universitario) y para posgrado a nivel semipresencial, presencial
(especializacién, maestria y doctorado).

Igualmente se ordené que el Gobierno nacional, junto al Ministerio del Interior y junto al
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX),
reglamentara en concertacion con las organizaciones con asiento en la Mesa Permanente
de Concertaciéon (MPC), los cabildos universitarios y la Red CIU, las condiciones de acceso
a los créditos del Fondo y garantizara anualmente los recursos para el mantenimiento del
mismo, observando en todo caso, principios presupuestales como el de programacién
integral de manera que se aseguren y reconozcan al ICETEX como administrador del fondo,
los costos que demande para su operacion y ejecucion.

Como puede verse, frente a las comunidades indigenas, el Congreso de la Republica
adoptd una politica publica de estado para garantizar su acceso a la educacion superior,
pero a las comunidades afrodescendientes no le dio el mismo tratamiento pese a su calidad
de grupos étnicos.

Por esa razoén y en ejercicio del principio de igualdad este proyecto de Ley busca equiparar
la situacion de los 2 grupos étnicos, transformando el Fondo de Créditos condonables para
comunidades negras, creado por el articulo 40 de la Ley 70 de 1993, en una politica publica
de estado que promueva el acceso de los afrocolombianos a la educacién superior en
condiciones de equidad.

4.2. Necesidad de fortalecer el Fondo Especial de Becas para poblacion afrodescendiente
creado por el articulo 40 de la ley 70 de 1993.

El proyecto de Ley se propone avanzar en el fortalecimiento técnico, financiero y
administrativo del Fondo Especial de Becas creado por el articulo 40 de la Ley 70 de 1993,
para que continle otorgando becas a los estudiantes de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, para realizar estudios de educacion superior a
nivel de pregrado (técnico, tecnoldgico y universitario) y de posgrado (especializacion,
maestria, doctorado, postdoctorado, actualizacién profesional) en el pais y en el exterior.

Igualmente busca que la apropiacion de recursos para su operacién y funcionamiento sea
progresiva y creciente en cada vigencia, para lo cual se ordena al Gobierno Nacional
apropiar en el Presupuesto General de la Nacion de cada vigencia, los recursos
presupuestales necesarios, en forma creciente y progresiva, para atender la demanda
planteada por las comunidades afrodescendientes.

Del mismo modo se propone, que para atender la demanda planteada por las comunidades
afrodescendientes, el Fondo realizara por lo menos dos (2) convocatorias anuales y se
faculta al Gobierno Nacional, para que previa concertacion con el Espacio Nacional de
Consulta Previa de las Comunidades Afrocolombianas, expida la reglamentacion del Fondo,
precisando los requisitos que debe acreditar los aspirantes, las causales de pérdida de la
beca y el otorgamiento de los avales y las formas de condonacion con trabajo comunitario
del valor de la beca otorgada, recogiendo para ello las lecciones aprendidas en los 27
afios de vigencia del Fondo.

4.3. Necesidad de institucionalizar el Fondo de Becas Hipdlita, para estudios de postgrado
en el exterior de las poblaciones afrodescendientes.

El proyecto de Ley también busca incorporar e institucionalizar como parte integral de la
politica publica de acceso de las comunidades afrodescendientes a la educacion superior,
el Fondo de Becas Hipdlita, que, para promover los estudios de postgrado en el exterior de
los estudiantes de las comunidades afrodescendientes, viene impulsando el Gobierno
Nacional. en honor a la mujer de origen africano, llamada Hipdlita y que fuera conocida
como la madre sustituta del libertador Simén Bolivar.

Mediante el Fondo de Becas Hipdlita, que ya estd operando como una propuesta del
Gobierno del presidente IVAN DUQUE MARQUEZ, se busca que los miembros de las
comunidades negras afrocolombianas, raizales y palenqueras, puedan realizar programas
de formacién de postgrados a nivel de especializacién, maestria, doctorado o
postdoctorado, en el exterior, en alguna de las 500 mejores universidades del mundo de
acuerdo con Ranking de Shanghai, que mide la calidad de las universidades en el mundo
y una vez culminada su formacién puedan regresar a sus regiones y comunidades a
impulsar acompafiar el desarrollo social.

En conclusidn, el proyecto de Ley busca institucionalizar el FONDO DE BECAS HIPOLITA
para que sea una politica de estado y no simplemente una politica del Gobierno del
presidente IVAN DUQUE MARQUEZ.

Finalmente, el Proyecto de Ley plantea la necesidad de garantizar la participacion de los
jovenes afrocolombianos en todos los programas de becas del Estado para apoyar el
acceso a la educacion superior, especialmente en el Programa Generacién E.

En resumen, las medidas de accion afirmativa para facilitar el acceso de las poblaciones
afrodescendientes a la educacion superior, como la que se proponen en el presente
Proyecto de Ley, descansan en el principio de igualdad previsto en el articulo 13 de la

Constitucién Politica, gozan de plena legitimidad a la luz del derecho internacional y cuentan
con respaldo constitucional, legal y jurisprudencial en nuestro ordenamiento juridico.

De los sefiores Congresistas,

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Partido Colombia Renaciente.




GACETA DEL CONGRESO 825

Martes, 1° de septiembre de 2020

Pégina 19

PROYECTO DE LEY NUMERO 354 DE 2020
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 691

de 2001, mediante la cual se reglamenta la
participacion de los Grupos Etnicos en el Sistema

General de Seguridad Social en Colombia.

Nos permitimos radicar en su despacho, el Proyecto de Ley de 2020 “Por medio
de la cual se modifica la Ley 691 de 2001, mediante la cual se reglamenta la
participacion de los Grupos Etnicos en el Sistema General de Seguridad Social en
Colombia”. Lo anterior de acuerdo con lo previsto en el articulo 139 y siguientes de la Ley
5 de 1992.

Con el fin de facilitar la lectura del documento el mismo seguira el siguiente orden:
1. Objeto y Finalidad del Proyecto de Ley
2. Exposicién de Motivos
3. Marco Normativo y Constitucional

4. Articulado

1. OBJETO Y FINALIDAD DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley busca modificar la Ley 691 de 2001, “Mediante la cual se
reglamenta la participacién de los Grupos Etnicos en el Sistema General de Seguridad
Social en Colombia” con el fin de incluir en su articulado a la poblaciéon NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL y PALENQUERA del pais, en razén a que tal y como lo
indica el titulo de la ley, la misma es aplicable a los grupos étnicos del pais, dentro de los
cuales se encuentran dichas poblaciones. Por tal motivo, lo contemplado en la norma
referida debe aplicar y resguardar no solo a la comunidad indigena sino también a la
comunidad negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, existente en todo el territorio
nacional, las cuales han sido reconocidas legal y jurisprudencialmente como minoria étnica
y por ende son sujetos de los derechos y garantias alli contemplados.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Internacional del Trabajo, define a los pueblos tribales como “los pueblos
en paises independientes que se distingan por sus condiciones sociales, culturales y
econémicas de otros sectores de la colectividad nacional y que estén regidos total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacién especial”. En
igual sentido, el Ministerio de Salud y Proteccion Social de Colombia define a los grupos
étnicos como “poblaciones cuyas condiciones y practicas sociales, culturales y econémicas,
los distinguen del resto de la sociedad y que han mantenido su identidad a lo largo de la
historia, como sujetos colectivos que aducen un origen, una historia y unas caracteristicas
culturales propias, que estan dadas en sus cosmovisiones, costumbres y tradiciones”; y

reconoce como grupos étnicos, entre otros, a los indigenas y a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras del pais.

A lo largo del tiempo, la Organizacion Internacional del Trabajo ha brindado especial
atencién a los pueblos tribales, al reconocer que ellos se encuentran en condiciones
socioecondmicas y laborales mas dificiles que el resto de la poblacién, con motivo,
principalmente, a la discriminaciéon generada a causa de su étnia o raza. Esta atencién
especial de la OIT se hareflejado en sus acciones y en la adopcién de distintos instrumentos
orientados a la proteccién de dichos pueblos; ejemplo de ello es el Convenio 169 sobre
Pueblos indigenas vy tribales, adoptado el 20 de julio de 1989, que surgié a partir de la
necesidad de atender la situacién presentada en muchos paises en relacién con que estos
pueblos no gozaban de los derechos en iguales condiciones y niveles que la otra parte de
la poblacion y que en consecuencia, estaban viendo un detrimento en sus condiciones de
vida y costumbres.

El Convenio 169 tiene dos postulados basicos: el derecho de los pueblos indigenas y
tribales a mantener y fortalecer sus creencias, costumbres, identidades, formas de vida e
instituciones propias, y su derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que
les afecten. Dicho Convenio fue ratificado por Colombia a través de la Ley 21 de 1991,
motivo por el que el pais adquiri6 el deber de adecuar la legislacién nacional a lo
contemplado en él y a realizar las acciones pertinentes para ello; adicional al compromiso
de informar periédicamente a los érganos de control de la OIT sobre la aplicacién en la
legislacién y en la practica de lo alli dispuesto.

En el literal a del articulo 1° del Convenio 169 de la OIT se establece que el mismo aplica
“a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y
economicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos
total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion
especial.” (...) “La conciencia de su identidad indigena o tribal deberé considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del
presente Convenio”.

Con lo cual queda en evidencia que el Convenio también es aplicable para las comunidades
NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES y PALENQUERAS de Colombia, por cuanto
constitucional, legal (primordialmente con la Ley 70 de 1993) y jurisprudencialmente han
sido reconocidas como grupo étnico culturalmente diverso, con identidad propia y
destinatarias de normas constitucionales, nacionales e internacionales que salvaguardan
su diversidad étnica y cultural; en tal sentido, es que precisamente a través de la Ley 70 de
1993 se establecieron mecanismos para proteger la identidad cultural de las comunidades
afro del pais, asi como garantizarles derechos especiales y beneficios basados en su
caracter de minorias étnicas’; en su articulo 2, numeral 5, la ley define a la poblacién negra

1 Articulo 1 Ley 70 de 1993. “(...) Asi mismo tiene como propsito establecer mecanismos para la proteccion de
la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento
de su desarrollo econémico y social, con el fin de izar que estas i
reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.”

como ‘el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura
propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la
relacion campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las
distinguen de otros grupos étnicos”.

Y es que precisamente mediante dicha ley se desarroll6 el articulo transitorio 55 de la
Constitucion Politica, que indicaba, entre otras cosas, que “Dentro de los dos afios
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Constitucién, el Congreso expedira,
previo estudio por parte de una comisién especial que el Gobierno creara para tal efecto,
una ley que les reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras
baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico (...) La misma
ley establecerd mecanismos para la proteccién de la identidad cultural y los
derechos de estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo econémico y social”;
con lo cual queda en evidencia el reconocimiento constitucional que se hizo a las
comunidades negras, afrocolombianas raizales y palenqueras del pais y ante lo cual queda
claro que estas comunidades se encuentran en igualdad de condiciones en relacién con los
pueblos indigenas, en términos del reconocimiento de su diversidad y de la proteccién de
sus derechos culturales.

Adicionalmente, en el articulo 2° del Convenio 169 de la OIT se indica que “Los gobiernos
deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacién de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de
esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad” y que “Esta accién debera incluir
medidas: a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de
los derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorga a los demés miembros de
la poblacién”. Lo cual es reforzado con lo sefialado en el articulo 3 del mismo: “Los pueblos
indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos y libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las disposiciones de este Convenio se
aplicaran sin discriminacién a los hombres y mujeres de esos pueblos.”

Especificamente en referencia a la seguridad social, el Convenio en su articulo 24 establece
que los regimenes de seguridad social deberan aplicarse sin ningun tipo de discriminacion;
y en su articulo 25 sefiala que el gobierno debera poner a disposicion de los pueblos tribales
los servicios de salud adecuados o proporcionarles los medios que les permitan organizar
y prestar dichos servicios bajo su propia responsabilidad y control y que tengan en cuenta
sus condiciones econdmicas, geograficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de
prevencién, practicas curativas y medicamentos tradicionales.

En el mismo sentido, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales, interpretado por el Comité de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales en su Observacién General No. 14, indicé que los servicios de salud deben ser
“apropiados desde el punto de vista cultural”, es decir, que deben tener en cuenta ‘los
cuidados preventivos, las précticas curativas y las medicinas tradicionales” de los pueblos
indigenas vy tribales; para el Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, es
esencial que para poder llevar a cabo esto, las comunidades étnicas se “establezcan,

organicen y controlen los servicios de suerte que puedan disfrutar del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental”.

Conforme a lo anterior y como quiera que en Colombia, ademas de los pueblos indigenas,
se ha reconocido a los NEGROS, AFROCOLOMBIANOS, RAIZALES y PALENQUEROS
como grupo étnico culturalmente diverso, por el legislador (especialmente a través de la
Ley 70 de 1993) y por la comunidad internacional (en particular a través del Convenio N°
169 de la OIT), es claro que ellos también tienen el derecho a tener un sistema de seguridad
social en salud organizado y controlado por ellos mismos, que esté organizado a nivel
comunitario, en la medida que se pueda, y que sea adecuado a sus circunstancias socio -
econdmicas, geogréficas y culturales. En concordancia con ello, la Ley 70 de 1993 en su
articulo 37, indica la obligacion del Estado de tomar las acciones y medidas necesarias para
garantizar a las comunidades negras el conocimiento de sus derechos y obligaciones, en
especial lo relacionado con el trabajo, las posibilidades econdmicas, la educacion y la salud.

Al respecto la Corte Constitucional ha indicado que existen ciertas condiciones que
determinan si se trata o no de un grupo culturalmente diverso o etnocultural, sujeto de
especial proteccién constitucional, dentro de las cuales se encuentran: que tengan un
elemento objetivo (relacionado con la existencia de rasgos culturales y sociales compartidos
por los miembros del grupo y que los diferencian de los deméas grupos o sectores sociales)
y que tengan un elemento subjetivo (relacionado con la existencia de una identidad grupal
que lleve a los individuos a asumirse como parte del grupo). De tal forma que, para la Corte
la diversidad sociocultural no es exclusiva de los pueblos indigenas, pues reconoce que en
Colombia hay otras comunidades que tienen una cultura propia y que en consecuencia
deben ser protegidas, por cuanto la Constitucion Politica consagra el deber de proteger la
identidad y diversidad de todos los grupos culturales, y no sélo la de los indigenas;
reconociendo asi derechos étnicos, culturales, territoriales y politicos a los distintos grupos
étnicos existentes en el pais, dentro de los cuales destacan el caracter inalienable,
imprescriptible e inembargable de los resguardos indigenas y de los territorios colectivos
de las comunidades negras, afrocolombianas raizales y palenqueras del pais, asi como el
derecho a ser consultados y a participar en las decisiones que puedan afectarlos.

Asi mismo, la Corte Constitucional ha manifestado que el derecho a la igualdad implica que
las autoridades publicas deban brindar un trato igual a los destinatarios que se encuentren
en situaciones o circunstancias iguales o equivalentes y un trato desigual a los destinatarios
que se encuentren en situaciones o circunstancias dispares; asi las cosas, como quiera que
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, desde el punto de vista
de la diversidad étnica y cultural, se encuentran en iguales situaciones facticas, normativas,
practicas y culturales que los pueblos indigenas, por cuanto ambas son minorias étnicas y
estan en condicién de marginalidad a nivel social y econémico, tienen derecho a que les
sean reconocidos los mismos beneficios y garantias que les sean al otro; lo que para el
caso del presente proyecto de ley, esta relacionado con los beneficios especiales de acceso
y participacion en el sistema general de salud, que se conceden en dicha ley a los grupos
étnicos del pais (tal y como consta en su titulo “mediante la cual se reglamenta la
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Social en Colombia®), pero en cuyo articulado s6lo quedé reconocida la poblacion
indigena, ante lo cual se esta en el deber de corregir este trato diferenciado infundamentado
e injustificado, y en consecuencia reconocer, respetar y proteger la identidad étnica y
cultural de la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera del pais, mediante el
ajuste de la norma y su implementacion sin distincion ni privilegio exclusivo a los indigenas.

Las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras a lo largo de la historia
han sido puestas en condiciones de marginalidad y han vivido el desconimiento de sus
derechos, lo que en la actualidad se ha hecho mas notorio con la invisibilizacién de que son
victimas y la situacién de pobreza que viven; “aproximadamente el 85% de la poblacion
afrocolombiana vive en condiciones de pobreza y marginalidad, sin acceso a todos los
servicios publicos basicos™. Sumado a esto, la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera tiene un precario acceso a los servicios de salud, pudiendo acceder a estos tan
s6lo un poco mas de la mitad de la poblacion, adicional a que en zonas como el Pacifico
colombiano se cuenta con hospitales que no tienen las condiciones de salubridad
correspondientes, los equipos técnicos ni el talento humano necesario para grantizar la
prestacion adecuada del servicio, asi como demora en el pago de salarios u honorarios a
los trabajadores del sector salud, que puede ser de mas de 2 meses; lo que hace ain mas
grave la situacion. “En el Pacifico la baja calidad de vida de las personas afecta gravemente
la salud, producto de la conjugacién de mudiltiples problemas; como el hecho de no tener
servicio de agua potable, falta de saneamiento ambiental sumado a que la calidad de
atencién en salud no es adecuada para algunos grupos de personas. La mayoria de la
poblacién afrocolombiana se encuentra localizada en las zonas marginales y relegadas de
los beneficios del desarrollo. A todo esto se suma el gran impacto del desplazamiento
forzado, que ha afectado particularmente a las comunidades negras asentadas en los
territorios colectivos. En términos generales el panorama se agrava porque en los diferentes
sectores de la regién pacifica se presenta: 1. Incapacidad para identificar los enfermos
(busqueda y diagnéstico); 2. Incapacidad para incluirlos bajo tratamiento, una vez
identificados (registro, informacién y notificacién); y 3. Incapacidad para mantenerlos bajo
tratamiento, una vez incluidos (no adherencia). En estas poblaciones se presenta una
morbilidad dada por el embarazo incidental, hipertensién esencial, infecciones virales o
intestinales, parasitosis, diabetes mellitus, entre otras. De igual modo son frecuentes los
problemas de desnutricién, Enfermedad Diarreica Aguda EDA e Infeccién Respiratoria
Aguda IRA, enfermedades prevenibles que por lo general afectan a nifios, adolescentes y
adultos mayores.”

La Corte Constitucional, en multiples pronunciamientos, ha sefialado que dentro del
territorio nacional, existen distintos grupos con condiciones culturalmente diversas
(“comunidades etno - culturales”) y que son sujetos de especial proteccion constitucional.
Ejemplo de ello es la Sentencia T 1130 de 2003, en la cual establece una serie de criterios
para calificar la existencia de un grupo etno-cultural no indigena como comunidad de

2 Informe del Movimiento Nacional Afrocolombiano CIMARRON sobre la situacion de derechos humanos de la
poblacion afrocolombiana (1994-2004)

3 Revista Cuidarte. Articulo “POR UN FUTURO MEJOR: PROGRAMA DE PROMOCION DE LA SALUD PARA
AFRODESCENDIENTES”

especial proteccion: “sus miembros (i) tienen un vinculo comunitario establecido desde el
nacimiento y que, salvo su libre abandono o renuncia, termina con la muerte, (ii) tienen una
relacién con su comunidad que no se limita a determinados aspectos puntuales y
especificos, sino que cubre un “entero plexo de interacciones en cuanto que se hace
participe en una forma definida de vida”; para la Corte, dichas condiciones no son sélo
aplicables a las minorias indigenas sino que también lo son para la generalidad de
comunidades diversas, cobrando asi la calidad de requisitos para el reconocimiento de la
autodeterminacion de la minoria diferenciada y la posterior adscripcion de derechos
especiales. Una vez cumplidas estas condiciones nace para estas comunidades un doble
sentido de pertenencia: son nacionales, porque tienen la calidad de colombianos, siendo
asi titulares de los derechos, garantias y deberes consagrados en la Constitucion Nacional;
y tienen vinculo comunitario, que les permite desarrollarse dentro de un marco diferenciado.

Asi mismo, la Corte en Sentencia C 169 de 2001 manifesté que “las comunidades negras
(...) ha sido reconocido por el legislador como un grupo étnico especial. En efecto, tanto la
Ley 70 de 1.993 (que desarrolla el articulo Transitorio 55 de la Carta), como la Ley 99 del
mismo afio (sobre proteccién del medio ambiente), asi como la Ley 199 de 1.995 (que
organiza el Ministerio del Interior), parten de tal reconocimiento para otorgar una serie de
derechos a las mencionadas colectividades, definidas en el articulo 2-5 de la Ley 70/93.
Este reconocimiento genera, como consecuencia inmediata, el que las comunidades negras
adquieran la titularidad de derechos colectivos similares a los de las comunidades
indigenas, con las diferencias impuestas por sus especificidades culturales y su régimen
legal propio. Lo que es mas importante, se hacen acreedores a los derechos que consagra
el Convenio 169 de la O.I.T". En este pronunciamiento, también procedié a fijar unos
criterios para determinar qué comunidades negras podrian considerarse como grupos
étnicos sujetos de especial proteccion constitucional: “(...) la norma internacional en
comento hace referencia a dos requisitos que deben concurrir a la hora de establecer
quiénes se pueden considerar como sus beneficiarios: (i) Un elemento "objetivo", a saber,
la existencia de rasgos culturales y sociales compartidos por los miembros del grupo, que
les diferencien de los demas sectores sociales, y (ii) un elemento "subjetivo”, esto es, la
existencia de una identidad grupal que lleve a los individuos a asumirse como miembros de
la colectividad en cuestion. De la definicion legal que consagra el articulo 2-5 de la Ley
70/93, se desprende que las comunidades negras cumplen con esta doble condicion, y por
ende se ubican bajo el supuesto normativo del Convenio mencionado.”

De tal manera, la Corte Constitucional hace evidente el reconocimiento juridico que se ha
hecho a la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera a partir de las condiciones
compartidas de existencia y de identidad colectiva: “Debe anotarse, eso si, que el
reconocimiento de derechos especiales a las comunidades negras no se hace en funcién
de su "raza", puesto que ello implicaria presuponer que, en un pais con un grado tan alto
de mestizaje como lo es Colombia, existen aun "razas puras", lo cual es a todas luces
inaceptable (...) Por ese motivo, debe quedar claro que los derechos colectivos de las
comunidades negras en Colombia son una funcién de su status en tanto grupo étnico,
portador de una identidad propia que es digna de ser protegida y realzada, y no del color
de la piel de sus integrantes”. En razoén de ello, “el término "comunidades negras”, como lo
indica el articulo 1 de la Ley 70 de 1.993 en consonancia con el articulo Transitorio 55 de

la Constitucién, se refiere tanto a aquellas que habitan en la Cuenca del Pacifico
colombiano, como a las que estén ubicadas en otros puntos del territorio nacional y cumplan
con los dos elementos resefiados”.

“Desde esta perspectiva puede afirmarse que el legislador consideré que el proceso al que
se hace referencia propicié procesos concomitantes de busqueda de libertad y dio lugar a
construcciones propias y experiencias individuales, familiares y colectivas acompafadas
por “un sentimiento y percepcioén del territorio como algo singular y propio”, que prefigura el
elemento “peculiar y central” de los grupos negros del pacifico colombiano, que constituira
con el tiempo su denominada “etnicidad territorializada”.

Asi pues, queda en evidencia que la jurisprudencia de la Corte ha reconocido la existencia
factica y la organizacion juridica especial de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqyeras entendiéndolas como grupos étnicos sujetos de especial proteccion,
ubicadas en zonas geograficas reconocidas como de propiedad colectiva y con un
mecanismo legal de representacion juridica como grupo; y en consecuencia, ha reconocido
que la obligacion constitucional del legislador, derivada de los articulos 1y 25 del Convenio
169, no se restringe por tanto a establecer un sistema de salud especial sélo para los
pueblos indigenas sino que también aplica a los demas pueblos tribales existentes en el
territorio, como lo es la poblacién negra, afocolombiana, raizal y palenquera.

Por otro lado, en el “Plan Nacional Integral de Largo Plazo para la Poblacion Negra,
Afrocolombiana, Palenquera y Raizal 2006 — 2019”, se concluyé que las comunidades
afrodescendientes y los pueblos indigenas estan en la misma situacion en temas de salud,
con motivo a sus mismas condiciones de pobreza que les impide acceder de manera
efectiva al Sistema de Seguridad Social en Salud. De esta forma, dada la situacién de
marginalidad y discriminacion que ha afrontado la poblacion negra, afrocolombiana, raizal
y palenquera, dicha poblacién goza de una especial proteccion por parte del Estado, lo que
justifica que le sean reconocidas medidas especiales para su proteccion, al igual que
sucede con la poblacion indigena; y es que tanto los indigenas como los afrodescendientes
requieren el acceso a planes y programas de salud que tengan en cuenta y respeten la
particularidad de sus practicas y tradiciones, asi como su identidad e integridad cultural y
social, en la medida que los conocimientos y practicas de medicina tradicional son una
expresion de estas, por lo que su protecciéon, mantenimiento y fortalecimiento favorecen su
preservacién. Del mismo modo, es importante que dentro de dichos planes y programas, y
en general en el sistema de salud, se garantice la participacién tanto de una como de otra
poblacién en la prestacion, administracion, toma de decisiones y control de los servicios de
salud que les sean suministrados.

Asi las cosas, es evidente que las garantias, reconocimentos y beneficios otorgados
mediante la Ley 691 de 2001 no son del ambito exclusivo de la poblacién indigena sino
también aplican para la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, debiendo
estar acorde con sus necesidades particulares y sus tradiciones, por lo que no es justificable
restringir e impedir a dicha poblacion acceder a estos y recibir servicios de salud conformes
con las particularidades de su cultura, pues al hacerlo se estarian vulnerando sus derechos
constitucionales a la salud, a la igualdad, a la seguridad social, a la autonomia y a la libre

determinacion; y se harian mas precarias las condiciones sociales y de salud de sus
integrantes.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, la necesidad de aplicacion de un sistema de
seguridad social en salud especial, regulado a través de lo establecido en la Ley 691 de
2001 y dirigido tanto a la comunidad indigena como a la comunidad negra, afro, raizal y
palenquera del pais, encuentra su fundamento principalmente en las siguientes razones:

a) Tanto los miembros de los pueblos indigenas como los miembros de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se encuentran en condiciones socio
econdmicas muy inferiores respecto a las de los demas miembros de la sociedad, lo que se
ve reflejado, entre otros, en la baja calidad de sus viviendas, el no cubrimiento de sus
necesidades basicas, sus precarias condiciones de vida, la dificultad de cobertura y acceso
alos servicios publicos y por supuesto, la dificultad de acceso al sistema de seguridad social
en salud, causada principalmente por no contar con la capacidad de pago de sumas
requeridas para poder acceder a los servicios de salud (cuotas moderadoras, copagos, etc.)

b) Tanto los miembros de los pueblos indigenas como los miembros de grupos
afrocolombianos tienen estructuradas comunidades o colectivos tradicionales, que para el
caso de los primeros se trata de comunidades indigenas y resguardos indigenas, y que
para el caso de los segundos se trata de consejos comunitarios.

Los resguardos indigenas son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial,
conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva
que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el
manejo de éste y su vida interna por una organizacion auténoma?*.

Los consejos comunitarios se constituyen como una persona juridica que ejerce la maxima
autoridad de administracion interna dentro de las Tierras de las Comunidades Negras, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica y la normas que regulan los temas
relacionados con el sistema de derecho propio de cada comunidad®.

Por otra parte, la UPC diferencial no sélo aplica para la poblacion indigena sino también
para la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera por cuanto ambas se
encuentran ubicadas en zonas geograficas de mayor siniestralidad, apartadas y/o de dificil
acceso, razén por la que es necesario reconocer este tipo de prima adicional; dicha UPC
diferencial también estda orientada a atender las particularidades culturales vy
epidemioldgicas propias de cada una de las poblaciones mencionadas. De acuerdo con el

4 DECRETO 2164 DE 1995. “Por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994 en
lo relacionado con la dotacion y titulacion de tierras a las comunidades indigenas para la constitucion,
ion, iacién y iento de los R dl i en el territorio nacional.

5 DECRETO 1745 DE 1995. "Por el cual se reglamenta el Capitulo il de la Ley 70 de 1993, se adopta el
P i para el r imiento del derecho a la propiedad colectiva de las "Tierras de las Comunidades
Negras" y se dictan otras disposiciones".
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Plan Decenal de Salud Publica 2012 — 2021, del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
censo de 2005 mostré que la poblacién indigena esté dispersa en todo el territorio nacional,
con porcentajes de participacion mas altos en los departamentos de la Orinoquia y
Amazonia, aunque con mayor concentracion (54%) en los departamentos de La Guajira
(region Atlantica), Cauca y Narifio (regién Pacifica); mientras que la poblacién negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera se encuentra mayormente concentrada (70%) en las
zonas costeras del pais.

En conclusién, conforme a todo lo expuesto previamente, es notorio la necesidad de tratar
el sistema de seguridad social en salud para la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera desde un enfoque diferencial, tal y como se ha venido haciendo con la
comunidad indigena; basado en la diversidad étnica y cultural, reconocida y protegida por
la Constitucién y la normas y regulaciones nacionales e internacionales (acogidas por
Colombia) y desde la cual se respeten y reconozcan sus particularidades (lo tradicional, lo
medicinal, sus practicas, sus habitos, sus experiencias y sus comportamientos).
Permitiendo a su vez la conservacion y trasferencia de saberes y tradiciones a sus
generaciones y el empoderamiento de la poblacién afro del pais en la participacién y toma
de decisiones respecto a sus condiciones de vida y bienestar, especialmente en lo
relacionado con su acceso a los servicios de salud.

El presente proyecto de ley busca precisamente esto, a través de la modificacion de la Ley
691 de 2001, “Mediante la cual se reglamenta la participacion de los Grupos Etnicos en el
Sistema General de Seguridad Social en Colombia” con el fin de incluir en su articulado a
la poblacion NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL y PALENQUERA, reconocida como
grupo étnico del pais y que por ende también merece que se le aplique y reconozca lo alli
dispuesto.

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO

Articulo 1 Constitucién Politica.

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

Articulo 7 Constitucién Politica.

“El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.”

Articulo 8 Constitucion Politica.

“Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacién.”

Articulo 13 Constitucién Politica.

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

Articulo 70 Constitucién Politica.

“El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacién.”

Articulo 85 Constitucién P

ca.

“Son de aplicacién inmediata los derechos consagrados en los articulos 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 37 y 40.”

Ley 70 de 1993.

“Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica”.

Ley 21 de 1991.

“Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y

tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunion de la Conferencia General
de la O.I.T., Ginebra 1989”".

Ley 22 de 1981.
“Por medio de la cual se aprueba La Convencioén internacional sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién racial”, adoptado por la Asamblea General de las Naciones

Unidad en Resolucién 2106 del 21 de diciembre de 1965 y abierta a la firma el 7 de marzo
de 1966.

Convenio 169 de la OIT.

“Sobre pueblos indigenas y tribales”.

Conpes 3169 de 2002
“Politica para la poblacion afrocolombiana’.

4. ARTICULADO

PROYECTO DE LEY DE 2020 CAMARA
“Por medio de la cual se modifica la Ley 691 de 2001, mediante la cual se

I ion de los Grupos Etni en el Si neral de
Seguridad Social en Colombia”

reg Ia particip

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley busca modificar la Ley 691 de 2001, “Mediante la cual
se reglamenta la participacion de los Grupos Etnicos en el Sistema General de Seguridad
Social en Colombia” con el fin de incluir en su articulado a la poblacion NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL y PALENQUERA en razén a que tal y como lo indica el titulo
de la ley, ésta es aplicable a los grupos étnicos del pais, dentro de los cuales se encuentra
dicha poblacion.

Por tal motivo, lo contemplado en la norma referida debe aplicar y resguardar no solo a la
comunidad indigena sino también a la comunidad negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera existente en todo el territorio nacional, la cual ha sido reconocida legal y
jurisprudencialmente como minoria étnica y por ende es sujeto de los derechos y garantias
alli contemplados.

Articulo 2. Modificar el articulo 1 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 1. APLICACION. La presente ley reglamenta y garantiza el derecho de acceso
y la participacion de los pueblos indigenas y de la poblacion negra, afrocolombiana, raizal
y palenquera, en los servicios de salud, en condiciones dignas y apropiadas, observando el
debido respeto y proteccion a la diversidad étnica y cultural de la nacién.

En alcance de su aplicacion, reglamenta la forma de operacion, financiamiento y control del
Sistema de Seguridad Social en Salud, aplicable a los pueblos indigenas y a la poblacion
negra, afro, raizal y palenquera de Colombia, entendiendo por tales la definicién dada en el
articulo 1° de la Ley 21 de 1991.

Articulo 3. Modificar el articulo 1 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. OBJETO. La presente ley tiene por objeto proteger de manera efectiva los
derechos a la salud de los pueblos indigenas y de la poblacion negra, afocolombiana, raizal
y palenquera, garantizando su integridad cultural; de tal manera que se asegure su
permanencia social y cultural, segun los términos establecidos en la Constitucion Politica,
en los Tratados Internacionales y las demas leyes relativas a dichas comunidades.

Articulo 4. Modificar el articulo 3 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 3. DE LOS PRINCIPIOS. Para la interpretacion y aplicacién de la presente ley,
ademas de los principios generales consagrados en la Constitucién Politica, es principio
aplicable el de la diversidad étnica y cultural; en virtud del cual, el sistema practicara la
observancia y el respeto a su estilo de vida y tomara en consideracion sus especificidades
culturales y ambientales que les permita un desarrollo armoénico a los pueblos indigenas y
a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Articulo 5. Modificar el articulo 4 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 4. AUTORIDADES. Ademas de las autoridades competentes, del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, serdn para la presente ley, instancias, organismos
e instituciones, las autoridades tradicionales de los pueblos indigenas y de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en sus territorios, para lo cual siempre se
tendra en cuenta su especial naturaleza juridica y organizativa.

Articulo 6. Modificar el articulo 5 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 5. VINCULACION. Los miembros de los pueblos indigenas y de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, participaran como afiliados
al Régimen Subsidiado, en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, excepto en
los siguientes casos:

1. Que estén vinculados mediante contrato de trabajo.
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2. Que sean servidores publicos.
3. Que gocen de pension de jubilacion.

Las tradicionales y legitimas autoridades de cada pueblo indigena y de cada comunidad
negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, elaboraran un censo y lo mantendran
actualizado, para efectos del otorgamiento de los subsidios. Estos censos deberan ser
registrados y verificados por el ente territorial municipal donde tengan asentamiento dichos
pueblos o comunidades.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Salud y Proteccién Social vinculara a toda la poblacién
indigena y a toda la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera del pais, en el
término establecido en el articulo 157 literal b, inciso segundo de la Ley 100 de 1993.
PARAGRAFO 2. La unificacion del POS-S al POS del régimen contributivo se efectuara en
relacion con la totalidad de los servicios de salud en todos los niveles de atencion y acorde
con las particularidades socioculturales y geogréficas de los pueblos indigenas y de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Articulo 7. Modificar el articulo 6 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 6. DE LOS PLANES DE BENEFICIOS. Los pueblos indigenas y las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palequeras seran beneficiarios de los
planes y programas previstos en la Ley 100 de 1993, asi:

1. Plan Obligatorio de Salud.

2. Plan Obligatorio de Salud Subsidiado (conforme se define en el Acuerdo 72 de 1997 del
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud).

3. Plan de Atencion Basica.

4. Atencioén Inicial de Urgencias.

5. Atencion en Accidentes de Transito y Eventos Catastroficos.

Las actividades y procedimientos no cubiertos por ninguno de los anteriores Planes y
Programas, seran cubiertos con cargo a los recursos del Subsidio a la Oferta en las
Instituciones Publicas o las Privadas que tengan contrato con el Estado.

Articulo 8. Modificar el articulo 7 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 7. EL PLAN OBLIGATORIO DE SALUD DEL REGIMEN SUBSIDIADO P.0O.S.S.
El Plan obligatorio de salud del régimen subsidiado para los pueblos indigenas y para las

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras sera establecido de manera
expresa por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, como un paquete basico
de servicios, debidamente adecuado a las necesidades de los pueblos indigenas o
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en concordancia con el
articulo anterior y la Ley 100 de 1993.

Articulo 9. Modificar el articulo 8 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 8. SUBSIDIO ALIMENTARIO. Debido a las deficiencias nutricionales de los
pueblos indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
el P.O.S.S. tendra la obligatoriedad de proveer un subsidio alimentario a las mujeres
gestantes y a los menores de cinco afios.

El Instituto de Bienestar Familiar —o la entidad que haga sus veces— el Programa Revivir de
la Red de Solidaridad (o el organismo que asuma esta funcién), los departamentos y los
municipios daran prioridad a los pueblos indigenas y a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras para la asignacion de subsidios alimentarios o para
la ejecucion de proyectos de recuperacion nutricional, a partir de esquemas sostenibles de
produccion.

Articulo 10. Modificar el articulo 9 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 9. PLAN OBLIGATORIO DE SALUD DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO P.O.S.C.
Para efectos de la aplicacion de este plan a los miembros de los pueblos indigenas y de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras con capacidad de pago, las
Empresas Promotoras de Salud publicas o privadas, estaran obligadas a disefiar e
implementar la prestaciéon de los servicios de P.O.S.C., en igualdad de condiciones de
acceso y respetando sus derechos con relacion al resto de la comunidad en la que habitan.
Es decir, tales EPS se sujetaran estrictamente al principio de la no discriminacién en contra
de los miembros de los pueblos indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, en materia de criterios, fines, acciones, servicios, costos y
beneficios.

Articulo 11. Modificar el articulo 10 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 10. PLAN DE ATENCION BASICA. La ejecucion del P.AB., sera gratuita y
obligatoria y se aplicara con rigurosa observancia de los principios de diversidad étnica y
cultural y de concertacion.

Las acciones de los P.A.B., aplicables a los pueblos indigenas y a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras tanto en su formulacion como en su
implementacion, se ajustaran a los preceptos, cosmovision y valores tradicionales de dichos
pueblos o comunidades, de tal manera que la aplicacion de los recursos garantice su
permanencia cultural y su asimilaciéon comunitaria.

Los P.A.B. podran ser formulados por los pueblos indigenas y las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, en sus planos de vida o desarrollo, para lo cual
las Entidades Territoriales donde estén asentadas prestaran la asistencia técnica y
necesaria. Estos Planes deberan ser incorporados en los planes sectoriales de salud de las
Entidades Territoriales.

Los P.A.B. se financiaran con recursos asignados por los Programas Nacionales del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, los provenientes del situado fiscal destinados al
fomento de la salud y prevencion de la enfermedad, y con los recursos que, para tal efecto,
destinen las Entidades Territoriales, asi como los que destinen los pueblos indigenas o las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, segun sea el caso.

En la ejecucion de los P.A.B., se dara prioridad a la contratacién con las autoridades de los
pueblos indigenas y de las comunidades negras, afrcolombianas, raizales y palenqueras,
sus organizaciones y sus instituciones creadas explicitamente por aquellas comunidades
para tal fin.

Articulo 12. Modificar el articulo 11 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 11. ATENCION EN ACCIDENTES DE TRANSITO Y EVENTOS
CATASTROFICOS. Para la aplicacion de este Plan, a los miembros de los pueblos
indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se
considera evento catastréfico el desplazamiento forzado, bien sea por causas naturales o
hechos generados por la violencia social o politica.

Articulo 13. Modificar el articulo 12 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:
ARTICULO 12. FINANCIACION DE LA AFILIACION. La afiliacion al régimen subsidiado de
los pueblos indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras se hara con cargo a los recursos provenientes de:

a) Recursos del Régimen Subsidiado de Seguridad Social en Salud;

b) Con aportes del Fosyga, subcuenta de solidaridad;

c) Con recursos de los Entes Territoriales, y

d) Con aportes de los Resguardos Indigenas, aplicable sélo para el caso de los pueblos
indigenas.

PARAGRAFO 1. En aquellos asentamientos del territorio nacional, que no hagan parte de
ninguin municipio, los recursos departamentales provenientes de la conversién de subsidios
de oferta a subsidios de demanda haran parte de las fuentes de financiaciéon de que trata
el presente articulo.

PARAGRAFO 2. El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, podra fijar el valor de
la UPC para los pueblos indigenas y para las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, hasta en un cincuenta por ciento (50%), por encima del valor de la
UPC normal, atendiendo criterios de dispersion geografica, densidad poblacional, dificultad
de acceso, perfiles epidemioldgicos, traslados de personal y adecuacion sociocultural de
los servicios de salud.

Articulo 14. Modificar el articulo 13 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 13. DE LOS COSTOS DE ACTIVIDADES. Para la elaboracién de los estudios
que permitan la adecuacion del P.O.S.S. se tendra en cuenta los costos de las actividades
de salud o aplicaciones terapéuticas que emplean los pueblos indigenas y las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Articulo 15. Modificar el articulo 14 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 14. ADMINISTRADORAS. Podran administrar los subsidios de los pueblos
indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, las
Entidades autorizadas para el efecto, previo cumplimiento de los requisitos exigidos por la
ley. Las autoridades de los pueblos indigenas podran crear Administradoras Indigenas de
Salud (ARSI) y las autoridades de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras podran crear Administradoras Afro de Salud (ARSAF); las cuales podran en
desarrollo de la presente ley:

a) Afiliar a indigenas o negros, afrocolombianos, raizales o palenqueros, segln sea el caso,
y a poblacién en general beneficiaria del régimen subsidiado de Seguridad Social en Salud.

b) El nimero minimo de afiliados con los que podran operar las Administradoras Indigenas
de Salud (ARSI) o las Administradoras Afro de Salud (ARSAF), seré concertado entre el
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud (CNSSS) y los pueblos indigenas o las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, segun sea el caso, teniendo
en cuenta sus especiales condiciones de ubicacién geogréfica y nimero de habitantes
miembros del prueblo o de la comunidad en la region, de los cuales por lo menos el 60%
debera pertenecer a pueblos indigenas o a comunidades negras, afrocolombianas, raizales
o palenqueras tradicionalmente reconocidas.

c) Disponer de un patrimonio minimo equivalente al valor de ciento cincuenta (150) smimv
(salarios minimos legales mensuales vigen tes) por cada cinco mil (5.000) subsidios
administrados.

Para efectos del calculo del capital minimo a que se refiere el presente articulo, los bienes
que se aporten en especie solamente se computaran hasta por un valor que en ningun caso
podra superar el cincuenta por ciento (50%) del capital minimo exigido, los cuales seran
tomados por el valor en libros.
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Articulo 16. Modificar el articulo 15 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 15. ASESORIA. El Ministerio de Salud y Proteccion Social garantizara la
asesoria para la conformacion, consolidacion, vigilancia y control de las entidades creadas
o que llegaren a crearse por los pueblos indigenas y por las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras para la administracion del régimen subsidiado.

La Superintendencia Nacional de Salud ejercera la vigilancia y el Control sobre dichas
entidades.

Articulo 17. Modificar el articulo 16 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 16. CONTINUIDAD EN LA AFILIACION. Las entidades territoriales y el Fondo
de Solidaridad y Garantias, deben garantizar la continuidad de la afiliaciéon al régimen
subsidiado de todos los miembros de los pueblos indigenas y de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, en especial de sus nifios desde el momento de su
nacimiento.

Articulo 18. Modificar el articulo 17 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 17. ESCOGENCIA DE LA ADMINISTRADORA. Cada comunidad indigena y
cada comunidad negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, por el procedimiento que
determine, y en acta suscrita por las autoridades propias, seleccionara la institucion
administradora de los recursos del sistema subsidiado, a la cual deberan afiliarse o
trasladarse la totalidad de los miembros de la respectiva comunidad.

Cualquier hecho o conducta manifiesta orientada a distorsionar la voluntad de la
comunidad, para la afiliacion o el traslado de que trata el presente articulo, invalidara el
contrato respectivo; en este evento se contara con un término de cuarenta y cinco (45) dias
habiles para el traslado.

Articulo 19. Modificar el articulo 18 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 18. LIMITACIONES. Las autoridades de los pueblos indigenas y las autoridades
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en atencién a las
facultades que les confiere la ley y de conformidad con sus usos y costumbres, podran
establecer limitaciones a la promocion de servicios o al mercadeo de las administradoras
del régimen subsidiado dentro de sus territorios, en el espiritu y proposito de preservar su
identidad e integridad socioculturales.

Articulo 20. Modificar el articulo 19 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:
ARTICULO 19. GARANTIA DE ATENCION POR MIGRACION. Las entidades territoriales

y las administradoras del régimen subsidiado estan en la obligacién de garantizar la
continuidad del subsidio y de la atencién en salud, en las condiciones inicialmente pactadas,

a los miembros de los pueblos indigenas y a los miembros de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras que se desplacen de un lugar a otro del territorio
nacional, previa certificacion de la autoridad tradicional.

Articulo 21. Modificar el articulo 20 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 20. EXENCION. Los servicios de salud del régimen subsidiado, que se presten
a los miembros de pueblos indigenas y a los miembros de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, estaran exentos del cobro de cuotas moderadoras
y copagos.

Los miembros de pueblos indigenas y los miembros de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras del régimen contributivo, en los términos del
articulo 5, estaran sujetos al pago de cuotas moderadoras y copagos.

Articulo 22. Modificar el articulo 21 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 21. DE LOS CRITERIOS DE APLICACION. Los planes y programas de
servicios de salud aplicables a los pueblos indigenas y a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras tendran en consideracion el saber y las practicas
de dichos pueblos o comunidades, basados en los criterios del pluralismo médico,
complementariedad terapéutica e interculturalidad. De esta manera, las acciones en salud
deberan respetar los contextos socioculturales particularidades y por tanto, incluiran
actividades y procedimientos de medicina tradicional indigena o medicina tradicional negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera, segln el caso, en procura del fortalecimiento de la
integridad cultural de los pueblos indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

Articulo 23. Modificar el articulo 22 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 22. PRINCIPIO DE CONCERTACION. El disefio y la implantacién de los planes
de beneficios, programas y en general toda accion de salud para los pueblos indigenas y
para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueros, definidos en el
articulo sexto (6°) de la presente ley, se concertaran con sus respectivas autoridades.

El Gobierno reglamentara la prestacion de servicios de salud en las regiones de la
Amazonia, Orinoquia, Pacifico, Caribe y Andina, para lo cual implementara y financiara un
modelo operativo de atencion.

Articulo 24. Modificar el articulo 23 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:
ARTICULO 23. REPRESENTATIVIDAD. Los Consejos Territoriales de Seguridad Social en

Salud tendran un (1) miembro en representacion de los pueblos indigenas presentes en el
correspondiente territorio y un (1) miembro en representacién de las comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y palenqueras presentes en el correspondiente territorio, quienes
seran designados por los mecanismos tradicionales de estos pueblos o comunidades.

Articulo 25. Modificar el articulo 24 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 24. CONTROLADORES. Las autoridades de los pueblos indigenas y las
autoridades de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, haran
parte de la red de controladores de Sistema General de Seguridad Social en Salud, con el
fin de garantizar el efectivo control y vigilancia a las instituciones prestadoras de servicio de
salud (IPS) y a las administradoras de los recursos del régimen subsidiado.

Articulo 26. Modificar el articulo 25 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 25. DE LA CONTRATACION CON IPS PUBLICAS. Para efectos, de la
contratacién que de manera obligatoria deben efectuar las administradoras del régimen
subsidiado con las IPS publicas, se entendera como parte de la red publica, a las IPS
creadas por las autoridades de los pueblos indigenas y por las autoridades de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Articulo 27. Modificar el articulo 26 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 26. PROGRAMAS DE CAPACITACION. En los organismos de inspeccién y
vigilancia o las entidades que cumplan estas funciones, deberan existir programas
regulares de capacitacion de los funcionarios en aspectos relacionados con la legislacion
relativa a los pueblos indigenas y a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales o
palenqueras.

Los programas de capacitacién se haran extensivos a las autoridades tradicionales
indigenas y a las autoridades tradicionales negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, asi como a los servidores publicos que directa o indirectamente atiendan
asuntos relacionados con los pueblos indigenas o con las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales o palenqueras.

Articulo 28. Modificar el articulo 27 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 27. SISTEMAS DE INFORMACION. El Ministerio de Salud y Proteccién Social
adecuara los sistemas de informacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
para que estos respondan a la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana,
incluyendo en particular indicadores concernientes a patologias y conceptos médicos
tradicionales de los pueblos indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras; en orden a disponer de una informacién confiable, oportuna y
coherente con sus condiciones, usos y costumbres, que permita medir impacto, eficiencia,
eficacia, cobertura y resultados de los Servicios de Salud correspondientes.

Articulo 29. Modificar el articulo 28 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 28. COMUNICACIONES. EI Ministerio de Salud y Proteccién Social asignara
un porcentaje no menor del cinco (5%) de los recursos destinados al fortalecimiento de la
Red de Urgencias, para el financiamiento de los sistemas de comunicacion, transporte y
logistica que sean necesarios, en zonas donde se encuentren asentados pueblos indigenas
o comunidades negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras.

Articulo 30. Modificar el articulo 29 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 29. SISTEMA DE REFERENCIA Y CONTRARREFERENCIA. Para garantizar
el acceso a los niveles superiores de atencion médica, el Sistema de Referencia y
Contrarreferencia permitiré la remision y atencion pronta y oportuna de los indigenas o de
los afrocolombianos, negros, raizales o palenqueros que lo requieran.

PARAGRAFO. En las ciudades con hospitales de segundo y tercer nivel de atencion
médica, se dispondran las acciones pertinentes para organizar casas de paso, en las cuales
se hospedaran los acompafiantes de los remitidos. Estas casas podran ser asignadas y
adjudicadas por el Consejo Nacional de Estupefacientes de aquellas incautadas en
desarrollo de su actividad.

Articulo 31. Modificar el articulo 30 de la Ley 691 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 30. COMPLEMENTARIEDAD JURIDICA. Los aspectos no contemplados en la
presente ley relativos a la prestacion de servicios de salud a los grupos indigenas o a los
grupos afrocolombianos, negros, raizales y palenqueros, se regularan en todo caso por las
normas existentes pertinentes o por las que se desarrollen con posterioridad a la expedicion
de ésta, pero de manera especial atendiendo la Ley 100 de 1993, la Ley 21 de 1991 y la
Ley 60 de 1993.

Articulo 32. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
reglamentara lo establecido en la presente ley, dentro de los seis (6) meses siguientes a su
expedicion.

Paragrafo: Lo reglamentado, de acuerdo a lo seialado en el presente articulo, debera ser
incorporado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social,
Decreto 780 de 2016, o el que haga sus veces.

Articulo 33. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas. Atentamente,

74@ Y.

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Representante a la Camara Representante a la Camara
Partido Colombia Renaciente Partido de la U

{ L 2

e e

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ JUAN LUIS CASTRO CORDOBA
Representante a la Camara Senador de la Republica
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