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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 12 DE 2020 SENADO

por el cual se regula al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses como organo autonomo
e independiente.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 012
DE 2020 SENADO “POR EL CUAL SE REGULA AL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS FORENSES COMO ORGANO AUTONOMO E INDEPENDIENTE”

L OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

El presente proyecto de acto legislativo tiene como finalidad modificar la naturaleza juridica del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (en adelante INMLYCF como un ente de caracter
independiente y auténomo, constituido como persona juridica de derecho publico, con autonomia
administrativa, patrimonial y técnica, sujeta a un régimen especial.

Esta modificacion constitucional promovera en el INMyCF la imparcialidad y la independencia necesaria,
pues al ser la entidad encargada del soporte técnico y cientifico de la administracion de justicia en las ciencias
forenses requiere que se brinden las garantias necesarias para todas las partes en el proceso sin injerencia
alguna de cualquier presion de carécter politico.

En este sentido, las modificaciones aqui consignadas buscan lograr mayor transparencia en el ejercicio de
la administracion de justicia; mejorar la percepcion ciudadana de la legitimidad del sistema y del rol del
INMyCF y asegurar el disfrute de los derechos derivados del principio de igualdad en la administracion de
justicia; el derecho a la defensa, el derecho al debido proceso y la imparcialidad.

. BREVE RESENA HISTORICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES

En el afio 1892 mediante la Ley 100, se crea el servicio de Medicina Legal de Cundinamarca con sede en
Bogota, el cual prestaba servicios de necropsias, quimica y toxicologia.

Posteriormente en 1914, la ley 53 organizo el servicio de medicina legal en el pais, reafirmo la oficina central
de Bogota y autorizé la creacion de despachos médico- legales en cada una de las capitales de los
departamentos, facultando a los alcaldes municipales para que inscribieran profesionales como médicos
legistas en sus respectivas jurisdicciones. Incluso la Ley 42 de 1945 dispuso que el Instituto en Bogota fuera
el rector de medicina legal a nivel nacional.

En sus inicios, fue dependencia del Ministerio de Gobierno hasta la creacién del Ministerio de Justicia en
1944 y luego mediante Decreto 1716 de 1960, entrd a ser parte de la Division de Medicina Legal e
Investigaciones Forenses del Ministerio de Justicia.

En el afio 1987 a través del Decreto 055 pas¢ de Division de Medicina Legal e Investigaciones Forenses a
Direccién General del Ministerio de Justicia.

Con la reforma constitucional de 1991 se crea la Fiscalia General de la Nacion y la Direccion Nacional de
Medicina Legal del Ministerio de Justicia, con sus dependencias seccionales, se adscribe a la misma en
forma de establecimiento publico y con el Decreto 2699 de 1991, se estructura el servicio nacional bajo la
direccion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Ese Decreto impuso que la
nominacion del director general quedaba en cabeza de la junta directiva del Instituto, presidida por el Fiscal
General de la Nacion, y con representacion de la presidencia de la sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia, del Procurador General de la Nacion, el Ministro de Justicia, el Ministro de Salud y el Presidente de
la Asociacion Colombiana de Facultades de Medicina.

La ley 938 de 2004 modifico la estructura del Instituto y determind que el director general ya no seria
nombrado por la junta directiva, sino que su designacion la haria el Fiscal General de la Nacion, lo que
conlleva a que el jefe del proceso acusatorio, en los términos empleados por el Profesor Cesar Augusto
Giraldo en su articulo “Medicina legal en Colombia. Crénica de un Centenario y de sus Antecedentes” afio
2014; sea también el jefe de la investigacion cientifica.

La Constitucion de 1991 marcd el origen del INMLCF como un ente adscrito a la Fiscalia General de la
Nacién con autonomia técnica y administrativa, que no ha podido crecer ni desarrollarse al mismo ritmo que
exige el sistema juridico colombiano actual. Para el afio 2004 el sistema penal migra hacia un sistema penal
oral acusatorio lo que hace que la Fiscalia se transforme para asumir el reto, a diferencia de su entidad
adscrita, la cual no crecié ni se transformé como se requeria.

Mientras la Fiscalia ha crecido exponencialmente en planta (estadistica), infraestructura, cobertura, recursos,
funciones y servicios, el INMLCF mantiene un estancamiento en términos de cobertura, (presencia en el 10%
de los municipios del pais), planta (en todo el pais es de 2089 funcionarios), recortes presupuestales y
recursos minimos para inversion.

Es innegable que los cambios de legislacion en la Ultima década en Colombia demandan una mayor
operatividad del instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en términos de soporte cientifico
y técnico extendida a campos juridicos no cubiertos inicialmente. La evidencia cientifica ha adquirido una
importancia relevante no solamente para el ejercicio punitivo del Estado, sino para el acceso a la justicia de
entidades de derecho privado y particulares en un escenario de equilibrio.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La division del INMyCF fue creada dentro de la estructura del Ministerio de Justicia hasta el afio 1987, afio
en el cual se convirtio en la Direccion General del mencionado Ministerio en virtud del Decreto 0055 de 1987;
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naturaleza que se conservo hasta la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, que, en su articulo
transitorio 27, le asigné la denominacion de establecimiento publico adscrito a la Fiscalia General de la

Nacion.

Laidea con que fue concebido respondia en su momento a las necesidades del sistema penal colombiano y
posteriormente al sistema penal acusatorio. Incluso su autonomia se venia abogando desde el afio 1984,
cuando la comision encargada de elaborar los anteproyectos de reforma para reglamentar el Codigo de
Procedimiento Penal; crear el cuerpo de policia judicial; revisar y reglamentar el estatuto de carrera, etc.,

(Ley 52 de 1984), la cual sefialo que:

“La propuesta ideal seria convertir al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses Colombiana
en un establecimiento publico, adscrito al Ministerio de Justicia que pudiese tener la suficiente independencia
presupuestal y administrativa, con la cual se lograria dar mayor agilidad al auxilio pericial, con el fin de hacerlo
més eficaz para la administracion de justicia™

La adscripcion del Instituto a la Fiscalia General de Nacion supone un limite en el ejercicio de la actividad

cientifica no solo desde el apoyo que la administracion de justicia requiere en su integridad sino en

términos de la independencia y autonomia que el rigor cientifico supone.

En los ultimos afios ha crecido la desconfianza ante las labores cientificas que realiza el INMyCF; esta
desconfianza de la poblacion colombiana se ha plasmado en la prensa nacional y opiniones de personajes
relevantes al manifestarse sobre la relacion existente entre la Fiscalia General de la Nacion y el INMyCF. El
periédico E Tiempo, al pronunciarse sobre el nombramiento del nuevo fiscal establecioque “tiene a su
disposicion docenas de equipos de interceptacion e inteligencia, tiene un poder absoluto sobre el CTly
maneja a su antojo a Medicina Legal"?; Pablo Bustos, Director de la Red de Veedurias de Colombia,
manifestd que “aqui existe un claro conflicto de intereses, motivo por el cual, el Fiscal deberia declararse
impedido. Nosotros interpondremos los recursos necesarios para que (sic) recusar al Fiscal en esta

eleccion™

Uno de los ejemplos mas ilustrativos de esta creciente desconfianza es el escandalo del repentino
fallecimiento de Jorge Enrique Pizano, testigo del caso Odebrecht, caso en el que El Espectador manifestd
que “hemos de creerle a Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses cuando dictamina que
murié de muerte natural por infarto fulminante, pero queda flotando cierta desconfianza luego de saber que
su hijo Alejandro murié envenenado con cianuro tras beber de una botella de agua saborizada que encontré

1 Sentencia C-1505/00, Corte Constitucional de Colombia,

, M. P. Dr. ALFREDO BELTRAN Sl
I fiscal-col &

ERRA.

sobre el escritorio de su padre™, hecho que produjo la renuncia del ex Director de Medicina Legal®, que
posteriormente se postulé al cargo de libre nombramiento y remocion de asesor cientifico del fiscal®; esta y
otras irregularidades en la labor del Ex Director, produjeron denuncias por parte del sindicato
SINDEMEDILEGAL - Sindicato Nacional de Empleados del Instituto Nacional de Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses’.

“Un error de ese tamafio podria comprometer todas las labores que el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses ha realizado en este caso, que ha provocado una inusitada atencién gracias a
las grabaciones que Pizano hizo de conversaciones entre él y Néstor Humberto Martinez -cuando era
abogado del Grupo Aval- sobre irregularidades que habia encontrado en la concesionaria Ruta del Sol, en el
cual eran socios Odebrecht y Episol™ (del Grupo Aval) (negrillas propias).

Teniendo en cuenta lo anterior e independientemente de la labor técnica y cientifica que realicen
profesionalmente los funcionarios del INMyCF, y de las medidas administrativas que se han tomado para
combatir la corrupcion dentro de la institucion?; se han pl tado escandalos de
corrupcion relacionados con la aparente relacion de subordinacion que existe del INMyCF ante la Fiscalia
General de la Nacion, produciendo un aumento progresivo de la desconfianza de la ciudadania ante la labor
técnica cientifica del INMyCF.

En concordancia con esta situacion, el informe de rendicion de cuentas del afio 2018, periodo en el que
ocurrié el caso Pizano y afio en el que el INMyCF estaba siendo centro de atencién de la ciudadania, se
registraron 6 denuncias de corrupcion'®y se registré un incremento de los procesos disciplinarios al interior
de la institucion', cuyas causas estan relacionadas con las irregularidades en los informes y las demoras de
los mismos'2.

# https://www.elespectador.com/opinion/el-fiscal-general-y-la-llamada-delatora-columna-824773
i i I ioda-direcci d
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7 https://caracol.com.colradio/2018/12/23/judicial/ 1545593779 988802.html Y https://www.rcnradio. com/judicial/caso-pizano-no-
l-unico-irrequl dicina-legal-afirma-javier-ovied
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La Corte Constitucional en Sentencia C-1505/00 establecio que la decision por la cual el constituyente decidio
que el INMLyCF fuera una entidad adscrita a la Fiscalia responde a “la funcién que esta llamado a cumplir
uno y otro ente, puesto que si a la Fiscalia General de la Nacion se le asignd la labor de investigar los delitos
y acusar a los presuntos infractores ante los jueces y tribunales competentes (articulo 234 de la Constitucion
Politica) y al Instituto la de prestar auxilio y soporte técnico a la administracion de justicia. Resulta légico que
estos entes trabajen en coordinacion para que el primero de ellos pueda efectuar en debida forma y con buen
éxito su tarea, en aras de una adecuada y recta administracion de justicia, como lo exige la Constitucion™.
Sin embargo al existir una dependencia directa del ente investigador, como se ha demostrado hasta ahora,
se rompe el principio de independencia y autonomia, que se requiere, por ejemplo, en el Sistema Penal
Acusatorio en el que cualquiera de las partes puede solicitar los servicios técnicos forenses del INMLyCF.

En el presente proyecto de acto legislativo no se pretende que no exista una coordinacion y cooperacion
entre la Fiscalia General de la Nacion y el INMyCF; solo se propone que desde su naturaleza juridica se
garantice su autonomia e independencia para que se puedan realizar labores coordinadamente sin afectar
la independencia de ambas instituciones.

13 Sentencia C-1505/00, Corte Constitucional de Colombia, M. P. Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA.
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Adicionalmente, la sentencia aclaré la posibilidad que tiene el Congreso de la Republica en virtud de la
clausula general de competencia otorgada por la Constitucion Politica en el articulo 150 numeral 714 de
modificar la naturaleza del INMyCF.

Como soporte técnico y cientifico a la administracion de justicia con el objetivo de que los jueces comprendan
materias que no son de su conocimiento, y en razon del articulo 204 del Codigo de Procedimiento Penal que
dispone que el INMyCF “prestara auxilio y apoyo técnico-cientifico en las investigaciones desarrolladas por
la Fiscalia General de la Nacion y los organismos con funciones de policia judicial. Igualmente, lo hara con
el imputado o su defensor cuando estos lo soliciten.”, debe procurar mantenerse imparcial para facilitar la
labor de los abogados, defensores, Fiscalia y del juez cuando estos lo requieran.

Cabe recordar que la Fiscalia General de la Nacion esté “obligada a adelantar el ejercicio de la accién penal
y realizar la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito que lleguen a su
conocimiento™®y que un comportamiento parcializado del INMyCF, o de la Fiscalia General de la Nacién,
produciria la violacion de derechos fundamentales del debido proceso; derechos derivados del principio de
igualdad como el acceso a la justicia; el derecho a la defensa y la igualdad.

A continuacion, esbozamos las razones por las cuales el INMLyCF debe ser un ente independiente y
auténomo. A la Junta Directiva del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, pertenecen el
Fiscal General de la Nacion, el Procurador General de la Nacién, el Defensor del Pueblo y el Presidente de
la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, entre otros, situacion que al momento de requerirse de su
intervencion ante una investigacion al interior de la institucion no podrian ejercer su labor con imparcialidad
y transparencia pues serian juez y parte.

El INMLYCF es un establecimiento publico del orden nacional dotado de personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, por lo que no se entiende que dependa politicamente de otra entidad y
que con ello sea permeable a la politiqueria y el riesgo alto a la corrupcion, coercion de una de las partes del
proceso.

El Instituto es quien controla y organiza el Sistema de Medicina Legal, por tal motivo es una entidad que no
puede depender de ofra, teniendo en cuenta que es quien regula y genera lineamientos con materia
especifica y dedicada a la verdad cientifica.

Todas las funciones dadas al Instituto estan encaminadas a prestar un servicio a TODO EL SISTEMA DE
JUSTICIA, por lo que no es viable desde ningun punto de vista que sea adscrito a uno u otro lado de la
balanza.

14 Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar Mini;

superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica;
la creacion y funcionamiento de las C i 6 g dentro de un régimen de autonomia; asi

mismo crear o autorizar la itucion de empresas i y iales del Estado y soci de economia mixta.

15 Articulo 250 de la Constitucion Politica

El Instituto debe ser totalmente neutral, no puede ser juez y parte, como ente regulador del Sistema de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, debe mantener independencia, transparencia y generar conceptos
desde la ciencia para todos los actores del sistema de justicia, sin importar a quien le favorezca.

Con lo sucedido en el mes de diciembre de 2018 con el anterior director general del instituto, se ratifica la
inconveniencia de continuar adscrito al ente acusador, porque a pesar de que los conceptos técnicos estaban
basados en la ciencia, el director general como subalterno sali¢ a los medios a manifestar situaciones y
resultados que no se ajustaban a esa verdad cientifica, lo cual evidencia el poder politico que genera el
hecho de ser su nominador.

Como institucion técnico — cientifica no se puede permitir interferencias de ningln tipo, mucho menos de
conveniencia politica o de otra indole; los conceptos de los funcionarios del Instituto son basados solo en
evidencia cientifica, comprobable y bajo los parametros establecidos en métodos validados y reconocidos
por la comunidad cientifica internacional. La ciencia requiere transparencia y objetividad, por lo que debe
estar aislada de cualquier tipo de evento que genere riesgo de interferir en los resultados.

La Fiscalia General de la Nacion cuenta en la actualidad con un cuerpo técnico — investigador, (CTI), el cual
realiza sus actividades de Policia Judicial encaminadas al apoyo del ente Acusador, pero a diferencia del
INMLCF, no tiene ni requiere funciones de policia judicial, su labor principal es la de realizar experticia técnica
para quien requiera conceptos basados en ciencia y conocimiento cientifico forense; no es coherente que el
ente acusador tenga dos instituciones con algunas funciones similares, donde una trabaje para el ente
acusador y la otra para todo el sistema.

Iv. DE LA AUDIENCIA PUBLICA

En la legislatura 2019-2020 en la sesion del miércoles 18 de septiembre de 2019 se llevé a cabo una
audiencia publica con el fin de escuchar a la ciudadania interesada en el presente proyecto y de esta manera
llevar el debate a organizaciones para alimentar la estructura del articulado y la exposicién de motivos.

INTERVENCION DE VIVA LA CIUDADANIA:

“El Estado colombiano con la promulgacion constitucién de 1991 establecié en su articulo transitorio 27, que
el INMLyCF seria un establecimiento ptblico adscrito a la Fiscalia General de la Nacién. Esta asignacion
respondio a las necesidades inmediatas que el Estado Colombiano y el sistema judicial 6 de aquel momento

16 En la sentencia C-1505/00, Corte Constitucional de Colombia, MP. Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA, la Corte establecio que
el Constituyente primario decidio que el INMLyCF estuviese adscrito a la Fiscalia respondia a la necesidad de la Fiscalia de
investigar los delitos y que por tanto el Instituto debia prestar soporte técnico a la administracion de justicia, mediante el apoyo en
ciencias forenses a la Fiscalia.

requeria; de un ¢rgano encargado de llevar a cabo todas las acciones correspondientes a las ciencias
forenses y de brindar el soporte técnico a las entidades judiciales como de justicia para poder adelantar
procesos con soportes técnicos y cientificos. Sin embargo, dicha adscripcion se plante6 en un caracter
transitorio y no permanente.

Hoy el INMLYCF es un establecimiento ptiblico del orden nacional dotado de personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, y encargado de controlar y organizar el Sistema de Medicina Legal. Sin
embargo, no cuenta con autonomia presupuestaria y por consigui depende de la Fiscalia General de la
Nacion. Esto pone un limite a la capacidad del INMLyCF, pues al depender de otra institucion, este no tiene
la posibilidad de determinar de manera auténoma la destinacion de sus recursos.

Esto conlleva a que el INMLyCF dependa politicamente de otra entidad y que con ello sea permeable a la
politiqueria y a un riesgo alto de corrupcion. Esto sin contar, que al estar adscrito a la Fiscalia General de la
Nacién quien funge como ente acusador del Estado, pierde en sobremedida su imparcialidad, pues se
convierte en parte de uno de los actores involucrados en los procesos. Esto implica que, si bien el instituto
brinda el soporte técnico a las entidades del sistema de justicia, este es parte y juez, pues puede tomar
posicién al depender econémicamente de otra entidad que acusa dentro del sistema y por consiguiente
representa un riesgo para la legitimidad y neutralidad de la institucion que exista esta dependencia.”

INTERVENCIQN DE SANDRA BELTRAN, HERMANA DE BERNARDO BELTRAN VICTIMA DE
DESAPARICION FORZADA EN LOS HECHOS DEL 6 Y 7 DE NOVIEMBRE DE 1985 EN EL PALACIO DE
JUSTICIA:

‘Hace unas imos por medios de ion las declaraciones de la Fiscalia General de la
Nacién en las que sefiala que “no hubo desaparecidos en el Palacio de Justicia” y que no continuara con la
investigacion del caso. Si bien en la audiencia privada que desarrollé la Corte Interamericana de Derechos
Humanos el pasado 13 de septiembre la Fiscalia se retracté de estas afirmaciones, claramente dio a entender
que la hipdtesis que dirige la i igacion no es la de de icion de nuestros seres queridos, sino la de
“errores” o “malas entregas”.

Para nosotros y nosotras que hemos luchado durante casi 34 afios porque se conozca la verdad de lo
ocurrido con mi hermano y otras 10 victimas de desaparicion forzada, esta declaracion, que recibimos con
profundo dolor e indignacion, constituye una nueva afrenta que se suma a décadas de silencio,
tergiv jone: i izacion e impunidad frente a lo ocurrido el 6 y 7 de noviembre de 1985 con nuestros
seres queridos.

Nos causa suma preocupacion que el Instituto de Medicina Legal desarrolle su trabajo también bajo esta
tesis, cuando hace unos afios el entonces director del Instituto de Medicina Legal, pidié perdén a los
familiares por las actuaciones del Instituto en 1985 y se comprometié con nosotros y nosotras a hacer lo que

estuviera a su alcance para el esclarecimiento de lo ocurrido con Bernardo y sus compafieros de la cafeteria
del Palacio de Justicia.”

INTERVENCION DE ASONAL JUDICIAL S.I

El proyecto de acto legislativo que hoy nos ocupa, no sélo excluye a Instituto de la Fiscalia General sino
ademés de la Rama Judicial, dejandolo ahi si al vaivén de otros poderes, en especial del ejecutivo que se
mueve por intereses politicos, pues nada dice a qué érgano o dependencia estaré vinculada o si sera una
rueda suelta en el sistema administrativo.

Es por eso que no podemos por las actuaciones de un director, condenar a una institucion con una tradicién
de més de 100 afios como lo es el Instituto Nacional de Medicina Legal, reconocido a nivel nacional e
internacional por su rigurosidad técnico cientifica, excluirla de la Rama Judicial cuyas actuaciones por
mandato constitucional son auténomas e independientes.

ASONAL JUDICIAL Sindicato de Industria, ha propuesto en varios escenarios que el director sea nombrado
de terna enviada por la Junta Directiva del Instituto a través de un concurso de méritos.

INTERVENCION SINDEMEDILEGAL

“Las normas sobre el servicio médico-legal en Colombia han tenido gran énfasis en el apoyo pericial para la
jurisdiccion penal, pero en muy pocas ocasiones lo ha hecho para las demas jurisdicciones: civil, contencioso
administrativo, laboral, y jurisdicciones especiales.

La igualdad de armas, como principio del Sistema Penal Acusatorio, no se pone en préctica, puesto que la
Fiscalia siente que es “su instituto” y asi procede, y la defensa, sobre todo la del ciudadano comin, que es
la gran mayoria, queda completamente desprotegida de aporte pericial.

El Instituto est4 llamado, entonces, a atender peticiones de todas las ramas de la justicia, civil, administrativa,
laboral y de familia y no solamente de la Penal. No esté bien, entonces, que este adscrito a la Fiscalia General
de la Nacion.

Como institucion técnico — cientifica no se puede permitir interferencias de ningtn tipo, mucho menos de
conveniencia politica o de otra indole; los conceptos de los funcionarios del Instituto son basados solo en
evidencia cientifica, comprobable y bajo los pardmetros establecidos en métodos validados y reconocidos
por la comunidad cientifica internacional. La ciencia requiere trasparencia y objetividad, por lo que debe estar
aislada de cualquier tipo de evento que genere riesgo de interferir en los resultados.
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Los cambios del Fiscal General de la Nacion histéricamente implican cambios de Director del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses lo cual incide directamente en la continuidad de los procesos
de la institucion. Existe una estrecha relacion entre los momentos administrativos que suceden en la Fiscalia
con los cambios de director del instituto, en las Ultimas dos décadas coinciden los cambios de Fiscal y fiscal
encargado con el nimero de directores, (8 veces).

La adscripcién del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses a la Fiscalia General de Nacion
0 a cualquier rama del poder publico supone un limite en el ejercicio de la actividad cientifica no solo desde
el apoyo que la administracion de justicia requiere en su integridad sino en términos de la independencia y
autonomia que el rigor cientifico impone. Todas las funciones dadas al Instituto estan encaminadas a prestar
un servicio a TODO EL SISTEMA DE JUSTICIA, por lo que no es viable desde ningun punto de vista que
sea adscrito a uno u otro lado de la balanza.”

INTERVENCION COLECTIVO DE ABOGADOS “JOSE ALVEAR RESTREPO” - CAJAR:

“El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (En adelante INML y CF) en su disefio original
de 1987 se construyd dentro de la estructura del Ministerio de Justicia, siguiendo un modelo similar al chileno,
es decir, donde el 6rgano que ejercia la accion penal estaba adscrito a alguna entidad del poder ejecutivo
incluyendo a las entidades encargadas de realizar trabajos de campo. En el afio de 1991, se creé dentro de
la rama judicial a la Fiscalia General de la Nacion, y se incluyo el INML y CF como una entidad piblica
adscrita a la misma con independencia presupuestal y administrativa, pero no directiva.

Si bien se entiende que en un primer momento este fuera el enfoque que se utilizara para evitar la politizacién
y las influencias del ejecutivo dentro de la entidad responsable de ejercer la accion penal, este enfoque el
dia de hoy ha sido cuestionado por la actuacion del INML y CF bajo la direccion de la Fiscalia General. Casos
como los de las muertes de Jorge Enrique Pizano y su hijo, que fue seguido con la renuncia del ex-director
del Instituto han tenido la trascendencia suficiente para controvertir la independencia y la imparcialidad del
mismo frente a la Fiscalia General.

Esto hace que nos encontramos en una situacion muy similar a la que nos encontrabamos en el afio de 1991
cuando se planted la existencia de la propia Fiscalia General de la Nacion dentro de la rama judicial para
evitar cualquier interferencia proveniente del poder ejecutivo. Paraddjicamente lo que ahora proponemos es
que, para evitar posibles interferencias de la Fiscalia General de la Nacion en el Instituto, este ya no debe
o T

o6rganos del SIVJRNR, particularmente con Ia Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas
UBPD. Para garantizar que la UBPD pueda realizar su labor de manera auténoma, es importante que el
INML sea igualmente independiente de la Fiscalia General de la Nacién.”

INTERVENCION CESJUL

“La expedicion del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacion expedido mediante la Ley 938 de
20047 modificé la eleccion del Director del INMLCF, que antes se hacia mediante eleccion de una Junta
Directiva, y lo subordind al Fiscal General de la Nacion. El mismo Estatuto dejo al Instituto como entidad
adscrita a la Fiscalia, dndole la mision fund: tal de prestar auxilio y soporte cientifico y técnico a la
administracion de justicia, incluyendo a Fiscales, Jueces, Policia Judicial, Defensoria del Pueblo (negrilla
fuera del texto) y demas autoridades competentes de todo el territorio nacional e incluso en su Junta
Directiva hace parte la Defensoria del Pueblo, pero es en ultimas el Fiscal General de la Nacion quien
designa a su director, restandole claramente autonomia a sus decisiones.”

Imparcialidad frente a graves violaciones de los derechos humanos.

En el afio 2013 el Informe epidemiologico del INMLCF “Forensis, datos para la vida”, abordd por primera
vez en Colombia el fenémeno de desaparicion de personas e identifico para esa fecha 66.437 casos de
personas presuntamente desaparecidas de manera forzada.

Este fenomeno, resultado de la violencia sociopolitica Colombiana y que seguin algunas fuentes sobrepasa
los 100.000 casos a 2019, requiere una instancia técnico - cientifica altamente independiente de la Fiscalia
General de la Nacion, por el especial interés en el esclarecimiento de los hechos, y por la participacion
activa o pasiva de algunos servidores publicos en casos que pueden generar conflictos de intereses, y
poner en tela de juicio la independencia en la investigacion cientifica que asiste el rol de la justicia.

Solo esta circunstancia, inédita en cuanto al niimero de casos, que supera en nimero lo ocurrido en el cono
sur del continente y en América Central, hace viable un proyecto que le confiera al INMLCF independencia
cientifica, investigativa y autonomia administrativa y financiera con respecto a la Fiscalia General o a otra
entidad que subordine su importante labor como instancia cientifica que permita esclarecer graves
violaciones a los derechos humanos, y dar con el paradero de los restos de personas desaparecidas,
poniéndole fin al drama humano que implica para sus familiares la imposibilidad de cerrar el ciclo del duelo.”

sermas una entidad adscrita a la misma, sino que debe contener indep 1cia pi
y directiva.

Si bien el anterior motivo es importante, no es el tnico bajo el cual apoyamos la propuesta del presente
proyecto de Acto Legislativo. Es importante notar que en un contexto de justicia transicional como en el que
nos encontramos ahora mismo el INML y CF debe realizar distintas labores de articulacion con los distintos

17 El mismo afio se expide la Ley 906 de 2004 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Penal que implementa el sistema
penal con tendencia acusatoria.

18 Ley 938 de 2004. ARTICULO 41. Para ser Director General del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se
requiere titulo profesional, especializacion y acreditar ejercicio profesional minimo por ocho (8) afios o catedra universitaria por el
mismo tiempo en establecimiento reconocido oficialmente.

PARAGRAFO. EI Director General seré nombrado por el Fiscal General de la Nacion. (Negrilla fuera de texto)

INTERVENCION EQUITAS:

“El Equipo Colombiano Interdisciplinario de Trabajo Forense y Asistencia Psicosocial- EQUITAS es una
organizacion forense independiente, con 15 afios de experiencia al servicio de la investigacion de violaciones
a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario.

A lo largo de estos 15 afios EQUITAS ha acompaiiado cientos de victimas en todo el territorio nacional, a
través de la realizacion de conceptos técnicos, peritajes, elaboracion de planes regionales integrales de
busqueda en distintos escenarios complejos como fosas, rios y cementerios, investigaciones cientificas hacia
la caracterizacion de victimas y analisis de patrones de lesiones en casos de ejecuciones extrajudiciales.

EQUITAS a lo largo de su trayectoria ha trabajado de la mano de las instituciones que ejercen funciones de
investigacién, policia judicial y forense en el pais, especialmente con la Fiscalia General de la Nacion y el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. En este trabajo hemos cumplido una funcion de
seguimiento a las actuaciones cientificas y forenses del Estado, en la investigacion de violaciones a los
derechos humanos, pudiendo en un numero importante de casos constatar: la falta de coordinacién y
articulacion de las funciones de cada una de las instituciones responsables de la investigacion judicial,
anélisis forense y actividades periciales, presentandose duplicidades de anélisis forenses, malas practicas
en el manejo de la evidencia, cadena de custodia e informes periciales incompletos, mal diligenciados y con
errores, entre otros.

La falta de independencia de los servicios de medicina legal y ciencias forenses en el pais, afectan
directamente la efectividad y eficiencia en la administracion de justicia y constituye una de las razones
principales de los altos indices de impunidad, que para casos como por ejemplo violencia sexual en el
contexto del conflicto armado o la desaparicion forzada superan el 90%.

A continuacién, algunos problemas que genera la falta de independencia del Instituto y que se constituyen a
Su vez en razones para aprobar el proyecto de ley:

La adscripcion del Instituto impide que este pueda servir de manera igualitaria, con imparcialidad e
independencia a todas las instituciones de justicia en el pais sean ordinarias o transicionales, asi como a
todas las partes intervinientes en procesos judiciales o extrajudiciales. Un Instituto totalmente independiente
responderia a las necesidades cientificas y forenses del pais y no a las de una sola institucion, en este caso
alas de la Fiscalia General de la Nacion.

La eleccién del Director/ra General del Instituto por parte del Fiscal General de la Nacion, impide un proceso
sustentado por concurso de méritos que permitan evaluar la competencia administrativa, técnica y cientifica
de la persona elegida para el cargo. De igual manera supedita la autonomia en la administracion, gestion y
proyeccion del Instituto en materia de justicia, politica criminal y ciencias forenses a las necesidades de la
Fiscalia General de la Nacion.

En los ultimos afios se ha evidenciado en el Instituto el desmonte progresivo de la investigacion cientifica,
produccién académica, capacitacion y formacién de nuevos profesionales, asi como el cierre de nuevo
laboratorios forenses que contribuian con servicios periciales innovadores a la administracion de justicia.
Esto producto de malas administraciones. Es asi que el Instituto se ha convertido en una entidad reactiva,
que no propone soluciones cientificas a problemas complejos que aquejan a Colombia en materia de justicia
y a construir una politica publica robusta en materia de prevencion del crimen y de reforma a la justicia, que
tanto se necesita en el pais, esto a pesar de su prestigio, experiencia y reconocimiento internacional.”

V. CONSIDERACIONES FINALES

Con este Proyecto de Acto Legislativo, se esta incentivando la transparencia, la objetividad y la claridad en
las investigaciones que hace el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, atendiendo a las
criticas de las que ultimamente ha sido objeto por casos de politizacion, corrupcion e irregularidades en sus
procedimientos.

En principio, hay que indicar que el sistema judicial colombiano y especialmente la administracion de justicia
han sido, durante los Ultimos afios, las mas criticadas de las funciones del estado, se trata de criticas dirigidas
a la eficacia y eficiencia de la rama judicial, la congestion del sistema, el retraso de los procesos y la
productividad de la gestion judicial que en cifras oficiales de la Unidad de Desarrollo y Anlisis Estadistico
del Consejo Superior de la Judicatura'® demuestran que para el 2017 la congestion fue de un 45%, con un
retraso en los procesos del 34% y una eficacia de solo el 18% de la gestion.

Lo anterior, prueba la poca efectividad del sistema judicial colombiano, sin embargo, estas cifras no son una
perspectiva general de lo que realmente enfrenta sistema judicial, pues son la poca objetividad, la falta de
transparencia y la corrupcion los elementos que en realidad afectan la credibilidad de la ciudadania en la
gestion judicial.

Ademas, se ha evidenciado que en repetidas ocasiones las corporaciones y drganos del sistema judicial han
estado inmiscuidos en casos de corrupcion y politizacion, prueba de ello son los casos del “Cartel de la

18 Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico del Consejo Superior de la Judicatura; “Indicadores de Gestion de la Rama Judicial

(2012 2017y
ttps:/fwww.ramajudicial. gov. 1613685/14652023/Indi PY%C3%A1gina+%284%29.pdfld8d144c7-6397-
459e-90cc-68879c4b0153
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toga™, el caso del ex-fiscal Luis Eduardo Montealegre y sus contratos con Saludcoop?!, el caso Hyundai??
de obstruccion a la justicia en el que esta implicado el ex-fiscal Néstor Humberto Martinez y ex- expresidente
de Hyundai Colombia Carlos Mattos, e incluso los cuestionables acontecimientos que han sucedido entre el
Grupo AVAL, Odebrecht?3 y nuevamente el ex-fiscal general de la nacion Néstor Humberto Martinez, éste
Ultimo, del que se desprende, adicionalmente, el caso de Jorge Pizano?, que genero criticas y dudas contra
el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, institucion adscrita a la Fiscalia General de la Nacion, a
cargo de Carlos Eduardo Valdés?.

Los poderosos maglstrados enlodados por el ‘cartel de la toga” https://www.eltiempo.com/justicialinvestigacion/los-
rt 63742 “estan implicados ex-magistrados como Leonidas Bustos, Eyder

Patifio y Gustavo Malo,”

21 Los Irreverentes; ‘Los contratos de Montealegre”: Los objetos y alcances de los 6 contratos que Montealegre suscribié con
Saludcoop demuestran que el ex Fiscal General no era un consultor mas de la EPS, sino el abogado de cabecera de aquella
entidad que recurria a sus servicios para toda suerte de asuntos juridicos. Habilmente, duranre el rrempo en que Montealegre
estuvo al frente de la Fiscalia, las investigaciones penales contra los directivos, paralas
que en 2006 él recibio poder, no tuvieron resultado alguno. Como se dice en el argot popu/ar aquellas fueron oportunamente
engavetadas. Si bien es cierto que Montealegre renuncio a los poderes cuando asumio el cargo, no menos lo es que durante los
Ultimos 4 afios no hubo una sola decision de fondo por parte de la Fiscalia en el caso de Saludcoop, entidad de la que
desaparecieron billones de pesos de la salud de los https:/fwww. com/los-contratos-d

2E| Pais; “Néstor Humberto Martinez: un fiscal rodeado de polémicas” E/ abogado Alex Vernot, defensor de Carlos Mattos, ex-
presidente de Hyundai Colombia, denuncio penalmente a Martinez por obstruccion de la justicia.

Segtin Vernot, Martinez omitié informacion importante para el caso de corrupcion que se le sigue a Mattos, fugado a Esparia, a
quien asesoro juridicamente en 2015.

En la denuncia se indic que el fiscal solo se declard impedido para investigar al empresario luego de 21 meses de abierto el
proceso contra Mattos, acusado de sobornar a jueces para que fallaran a su favor en una millonaria demanda contra la coreana
Hyundai Motor Company. https://www.elpais.com. humberto-martir fiscal-rodeado-de-polemicas.html.

2 Dinero: “El viacrucis de Ruta del Sol II: el caso tiene nuevas pruebas™ Ruta del Sol Il es una concesion en la que participan
Odebrecht —con més del 60%-, Corficolombiana del Grupo Aval, con cerca del 35%, y Carlos Solarte con 5%, y ha estado en el
ojo del huracén después de que se conocid la confesion de Odebrecht de haber pagado coimas por su adjudicacion y la aceptacion
de haberlas recibido por parte del entonces viceministro de Transporte, Gabriel Garcia. https://www.dinero.com/pais/articulo/caso-
de-corrupcion-de-ruta-del-sol-2-ti bas/264130.

24 E| Tiempo: “Martinez, el poderoso abogado que no termind su periodo como Fiscal” https://www.elpais.com.co/politica/esta-
politizada-la-justicia-en-colombia.html

% Se trata de la muerte de uno de los testigos méas importantes en el caso de la Rutal del Sol Il -Contrato adjudicado a las
multinacionales Odebrecht y Grupo AVAL- e investigado por el ex-fiscal Néstor Humberto Martinez, quien adicionalmente fue
abogado del Grupo AVAL y que siendo Fiscal General de la Nacion no se declaré inhabilitado para tomar bajo su cargo el caso
del sefior Jorge Pizano.

2 E| Tiempo “.Valdés, un cientifico reconocido que se va en medio de polémica”; Carlos Eduardo Valdés, el cientifico que tuvo que
dejar este jueves la direccion del Instituto Nacional de Medicina Legal por un grave error en el manejo de la informacion sobre la

Son esos hechos de corrupcion, politizacion y falta de transparencia dentro del Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses los que dan cabida al cambio naturaleza de esa institucion, con el fin de establecer un
ente autdnomo con independencia administrativa, técnica y presupuestal que preste “soporte cientifico y
técnico a la administracion de justicia en todo el territorio nacional”?’ por medio de la prestacion de “servicios
médico-legales y de ciencias forenses que sean solicitados por los Fiscales, Jueces, Policia Judicial,
Defensoria del Pueblo y demas autoridades competentes en todo el territorio nacional”2,

De esta forma, como sucede con el Banco de la Republica?, la Comision Nacional del Servicio Civil 3y la
ahora en liquidacion Autoridad Nacional de Television3', se busca separar la direccion de IMLyCF de las
ordenes del fiscal general de la nacion evitando asi inconvenientes en el desarrollo de las funciones,
obligaciones y deberes que tiene el Instituto frente a la administracion de justicia en todo el territorio nacional.

Esa dependencia que existe por parte de la direccion del INMLYCF respecto de la Fiscalia General de la
Nacion resulta innegable pues por disposicion normativa, el Instituto de Medicina Legal y Ciencia Forense
“se encuentra adscrito a la Fiscalia General de la Nacion, como establecimiento publico del orden nacional,
dotado de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa™2, lo anterior, demuestra que el
Instituto carece de autonomia técnica pues el desarrollo de todas sus funciones en realidad esté dirigido por
la Fiscalia, hecho que resulta evidentemente en contra de la correcta administracion de justicia, sobre todo
cuando esas facultades de control se ejercen en medio de actos de corrupcion, politizacion y falta de
objetividad, transparencia y claridad en los procesos de investigacion médico legal y/o forense, tal como
ocurrié con el caso del sefior Jorge Pizano, testigo clave de caso Ruta del Sol Il en el que también se
encuentra involucrado el ex-fiscal general de la nacién Néstor Humberto Martinez.

De ahi, que éste proyecto de Acto Legislativo busque, no sélo evitar nuevas situaciones que pongan en duda
el trabajo y validez profesional y técnica del INMLYCF, sino que adicionalmente, se pretende i) afirmar el
verdadero valor del Instituto como ente de apoyo técnico médico legal y forense de todas las instituciones
dentro del territorio nacional que estén facultadas para solicitar investigaciones que se encuentren bajo la

muerte del ex ccnlroller de la ruta de/ sol I Jorge Ennque Przano es!uvo 8 afios a/ frente de esa entidad.
https:/fwww.eltiempo. Linstituto-de-medicina-legal-30

27 Ley 938 de 2004: Articulo 35.

% Ley 938 de 2004: Articulo 36.

2 Constitucion Politica, Articulo 371.
% Constitucion Politica, Articulo 130.
3" Decreto 1381 de 2019.

32 | ey 938 de 2004, Articulo 33.

competencia del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses y i) mediante su independencia, generar
la suficiente autonomia técnica para evitar actos de politizacion, corrupcion y actos que estén en contra de
la correcta administracion de justicia.

En ese sentido, se ha demostrado el apoyo frente al proyecto, sin embargo, con la ponencia se ha presentado
un pliego de modificaciones de fondo, que son necesarios para realizar una efectiva independencia
administrativa, presupuestal y técnica del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Ahora bien, la modificacién que se adiciona al articulado del proyecto de Acto Legislativo 012 de 2020, se
fundamenta en que la autonomia del Instituto no sera absoluta en cuanto no se modifique la forma de eleccion
del director del INMLYCF ya que actualmente se da por libre el método de libre remocion y nombramiento
del Fiscal General de la Nacion, en ese sentido, se propone con el pliego de modificaciones que el director
del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses sea elegido por la Sala Plena de la Corte Suprema de
Justicia de una lista de 10 candidatos elegidos mediante concurso de méritos organizado por la Comision
Nacional del Servicio Civil.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En concordancia con las consideraciones, presentaré una modificacion al texto del propuesto por el
Proyecto de Acto Legislativo No. 012 de 2020:

En concordancia con las consideraciones, presentaré una modificacion al texto del propuesto por el
Proyecto de Acto Legislativo No. 012 de 2020:

Texto del Proyecto de Acto L
2020

islativo 12 de | Texto Prop para Primer Debate:

Articulo 1°. El Instituto Nacional de Medicina | Articulo 1°. Incltyase el articulo 253-A dentro del
Legal y Ciencias Forenses es un ¢rgano | capitulo 6 del titulo VIII de la Constitucion, el cual
auténomo e independiente cuya misién | quedard asi:

fundamental es prestar auxilio y soporte cientifico
y técnico a la administracion de justicia en todo | El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
el territorio nacional en lo concerniente a la | Forenses es un érgano auténomo e independiente
Medicina Legal y Ciencias Forenses, encargado | cuya mision fundamental es prestar auxilio y
de organizar y controlar el sistema nacional de | soporte cientifico y técnico a la administracion de
Medicina Legal y Ciencias Forenses. justicia en todo el territorio nacional en lo
concerniente a la Medicina Legal y Ciencias
Estard organizado como persona juridica de | Forenses, ademas, seré el encargado de organizar
derecho publico, con autonomia administrativa,

patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal | y controlar el sistema nacional de Medicina Legal y
propio; con régimen especial de carrera. El | Ciencias Forenses.

Congreso de la Republica dictara la ley a la cual
debera cefiirse el Instituto. Estara organizado como persona juridica de
derecho publico, forma parte de la rama judicial y
tendra autonomia administrativa, patrimonial y
presupuestal, estara sujeto a un régimen legal
propio y contara con régimen especial de carrera.

El Congreso de la Republica reglamentara la
materia.

Paragrafo transitorio. Las normas Legales y
Reglamentarias que actualmente rigen al
Instituto, sus funciones, planta de empleos y a
sus empleados en materia de carrera, salarios,
prestaciones, derechos sindicales y acuerdos
colectivos, continuaran vigentes en tanto sean
compatibles con su nueva naturaleza juridica,
bajo el principio de continuidad, sin menoscabo
de derechos y con progresividad. Una ley
reglamentara sobre la materia.

Paréagrafo transitorio 1. Las normas Legales y
Reglamentarias que actualmente rigen al Instituto,
sus funciones, planta de empleos y a sus
empleados en materia de carrera, salarios,
prestaciones, derechos sindicales y acuerdos
colectivos, continuaran vigentes en tanto sean
compatibles con su nueva naturaleza juridica, bajo
el principio de continuidad, sin menoscabo de
derechos y con progresividad.

Paréagrafo Transitorio 2. La eleccion del Director
General del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, se hara para un periodo
institucional de 4 afios, mediante concurso publico
y abierto convocado por su Junta Directiva, y
realizado por la Universidad Nacional.

Los requisitos :

Ser colombiano de nacimiento

Mayor de 35 afios

Titulo universitario

Titulo de postgrado a nivel de maestria
Experiencia profesional acreditada en el
campo de la administracion publica por
mas de 8 afios.

Sl ol
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Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. El Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. El presente
presente acto legislativo rige a partir de la fecha | acto legislativo rige a partir de la fecha de su
de su publicacion y deroga las disposiciones publicacion y deroga el inciso 6 del articulo
que le sean contrarias. transitorio 27 de la Constitucion Politica y las
demas disposiciones que le sean contrarias.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a los honorables Senadores de la Comision Primera del Senado
de la Republica dar primer debate al Proyecto de Acto Legislativo No. 012 de 2020 Senado, “por el cual se
regula al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses como drgano auténomo e
independiente”, conforme el pliego de modificaciones que se adjunta.

Senador Republi

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 12 DE 2020 DE SENADO

“por el cual se regula al instituto nacional de medicina legal y ciencias forenses cémo érgano auténomo e
independiente”

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. Incluyase el articulo 253-A dentro del capitulo 6 del titulo VIII de la Constitucion, el cual
quedara asi:

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses es un ¢rgano auténomo e independiente
cuya mision fundamental es prestar auxilio y soporte cientifico y técnico a la administracion de justicia
en todo el territorio nacional en lo concerniente a la Medicina Legal y Ciencias Forenses, ademas, sera
el encargado de organizar y controlar el sistema nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Estara organizado como persona juridica de derecho publico, forma parte de la rama judicial y tendra
autonomia administrativa, patrimonial y presupuestal, estara sujeto a un régimen legal propio y
contara con régimen especial de carrera.

El Congreso de la Republica reglamentara la materia.

Paragrafo transitorio 1. Las normas Legales y Reglamentarias que actualmente rigen al Instituto, sus
funciones, planta de empleos y a sus empleados en materia de carrera, salarios, prestaciones,
derechos sindicales y acuerdos colectivos, continuaran vigentes en tanto sean compatibles con su
nueva naturaleza juridica, bajo el principio de continuidad, sin menoscabo de derechos y con
progresividad.

Paragrafo Transitorio 2. La eleccion del Director General del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, se hara para un periodo institucional de 4 afios, mediante concurso publico y
abierto convocado por su Junta Directiva, y realizado por la Universidad Nacional.

Al concurso se podrén presentar todos los ciudadanos que cumplan con los siguientes requisitos:

1. Ser Colombiano
2. Mayor de 35 afios

3. Titulo universitario

4. Titulo de postgrado a nivel de maestria

5. Experiencia profesional acreditada en el campo de la administracion publica por mas de 8
afos.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga el inciso 6 del articulo transitorio 27 de la Constitucion Politica y las demas
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO ANDI
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 53 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se establece la proteccion de los derechos a la salud y al goce de un ambiente sano
generando medidas tendientes a la reduccion de emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la
gasolina y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. 31 de agosto de 2020

Doctor

GUILLERMO GARCIA REALPE

Presidente

Comisién Quinta Constitucional Permanente

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria

Comision Quinta Constitucional Permanente
Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: La ANDI frente al Proyecto nimero 053 de 2020 Senado emisiones vehiculos
a gasolina.

Honorable Senador:

La Camara Automotriz de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia, ANDI,
inspirada en el bien comun, en la democracia participativa y en la busqueda del mayor
desarrollo y beneficio social para los colombianos, de manera atenta se permite
presentar a continuacion unos aportes generales y en anexo al texto del proyecto para
primera ponencia.

Deseamos agradecer su interés y liderazgo por el mejoramiento de la proteccion del
ambiente; que en este texto se reconozcan las normas internacionales sobre la materia;
la necesidad de contar con la calidad de combustibles acorde con los estandares
ambientales de vehiculos y el compromiso de la industria de avanzar ordenada y de
manera sostenible con nuevas tecnologias e inversiones para la proteccion del
ambiente.

En la seguridad de que nuestras razonadas solicitudes seran atendidas positivamente,
quedamos a disposicion de ustedes y de sus colaboradores para ampliar lo expuesto.

Cordialmente,

MARIA JULIANA RICO OSPINA
Directora Ejecutiva

ANDI AUTOMOTOR APORTES
PROYECTO DE LEY 053 EMISIONES DE VEHICULOS A GASOLINA

“Por medio de la cual se establece la proteccion de los derechos a la salud y al
goce de un ambiente sano generando medidas tendientes a la reduccion de
emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la gasolina y se dictan
otras disposiciones”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas tendientes a
la reduccion de emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la gasolina, con
el fin de resguardar los derechos fundamentales a la vida, salud y el goce de un
ambiente sano.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, se debe considerar las
siguientes definiciones:

Vehiculo ciclo Otto: Vehiculo que opera con un motor de combustién interna cuya
funcién se basa en un ciclo termodinamico, en el cual las operaciones de admision,
compresion, explosidn y escape se realizan en un cilindro desde que entra la mezcla
carburada hasta que son expulsados los gases. En este ciclo, la adicion de calor se
realiza a volumen constante.

Articulo 3°. Reduccién del contenido de azufre en la gasolina. E| Ministerio de Minas
y Energia debera desarrollar las acciones pertinentes para garantizar la produccién,
importacién, almacenamiento, adicién y distribucién en el territorio nacional de la
gasolina, necesarias para el cumplimiento de los estandares de emision definidos en la
presente ley, de la siguiente manera:

Combustible Contenido de Fecl_la _de
azufre cumplimiento
50 ppm 1° de enero de 2022
Gasolina
10 ppm 1° de enero de 2030

ANDI AUTOMOTOR APORTES: La industria comprende las importantes inversiones
que deben realizarse para la mejora de la calidad de la gasolina, no obstante, instamos
al gobierno nacional y a Ecopetrol a revaluar las metas de reduccién de material
particulado en la gasolina prevista para el 2030, lo deseable seria contar con 10 ppm de
azufre mas cerca del 2026 que del 2030. Esto permitira el ingreso de vehiculos a
gasolina con estandares de emisién EURO VI, ofrecer a los consumidores y al pais
reduccion de la contaminacion poniendo a Colombia en niveles de talla mundial.
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Paragrafo 1: El Ministerio de Minas y Energia debera disefiar e implementar a mas
tardar en 2021, un programa para asegurar que los parametros que determinan la
calidad de la gasolina no sean alterados en el transporte y almacenamiento hasta su
comercializacién en las estaciones de servicio.

ANDI AUTOMOTOR APORTES: Colombia no cuenta con un programa que garantice
la calidad de los combustibles a lo largo de la cadena de suministro hasta la estacion de
servicio, por lo que se recomienda establecer en la ley no solamente el disefio sino la
implementacion y una fecha determinada para tal efecto.

Paragrafo 2 El nivel de octanaje de la gasolina mantendra o se mejorara de
acuerdo con la normativa vigente.

ANDI AUTOMOTOR APORTES: Se ha informado a la industria por parte de MinMinas
y Minambiente que proximamente se pondra en consulta publica un proyecto de
resolucion que actualizara la normativa sobre la calidad de la gasolina.

Dado que el anuncio que se hizo indica que se desmejoraria la calidad de la gasolina
reduciendo el nivel de octano de la gasolina corriente de 89 a 86, dejando a Colombia
con uno de los indices mas bajos de la regién en materia de octano, sin reducir el precio
de la gasolina dada su menor calidad y generando efectos negativos en el desempefio
de los vehiculos, la oferta de tecnologias en el pais, los niveles de emision de los
vehiculos, se solicita incluir en el proyecto de ley, mantener o mejorar la calidad de la
gasolina ofrecida actualmente en el pais, en particular en cuanto se refiere al nivel de
octanaje.

Articulo 4°. Vehiculos nuevos con motor ciclo otto. A partir del 1° de enero de 2022
todos los vehiculos con motor ciclo otto que se fabriquen, ensamblen o importen al pais
para circular por el territorio nacional tendran que cumplir con limites maximos
permisibles de emision de contaminantes al aire correspondiente a Tecnologias Euro 4,
equivalente o superior

Paragrafo 1: A partir del 1 de enero de 2030 todos los vehiculos con motor ciclo otto
que se importen o ensamblen para transito nacional tendran que cumplir con limites
maximos permisibles de emisién correspondiente a tecnologias Euro 6, su equivalente
o superior.

Paragrafo 2: Los estandares de emision establecidos en la presente Ley se
reglamentaran sequn las fechas previstas, de acuerdo con el cronograma
determinado para la calidad de combustibles. Para el ingreso de vehiculos Euro 4
requiere 50 ppm de azufre y Euro 6 se requieren 10 ppm de azufre.

Paragrafo 3. Se excluye de lo ordenado en la presente Ley a las motocicletas.
ciclomotores, motocarros, cuatrimotos, mototriciclos, tricimotos, cuadriciclos y

ANDI AUTOMOTOR APORTES:

Calidad de combustible y tecnologia: Como es de todos conocido, la calidad del
combustible y la tecnologia en su conjunto permiten lograr el nivel de limites de emision
establecido, asi las cosas, es necesario incluir un paragrafo en el que se consagre que
las reglamentaciones de los estandares de emisién dependeran de la calidad de la
gasolina ofrecida por Ecopetrol.

Ambito de aplicacién: Es preciso excluir de lo ordenado en el presente proyecto a las
motocicletas, ciclomotores, motocarros, mototriciclos, tricimotos y cuadriciclos, puesto
los estandares de emisiones Euro para autos y motocicletas son muy distintas (no son
comparables) y que, ademas, estas Ultimas (motos a gasolina) ya cuentan con una muy
reciente regulaciéon en materia de control de emisiones contaminantes.

En efecto, la Ley 1972 de 2019, "Por medio de la cual se establece la proteccion de los
derechos a la salud y al medio ambiente sano estableciendo medidas tendientes a la
reduccion de emisiones contaminantes de fuentes moviles y se dictan otras
disposiciones", que entrdé en vigencia el 18 de julio del afio 2019, consagrd, segun su
articulo 1, medidas tendientes a la reduccion de emisiones contaminantes al aire
provenientes de fuentes moéviles que circulen por el territorio nacional, haciendo énfasis
en el material particulado, con el fin de resguardar la vida, la salud y goce de ambiente
sano.

Dentro de estas medidas, en su articulo 6 establecio los limites maximos permisibles de
emisién de contaminantes al aire, de obligatorio cumplimiento para todas las
motocicletas nuevas que se fabriquen, ensamblen o importen para circular por el
territorio nacional, a partir del 1 de enero de 2021. Asimismo, el paragrafo de este mismo
articulo ordend a los Ministerios de Transporte y de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el establecimiento de un plan y cronograma de renovacion del parque automotor de
motocicletas en circulaciéon, de manera que, a 2030, todas cumplan con los limites
maximos permisibles definidos.

Adicionalmente, es fundamental precisar que, desde una indole netamente técnica, el
estandar de emisiones Euro 4 al que se refiere el presente proyecto de Ley no es
comparable con el estdndar Euro para motocicletas y similares. En Europa las
regulaciones de emisiones se establecen de acuerdo con la categoria vehicular: “M” es
autos y a los que especificamente se refiere este Proyecto de Ley, y por otro lado esta
la categoria “L” que es motos y similares. La primera regulacion de emisiones de
motocicletas (categoria L) es de 1999, siete afios mas tarde que en el caso de los
automéviles (M). Cabe destacar el estandar Euro de los autos y de las motos no
coinciden, ni en niveles ni en el tiempo.

Hay que subrayar que los limites de cada una de las etapas entre automoviles y motos
no son los mismos. Es decir, no es correcto pensar que las motocicletas, por encontrarse
en la etapa Euro 4, se encuentran en los niveles de emision de gases contaminantes
permitidos de los autos del afio 2005 (Euro 4) en Europa.

En sintesis, se presentan los principales cambios en cuanto a la normativa de emisiones
aplicable a este sector de vehiculos (categoria “L"- motos y similares):

similares y vehiculos fuera de carretera. . EURQO [: esta normativa fue introducida en el afio 1999 por la Directiva 97/24/CE.
. EURO II: esta normativa fue introducida en el afio 2000 por la misma Directiva

2002/51/CE en el afio 2003.

cuadriciclos.

que la EURO | para ciclomotores y vehiculos de cuatro ruedas ligeros, es decir,
la Directiva 97/24/CE. Sin embargo, para motocicletas, vehiculos de tres ruedas
y vehiculos de cuatro ruedas pesados fue introducida por la Directiva

o EURO Ill: En 2002 la Uniéon Europea adopté la Directiva 2002/51/CE que
introdujo la norma EURO Il (afio 2006) para motocicletas. Sin embargo, no es
hasta este afio 2014 en el que la normativa Euro Ill entré en vigor para
ciclomotores y vehiculos de cuatro ruedas ligeros.

o EURO IV y EURO V: El Reglamento 168/2013/UE prevé la entrada en vigor de
nuevos limites de emision aplicables a todos los vehiculos de 2 y 3 ruedas y

Por lo anterior, se entiende que la voluntad del legislador es la de regular a los vehiculos
de cuatro o mas ruedas de gasolina, por lo que el proyecto de ley debe circunscribir su
alcance a vehiculos automdviles de cuatro ruedas o mas, para evitar confusiones y/o
legislar dos veces sobre el mismo aspecto.

Articulo 5°. Fomento a la participacion ambiental. EI Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces en conjunto con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social deberan fomentar la participacion de universidades, instituciones
educativas, comunidades, organizaciones sociales, organizaciones ambientales, y
entidades del sector privado, con el fin de propiciar la investigacion, la educacion
ambiental y la generacion de alternativas para mejorar la calidad de aire. Lo anterior,
deberd estar encaminado a disminuir las emisiones de sustancias contaminantes al aire
y prevenir sus efectos en la salud, ademas de la implementacion de sistemas de
seguimiento y monitoreo a la calidad del aire. Todo esto, en ejercicio del derecho a la

participacion ambiental.

Articulo 6°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.
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OBSERVACIONES

OBSERVACIONES DE AMILKAR D. ACOSTA
AL TEXTO DE LA PONENCIA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 311 CAMARA
Y 200 SENADO

por el cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.

OBSERVACIONES AL TEXTO DE LA PONENCIA DEL PROYECTO DE LEY DE
REGALIAS APROBADA POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES.

Amylkar D. Acosta M!

Me propongo hacer algunas observaciones, muy puntuales, sobre el texto de la
Ponencia del Proyecto de ley No. 311 Camara y 200 Senado de 2020 “por el
cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Regalias”, que reglamenta el Acto legislativo 05 de 2019, aprobado por la
plenaria de la Camara de Representantes en su sesion virtual del pasado sabado
29 de agosto.

Lo primero que tengo que decir es que este texto mejora el articulado aprobado
en las sesiones conjuntas de Senado y Camara y atiende algunos reclamos que
se le hicieron desde las regiones al texto original radicado por el Gobierno
Nacional el 5 de agosto. Aspectos como el atinente a la Secretaria técnica de los
OCAD regionales, que ahora quedan en cabeza de las regiones mismas, se
reconcilian con el principio de la autonomia territorial consagrada en la
Constitucion Politica en sus articulos 1° y 287. Excepcion hecha del OCAD
Paz y del 40% de los recursos de Inversion de los OCAD regionales, cuya
Secretaria técnica estara a cargo del DNP, en todos los demas sera ejercida por
las secretarias técnicas regionales.

A proposito del OCAD Paz, es muy importante que se mantenga la Presidencia
del mismo por parte de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion de la Presidencia de la Republica, la cual tiene a su cargo la
coordinacion y gestion de los planes de desarrollo con enfoque territorial
(PDET).

Quiero llamar la atencion, nuevamente, sobre el articulo 19 del texto aprobado
por la Camara de Representantes, atinente a la metodologia para la fijacion del
precio — base para la liquidacion de las regalias que se causan por la explotacion
de minerales?. Como lo he venido diciendo, este articulo tiene como
antecedente la solicitud elevada ante la Agencia Nacional Minera (ANM) por
parte de algunas empresas mineras de carbon, para que se revise y se cambie la
norma vigente (articulo 8 de la Resolucion 0887 de diciembre 26 de 2014 de la
ANM). Esta establece que “el precio — base sera como minimo igual al
establecido para la liquidacion de regalias del carbon de consumo interno™.

! Miembro de Numero de la ACCE
2 Amylkar D. Acosta M. A propésito de la Ley de regalias. Agosto, 10 de 2020/ Acotaciones a la Ponencia de
la Ley de regalias. Agosto, 22 de 2020

Se aduce por parte de dichas empresas que, con la baja de los precios
internacionales del carbon, dicha formula no consulta la realidad del
comportamiento de los mercados externos, que “obedecen a otra dindmica
diferente a la del mercado doméstico”. Al contraerse el mercado de Europa se
han visto obligadas a migrar hacia el asiatico, que es menos atractivo por los
mayores costos del flete, restandole competitividad. Esta es la razon de fondo.

Pues bien, en el texto original radicado por el Gobierno se dijo que “la
metodologia para la fijacion del precio - base de la liquidacion y pago de las
regalias y compensaciones la establecerd 1a Agencia Nacional de Hidrocarburos
y la Agencia Nacional de Mineria o quienes hagan sus veces, mediante actos
administrativos de caracter general, tomando como base un precio
internacional de referencia, sin perjuicio de lo pactado en los contratos
vigentes a la fecha de promulgacion de la presente Ley”.

Ahora, en el texto aprobado por la Camara de Representantes se fue mas lejos,
al dejar claramente y de manera explicita establecido en el paragrafo 1° del
articulo 19 que el precio base de liquidacion de las regalias de los minerales
de exportacion podrd ser inferior al del precio base de liquidacion de
regalias del mismo mineral de consumo interno si, al aplicar la metodologia
para la fijacion del precio base de liquidacion y pago de regalias, asi resultare
como consecuencia de las condiciones de mercado del periodo en que deba
aplicarse”.

Segun se dice, este cambio en la regla, el cual va a contrapelo de la seguridad
juridica, que debe ser de doble via, se haria “con el fin de mantener la equidad
y el equilibrio econémico en la fijacion de los términos y condiciones para la
explotacion de los recursos naturales no renovables”. Ello es extrafio, pues
dichos “términos y condiciones” se deben regir por las clausulas contractuales
vigentes entre el Estado y las empresas. Se alega por parte de estas para
sustentar su solicitud a la ANM que “los precios del mercado actuales estan
considerablemente por debajo de la estructura de costos de la industria”.

Pero, cabe preguntarse por qué, en aras de “mantener la equidad y el equilibrio
econdmico”, cuando los precios del carbon llegaron a superar los US $100 la
tonelada, no se compartieron los mayores beneficios que ello les report6 con la
Nacion y las regiones. Por qué no pactar una clausula de precios altos como la
que se establecio, a instancias del entonces Contralor General Antonio
Hernandez Gamarra, en los contratos para la explotacion petrolera, de tal suerte
que el Estado participe de las ganancias extraordinarias que se deriven a partir
de un determinado nivel de precios.

De aprobarse este texto en el Senado, conforme viene de la Camara, ello tendra

varias consecuencias. La primera es que se aplicaria no sélo a la explotacion del
carbon, que era la intencion inicial, sino que se haria extensiva a la explotacion

de todos los minerales. En segundo lugar, las pequefias y medianas empresas
que extraen el carbon en Guacheta (Cundinamarca) o Samaca (Boyacd) para
suministrarselo a las empresas generadoras de energia en el pais, terminarian
pagando mas regalias que las multinacionales que lo exportan para la
generacion de energia en otras latitudes. Eso no es justo.

Y de contera, al reducirse el precio — base del calculo y liquidacion de las
regalias, estas se reducirian ostensiblemente, en detrimento de los ingresos de
los municipios y departamentos del pais. Este impacto en los ingresos por
concepto de regalias se vendria a sumar al que ya se siente debido a la reduccion
de los volumenes de produccion. Como es bien sabido la produccion nacional
de carbon viene a la baja, pasando de las 84.3 millones de toneladas en 2018 a
las 80.3 millones en 2019 y este aflo, yéndonos bien, podra alcanzar la cifra de
las 65 millones de toneladas.

Ademas, las regalias se han visto afectadas por partida doble, tanto por la caida
de los precios internacionales como de la produccion del carbon y el petroleo,
los cuales generan el 80% de las regalias. En cuanto al carbon ya lo vimos y en
el caso del petroleo se pasd de una produccion de un promedio de 865.127
barriles/dia en 2018 a 885.851 en 2019 a menos de 750.000 en lo que va corrido
de 2020. Por ello hemos planteado la necesidad de que en esta Ley se abra la
posibilidad de que las empresas que operen en los territorios de los
departamentos y municipios productores y portuarios puedan invertir en
proyectos y ejecutarlos con cargo al impuesto de renta que deben pagarle a la
Nacion, mediante la figura de obras por impuestos, ya que hoy esta restringida
su aplicacion solo para los municipios PDET.

Solo de esta manera se podran ver mejor compensados los departamentos y
municipios productores y portuarios, ya que aunque se les aumente el porcentaje
de asignacion directa, este se aplicara sobre los menores ingresos de regalias a
recibir, de manera que, pese a las buenas intenciones, los mayores ingresos
esperados no se van a ver, reduciéndose el efecto del Acto legislativo y la Ley
que lo reglamenta en un mero espejismo para ellos.

Finalmente, me permito insistir en que se debe aprovechar esta Ley para que en
ella se establezca un plazo perentorio para que la Nacion reintegre los $ 14.8
billones provenientes de dichos fondos, de los cuales dispuso el Gobierno
Nacional sin consultar y sin el consentimiento de los gobernadores y alcaldes,
pues las entidades territoriales son los duefios de esos recursos.

Cota, agosto 31 de 2020
www.amylkaracosta.net
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