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“Por medio del cual la Nacion conmemora los 85 afios de la Escuela Naval de
Cadetes Almirante Padilla”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto conmemorar el aniversario
numero 85 de la Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla y rendirle homenaje
por el aporte que hace a la Nacion, a través de la Escuela de Formacion. La cual,
ademas de ser una universidad maritima de excelencia en el hemisferio
latinoamericano, ha realizado importantes aportes para la proteccién de la Nacién y
al Departamento de Bolivar donde se encuentra su sede.

Articulo 2°. Honores. Rindase honores publicos a la Escuela Naval de Cadetes
Almirante Padilla, en una ceremonia especial que se realizaréd en la ciudad de
Cartagena de Indias, Bolivar, cuya fecha y hora seran programados por las mesas
directivas del Congreso de la Republica, con la presencia del sefior Presidente de
la Republica y el Ministro de Defensa.

Articulo 3°. Autorizacion presupuestal. Autoricese al Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Defensa, para que evalle la viabilidad y de esta manera realice e
incluya las partidas y apropiaciones presupuestales necesarias para la
remodelacién, acondicionamiento y dotacién de los edificios que componen la
Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla, ubicada en la ciudad de Cartagena de
Indias en el Departamento de Bolivar, en ocasion de su aniversario 85.

Articulo 4°. Apoyo a la formacion. Apdyese a través de convenios, cooperacion y
otras acciones, el fortalecimiento de la capacidad formativa de la Escuela Naval de
Cadetes, que permita la renovacion y el mejoramiento continuo de sus programas.

Articulo 5°. Vigencia. La presente Ley regira a partir de la fecha de su

promulgacion, deroga todas las que le sean contrarias.

ANGELA SANCHEZLEAL
publica Representante a la Camara

Senadora de

Senador de la

EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY
“Por medio del cual la Naciéon conmemora los 85 afios de la Escuela Naval de
Cadetes Almirante Padilla”

ANTECEDENTES
Reseiia Histérica

La dilatada historia de la Armada Nacional hunde sus raices en el proceso de
independencia de los territorios que hoy conforman los actuales Estados de
Colombia y Venezuela, cuyo epicentro de operaciones fue la ciudad de Cartagena
toda vez que esta se erigié pronto como una provincia independentista que debid
responder tanto en el plano naval como terrestre a la amenaza que representaba la
provincia realista de Santa Marta. Después de esto, la ciudad heroica padecioé su
hora mas sombria bajo el sitio de Pablo Morillo y tras dejar atras aquel momento
fatidico, fue desde sus costas donde se trazé la reconquista de la costa colombiana
iniciada en las postrimerias de 1819 y culminada con la célebre Batalla del lago
Maracaibo el 24 de julio de 1823. Gesta épica que abanderaron una camada de
marinos improvisados sin tradicion naval, pero que, guiados genialmente por el
oficial José Padilla, lograron abatir a la flota de uno de los paises con mas experticia
naval de los ultimos siglos.

Desdichadamente, luego de este fulgurante triunfo, en 1826 a raiz de las penosas
condiciones econdémicas y politicas en que se hallaba la naciente Republica, Simén
Bolivar determiné cercenar la marina de guerra nacional. El pufiado de buques que
se libraron de ese destino operarian con tripulaciones menores. Al cabo del languido
desenlace de la Gran Colombia en 1830 y en lo restante del siglo XIX no existio
realmente una Marina organizada sino una serie mindsculos buques que
presuntuosamente los generales llamaban Marina de Guerray empleaban en pro
de sus ambiciones particulares. Es lo que bien podria denominarse marinas de
papel.

En resumidas cuentas, cuando la nacién arribé a la guerra con Pert en 1932 no
contaba con Armada, ni marina mercante, aun menos desarrollo maritimo y sin
Panama. La coyuntura de esta guerra hizo que los dirigentes del Pais volvieran su
mirada al mar y de esta suerte naci6 la actual Armada que hoy representa el poder
naval de Colombia'. Ciertamente, luego de mas de 100 afios de sostener una
ingenua vision mediterranea, nuestra clase politica despierta de su letargo y
emprende acciones en la direccién correcta.

1 Romédn Bazurto Enrique, Analisis histérico del desarrollo maritimo colombiano. Pég. 17
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Desde entonces, nuestra Armada Nacional ha concentrado sus esfuerzos en
modernizar todas sus estructuras, lo cual incluye sus Escuelas de Formacion, sus
unidades a flote e instalaciones terrestres en aras de que pueda navegarse a salvo
en el extenso territorio maritimo nacional y de situar a Colombia en el lugar de
privilegio que exige su importante posicion geoestratégica.

Acerca del Almirante Padilla

José Padilla nacié en el afio 1784 en la ciudad de Riohacha, Guajira. Clasificado
segun los clasistas estandares de la época como pardo y de extraccién humilde;
posiblemente por problemas con su padre, siendo adolescente decidié enrolarse en
la Real Armada Espafiola. Es digno de resaltar que con 21 afios estuvo presente en
la célebre Batalla Naval de Trafalgar en la tripulacion del navio San Juan
Nepomuceno que abanderaba el Capitan de Navio Cosme Damian de Churruca. En
el curso de la accién mostré una actitud denodada. Luego de que la arboladura del
San Juan de Nepomuceno fuera presa de los cafones britanicos —lo que daba cese
a su labor como contramaestre- se cuenta que empufié el fusil de un soldado
atemorizado y al lado del comandante Churruca disparaba contra la fuerza superior
britanica. A la postre, la batalla cerré con derrota para los espafioles. Se presentaron
mas de 100 muertos y 200 heridos entre la tripulacién del navio del que hacia parte
Padilla.

Tras este adverso resultado, el contramaestre de navio José Padilla, junto con los
sobrevivientes del buque fue hecho prisionero y trasladado a un pontén —algunos
aseguran que frente a las costas de Portsmouth- en el que permanecié 3 afios. Es
muy probable que durante su periodo de cautiverio se le hubiese asignado trabajar
en la construccion de buques y en la elaboracién y arreglo de armas; lo que, sin
lugar a dudas, le confirié una de las mas significativas experiencias en su carrera
como hombre de mar, y que en unos afios, le brindé apreciables virtudes en su
condicion de lider independentista y oficial de marina. A raiz de su liberacion, fue
designado Contramaestre del apostadero de Cartagena de Indias en 1809 por el
alto mando de la armada espafola. El clima de agitacion pre-independentista
prevalente en esta plaza del Caribe, estimulé en Padilla el espiritu de rebelién y
emancipacion latente en su inescrutable interior.

En 1811, cuando cobra fuerza el irrefrenable proceso independentista de la
provincia de Cartagena, Padilla se sumoé a la causa acaudillada por Pedro Romero
y los hermanos Gutiérrez de Pifieres. Luego del triunfo del movimiento rebelde, jugd
un rol importante en la guerra contra las provincias realistas de Santa Marta y
Riohacha entre 1812y 1813, afio en el que conoce a Simén Bolivar cuando el précer
venezolano se refugio en la Heroica y de inmediato acept6 actuar bajo su liderazgo.
En 1815, luego de soportar los 106 dias del sitio de Cartagena en el marco de la
reconquista espafiola, Padilla fue uno de los valientes marinos que logré escapar

en una goleta y congregarse con Bolivar en Haiti desde donde se organizé la
expedicion que pretendia librar a Venezuela del yugo espafiol.

Aunque no se consiguiod el objetivo estratégico, los rebeldes patriotas consiguieron
establecerse en el estado de Guayana en Venezuela, desde donde se adelanté la
campaiia del Orinoco entre 1816-1819 en la que también participé activamente el
osado oficial guajiro a las 6rdenes del comando central que fragué desde alli la
campafa que desembocé en la liberacion absoluta del altiplano cundiboyacense y
regiones adyacentes, mas no de la totalidad del territorio nacional.

En virtud de lo anterior, es asignado por Santander en 1820 para que a érdenes del
destacado almirante Luis Brién emprendieran la liberacion de la Costa Caribe, cuya
accion mas valerosa y que le llené de gloria fue La Noche de San Juan el 24 de
junio de 1821 en la bahia de Cartagena, habida cuenta que ello signific a la postre
la marcha definitiva de la flota espafiola del puerto mas importante del norte de
Colombia. Posteriormente, a raiz de la caida de Maracaibo a manos del invasor, fue
nuevamente convocado para enfrentar a la escuadra espafiola en lo que se convirtié
en uno de los grandes hitos de la independencia de Suramérica: la célebre batalla
del lago de Maracaibo que se libro el 24 de julio de 1823. Por sus méritos es
ascendido a General de Brigada lo que equivale en el presente al grado de
Contraalmirante.

Sus dias de héroe nacional indiscutido iniciaron a partir de aquella batalla. Alejado
el riesgo de guerra en el Caribe, Padilla asume un rol politico al adjudicarse una
curul como Senador de la Republica por el departamento del Magdalena. No
obstante, su persistente pugna por la igualdad racial, su postura en el candente
contexto politico de division en favor de Santander y su conocida enemistad con el
general bolivariano Mariano Montilla (quién ejercia el cargo del Intendente del
Magdalena) condujeron a que fuera arrestado por este ultimo el 1 de abril de 1828
en Cartagena, sindicado de encabezar una rebelién y de querer iniciar una guerra
de razas que amenazaria la paz reinante. Al poco tiempo fue trasladado a Bogota,
donde sobrevino La Conspiraciéon Septembrina en la que pérfidamente fue
involucrado de conspirar junto a Santander y sentenciado por ello a muerte el 2 de
octubre 1828.

La Convencién Neogranadina de 1831, a través de Decreto fechado el 14 de
noviembre, rehabilité la memoria del General Padilla valorando su muerte como
asesinato judicial. Desde entonces, tal sacrificio le llevé a ser catalogado como un
martir de la Democracia.

La Escuela Naval De Cadetes “Almirante Padilla” (ENAP)

Al igual que la Armada Nacional, la fundacion de una Escuela Naval ha sido un
proceso no exento de adversidades. Los precedentes mas remotos se hallan en el
convulso periodo de la independencia. El primer intento se remonta al afio 1811 bajo
el nombre de Escuela Nautica y de Matematicas que tenia el propésito de formar
marinos profesionales y funcioné sélo hasta 1813 dadas las vicisitudes de orden
politico, militar y econémico que afrontaba el puerto caribefio. En 1822, el presidente
Francisco de Paula Santander funda la Escuela Nautica, pero al igual que la anterior
tuvo una fugaz existencia; clausurada en 1825, por los inocultables problemas
fiscales que generé el largo proceso de independencia y el despilfarro de los
empréstitos adquiridos en el exterior.

En 1833, reaparece la Escuela Nautica adjunta a la Universidad del Magdalena con
sede en Cartagena, pero no tuvo relevancia ni continuidad en el tiempo. En 1866,
la asamblea del Estado de Bolivar intenté refundar la Escuela Nautica pero no pasé
de ser una noble intencion.

Sera en los albores del siglo XX, bajo el impetu modernizador de la administracion
del general Rafael Reyes cuando se instaure la Escuela Naval Nacional en el marco
de la reforma militar emprendida por su gobierno. Designé como ministro
plenipotenciario en Chile al liberal Rafael Uribe Uribe con la encomiable tarea de
contratar una mision militar y restablecer la extinta Escuela militar de cadetes
destinada a ser la fuente de un ejército nacional profesional. En el plano naval, Uribe
Uribe contraté al teniente primero de la armada chilena Alberto Assmussen para
fundar de nuevo una Escuela naval. En razén de lo anterior, el General Rafael
Reyes procedié a fundar la Escuela Naval a través del Decreto 793 del 6 de julio de
1907, la cual fue cerrada por el General Ramén Gonzalez Valencia el 28 de
diciembre de 1909. Un hecho inaudito para un pais con 2 inmensas costas.

Casi 3 décadas después, en 1934, afio de enormes logros y desarrollo naval
estimulados por el presidente Enrique Olaya Herrera, se reconoci6 la falta de
tripulantes y de mandos para maniobrar los buques comprados en el contexto de la
guerra con Perl y dar a la incipiente marina de guerra forma. En respuesta a esta
necesidad, por medio del Decreto 823 de 1934 se fundé la Escuela de Grumetes y
Maquinistas a bordo del vapor Boyaca. El primer director de la Escuela de Grumetes
fue el capitdn de navio de la Marina de Guerra alemana Erich Richter. Como
comandante del buque escuela Boyaca se designé al capitan de fragata Robert
Beschorner (también aleman). El 4 de junio de 1944 fue trasladada a la base fluvial
de Barranquilla, donde ocup6 las antiguas instalaciones de SCADTA.

Las tentativas fallidas en aras de formalizar los estudios nauticos se cristalizaron
definitivamente en la administracion de Alfonso Lépez Pumarejo, fruto del despertar

inicial de la conciencia maritima que produjo el conflicto con Peru y del renacimiento
paralelo de la Armada Nacional. El 13 de abril de 1935, a través del Decreto
ejecutivo 712 se inaugur6 la Escuela Naval, que desde ese afio ha ejercido
funciones a lo largo de 85 afios. Su primer director fue el britanico Ralph Douglas
Binney, capitan de navio de la Real Armada y miembro de la misién naval
encabezada por el contraalmirante Basil Owen Bell Salter. Binney determiné
preparar como Buque-Escuela al MC Cucuta. La Escuela mantuvo su sede en el
buque hasta 1941, cuando pudo disponer de instalaciones propias en el edificio
donde funciona la Infanteria de Marina. De aqui se movilizé el 27 de marzo de 1961
a los edificios estructurados para su funcionamiento en los terrenos del antiguo
aeropuerto de Manzanillo.

En el transcurso de estas décadas la institucion se ha consolidado y modernizado
a fin de insuflar de conciencia maritima el corazén de los cadetes, de vigorizar el
espiritu naval de cada futuro oficial a efecto de que sea capaz de generar poder
maritimo desde la unidad naval a la que sea designado y por ende, cumpla a
cabalidad la misién institucional: Contribuir a la defensa de la Nacion a través del
empleo efectivo de un poder naval flexible en los espacios maritimos, fluviales y
terrestres bajo su responsabilidad, con el propésito de cumplir la funcién
constitucional y la proteccion de los intereses de los colombianos? .

En concordancia con lo precedente, la Escuela naval de hoy apunta en los afios
venideros a materializar la visién establecida por sus cuadros directivos: Para el afio
2030 la Armada Nacional sera una Armada mediana de proyeccioén regional; con
fuerza defensiva oceanica, garante de los intereses maritimos de la Nacién y con
capacidad de realizar operaciones de Seguridad Maritima dentro de la Zona
Econémica Exclusiva, Seguridad Fluvial y de Guerra Naval en los teatros de
Operaciones establecidos, sirviendo de apoyo a la politica exterior del gobierno
nacional, asi como contribuir al desarrollo tecnolégico, cientifico, social y econémico
de la Nacién®.

Producto de su sélida organizacién institucional, a la Escuela Naval Almirante
Padilla le fue conferida la acreditaciéon Institucional de Alta Calidad segun
Resolucion del Ministerio de Educacion Nacional No. 24403 del 10 de noviembre de
2017.

En ese orden de ideas, por las enumeradas dificultades histdricas a las que se debid
hacer frente para que la Escuela Naval se instituyera de modo definitivo y
mantuviera continuidad ininterrumpida en el tiempo, y en virtud de su permanente
modernizacion desde los tiempos de su fundacion en la década de 1930 hasta la

2 Disponible en http://www.escuelanaval.edu.co/es/mision

3 Disponible en http://www.esc edu.co/es/vision
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obtencion de su acreditacion de alta calidad, es que estimamos que este proyecto
de Ley es crucial para seguir robusteciendo la Armada Nacional en aras del
cumplimiento de sus objetivos, dado que dentro de las funciones de la Escuela
Naval, resaltan las de formar integralmente a oficiales y cadetes de la Armada, de
la Marina Mercante y a profesionales del sector maritimo, incentivando ademas las
funciones de Docencia, Investigacion, y Proyeccion Social, y fomentando la cultura
de la autoevaluacion permanente en procura del mejoramiento continuo que exige
la sociedad global de nuestros dias

En cuanto a su rol como institucion de educaciéon superior, la formaciéon de la
Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla se suscribe a las directrices fijadas en
el Proyecto Educativo Institucional (PEI), a los principios emanados del marco del
Sistema Educativo de las Fuerzas Armadas (SEFA, 2008), los referentes
internacionales y nacionales de educacion de calidad, y los lineamientos legales y
técnicos del Sistema Nacional de Educacién Superior de Colombia.

Adicionalmente, se cuenta con un Plan estratégico 2013 — 2030 de Educacion Naval
(PEEN) como referente a mediano y largo plazo en el proceso de educacion de la
Armada Nacional. Este plan se caracteriza entre otras cosas, por contener un
estado del arte ajustado a la fecha y directrices complementarias que lo alinean al
Planeamiento de Fuerza 2030 y al Plan Estratégico Naval, con base en los
resultados de los Ultimos centros de pensamiento y mesas de trabajo adelantadas
en las areas de doctrina, investigacion y educacion, con miras a mantener el rumbo
trazado hacia el puerto definido inicialmente: la excelencia educativa

Organigrama

COMANDO

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Conmemorar el aniversario nimero 85 de la Escuela Naval de Cadetes Almirante
Padilla, rindiendo honores publicos a la institucién mediante una ceremonia especial
en la ciudad de su sede principal: Cartagena de Indias. Asimismo, autorizar al
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Defensa, para que incluya las partidas
presupuestales necesarias para la remodelacion, acondicionamiento y dotacion de
los edificios que componen la Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla, ubicada
en la ciudad de Cartagena de Indias, y se dictan otras disposiciones.

JUSTIFICACION

La Constitucion Politica de Colombia en su numeral 15 del articulo 150° establece
que el legislativo podra decretar honores a quienes hayan prestado servicio a la
patria. Adicionalmente, como ya se ha manifestado con anterioridad, la Escuela
Naval de Cadetes lleva 85 afios de trabajo por el pais en la formacion de
profesionales idéneos para la tarea en la mar en nombre del pais.

La Escuela Naval de Cadetes “Almirante Padilla” hace parte de la Jefatura Integral
de Formacion Naval de la Armada Nacional Colombiana, que a la vez hace parte

del Segundo Comando y Jefatura Mayor Naval, adscrito al Comando de la Armada
Nacional. Es una institucion caracterizada por la excelencia en la formacién y el
servicio a la sociedad.*

Mediante este proyecto de ley también se busca exaltar el nombre de la Institucion
que el 3 de julio de 2022 cumple 85 afios de formacién educativa a los militares y
marinos del Pais buscando que la institucion sea mejorada en las diferentes areas
que la componen para optimizar su funcionamiento interno, dotar a la Escuela de
un conjunto de nuevos edificios académicos, deportivos, de alojamiento y servicios,
que se integren funcional y formalmente a los edificios existentes.

Adicionalmente la Escuela cuenta con planes de mejoramiento en los cuales ha
planteado asegurar la calidad ambiental de las areas exteriores por medio de un
proyecto paisajistico y de espacio publico, que propone una nueva red de
circulaciones peatonales buscando integrar y relacionar lo existente con las futuras
etapas de desarrollo.

La institucion se ha propuesto modernizar las redes e infraestructuras de servicios
publicos, de comunicaciones, completar el sistema vial y de estacionamientos,
mejorar la seguridad y la relacion con el entorno natural y construido, teniendo en
cuenta el estado actual de las edificaciones y la infraestructura, su idoneidad, los
problemas y las falencias identificadas.

En su conjunto, todos los proyectos arquitectonicos, urbanisticos y paisajisticos
planteados tienen también el propdsito de reforzar y potenciar la imagen institucional
de la escuela proponiendo unas nuevas edificaciones austeras y sencillas, pero de
fuerte impacto visual, acordes con el tipo de arquitectura ya presente en la Escuela.

Infraestructura de la Escuela Naval

Es importante anotar que la Escuela Naval de Cadetes “Almirante Padilla” ha sido
impecable en la entrega de bienestar a sus estudiantes caracterizandose por ser
una institucion naval de excelencia, aportando no solo conocimientos a los
estudiantes sino también entornos agradables como los siguientes:

1- Para el bienestar de las cadetes mujeres se encuentra el edificio de
alojamientos que tiene un Area construida aproximada de 3.000 m2.

El edificio cuenta con dos plantas para albergar una capacidad de 170
cadetes en total: 42 en rancho para aspirantes, 94 cadetes y 34

“ Armada Nacional de Colombia. Tomado de: [www.armada.mil.co/es]

guardiamarinas en camarotes dobles con servicio de bafios y las salas de
descanso. Las cadetes cuentan con acceso a servicios basicos como redes
de alcantarillado, acueducto, contraincendios, eléctrico y voz, y datos.

En esa misma medida la institucién requiere la construccion y remodelacion
de edificios aledafios para asegurar la funcionalidad, excelencia y
habitabilidad de los entornos.

Es importante reiterar que de acuerdo con el Plan Estratégico de la Escuela®,
se identificaron unos problemas u obstaculos para la mejoria de la escuela
en todos sus frentes, dentro de ellos se encontrd que “la asignacién de
presupuesto para el area de educacién no es una prioridad para las Fuerzas
Militares y que los recursos presupuestales para educacion y doctrina no son
priorizados ni canalizados por la Jefatura de Educacién y doctrina del
Comando General de las Fuerzas Militares”.

N
h

El Edificio de Aulas, contiene 24 aulas con capacidad para 24 personas c/u,
3 aulas méaximas para 72 personas, 3 aulas de informatica, baterias de
bafos, zonas de estudio y complementarias a las actividades académicas.
Los espacios se encuentran distribuidos de acuerdo con la estructura de
circulacion vertical, se ubica sobre la Avenida Almirante Orlando Lemaitre,
con un area construida aproximada de 9.000 m2.

En ese sentido, la institucion estd necesitando la construccion y
remodelacién de edificios aledafios para asegurar la funcionalidad,
excelencia y habitabilidad de las aulas de estudio.

w
7

El Edificio de laboratorios es fundamental, la Escuela Naval de Cadetes
"Almirante Padilla" necesita de una infraestructura adecuada en laboratorios
especializados que cuenten con espacios fisicos adecuados para llevar a
cabo todas las actividades propuestas en su plan de adecuacion, actividades
en las cuales se va a confrontar la teoria dada en clase con la realidad, y de
esta forma cumplir con los requisitos y competencias de calidad exigidos por
el Ministerio de Educacioén y por el Consejo Nacional de Acreditacion para las
Instituciones de Educacién Superior.

De la misma forma para los alumnos de La Escuela Naval de Cadetes
"Almirante Padilla" es obligatorio contar con herramientas de simulacién para
que adquieran experiencia, conocimientos practicos, competencias
adecuadas para desempefiar sus funciones y realizar practicas de

® Escuela Naval “Almirante Padilla”. Tomado de: [http:/www. edu.
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navegacion, entre las que se cuentan: el uso del radar ARPA, las cartas
electrénicas, GMDSS, y el cuarto de maquinas

Con la implementacién del CIDIAM, la Armada Nacional y el sector maritimo
colombiano esta en condiciones de reducir el costo del entrenamiento de su
tripulacion, trasladando desde los buques reales a las instalaciones
especialmente construidas en la Escuela Naval de Cadetes "Almirante
Padilla".

4- El Campo de paradas cuenta con un area de 6000 m2 y tiene capacidad para
1.200 personas, 55 de ellas ubicadas en el palco principal. Ademas, cuenta
con baterias de bafios, una cabina de sonido y rack, una sala de prensa,
zona VIP, sistema de iluminacion tipo LED con automatizacion, y un cuarto
técnico para el control y manejo de los equipos.

La modernizacién de graderias, mejoramiento de la pista de atletismo y obras
anexas estan adecuadas de acuerdo con las normas internacionales
actuales. Esto es completamente necesario para brindar a los usuarios un
ambiente acorde a las necesidades de formacion deportiva y militar.

Acerca de la Formacion Académica

La Escuela cuenta con importantes programas de formacioén, para garantizar la
excelencia de los profesionales que egresan para servir al pais, entre estos:

La Escuela cuenta con ocho programas de pregrado cuya duracion oscila entre los
8y 10 semestres, estos son: Ciencias navales para oficiales de infanteria, ciencias
navales para oficiales navales, administracion, ciencias nauticas para oficiales
mercantes, oceanografia fisica, ingenieria naval, ingenieria electronica, vy
administracién maritima.

Ademas, cuenta con dos programas de especializaciones que duran dos semestres
cada una, en politica y estrategia maritima, y especializaciéon en logistica. La
Escuela también cuenta con tres maestrias de cuatro semestres cada una, en
ingenieria naval, gestion logistica, y oceanografia; fuera de cursos y diplomados en
asuntos maritimos y oceanicos.

Labor Social de la Escuela

Es importante destacar no solo la alta calidad en la formacién que ofrece la
institucion sino también el servicio social que la Escuela presta a la comunidad
caribefia, pues en la temporada del coronavirus ha apoyado a la Compaiia de
Puertos Asociados (COMPAS) de manera logistica y humanitaria en entregas de

mercados para familias necesitadas de Cartagena que se han visto afectadas
durante esta época de cuarentena.

En una entrega reciente, un total de 400 familias de escasos recursos del barrio
Bosque Central, Zapatero, Cartagenita, Manzanillo, pescadores y miembros de la
Unidad Comunera de Gobierno, recibieron mercados con alimentos no perecederos
y de primera necesidad como granos, café, chocolate, pasta, sal, azucar, entre
otros.®

Del mismo modo la Escuela cuenta con Oficinas de Atencién de las Familias que
brindan asistencia permanente a los miembros de la institucion, efectuando
acompafiamientos, capacitaciones, charlas y campafias que exaltan los principios y
valores en sociedad y las iniciativas que permitan defender la vida como derecho
fundamental de todo ciudadano.”

La Escuela Naval no se ha quedado atras en apoyar la contingencia del coronavirus,
pues dentro del plan de accién para enfrentar la pandemia implementé una linea de
produccion de tapabocas, en la cual se estima la elaboracion de 4.000 tapabocas
semanales para abastecer las necesidades poblacionales.®

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La presente iniciativa tiene fundamento Constitucional en los articulos
- Articulo 150, numeral 15, que faculta al Congreso de la Republica para
exaltar a personas o instituciones que prestan servicios a la patria;
- Articulo 154, sobre la iniciativa legislativa;
- Articulo 288, sobre los principios en materia de distribucion de competencias,
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad;
- Articulo 345, que consagra el principio de legalidad en el gasto publico.

6 Caracol Radio. 16 de mayo de 2020. Tomado de:

[https:// com 338108 htm]
7 Caracol Radio. 09 de noviembre de 2011. Tomado de:
[https://caracol.com 19/11/0" 1573324321_575244.htm]

8 Caracol Radio. 28 de marzo de 2020. Tomado de:
om. 1585410757_510846.html]

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa legislativa consta de cinco articulos incluido objeto, vigencia y
derogatoria, en los cuales se establece que:

- Se conmemore el aniversario nimero 85 de la Escuela Naval de Cadetes
Almirante Padilla y se rinda homenaje por su aporte a la Nacion, a través de
la Academia Naval.

- Se rinda honores publicos a la institucién mediante una ceremonia especial
en la ciudad de su sede principal: Cartagena de Indias.

- Se autorice al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Defensa, para
que incluya las partidas presupuestales necesarias para la remodelacion,
acondicionamiento y dotacién de los edificios que componen la Escuela.

- Se apoye a través de convenios, cooperacién y otras acciones, el
fortalecimiento de la capacidad formativa de la Escuela Naval de Cadetes,
que permita la renovacién y el mejoramiento continuo de sus programas
académicos.

IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no genera impacto fiscal porque no ordena gasto alguno
ni otorga beneficios tributarios que comprometan el fisco nacional, Unicamente
autoriza la eventual apropiacion presupuestal, siguiendo lo dispuesto por la Corte
Constitucional que los Proyectos de Ley, de iniciativa del Congreso, se deben limitar
“a autorizar un gasto publico” y no ordenar “al Ejecutivo a llevarlo a cabo™®.

9 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-1249 de 2001, Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy
Cabra.

PROPOSICION

En concordancia con los términos anteriormente expuestos, en nuestra condicion
de miembros del Congreso de la Republica, y en uso del derecho consagrado en el
articulo 150° de la Constitucion Politica de Colombia, nos permitimos poner a
consideraciéon de los Honorables Miembros del Congreso de la Republica el
presente proyecto de ley, teniendo en cuenta que el mismo preserva los principios
constitucionales, para su discusion y votacion.

ANGELA SANCHEZLEAL
Representante a la Camara

EMMA CLAUPXCASTELLANOS
Senadora de Id Republica

IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA
Senador de la Republica
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 26 de agosto de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 247/20 Senado “POR MEDIO DEL CUAL LA
NACION CONMEMORA LOS 85 ANOS DE LA ESCUELA NAVAL DE CADETES
ALMIRANTE PADILLA”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores EMMA CLAUDIA CASTELLANOS, IVAN DARIO AGUDELO
ZAPATA; y los Honorables Representantes ANGELA PATRICIA SANCHEZ. La materia de
que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 26 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 248 DE 2020
SENADO

por la cual se crea el marco legal para el uso
industrial y comercial del caiiamo en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N° DE 2020

“Por la cual se crea el marco legal para el uso industrial y comercial del cafiamo en
Colombia y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Crear el marco legal para el uso industrial y comercial del cafiamo en
Colombia, asi como también regular la evaluacion y el seguimiento de las actividades de
importacion, exportacion, uso de semillas, cultivo, produccion, transformacion, adquisicion
a cualquier titulo, almacenamiento, transporte, comercializacion y disposicion final del
canamo con fines industriales y/o cientificos en territorio nacional.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente Ley aplicara a todas las personas naturales
y/o juridicas, de derecho publico y/o privado, nacionales o extranjeros, que adelanten
alguna de las actividades referidas en el objeto.

Paragrafo: La presente ley no aplica ni regula aquello relacionado con el uso medicinal y/o
recreativo del cannabis en el territorio nacional.

Articulo 3° Definiciones. Para efectos de la presente ley, se adoptaran las siguientes
definiciones:

a. Cannabinoides: Sustancias quimicas, independientemente de su origen o estructura,
que se entrelazan con los receptores del sistema endocannabinoide del cuerpo y del
cerebro humano.

b. Cannabis: Sumidades, floridas o con fruto, de la planta de cannabis.

c. Cannabis psicoactivo: Sumidades, floridas o con fruto, de la planta de cannabis (a
excepcion de las semillas y las hojas no unidas a las sumidades) de las cuales no se
ha extraido la resina, cualquiera que sea el nombre con el que se las designe, cuyo
contenido de tetrahidrocannabinol (THC) es igual o superior a 1 % en peso seco.

d. Cannabis no psicoactivo: Planta, sumidades, floridas o con fruto, de la planta de
cannabis, cuyo contenido de tetrahidrocannabinol (THC) sea igual o superior al
0.3% e inferior a 1 % en peso seco.

e. Canamo: Planta de cannabis o cualquier parte de esta cuyo contenido de
tetrahidrocannabinol (THC) sea menor al 0.3%, de acuerdo con lo establecido en
las Listas I y IV de la Convencion Unica de Estupefacientes de 1961, enmendada
por el Protocolo de 1972, y demas normatividad de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes — JIFE.

f. CBD: Cannabidiol (componente mas comin del cannabis no psicoactivo).

. CBN: Cannabinol (cannabinoide presente en el cannabis)

o

h. THC: Tetrahidrocannabinol (componente psicoactivo del cannabis).

i. Disposicion final: Toda operacion de eliminacion de residuos, previo tratamiento en
los casos que corresponda. Constituyen disposicion final las siguientes operaciones
de eliminacion: inyeccion profunda, rellenos, destruccion, reciclado, regeneracion,
compostaje y reutilizacion.

j. Fibra: Filamento de origen natural apto para ser procesado, proveniente de la planta
de cafiamo.

k. Grano: Es el 6vulo maduro y seco que conserva la totalidad de sus partes
componentes, destinado a ser procesado (molido, picado, triturado y/o cocido).

1. JIFE: Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes.

m. Plantulas: Individuos botanicos con destino al establecimiento de -cultivos
provenientes de un 6rgano reproductivo sexual o asexual.

n. Poscosecha: Separacion del canamo en sus diferentes materias primas. Se refiere a
todas aquellas actividades para el manejo adecuado y la conservacion de los
productos, con el fin de realizar las practicas de acondicionamiento del producto,
determinar su calidad, entre otras.

0. Semilla para siembra: Ovulo fecundado y maduro o cualquier otra parte vegetativa
de la planta, que se use para la siembra y/o propagacion.

p. Transformacion: Actividades por las cuales se obtiene materia prima transformada o
cualquier derivado de la planta de cafiamo.

q. Uso industrial y comercial: Seran considerados productos de uso industrial y
comercial todos aquellos obtenidos del grano y/o planta de calamo y que sean de
utilidad para producir o elaborar materiales de construccion, textiles, combustibles,
bioplastico, papel, entre otros.

Articulo 4°. Autoridades de Supervisién y Seguimiento. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) realizaran las actividades
de supervision y seguimiento a las actividades establecidas en el articulo primero de la
presente ley.

Articulo 5°. Resolucion de autorizacion para el uso del cdiiamo: Las personas naturales
y/o juridicas que deseen adelantar las actividades de importacion, exportacion, uso de
semillas, cultivo, produccion, transformacion, adquisicion a cualquier titulo,
almacenamiento, transporte, comercializacion y disposicion final del caiamo con fines
industriales, comerciales y/o cientificos, deberan solicitar una autorizacion para el uso del
canamo, de forma previa a la ejecucion de aquellas.

Paragrafo primero. La autorizacion para el uso del caflamo sera otorgada a la persona
natural y/o juridica solicitante. Esta no podra ser transferida, transmitida y/o cedida a
ningun titulo.

Paragrafo segundo. Cuando la autorizacion sea expedida a favor de una persona juridica y
en esta se realice cualquier cambio o modificacion en su participacion accionaria, debera
ser notificada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en un término inferior a 30
dias calendario.

Paragrafo tercero. Si la persona juridica autorizada experimenta un cambio en su
participacion accionaria igual o superior al cincuenta por ciento, debera cesar de inmediato
las actividades autorizadas y solicitar una nueva autorizacion, adjuntando la documentacion
pertinente.

Articulo 6°. Solicitud de autorizacién para el uso del caiamo. La persona natural y/o
juridica que pretenda adelantar las actividades reguladas en la presente ley, deberan
acreditar ante la autoridad de supervision el cumplimiento de los siguientes requisitos:

6.1.  Requisitos para persona natural:

6.1.1. Nombre del solicitante.

6.1.2. Documento de identidad.

6.1.3. Informacion de contacto.

6.1.4. Certificado de Tradicion y Libertad del predio.

6.1.5. Certificado de uso de suelos.

6.1.6. Documento que acredite que la propiedad, tenencia y/o posesion del inmueble en el
que se realizaran las actividades objeto de la presente ley.
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6.1.7. Formulario de solicitud o modificacion de la autorizacion para el uso del cafiamo.

6.1.8. Fichas técnicas de las variedades genéticas de caflamo del cual se pretende solicitar
registro de productor de semilla seleccionada ante el Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA, registro como importador de semilla o el respectivo vinculo
y/o contrato con un productor de semilla seleccionada y debidamente registrado
ante el ICA.

Paragrafo 1: El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA permitira el libre ingreso
y sin restriccion de tiempo de nuevos genotipos de cailamo para su inclusion en el
Registro de Cultivares Comerciales del pais, de acuerdo con los lineamientos
exigidos para cultivos transitorios en la Resolucion 67516 de 2020.

6.2.  Requisitos para persona juridica:

6.2.1. Cédula del representante legal.

6.2.2. Certificado de existencia y representacion con fecha de expedicion inferior a 30
dias.

6.2.3. Copia del Registro Unico Tributario.

6.2.4. Declaracion juramentada de procedencia de ingresos suscrita por un contador
publico.

6.2.5. Certificado de Composicion Accionaria suscrito por un contador publico.
6.2.6. Fotocopia de la tarjeta de profesional del contador publico.

6.2.7. Certificado de Tradicion y Libertad del predio.

6.2.8. Certificado de uso de suelos.

6.2.9. Documento que acredite la propiedad, tenencia o posesion del inmueble en el que se
desarrollaran las actividades objeto de la presente ley.

6.2.10. Formulario de solicitud o modificacion de la autorizacion para el uso del cafiamo.

6.2.11. Fichas técnicas de las variedades genéticas de caflamo del cual se pretende solicitar
registro de productor de semilla seleccionada ante el Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA, registro como importador de semilla o el respectivo vinculo
y/o contrato con un productor de semilla seleccionada y debidamente registrado
ante el ICA.

Paragrafo 1: El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA permitira el libre ingreso
y sin restriccion de tiempo de nuevos genotipos de caflamo para su inclusion en el
Registro de Cultivares Comerciales del pais, de acuerdo con los lineamientos
exigidos para cultivos transitorios en la Resolucion 67516 de 2020.

Paragrafo 2: Cuando las organizaciones sin 4animo de lucro deberan anexar
documento que acredite la composicion de los organos de administracion y
direccion de la organizacion sin animo de lucro, suscrita por un contador piblico.

Paragrafo 3: Cuando el solicitante cuente con la licencia de cultivo de cannabis no
psicoactivo establecida en la Ley 1787 de 2016, debera anexarla y llenar en el
formulario de solicitud expedido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
la casilla referente a la posesion de esta licencia, independientemente de que sea
persona natural o juridica.

Paragrafo 4: Cuando el solicitante acredite su participacion en el Plan Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos — PNIS.

Articulo 7°. Duracion del tramite. El estudio de la autorizacion para el uso del cafiamo
tendra una duracion de hasta sesenta (60) dias calendario, siempre que se acrediten todos
los documentos indicados en el articulo 6° de la presente Ley.

Articulo 8°. Requerimientos. En caso de que como resultado de la evaluacion preliminar
de la documentacién se determine que la informacién aportada esta incompleta, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural requerira al solicitante para que en un término
de 15 dias calendario, allegue la informacion y documentacion necesaria para continuar con
el tramite y proferir una decision de fondo.

Articulo 9°. Decisiones. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera aprobar,
mediante acto administrativo, la solicitud de autorizacion para el uso del calamo cuando el
solicitante aporte la totalidad de la informacion. De igual forma, podra negar la
autorizacion, mediante resolucion motivada, cuando encuentre probada la existencia de
alguna de las siguientes situaciones:

a. El solicitante aporte informacion que no corresponde a la realidad.
b. El solicitante presente inconsistencias en la informacion aportada.

c. El solicitante y/o sus accionistas o administradores cuenten con antecedentes en materia
de trafico de estupefacientes, lavado de activos o financiacion del terrorismo.

Articulo 10°. Seguimiento. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra requerir
en cualquier momento soportes documentales, o realizar visitas de supervision y

seguimiento a los predios en los que se desarrollen las actividades, con el proposito de
verificar que no se estén utilizando semillas y/o plantas de cannabis sin autorizacion de las
autoridades competentes.

Articulo 11° Uso industrial y comercial. Los productos cosméticos y alimenticios que
contengan cafiamo deberan cumplir con todos los requisitos y tiempos establecidos por el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA para su
comercializacion y contar con registro sanitario o notificacion sanitaria vigente.

Paragrafo primero: Si la finalidad del cultivo de cafiamo corresponde a la extraccion de
CBD, CBN, THC y/o cualquier otro cannabinoide para uso medicinal y/o cientifico, se
debera remitir a la expedicion de la licencia de cultivo de cannabis psicoactivo, no
psicoactivo y/o fabricacion de derivados de cannabis, referida en la normatividad vigente.

Paragrafo segundo. El INVIMA incluird el cafiamo dentro del listado de plantas
medicinales que sirven como materia prima para productos cosméticos y alimentos. Para la
notificacion o registro sanitario, segiin sea el caso, se atendra al mismo tiempo de tramite
utilizado para un alimento o para un cosmético que no use cafiamo.

Paragrafo tercero. El Ministerio de Ambiente regulara lo relacionado con el uso del
cafiamo para la produccion del Biocombustible en un término no superior a un (1) afio.

Paragrafo cuarto. El Ministerio de Salud regulara lo relacionado con el uso del canamo en
productos de inhalacion y combustion en un término no superior a un (1) afio.

Paragrafo quinto. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo regulara los demas usos
industriales y comerciales del caflamo, en un término no superior a seis (6) meses contados
a partir de la fecha de solicitud del interesado, para cada uso particular del caflamo.

Articulo 12°. Régimen de exportacion. Para la exportacion de productos que contengan
canamo o sus flores y plantas, se debera contar con una certificacion de exportacion
proferida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la que se indique que su
concentracion de THC es inferior a 0.3%.

Paragrafo. Una vez el producto cuente con certificacion de exportacion, la persona natural
y/o juridica debera realizar todos los tramites de exportacion incluidos en la normatividad
vigente proferida por el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA y por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN para productos agricolas y/o industriales.

Articulo 13°. Plan Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos. Las personas naturales
y/o juridicas que hagan parte del Plan Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos — PNIS,
podran utilizar el canamo como producto de sustitucion, siempre y cuando acrediten los
requisitos requeridos para la autorizacion contemplados en el articulo 6°.

Paragrafo primero. El Gobierno Nacional impulsara la sustitucion de cultivos de uso
ilicito con el uso del cafiamo a través de sus diferentes programas y proyectos.

Paragrafo segundo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Alta Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion o quién haga sus veces, reglamentaran
el acceso seguro, informado y coordinado con el Plan Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos — PNIS, facilitando y favoreciendo el cafiamo como cultivo de sustitucion.

Articulo 14°. Registro Nacional de Cultivares Comerciales. El Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA permitira la inscripcion de variedades vegetales de cafiamo en el
Registro Nacional de Cultivares Comerciales, a todas las personas naturales y/o juridicas
que acrediten las siguientes condiciones:

a. Autorizacion para el uso del cafiamo proferida por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

b. Registro como unidad de investigacion en fitomejoramiento y/o registro como
unidad de evaluacion agrondmica proferido por el Instituto Colombiano
Agropecuario - [CA

c. Registro como productor de semilla seleccionada, proferido por el Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA.

d. Registro como importador de semilla, proferido por el Instituto Colombiano
Agropecuario — ICA.

Articulo 15°. Control bancario del caiiamo. Toda persona natural y/o juridica que cuente
con autorizacion para el uso del cafiamo debera poseer una cuenta bancaria activa donde se
registren las transacciones nacionales e internacionales de que trata esta Ley.

Articulo 16°. Vigencia y derogatorias. La presente ley entrard a regir a partir de su
sancion, promulgacion y publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Hou(io ToSE gF!PA

H.S. HORACIO JOSE SERPA MONCADA

Autor
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY N° DE 2020

“Por medio de la cual se crea el marco legal para el uso industrial y comercial del
cafiamo en Colombia y se dictan otras disposiciones.”

1. Justificacion del Proyecto

Si bien Colombia ha dado un gran paso en la creacion de un marco juridico para cannabis,
existe en la actualidad un vacio normativo frente al cafiamo toda vez que no existe
legislacion alguna al respecto; en este sentido, con este proyecto se espera regular la
evaluacion y el seguimiento de las actividades de importacion, exportacion, uso de
semillas, cultivo, produccion, transformacion, adquisicion a cualquier titulo,
almacenamiento, transporte, comercializacion y disposicion final del canamo con fines
industriales, comerciales y/o cientificos en territorio nacional.

Tal y como sera indicado en el fundamento académico del presente proyecto de Ley, el
cafiamo y el cannabis son dos variedades fenotipicamente idénticas, pero genotipicamente
disimiles, y el uso del caflamo se puede extender no solamente a fines industriales y
cientificos en virtud de su baja concentracion de Tetrahidrocannabidol (THC), sino que
ademas tiene un sinfin de aplicaciones.

Adicionalmente, la legislacion internacional y particularmente la legislacion
estadounidense, ha realizado una diferenciacion en materia legislativa entre las dos
variedades indicadas anteriormente, dandole al cafiamo tratamiento de producto agricola y
al cannabis tratamiento de sustancia controlada.

Esto ha permitido que en territorio federal se puedan producir e importar productos
derivados de cafiamo, es decir, con una concentracion de THC inferior al 0.3% sin
restriccion alguna, mientras que el cannabis es solamente permitido en ciertos estados y
mantiene una barrera de importacion Federal.

En Colombia, no se ha hecho referencia al cafiamo, y se ha asemejado su reglamentacion a
la del cannabis no psicoactivo, es decir, aquel con una concentracion de THC en peso seco
inferior al 1 %.

Bajo la alta evidencia cientifica y corroborando el bajo componente de psicoactividad que
presenta el cafiamo (menor al 0.3 % de THC), existe la necesidad de profundizar en los
diferentes mercados que involucran los sectores agroindustriales, textiles, medicinales y
energéticos. Dando diferentes tipos de beneficios a nivel nutricional tanto animal y
humano, sostenibilidad en la movilidad urbana y salud en el cuidado personal.

Colombia es un pais muy atractivo para empezar a desarrollar esta agroindustria ya que
garantiza:

1. Una excelente posicion geografica con condiciones favorables de temperatura,
humedad y precipitacion para la germinacion y crecimiento de la planta.

2. Altas condiciones de luz y ausencia de estaciones por estar ubicada en el area
ecuatorial del tropico medio, garantizando una produccion de cosecha constante a
nivel trimestral.

Adicionalmente, el desarrollo de este sector en el pais llevaria consigo grandes impactos
socioecondmicos y ambientales, aportando a solucionar diversas problematicas que,
actualmente y a lo largo de la historia, han afligido al pais. A continuacion, se mencionan

los principales aportes:

1. Desarrollar un sector productivo nuevo.

2. Brindar soluciones a la lucha del conflicto armado del pais, apoyando la implementacion
de los acuerdos de paz por medio de la reduccion y sustitucion de cultivos ilicitos y
la generacion de empleo en zonas afectadas por el conflicto.

3. Regulacion climatica, control de temperatura y captacion de dioxido de carbono.

4. Generar empleo.

5. Tecnificar el campo.

6. Cambiar la percepcion negativa de Colombia ante el mundo frente a las drogas.

7. Disminuir las brechas sociales.

Por las razones expuestas anteriormente, y con el proposito de posicionar estratégicamente

al estado colombiano en el marco internacional y de ampliar el mercado de los productores,

se propone el presente proyecto de ley, por medio del cual se reglamenta el cafiamo como
sustancia independiente al cannabis con fines medicinales y/o recreativos.

2. Justificacién técnica

El cannabis (Cannabis sativa L) es una planta originaria del Himalaya, Asia, siendo
ampliamente conocida por diversas culturas gracias a sus propiedades fisicas y quimicas.
La planta fue introducida al continente de América por los espaiioles en la época de la
conquista, con la finalidad de obtener fibras vegetales de alta calidad para la elaboracion de
cuerdas y fibras de amarre para las embarcaciones, sin embargo, otras propiedades, entre
ellas las quimicas, medicinales y alimenticias la han convertido actualmente en el narcotico
psicoactivo que mas se comercializa y consume a nivel mundial.

Diversas culturas a lo largo de la historia han cultivado esta planta, llegando a suponer
varias hipétesis con respecto a la distribucion y a su éxito a nivel mundial. Los analisis de
distribucion de la especie y las variedades que observamos actualmente estan directamente
relacionados con el proceso de domesticacion de la planta en cada region, por ejemplo, las
variedades indicas con su porte medio a bajo fueron utilizadas por comunidades asiaticas y
africanas por sus caracteristicas “misticas”, medicinales y psicoactivas. En contraste, el
caiamo o hemp, se reconoce como una subespecie o variedad de gran porte especial para la
extraccion de fibras y produccion de grano debido a sus grandes propiedades nutricionales
y su bajo contenido de cannabinoides psicoactivos conocidos como tetrahidrocannabinol
(THC) y cannabidiol (CBD), sin embargo, el estudio del cafiamo solo reside en los
continentes de Europa y Asia occidental donde no se prohibio la especie dado que
proporcionaron las fibras necesarias para la elaboracion de sogas y papel.

Actualmente, muchas industrias han enfocado sus recursos economicos en el cultivo de
cannabis medicinal (extraccion de resinas CBD y THC) abriendo una puerta comercial
importante a nivel mundial; sin embargo, un punto diferencial involucra la totalidad de las
plantas del género Cannabis, donde el canamo puede ser la puerta comercial para el
crecimiento agroindustrial por las diferentes formas de aprovechar la materia prima;
adicionalmente, los bajos contenidos de THC favorecen que no se pueda implementar como
un narcético psicoactivo.

Los usos del cafamo a nivel industrial involucran la extraccion de materia prima para
produccion de papel, fibras, aceites esenciales, alimento para animales y humanos ; sin
embargo, en la actualidad se busca conocer de forma mas técnica las plantas y el género
Cannabis, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de los diferentes actores del
sistema productivo y econoémico. Por su parte, Colombia, bajo la ley 1787 de 2016, permite
la produccion de cannabis con fines medicinales e investigativos; sin embargo, no permite
el libre desarrollo agroindustrial del cafiamo debido al desconocimiento de la especie y, en
particular, confundiéndola con la marihuana. Canad4d es uno de los paises con la
reglamentacion mas consolidada donde el canamo es definido bajo el Cannabis Act 'y
Industrial Hemp Regulations como una planta de cannabis o cualquier parte de la planta
cuya concentracion de THC inferior al 0.3% en las flores y hojas. Bajo este concepto la
reglamentacion canadiense a diferencia de la colombiana, exige una licencia para poder

cultivar, vender, procesar, producir y exportar cafamo industrial y lo diferencia del
cannabis medicinal explicitamente por la finalidad y uso del aceite extraido.

Colombia bajo la ley 1787 del 2016 permite la produccion de las especies del género
Cannabis para fines investigativos, cientificos y medicinales; a pesar de ello, no existe una
reglamentacion clara para la implementacion del cafiamo, teniendo en cuenta que no se
requiere la solicitud de cupos ante la JIFE dada la concentracion de THC en sumidades
florales y hojas por debajo del 0.3 %, lo que indica un grado de psicoactividad menor al que
se define y relaciona en el decreto 613 del 2017, donde las variedades psicoactivas se
definen con un contenido de THC superior al 1%.

La FAO en el afio 2018, en su libro sobre el Hemp as a commodity, resume los usos
potenciales de la planta de cafamo (Fig. 1). Para el afio 2016 se reportaron ventas de
productos a base de cafiamo en 700 millones de dolares en los cuales se encuentran los de
cuidado personal (24%), alimentos (19%), suplementos con CBD (19%), aplicaciones
industriales (18%) y el sector textil (14%) entre otros, con un crecimiento de ventas y
consumo de productos anual desde el 2011 de 10 a 20%.

Distribucion por sector de prod vendidos de caii

Aplicaciones
Industriales
18%

Suplementos.
Textil 8D
14% 19%
Culdado suplementos
personal 4%
2%

Fuente: Jhonson. 2018.

Se han realizado varios estudios econdmicos sobre la factibilidad del cultivo de cafiamo que
han encontrado un escenario favorable para su produccion, esto teniendo en cuenta la
creciente demanda, los usos potenciales, la capacidad para rotar con otros cultivos, la
ventaja en la alta captura de CO2, el bajo consumo de agua e insumos (comparado con
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cultivos como el algodén) y la aceptacion a nivel internacional de los productos a base de
canamo. Algunos de los estudios sobre cultivos para produccion de grano de caflamo para
la industria han encontrado que bajo un precio promedio por libra de $0.74 CAD, costos
totales de produccion de $0.38 CAD por libra y un rendimiento de 1.678 libras/acre, ha
generado un retorno para los productores de $0.37 CAD por libra, es decir que se obtienen
ganancias de $405 CAD por acre sembrado para produccion de semilla, siendo un
rendimiento del 100% sobre la inversion inicial (Anum, 2015). Por otra parte, estudios con
productores bajo las 3 modalidades de cultivo de cafiamo (grano, fibra y doble propdsito)
encontraron que los costos totales para la produccion por acre eran de $546, $486 y $491
USD para la produccion de fibra, grano y doble proposito, respectivamente. Esto varia
sobre todo en cuanto al numero de semillas a utilizar, dependiendo del proposito del
cultivo, siendo mayor cuando se produce solo para fibra por la alta densidad de siembra.
También encontraron que se obtienen unas ganancias de $248, $624 y $866 USD por acre
para la produccion de fibra, semilla y doble propésito, respectivamente, con un rendimiento
del 45, 128 y 176 %, respectivamente, sobre los costos totales (Hanchar, 2019). Aunque las
condiciones puedan variar y los costos dependan de las condiciones de cada lugar, los
estudios de caso sugieren una alta rentabilidad sobre la inversion del cultivo de cailamo
para usos industriales.

3. Fundamento Constitucional y Legal

El Acto Legislativo 02 de 2009, reform¢é el Articulo 49 de la Constitucion Politica de
Colombia, en los siguientes términos:

La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccién y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud
a los habi y de ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y
con participacion de la comunidad.

La ley sefialard los términos en los cuales la atencion bdsica para todos los habitantes serd
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad.

El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicotrépicas estd prohibido, salvo
prescripcion médica. Con fines preventivos y rehabilitadores la ley establecerd medidas y
tratamientos administrativos de orden pedagogico, profilactico o terapéutico para las
personas que consuman dichas sustancias. El sometimiento a esas medidas y tratamientos
requiere el consentimiento informado del adicto.

Asi mismo el Estado dedicard especial atencion al enfermo dependiente o adicto y a su
familia para fortalecerla en valores y principios que contribuyan a prevenir
comportamientos que afecten el cuidado integral de la salud de las personas y, por
consiguiente, de la c idad, y desarrollarda en forma permanente campanas de
prevencion contra el consumo de drogas o sustancias estupefacientes y en favor de la

recuperacion de los adictos.

En virtud de lo anterior, el Congreso de la Republica profiri6 la Ley 1787 del 6 de julio de
2016, mediante la cual se reglamenté el Acto Legislativo 02 de 2009 y cuyo objeto fue la
creacion de un marco regulatorio que permita el acceso seguro ¢ informado al uso médico y
cientifico del cannabis y sus derivados en el territorio nacional colombiano.

El Articulo Tercero de la Ley 1787 de 2016 dispone que: El Estado asumira el control y la
regulacion de las actividades de cultivo, produccion, fabricacion, adquisicion a cualquier
titulo, importacion, exportacién, almacenamiento, transporte, comercializacion,
distribucion, uso y posesion de las semillas de la planta de cannabis, del cannabis, de sus
derivados y de los productos que lo contengan con fines medicinales y cientificos, en los
términos y condiciones que al respecto fije la reglamentacion.

En virtud de lo anterior, los Ministerios de Salud y Proteccion Social, de Justicia y del
Derecho, de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento Administrativo de
Presidencia de la Republica, profirieron el Decreto 613 de 2017, mediante el cual se
reglamenta el acceso seguro e informado al uso médico y cientifico del cannabis.

El mencionado decreto, creo los cuatro tipos de licencias que existen actualmente en
nuestro ordenamiento juridico, a saber:

* Licencia de fabricacion de derivados de cannabis, a cargo del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

¢ Licencia de cultivo de plantas de cannabis psicoactivo, a cargo del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

* Licencia de cultivo de plantas de cannabis no psicoactivo, a cargo del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

* Licencia de uso de semillas para siembra, a cargo del Ministerio de Justicia y del

Derecho.
4. Fundamento Social

Colombia cuenta con grandes extensiones de tierra cultivable y, por lo tanto, posee un gran
potencial para que la agricultura sea uno de sus pilares en su economia. Asi lo fue durante
un tiempo, sin embargo, esta vocacion agricola ha venido disminuyendo al pasar de los
afios. En los afios noventa el 22,30% del PIB lo representaba la agricultura, mientras que
para el afio 2017 esta participacion descendio a un 6,30%, demostrando un cambio en el
interés por desarrollar y trabajar la tierra del pais (Espinosa, 2019). Segun cifras reportadas
por la Unidad de Planeacion Rural Agropecuaria (Upra), Colombia cuenta con 22 millones
de hectareas con potencial agricola, de las cuales solo 8 millones estan siendo utilizadas.

Adicionalmente, es importante reconocer que el PIB ha subido, sin embargo, las cifras de
desempleo a nivel nacional han venido incrementandose, llegando a niveles muy altos (esta
relacién PIB/desempleo se debe, en gran medida, a que la tasa de crecimiento econdémico
no es suficiente para atender el crecimiento poblacional): en agosto del presente afio, la tasa
de desempleo llego a 10,8 por ciento; siendo este el nivel de desempleo mas alto en nueve
afios (Dane, 2019). Del mismo modo, el nivel de desocupacion ha ido en aumento; desde el
mes de agosto de 2018 y hasta el mismo mes del 2019, el nimero de desempleados
aumento en 391.000, llegando a un valor de 2°677.000 y el nivel de ocupacion pasé de 22.6
millones de trabajadores a 22.1 millones de agosto de 2018 a agosto de 2019 (Barbosa,
2019). Estas cifras muestran que las empresas no estan creando empleos, sino que, por el
contrario, los puestos de trabajo se estan destruyendo y/o el enfoque que esta teniendo el
pais en el sector econémico puede estar errado.

Es de resaltar que, en cuanto al desempleo, las poblaciones que se encuentran en pequeiios
municipios y zonas rurales son las que registran un mayor numero de desempleo y en su
mayoria son mujeres. El informe de Oxfam de 2018 muestra que, en promedio, las mujeres
campesinas del pais obtienen apenas dos dolares diarios de ganancias. Este mismo informe
muestra que las cifras de desigualdad tampoco son favorables: “La desigualdad en
Colombia es superior a la de la mayoria de los paises en la region (América Latina y el
Caribe). Segiin los ultimos datos publicadas por la Cepal, es el segundo pais mas desigual
en la distribucion del ingreso en la region. El 1 por ciento mas rico de la poblacion
concentra el 20 por ciento del ingreso” (Neira, 2018).

Bajo este escenario, la promocion e implementacion del cultivo de cafiamo se muestra
como una alternativa para contribuir a los problemas mencionados anteriormente, ya que se
promoveria un mayor uso del suelo con potencial agricola, se contribuiria a la generacion
de empleo (en personas de zonas rural, mayoritariamente) y por lo tanto, un aumento en el
nivel de ocupacion y se aportaria a la disminucion de la brecha social existente.

Por ultimo, y no con menos importancia, el pais y el gobierno se ha esforzado para llegar a

la paz; es por esto que el gobierno, dentro de los Acuerdos de Paz firmados para la
terminacion del conflicto, se comprometié a impulsar la sustitucion de cultivos ilicitos por
medio del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS). En
este sentido, el caflamo se presenta como un cultivo alterno para sustituir cultivos ilicitos,
ya que posee una ventaja notoria frente a otros cultivos de sustitucion como el café y el
cacao: la rapidez con que se puede cosechar, haciendo que sea una alternativa realmente
llamativa y rentable para los campesinos.

5. Derecho comparado.

En las ultimas dos décadas, varios paises han apostado por desarrollar e implementar un
plan para la explotacion del cafiamo en el sector agroindustrial. La versatilidad de la planta
permite su uso para diferentes fines, incluyendo la fabricacion de textiles, papel, materiales
de construccion, bioplasticos y comida, entre otros. Adicionalmente, la rapidez para poder
obtener cosechas llamé la atencion de algunos gobiernos que entendieron su inmenso
potencial para generar una industria sostenible y rentable. A continuacion, se veran algunos
ejemplos de paises que han comenzado a desarrollar y fomentar el crecimiento del mercado
del cafiamo:

Canada

La produccion y el uso del cafiamo industrial es permitido en Canada desde 1998 por medio
de las regulaciones estipuladas en el Industrial Hemp Regulations (SOR/2018-145), el cual,
en ese entonces, era un anexo de la ley Controlled Drug and Substances Act. Actualmente
es un anexo del Cannabis Act (S.C. 2018, c. 16), ya que Canada opté por legalizar la
produccion y el consumo de cannabis en todo el pais, y cuenta con un marco regulatorio
especifico para cada actividad que se quiera llevar a cabo con los diferentes tipos de
cannabis, incluido el caiamo.

Durante las dos décadas que se ha permitido la produccion y el uso agroindustrial del
cafiamo, Canada ha emitido 711 licencias y ha aprobado un total de 31,537 hectareas para
la produccion de 52 diferentes tipos de semillas. Este nivel de produccion ha permitido la
formacion y el desarrollo del mercado agroindustrial, y como consecuencia de esta
expansion de mercado, se ha visto la formacion de grupos enteramente dedicados al estudio
de la planta y sus derivados, como el Cannabinoid Research Initiative of Saskatchewan,
Hemp Genetics International o el Canadian Hemp Trade Alliance. Este tipo de grupos han
convertido a Canada en punto de referencia para la comercializacion e investigacion del
canamo, avanzando el conocimiento de la genética de la planta, investigando y
desarrollando nuevas variedades de semillas, caracterizando las condiciones 6ptimas para el
crecimiento de las diferentes variedades, y desarrollando nuevas tecnologias para procesar
la planta e incrementar la diversificacion de su uso como material y como alimento.

Estados Unidos
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Con el Hemp Farming Act de 2018 (S.2667), Estados Unidos tom¢ la decision de excluir al
canamo del Controlled Substances Act. Esto les dio el derecho a los agricultores de pedir
licencias al departamento de agricultura con el fin de producir y comercializar el cafiamo y
sus derivados en todo el pais, como cualquier otro tipo de cosecha agroindustrial. Este
decreto de ley no solamente permitié el comercio del caflamo, sino que también les dio la
oportunidad a los cultivadores para calificar a los programas de seguros y subsidios del
gobierno federal. Como consecuencia, se generd un interés por parte de los productores e
inversionistas, lo cual ha ayudado a fomentar el desarrollo de la industria.

Uruguay

A finales del 2013, Uruguay modifico el Decreto-Ley No 14.294, de 31 de octubre de 1974,
por la Ley No 19.172, la cual le otorgo el poder al estado para controlar y regular la
importacion, produccion, adquisicion, almacenamiento, comercializacion y distribucion del
cannabis y sus derivados, incluido el cafiamo. Las prioridades del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca son: garantizar la integridad de la politica de desarrollo de caflamo en
Uruguay; generar un sistema robusto, transparente y eficiente; mantener los registros de
solicitudes, alcance de autorizaciones, reportes e informes de cumplimiento, asi como los
registros de fiscalizacion, analisis de documentacion, resultados de analisis de cultivos y
cosechas, garantizando la integridad de la politica de desarrollo de cafiamo. El Ministerio
también debera velar por la coexistencia entre cultivos con y sin THC, tomando las
medidas necesarias para garantizar la calidad e inocuidad alimentaria de los productos.

Francia

Francia presenta un caso particular, ya que la planta de cannabis esta prohibida, como
estipula el articulo R5132-86, pero permite el uso de las semillas y de las fibras del cafiamo,
ademas de la fabricacion de productos farmacéuticos derivados del cannabis.
Adicionalmente, Francia es uno de los pocos paises donde el cafiamo nunca fue prohibido.
Gracias a esto, Francia lleva varias décadas generando nuevas variedades Optimas para la
produccion de papel y textiles.

6. Fundamento académico

Son numerosos los estudios y publicaciones sobre los multiples usos y beneficios del
canamo. Por ejemplo, en la base de datos Science Direct se encuentran, para los tltimos 3
afios, 4063 articulos cientificos de investigacion sobre el canamo donde se estudian las
caracteristicas, usos potenciales, comparacion con otros materiales para construccion o del
sector textil (o como refuerzo de los mismos), usos alimenticios para el hombre y la
alimentacion animal, entre muchos otros. Esta revision tiene como objetivo recopilar
informacion sobre los usos potenciales a través de la explotacion industrial del cafiamo,
teniendo como base las publicaciones de articulos cientificos.

Salud y nutricién

El caflamo representa una de las pocas especies actualmente catalogadas como supra-
alimento (también conocido como super-alimento). Se caracteriza principalmente por su
alto contenido de aceites esenciales, los cuales son benéficos para la prevencion de
enfermedades de tipo cardiovascular como la enfermedad de las arterias coronarias (EAC)
y la hipertension. Adicionalmente, también ayudan a prevenir la diabetes, artritis,
osteoporosis y desordenes autoinmunes e inflamatorios (Rodriguez y Pierce, 2010). Esto
ocurre principalmente porque los aceites grasos esenciales como el omega 3 y 6 juegan un
rol fundamental en la sintesis de compuestos como el EPA y el DHA que son moléculas
ampliamente conocidas como cardioprotectores.

Adicionalmente, el caflamo presenta efectos positivos sobre el sistema nervioso ya que
protege y previene la muerte de neuronas en animales. Estos efectos protectores se han
demostrado en estudios con roedores, ya que las ratas alimentadas con una dieta pobre en
omega 3 presentan lesiones cerebrales traumaticas (Valenzuela et al., 2011). Por otra parte,
estudios en ratones y en cultivos de células han demostrado que las dietas que contienen
EPA y DHA retrasan el crecimiento y la metastasis de los tumores primarios, como
también de los implantes de carcinoma humano en células mamarias (Rose et al., 1995).

Otra caracteristica de gran importancia a nivel nutricional es el alto valor proteico del
canamo, que oscila entre el 25-30% y es superada Unicamente por la soya. Sin embargo, la
proteina del cafiamo, en comparacion con otras especies vegetales, presenta una alta
solubilidad en agua y alto aprovechamiento en el organismo. Esto es causado por el alto
nivel de globulina, albimina, legumina y edestina, las cuales son proteinas que cuentan con
todos los aminoécidos esenciales que el organismo humano no puede producir, ya que
carece de las vias metabdlicas necesarias para realizarlo.

Agroindustria y fitorr

En el sector agropecuario los usos del cafiamo se han enfocado en la alimentacion animal,
produccion de sustratos y manejo de contaminantes ambientales (fitorremediacion).

En la alimentacion de animales, se ha encontrado que complementar la nutricion de las
gallinas con semillas de cafiamo ayuda a mantener la estabilidad oxidativa de los lipidos del
huevo, aumentando su vida util (Mierlita ez al., 2019). En Ovejas, la adicion de semillas de
cafiamo en la dieta mejora el perfil de acidos grasos y la estabilidad oxidativa, aumenta el
contenido de grasas, proteinas y lactosa de la leche, lo cual mejora su contenido nutricional
para el consumo humano, ademas de aumentar la produccion de leche (Mierlita, 2016 y
2018).

Con respecto a la produccion de sustratos para la siembra a partir de compost de caflamo
(residuos de paja y semillas), Bound (2011) encontré que este compuesto mejora la

infiltracion de la mezcla. Adicionalmente, favorece el contenido de clorofilas, el area
fotosintética y el rendimiento de plantas de girasol.

La fitorremediacion es entendida como el aprovechamiento de la capacidad de ciertas
plantas para absorber, acumular, metabolizar, volatilizar o estabilizar contaminantes
presentes en el suelo, aire, o agua. Gracias a la fitorremediacion es posible modificar estos
contaminantes (como metales pesados, compuestos organicos o derivados del petroleo) con
el objetivo de restaurar suelos y efluentes contaminados (Delgadillo et al., 2011). El cultivo
de cafiamo tiene la capacidad de asimilar metales pesados del suelo, absorbiéndolos en sus
hojas y tallos, de tal manera que contribuyen a la extraccion de estos metales en suelos
moderadamente contaminados (Linger, et al., 2005; Ahmad et al., 2015; Pietrini et al.,
2019). Finalmente, el cafiamo industrial puede ser explotado para la produccion de
biodiesel y extraccion de fibras bajo estas condiciones de crecimiento, cumpliendo entonces
un doble propdsito ya que contribuye para mejorar la calidad del suelo (Linger ef al., 2002;
Shi et al., 2012).

Industria

La extraccion de fibras para la produccion de articulos del hogar, ropa, o de papel es uno de
los usos del cafiamo con mayor potencial para disminuir el impacto ambiental que generan
otro tipo de cultivos de uso similar. Por ejemplo, al comparar el cafiamo con el algodén, se
ha encontrado que las fibras del cafiamo son mas resistentes, absorbentes, aislantes, largas y
durables. También se ha encontrado que, al mezclar con otras fibras, se pueden generar
productos aiin mas resistentes que pueden llegar a reemplazar y disminuir las fibras
sintéticas derivadas del petroleo (Li et al., 2013; Pil et al. 2016; Mihai et al., 2019,
Salentijn et al., 2015; Paulitz e al., 2017; Ramadan et al., 2017). Adicionalmente, la
extraccion de fibras para la produccion de papel tiene el potencial de disminuir el impacto
de la tala masiva de arboles, ya que el periodo de crecimiento del cafiamo es corto (se
pueden obtener varias cosechas por ano, dependiendo de la variedad) comparado con el de
un arbol, el cual puede tomar varios afios.

Una de las estrategias implementadas a nivel agroindustrial radica en la obtencion de
biocombustibles, como el biodiesel y el bioetanol, a través de especies vegetales que se
puedan cultivar. Dentro de estas especies vegetales se encuentran la soya, la palma y el
cafiamo, las cuales presentan gran potencial de produccion de aceite que, posteriormente,
por procesos quimicos, forman dichos combustibles. El cafiamo, como se puede observar
en la tabla 1, se encuentra en el tercer lugar, después de la palma de aceite y del coco. Sin
embargo, una de las grandes ventajas que presenta el cafiamo con respecto a las otras
especies oleaginosas (productoras de aceite), es que cuenta con un ciclo de crecimiento
mucho menor, lo cual favorece al nimero de cosechas por ailo, ademas de contar con una
alta tasa de aprovechamiento que supera el 97%.

Al comparar diferentes variables fisicoquimicas entre los principales cultivos para la

extraccion de biodiesel, el cafiamo se destaca por su bajo contenido de sulfuros (0.4 ppm) y
su alto punto de inflamabilidad (162 °C), lo que posibilita tener un biodiesel de buena
calidad y con un menor riesgo para su transporte (Alcheikh, 2015).

La preocupacion por los desechos de plastico ha ocasionado que en la actualidad la
industria esté en busqueda de nuevas alternativas que sean biodegradables y que sean
amigables ambientalmente, no sélo por las necesidades ecologicas sino por la gran
demanda que el nuevo sector econdmico estd buscando. Entre las diferentes fibras que se
pueden utilizar en el mercado se encuentra el caflamo, el cual por medio de un tratamiento
puede ser transformado a lo que actualmente se denomina hemp-plastic, material de gran
importancia no solo por su resistencia, ya que cuenta con una de las fibras vegetales con
mayor fuerza de tension, sino ademas por su versatilidad frente a otros materiales como la
fibra de coco, bambi, kenaf, entre otros (Ranakoti et al., 2018; Jariwala y Jain, 2019).

Finalmente, entre los otros usos que presenta el cafamo a nivel industrial se encuentra el
Hempcrete (concreto de caflamo fusionado con limo) el cual se considera como un material
amigable con el medio ambiente. Esto se debe a que esta hecho con materiales renovables
(canamo), requiere menor cantidad de energia, es un material reciclable y no existe emision
de gases de efecto invernadero en su produccion. Adicionalmente se considera que el uso
del Hempcrete es necesario en un escenario de cambio climatico donde se considera este

material como una adecuada forma de secuestrar carbono (110 Kg CO2 /m3 de material)
(Bedliva y Isaacs, 2014).

Entre las principales caracteristicas del material se cuenta con:

e. Buena respirabilidad: Garantiza zonas saludables sin asbesto

f. Flexibilidad en el disefio: Puede ser utilizado para realizar curvas y utilizarse para
marcos de ventanas y puertas

g. Actistica: Reduccion de sonido
h. Baja densidad: Peso reducido
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Horado Tost: Geems
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 27 de agosto de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 248/20 Senado “POR LA CUAL SE CREA
EL MARCO LEGAL PARA EL USO INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL CANAMO EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador HORACIO
JOSE SERPA MONCADA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es

competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 27 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 249 DE 2020
SENADO

por medio de la cual se establecen disposiciones sobre
el Programa Juegos Intercolegiados Nacionales.

Proyecto de ley No. de 2020 Senado

“Por medio de la cual se establecen disposiciones sobre el programa “Juegos
Intercolegiados Nacionales™

El Congreso de Colombia
DECRETA
CAPITULO L.
Disposiciones Generales.

Articulo 1. Objeto. El objeto de esta ley es establecer las disposiciones sobre el
programa “Juegos Intercolegiados Nacionales” de sus procesos de inscripcion,
responsabilidades y alcance en sus fases Intercursos, municipal, zonales
departamentales, finales departamentales, regionales nacionales, final nacional y
fase internacional.

Articulo 2. Nueva denominacién. A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, el programa “Supérate Intercolegiados” se denominara “Juegos Intercolegiados
Nacionales”.

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de la presente ley se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

a) Programa “Juegos Intercolegiados Nacionales™ Es el Programa Nacional de
Competencias Deportivas, habilidades técnicas vy fisicas, apoyado en un plan
de incentivos dirigido a nifios, nifas, adolescentes y jovenes escolarizados
entre los 7 y los 17 afos, con componente de formacién permanente para

b

atender a los profesores, entrenadores, padres de familia, a nifios, nifias,
adolescentes y jovenes; que brinda la oportunidad de participar y fortalecer
sus habilidades deportivas, estimulando el deseo de superarse en
condiciones de equidad e inclusion, para el mejoramiento de la calidad de
vida y el desarrollo social en todos los municipios de Colombia, enmarcado
en los lineamientos establecidos por el ministerio del Deporte, planes
departamentales y municipales del deporte.

Deportistas escolarizados. Son los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
oficialmente matriculados en establecimientos educativos reconocidos por
el Ministerio de Educacién Nacional.

c) Fases de los Juegos Intercolegiados Nacionales:

1. Fase intercursos: Son los eventos que se desarrollan al interior de cada
Organizacién (Establecimiento Educativo, organizaciones que atienden
personas con discapacidad, entre otras), en todas las categorias del
Programa.

2. Fase Municipal: Son los eventos que se desarrollan en la jurisdiccién de
cada municipio en todas las categorias y deportes establecidos por el
Ministerio del Deporte y la alcaldia municipal segin su tradicion
deportiva.

3. Fases zonales departamentales: Se define a todos los eventos que se
desarrollan en la jurisdiccion de Departamento como etapa preliminar de
clasificacion a la fase final departamental o final distrital de Bogota D.C.,
en las categorias y deportes establecidos por el Ministerio del Deporte y
la alcaldia municipal segun su tradicion deportiva.

4. Fase Final Departamental o Distrital (Bogotéa D.C.): Son los eventos que se
desarrollan en la jurisdiccion de cada Departamento o Bogota D.C. en las
categorias y deportes establecidos por el Ministerio del Deporte y la
alcaldia municipal segln su tradicién deportiva.

5. Fases Regionales: Son eventos que se realizan como etapa clasificatoria a
la Fase Final Nacional y se desarrollan en las categorias y deportes
establecidos por el Ministerio del Deporte.

6. Fase Final Nacional: Es el evento que se desarrolla en una o varias
ciudades de Colombia aprobadas para la realizacion de las competencias
en las categorias y deportes establecidos por el Ministerio del Deporte.

7. Fase Internacional: Comprende las competencias deportivas
suramericanas, centroamericanas y mundiales escolares dirigidas a nifios,
nifias, adolescentes y jovenes ganadores, que se encuentren oficialmente
matriculados en Establecimientos Educativos reconocidos por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Participaran los deportistas de acuerdo a la reglamentacion de cada uno
de los eventos convocados por la organizacion internacional respectiva.

Articulo 4. Principios. El programa “Juegos Intercolegiados Nacionales” se
desarrollara en observancia de los siguientes principios:

a) Participacién Comunitaria. La comunidad tiene derecho a participar en los
procesos de concertacion, control y vigilancia de la gestion estatal, en la
practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre.

b) Participacion Ciudadana. Es deber de todos los ciudadanos propender la
practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre de
manera individual, familiar y comunitaria.

X2)

Integracién Funcional. Las entidades publicas o privadas dedicadas al
fomento, desarrollo y practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, concurrirdn de manera armonica y
concertada al cumplimiento de sus fines, mediante la integracion de
funciones, acciones y recursos, en los términos establecidos en la presente
ley.

o

Democratizacion. El Estado garantizara la participacion democrética de sus
habitantes para organizar la practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, sin discriminacion alguna de raza, credo,
condicién o sexo.

Articulo 5. Ambito de aplicacién. Es deber para los Ministerios de Educacién
Nacional, del Deporte, de Salud y de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion, asi como para los organismos del sistema nacional del deporte, las
gobernaciones, alcaldias municipales y distritales, los entes deportivos
departamentales y municipales, las secretarias de educacion departamentales y
municipales certificadas, establecimientos educativos, y organizaciones cuyo objeto
sea atender a personas con discapacidad que estén involucrados en el desarrollo
del programa “Juegos Intercolegiados Nacionales”, acatar y cumplir los preceptos
contenidos en la presente ley.

Articulo 6. Legalidad de los documentos de identidad. La Registraduria Nacional
del Estado Civil cotejara la legalidad de las tarjetas de identidad de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes participantes.
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Articulo 7. Reglamentacion. La reglamentacion técnica, administrativa, disciplinaria
del programa “Juegos Intercolegiados Nacionales” estd en cabeza del Ministerio
del Deporte.

Articulo 8. Realizacién de los Juegos Intercolegiados Nacionales. Los Juegos
Intercolegiados Nacionales deben realizarse en el pais con caracter obligatorio
cada afio.

Articulo 9. Inscripciones. El proceso de inscripcion lo podran realizar:

a) Los representantes legales de las instituciones. Los rectores o directores de
las instituciones educativas certificaran que los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes inscritos se encuentren matriculados en instituciones educativas
certificadas por el Ministerio de Educacion Nacional.

b) Las organizaciones cuyo objeto sea atender personas en condicion de
discapacidad.

c) Los padres de familia y/o tutores legales de los participantes con la
posterior certificacion de los rectores de las Instituciones Educativas.

Paragrafo 1. Para inscribir nifios, nifias, adolescentes, jovenes y entrenadores, cada
una de las entidades deberan registrarse en la plataforma oficial del Ministerio del
Deporte y realizar su inscripcion desde la fase intercursos.

Articulo 10. Financiacién. El Gobierno Nacional anualmente incluird una partida en
el Presupuesto para el desarrollo del programa “Juegos Intercolegiados
Nacionales”. Este programa también se financiara con los recursos propios del
Ministerio del Deporte, y a:

a) Nivel departamental. Las gobernaciones o Alcaldia del Distrito Capital,

incluird anualmente una partida en el presupuesto para el desarrollo del
programa “Juegos Departamentales o Alcaldia de Bogotd D.C.
Intercolegiados”. Estos juegos departamentales también se financiaran con
recursos propios de los entes deportivos Departamentales o Bogota D.C.
Las gobernaciones o Alcaldia de Bogota D.C., junto con las secretarias de
educacién departamentales o de Bogota D.C. certificadas, podran concurrir
financieramente mediante acuerdos suscritos con los entes deportivos
departamentales o de Bogotd D.C. para el desarrollo de los Juegos
Departamentales Intercolegiados.

b)

Nivel Municipal. La Alcaldia municipal, incluira anualmente una partida en el
presupuesto para el desarrollo del programa "Juegos Municipales
Intercolegiados”. Estos juegos municipales también se financiaran con
recursos propios de los entes deportivos municipales.

Las alcaldias junto con las secretarias de educaciéon municipales certificadas,
podran concurrir financieramente mediante acuerdos suscritos con los entes
deportivos municipales para el desarrollo de los Juegos Municipales
Intercolegiados.

C

Nivel Intramural. Los entes deportivos municipales junto con las
instituciones educativas dentro de su proyecto de servicio social obligatorio,
crearan el programa de servicio social obligatorio en deporte, para lo cual
los entes deportivos municipales creardn un programa de capacitacion a los
estudiantes de grado 9, 10 y 11 en juzgamiento, en organizacién de
campeonatos, eventos deportivos, administracién deportiva, para realizacion
de los festivales escolares, juegos Intercolegiados al interior de cada
institucion educativa.

Paragrafo 1. Un porcentaje de hasta el 20% de los recursos recaudados de la tasa
prodeporte y recreacion establecida en la ley 2023 de 2020, deben ser dirigidos a la
realizacion de la fase municipal de los Juegos Intercolegiados Nacionales.

Articulo 11. Control de los recursos. La Contraloria General de la Republica ejercera
el control fiscal preventivo y concomitante de los recursos girados del Presupuesto
General de la Nacion y de la tasa pro-deporte y recreaciéon a las entidades
territoriales destinados a la realizaciéon del programa “Juegos Intercolegiados
Nacionales” en las fases intercursos y municipales.

CAPITULO II.
De los Ministerios, los entes territoriales y entes deportivos.

Articulo 12. Articulaciéon. En virtud de lo consagrado en el articulo 113 de la
Constitucion Politica de la Republica de Colombia, El Ministerio del Deporte y el
Ministerio de Educacién, promoveran a través de los entes deportivos y sus
secretarias departamentales, distritales y municipales la inscripcion y participacion
de los deportistas, profesores, entrenadores e instituciones en los Juegos
Intercolegiados Nacionales, segin lo reglamentado por el Ministerio del Deporte,
que liderara las acciones correspondientes para garantizar la participacion de las
instituciones educativas para deportistas escolarizados; y organizaciones cuyo
objeto sea atender a personas con discapacidad que promuevan la practica
deportiva y participacion de los nifios, nifias, adolescentes.

Para apoyar este proceso de inscripcion, el Ministerio de las Tecnologias de la
Informaciéon y las Telecomunicaciones, garantizard la conectividad de las
poblaciones con mas dificultades de obtencién de red, con el fin de asegurar que
cualquier institucion educativa u organizaciéon cuyo objeto sea atender a personas

con discapacidad puedan participar en el programa “Juegos Intercolegiados
Nacionales”, en virtud de la ley 1341 de 2009, y la ley 1978 de 2019.

De la misma manera, los Ministerios de Deporte, Educacion, Salud, Cultura, de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones e Interior se articularan para la
mediciéon del impacto de los aspectos mencionados en el articulo 16 de la
presente ley.

Articulo 13. Supervision y Evaluacion. La funcion de supervision y evaluacion del
programa “Juegos Intercolegiados Nacionales” estard a cargo del Ministerio del
Deporte.

El Ministerio del Deporte velara porque los Juegos Intercolegiados Nacionales sean
coordinados y administrados por personal profesional calificado y ejerceran
vigilancia para prevenir conductas que falten contra la dignidad por parte de
docentes, técnicos deportivos y dirigentes.

Articulo 14. Incentivos para docentes, instituciones educativas y deportistas. Se
otorgaran incentivos a los docentes, las instituciones educativas y los deportistas
ganadores en la final nacional del programa Juegos Intercolegiados Nacionales
segun se establezca por el Ministerio del Deporte.

Articulo 15. Incentivos para los Establecimientos Educativos y organizaciones cuyo
objeto sea atender a personas con discapacidad.

a) Los establecimientos educativos que promuevan la participacion de los
estudiantes deportistas escolarizados, que fomenten en las instituciones
educativas la integracion de la comunidad educativa, la formacion mediante
la practica deportiva, el sano aprovechamiento del tiempo libre, el
fortalecimiento de la experiencia de los valores y habitos de vida saludables,
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b)

o}

que implementen el programa de servicio social obligatorio en deporte, que
realicen la fase intramural y desarrollen eventos internos como festivales
escolares y juegos Intercolegiados, e inscriban el mayor nimero de
estudiantes deportistas en proporcién a su poblacién educativa para la fase
municipal y obtengan mejores resultados, tendran puntos adicionales en la
evaluacion anual de las instituciones educativas otorgados por el Ministerio
de Educacion Nacional y las Secretarias de Educacion certificadas.

Las organizaciones e instituciones certificadas cuyo objeto sea atender a
personas con discapacidad, que promuevan la participacion de estudiantes
deportistas escolarizados de educacion formal y no formal, que fomenten en
las instituciones la integracién de la comunidad educativa, formacion y
practica deportiva, el sano aprovechamiento del tiempo libre, el
fortalecimiento de la practica de los valores y hébitos de vida saludables,
que implementen la fase intramural, que desarrollen los eventos deportivos
internos como festivales escolares y juegos Nacionales Intercolegiados, e
inscriban mayor nimero de estudiantes deportistas para la fase municipal y
obtengan los mejores resultados, tendran puntos adicionales en la
evaluacion anual de las organizaciones e instituciones certificadas otorgados
por el Ministerio de Educacion Nacional y las secretarias de educacion.

La gobernacion y las alcaldias reconoceran con incentivos a organizaciones
que atienden personas con discapacidad, que promuevan la integracion
social, la practica deportiva, el sano aprovechamiento del tiempo libre, el
fortalecimiento de los valores y habitos de vida saludables, y que inscriban el
mayor nimero de deportistas que desarrollen los campeonatos internos
preparatorios, se compruebe la participacién de los deportistas inscritos y
que hayan tenido mayor nimero de campeones en la fase municipal o
departamental.

Paragrafo 1: El Ministerio del Deporte, las federaciones deportivas nacionales, los
entes deportivos departamentales, las ligas deportivas departamentales, los entes
deportivos municipales y los clubes deportivos escolares deben crear un plan de
estimulos para los entrenadores que no pertenecen al sistema escolar que formen,
promuevan, masifiquen y obtengan resultados en cada una de las fases y deportes
de los Juegos Intercolegiados Nacionales.

Paréagrafo 2: Se incluira dentro del programa Juegos Intercolegiados Nacionales un
punto denominado “Los Mejores” en el que se premien a organizaciones cuyo
objeto sea atender personas con discapacidad y que hayan tenido mas campeones.

Articulo 16. Investigacion. La base de datos y la informacion estadistica recaudada
de la inscripcion y la participacion de deportistas escolarizados, en todas las fases
del programa Juegos Intercolegiados Nacionales, podra ser utilizada para fomentar
y promover la investigacion cientifica con el Unico propésito de medir el impacto
social, econdémico, cultural, en salud y los beneficios en los procesos educativos y
deportivos.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.

7%&7%4?

ERNESTO LUCENA BARRERO
Senador Ministro del Deporte
Partido Social de Unidad Nacional “U"

De los honorables Congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION.

En Colombia, los Campeonatos Intercolegiados fueron reglamentados por primera

vez a la luz del decreto 1191 de 1978, en el Gobierno de Alfonso Lopez Michelsen,

observando la importancia de la practica de la Educacion Fisica, la recreacion y el
deporte como parte de una educacion integral, y de actividades fisicas y culturales
para desarrollar su creatividad; de mejorar técnicamente sus aptitudes deportivas y
valores propios de su formacién; de crear las condiciones de organizacion

deportiva en el sector educativo; de permitir que la educacion fisica, la recreacion y

el deporte logren la movilizacién social de los establecimientos educativos y la

comunidad y garantizando su financiacién1

Desde sus inicios, el programa ha tenido diferentes nombres: primero fue el de
"Juegos Intercolegiados”, luego, en 1982, con la entrada de los deportes
individuales, se llamé "Juegos Intercolegiados Nacionales”, y a partir de 1991 se

denomind “Slper Estrellas 2.000" hasta el 2013, cuando adopté el nombre de

“Supérate Intercolegiados” integrandose con el Ministerio de Educacion a través

del programa "Supérate con el saber”.

Estos juegos, actualmente estdn organizados en las siguientes fases: fase

intercursos, fase municipal, fases zonales departamentales, fase final departamental

o Distrital (Bogota D.C.), fases regionales, fase final nacional y fase internacional.

La financiacion de este programa se establecié en los paragrafos 1y 3 del articulo
10 del decreto 1191 de 1978 asi:

1 Decreto 1191 de 1978. Parte considerativa.

“Paragrafo 1. Este programa sera financiado con las partidas que provengan
del Presupuesto Nacional, los recursos propios de Coldeportes y las Juntas
Administradoras destinen para ese efecto, los que sean destinados por las
Secretarias de Educacion, los que provengan de entidades que se vinculen al
programa mediante acuerdos suscritos con las Juntas Administradoras y el
aporte que deban hacer los establecimientos educativos de acuerdo a
la reglamentacion expedida por las entidades organizadoras.”

“Pardgrafo 3. El Gobierno Nacional anualmente incluira una partida en el
Presupuesto para el desarrollo de estos programas.’2

Sin embargo, desde que el antiguo “Coldeportes”, hoy Ministerio del Deporte, ha
girado recursos a los municipios para financiar los Juegos Intercolegiados, estos
han dejado de destinar de sus propios recursos para la realizacion de los mismos, a
pesar de lo preceptuado en esta normativa a la vez que el decreto 1075 de 2015
derogd de modo técito esta disposicion.

2. PROBLEMA JURIDICO

En los términos del articulo 52 y 350 de la Constitucion Nacional, el numeral 12 del
articulo 74, el articulo 75 y el numeral 7.1 del articulo 76 de la ley 715 de 2001, jes
viable que la Contraloria General de la Republica ejerza control fiscal preventivo y
concomitante sobre los recursos destinados a financiar el programa “Juegos
Nacionales Intercolegiados” en sus fases intercursos y municipales?

Articulos 52, 350 y 366 de la Constitucion Politica de Colombia:

2 Coldeportes, actualmente el Ministerio del Deporte. Juntas Administradoras, actualmente Institutos
Departamentales de Deportes.f
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"Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,
competitivas y autoctonas tienen como funcion la formacion integral de las
personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano. El deporte y
la_recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto pidblico social.
Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentard estas
actividades e inspeccionars, vigilard y controlard las organizaciones deportivas y
recreativas cuya estructura y propiedad deberdn ser democréticas.”

“Articulo 350. La ley de apropiaciones deberd tener un componente
denominado gasto puiblico social que agrupara las partidas de tal naturaleza,
segun definicion hecha por la ley organica respectiva. Excepto en los casos de
guerra exterior o por razones de seguridad nacional, el gasto publico social
tendrd prioridad sobre cualquier otra asignacion. £n /a distribucion territorial del
gasto publico social se tendra en cuenta el nimero de personas con
necesidades basicas insatisfechas, la poblacion, y la eficiencia fiscal y
administrativa, segun reglamentacion que hara la ley. El presupuesto de
inversion no se podra disminuir porcentualmente con relacion al afio anterior
respecto del gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones.”

El gasto publico social cuenta con recursos del Sistema General de Participaciones.
El numeral 12 del articulo 74 de la Ley 715 de 2001, dicta normas organicas en
materia de recursos y competencias, en donde se estipuld que sera funcion de los
departamentos “coordinar acciones entre los municipios para desarrollar
programas y actividades que permitan fomentar la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre en el territorio”. 3 La Ley 715 de
2001, mediante la cual se establecen los criterios de asignacién de los recursos que
conforman el Gasto Publico Social en Colombia fue modificada por la Ley 1176 de
2007. El reconocimiento del deporte y la recreaciéon como derechos sociales parte
del gasto publico social, genera obligaciones y oportunidades para la gestion

3 htp: ikibooks.org/wiki/Oi i%C3%B3n_de juegos estudiantiles/Antecedentes_hist%C3%B3ricos -

publica, orientada a garantizar estos derechos mediante la prestacion del servicio
publico de deporte, recreacion, educacion fisica y la actividad fisica.

El Sistema General de Participaciones SGP esta constituido por los recursos que la
Nacion transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica de Colombia a las entidades territoriales — departamentos, distritos y
municipios, para la financiacion de los servicios a su cargo, en salud, educacién y
los definidos en el Articulo 74, 75 y 76 de la Ley 715 de 2001.

Asi las cosas: El deporte constituye gasto publico social, lo que quiere decir, que
tiene prioridad sobre cualquier otra asignacién. Adicionalmente, este gasto publico
social cuenta con recursos del Sistema General de Participaciones, que a su vez
esta constituido por los recursos que la Nacidon transfiere a las entidades
territoriales para la financiacion de los servicios sefialados en los articulos arriba
mencionados. 4

El acto legislativo No. 04 de 2019 "Por medio del cual se reforma el Régimen de
Control Fiscal” modifico, entre otros, el articulo 267 de la Constituciéon Nacional
consagrando que la vigilancia y el control fiscal son una funciéon publica que
ejercera la Contraloria General de la Republica de modo preferente “en todos los
niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos pdblicos".

De otra parte, dispone que el control fiscal no sea solamente posterior y selectivo,
sino preventivo y concomitante con la participacion activa del control social y con
la articulacion del control interno; y mas adelante complementa diciendo que “a

4 Articulo 74.12. Coordinar acciones entre los municipios orientadas a desarrollar programas y actividades que permitan
fomentar la practica del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre en el territorio departamental.

Atticulo 75. Competencias de los distritos. Los distritos tendrén las mismas competencias que los municipios y
departamentos, excepto aquellas que correspondan a la funcién de intermediacién con los municipios y la Nacién.

Articulo 76.7.1 76.7.1. Planear y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la practica del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica en su territorio.

Contraloria General de la Republica tendrd competencia prevalente para ejercer
control sobre /a gestidn de cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que
reglamente la ley.

Con base en los fundamentos de la Constitucion Politica citados, y el reciente acto
legislativo 04 de 2019 promulgado el 18 de septiembre de 2019 que reformé el
control fiscal, si es viable que la Contraloria General de la Republica ejerza control
fiscal preventivo y concomitante con la participacion activa del control social a
través de las veedurias a los recursos propios de las entidades territoriales, y en el
problema juridico que nos atafie, a los recursos que se deban destinar a los
campeonatos  Intercolegiados, actualmente conocidos como  “Supérate
Intercolegiados” y que en virtud de este proyecto de ley, retoman su antigiia
denominacién como “Juegos Nacionales Intercolegiados”.

3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Elevar a Ley de la Republica, algunas de las disposiciones contenidas en la Norma
del Programa “Supérate Intercolegiados”, en adelante, denominado “Juegos
Nacionales Intercolegiados”.

Promover el entusiasmo de la practica y participacion deportiva, no solo a los
deportistas escolarizados, sino a los docentes entrenadores, establecimientos
educativos, Secretarias de Educacién, Juntas de Accién Comunal, Cabildos
Indigenas y organizaciones cuyo objeto sea atender personas en condicion de
discapacidad, a través de los incentivos como el reconocimiento de puntos
adicionales en las evaluaciones anuales, (en los casos de las Instituciones de
Educaciéon que mas deportistas inscriban o mas campeones tengan), y a través de
un reconocimiento a “Los Mejores” dentro del evento de premiacién de la final
nacional, (en el caso de las demas entidades).

Y, finalmente, consagrar el control fiscal preventivo y concomitante de los recursos
destinados para el programa “Juegos Nacionales Intercolegiados” asi como el
control social por parte de las Asociaciones de Padres de Familia, en el caso de las
Instituciones Educativas, y de las veedurias ciudadanas, en el caso de las demas
entidades.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

Como se ha visto en los anteriores numerales, es una obligacién que los recursos
destinados para el desarrollo del programa “Supérate Intercolegiados” (que a partir
de la promulgacién de la presente ley seran “Juegos Nacionales Intercolegiados”),
sean verdaderamente ejecutados en él. En consecuencia, es necesario y viable que
los mismos sean vigilados por la autoridad competente. El Decreto 1191 de 1978
disponia que los municipios apropiaran recursos para Campeonatos
Intercolegiados, pero esta norma fue derogada por el decreto 1075 de 2015 de
forma tacita pues dicha norma dice que lo que alli no quede establecido, queda
derogado.

Igualmente, al ser un programa de politica pablica dirigido a los nifios, que son una
poblacién de prevalente proteccion constitucional, es imperativo velar porque
gocen efectivamente del mismo, porque este programa llegue a todas las
poblaciones y rincones del pais, porque todos los entes involucrados (Instituciones
educativas, Secretarias de Educacién, Juntas de Accién Comunal, Cabildos
Indigenas y las organizaciones que atienden a poblacién con discapacidad),
inscriban a los nifos, nifias y adolescentes deportistas y de cada municipio de
Colombia.
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El Ministerio del Deporte, hasta ahora, no tiene injerencia en la forma en que los
municipios ejecutan los recursos propios que deben ser destinados a los
Campeonatos Intercolegiados, pero por el ejercicio de su funcion misional, ha
encontrado que en varios municipios o no se destinan recursos, o no se ejecutan
adecuadamente. En conclusion, el Ministerio del Deporte busca, a través de este
proyecto de ley, que quienes si tienen la competencia, puedan controlar y cuidar
los recursos para los Juegos Intercolegiados de los nifios, especialmente en sus
fases intercursos y municipal.

Ahora, para dimensionar la importancia que tienen las disposiciones propuestas en
el presente proyecto, es preciso conocer lo que los Juegos Intercolegiados han
logrado en el pais y el marco legal que los enmarcan y protegen.

a. Reseria Historica

En 1979 empezaron con tres deportes: Ajedrez, Baloncesto y Voleibol, con
eliminatorias a nivel departamental y una fase nacional que tuvo delegaciones de
los departamentos de Caldas, Choco, Quindio y Antioquia. El afio de 1980, queda
Campedn Nacional de fatbol intercolegiado el Gimnasio del Pacifico de la Ciudad
de Tulta Valle del Cauca. Desde sus inicios el programa ha tenido diferentes
nombres; en su comienzo se llaman Juegos Intercolegiados y con el ingreso de los
deportes individuales desde 1982 se les llama Juegos Intercolegiados Nacionales.
En los afios de 1985 y 1986, se crean los Centros Deportivos Pilotos " CEDEP" y
luego de la fase subregional, se conformaban los equipos de conjunto como
selecciones departamentales, siendo tal vez la época de mejor nivel técnico que se
haya visto en el evento y donde surgieron destacadas y gran cantidad de
deportistas que conformaron las selecciones nacionales, ademas de un inicio de
técnicos que en la actualidad son de renombre nacional e internacional.

A partir de 1991 se les llama "Stper Estrellas 2.000". Un departamento realiza los
deportes de conjunto y otro los deportes individuales; las disciplinas que participan
en este periodo son: Baloncesto, Fatbol, Fatbol de
Salén, Béisbol, Softbol, Voleibol, Ajedrez, Atletismo, Boxeo, Ciclismo, Gimnasia,
Lucha, Judo, Karate Do, Taekwondo, Tenis de Mesa, Natacién, Levantamiento de
Pesas y Patinaje. Los departamentos de Antioquiay Valle del Caucason los que
mas titulos han obtenido. Durante la época de SUper Estrellas Antioquia gand en
los afios de 1991,1993, 1994 y Valle en el afio de 1992, hay que destacar que para
esta época la empresa privada entra a patrocinar este evento, como
es Postobdn S.A.

Desde el afio de 1996 Antioquia ha ganado todas las finales nacionales, realizadas
en: 1996 en Bucaramanga; 1997 en Bogota; 1998 se aplazan y la edicion
correspondiente se cumple en Pereira en 1999. La version del afio 2000 tiene lugar
en Cartagena. En los afios 2001 y 2002 los Juegos se realizan Unicamente hasta La
fase departamental, sin final nacional.

En el 2003 el evento tiene como sede a Bogotd y el campedn es Antioquia. Para el
afio 2004 se deja a criterio de cada departamento la ejecucion del programa y en el
2005 Coldeportes nuevamente efecta el evento esta vez en Cali pero solamente
en la categoria A. Hasta el nivel departamental en la categoria B. En el afio 2006 se
realizan en Medelliny gana Antioquia. Bogota es campedn de los juegos en
Cartagena 2007, Antioquia nuevamente es campedn en Armenia 2008. En
2009 Bogota es campedn en los juegos realizados en Boyaca En 2010 la sede de la
Categoria A es repartida entre varios municipios de Cundinamarca entre
ellos Sopd, Cogua, Zipaquird y Bogota la capital. El campeodn es el departamento
de Valle del Cauca. La categoria B tiene sus actividades programadas para octubre
de 2010y la sede sera el departamento de Antioquia.

En 2010 la imagen oficial del evento fue Carlos Valderrama leyenda del fatbol
colombiano, quien viajé por todo el pais promocionando los juegos y el deporte
en Colombia. A Partir del afio 2013 se llaman Juegos "Supérate Intercolegiados",
desarrollandose en conjunto con el Ministerio de Educacion también llaméandose
"Supérate en el Saber".

Desde la creacion de "Supérate Intercolegiados”, hasta el afio 2016 la final nacional
fue en Bogota D.C. En el afio 2017 en la era "Supérate”, la final nacional se
descentraliza teniendo como sedes a Cali y Palmira.

Los juegos son conocidos también en su forma abreviada como Intercoles &
Supérate Intercolegiados.s

b. Marco legal.

El articulo 44 de la Constitucién Nacional establece que son derechos
“.. la vida, la integridad fisica, la salud. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdémica y trabajos riesgosos.” Mas
adelante, el mismo articulo impone al Estado la Obligacion de: “Asistir y proteger al

fundamentales de los nifos:

nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral, y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los deméas”

Adicionalmente, el articulo 52 constitucional consagra: “El ejercicio del deporte, sus
manifestaciones recreativas, competitivas y autoéctonas tienen como funcién la
formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser

5 https://es.wikipedia.org/wiki/Juegos_| Ntercolegiados_Nacionales

humano. El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituye
gasto publico social” (Negrilla fuera del texto original).

En desarrollo de la Constitucion de 1991 se promulgaron las principales leyes que
orientan el desarrollo de la educacién y el deporte en Colombia entre las que se
destacan:

La Ley 115 o Ley general de Educacion donde se hace referencia a la formacion
para la promocion y preservacion de la salud y la higiene, la prevencion integral de
problemas socialmente relevantes, la educacion fisica, la recreacion, el deporte y la
utilizacién adecuada del tiempo libre, y la promocién de la capacidad para crear,
nvestigar, adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del
pais y le permita al estudiante aprovechar el tiempo libre, el fomento de las
diversas culturas, la practica de la educacion fisica, la recreacion y el deporte
formativo, para lo cual el Gobierno promovera y estimulara su difusion y desarrollo.
La Ley también contempla que dentro de las obligaciones por atender de parte de
las entidades educativas se debe considerar el conocimiento y ejercitacion del
cuerpo, mediante la practica de la educacion fisica, la recreacion y los deportes
adecuados a su edad y conducentes a un desarrollo fisico y arménico.

En el afio 1995 se promulgd la Ley 181 de 1995, por medio de la cual se creo el
Sistema Nacional del Deporte, como el instrumento para coordinar, articular,
descentralizar e implementar las politicas publicas del deporte, la recreacion, la
educacion fisica y la actividad fisica en el pais, bajo la direcciéon y orientacion de
Coldeportes, (hoy Ministerio del Deporte), conforme se expresa en los articulos 46,
47 y 61 de la citada Ley. Para la integracion funcional del Sistema Nacional del
Deporte, el término y alcance de “actividad fisica” se propone en la base de la
piramide de la iniciacion deportiva junto a la recreacion, para que ambas
constituyan el soporte del “deporte social comunitario”.
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La Ley 181 de 1995 dicta las disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el
Sistema Nacional del Deporte, para lograr el cumplimiento de los objetivos de la
Ley 115 de Educacion General.

De otro lado, mediante el Acto Legislativo 2 del 2000, se reconoce “El deporte y la
recreacion” como parte del gasto publico social, adicionando el alcance de los
articulos 365 y 366 de la Carta Magna, en la busqueda del bienestar y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Igualmente, el gasto publico
social cuenta con recursos del Sistema General de Participaciones, de ahi que "el
numeral 12 del articulo 74 de la Ley 715 de 2001, que dicta normas orgénicas en
materia de recursos y competencias, estipulé que serd funcién de los
departamentos coordinar acciones entre los municipios para desarrollar programas
y actividades que permitan fomentar la practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre en el territorio”.

c. Marco internacional.

En este mismo sentido Colombia se ha adherido a las cartas, conferencias y
tratados internacionales sobre el deporte adquiriendo compromisos 'y
responsabilidades para generar acciones que conduzcan al desarrollo del deporte
dentro del &mbito internacional. En el contexto internacional, Colombia ha
participado y avalado la Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte
(UNESCO, 1978 y actualizada en 2015); la Declaracién del Milenio (2000); la
resolucion del deporte como medio de promover la educacion, la salud, el
desarrollo y la paz (2010); la Declaracion Universal de Derechos Humanos mediante
el deporte y el ideal Olimpico (2011); Declaracion de Berlin dentro del marco de la
Quinta Conferencia Internacional de Ministros y altos funcionarios 27 encargados
de la educacion fisica y el deporte (MINEPS V) 2013; y la Carta Olimpica (1894)
(2014), entre otras.

d. Nifios, nifias y adolescentes inscritos y beneficiados.

En fase municipal (2013-2018)

ANO NUMERO DE NNA INSCRITOS Y
BENEFICIADOS

2013 311.140

2014 549.324

2015 588.722

2016 718.287

2017 805.339

2018 817.230
TOTAL 3'790.042

Fuente: Bases de datos inscritos MinDeporte
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“Antes del nacimiento del programa, la responsabilidad era expresa de los departamentos
y se replicaba en los municipios. Ahora, lo que busca Coldeportes es alivianar esa carga y
ayudarles economicamente en el desarrollo de sus fases primarias, facilitando recursos
mediante convenios interadministrativos.

“Ese dinero incluye recursos que se les da en convenios, alojamiento, alimentacion de los
deportistas, evitando que se hospeden en condiciones desfavorables; transporte
Iinterdepartamental para que los puedan desplazar sin dificultad; hidratacion, polizas,
primeros auxilios en escenario e implementos deportivos’, afirmé Jefferson Amado,
coordinador técnico del programa.

En total se firmaron 52 convenios interadministrativos; 32 con los entes deportivos
departamentales y 20 con entes deportivos municipales. Con estos recursos se estan
beneficiando 1399.303 nifios, entre los 7 y los 17 afos, pertenecientes a 8.600
Instituciones educativas de todo el pais.s

e. Deportes practicados.

En el desarrollo de los Juegos Nacionales Intercolegiados, se practican los
siguientes deportes: Ajedrez, atletismo, tenis de mesa, mini fatbol sala, mini
baloncesto, mini voleibol, baloncesto, balonmano, fatbol futsal, judo, natacion
carreras, para atletismo, para natacion carreras, actividades subacuaticas, béisbol,
boccia, boxeo, ciclismo (bmx, pista y ruta), esgrima, futbol de salén, gimnasia
artistica, karate do, levantamiento de pesas, lucha, patinaje, porrismo, rugby,
softbol, taekwondo, tejo, tenis de campo, triatlon. Son en total 32 deportes
divididos en Categoria Pre Infantil, Infantil, Pre Juvenil, Juvenil; incluye la
participacion de deportistas novatos, y se clasifican en Femenino y Masculino.

f. Beneficios del deporte para los nifios y adolescentes.

6 https://www.coldeportes.gov.co/sala_prensa/noticias_coldeportes/con_8_600_millones_coldeportes_95767_95767

De acuerdo con los Médicos Juan Luis Pérez-Navero y Maria Angeles Tejero
Hernandez del Servicio de Pediatria del Hospital Universitario Reina Sofia en su
publicacion "Actividad Fisica y Deporte en la Infancia y Adolescencia:
Recomendaciones e Investigaciones en Nuestro Medjo"

El deporte en la infancia y la adolescencia es la realizacion de una actividad
fisica reglada que produce aumento del gasto energético y contribuye a
mejorar la condicion fisica de los que lo practican. Tiene propiedades
beneficiosas en los nifios que lo diferencian del juego, ya que mejora la forma
¥ la resistencia fisica, ayuda a mantener el peso corporal, aumenta el tono y la
fuerza muscular, mejora la flexibilidad y la movilidad de las articulaciones.

Entre sus acciones bioldgicas beneficiosas contribuye a regular los sistemas
cardiovascular y respiratorio, la presion arterial, a mantener o incrementar la
densidad osea, ayuda a controlar el porcentaje de grasa corporal y evita el
sobrepeso asi como mejora la resistencia a la insulina.

Entre otros beneficios psicoldgicos, en esta etapa de la vida, la actividad fisica
contribuye a la reduccion del estrés y la ansiedad, mejora la autoestima, las
relaciones sociales y la memoria. En relacion con lo que aporta la actividad
fisica a la infancia, depende de la edad. En los inicios consiste mds en
divertirse, socializar, hacer amigos. No obstante promueve retos y desafios que
provocan mejoras de la autoestima y de la percepcion de la competencia
personal, ademas de todo lo relacionado con el desarrollo motor y fisico.

A partir de los 10-12 afios hay valores como la disciplina, la exigencia, la
cultura del error, ganar y perder como parte del deporte, respeto a las normas
y al rival, a la vez que sentimiento de pertenencia a un grupo. En la
adolescencia, a partir de los 15-16 arios se aprende también a competir y
ganar en los deportes que ya estan muy estructurados a nivel competitivo,
como serian por ejemplo futbol, balonmano y baloncesto, entre otros. La
adolescencia es la mejor época para el deporte, ya que es la edad en la que los

jovenes empiezan a “desligarse” de sus padres y a “crear” un grupo de amigos,
que suele coincidir con sus equipos deportivos o clases escolares.

Comienzan a sentirse competentes, creativos y con confianza. En definitiva,
disfrutan. ”

()

La actividad fisica en la infancia y adolescencia es por tanto una parte
importante en el establecimiento de un estilo de vida saludable. En este
sentido el deporte ayuda a los nifios al desarrollo fisico y mental y a
relacionarse de forma saludable con los demas. Por ello es recomendable que
la actividad fisica habitual forme parte del estilo de vida, disminuyendo el
sedentarismo activo y siendo un pilar importante para la salud.”

5. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

Este proyecto de ley consta de 17 articulos incluida la vigencia, organizados en dos
capitulos.

El Capitulo | contiene las disposiciones generales, asi:
El articulo 1 establece el objeto del proyecto de ley.

El articulo 2 establece que la nueva denominaciéon del programa “Supérate
Intercolegiados” serd “Juegos Nacionales Intercolegiados”.

El articulo 3 define los juegos, su naturaleza y su objetivo principal. Igualmente,
define otros conceptos que se usan a lo largo del articulado, y que de la misma
manera han sido usados por el Ministerio del Deporte en la reglamentacion de los
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juegos, y cuya interpretacion debe quedar clara para los efectos del presente
proyecto de ley.

El articulo 4 recoge los principios contenidos en el articulo 1 de la resolucién 389
del 29 de marzo de 2019 “por la cual se expide la Norma Reglamentaria del
Programa Supérate Intercolegiados 2019", y que son los que rigen el desarrollo del
programa.

El articulo 5 constituye el ambito de aplicacion enunciando las entidades y
organismos obligados a dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en este
proyecto de ley.

El articulo 6 impone a la Registraduria Nacional el deber de verificacion de la
autenticidad de los documentos de identidad de los nifios y nifias participantes

El articulo 7 formaliza como norma de naturaleza legal, la reglamentacion que el
Ministerio del Deporte viene expidiendo histéricamente del programa “juegos
Nacionales Intercolegiados”.

El articulo 8 propone la obligatoriedad de la realizacién de los Juegos Nacionales
Intercolegiados y la consecuente inscripcion de deportistas entre los 7 'y 17 afios.

El articulo 9 aclara el proceso de inscripcion en las instituciones de diferente
naturaleza que estan habilitadas para agotar este procedimiento.

Los articulos 10 y 11 se encuentran engranados entre si, ya que para establecer el
ejercicio del control fiscal (preventivo y concomitante —articulo 11 =), primero es
necesario aclarar de dénde provienen los recursos —articulo 10-.

El Capitulo I, organiza los articulos 12 a 17, en relacion con las obligaciones de los
Ministerios, los entes territoriales y los entes deportivos.

El articulo 12 invoca el deber de colaboracién arménica con el fin de articular a los
Ministerios de Educacién, Deporte, Salud, Cultura, Interior y de las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones para la promocion de la participacion en los
“Juegos Nacionales Intercolegiados” a través de la concientizacion de los beneficios
que trae la practica deportiva al individuo y a la sociedad, y recoge las mas
recientes disposiciones en relacion con la modernizacion del MinTic, con el fin de
que los nifos que habitan en las zonas mas apartadas y vulnerables, tengan acceso
a internet para facilitarles su participacion en los Juegos Nacionales
Intercolegiados, sin que sean marginados, discriminados o excluidos de los mismos
por falencias de conectividad.

El articulo 13 dispone la facultad de evaluacion y supervision que deberan ejercer
los Ministerios de Educacion y del Deporte a nivel deportivo, técnico y personal de
cada una de las etapas de los “Juegos Nacionales Intercolegiados”.

Los articulos 14 y 15, al igual que los articulos 10 y 11, se complementan, toda vez
que crean incentivos con el fin de que la participacién en estos eventos deportivos
sea masiva y de que este programa, que es un proyecto de politica publica, que es
el desarrollo de un derecho conexo con los derechos fundamentales, cuyos
recursos constituyen gasto publico social, que pretende ayudar al desarrollo de los
nifios a través de la actividad fisica y el perfeccionamiento de habilidades como el
trabajo en equipo, el juego limpio, la sana competencia, que cumple una funcion
social vital al aprovechar el tiempo libre y al potencializar los futuros deportista que
pondran en alto el nombre de nuestro pais; sea un promotor esencial e
imprescindible de la paz.

El articulo 16 busca que los mdltiples beneficios de la practica del deporte sean
objeto de cotejo e investigacion con el fin de medir el impacto que tiene su
realizacion en el &mbito social, econdémico, cultural, de salud, etc.

Y por ultimo, el articulo 17 establece la vigencia, la cual se dara a partir de su
publicacion.

De los honorables Congresistas,

TS,

ERNESTO LUCENA BARRERO
Senador Ministro del Deporte
Partido Social de Unidad Nacional “U”

} SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 28 de agosto de 2020

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 249/20 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN DISPOSICIONES SOBRE EL PROGRAMA JUEGOS
INTERCOLEGIADOS NACIONALES”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador JOSE RITTER LOPEZ PENA y el
Ministro del Deporte, Dr. ERNESTO LUCENA BARRERO. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 28 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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