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“Por Medio Del Cual Se Crea El Minimo Vital De Internet Y Se Dictan Otras
Disposiciones”

TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fue radicada por un grupo de congresistas de las bancadas del Partido
Verde, Coalicion Decentes, Cambio Radical, Polo Democratico Alternativo, Mais, Colombia
Humana y Fuerza del Comun. El contenido del proyecto tiene un sustento en una propuesta
radicada en el periodo legislativo 2019 -2020 que pretendia crear un minimo basico de
internet gratuito con autoria del Representante Leon Fredy Muiioz, pero que fuera archivado
en el primer debate en la Camara de Representantes.

El proyecto de ley fue radicado el 20 de julio del afio 2020 y publicado en la Gaceta N° 642
de 2020. Por contenido en su materia correspondi6 a la Comision Sexta Constitucional de la
Camara de Presentantes para adelantar el proceso legislativo. El 25 de agosto del mismo
afio, la mesa directiva de esa célula legislativa designa la comision de ponentes al
Representante Leon Fredy Mufioz, Maria José Pizarro y Oswaldo Arcos, y conforme a la
designacion proceden rendir informe de ponencia para primer debate en la Camara de
Representantes.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. Introduccién.

El internet se ha convertido en la herramienta que ha traido consigo un nuevo tipo de
ciudadano, a través de este canal los hombres y mujeres de todo el mundo interactiian, se
comunica, transan, producen, venden, investigan, se educan, participan, se movilizan,
acceden a tramites y servicios y genera nuevos campos relacionales entre si. Pero para poder
desarrollar estas actividades y otras mas es necesario que las personas estén conectadas y
tengan acceso a este servicio para poder hacer uso y goce de los satisfactores que este servicio
ofrece a sus usuarios.

Pero para poder tener el acceso a la garantia de derechos y de los servicios que se ofrecen en
la web, se hace necesario que en primer lugar que exista la cobertura para que las personas
se puedan conectar y luego de superar esa barrera se hace perentorio garantizar condiciones
de accesibilidad al servicio, es decir superar las barreras de tipo econdmico, poblacional y de
analfabetismo digital. Pues el costo en los servicios, la discriminacion a mujeres, negritudes,
indigenas y la tercera edad, asi como la carencia en aptitudes digitales y la falta dispositivos

electronicos de wltima generacion se convierten en las nuevas barraras a superar para logran
una conectividad para un uso eficiente y efectivo del internet que pueda implicar realmente
un desarrollo social, un incremento en la produccion nacional y la democratizacion en las
telecomunicaciones.

Es claro que el pais a través de sus politicas los diferentes gobiernos se ha puesto una serie
de metas que se han venido en cierta manera superando para poder llegar hoy a los
indicadores sobre el servicio, acceso a dispositivos y cobertura. Y en otros casos se tomaron
decisiones como la venta de TELECOM con lo que se pudo mantener una politica piblica de
cobertura en esas zonas donde hoy son deficientes los servicios de conectividad por no
representar una utilidad para las empresas privadas.

Con la sancionada Ley de Modernizacion de las TIC, el pais se encumbro en el objetivo de
cerrar la brecha digital y alcanzar la ultima milla en telecomunicaciones. Para lograr ese
objetivo, en el cuerpo normativo dispuso de una serie de determinaciones como el pago de la
contraprestacion a través de obligaciones de hacer. Pero ahora se hace necesario generar los
mecanismos para que ese esfuerzo en conectividad se traduzca en acceso y uso del internet,
logrando encumbrar asi al pais en desarrollo digital.

2. Problematica.

El mundo hoy cuenta con 4.540 millones de internautas, es decir el 59% de la poblacion
mundial. En Sur América la penetracion del internet es del 72%' y en el caso colombiano,
segunda tos del DANE en el altimo censo poblacional fue del 43% de conectados a internet
en hogares y para el Ministerio de las TIC en 2018, el 52,7% de los hogares poseia conexion
a Internet para el total nacional; 63,1% para las cabeceras y 16,2% en centros poblados y
rural disperso. La conexion a Internet fijo registrd mayor proporcion de hogares para el total
nacional (40,5%) y cabecera (50,8%), respecto a la conexion a Internet movil®.  Siendo estos
datos muy representativos respecto a la gradualidad con la que afio a afio va incrementando
la cobertura pero que se chocan frente a problematicas capacidad de pago, velocidad de
descarga de informacion, el acceso y uso del internet.

Respecto al tiempo destinado para el uso del internet, en promedio un colombiano dedica 9
horas para realizar algun tipo de actividad en la red, de ese tiempo dedica cerca de 4 horas a
relaciones sociales y consumen otras 3 horas y media en contenidos de television por
demanda y un poco mas de 1 hora en promedio para descargar o escuchar musica via
streaming. Dentro de este tiempo también se realizan una serie de actividades comerciales y
tramites que van desde la visita a tiendas on line, busqueda y compra de productos y servicios,
el tramite de servicios del Estado. Lo que implica que en gran parte del dia un ciudadano
promedio esta constantemente en la red realizando algin tipo de actividad que tiene que ver
con la generacion de satisfactores digitales.

! htps://wearesocial.com/di; 020
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Grafico tomado de: https://www.larepublica.co/empresas/un-colombiano-pasa-nueve-
horas-al-dia-en-internet-y-casi-cuatro-en-redes-sociales-2975617

Son la cobertura y el acceso las dos principales problematicas para que los colombianos
puedan hacer uso del internet, pero a ello hay que sumarle las barreras en cuanto a la
velocidad de descarga y subida de datos y estas condiciones varian dependiendo del
dispositivo de uso. Segiin los medidores internacionales, la velocidad de subida y bajada de
datos en el Colombia no esta dentro de las mas alentadoras, ya que los datos globales
muestran que los teléfonos celulares tienen una velocidad de 25 Mega Bites Por Segundo
(MBPS) y dispositivos fijos de 54 MBPS, segtn datos, Colombia se encuentra al lado de

Venezuela con una velocidad de descarga de 3.48 MBPS ocupando el lugar 131 a nivel
mundial’.

Tomado de: www.Cable.co.uk

Teniendo en cuenta que Colombia cuenta con 48.258.494 habitantes segun datos del mas
reciente Censo del DANE, actualmente el 57% de los colombianos no tienen acceso a
internet, de esta poblacion, los hogares en estrato uno esta desconectado en un 80 %, el estrato
dos el 61%, y del estrato tres el 53%, datos que resultan ser muy desoladores si tenemos en
cuenta que estos estratos representan el 80% de la poblacion. Brechas que se vuelven mas
distante si tenemos en cuenta que las zonas rurales la cobertura es mucho mas baja, pues el
77,1% de la poblacion y los hogares colombianos se ubican en zona urbana con un 63, 1%
de acceso a internet.

Continuando con el diagnostico, a 30 de septiembre de 2019 existian en el pais 6.997.743
accesos fijos a internet de los cuales 6.376.750 corresponden al segmento residencial, de
estas el 94% (6080.550) tiene una conexion fija o alambrica, las 296.200 lo hacen mediante
otro tipo de tecnologias. Es decir que, en relacion con las 13.480.729 viviendas residenciales,
atn faltan por conectar 7.103.970 residencial

® ©
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Fuente: DANE
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A la problemética expuesta sobre conectividad se suma que los colombianos en sus hogares
para el acceso a internet se encuentran que el mayor motivo para no estar conectados era el
alto costo del servicio de internct. Durante el periodo de andlisis, el costo elevado fue la
razon principal por la que los hogares no tenian conexion a Internet con 50,7% para el
total_nacional, seguido por los hogares que no lo consideran necesario 27,6%, no hay
cobertura en la zona 7,7%, no saben usarlo 7,0% y los hogares que no acceden porque no
tienen un dispositivo para conectarse 3,8%".

Grafico 9. Distribucién de los hogares que no poseen conexién a Internet, segun razén principal por la
que el hogar no tiene conexion
Total nacional, Cabecera y Centros poblados y rural disperso
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Fuente: DANE. Encuesta de Calidad de Vida - ECV.

Y es precisamente hacia la incapacidad de pago por parte de esa poblacion colombiana a la
que apunta este proyecto de ley, para garantizar el acceso a bienes y servicios del Estado a
través de un minimo vital de internet con el que puedan disfrutar de los servicios de
educacion, salud, empleo, informacion, comunicacién, justicia, participacion, el
conocimiento, pago de servicios, la realizacion de tramites, transacciones, compras, la
conectividad y otra serie de derechos y garantias fundamentales.

Siendo el internet un servicio publico que se ha incorporado a la canasta familiar, en razon
de la demanda del acceso y uso a cursos digitales, los servicios de streaming o plataformas
que hoy hacen parte de los 443 articulos que componen la canasta basica. Resulta demasiado
paradéjico que el acceso a este servicio que se presta para el disfrute de los datos que se
transmiten a través del espectro electromagnético, el cual es un bien de todos los
colombianos, tenga un valor tan alto y que esta sea una de las principales causas para impedir
el acceso y uso a este bien comun.

Datos que se presentan de manera permanente en la siguiente grafica que permiten sustentar
la apreciacion de los colombianos sobre el alto costo del servicio publico de internet.

“Boletin Técnico Indicadores basicos de tenencia y uso de ias de la i iony
‘mas de 5 aflos de edad 2018. DANE. Péag. 8.
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Fuente: MinTic. Encuesta Nacional de Calidad de Vida afio 2018 (ENCV-2018) realizada
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Disponible en
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/tecnologia-e-
innovacion/tecnologias-de-la-informacion-y-las-comunicaciones-tic/indicadores-basicos-
de-tic-en-hogares

El costo de un plan basico de internet para el mes de julio tiene un costo desde los $50.000
en un plan de 30 GB hasta $300.000 en un plan de 300 MB en el mercado de los diferentes
operadores del servicio de internet que operan mayoritaria mente en la zonas urbanas, pero

un operador te internet satelital en las zonas rurales puede estar entre los $199.000 hasta los
$392.700°. Aspecto por lo cual la OCDE ha mencionado en su informe de 2019 sobre
conectividad que en Colombia un paquete de alto consumo cuesta 20% mas que lo que se
paga en promedio en otros paises, investigacion que viene arrojando el mismo resultado
desde 2017, es decir que poco se ha hecho para mejorar los resultados, pues de cada 100
habitantes, en promedio 50 tienen acceso a banda ancha.

Es  fund. [ incr la  comp ia en el sector de las
telecomunicaciones. La concentracion del mercado de las telecomunicaciones
sigue siendo alta. Los tres principales operadores acaparan cerca del 73% de
las conexiones de banda ancha del pais. En los servicios de datos moviles, la
concentracion es todavia mayor, pues una sola empresa absorbe cerca del 54%
de las lineas de datos prepagados.

Esta falta de competencia se traduce en precios mas altos. De acuerdo con el
estudio de la OCDE, un paquete de internet de alto consumo fijo en Colombia
cuesta 2.5 veces lo que se paga en promedio en los demds paises. Esto limita los
niveles de conectividad de los colombianos. De hecho, a pesar de haber
registrado un importante incremento en las conexiones durante los ultimos afios,
Colombia sigue teniendo la penetracion de banda ancha mas baja de los paises
de la OCDE, con 52 subscripciones moviles y 13 fijas por cada 100 habitantes,
en comparacién con un promedio de la OCDE de 110 subscripciones méviles y
31 fijas por cada 100 habitantes.®

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo diagnostica que “A nivel socioeconomico, la
brecha en acceso a estos servicios entre estratos es significativa y representa un riesgo de
aumento en las brechas sociales y economicas. Los estratos 1, 2'y 3 tienen penetracion de
Internet en hogares por debajo del 50 %, mientras que los estratos 4, 5 y 6 superan a estos
por mas de 30 puntos porcentuales”’. Por tal motivo desde el PND se busca acelerar la
inclusion social, empoderar ciudadanos y hogares en el entorno digital y facilitar el acceso a
los 2,9 millones de colombianos que tiene algun tipo de discapacidad, por lo tanto, para lograr
este objetivo con el que se quiere generar en habilidades digitales para hacer un uso
productivo a partir de la solucion de problemas, la generacion de ingresos y el desarrollo de
actividades diarias (PND, pag. 510).

Es de mencionar los recientes esfuerzos por parte del gobierno con el programa de incentivos
ala demanda para conectar a 500.000 familias del pais en estratos 1 y 2, pasando de 3.209.619
residencia en estos estratos que estan conectadas a 3.709.619, pero si tenemos en cuenta que
las residencias son 13.480.714 y que el nuero de familias en Colombia a es de 14.243.233. el
esfuerzo realizado solo ayudara a digitalizar en una minima parte el pais.

* Datos tomados de las paginas de los operadores de telecomunicaciones del pais el 115 de julio de 2020
© https://w d f- digital lomb b b
7 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, Pag. 500

019-sp.htm

Recapitulando, La problematica radica en que un poco mas de la mitad de la poblacion total
de los colombianos posee alguna red para conectarse a la web, sea esta fija o inalambrica,
pero la mitad de esta poblacion no lo hace por varias barreras de acceso, entre las que prima
el alto costo de la conexion; esto conlleva a ubicar a Colombia en una tabla media baja segin
los indicadores de conexion, acceso, uso y velocidad a internet, problematicas que se agravan
dependiendo si el usuario del servicio publico de internet se encuentra ubicado en la zona
urbana, en un centro poblado rural o en una vereda lejana en la Colombia profunda, de esta
forma se mantienen las condiciones de desigualdad entre ciudadanos, imposibilitando de esta
manera el acceso a bienes, servicios y la realizacion de toda una serie de tramites que hoy se
suplen de una forma mixta o s6lo de manera virtual, pero el panorama se agrava ain mas si
tenemos en cuenta que la crisis generada por el Coronavirus COVID-19 ha volcado a mas de
la mitad de la poblacion a realizar sus labores en la modalidad de teletrabajo, trabajo en casa,
a los estudiantes en a la educacion virtual, a los ciudadanos a realizar los tramites de forma
digital y a que la salud se preste a través de la telemedicina. Por lo tanto, el marco de garantias
de derechos sigue estando en deuda para generar condiciones de equidad a los colombianos
en materia de telecomunicaciones.

3. Objetivos.
3.1.General:

Garantizar un minimo vital de acceso de internet para los colombianos en estratos 1,2 y
3 con el que puedan realizar tramites y servicios, desempeiar funciones y labores, y
facilitar el acceso a los bines del Estado a partir de la generacion de condiciones de
equidad.

3.2.Especificos:

- Establecer condiciones basicas para el acceso y uso del internet como herramienta
que posibilite alcanzar las finalidades del Estado.

- Reconocer el internet como un servicio publico esencial que facilite el acceso a la
educacion, la informacion, las comunicaciones, el tramite de servicios del Estado y
el incremento de la produccion para el desarrollo social y nacional.

4. Justificacion.

Cada vez el mundo se encuentra mas interconectado, todo esto a partir del desarrollo de la
informatica, la telecomunicacion entre otro abanico de conceptos que han traido consigo todo
el avance en tecnoldgico e incluso ha generado nuevos paradigmas de conocimiento con la
teorfa de sistemas. Esto por su puesto ha implicado que la sociedad genere unos nuevos
esquemas de pensamiento, pedagogicos, economicos, comunicativos y relacionales que le
exigen al ciudadano moderno estar inmerso en el mundo digital y de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

Esto implica que un pais como Colombia no debe quedarse absorto de esta forma en que se
viene desarrollando el mundo, y para corresponder a eta nueva vision de mundo, desde la
aparicion de los primeros procesadores de texto, el legislador colombiano ha formulado leyes
que permitan al pais ir adaptandose a las nuevas dindamicas de la computacion, los sistemas,
la robética, la era digital y todo lo que englobe las telecomunicaciones.

En otros paises, se ha generado toda la capacidad para lograr que sus conciudadanos puedan
acceder a todo aquello que ofrece el universo de las telecomunicaciones, superando las
barreras de corte geografico, educativas, econémicas y de acceso; teniendo siempre en
perspectiva que a la final el pais vera retribuida esta inversion en el incremento del PIB, lo
que implica mas riqueza para la nacion y sus asociados.

Diferentes iniciativas de organismos internacionales y de otras naciones ha posibilitado que,
a partir de declaraciones o acciones, estas democraticen las telecomunicaciones y la
digitalizacion de su territorio para mejorar indicadores en materia de productividad,
competitividad, ciencia, educacion y tecnologia. Es asi como vemos que:

- China a inicios del afio 2019® lanzé un satélite para dar internet desde el espacio a
600 millones de chinos que ese encuentra en regiones apartadas y atin no tiene acceso,

- Finlandia que desde el 2009 elevo el internet a categoria de derecho fundamental’ y
desde el 1 de julio de 2010 los finlandeses tuvieron el derecho a una conexién de
banda ancha de un megabyte por segundo que se aumentaba de manera progresiva.

- La Unién Europea desde el aflo 2016 se viene preparando para que en el 2020 el
internet en el antiguo continente sea gratis'® .

- LasNaciones Unidas en el 2016 emitieron a través del Consejo de Derechos Humanos
una Resolucion para la Promocion, Proteccion y Disfrute de los Derechos Humanos
en Internet, considerando el acceso a Internet como un derecho bésico.

- La Corte Interamericana de derechos Humanos, €l 09 de abril de 2020 emiti6 la
declaracion: Covid-19 Y Derechos Hi Los Probl Y Desafios Deben
Ser Abordados Con Perspectiva De Derechos Humanos Y Respetando Las
Obligaci Internacionales. En la que considera que el acceso a la informacién
de ser veraz y fiable, asi como el internet, es esencial.

- Los Objetivos de Desarrollo Sostenible plantean en el objetivo 11 la reduccion de las
desigualdades y el objetivo 4 que busca garantizar una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos,
es importante aunar los ODS al acceso y uso a internet, toda vez que: “El acceso a
las tecnologias de la informacion y la icacion y, especiall , la Internet de
banda ancha, tiene el potencial para acelerar el desarrollo y su importancia esta
reconocida en la nueva agenda de desarrollo sostenible de la ONU "',

® hitps:// lanza-satel i desde-el-espac 10-832070
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Una de las justificaciones enunciadas por el Ministerio de las TIC dentro de la ley de
modernizacion de las TIC estaba sobre el argumento de incrementar los niveles de
productividad de pais a partir del aprovechamiento de las herramientas tecnologicas y de las
telecomunicaciones, que el pais podria tener un crecimiento econémico y en la productividad
a partir de estudios que demuestran que un crecimiento hasta del 0,12% del PIB y un
incremento del 0,18% de empleos solo con una penetracion del 1% de Banda Ancha; por
consiguiente modernizar el sector de las TIC implica para el pais cerrar la brecha digital y el
impacto negativo que esta tiene en la desigualdad, como lo mencionaba la Ministra de las
TIC, “el proyecto servia para que miles de nifios y nifias pudieran tener internet”.

Ahora bien, para poder alcanzar el crecimiento que se propone el MINTIC, no basta solo con
generar las condiciones para la cobertura, es pertinente también posibilitar el acceso para el
uso del internet, no solo basta con la implementacion de infraestructura a partir de
obligaciones de hacer, se hace necesario que para cumplir esas metas, los colombianos y
colombianas que al menos hoy poseen internet o que tienen una red de acceso fija puedan
tener un minimo vital en el servicio con el que puedan desarrollar actividades educativas,
emprendedoras, comunicativas, interactivas, el tramite de servicios y hasta de sano
esparcimiento con las que se puedan dar el salto en la escala social y genere condiciones de
desarrollo econdémico y social dentro del marco de derechos que tiene la poblacion.

Pero este objetivo se cumple en la medida que los ciudadanos y la poblacion no tengan
barreras a la hora de conectarse a la web, que estos puedan acceder a la sefial de internet sin
limitacion alguna, por lo que refuerza la importancia de que el Estado garantice a sus
connacionales un minimo vital e internet con el que el gobierno central pueda llevar a cabo
los programas para cumplir las metas del Plan de Desarrollo con el que se quiere generar
unas condiciones de equidad para todos los colombianos. En este sentido, el presente
proyecto de ley busca complementar lo planteado en el PND y la ley 1978 de 2019.

Fuera del entramado de derechos que se pueden suplir con una iniciativa como esta, también
esta el acceso a una serie de tramites que ofrece el estado que actualmente hoy solo se prestan
a través de la ventanilla virtual, entre los cuales estan la Urna de Cristal de la Presidencia de
la Republica, la legalizacién de documentos de educacion superior del Ministerio de
Educacion, los cursos virtuales que ofrece el SENA (330 programas) y las universidades
publicas del pais, e igualmente la recepcion de los resultados de los exdmenes médicos que
entregan las diferentes EPS y EPS-S. Esto implica que el ciudadano que no tenga una sefal
minima de internet no tiene como acceder a los servicios virtuales, y en este caso, unico.

Es innegable que el mundo se esta digitalizando y hacia alla van las instituciones
colombianas, muestra de ello es la siguiente tabla que deja ver los tramites, servicios y el
nimero de visitas diarias que por medio de los diferentes portales digitales usaron los
colombianos:
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web s web $
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19)
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5 * E-Laboral
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« Asistencia judicial.

« Consulta de Procesos.
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Abogados web)
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Streaming acione
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ICETEX)
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De los 14.243.223 hogares colombianos, existen 6.080.550 hogares con acceso fijo a internet
y 296.200 conexiones por red inalimbrica'? que desde la comodidad y seguridad de su hogar
o a través del dispositivo personal de conexion inalambrica pueden adelantar toda una serie
de tramites que hoy ofrecen las entidades estatales desde las paginas web, las cuales van
desde la radicacion de una peticion o una solicitud, hasta la cargar la hoja de vida para la
aplicacion de una oferta laboral, e incluso realizar tramites bancarios sin exponerse a
desplazarse a puntos digitales o establecimientos comerciales para acceder a un dispositivo
en el que tengan que ingresar sus datos personales, sin garantia de tener a salvo la seguridad
virtual.

Asi como la Ley de Modernizacion de las TIC, ley 1978 de 2019 y el Plan Nacional de
Desarrollo buscan generar cobertura a partir de estrategias como el pago con obligaciones de

2 Datos de CRC.
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hacer, posibilitando una serie de beneficios para las empresas del sector de las
telecomunicaciones para obtener tal fin, e incluso facilitar el pago a plazos por el uso del
espectro electromagnético, el cual es un bien de todos los colombianos conforme al articulo
75 de la Constitucion'®. De esta misma manera se propone por el uso y goce de dicho bien,
los colombianos puedan acceder para el uso y goce de la sefial de internet, con un minimo
vital, asi como se accede a otra serie de servicios publicos.

También es importante sefialar que durante la crisis vivida por la emergencia del COVID-19,
se desnudo una realidad de pais mucho mas profunda de los que se habia diagnosticado, pues
la falta de conectividad no resulto ser la carencia relevante, esta estaba a la par con la
capacidad de pago de los colombianos para poder usar el servicio piblico de internet. Es asi
como afloraron realidades de estudiantes en las ciudades capitales que no tenian como
realizar sus tareas o trabajos investigativos, trabajadores que perdieron sus empleos o tenian
contratos por prestacion de servicios y carecen del servicio para poder emprender una idea
de negocio o cargar su hoja de vida en las paginas de empleo, personas que no tuvieron como
acceder al servicio de salud por carecer del presupuesto para poder hacer la consulta de
telemedicina, y asi multiples casos se encontraron al combinarse una alta tasa de desempleo
y la necesidad de estar digitalizados.

Llevar a términos de ley este proyecto, seria importante toda vez que propone posicionar al
pais en condiciones que permitan el uso del internet para que los colombianos puedan a través
de esta herramienta mejorar su calidad de vida, generar opciones laborales, emprendimientos,
acceso a la educacion formal e informal, asi como incrementar la productividad de las
personas, los hogares y el desarrollo del pais. Colocando en condiciones de igual y equidad
entre los grandes operadores de las telecomunicaciones, los ciudadanos y las entidades del
Estado, ya que de esta manera podran acceder al uso del espectro y asi realizar toda una serie
de tramites, servicios y las garantias de toda gama de derechos que se representan en el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

5. Antecedentes.

Una vez fue aprobada la ley de modernizacion de las TIC por el Congreso de la Republica
de Colombia, se abrieron las posibilidades para plantear la propuesta de entregar un minimo
vital de internet a los hogares colombianos, toda vez que a partir de la motivacion de la ley
se busca hacer el cierre de la brecha digital, alcanzar el cuarto de milla y mejorar la
infraestructura de las telecomunicaciones, el siguiente paso era generar las condiciones de
acceso para el uso del internet y asi poder mejorar los niveles de competitividad del pais, esto
implica, que la presente iniciativa busca complementar la ley TIC.

Ahora bien, la ley de modernizacion de las TIC incluyd toda una gama de preceptos
normativos para sustentar su objetivo, estos estuvieron dirigidos a fortalecer la las grandes

1 Articulo 75. El espectro electromagnético es un bien piiblico inenajenable e imprescriptible sujeto a la gestion y control del Estado. Se
garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso a su uso en los términos que fije la ley. Para garantizar el pluralismo informativo y la
competencia, el Estado intervendra por mandato de la ley para evitar las practicas monopolisticas en el uso del espectro electromagnético.

empresas del sector de las telecomunicaciones, quedando un saldo pendiente para impactar
de manera positiva y directa a los ciudadanos y esto es lo que quiere hacer el presente
proyecto de ley, en la medida que se entregue un minimo vital de internet a los hogares
colombianos, siendo de esta manera consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo en el
pacto VII Pacto por la transformacion digital de Colombia: Gobierno, empresas y hogares
conectados con la era del conocimiento.

Otro antecedente fue el Proyecto de Ley 101 de 2013 Senado “Por La Cual Se Establece El
Marco Juridico Para La Implementacion Del Minimo Vital En Servicios Publicos
Domiciliarios Y El Fomento A La Universalizacion De Las Telecomunicaciones Y Se Dictan
Otras Disposiciones”. Este proyecto buscaba en un mismo cuerpo normativo elevar a la
categoria de derecho fundamental los servicios publicos domiciliarios de agua y energia,
ademas de incluir el internet dentro de los servicios que se categorizarian dentro del minimo
vital, correspondiendo de esta manera al vacio normativo existente a raiz de varias sentencias
que en esta materia ha proferido la Corte Constitucional. Iniciativa que no tuvo luz verde.
Pero tal iniciativa no logro el respectivo transito legislativo.

Otra iniciativa es la de Internet.org que busca igualmente la conexién a internet a través de
una aplicacion con la que se puede navegar en la web en sitios populares sin algun tipo de
cargo, proyecto que funciona a partir de una alianza con Facebook en los teléfonos celulares
de algunos operadores en planes prepagos.

Pero todas esta iniciativas, alianzas y proyectos tienen la similitud que operan en dispositivos
moviles personales, en equipos que no son confiables, en locaciones con acceso limitado, ya
sea por el ingreso a las edificaciones publicas o privadas y por el operador del servicio de
telefonia en determinadas zonas populares y el desplazamiento que los ciudadanos deben
hacer de hacia los equipamientos donde se prestan los servicios digitales. Esto significa que
estas iniciativas, propuestas o servicios no llegan a los hogares colombianos y no suplen las
necesidades que posibiliten generar actividades mas alla de un ingreso rapido.

Por tal motivo, esta iniciativa busca ofrecer el minimo vital de internet por medio de la red
existente por acceso a una conexion fija a los hogares colombianos, supliendo asi la primera
barrera de acceso a la digitalizacion, que es la referente al costo de los servicios. Permitiendo
completar las acciones del gobierno que dan solucion a otro tipo de barreras como la de la
tenencia de equipos, la generacion de aptitudes digitales y la de generacion de cobertura.

Ahora bien, dentro de los antecedentes normativos, en el marco legal existente hay una serie
de leyes que se relacionan con el proyecto de ley propuesto, dentro de las cuales tenemos las
siguientes:

e LEY 1286 DE 2009. Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a
Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Articulo 20. Objetivos especificos. Por medio de la presente Ley se desarrollan los
derechos de los ciudadanos y los deberes del Estado en materia del desarrollo del
conocimiento cientifico, del desarrollo tecnologico y de la innovacion, se consolidan
los avances hechos por la Ley 29 de 1990, mediante los siguientes objetivos
especificos:

1. Fortalecer una cultura basada en la generacion, la apropiacion y la divulgacion
del conocimiento y la investigacion cientifica, el desarrollo tecnologico, la
innovacion y el aprendizaje permanentes.

Articulo 30. Bases para la lidacion de una politica de estado en ciencia,
tecnologia e innovacién. Ademds de las acciones previstas en el articulo 20 de la
Ley 29 de 1990y la Ley 115 de 1994, las politicas puiblicas en materia de estimulo y
fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, estaran orientadas por los
siguientes propositos:

1. Incrementar la capacidad cientifica, tecnologica, de innovacion y de
competitividad del pais para dar valor agregado a los productos y servicios de
origen nacional y elevar el bienestar de la poblacion en todas sus dimensiones.

()

6. Promover la calidad de la educacion formal y no formal, particularmente en la
educacion media, técnica y superior para estimular la participacion y desarrollo
de las nuevas generaciones de in igadores, emprendedores, desarrolladores
tecnologicos e innovadores.

Vemos claramente como en esta norma se propende por la promocion y la divulgacion del
conocimiento y la tecnologia, aspectos que se ligan a la iniciativa, toda vez que al facilitar
un consumo minimo basico de internet se daria un desarrollo en el sentido que propone la ley
en mencion.

e LEY 1712 DE 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 1o. Objeto. El objeto de la presente ley es regular el derecho de acceso a
la informacion publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho
y las excepciones a la publicidad de informacion.

Articulo 4o. Concepto del derecho. En ejercicio del derecho fundamental de acceso
a la informacion, toda persona puede conocer sobre la existencia y acceder a la
informacion piiblica en posesion o bajo control de los sujetos obligados. El acceso a
la informacion solamente podra ser restringido excepcionalmente. Las excepciones
seran limitadas y proporcionales, deberdan estar contempladas en la ley o en la
Constitucion y ser acordes con los principios de una sociedad democrdtica.

El derecho de acceso a la informacion genera la obligacion correlativa de divulgar
proactivamente la informacion publica y responder de buena fe, de manera
adecuada, veraz, oportuna y accesible a las solicitudes de acceso, lo que a su vez

conlleva la obligacion de producir o capturar la informacion publica. Para cumplir
lo anterior los sujetos obligados deberan impl. procedi archivisticos
que garanticen la disponibilidad en el tiempo de documentos electronicos auténticos.
PARAGRAFO. Cuando el usuario considere que la solicitud de la informacion pone
en riesgo su integridad o la de su familia, podra solicitar ante el Ministerio Publico
el procedimiento especial de solicitud con identificacion reservada.

Otra norma que tendria una eficacia mucho mas alla de los que se aplica actualmente, es la
referente transparencia y el derecho a la informacion. Pues al posibilitar el acceso a la
informacion de las diferentes entidades oficiales en lo que respecta la actuacion de las
mismas, facilitando el acceso a los datos abiertos para un efectivo control ciudadano o el
conocimiento en lo referente a las actuaciones de las diferentes instituciones
gubernamentales, permite a los ciudadanos conocer sobre el funcionamiento de las entidades
publicas e incrementar los niveles de cultura politica. Facilitar el acceso a los ciudadanos
desde cualquier parte del pais a la informacion publica sin barreras de acceso ayuda a
garantizar el derecho fundamental de acceso a la informacion y eleva los niveles de
transparencia de las entidades oficiales.

e LEY 1978 DE 2019 “Por la cual se moderniza el Sector de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones -TIC, se distribuyen competencias, se crea un
Regulador Unico y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO  3° Modifiquense  los  numerales 1, 5y 7y  agréguense los
numerales 9y 10, al articulo 2°de la Ley 1341 de 2009, que quedaran asi:

1. Prioridad al acceso y uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. El estado y en general todos los agentes del sector de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones deberan colaborar, dentro del
marco de sus obligaciones, para priorizar el acceso y uso a las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones en la_produccion de bienes y servicios, en
condiciones no discriminatorias en la conectividad. la educacion, los contenidos y la
competitividad. En el (SFT)

2. cumplimiento de este principio el Estado

3. promovera prioritariamente el acceso a las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones para la poblacion pobre y vulnerable, en zonas rurales y -apartadas
del pais.

7. El derecho a la icacion, la infor: ion y la y los servicios
bdsicos de las TIC. En desarrollo de los articulos 16, 20 y 67 de la Constitucion
Politica el Estado propiciara a todo colombiano el derecho al acceso a las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones basicas, que permitan el
ejercicio pleno de los siguientes derechos: La libertad de expresion y de difundir su
pensamiento y opiniones, el libre desarrollo de la personalidad, la de informar y
recibir informacion veraz e imparcial, la educacion y el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura. Adicionalmente, el
Estado establecerd programas para que la poblacion pobre y vulnerable incluyendo
a la poblacion de 45 aiios en adelante, que no tengan ingresos fijos, asi como la

poblacion rural, tengan acceso y uso a las plataformas de comunicacion, en especial
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de Internet, asi como la promocion de servicios TIC comunitarios, que permitan la
contribucion desde la ciudadania y las c idades al cierre de la brecha digital, la
remocion de barreras a los usos innovadores y la promocion de contenidos de interés
publico y de educacion integral. La promocion del acceso a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones basicas se hard con pleno respeto del libre
desarrollo de las comunidades indigenas, afrocolombianas, palenqueras, raizales y
Rrom. (SFT)

Vemos claramente como el articulo 2 de la ley 1341 de 2009, el cual es modificado por la
ley 1978 de 2019, que trata sobre los principios orientadores del sector de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones los cuales tan encaminados a posibilitar el acceso y el
uso del internet a los colombianos caracterizados entre la poblacion pobre y vulnerable que
no tenga ingresos y la ubicada en zonas rurales o apartadas del pais. Dicha priorizacion busca
que esta poblacion pueda acceder a la educacion, la produccion de bienes y servicios, la
libertad de expresion, de opinion y a los bienes y valores culturales en condiciones no
discriminatorias. Principios que son recogidos plenamente en esta iniciativa y que determina
una estrategia para el cumplimiento del mandato de las leyes en mencion, que en el fondo
busca garantizar los derechos fundamentales a partir del acceso y uso del internet.

e LEY 1341 DE 2009. “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad
de la informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras
disposiciones”.

ARTICULO 4o. INTERVENCION DEL ESTADO EN EL SECTOR DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. En
desarrollo de los principios de intervencion c idos en la Constitucion Politica,
el Estado intervendra en el sector las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones para lograr los siguientes fines:

2. Promover el acceso a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
teniendo como fin ultimo el servicio universal.

Promover el servicio universal a las TIC pasa por desplegar la cobertura, generar las
condiciones de acceso y el uso de internet. Corresponder a este fin, significa actuar en
consonancia con el numeral 9 de los Objetivo de Desarrollo Sostenible. Es en este sentido
que generar una politica de acceso y uso gratuito de un minimo de internet es un fin en si
mismo que aporta al desarrollo de otros sectores, a maximizar el bienestar general y el bien
comun, asi como el cumplimiento de los ODS.

Como vemos, hay una serie de principios y fundamentos de derecho, que le conminan al
gobierno el garantizar una serie de derechos que son conexos al acceso y uso de las
comunicaciones; en este sentido la educacion, la informacion, la investigacion, el tramite de
servicios entre otros, son conceptos altamente ligados a los bienes colectivo que ostenta el

Estado, como lo es el espectro electromagnético a través del cual se puedes satisfacer la
garantia de esos derechos.

6. Fundamento Juridico
Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de
fundar medios masivos de comunicacion.

“El articulo 20 de la Carta Politica consagra simultaneamente varios derechos y libertades

Sfundamentales distintos, y en virtud de lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de la Carta
Politica, se ha de interpretar a la luz de los tratados e instrumentos internacionales de
derechos humanos que obligan a Colombia y que contienen disposiciones sobre el
particular. A la luz de tales instrumentos internacionales, se tiene que el articulo 20 de la
Constitucion contiene un total de once elementos normativos diferenciables: (a) La libertad
de expresar y difundir el propio pensamiento, opiniones, informaciones e ideas, sin
limitacion de fronteras y a través de cualquier medio de expresion —sea oral, escrito,
impreso, artistico, simbdlico, electronico u otro de eleccion de quien se expresa-, y el
derecho a no ser molestado por ellas. Esta libertad fundamental constituye la libertad de
expresion stricto senso, y tiene una doble dimension — la de quien se expresa, y la de los
receptores del mensaje que se estd expresando. (b) La libertad de buscar o investigar
informacion sobre hechos, ideas y opiniones de toda indole, que junto con la libertad de
informar y la de recibir informacion, configura la llamada libertad de informacion. (c) La
libertad de informar, que cobija tanto informacion sobre hechos como informacion sobre
ideas y opiniones de todo tipo, a través de cualquier medio de expresion; junto con la libertad
de buscar informacion y la libertad de recibirla, configura la llamada libertad de
informacion. (d) La libertad y el derecho a recibir informacion veraz e imparcial sobre
hechos, asi como sobre ideas y opiniones de toda indole, por cualquier medio de expresion.
Junto con los anteriores elementos, configura la libertad de informacion. (e) La libertad de
Sfundar medios masivos de comunicacion. (f) La libertad de prensa, o libertad de
Sfuncionamiento dichos medios masivos de comunicacion, con la consiguiente
responsabilidad social. (g) El derecho a la rectificacion en condiciones de equidad. (h) La
prohibicion de la censura, cualificada y precisada por la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, (i) La prohibicion de la propaganda de la guerra y la apologia del odio,
la violencia y el delito, cualificada y precisada por la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y la Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion racial, (j) La prohibicion de la pornografia infantil, y (k) La prohibicion
de la instigacion piblica y directa al genocidio”'.

' Sentencia T-391/07

Como bien lo plantea la jurisprudencia de la Corte Constitucional, este articulo consagra
diferentes derechos, entre los cuales se encuentra el derecho la informacion, que se deferencia
del articulo 4 de la ley 1712 de 2014 en el sentido que esta habla de manera especifica del
derecho a la informacion publica y el articulo de la carta magna hace mencion a la
informacion que se emite y se recibe, que se codifica y se decodifica. Como uno de los
elementos preponderantes en este proyecto de ley la informacion tiene su basamento en el
flujo de datos que se transmite a través de la espectro, por medio de la web, al ser esta una
herramienta que permite y facilita el acceso facil a los datos para labores de corte,
comunicacional, informativo y de manifestar libremente la opinion esto implica que con un
acceso gratuito a internet los ciudadanos colombianos pueden recibir informacién oportuna
y veraz sobre diferentes aspectos de la vida nacional y de las politicas que implementa el
gobierno nacional, ante los cuales podran emitir sus opiniones. El permitir un acceso y uso
sin barreras representa para el pais conectarse de manera directa con los ciudadanos para que
estos de primera mano reciban informacion sobre todas las actuaciones del Estado y poder
expresar sus apreciaciones respecto a estas para la aplicacion asertiva de las mismas.

La jurisprudencia de Corte Constitucional ha puesto de relieve la relacion existente entre el
derecho de acceso a la informacién y el derecho de peticion, precisando que “la Constitucion
consagra expresamente el derecho fundamental de acceso a informacion publica (C.P. art.
74) y el derecho fundamental de peticion (C.P. art. 23) como herramientas esenciales para
hacer efectivos los principios de transparencia y publicidad de los actos del Estado. En este
sentido, la Corte ha reiterado que tales derechos son mecanismos esenciales para la
satisfaccion de los principios de publicidad y transparencia y en consecuencia se convierten
en una salvaguarda fundamental de las personas contra la arbitrariedad estatal y en
condiciones de posibilidad de los derechos politicos. Por tales razones, los limites a tales
derechos se encuentran sometidos a exigentes condiciones constitucionales y el juicio de
constitucionalidad de cualquier norma que los restrinja debe ser en extremo riguroso”.
(NFT)"®

Pero también es un concepto importante que se desprende del articulo constitucional el
derecho a la comunicacion, pero no la comunicacion basica de la transmision de un mensaje
entre un emisor y un receptor, es la comunicacion que genera codificacion y decodificacion
de datos, que permite la interaccion entre dos personas o mas para socializar, informar,
relacionar y genera acercamientos entre sujetos que se encuentran en distancias lejanas.

En sentencia T-543 de 2017 la Corte Constitucional ordend publicar el contenido de una
sentencia proferida por la misma institucion, en la que se protegian los derechos al acceso de
informacion que tenian los consumidores para saber el impacto que tiene el consumo de
ciertos productos en la salud y en los mensajes que se publican por parte de las empresas de
alimentos.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio puiblico
que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura.

15 Sentencia 487/17

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince aiios de edad y que comprenderd como minimo, un aio de
preescolar y nueve de educacion basica.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
v asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacién y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

La educacion en linea (on line) o virtual ha venido ganando espacio frente a la educacion
tradicional, hoy en dia las universidades publicas y privadas ofrecen cursos de educacion no
formal gratuita como parte de las labores extension educativa y como ejercicio para la
acreditacion universitaria. Pero también existe un universo de opciones académicas,
pedagogicas, cientificas e investigativas a las que pueden acceder las personas que cuenten
con una red de conexion digital para acceder a la web.

La manera como hoy se accede a la informacion para mejorar los procesos de educacion es
atreves de los buscadores de internet, la forma tradicional de acceder a las bibliotecas y a las
grandes enciclopedias se ha venidos amalgamando con la de los grandes buscadores digitales
como Google, Firefox o Mozilla. Cada dia acceden a estos buscadores millones de personas
en todo el planeta para buscar contendidos que les permitan y posibiliten mejorar su
capacidad de conocimiento, ya sea para un proceso investigativo con todos los estandares
cientificos o para una sencilla tarea de colegio e incluso hasta par aun proceso auto educativo
o auto didacta.

“i) La asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la obligacion del
Estado de crear y financiar suficientes instituciones educativas a disposicion de todos
aquellos que demandan su ingreso al sistema educativo, abstenerse de impedir a los
particulares fundar instituciones educativas e invertir en infraestructura para la prestacion
del servicio, entre otras; (ii) la accesibilidad, que implica la obligacion del Estado de
garantizar el acceso de todos en condiciones de igualdad al sistema aludido, la eliminacion
de todo tipo de discriminacion en el mismo, y facilidades para acceder al servicio desde el
punto de vista geogrdfico y econémico; (iii) la adaptabilidad, que se refiere a la necesidad
de que la educacion se adapte a las necesidades y demandas de los educandos y que se
garantice continuidad en la prestacion del servicio, y (iv) la aceptabilidad, la cual hace
alusion a la calidad de la educacion que debe impartirse”®.

'° Sentencia T-434/18
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Recientemente la Corte Constitucional profiri6 un fallo de tutela garantizando a un menor de
edad el uso y la conexion a internet, esto por conexidad con el derecho fundamental a la
educacion. La accion fue interpuesta por padres de familia en representacion de los menores
para que estos pudieran hacer un uso del internet de la institucion educativa de la vereda
donde viven para poder hacer las tareas o investigaciones. decision en la que revocaron las
sentencias del 5 de julio de 2017, proferida por el Juzgado Promiscuo del Circuito de Jericé
(Antioquia) y del 19 de agosto de 2017 emitida por la Sala Penal del Tribunal Superior de
Antioquia, proferidas en el marco del expediente T-6.451.601, que denegaron la proteccion
invocada por las accionantes en representacion de sus hijos y, en su lugar, CONCEDER la
proteccion del derecho a la educacion.

La sentencia T-030 de 2020 es de sumamente importante toda vez que deja un precedente
para garantizar el acceso y uso al internet como derecho conexo al derecho fundamental a la
educacion y con mayor relevancia se puede considerar esta iniciativa, toda vez que legislativo
estaria entregando una garantia de solucion para esa poblacion que tiene una conexion a la
red de internet, pero que por falta de recurso no tiene como acceder al servicio. Es decir que
el legislativo estaria cumpliendo su funcion a cabalidad y no dejando que la justicia a través
de sentencias termine legislando.

ARTICULO 75. El espectro electromagnético es un bien puiblico inenajenable e
imprescriptible sujeto a la gestion y control del Estado. Se garantiza la igualdad de
oportunidades en el acceso a su uso en los términos que fije la ley.

Para garantizar el pluralismo informativo y la competencia, el Estado intervendrd por
mandato de la ley para evitar las prdcticas monopolisticas en el uso del espectro
electromagnético.

Uno de los argumentos fundamentales de esta iniciativa es lo relacionado con el concepto del
bien comun o bien colectivo, el primero es entendido como aquello de lo que se benefician
todos los ciudadanos, ya sea este un bien material o un bien social. Define el filésofo Millan
Puellés el bien comtn como el que "Es apto para ser participado por todos y cada uno de los
miembros de una comunidad o sociedad de personas humanas". Advierte seguidamente que
en esta definicion esencial: "El bien comun es el que puede tener conjuntamente varios
beneficiarios o participes (...). El bien comun no tiene hablando rigurosamente dueno alguno,
sino varios beneficiarios o participes'™"

Ahora bien, el concepto de bien colectivo también encuadra perfectamente al espectro
electromagnético, ya que este bien es un recurso del Estado con el que se busca dotar a los

"
una 10171/3310/1/6.%20LA%20FILOSOF%C3%8DA%20DEL%20BIEN%20COM%C3%9AN%2C%20E
UDALDO%20FORMENT.pdf

colombianos de la prestacion del servicio de las telecomunicaciones; de este bien se puede
caracterizar que no puede suministrarse a través de los mecanismos normales del mercado,
por lo que el Estado para poder ofrecerlo, subcontrata con particulares el suministro de este
bien. En este sentido, los bienes colectivos se clasifican segun la teoria moderna en:
necesidades sociales y bienes meritorios. La primera subcategoria se caracteriza porque esta
sometida al principio de indivisibilidad y todos los ciudadanos gozan colectivamente de su
uso o beneficio, no estan sometidas al principio de exclusion y las preferencias se manifiestan
a través de procesos politicos. La segunda subcategoria tiene la caracteristica que el proceso
presupuestal puede incluir a unos ciudadanos y excluir a otros, opera la divisibilidad
otorgando a unos y a otros no el suministro del bien, y lo que se suministra del bien a través
del mercado, es pagado por los operadores privados y la satisfaccion se hace a través del
presupuesto ptblico'®

Esto implica que dicho concepto es perfectamente aplicable al espectro electromagnético, ya
que por disposicion constitucional este es bien publico que cumple las caracteristicas del bien
colectivo, es decir que es inembargable, imprescriptible, inenajenable, indivisible y al ser un
bien meritorio, este se satisface a través del presupuesto publico y puede ser operado por el
sector privado para suministrarlo, generando asi un satisfactor para toda la sociedad.
Igualmente, el espectro esta inmerso dentro del sistema politico y socioeconémico para el
beneficio de los colombianos, se depreca de este la igualdad juridica de todos los individuos,
ademas de que el Estado subcontraté el suministro del bien publico a través de particulares.

Servicio Piblico De Telecomunicaciones-Ambito de regulaciéon. EI dmbito de
regulacion de los servicios publicos de telecomunicaciones es mucho mas amplio, y por
consiguiente admite una mayor intervencion del Estado, que aquel que se predica de las
actividades que se desenvuelven, pura y simplemente en la esfera de la libertad
economica. En la medida en que se trata de la prestacion de un servicio publico que se
desarrolla a través de un bien que, como el espectro electromagnético, es de uso piiblico,
esa regulacion no se mueve en el ambito de la libre empresa y la competencia sino que
tiene que ver, de un lado, con el deber que tiene el Estado de organizar y asegurar la
prestacion regular, continua y eficiente de los servicios y funciones a su cargo, y de otro,
con la especialidad del régimen para la gestion de los bienes de uso piiblico.””

Por consiguiente, esta iniciativa permite que los ciudadanos gocen de manera directa de ese
bien colectivo que es el espectro electromagnético, que ha sido explotado por las empresas
del sector de las telecomunicaciones a partir del modelo de concesion que fue definido por
el gobierno colombiano y entregado a los ciudadanos conforme de la oferta de servicios por
los cuales deben pagar de acuerdo a las dindmicas del mercado. Es este bien colectivo un

' Hacienda Piiblica. Juan Camilo Restrepo. Pag. 11-14. Universidad Externado de Colombia.
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recurso de todos los connacionales debieran gozar en condiciones de igualdad y equidad a
partir de la tecnologia que de este se desprende, y que los ciudadanos reciban sus beneficios
al menos en una cantidad minima, garantizando que al menos quienes no tienen la capacidad
pago puedan gozar de una parte del espectro a partir del servicio piblico de internet que se
transmite a través de este bien pubico.

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.
Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que f/e la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirec , POF ¢ id organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacto'n, el control y la vigilancia de
dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno
decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios puiblicos, deberd
inde previay pl a las personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas
del ejercicio de una actividad licita.

El acceso a la sefial de internet a través de una red fija o inalambrica cumple todas las
caracteristicas de un servicio publico, aunque no esta catalogado dentro de los servicios
domiciliarios, este de manera formal al igual que otros servicios publicos domiciliarios llega
a los hogares a través de una red de prestacion de servicios, ya sea esta publica o privada o
la preste un particular o una persona juridica de derecho privado. Pero lo importante de este
servicio es que se acopla perfectamente a la finalidad social del Estado conforme al articulo
2 de la carta magna.

Si bien este proyecto de ley no recoge los conceptos para elevar el internet a la peticion de
minimo vital como si la tiene hoy el agua y la energia a raiz de varias sentencias de la Corte
Constitucional como la T-546/09, T-641 /15, T-793/12, T-188/19 que se argumentan sobre
el derecho fundamental a la dignidad y la salud. Esta iniciativa normativa guarda por analogia
mucho de lo ya expresado en las providencias judiciales, toda vez que el acceso a la
informacion y la educacion como derecho son parte esencial de los derechos fundamentales
y humanos que debe garantizar el Estado a sus asociados, en consecuencia, con ello,
garantizar un minimo basico de internet a los hogares colombianos permitira el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado Social de Derecho.

Por otra parte, es importante anotar que en materia de garantia de derechos, de bienes
comunes, de necesidades y satisfactores; el presente proyecto es una oportunidad para que el
legislativo dentro de su funcion le entregue al pais una ley que esté adelantada a su tiempo,
en el entendido que dentro de la gama de garantias fundamentales, en algin momento un
ciudadano podra tutelar su derecho a un minimo de internet para que le protejan los derechos
constitucionales a la educacion, comunicacion, informacion y el acceso al bien comun del
Estado, por lo tanto es una oportunidad para cumplir la funcién materia y que esta no se vea
en un futuro remplazada por otra rama del poder que via jurisprudencia otorgue estos
derechos, tal y como sucedié con el minimo vital de los servicios piblicos domiciliaros,

expresado en sentencias de la Corte Constitucional como la sentencia T-546 de 2009, T-197
de 2017 o la T-188 de 2018.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la
solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental
y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales,
el gasto piiblico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Como ya se ha predicado extensamente en esta exposicion de motivos, con este proyecto se
busca mejorar la calidad de vida de la poblacion, para que esto se revierta en mejores
estandares de productividad que posibiliten incrementar los ingresos de los colombianos,
pero también apunta al fortalecimiento de la sociedad colombiana como sociedad de la
informacion y el conocimiento y la garantia de derechos fundamentales de los colombianos
dentro del marco legal y normativo del Estado Social de Derecho.

Existe una nueva estrategia para el logro de la efectividad de los derechos fundamentales.
La coherencia y la sabiduria de la interpretacion y, sobre todo, la eficacia de los derechos
fundamentales en la Constitucion de 1991, estan asegurados por la Corte Constitucional.
Esta nueva relacion entre derechos fundamentales y jueces significa un cambio fundamental
en relacion con la Constitucion anterior; dicho cambio puede ser definido como una nueva
estrategia encaminada al logro de la eficacia de los derechos, que consiste en otorgarle de
manera prioritaria al juez, y no ya a la administracion o al legislador, la responsabilidad de
la eficacia de los derechos fundamentales. En el sistema anterior la eficacia de los derechos
fundamentales terminaba reduciéndose a su fuerza simbolica. Hoy, con la nueva
Constitucion, los derechos son aquello que los jueces dicen a través de las sentencias de
tutela.”’

7. Impacto Fiscal.

De conformidad con lo presentado y dada la obligacion del Estado de garantizar el
derecho a la educacién, la comunicacion, la informacion, el acceso a los servicios
publicos y con respecto al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran
generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propositos
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabtlzdad macroeconomicay la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto
un estudio previo de la c ibilidad entre el c ido del proyecto de ley y las
proyecciones de la politica economica, disminuye el margen de incertidumbre

2 Sentencia T-406/92

respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera
en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica economica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7°de la Ley819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.
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Como lo ha resaltadola Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario piblico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del organo legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta
que se estudia.

Acorde a la realidad y conforme a los presentado, aceptar que las condiciones establecidas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Ginica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al
Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado
articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten
tengan en cuenta las realidades macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda.

Finalmente, se debe tener en cuenta que el proyecto de ley no representa esfuerzo fiscal
significativo del Gobierno, pues la garantia de un minimo basico de internet gratuito para los
hogares colombianos puede estar incluido dentro de los gastos de operatividad de las
empresas de telecomunicaciones que prestan los servicios e incluso se puede contabilizar
dentro de los ejercicios de responsabilidad social empresarial a los que se ven abocadas las
mismas, por lo tanto esta iniciativa no representan sumas significativas de recaudo, por el
contrario, su promocion puede redondear en mayores beneficios para el Estado y la sociedad.

8. Conlflictos de interés.

Cumpliendo con el fin de dar cumplimiento al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, a
continuacion, se plantean los posibles conflictos de interés de los congresistas para votar esta
iniciativa. Al momento de discutir y votar el proyecto de ley los congresistas que tengan
participacion accionaria en empresas de telecomunicaciones o su conyuge, compaiiero o
compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil. Igualmente, los parientes dentro de ese grupo que se encuentren
laborando en empresas del sector y finalmente quienes hayan recibido un aporte directo para
la financiacion de sus campaiias.

PROPOSICION

Con fundamento en los argumentos expuestos, presentamos ponencia positiva al Proyecto de
Ley Numero 030 de 2020 Camara “Por Medio Del Cual Se Crea El Minimo Vital De Internet
Y Se Dictan Otras Disposiciones” y solicitamos a la plenaria de la Comision Sexta de la
Camara de Representantes dar tramite para primer debate.

Uy o
3 7 & ®
MARIA JOSEPIZARRO

Representante a la Camara
Coalicion Decentes

LEONAREDY MUNOZ LOPERA
Repreg¢ntante a la Camara
Partidd Alianza Verde

OS BENAVIDES
Representa a la Camara
Valie del Cauca

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 030 DE 2020 CAMARA

“Por Medio Del Cual Se Crea El Minimo Vital De Internet Y Se Dictan Otras
Disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Garantizar un minimo vital de acceso y uso a internet para los
colombianos desde sus residencias y entidades publicas, atreves de las tecnologias
desplegadas, conforme a los principios orientadores de la ley 1341 de 2009 y la ley 1978 de
2019 y de la sociedad de la informacion y del conocimiento. Promoviendo el acceso a los
bienes colectivos del Estado para facilitar el acceso a tramites y servicios, la generacion de
aptitudes digitales en los ciudadanos, fomentando la calidad para maximizar el bienestar
social de la poblacion en un marco de igualdad que posibilite el desarrollo y la competitividad
del sector de las telecomunicaciones.

Articulo 2. Definicién. El minimo vital de internet es la cantidad de sefial minima de
consumo por redes inalambricas, linea telefonica o conmutada, red digital, telefonia movil,
satelital, fibra optica o coaxial, o similares utilizada en un mes por una familia para satisfacer
necesidades basicas como el eficiente acceso a la informacién, la comunicacion, el
conocimiento, la interconexion y el tramite de servicios a través de la internet.

Paragrafo. El minimo vital de internet contara con las siguientes caracteristicas para su
implementacion:
1. Conectividad a una red.
2. Suficiente Velocidad (kilobytes), capacidad (GB) y latencia (milisegundos-ms), para
el desarrollo de actividades ciudadanas de informacion, expresion, comunicacion,
cultura, educacion, teletrabajo y tramite de servicios.

3. Acceso a un dispositivo o terminal que les permita a los beneficiarios conectarse a la
red.

4. Disponibilidad de procesos de formacion que les permitan a las personas la
apropiacion social de las TIC.

Articulo 3. Beneficiarios del Minimo Vital de Internet. Seran beneficiarios del minimo
vital de internet los colombianos en estratos residenciales 1,2 y 3 en la zona urbana y para
las zonas rurales conforme a la unidad de estratificacion rural, los resguardos indigenas y los
territorios colectivos de comunidades negras. A través de las tecnologias desplegadas, en los
casos y condiciones previstos en la presente ley.

Articulo 4. Garantia en la prestacion del servicio. En ningin caso los prestadores del
servicio de telecomunicaciones pueden abstenerse de prestar el minimo vital de internet a los
usuarios que tengan derecho al mismo.

Articulo 5. Financiacion del minimo Vital de internet. La financiacion del minimo vital de
internet sera de la siguiente manera: Se destinara el valor de un segundo por cada plan
prepago de los planes de datos y el valor de tres segundos por cada plan pospago de los planes
de datos comercializados en el pais.

El monto de estos recursos seran parte del fondo unico de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones y seran de destinacion exclusiva para la financiacion del minimo vital
de internet. Las empresas que presten servicios de telecomunicaciones trasladaran este valor
al Fondo de manera mensual.

Articulo 6. Implementacién. La capacidad de datos del minimo vital de internet seré ofrecida
a través de las redes existentes a los hogares en inmuebles residenciales en estratos 1,2 y 3,
entregando capacidad alta al estrato 1, media al 2 y menor al estrato 3.

El Ministerio de las TIC determinara la forma en la que este beneficio se implementara en
las unidades de estratificacion rural y en los resguardos indigenas.

Pardgrafo transitorio: El servicio del minimo vital de internet se implementara de manera
gradual asi: El primer afio de entrada de vigencia de la ley se implantara a los inmuebles
residenciales en estratol, al segundo afio en el estrato 2 y el tercer afio en el estrato 3.

Articulo 7. Uso eficiente. Para lograr un uso eficiente al minimo basico de internet gratuito,
las empresas de telecomunicaciones, el Ministerio de las Tecnologia de las Informacion y las
Comunicaciones, el Ministerio de Educacion, la Comision de Regulacion de Comunicaciones
y Sistema de Medios Plblicos - RTVC, adelantaran campaiias pedagogicas sobre el consumo
efectivo de datos para satisfacer los derechos fundamentales que se garantizan con esta ley.

Articulo 8. Reglamentacion. El Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
comunicaciones regulara el minimo vital de internet y actualizara anualmente la capacidad
por estratos acorde a los estudios sobre datos relevantes del sector, conforme a parametros
técnicos internacionales y reglamentara los aspectos que sean necesarios para el
cumplimiento de los objetivos de esta ley.

Articulo 9. Declaratoria de servicio piiblico esencial. El servicio publico de Internet es un
servicio publico esencial. Por lo anterior, no se suspendera la prestacion del servicio.

Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, no podran suspender las labores
de instalacion, mantenimiento y adecuacion de las redes requeridas para la operacion del
servicio.

Articulo 10. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion previa sancion y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

LEON ¥REDY MUNOZ LOPERA
Repregohtante a la Camara
Partidd Alianza Verde

Representante a la Camara
Coalicion Decentes

OSWALDO OS BENAVIDES
Representange a la Camara
Depai o Valle del Cauca

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 04 de septiembre de 2020

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 030 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL
MINIMO VITAL DE INTERNET Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por los Honorables Representantes LEON FREDY

MUNOZ LOPERA (PONENTE COORDINADOR), MARIA JOSE PIZARRO,
OSWALDO ARCOS.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 546 / del 04 de septiembre de 2020, se
solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

Ol —

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 029 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se modifica la jornada laboral en Colombia y se dictan otras disposiciones.

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C.,

| ==t ]

Radicado: 2-2020-034833

Bogoté D.C., 30 de julio de 2020 12:10

Honorable Congresista

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ

Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 31223/2020/OF|

Asunto: Consideraciones al texto de publicacion del Proyecto de Ley No. 029 de 2020 Céamara “por medio del cual
se modifica la jornada laboral en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones al texto de
publicacion del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1, tiene por objeto “modificar la
Jjornada laboral de 48 a 36 horas, con el propésito de generar un nuevo turno de trabajo, mejorar la productividad y la

ddela mdusma br/ndar una mejor calidad de vida a los trabajadores colombianos y a sus familias
y puedan emp. dt de ion, lidicas o compartir tiempo de calidad con las familias e
incentivar los aportes al sistema general de seguridad social".

Para cumplir con el objeto propuesto, la iniciativa legislativa modifica:

1. Elarticulo 160 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, con la finalidad de establecer como (i) trabajo diurno el realizado entre
las 6:00am y las 6:00pm; (i) trabajo noctumo el realizado entre las 6:00pm y las 6:00am, y, (iii) los mayores de 15 y
menores de 17 afios trabajaran hasta las 5:00 de la tarde, en lugar de hasta las 6:00 de la tarde.

~

. Elarticulo 161 del Codigo Sustantivo del Trabajo, cambiando la duracion méaxima de la jornada ordinaria de trabajo de
ocho (8) horas al dia y (48) horas a la semana por una de seis (6) horas al dia y (36) horas a la semana. También se
modifican i las i cor en el articulo 161, en cuanto a la jornada laboral de los
adolescentes autorizados para trabajar: (i) los mayores de 15y menores de 17 afios trabajaran hasta las 5:00 de la tarde,
en lugar de hasta las 6:00 de la tarde, y, (ii) la jornada semanal sera de freinta y seis (36) horas (en lugar de (48) horas)
y con un maximo de seis (6) horas diarias (en lugar de (10)).

Igualmente, se adiciona un paragrafo transitorio que establece que la aplicacion de la medida se realizara de manera gradual,
disminuyendo dos horas de la jornada laboral de 48 horas semanales cada afio hasta llegar a las treinta y seis (36) horas
semanales, sin que esto afecte los salarios percibidos por los ji ianos y la negociacion que en materia de
salario minimo mensual legal se realiza cada afio.

Al respecto, sea lo primero sefialar que, con el fin de analizar la viabilidad de la medida, se analizan datos obtenidos de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) para 2019, afio corrido hasta julio. En la Tabla 1, se observa el porcentaje de
la poblacion ocupada segun las horas que trabajan por semana, a partir de lo cual se concluye que el 78% de los ocupados
tienen jornadas laborales desde las 40 horas semanales. En este orden de ideas, si se redujera la jornada semanal a 36
horas semanales, se estaria reduciendo la jornada laboral del 78% de los ocupados:

Tabla 1. Porcentaje de la poblacion ocupada por horas trabajadas

49-70 23
Mas de 70 5
Elaborado: MCHP - DGPM

De igual forma, en la Tabla 2, se observa el porcentaje de los ocupados segn la rama de actividad. Comercio, Servicios
comunales e Industria son las ramas con mayor nimero de ocupados, con una participacion del 31%, 24% y 11%
respectivamente. Si se redujera la jornada laboral de 48 a 36 horas semanales, estas serian las ramas de actividad mas
afectadas, dado que son las que mas ocupados requieren:

ntaje de ocupados por rama de actividad
P da

SenICios
comunaies o
Oiras ramas 3

Elaborado: MCHP - DGPM

Para estimar el efecto de este proyecto de ley sobre el crecimiento econémico, se realizo el siguiente ejemplo ilustrativo: se
comparo el crecimiento del PIB en su serie original y su serie desestacionalizada (que remueve efectos estacionales y
calendario) para los trimestres en los que se presenta el efecto calendario de la Semana Santa. En estos trimestres se
reduce en 2, el nimero de dias habiles de trabajo, lo que disminuye la produccion nacional por un efecto de menores horas
trabajadas. Al comparar los crecimientos del PIB de la serie original con los de la desestacionalizada para los trimestres en

los que se presenta la Semana Santa cada afio, se observa que la serie original es en promedio 0,2 puntos porcentuales
menor que la serie desestacionalizada. Indicando que, para estos trimestres, el crecimiento de la economia disminuye solo
por menos dias habiles de trabajo.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que a raiz de la crisis ocasionada por la pandemia COVID-19, EI Gobierno
nacional ha disefiado una serie de medidas encaminadas a mantener las relaciones crediticias en la economia, a través de
subsidios y garantias que incentiven a las entidades financieras a continuar ofreciendo crédito en condiciones favorables,
de tal manera, que las micro, pequefias y medianas (Mipymes) empresas puedan financiar su capital de trabajo, pagar sus
néminas, y en general, mantenerse activas en su capacidad productiva. La creacion de lineas de crédito con garantias
permite proveer liquidez a las Mipymes y a los trabajadores independientes que se encuentren en dificultades, y asi evitar
una pérdida masiva de puestos de trabajo.

Para cumplir con este objetivo, el Gobierno nacional fortaleci patrimonialmente al Fondo Nacional de Garantias (FNG), de
tal forma que esta entidad pueda incrementar su capacidad de emitir garantias que respalden nuevos créditos. La
capitalizacion al FNG se dio por un monto $3.25 billones, recursos con los que dicha entidad podra apalancar créditos
garantizados por la Nacion hasta por un total de $48 billones.

Al respecto, el FNG ha i sus i en sectores, productos y segmentos, con el fin
de dar acceso al crédito a empresas que hayan sufndo efectos adversos en su actividad econoémica, causados por los
hechos que motivaron la emergencia economica, social y ecologica. En particular, el Gobierno nacional, junto al FNG, disefid
y puso en marcha tres lineas de crédito, dos dirigidas a las Mipymes para financiar némina y capital de trabajo,
respectivamente, y la tercera dirigida a los trabajadores independientes.

En particular, el FNG decidi¢ aumentar el cubrimiento de las garantias emitidas por esta entidad para respaldar a los
deudores a través de tres lineas de crédito, asi:

o Laprimera linea se creo para el pago de nomina, tiene un monto total de $12 billones, con una garantia del 90% y
un subsidio del 75% a la tarifa de la comision.

Los requisitos que deben cumplir las Mipymes, que es a quienes van dirigidos estos créditos, son: i) ser empresas
(personas naturales o juridicas) con ventas de hasta $51.951 millones, ii) domiciliadas en Colombia y i)
pertenecientes a todos los sectores de la economia, incluyendo la actividad agropecuaria primaria. En cuanto a
altura de mora, no puede ser superior a 60 dias en cartera comercial y 30 dias en microcrédito, con corte al 29 de
febrero de 2020.

Los recursos de esta linea deben ser destinados al pago de las néminas, por lo que el intermediario financiero
debera verificar este destino, bien sea a través del giro directo hasta por el valor de la némina, cuando dicha cuenta
esta en su portafolio, o solicitar la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) del mes anterior como
requisito para el giro, y posterior a este, debera solicitar el comprobante de pago de la némina.

e Lasegunda linea se cred para trabajadores independientes para solventar necesidades tanto de sus negocios
como de sus hogares, el programa tiene un monto total de $1 billon, y consiste en una garantia del 80% del crédito
y subsidio de 75% a la tarifa de la comision.

Los requisitos para acceder a esta nueva garantia son: i) que sean personas naturales con o sin establecimiento,
ii) ili en Colombia, iii) per atodos los sectores de la economia, siempre que el destino de los

recursos sea distinto de la financiacion de la actividad agropecuaria primaria. En cuanto a altura de mora, los
deudores no podrén tener mas de 60 dias de mora en cartera comercial y de consumo y 30 dias en microcrédito,
al 29 de febrero 2020.

Los trabajadores que quieran acceder a esta linea, deben haber realizado aportes a seguridad social minimo 3
meses consecutivos durante los Ultimos 6 meses.

e Latercera linea va dirigida a las Mipymes para financiar su capital de trabajo, con un monto total del programa de
$3 billones, una cobertura de 80% del valor del crédito y un subsidio de 75% a la tarifa de la comision.

Los requisitos para acceder a esta linea son ser empresas (personas naturales o juridicas) con ventas hasta
$51.951 millones, estar domiciliadas en Colombia y pertenecientes a todos los sectores de la economia, incluyendo
la actividad agropecuaria primaria. En cuanto a altura de mora, no puede ser superior a 60 dias en cartera comercial
y 30 dias en microcrédito, con corte al 29 de febrero de 2020.

e Lla cuarta Imea esta disefiada para uso exclusivo de las entidades microcrediticias, que permita recoger las
obligaciones condicional al de un porcentaje de recursos frescos. Asi esta linea esta
dirigida a financiar capital de trabajo de las microempresas que son deudores de las microfinancieras, esta linea
tiene un cupo de $1 billon, de los cuales $500 mil millones estaran dirigidos para empresas formales, y $500 mil
millones para empresas informales, esta linea tendré una cobertura de la nacion de 75% para formales y 60% para
informales, y subsidio a la comision de 100% y 75% respectivamente.

Por otra parte, con el fin de aliviar los efectos negativos del coronavirus en el desempefio de la economia del pais y de sus
empresas, Bancoldex lanzd unas lineas especiales de crédito, las cuales se describen a continuacion:

Colombia Responde, con un monto total de $250 mil millones, para capital de trabajo de los sectores economicos turismo,
transporte aéreo y espectaculos publicos.

i. Colombia Responde para Todos, con un monto total de $350 mil millones, para capital de trabajo de todos los sectores
econdmicos exceptuando sector agropecuario y empresas financiadas por Colombia Responde.

iii. Lineas regionales con el acompafiamiento de las alcaldias y/o gobernaciones: soluciones de crédito preferenciales para
capital de trabajo para las empresas domiciliadas en Bogotd, Cucuta, Barranquilla y Norte de Santander:

+  Bogota responde por $220 miles de millones.

«  Cucuta responde por $3,1 miles de millones.

«  Barranquilla responde por $60 miles de millones.

«  Norte de Santander responde por $12 miles de millones.

Adicionalmente, el Gobierno nacional ha venido adelantando diferentes acciones para asegurar la disponibilidad y
financiacion de las lineas de liquidez de las que trata el articulo 2 del Decreto Legislativo 517 de 2020. Estas acciones
pueden dividirse en dos grupos, a saber: i) las realizadas para autorizar a la Financiera de Desarrollo Teritorial S.A. —
FINDETER para otorgar los créditos a que hacen referencia dichas lineas de liquidez, asi como las acciones encaminadas
a garantizar su adecuada financiacion vy ii) las acciones realizadas por la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. —
FINDETER para poner estas lineas de crédito a disposicion de las empresas de servicios publicos.
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En este sentido, el Gobierno nacional promulgd el Decreto Legislativo 581 de 2020 mediante el cual autoriza a la Financiera
de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER para otorgar lineas de liquidez mediante créditos directos a las empresas de
servicios publicos de forma tal, que estas puedan desarrollar los diferimientos de los consumos de energia eléctrica y gas
combustible, en favor de los usuarios residenciales de los estratos 1'y 2 a que hace referencia el articulo 1 del Decreto
Legislativo 517 de 2020.

La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - FINDETER una vez para realizar las p te:
al otorgamiento de créditos directos a favor de las empresas de servicios publicos domiciliarios oficiales, mixtas y privadas
vigiladas por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, tiene bajo su ilidad toda la operacion
crediticia derivada de la financiacion del pago diferido de los servicios publicos de energia eléctrica y gas combustible.

Igualmente, vale la pena sefialar que la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -FINDETER aprobo la linea de crédito
Compromiso por Colombia por $713 mil millones para capital de trabajo e inversion, de los cuales $461 miles de millones
estan destinados a entidades del sector publico y privado para financiar capital de trabajo y $252 miles de millones al sector
publico y empresas privadas cuyas inversiones sean destinadas a municipios de categoria 4, 5y 6.

Asimismo, el Gobierno nacional ha buscado salvaguardar los diferentes sectores econémicos en general, asi como el empleo
en el pais que se han visto afectados por la propagacion de la ia, mediante la i ion de medidas de caracter
tributario, auxilio en pago de néminas, reduccion en los aportes del sistema general de pensiones, entre otras. Algunas de
las medidas adoptadas, que tienen un alcance transversal en los sectores de la economia, se listan a continuacion:

+  Mediante el Decreto Legislativo 535 de 2020, se establecio y hasta que la
sanitaria, un procedimiento abreviado para la devolucion automatica de los saldos a favor en el impuesto sobre la
renta y complementarios y el IVA para los contribuyentes y responsables del IVA que no sean clasificados de riesgo
alto en materia tributaria.

*  Enel Decreto legislativo 579 de 2020 se crearon nuevas disposiciones referentes a la suspension de desalojos de
arrer iento de i tanto de destinacio ional y comercial.

+  El Decreto Legislativo Decreto 639 del 8 de mayo de 2020, crea el Programa de apoyo al empleo formal — PAEF.
Este programa permite que personas juridicas, personas naturales empleadoras, empresas sin animo de lucro,
consorcios y uniones temporales, accedan a un aporte estatal para que con él paguen el salario de sus
trabajadores. El aporte monetario mensual sera equivalente al 40% de un salario minimo mensual legal vigente por
empleado. El programa est4 dirigido a aquellas empresas que hayan percibido una caida de al menos 20% en sus
ingresos, y los beneficiarios podran acceder al aporte hasta por tres veces, con el objeto de apoyar y proteger el
empleo formal del pais durante la pandemia del COVID-19. El aporte estatal del PAEF seré pagado, dentro de la
temporalidad del Programa, de manera mensual a aquellos beneficiarios que cumplan con los requisitos y
procedimi establecidos en el i ) Decreto Legislativo.

+  Adicionalmente, el Gobiemo nacional expidi el Decreto 688 de 2020, concebido para ayudar aquellas personas y
empresas que presenten mora en el pago de los impuestos administrados por la Direccion de Impuestos y Adunas
Nacionales — DIAN -entre el 1 de abril al 1 de julio de 2020-, con el fin de facilitar un acuerdo de pago con un plazo
de maximo de 12 meses, sin necesidad de garantia real y con una tasa de interés razonable, vigente hasta el
proximo 6 de agosto para quienes deseen acceder a este beneficio, a través de un procedimiento simplificado. EI
mismo decreto i6 para las obligaci relaci con el Sistema General de la Proteccion Social, que

son objeto de verificacion por la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscal (UGPP), tener
la posibilidad de pagar las mismas hasta el 30 de noviembre de 2020.

Asimismo, vale la pena sefialar que el 6 actual se por presentar un alto nivel de
incertidumbre, lo que dificulta tener prondsticos certeros de la tasa de desempleo. Dicho esto, los calculos del Ministerio de
Hacienda indican que esta seria, como minimo, del 15% para 2020. Por otro lado, se estima que la pobreza aumentaria
alrededor de 5 puntos porcentuales. Al sumar este incremento al 27% reportado por el DANE en 2018, la tasa de pobreza
seria de 32% en 2020.

Por lo expuesto, esta Cartera se abstiene de emitir concepto favorable al Proyecto de Ley toda vez que la reduccion del
horario laboral generaria efectos negativos sobre la tasa de desempleo nacional, que en este momento es alta y viene en
aumento. Por esta razon no es prudente impulsar este tipo de iniciativas. En todo caso, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales
de disciplina fiscal vigente.

Cordial saludo,

JUAN PABLO ZARATE PERDOMO
Viceministro Técnico

DGPMOAJ

UL156020
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CARTA DE COMENTARIOS
DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 231 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se establece un régimen
especial para los corregimientos, municipios,

departamentos y regiones de frontera de Colombia,

en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9°,
289 y 337 de la Constitucion Politica.

Bogota D.C., jueves, 03 de septiembre de 2020 *20203101312371*
Al responder cite este Nro.
DG 20203101312371

Doctor

GERMAN BLANCO ALVAREZ

Presidente Camara de Representantes — Congreso de la Republica
Carrera 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley No. 231 de 2019 Camara.
Honorable Presidente,

En atencion al Proyecto de Ley del asunto “Por medio de la cual se establece un régimen especial
para los corregimientos, municipios, departamentos y regiones de frontera de Colombia, en
desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la constitucion politica”, este
Departamento Administrativo en el marco de sus competencias, presenta algunas consideraciones
técnicas y juridicas relacionadas con la viabilidad de la iniciativa legislativa referida en el asunto,
en los siguientes términos:

i. Antecedentes del Proyecto de Ley

De conformidad con el articulo primero del Proyecto de Ley del asunto’, la iniciativa legislativa
busca fomentar el desarrollo integral y diferenciado de las regiones, los departamentos, municipios
y areas no municipalizadas fronterizas colombianas, propiciando desde todas las organizaciones
del Estado en articulacién entre las entidades del orden nacional y territorial, el aprovechamiento
de sus potencialidades endégenas como el fortalecimiento de sus organizaciones e instituciones
publicas, privadas y comunitarias, asi como la integracion con el interior del pais y con las zonas
fronterizas de los paises vecinos.

En este sentido, dentro de la exposicion de motivos que sustentan el Proyecto de Ley, los ponentes
manifiestan que el proyecto busca actualizar el marco regulatorio en materia de Desarrollo e
Integracion Fronteriza para armonizarlo con la realidad y necesidades presentes en los territorios
fronterizos de Colombia.

Esta necesidad de actualizar el marco regulatorio en materia de Desarrollo e Integracién
Fronteriza, segun lo expone los antecedentes del Proyecto de ley, se ajusta a lo dispuesto en los
articulos 90, 289 y 337 de la Constitucion Politica de Colombia, y conforme en el Informe de
Ponencia para segundo debate (...) “provienen def insuficiente alcance que en /a practica la Ley

1 Texto definitivo aprobado en primer debate, en sesion virtual el dia 10 de junio de 2020, acta 28 de 2020, correspondiente al proyecto
de ley numero no. 231 de 2019 Camara: “Por medio de la cual se establece un régimen especial para los corregimientos, municipios,
departamentos y regiones de frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la Constitucion
Politica”
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191 de 19957 representa, frente a las condiciones actuales que atraviesan las zonas de frontera
de Colombia y sus comunidades.”

ii. Comentarios al articulado

En lo referente al titulo del Proyecto de Ley, en el marco de las mesas técnicas convocadas por la
Cancilleria, llevadas a cabo del 2 al 6 de julio del afio en curso, entre las entidades de gobierno
involucradas en el asunto y las unidades técnicas legislativas (UTL) de los Representantes
ponentes, se reitera lo comentado en dicho escenario, frente a la sugerencia de eliminacion de la
referencia a las regiones de frontera. En este sentido se propone ajustar la denominacion del PL
y se presenta de manera respetuosa la siguiente propuesta de redaccion: (...) “Por medio de /a
cual se ble un régimen especial para los departamentos fronterizos, los municipios y las
areas no municipalizadas fronterizas, declaradas zonas de frontera”.

Adicional a lo anterior, se presentan consideraciones respecto del articulado:

» “Articulo 6. Comercio transfronterizo. EI Gobierno Nacional, a traves del Mm:steno de
Comercio, Industria y Turismo, la Direccion de y Adt i el de
Hacienda y Crédito Publico, y demas entidade i , definiran los i
para facl/ltar el comerc«o transfronterizo que puede ser objeto de comerclo en las zonas de frontera

y favorables y diferenciadas de acuerdo con el ordenamiento

juridico interno.

Igualmente el Gobierno Nacional podré establecer los criterios para la formalizacién de corredores
icos de amow i0 i 4 imi en aquellas zonas que por su ubicacién geogréfica
y los ciclos ten este especial.” (subi do fuera de texto)

Respecto del precitado articulo, es relevante destacar que el articulo 69 de la Ley 1682 de 2013°
faculté al Ministerio de Transporte para establecer corredores logisticos de importancia estratégica
del pais. En ese mismo sentido, el Decreto 1478 de 2014%, fijo los lineamientos para el
establecimiento de estos corredores y mediante la Resolucion 0164 de 2015°, el Ministerio de
Transporte definié los corredores logisticos que cumplian los criterios resefiados en el referido
Decreto.

Por lo anterior, se considera que en el marco regulatorio vigente ya existen las herramientas desde
el Gobierno nacional para establecer corredores logisticos de importancia estratégica.

» “Articulo 10° Cq de e gracié en los planes de
i y de las fr Los Depar

F izos y los icipios de como zonas de frontera podran disponer, en la parte

égica de sus pecti planes de ), de un capitulo sobre d llo e

2 Por la cual se dictan disposiciones sobre Zonas de Frontera.

3 Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades
extraordinarias.

4 Por medio del cual se fijan para el de corredores logisticos de égica para el pais y
para la articulacion de los actores que convergen sobre estos, y se dictan otras disposiciones. (...) Articulo 69. Corredores logisticos
estratégicos. EI Ministerio de Transporte podra establecer corredores logisticos de importancia estratégica para el pais. Cuando se
encuentren definidos dichos corredores, el Ministerio convocara a los municipios comprendidos en el corredor para expedir en caso de
ser necesario, de manera corjunta y coordinada Ia reglamentaci relativa a fluo de carga.

5 Por medio del cual s los logisticos de ara el pais y se dictan otras disposiciones.
Nota: Gomplado an ¢l Decreto 1078 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte.”

integracién fronteriza. Los programas y proyectos de inversion que desarrollen este capltulo
contaran con las corr y debidas P dentro de las
fiscales previstas para su ejecucion. (Negrita propia).

Dicho capitulo debera estar en armonia con los lineamientos establecidos en la Politica Nacional
para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza definida por el Gobierno nacional a través de la
Comision Intersectorial para e/ Desarro//o y /a ion Fi iza o la il ia que haga sus
veces, bajo la del de i i y el Dep:

Nacional de Planeacion”.

El Gobierno Nacional tendra la potestad de incorporar un capitulo de integracién y desarrollo fronterizo
en la parte general del plan nacional de desarrollo, en los términos arriba establecidos. (Negrita
propia)

Frente a este articulo, se reitera lo expresado por este Departamento Administrativo mediante el
Oficio con radicado No. 20203101066261 del 21 de julio de 2020, en lo referente a la relacion entre
la Ley 152 de 1994° y el articulo propuesto. Mencionando ademas que la Constitucion Politica
plantea en relacion con la elaboracion de los planes de desarrollo, en el articulo 342, lo siguiente:
(...) “La correspondiente ley organica reglamentara todo lo relacionado con los procedimientos de
elaboracién, aprobacién y ejecucion de los planes de desarrollo y dispondré los mecanismos
apropiados para su armonizacion y para fa sujecion a elfos de los presupuestos oficiales (...)”

En desarrollo del referido articulo constitucional, la Ley Organica 152 de 1994 establece el marco
del procedimiento y los mecanismos para la elaboracién y control de los planes de desarrollo, asi
como la regulacién de los demas aspectos contemplados por el articulo XII de la Constitucion
Politica y demas normas constitucionales que se refieren a éste y su planificacion; asi mismo,
reconoce y desarrolla el principio constitucional de la autonomia de las entidades territoriales para
elegir una opcién de desarrollo y adoptar las estrategias y medios para lograrla a través de los
planes de desarrollo territorial como el principal instrumento de planeacion.

En el mismo sentido, el literal a) del articulo 3°” del Capitulo | de la Ley 152 de 1994, esta prevista
la autonomia de la Nacién y las entidades territoriales de la siguiente forma:

(...) ‘La Nacién y las i itori je in il sus en materia de
planificacion con estricta sujeciéon a las atrrbuclones que a cada una de ellas se les haya
especificamente asignado en la Constitucion y la ley, asi como a las disposiciones y principios
contenidos en la presente Ley organica”. (...) (Negrita propia).

De conformidad con lo anterior, las normas vigentes aplicables al asunto establecen la naturaleza
auténoma del proceso de toma de decisiones sobre la formulacién de los instrumentos de
planeacion de desarrollo, resaltando que lo anterior se realizara en el marco de las competencias
y funciones para cada nivel de gobierno.

6 Por la cual se establece la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo.

7 Articulo 3° . Principios generales. Los principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y
territoriales, en materia de planeacion son:

) Autonomia. La Nacion y las enti iales ejercerén libremente sus funci materia de estricta sujecion
alas que a cada una de ellas se les haya i d 6nylaley, asi como a las disposiciones
y principios contenidos en la presente Ley organica.

Ahora bien, la citada ley organica establece el contenido del Plan Nacional de Desarrollo,
sefialando en el articulo 4°, que éste estara conformado por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades publicas del orden nacional pero no restringe la posibilidad de que se
incluyan las disposiciones necesarias sobre el tema de la integracién y el desarrollo fronterizo en
la parte general de los planes de desarrollo territoriales, siempre y cuando lo anterior esté en
armonia con el programa de gobierno presentado por el Presidente de la Republica.

Dicha ley incorporé ademas en el articulo 31 del Capitulo VIII, disposiciones sobre los Planes de
Desarrollo de las entidades territoriales, entre las cuales se desarrolla el contenido de éstos: una
parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo. Por lo tanto, si bien el articulo
10 del Proyecto de Ley 231 de 2019 Camara, menciona que: “(...) Los Departamentos Fronterizos
y los municipios declarados como zonas de frontera podran disponer, en la parte estratégica de
sus respectivos planes de desarrollo, de un capitulo sobre desarrollo e integracion fronteriza’(...),
aclarando el caracter optativo de la decisién de las entidades territoriales de incluir dichas
disposiciones; desde el DNP se sugiere tener en consideracion que el articulo propuesto podria
armonizarse con lo previsto en la Ley 152 de 1994, en lo que corresponde a los planes de
desarrollo y sus componentes.

Aunado a lo anterior, el articulo 32 de la ley 152 de 1994, dispone el alcance de la planeacion de
las entidades territoriales, en el que se resalta el caracter auténomo de su proceso de decision
sobre la planeacion del desarrollo de sus territorios, en el marco de las responsabilidades, recursos
y competencias designadas por el Gobierno nacional. Es decir, la ley incorpora la facultad de las
entidades territoriales para decidir, a través de un proceso auténomo, cuales seran los factores y
elementos propios de su diagndstico territorial que incluirdn en su instrumento de planeacion, sin
descartar en ningin momento, la posibilidad de incluir planes, programas y proyectos orientados
al fortalecimiento del desarrollo y la integracion fronteriza.

En tal sentido, establecer materias especificas que puedan ser consideradas por las autoridades
territoriales para su inclusion en los planes de desarrollo a través de una ley, podria desconocer
el caracter politico y técnico de dichos instrumentos en los que se concretan las decisiones,
acciones, medios y recursos para promover el bienestar integral de la poblacion, garantizar los
derechos humanos, y fortalecer la democracia participativa después de un proceso de planeacién
que debe haber tenido en cuenta las necesidades propias de sus territorios.

Por lo anteriormente expuesto, se considera innecesario mantener el presente articulo, en tanto
que no regula aspectos diferentes a los ya establecidos en la Ley 152 de 1994, por lo cual se
sugiere respetuosamente su eliminacion de la iniciativa legislativa.

Finalmente, respecto a la Comisién Intersectorial para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza
(CIDIF), creada mediante Decreto 1030 de 20148, es preciso aclarar que dicha instancia es
presidida por el Ministerio de Relaciones Exteriores, y de ella hacen parte la Presidencia de la
Republica, a través del Director Administrativo de la Presidencia (DAPRE), el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP), el Ministerio del Interior (MI), y el DNP, donde DNP. En el
marco de la CIDIF, las competencias del DNP no se encuentra la coordinacion, sino ejerce la

@ por el cual se crea la Comision Intersectorial para el Desarrollo y la Integracién Fronteriza, y se dictan otras disposiciones.

secretaria técnica de dicha comisién, la cual tiene funciones técnicas, logisticas y operativas
definidas en el Acuerdo No. 1 de la CIDIF, razén por la cual se sugiere se ajuste dicho aspecto en
la redaccion del articulo propuesto.

» “Articulo 11°. Determinacion de Zonas de Frontera: La determinacion de las zonas de frontera
procedera via decre{o por parte de/ Gobierno Naclonal para los municipios o &areas no
plan las 1e: en el articulo 4° de la Ley 191 de 1995,

a solicitud de los a/caldes o Gobernadores a cargo de dichas éareas, segtn corresponda.

Parég . Con p iorit ala P de la p Ley, el Gobierno Nacional
reglamentard, via decreto, el p i y los criterios para la ién de las zonas
de frontera. Dicha reglamen(aclon tendra en cuenta lo previsto en el articulo 5° de la Ley 191 de
1995”. (Negrita propia).

En consideracion a que el paragrafo precitado, determina que posteriormente a la aprobacion del
Proyecto de Ley se reglamentara el procedimiento y criterios para la determinacién de las zonas
de frontera, es pertinente analizar la necesidad de realizar un proceso de definicion de lo que se
entendera por “fendmeno fronterizo” (articulo 4° de la Ley 191 de 1995°), teniendo en cuenta que
este es uno de los criterios para la determinacion de las zonas fronterizas.

> “Amculo 17 Identificacién de Ios hechos rjurisdicci F . Para la

i6n de los hechos interji les fr iz0s se col de naturaleza ional
y territorial los siguientes asuntos: ( ) 2. "Los i y su il uctura
entendidos a partir de la , los si de porte y i las
redes de ciudades y en general de asentam:entos humanos, entre otros.” (Negrita propia).

Frente a los sistemas de transporte indicados en el numeral 2 del articulo 17 del Proyecto de Ley,
se observa que la Ley 1955 de 2019 en el articulo 300" establecié las denominadas “Zonas
Diferenciales para el transporte”, con el fin de garantizar las condiciones de accesibilidad y
seguridad, promover la formalizacion del servicio de transporte publico y garantizar a los
pobladores los servicios de transito.

Cabe indicar que dicho articulo previ¢ la facultad de crear zonas diferenciales para el transporte y
el transito a cargo del Ministerio de Transporte, las cuales estaran constituidas por un municipio o
grupos de municipios, donde no existan sistemas de transporte cofinanciados por la Nacion, y

9 Por la cual se dictan disposiciones sobre Zonas de Frontera.

* Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equided.

" ARTICULO 300. Zonas Diferenciales Para El Transporte. Modifiquese el articulo 182 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedaré
asi: Articulo 182. Zonas diferenciales para el transporte. Para garantizar las condiciones de accesibilidad y seguridad, promover la
formalizacion del servicio de transporte publico y garantizar a los pobladores los servicios de transito, el Ministerio de Transporte podra
crear zonas diferenciales para el transporte y el trénsito. Dichas zonas estarén constituidas por un municipio y/o grupos de municipios,
donde no existan sistemas de transporte cofinanciados por la Nacién, y cuya vocacion rural o caracteristicas geogréficas, econmicas,
sociales, étnicas u otras propias del territorio impidan la normal prestacion de los servicios de transporte o trénsito en las condiciones
de la normativa vigente y aplicable. La extension geografica de la zona diferencial seré determinada por el Ministerio de Transporte. El
Ministerio de Transporte y los gobiernos locales, en forma coordinada, podran expedir reglamentos de carécter especial y transitorio
en materia de servicio de transporte pliblico o servicios de trénsito con aplicacion exclusiva en estas zonas. Los actos administrativos
expedidos conforme a lo determinado como Zonas Estratégicas para el Transporte (ZET), con anterioridad a la presente ley, se
entenderén sujetos a lo establecido en este articulo para las Zonas Diferenciales de Transporte y mantendrén su vigencia.

Parégrafo. En o relacionado con el transporte escolar, el Ministerio de Educacion Nacional acompariara al Ministerio de Transporte en
el proceso de 6n de las zonas para el transporte dando prioridad a zonas rurales o de frontera, con el fin de
que las autoridades territoriales en el marco de sus competencias, puedan garantizar el acceso efectivo de la poblacion al sistema de
educacion.
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cuya vocacion rural o caracteristicas geogréficas, econémicas, sociales, étnicas u otras propias
del territorio, impidan la normal prestacion de los servicios de transporte o trénsito en las
condiciones de la normativa vigente y aplicable.

Sumado a lo anterior y en cumplimiento de lo establecido en el paragrafo del articulo 300 de la
Ley 1955 de 2019, el Gobierno nacional, a través del Decreto 746 de 20202, caracterizo las zonas
diferenciales para el transporte dando prioridad a zonas rurales o de frontera. Por tanto, en materia
de sistemas de transporte publico en zonas de frontera, es necesario tomar en consideracion los
avances en politica publica y la reglamentacion previamente emitida por el Gobierno nacional.

Asi las cosas, es recomendable tener en cuenta la reglamentacion existente para las zonas
diferenciales para el transporte o transito, en concordancia con la Politica Nacional de Movilidad
Urbana y Regional, la cual propende por la prestacion de servicios de transporte de calidad que
utilicen eficientemente los recursos, sean accesibles, intermodales y operen en el marco de la
legalidad y disponibilidad presupuestal de las autoridades territoriales y la Nacién.

> “Articulo 19°. D ia de Zonas de intervencion fronteriza: Teniendo en cuenta

la brecha socioeconémica existente entre los territorios fronterizos y el resto del territorio nacional,

mediante la declaratoria de una zona especial de inlervencién fronteriza se busca la adopcién

portuna de medidas dif ié para sal\ hy de los i

de las zonas de frontera, particularmente el blenestar y calidad de vida, la viabilidad de las

ion de empleo, la co idad con el resto del pais, la prestacion de servicios

pub/lcos y cualquler otra actividad que pueda verse perjudicada por las medidas unilaterales

adoptadas por un Estado limitrofe o la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor, debidamente
acreditadas.

La declaratoria de zona especial de intervencion fronteriza procedera de oficio o a solicitud de los
alcaldes de municipios integrantes de las zonas de frontera o de los gobernadores de
Departamentos fronterizos y debera estar debidamente acompaiiada de los soportes que, a criterio
de aquellos, sirvan para justificar su adopcion.

La solicitud de declaratoria sera d/nglda al Ministerio de Relaciones Exter/ores y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Es[as an a evaluar los soportes

Yy, de consi 4n otras adicic con miras a , en
forma fehacrente, la situacion alegada pur la entidad solicitante.

La declaratoria de zona especial de intervencion fronteriza se hara mediante decreto reglamentario
expedido por el Gobierno nacional y tendra una duracién igual a la de las circunstancias que la
motivaron.

Mediante esta medida el Gobierno podré establecer las medidas diferenciales y focalizadas que
estime necesarias para salvaguardar los derechos fundamentales de los habitantes del territorio
fronterizo, praleger el tejido empresanal local, Ia soberama nacional, el abastecimiento de bienes y
servicios , la idad , la reduccion del contrabando y el derecho
a la libertad de empresa, entre o(ros

Frente al presente articulo, se sugiere analizar, cuéles seran las consideraciones o criterios para
tener en cuenta en el proceso de declaratoria de Zonas especiales de intervencion fronteriza. Asi

2 Por el cual se sustituye el Titulo 8 de la Parte 2 el Libro 2 del Decreto 1079 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte”

mismo, es importante considerar le método como se abordara la forma y el alcance de los
estimulos que el Gobierno nacional establecera en caso de tal declaratoria y el impacto fiscal que
los mismos podrian o no tener.

» “Articulo 20°. Se i i ias que it la ia de zona de
intervencion fronteriza:
1. La escasez de bienes de consumo;
2. La interrupcion en la prestacion de servicios pubhcos esenciales;
3. La disminucién dréstica de los ir s con el i
del la disminucién del PIB;
4. El aumento ostensible de los flujos migratorios hacia el territorio colombiano;
5. La deva/uaclon de la moneda del pa(s I(mltrofe

io transfronterizo, el

6. Ci i que o impacte gati los

i i y Jt en la frontera.

EI Gobierno Nacional reglamentara el proceso de itacion de las feridas en el pi
articulo en un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de la presente ley”. (Negrita
propia).

En relacién con este articulo, es recomendable especificar cudles son las circunstancias que
soportan la declaratoria de zona de intervencion fronteriza, especialmente la descrita en el numeral

> “Articulo 21°. Medidas a decretar: Entre las medidas adoptadas con motivo de la declaratoria de
zona especial de intervencion fronteriza, se encuentran, entre otras, las siguientes:

1 Exsnclon ds IVAy demas tributos a los trayectos aéreos que se originen o tengan como destino

la(s) de tal
2. Establecimiento de un régimen especial para /a ion de il i tanto nacic como
foréneas.
3. El establecimiento de formulas tarifarias diferenciales en la prestacion de servicios publicos
domiciliarios.

4. La adopcién de un régimen especial de compras publicas por parte del Estado, limitado a las
empresas con residencia en el lugar.
5. Las demas que permitan conjurar los hechos que motivaron la declaratoria.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara el alcance y aplicacion de los beneficios enunciados
en este articulo, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley”.

En relacion con este articulo, se considera que cada una de las medidas aqui sefialadas requiere
de un andlisis especifico en términos de pertinencia, conveniencia, constitucionalidad e impacto
fiscal. Lo anterior teniendo en cuenta que se establecen medidas como exencion de IVA, régimen
especial para captacion de inversiones, formulas de tarifas diferenciales para la prestacion de
servicios publicos y un régimen especial de compras publicas, evidenciado que el régimen
planteado en el Proyecto de Ley pretende implementar una serie de beneficios en el ambito
econdémico desde distintos sectores, lo cual hace necesario como primera medida, el andlisis del
impacto fiscal para la Nacién de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de
2003

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de y ia fiscal y se dictan otras
disposiciones. Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ey,

Lo anterior, sin perjuicio del pronunciamiento que en el marco de sus competencias pueda brindar
la Comisién de Regulacion de Energia y Gas respecto del establecimiento de formulas tarifarias
para la prestacion de servicios publicos y Colombia Compra Eficiente respecto de lo descrito en el
numeral 4, mediante el cual se pretende adoptar un régimen especial de compras publicas, por lo
que se considera que eventualmente puede resultar contradictorio con las disposiciones vigentes
en materia contractual™.

» “Articulo 24°. Modelos de control. El Gobierno Nacional reglamentara, en un plazo no mayor a seis
meses contados a partir de la publicacién de la presente ley, el Modelo Nacional de Gestion Integrada y
Coordinada de Controles y Servicios en pasos o cruces de Frontera, desarrollado por el DNP, el cual
debera ser implementado por las entldades de control que deban hacer presencia en los CENAF o
CEBAF, asus segun corresp ",

El Documento CONPES 3982 de 2020, “Politica Nacional Logistica” en el Plan de Accion y
Seguimiento (PAS), establece la accién 2.10 “Adoptar, a través de decreto, el modelo de desarrollo
para Cenaf y Cebaf propuesto por el Programa Nacional de Servicio al Ciudadano del DNP, para
mejorar la oferta de infraestructura en las zonas de frontera terrestre”, la cual debe adoptarse en
el afo 2020 por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores con el apoyo del DNP; Ministerio de
Transporte; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos; Instituto Colombiano Agropecuario;
Policia Nacional.

Por lo anterior, lo dispuesto en el Proyecto de Ley, ya se encuentra incorporado en el documento
CONPES 3982, toda vez que en dicho documento quedaron plasmadas las responsabilidades y
el término para su desarrollo.

Frente a ello, es necesario indicar que el DNP ha venido participando en mesas de trabajo con la
Cancilleria y los entes de control (incluso de manera previa a la publicacion del referido documento
CONPES), resultando en la entrega del Programa Nacional de Servicio al Ciudadano™ en 2017 a
la Cancilleria, con el modelo de desarrollo para su adopcion.

» “Articulo 28°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion’.

ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberé ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica,
deberé rendir su concepto frente a la consistencia de o dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto podré ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso. Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o
quien haga sus veces.

7 LEY 1150 de 2007 ‘por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Piblicos.” Articulo 2°.De las modalidades de seleccion. La
escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion piblica, seleccion abreviada, concurso
de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de
contratacion directa, solamente procederd en los siguientes casos: a) Urgencia manifieste; b) Contratacion de empréstitos; c) Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
seialado en la ley 0 en sus reglamentos.

 Radicado DNP 20178020613731

En relacion con este articulo, es recomendable analizar su conveniencia e identificar y definir las
disposiciones que el presente Proyecto de Ley derogaria o modificaria, en particular lo establecido
enlaLey 191 de 1995.

En los anteriores términos se remiten los comentarios al proyecto de ley del asunto, no sin antes

reiterar el compromiso de este Departamento Administrativo en apoyar tan importante labor a
cargo del Honorable Congreso de la Republica.

Cordialmente,

DANIEL GOMEZ GAVIRIA
Subdirector General Sectorial
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