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PROYECTO DE LEY No. xx DE 2020 CAMARA
“Por la cual se modifica el articulo 11 de la Ley 810 de 2003”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 810 de 2003, el cual quedara
asi:

ARTICULO 11. Para el caso de la Vivienda de Interés Social subsidiable (VIS), los
costos de las curadurias deben rebajarse en un cincuenta por ciento (50%) para
todos los usuarios.

Para todas las modalidades de licencia de construccién y actos de
reconocimiento de equipamientos colectivos, deportivos 0 recreativos, de
servicios publicos urbanos o establecimientos dotacionales publicos
destinados a la salud, la educacién, la cultura, el culto, el deporte y la
recreacion, el transporte, la sequridad, defensa y justicia, los servicios de
administracién publica y de bienestar social o de cual cualquier otro tipo de

obra publica o proyecto cuya titularidad sea de las entidades del nivel central
o0 descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional, departamental.

municipal y distrital, las expensas de que trata este articulo seran liquidadas al
cincuenta por ciento (50%) de los valores aprobados en el presente decreto

ARTICULO 2°. El Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, incorporara la disposicion ajustando la reglamentacion existente del tema,
el Decreto 1077 de 2015 y demas concordantes.

ARTICULO 3°. Esta ley rige a partir de su aprobacién, sancion y publicacion.
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Del honorable Representante,

,

Jose Eliecer Salazar Lopez
Representante a la Camara

Departamento del Cesar

|I- OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Articulo 11 de la Ley 810 de 2003, la cual regula algunas actuaciones de los
curadores de urbanos, estipula lo siguiente:

“ARTICULO 11. Para el caso de la Vivienda de Interés Social subsidiable
(VIS), los costos de las curadurias deben rebajarse en un cincuenta por
ciento (50%) para todos los usuarios.”

Por otro lado, el Decreto Reglamentario 1077 de 2015, el cual reglamenta
integralmente el sector de vivienda, ciudad y territorio y se basa en el articulo
anteriormente mencionado, establece en el paragrafo primero de su articulo
2.2.6.6.8.3 que:

“Paragrafo 1. De conformidad con el articulo 11 de la Ley 810 de 2003, las
expensas de que trata este articulo seran liquidadas al cincuenta por ciento
(50%) cuando se trate de solicitudes de licencia de vivienda de interés social.

Para todas las modalidades de licencia de construccion y actos de
reconocimiento de dotacionale-s publicos destinados a salud, educaciéon y
bienestar social en el caso de proyectos cuya titularidad sea de las entidades
del nivel central o descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional,
departamental, municipal y distrital, las expensas de que trata este articulo
seran liquidadas al cincuenta por ciento (50%) de los valores aprobados en el
presente decreto.”

Es por lo anterior, que el presente proyecto de ley tiene la finalidad de modificar la
Ley 810 de 2003 "Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia
de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores y se dictan otras
disposiciones”, la cual contiene en su Articulo 11, la disposicién de rebajarse en un
cincuenta cincuenta porciento (50%) para todos los usuarios los costos de las
curadurias para el caso de la Vivienda de Interés Social subsidiable (VIS), que fue
ampliado, regulado y reglamentado por el Decreto Unico Reglamentario 1077 del
2015 por medio el cual el Ministerio Vivienda recoge toda la normatividad tendiente
al sector de Vivienda, Ciudad y Territorio e incorporé todas las modificaciones de
este sector e incluyé un segundo inciso, referido anteriormente, el cual introdujo
solamente las modalidades de licencia de construccién y actos de reconocimiento
de dotacionales publicos destinados a salud. educacién y bienestar social

excluyendo &reas como cultura. culto. deportivo o recreativos, seguridad. defensa y
justicia. transporte entre otros. ampliando su aplicacién en funcién de los costos de
las licencias, los cuales al igual que los referidos en el articulo permiten el desarrollo
territorial y de comunidad a una entidad territorial.

Esta normatividad en la practica ha sido de gran ayuda desde el punto de vista
presupuestal para las diferentes entidades del nivel central o descentralizado de la
rama ejecutiva; sin embargo, consideramos que se queda corta, teniendo en cuenta
que si se le da una interpretacion taxativa quedarian por fuera de ella licencias para
la_construccion de obras de interés comun dirigidos a temas culturales. deportivos,
recreacioén. transporte,  seguridad. defensa. justicia y demas  servicios de
administracion publica, que resultan de gran interés para la comunidad y para las
entidades territoriales y su administracion, razén por la cual estimamos necesario
que la rebaja de las expensas se amplié para las licencias de construccion de
dotacionales publicos destinados a este tipo de servicios y por lo tanto es necesario
modificar la normatividad vigente.

Il- EXPOSICION DE MOTIVOS
A- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA INICIATIVA

El 31 de Octubre de 2017 en la Secretaria General de la Camara de Representantes
fue radicado por el Honorable Representante John Jairo Roldan Avendafio el
Proyecto de Ley nimero 182 de 2017 publicado en la Gaceta 1006 de 2017, el cual
tenia por finalidad reglamentar el ejercicio del curador urbano, asi como establecer
parametros para el licenciamiento urbano en Colombia, dicha iniciativa fue
archivada el 21 de Junio de 2018 de conformidad con el articulo 190 de la Ley 5 de
1992.

B- JUSTIFICACION

Colombia como Estado Social de Derecho establece el cumplimiento y el alcance
del interés general a través de instrumentos juridicos de los que se vale el Estado
para cumplir con sus finalidades, hacer efectivo deberes publicos y prestar servicios
a su cargo, esto en cumplimiento del articulo 365 de la Constitucién Politica, la cual
ordena que, la prestaciéon de los servicios publicos como finalidad inherente al
Estado Social podra ser prestados por el Estado, por comunidades interesadas o
recurrir a particulares los cuales seran considerados como agentes del Estado

quedando supeditados al cumplimiento de los fines del Estado y revistiendo
igualmente con la busqueda del interés general como fin social.

Lo anterior, es una tipica y cada vez mas comun forma de actuacion del Estado y en
especial de la Administracion, esto sumado a que el Estado cada vez tiene mas
competencias, mas roles que cumplir y no los puede hacer de forma directa, por ello
aparece como herramienta para responder al aumento de la complejidad de las
tareas a cargo del Estado el apoyo, la intervencion y la experiencia que aportan los
particulares.

Es por lo anterior, que tal como lo define el Decreto 1469 de 2010, en su articulo 73
y lo ratifica el Decreto Unico Reglamentario 1077 del 2015 en su articulo 2.2.6.6.1.1
los Curadores urbanos son considerados agentes del Estado por ser particulares
que ejercen funciones publicas para la verificacion del cumplimiento de las normas
urbanisticas y de edificacion vigente, a través del otorgamiento de licencias de
parcelacién, urbanizacién, subdivisién y de construccién bajo los principios y
preceptos constitucionales y legales propios del ejercicio, regulacién y desarrollo del
ordenamiento territorial de los municipios colombianos.

En el mismo Decreto Unico Reglamentario 1077 del 2015, se establece las
expensas percibidas por los curadores urbanos, las cuales estan destinadas a cubrir
los gastos que demande la prestacion del servicio, lo que incluye no solo el pago de
un grupo interdisciplinario de apoyo sino también la remuneracién del mismo
curador; de igual manera establece la formula para el cobro de las expensas por
licencias y sus modalidades de acuerdo con una ecuacion establecida en el mismo
decreto, estableciendo en el paragrafo primero del articulo 2.2.6.6.8.3 que:

" De conformidad con el articulo 11 de la Ley 810 de 2003, las expensas de
que trata este articulo seran liquidadas al cincuenta por ciento (50%) cuando
se trate de solicitudes de licencia de vivienda de interés social.

Para todas las modalidades de licencia de construccion y actos de
reconocimiento de dotacionales publicos destinados a salud, educacion y
bienestar social en el caso de proyectos cuya titularidad sea de las entidades
del nivel central o descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional,
departamental, municipal y distrital, las expensas de que trata este articulo
seran liquidadas al cincuenta por ciento (50%) de los valores aprobados en el
presente decreto.”
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Es por ello que el anterior Decreto establece en su primer inciso que, para las
solicitudes de licencia de Viviendas de Interés Social (VIS) seran liquidadas al
cincuenta porciento (50%) de los valores aprobados por el mismo Decreto a través
de la formula de cobro establecida en este.

De otra parte, en el inciso segundo no solo establece el porcentaje de cobro
mencionado anteriormente, es decir, del cincuenta porciento (50%), sino también
que solo para las modalidades de licencia de construccion y actos de
reconocimiento de dotacionales publicos destinados Unicamente a salud. educacion
Y bienestar social en cualquier proyecto de titularidad de entidades de nivel central,
descentralizado de la rama ejecutiva, es decir, un Proyecto Nacional,
Departamental, Municipal o Distrital donde el solicitante sera el Presidente, un
Gobernador o Alcalde.

En este Ultimo inciso del paragrafo, solo se incluyen tres clasificaciones de
establecimientos dotacionales institucionales (Equipamientos Colectivos) que son la
salud, la educacion y bienestar social, pero sin justificacion alguna se excluyen
establecimientos de cultura y culto que también hace parte de la clasificacion de
estos equipamientos colectivos, los cuales son aquellos que agrupan las
instalaciones y espacios fisicos relacionados con la prestacién de servicios basicos
a las personas y a la comunidad; adicionalmente a ello también excluye los deméas
tipos de equipamientos como lo son los recreativos y deportivos, los de servicios
urbanos basicos que se clasifican en seguridad, defensa y justicia, transporte entre
otros.

Todos los anteriores hacen parte de la definiciéon de equipamientos que se clasifican
segun la naturaleza de sus funciones en: equipamientos colectivos, equipamientos
deportivos o recreativos y de servicios publicos urbanos, estos indispensables y
necesarios como edificaciones de actividad dotacional necesarios para la prestacion
de servicios bésicos o para la prestacion de servicios administrativos y de atencion
al ciudadano.

Es por lo anterior que el presente proyecto de ley tiene la finalidad de modificar la
Ley 810 de 2003 "Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia
de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores y se dictan otras
disposiciones”, la cual contiene en su Articulo 11, la disposicion de rebajarse en un
cincuenta cincuenta porciento (50%) para todos los usuarios los costos de las
curadurias para el caso de la Vivienda de Interés Social subsidiable (VIS), que fue
ampliado, regulado y reglamentado por el Decreto Unico Reglamentario 1077 del

2015 por medio el cual el Ministerio Vivienda recoge toda la normatividad tendiente
al sector de Vivienda, Ciudad y Territorio e incorpor6 todas las modificaciones de
este sector e incluyo un segundo inciso, referido anteriormente, el cual introdujo
solamente las modalidades de licencia de construccién y actos de reconocimiento
de dotacionales publicos destinados a salud, educacién y bienestar social
excluyendo areas como cultura, culto, deportivo o recreativos, sequridad, defensa y
justicia, transporte entre otros. los cuales al igual que los referidos en el articulo
permiten el desarrollo territorial y de comunidad a una entidad territorial.

Esta normatividad en la practica ha sido de gran ayuda desde el punto de vista
presupuestal para las diferentes entidades del nivel central o descentralizado de la
rama ejecutiva; sin embargo, consideramos que se queda corta, teniendo en cuenta
que si se le da una interpretacion taxativa quedarian por fuera de ella licencias para
la_construccion de obras de interés comun dirigidos a temas culturales. deportivos.
recreacion. _transporte seguridad. defensa. justicia y demas  servicios de
administracién publica, que resultan de gran interés para la comunidad y para las
entidades territoriales y su administracion, razén por la cual consideramos necesario
que la rebaja de las expensas se amplié para las licencias de construccion de
dotacionales publicos destinados a este tipo de servicios y por lo tanto es necesario
modificar la normatividad vigente.

Lo anterior, con base en el Principio Constitucional de la Prevalencia del Interés
General sobre el particular, que se refiere a la consideracion de preponderancia de
lo social por encima de lo individual. Los intereses de la comunidad priman sobre los
de los individuos, pero deben realizar fines que a todos beneficien. Se trata sin mas
de la idea del bien comun expresada en esta formula.

Asi mismo, se considera necesario ampliar la norma respecto al licenciamiento de
actos de reconocimiento, entendiendo el reconocimiento de edificaciones como la
actuacion por medio de la cual el curador urbano o la autoridad municipal o distrital
competente para expedir licencias de construccion, declara la existencia de los
desarrollos arquitectonicos que se ejecutaron sin obtener tales licencias siempre y
cuando cumplan con el uso previsto por las normas urbanisticas vigentes y que la
edificacion se haya concluido como minimo cinco (5) afios antes de la solicitud de
reconocimiento. Este término no aplicara en aquellos casos en que el solicitante
deba obtener el reconocimiento por orden judicial o administrativa.

C- DE LAS EXPENSAS

Con la expediciéon del Decreto 2150 de 1995, se consagré a cargo del usuario el
deber de pagar los "derechos" y "honorarios", "expensas" y "remuneracién” que se
causen en la prestacion del servicio publico confiado a los curadores, que se

confirmo en los articulos 101 de la ley 388 de 1997 y 9 de la ley 810 de 2003, asi:

Decreto 2150 de 1995: “ART. 52.- Derechos y honorarios. El Gobierno Nacional
reglamentara todo lo relacionado con las expensas a cargo de los particulares que
realicen tramites ante las curadurias urbanas, al igual que lo relativo con la
remuneracion de quienes ejercen esta funcion, teniendo en cuenta, entre otros, la
cuantia y naturaleza de las obras".

Ley 388 de 1997: “ART. 101.-(...) 4) . El Gobierno Nacional reglamentara todo lo
relacionado con las expensas a cargo de los particulares que realicen tramites ante
las curadurias urbanas, al igual que lo relacionado con la remuneracién de quienes
ejercen esta funcién, teniéndose en cuenta, entre otros, la cuantia y naturaleza de
las obras que requieren licencia y las actuaciones que sean necesarias para
expedirlas.

Ley 810 de 2003. “ART. 9°-El articulo 101 de la Ley 388 de 1997 quedara asi: (...) 3.
El Gobierno Nacional reglamentara todo lo relacionado con las expensas a cargo de
los particulares que realicen tramites ante las curadurias urbanas, al igual que lo
relacionado con la remuneracién de quienes ejercen esta funcién, teniéndose en
cuenta, entre otros, la cuantia y naturaleza de las obras que requieren licencia y las
actuaciones que sean necesarios para expedirlas”. (Negrilla fuera de texto).

En concordancia con lo anterior, el Decreto 1052 de 1998 reglament¢ lo relativo a
los derechos a cargo de los particulares que realicen tramites ante las curadurias
urbanas y establecié un sistema de cobro de expensas que se calcula en razén de
los costos fijos y variables que se generan con ocasion del tramite de una licencia.

A su vez, la resolucion No. 0687 de 1998 proferida por el entonces Ministerio de
Desarrollo, al desglosar los conceptos de cargo fijo y cargo variable contenidos en el
decreto 1052, establece que la tarifa que por concepto de expensas se cobra al
usuario debe contemplar:

i) los costos de personal que incluye salarios, honorarios, prestaciones sociales;

ii) los costos de operacion que incluye arrendamientos, servicios, suministros y otros
lii) los costos financieros que incluye créditos y amortizaciones (se debe determinar
la cuota mensual por este concepto);

iv) la remuneracion que le corresponde al curador urbano.

Con el Decreto 564 de 2006, se establece la formula para el cobro de las expensas
por licencias y modalidades de las mismas, asignacion del factor municipal,
radicaciéon de las solicitudes de licencias, liquidacién de las expensas para las
licencias de urbanizacién y parcelacion, asi como para las licencias de construccion;
liquidacion de las expensas para licencias simultaneas de urbanizacién/parcelacion
y construccion, liquidacién de las expensas para las modificaciones de licencias,
expensas por licencias de subdivision, expensas en los casos de expedicion de
licencias de construccion individual de vivienda de interés social, por reconocimiento
de edificaciones, por otras actuaciones, por la expedicién de conceptos y expedicion
de facturas.

El Decreto 4397 de 2006, modifica los Decretos 097 y 564 de 2006 y sefiala el
procedimiento para la liquidacion de las expensas para las licencias de
construccion.

El Decreto Unico reglamentario 1077 de 2015, compila la normatividad sobre
Curadores Urbanos. Establece las expensas por los tramites que se efectien ante
los curadores, la destinacion, los pagos de los impuestos, gravamenes, tasas,
participaciones y contribuciones asociados a la expedicion de la Licencia. (Articulo
2.2.6.6.8.1al2.2.6.6.8.17).

La ley 1796 de 2016, establece que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
el ejercicio de las facultades que le otorga la Ley 388 de 1997 modificada
parcialmente por la Ley 810 de 2003 y el Decreto nimero 1469 de 2010 (compilado
por el Decreto nimero 1077 de 2015), reglamentara el porcentaje de las expensas
que se destinara para este fin.

Finalmente, el art. 21 del Decreto 1203 de 2017, modificé el art. 2.2.6.6.81. del
Decreto Unico reglamentario 1077 de 2015, asi:

“ARTICULO 2.2.6.6.8.1 Expensas por los tramites ante los curadores urbanos. Las
expensas percibidas por los curadores urbanos se destinaran a cubrir los gastos
que demande la prestacion del servicio, incluyendo el pago de su grupo
interdisciplinario de apoyo y la remuneracion del curador urbano.

En todo caso, a partir del 3 de mayo de 2010, el curador urbano debera reflejar en
su contabilidad qué porcentaje de los ingresos provenientes de la liquidacion del
cargo variable "Cv" de que trata el numeral 2 del articulo 2.2.6.6.8.3 del presente
decreto, corresponde a:

1. Los gastos que demanda la prestacion del servicio, y
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2. La remuneracion del curador.

De igual- manera se procedera tratandose de la liquidacion de expensas por la
expedicion de licencias de subdivision, licencias de construccion individual de
vivienda de interés social, el reconocimiento de edificaciones, prérroga y la
autorizacién de las actuaciones de que tratan los articulos 2.2.6.6.8.11 a
2.2.6.6.8.15 de este decreto.

Paragrafo 1°. El pago al curador urbano del cargo fijo “cr' establecido en el numeral
1 del articulo 2.2.6.6.8.3 del presente decreto, siempre se destinara a cubrir los
gastos que demande la prestacion del servicio.

Paragrafo 2°. Las expensas reguladas en el presente decreto son Unicas y seran
liquidadas por el curador urbano y pagadas a este por el solicitante del tramite o la
licencia. de conformidad con los términos que se establecen en los articulos
siguientes.

Paragrafo 3°. En ningln caso los curadores urbanos podran incluir dentro de los
gastos para la prestacién del servicio, el pago de honorarios a su favor distintos de
lo que les corresponde a titulo de remuneracién segun lo sefialado en el presente
articulo; salvo cuando el curador urbano actué como revisor independiente de
disefios estructurales, caso en el cual pactara con el solicitante la remuneracién
correspondiente a dicha labor de acuerdo con lo reglamentado por la Comisién
Asesora Permanente para el Régimen de Construccién Sismo Resistente.

Paragrafo 4°. En ningun caso las autoridades municipales o distritales encargadas
del estudio, tramite y expedicién de las licencias estan autorizadas para hacer
cobros de expensas.”

Como se observa, las expensas percibidas por los curadores urbanos se destinaran
a cubrir los gastos que demande la prestacion del servicio, incluyendo el pago de su
grupo interdisciplinario de apoyo y la remuneracién del curador urbano.

Las expensas reguladas son uUnicas y seran liquidadas por el curador urbano y
pagadas a este por el solicitante del tramite o la licencia, de conformidad con la
normatividad vigente.

En ningln caso, los curadores urbanos podran incluir dentro de los gastos para la
prestacion del servicio, el pago de honorarios a su favor distintos de lo que les
corresponde a titulo de remuneracion.

En ningln caso las autoridades municipales o distritales encargadas del estudio,
tramite y expedicion de las licencias estdn autorizadas para hacer cobros de
expensas.

El pago de los impuestos, gravamenes, tasas y contribuciones asociados a la
expedicion de licencias, serd independiente del pago de las expensas por los
tramites ante el curador urbano.

Cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuestos, gravamenes,
tasas, participaciones o contribuciones, los curadores sé6lo podran expedir la licencia
cuando el interesado demuestre la cancelacion de las correspondientes
obligaciones, para lo cual contard con un término de treinta (30) dias habiles,
contados a partir del requerimiento de aportar los comprobantes de pago por tales
conceptos. Dentro de este mismo término se deberan cancelar al curador urbano las
expensas correspondientes al cargo variable.

Analizado lo anterior, es importante resaltar que en la normatividad vigente se
establece la rebaja en los costos de las expensas en casos especiales, tales como
para licencias de viviendas de interés social subsidiable y toda modalidad de
licencias cuya titularidad sea de las entidades del nivel central o descentralizado de
la rama ejecutiva, asi :

El articulo 11 de la Ley 810 de 2003, que establece:

“ARTICULO 11. Para el caso de la Vivienda de Interés Social subsidiable (VIS), los
costos de las curadurias deben rebajarse en un cincuenta por ciento (50%) para
todos los usuarios.”

El paréagrafo 1 del articulo 2.2.6.6.8.3 del Decreto 1077 de 2015, que sefiala:
“Paragrafo 1. De conformidad con el articulo 11 de la Ley 810 de 2003, las
expensas de que trata este articulo seran liquidadas al cincuenta por ciento (50%)
cuando se trate de solicitudes de licencia de vivienda de interés social.

Para todas las modalidades de licencia de construccién y actos de reconocimiento
de dotacionales publicos destinados a salud, educacion y bienestar social en el
caso de proyectos cuya titularidad sea de las entidades del nivel central o
descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional, departamental, municipal y
distrital, las expensas de que trata este articulo seran liquidadas al cincuenta por
ciento (50%) de los valores aprobados en el presente decreto.”

Lo anterior, con base en el principio constitucional de la prevalencia del interés
general sobre el particular que se refiere a la consideracion de preponderancia de lo
social por encima de lo individual. Los intereses de la comunidad priman sobre los
de los individuos, pero deben realizar fines que a todos beneficien. Se trata sin mas
de la idea del bien comin expresada en esta férmula. No se excluyen

necesariamente los intereses individuales, sino que la consideracién antes que a
referirse a que cada individuo vaya alcanzando lo suyo por si solo, se pretende que
sea el cuerpo social. De alguna manera es la consideracion de bienes sociales: la
sociedad tiene salud, sus integrantes son saludables. La aplicacion asi entendida
omitiria cantidad de problemas y discusiones acerca del tratamiento como
mercancias que se da a los derechos, creando confusién acerca de su naturaleza.
Tampoco la idea desconoce los derechos individuales, mas bien los realiza pero de
manera armonica y solidaria en la sociedad. El término en la Constitucién no es
uniforme: se utiliza interés social, interés publico, interés colectivo, interés de la
Nacion. Tales se desarrollan en los articulos 58, 118, 209, 277, 333, 336, 355 de la
Carta.

El numeral 1 del art. 13 del Decreto 1469 de 2010, sefiala:

1. Licencia de ocupacion del espacio publico para la localizacién de equipamiento.
Es la autorizacién para ocupar una zona de cesion publica o de uso publico con
edificaciones destinadas al equipamiento comunal publico. Requieren de la
expedicion de este tipo de licencias los desarrollos urbanisticos aprobados o
legalizados por resoluciones expedidas por las oficinas de planeacién municipales o
distritales, o por dependencias o entidades que hagan sus veces, en los cuales no
se haya autorizado el desarrollo de un equipamiento comunal especifico. Los
municipios y distritos determinaran el maximo porcentaje de las areas publicas que
pueden ser ocupadas con equipamientos. En cualquier caso, la construccién de
toda edificacién destinada al equipamiento comunal requeriré la respectiva licencia
de construccion y sélo podra localizarse sobre las areas de cesion destinadas para
este tipo de equipamientos, segun lo determinen los actos administrativos
respectivos.

B- MARCO NORMATIVO

En la Constitucion Politica de Colombia se estipula que los particulares pueden
cumplir funciones publicas en las condiciones que sefiale la ley, esto lo prescribe los
articulos 209: “La funcién administrativa estéa al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.”, el articulo 210 constitucional: “Los
particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale
la ley.” y como més relevante el articulo 365 el cual estipula: “Los servicios ptblicos
son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios
publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrén ser prestados

por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendré la regulacién, el control y la
vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el
Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra
cémara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios plblicos, debera indemnizar previa y plenamente a las
personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad
licita.”

En igual sentido la Ley 489 de 1998 precis6 las condiciones para el ejercicio de las
funciones administrativas por parte de los particulares, los requisitos y
procedimientos para conferirlas.

Por otra parte, en el articulo 101 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 9
de la Ley 810 de 2003, establece que las labores desarrolladas por las Curadurias
Urbanas implican el ejercicio de la funciéon publica para la verificacién del
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion vigentes en el distrito o
municipio, a través del otorgamiento de licencias de urbanismo.

La Constitucién de 1991 dio un viraje importante en cuanto al tratamiento de los
temas relacionados con la propiedad, su uso y distribucion; y consagro tres
principios relativos al desarrollo territorial, La funcién social y ecolégica de la
propiedad, La prevalencia del interés general sobre el particular y La participacion
de los municipios en las plusvalias generadas en el desarrollo urbano, con miras a
una distribucién equitativa de cargas y beneficios.

El derecho urbanistico regula el uso del suelo por parte de los propietarios de
inmuebles tanto urbanos como rurales, con el fin de hacer efectivos los derechos a
la vivienda y los servicios publicos domiciliarios, velando por la creacion y defensa
del espacio publico y la proteccién del medio ambiente, asi como el desarrollo
ordenado de los municipios y distritos; de ahi que la organizacién del territorio se
conciba como una funcién publica en donde el interés general prevalece sobre el
particular, en consonancia con el respeto por los derechos de los particulares.

La ley 92 de 1989 de reforma urbana dispuso normas sobre planificacion urbana; la
obligacion de los municipios de elaborar planes de desarrollo; la definicion y defensa
del espacio publico, proceso de enajenacion voluntaria y expropiacion; afectacion de
inmuebles, legalizacién de vivienda, bancos de tierras, normatividad sobre
expedicion de licencias y sanciones urbanisticas, entre otros.
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“Por medio de la cual se crea la Direccién de salud mental y asuntos
iales para el for imiento de la Politica de Salud Mental en Colombia y
se dictan otras disposiciones”.

e

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Fortalecer Institucionalmente la Salud Mental en MSPS para dar
respuesta a las responsabilidades establecidas en el avanzado marco legislativo que
busca proteger a las personas con eventos de Salud Mental en Colombia, a través de
la creacién de la Direccién de salud mental y asuntos psicosociales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 5 del Decreto 4107 de 2011 el cual quedara asi:

ARTICULO 50. ESTRUCTURA. La organizacién del Ministerio de Salud y de
Proteccion Social quedara asi:
1. Despacho del Ministro
1.1Direccién Juridica.
1.1.1 Subdireccién de Asuntos Normativos.
1.20ficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales.
1.30ficina de Tecnologia de la Informacién y la Comunicacion (TIC).
1.40ficina de Calidad.
1.50ficina de Control Interno.
1.60ficina de Promocién Social.
1.70ficina de Gestion Territorial, Emergencias y Desastres.

2. Despacho del Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios

2.1Direccién de Promocion y Prevencion.

2.1.1 Subdireccién de Enfermedades Transmisibles.

2.1.2 Subdireccién de Enfermedades No Transmisibles.

2.1.3 Subdireccion de Salud Ambiental.

2.1.4 Subdireccién de Salud Nutricional, Alimentos y Bebidas.

2.2Direccién de Epidemiologia y Demografia.

2.3Direccion de Prestacion de Servicios y Atencién Primaria.

2.3.1 Subdireccion de Prestacion de Servicios.

2.3.2 Subdireccion de Infraestructura en Salud.

2.4Direccion de Medicamentos y Tecnologias en Salud.

2.4.1 Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional de Estupefacientes.

2.5Direccién de Desarrollo del Talento Humano en Salud.

2.6DIRECCION DE SALUD MENTAL Y ASUNTOS PSICOSOCIALES

2.6.1 SUBDIRECCION DE SALUD MENTAL

2.6.2 SUBDIRECCION DE _ATENCION AL CONSUMO DE _SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS

2.6.3 SUBDIRECCION DE ASUNTOS PSICOSOCIALES

3. Despacho del Viceministro de Proteccién Social

3.1Direccion de Regulacion de la Operacion del Aseguramiento en Salud, Riesgos
Laborales y Pensiones.

3.1.1 Subdireccién de Operacion del Aseguramiento en Salud.

3.1.2 Subdireccién de Riesgos Laborales.

3.1.3 Subdireccién de Pensiones y Otras Prestaciones.

3.2Direccion de Regulaciéon de Beneficios, Costos y Tarifas del Aseguramiento en
Salud.

3.2.1 Subdireccién de Beneficios en Aseguramiento.

3.2.2 Subdireccién de Costos y Tarifas del Aseguramiento en Salud.

3.3Direccion de Financiamiento Sectorial.

4. Secretaria General

4.1Subdireccién de Gestién de Operaciones.

4.2 Subdireccién Administrativa.

4.3Subdireccién Financiera.

4.4Subdireccion de Gestion del Talento Humano.
4.50ficina de Control Interno Disciplinario.

5. Organos de Asesoriay Coordinacién

5.1Comité de Direccion.

5.2Comité de Gerencia.

5.3Comité Coordinador del Sistema de Control Interno.

5.4Comision de Personal.

Articulo 3°. Funciones. Créese un articulo nuevo en el Decreto 4107 de 2007 donde se
establezcan la Funciones de la Direccion de Salud Mental y Asuntos
Psicosociales, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. FUNCIONES DIRECCION DE SALUD MENTAL Y ASUNTOS
PSICOSOCIALES. Son funciones de la Direccién de Salud Mental y Asuntos
Psicosociales las siguientes:

1. Proponer y apoyar la adopcién de politicas, planes, programas y proyectos que,
desde la salud publica, faciliten la promocion de la salud mental, la prevencion y
atencion de los trastornos mentales y del comportamiento, la convivencia social,
la atencion psicosocial de las victimas de la violencia y del conflicto armado en
cumplimiento del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, asi como la reduccion del
consumo de sustancias psicoactivas a nivel, nacional y local.

2. Realizar, preparar y evaluar propuestas legislativas y marcos juridicos de accién
para la proteccién y garantia de los derechos en el &mbito de la salud mental, la

convivencia social, la atencién psicosocial de las victimas de la violencia y del
conflicto armado en cumplimiento del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, asi como la
reduccién del consumo de sustancias psicoactivas.

3. Elaborar los lineamientos técnicos y de politica publica que se requieran para la
salud mental, la convivencia social, la atencién psicosocial, la reduccién del
consumo de sustancias psicoactivas a nivel territorial y nacional de manera
integral, integrada, accesible, equitativa, oportuna, eficiente, efectiva desde la
atencion primaria en salud en el marco del Sistema General de Seguridad Social
y el Sistema de Proteccion Social; con una perspectiva de derechos humanos.

4. Brindar asistencia técnica y acompafiamiento a las entidades territoriales y
demés entidades del orden nacional en la formulacion, ejecucién, evaluacion y
seguimiento de planes, programas y proyectos de promocién de la salud mental
y la convivencia ciudadana, deteccién temprana, proteccion especifica,
diagnéstico, atencién, tratamiento, superacién y rehabilitacion de base
comunitaria, de las alteraciones y factores de riesgo en la salud mental, las
violencias y el consumo de sustancias psicoactivas.

5. Promover y proponer acciones de fortalecimiento de los componentes y modelos
comunitarios de deteccién temprana, atencién e intervencién en salud mental,
reduccién del consumo de sustancias psicoactivas a nivel territorial y nacional
con énfasis en poblaciones con altos niveles de vulnerabilidad y conflictos
sociales.

6. Gestionar, administrar y ejecutar recursos financieros, presupuestales y técnicos,
en el marco de la funcién publica, para el logro de los objetivos trazados.

7. Realizar investigacion y monitoreo para la construccién de evidencia en salud
publica de las dinamicas, conductas, factores de riesgo y protectores, tépicos
que incidan en la salud mental, la convivencia, las victimas de la violencia y el
consumo de sustancias psicoactivas para el direccionamiento, fortalecimiento y
seguimiento de las politicas publicas relacionadas.

8. Promover y forjar de conformidad con los principios constitucionales la
participaciéon de entidades no gubernamentales, privadas y comunitarias en la
adopcion, divulgacion, implementacién y evaluaciéon de las politicas y normas
relacionadas con salud mental, convivencia, atencién psicosocial y reduccién del
consumo de sustancias psicoactivas en el pais.

9. Generar y fortalecer alianzas en el sector salud, educativo, laboral, social y otros
sectores en el marco de la Proteccion Social, con el fin de intervenir las
determinantes sociales de la salud que afectan o modifican la salud mental, la
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convivencia, la atencién psicosocial y la reduccién del consumo de sustancias
psicoactivas en el pais

10.Desarrollar alianzas intra sectoriales con el fin de mejorar y/o establecer
estandares de calidad y de eficacia, para la deteccién temprana, atencién e
intervencion en salud mental, reduccién del consumo de sustancias psicoactivas,
teniendo en cuenta parametros de orden constitucional e internacional en los
procesos de atencion en salud mental e intervencién psicosocial.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara por el Departamento de Antioquia
Polo Democratico Alternativo

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

A continuacién se eboza la justifiacién legal y la pertinencia politica y social y cultural
del Proyecto de Ley « Por medio de la cual se crea la Direccién de salud mental y
asuntos psicosociales para el fortalecimiento de la Politica de Salud Mental en
Colombia y se dictan otras disposiciones», que tiene como objetivo fortalecer
institucionalmente la salud mental en Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS
para dar respuesta a las responsabilidades establecidas en el avanzado marco
legislativo que busca proteger a las personas con eventos de salud mental en
Colombia, a través de la creacién de la Direccién de salud mental y asuntos

psicosociales.

El presente proyecto busca crear una nueva direcciéon en el Ministerio de Salud y
Proteccion Social — MSPS para la atencion especializada de la salud mental en nuestro
pais. Todo esto con unas funciones claras que permitan fijar metas ya atender uno de
los aspectos claves en la salud de la ciudadania colombiana que toma una significativa
relevancia en el afio 2020 con la pandemia de la COVID 19.

2. JUSTIFICACION LEGAL

La creacion de la Direccion de Salud Mental y Asuntos Psicosociales es una necesidad
creada por los desarrollos legislativos que el Congreso de la Republica ha venido
generando conforme a la realidad del pais frente a la materializaciéon del derecho a la
salud y a la salud mental de los colombianos.

El gran derrotero es la Ley 1616 de 2013 “por medio de la cual se expide la ley de
Salud Mental y se dictan otras disposiciones”, tiene como objeto garantizar el ejercicio
pleno del Derecho a la Salud Mental a la poblacién colombiana, priorizando a los nifios,
las nifias y adolescentes, mediante la promocién de la salud y la prevenciéon del

trastorno mental, la Atencién Integral e Integrada en Salud Mental en el ambito del

Sistema General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo preceptuado en
el articulo 49 de la Constitucion y con fundamento en el enfoque promocional de
Calidad de vida y la estrategia y principios de la Atencién Primaria en Salud.

A su vez, la Ley 1616 de 2013 define y le da el alcance al derecho a la Salud Mental
“Como un estado dindmico que se expresa en la vida cotidiana a través del
comportamiento y la interacciéon de manera tal que permite a los sujetos individuales y
colectivos desplegar sus recursos emocionales, cognitivos y mentales para transitar por
la vida cotidiana, para trabajar, para establecer relaciones significativas y para
contribuir a la comunidad.

La Salud Mental es de interés y prioridad nacional para la Republica de Colombia, es
un derecho fundamental, es tema prioritario de salud publica, es un bien de interés
publico y es componente esencial del bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de colombianos y colombianas”.

Conforme a lo anterior, no es posible el desconocimiento por parte del Ministerio de
Salud y Proteccién Social sobre lo que implica las necesidades de intervencion, de
capacidad institucional, de talento humano y de la concrecién de planes, programas y
proyectos que deben implementarse en todos los territorios del pais.

Asimismo, el reto del cumplimiento legislativo que tiene el pais en materia de salud
mental, abarca la identificacion de los problemas psicosociales, la atencion, orientacién
y rehabilitacién psicosocial en los diferentes contextos como el conflicto armado, la
convivencia social, la politca de drogas, la salud publica y reconociendo las
poblaciones en condiciones de alta vulnerabilidad tales como Habitante de Calle,
Personas Privadas de la Libertad, Personas en condicién de discapacidad, Personas
que padecen de Epilepsia, personas en situacion de abuso y dependencia, Victimas del
Conflicto Armada, Personas de la Tercera Edad- Adulto Mayor, entre otras.

La Direcciéon de Salud Mental y Asuntos Psicosociales es determinante en el
cumplimiento de la normatividad asignada al Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Hoy hay muchas normatividades que le asignan al Ministerio de Salud y Proteccion
Social la responsabilidad de abordar los asuntos psicosociales y de salud mental de

manera integral e integrada no solo en la prestacion de servicios de salud (como

gestion del riesgo individual que es lo que se viene trabajando hasta el momento por
parte de la Subdirecciéon de Enfermedades No Transmisibles) sino ademéas en la
gestion de los riesgos colectivos desde la perspectiva de la salud publica y su
vinculacién con la convivencia, asi como la gestién social del riesgo desde la
perspectiva de la proteccién social, funciones todas ellas establecidas en los diferentes
decretos.

De la misma manera los eventos relacionados con la salud mental como la atencién
integral a las personas consumidoras de sustancias psicoactivas requiere del abordaje
de la gestion del riesgo individual, la intervenciéon del impacto de las familias y
comunidades afectadas, los diferentes tipos y manifestaciones de consumo de
sustancias psicoactivas, sus diferentes representaciones sociales, culturales a nivel
social y comunitario, y con ello, la intervencién de los determinantes sociales asociadas
al consumo de sustancias psicoactivas desde la perspectiva del manejo social del
riesgo con el fin de fortalecer la politica de reduccién del consumo de sustancias
psicoactivas en el pais.

En conclusion, el anterior enfoque no ha sido observado de manera rigurosa e integral
por parte del Ministerio de Salud por cuanto al identificar la salud mental dentro de las
enfermedades no transmisibles sélo se hace referencia a la atencién del trastorno y el
evento adverso a nivel individual.

Conforme a lo anterior, a continuacion se describen los retos normativos que implican
el desarrollo real y el fortalecimiento del derecho a la salud mental en el pais por parte
del Ministerio de Salud y Proteccién Social:

1. Ley 1616 de 2013 “Por medio de la cual se expide la ley de Salud Mental y se dictan
otras disposiciones”.

2. Ley 1566 de 2012 “Por la cual se dictan normas para garantizar la atencion integral a
personas que consumen sustancias psicoactivas y se crea el premio nacional "entidad
comprometida con la prevenciéon del consumo, abuso y adiccion a sustancias

psicoactivas.
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3. Ley 1414 de 2010 “Por la cual se establecen medidas especiales de proteccién para
las personas que padecen epilepsia, se dictan los principios y lineamientos para su
atencion integral”.
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar la proteccion y
atencion integral de las personas que padecen epilepsia.
Paragrafo 1°. Para el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, el Ministerio de la
Proteccion Social, la Comision de regulacion en Salud (CRES) y la
Superintendencia Nacional de Salud, estableceran los recursos técnicos,
cientificos y humanos necesarios para brindar un manejo multidisciplinario,
continuo y permanente a las personas que sufren esta enfermedad.
4. Ley 1554 de 2012 “Por la cual se dictan normas sobre la operacion y funcionamiento
de establecimientos que prestan el servicio de videojuegos y se dictan otras
disposiciones”.
Articulo 7°. Funciones del Comité de Promocion, Clasificacion y Seguimiento
para el uso de Videojuegos. Corresponde al Comité de Promocidn, Clasificacion
y Seguimiento para el Uso de Videojuegos las siguientes funciones:
Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social sera el responsable de
definir las acciones correspondientes a la prevencion de los riesgos asociados a
la préactica de los videojuegos, los protocolos y guias de atencion de la ludopatia
para su implementacion en el sistema de seguridad social en salud. Lo anterior
debera ser articulado e implementado por los entes territoriales.
5. Ley 1641 de 2013 “Por la cual se establecen los lineamientos para la formulacién de
Politica Publica Social para Habitantes de Calle y se dictan otras disposiciones”.
Articulo 9°. Servicios Sociales. Para la formulacién de la politica pablica social
para habitantes de la calle, el Ministerio de Salud, o quien haga sus veces,
tendré en cuenta lo establecido en el articulo 4 ° de la presente ley. El Ministerio
de Salud, o quien haga sus veces, y los entes territoriales, disefiaran e
implementaran los servicios sociales para las personas habitantes de calle a

través de programas piloto o por medio de la réplica de experiencias exitosas

para el abordaje de habitabilidad en calle provenientes de otros entes
territoriales.

Paragrafo. Los servicios contemplados en salud seran amparados y cobijados
con lo ya existente en el Plan Obligatorio de Salud.

Articulo 13. Reglamentacién. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Salud o quien haga sus veces, expedira la reglamentacion de la presente ley.

6. Ley 1276 de 2009 “A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de
2001 y se establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en los
centros vida”. Esta Ley debera abordarse desde la dimensién de convivencia y salud
mental del Plan Decenal de Salud Publica.
Articulo 11. Modificase el articulo 6° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:
“Servicios minimos que ofrecera el Centro Vida. Sin perjuicio de que la entidad
pueda mejorar esta canasta minima de servicios, los Centros Vida ofreceran al
adulto mayor los siguientes:
2) Orientacién Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacién
objetivo, la cual persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento
que surgen en la tercera edad y los efectos a las que ellas conducen. Estara a
cargo de profesionales en psicologia y trabajo social. Cuando sea necesario, los
adultos mayores seran remitidos a las entidades de la seguridad social para una
atencion mas especifica.
7) Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas
oficiales. Este aspecto se debe trabajar en el marco del Plan Decenal de Salud
Publica en la estrategia entornos favorables para la convivencia- fortalecimiento
del didlogo intergeneracional.
9) Promocién de la constitucion de redes para el apoyo permanente de los
Adultos Mayores. Este aspecto se debe trabajar en el marco del Plan Decenal
de Salud Publica en la estrategia Redes Socio-institucionales.

7. Ley 1709 de 2014 “Por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley
65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 7°. Modificase el articulo 15 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:
Articulo 15. Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario. El Sistema Nacional
Penitenciario y Carcelario esta integrado por el Ministerio de Justicia y del
Derecho; el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), como, adscritos al Ministerio de
Justicia y del Derecho con personeria juridica, patrimonio independiente y
autonomia administrativa; por todos los centros de reclusiéon que funcionan en el
pais; por la Escuela Penitenciaria Nacional; por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social; por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y por
las deméas entidades publicas que ejerzan funciones relacionadas con el
sistema. El sistema se regir& por las disposiciones contenidas en este Cédigo y
por las deméas normas que lo adicionen y complementen.

Avrticulo 11. Modificase el articulo 20 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:
5. Establecimientos de reclusién para inimputables por trastorno mental
permanente o transitorio con base patolégica y personas con trastorno mental
sobreviniente. Estos establecimientos estaran bajo la direccién y coordinacion
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en los cuales sera recluidas las
personas con trastorno mental permanente o transitorio con base patoldgica.
Articulo 16. Modificase el articulo 24 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:
Articulo 24. Establecimientos de reclusion para inimputables por trastorno mental
permanente o transitorio con base patolégica y personas con trastorno mental
sobreviniente. Estos establecimientos estan destinados a alojar y rehabilitar a
inimputables por trastorno mental, segin decisiéon del juez de conocimiento
previo dictamen pericial del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses y a aquellas personas a quienes se les sustituye la pena privativa de la
libertad por internamiento en este tipo de establecimientos como consecuencia

de un trastorno mental sobreviniente. En ningin caso este tipo de
establecimiento podréa estar situado dentro de las carceles o penitenciarias.
Estos establecimientos tienen caracter asistencial, deben especializarse en
tratamiento psiquiatrico rehabilitacion mental con miras a la inclusién familiar,
social y laboral.

La custodia y vigilancia externa de estos establecimientos estard a cargo del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), y la construcciéon de los
mismos estara a cargo de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios.
En todo caso, contardn con personal especializado en salud mental en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 105 del presente Codigo y con estricto
cumplimiento de los estandares de calidad que para tal efecto determine el
Ministerio de Salud y Proteccién Social en reglamentacién que expida para tal

efecto dentro del afio siguiente a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo. En los casos en los que el trastorno mental sea sobreviniente y no
sea compatible con la privacién de la libertad en un centro penitenciario y
carcelario, el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, o el juez de
garantias si se trata de una persona procesada, previo dictamen del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, otorgaran la libertad condicional o la
detencion hospitalaria para someterse a tratamiento siquiatrico en un
establecimiento destinado para inimputables y con las condiciones de seguridad
de tales establecimientos, en el marco del régimen especial que aplique para el
sistema de salud de los establecimientos penitenciarios y carcelarios.

Una vez se verifique mediante dictamen del Instituto de Medicina Legal que ha
cesado el trastorno, la persona retornara al establecimiento de origen.

Paragrafo transitorio. Los anexos o pabellones psiquiatricos existentes seran
reemplazados de manera gradual por los establecimientos de que trata el
presente articulo, una vez estos sean construidos y puestos en funcionamiento.
Articulo 66. Modificase el articulo 105 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:
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Articulo 105. Servicio médico penitenciario y carcelario. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec)
deberan disefiar un modelo de atencion en salud especial, integral, diferenciada
y con perspectiva de género para la poblacién privada de la libertad incluida la
que se encuentra en prision domiciliaria, financiado con recursos del
Presupuesto General de la Nacion. Este modelo tendra como minimo una
atencion intramural, extramural y una politica de atencién primaria en salud.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) sera la responsable
de la adecuacion de la infraestructura de las Unidades de Atencién Primaria y de
Atencion Inicial de Urgencias en cada uno de los establecimientos Penitenciarios
y Carcelarios en los cuales se prestara la atencion intramural, conforme a los

que establezca el modelo de atencién en salud del que trata el presente articulo.

Paragrafo 1°. Créase el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de
la Libertad, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, el cual estara
constituido por recursos del Presupuesto General de la Nacién. Los recursos del
Fondo seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, la Unidad
Administrativa de Servicios Penitenciarios y Carcelarios suscribira el
correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento del presente articulo y fijara la comisién
que, en desarrollo del mismo, deberé cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual
serd una suma fija o variable determinada con base en los costos
administrativos que se generen.

Paragrafo 2. El Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad, se encargara de contratar la prestacion de los servicios de salud de
todas las personas privadas de la libertad, de conformidad con el modelo de
atencion que se disefie en virtud del presente articulo.

El Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad tendra los
siguientes objetivos:

1. Administrar de forma eficiente y diligente los recursos que provengan del
Presupuesto General de la Nacién para cubrir con los costos del modelo de
atencion en salud para las personas privadas de la libertad.

2. Garantizar la prestacién de los servicios médico-asistenciales, que
contratard con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo
Directivo del Fondo.

3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el
estado de la prestacion del servicio de salud y garantizar un estricto control del
uso de los recursos.

4. Velar porque todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Salud
de las Personas Privadas de la Libertad, cumplan oportunamente con el pago de

sus obligaciones.

Paragrafo 3°. En el contrato de fiducia mercantil a que se refiere el Paragrafo 1°
del presente articulo, se prevera la existencia de un Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, integrado por los

siguientes miembros:

- El Ministro de Justicia y del Derecho o el Viceministro de Politica Criminal
y Justicia Restaurativa, quien lo presidira.

- El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

- El Ministro de Salud y Proteccién Social o su delegado.

- El Director de la Unidad Administrativa de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios, entidad que ejercera la Secretaria Técnica del Consejo Directivo.

- El Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec).

- El Gerente de la entidad fiduciaria con la cual se contrate, con voz pero

sin voto.

Paragrafo 4°. El Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad tendra las siguientes funciones:

-Determinar las politicas generales de administracion e inversion de los recursos
del Fondo, velando siempre por su seguridad, adecuado manejo y O6ptimo

rendimiento.

-Analizar y recomendar las entidades con las cuales celebrara los contratos para
el funcionamiento del Fondo. Velar por el cumplimiento y correcto desarrollo de
los objetivos del Fondo.

-Determinar la destinacion de los recursos y el orden de prioridad conforme al
cual seran atendidas las prestaciones en materia de salud frente a la
disponibilidad financiera del Fondo, de tal manera que se garantice una

distribucion equitativa de los recursos.

-Revisar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo y remitirlo al
Gobierno Nacional para efecto de adelantar el trdmite de su aprobacion. -Las
demas que determine el Gobierno Nacional.

Paragrafo 4°.Los egresados de los programas de educacion superior del area de
la Salud podréan, previa reglamentacion que se expida para tal fin dentro del afio
siguiente a la promulgacion de la presente ley, llevar a cabo su servicio social
obligatorio creado por la Ley 1164 de 2007 en los establecimientos
penitenciarios y carcelarios. El Ministerio de Salud y Proteccion Social
reglamentara el disefio, direccién, coordinacién, organizacion y evaluacién del

servicio social que se preste en estas condiciones.

Paragrafo Transitorio. Mientras entra en funcionamiento el modelo de atencién
de que trata el presente articulo, la prestacién de los servicios de salud de las
personas privadas de la libertad debera implementarse de conformidad con lo
establecido en los paragrafos 10 a 50 del presente articulo, de forma gradual y

progresiva. En el entretanto, se seguird garantizando la prestacion de los
servicios de salud de conformidad con las normas aplicables con anterioridad a
la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 68. Modificase el articulo 107 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:
Articulo 107. Casos de enajenacion mental. Si una persona privada de la libertad
es diagnosticada como enferma mental transitoria o permanente, de acuerdo
con el concepto dado por el médico legista, se tomaran todas las medidas
pertinentes para la proteccion de su vida e integridad fisica y se ordenara su
traslado a los establecimientos especiales de conformidad con lo que establezca

el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

8. Ley 1620 de 2013 "Por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacién para la

Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar”

Articulo 23. Del Ministerio de Salud y la Proteccién Social. En el marco del
Sistema Nacional de convivencia escolar y formacién para los derechos
humanos, la educacién para la sexualidad y la prevenciéon y mitigacion de la
violencia escolar, el Ministerio en su caracter de coordinador del Sistema

General de Seguridad Social en Salud, sera el encargado de:

1. Garantizar que las entidades prestadoras de salud, en el marco de la ruta
de atencion integral, sean el enlace con el personal especializado de los
establecimientos educativos, de que trata el articulo 31 de la presente Ley. Estos
equipos conformados por la EPS y el establecimiento educativo acompafiaran

aquellos estudiantes que han sido victimas asi como a sus victimarios y haran
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trabajo social con sus respectivas familias. EI acompafiamiento se prestara de
conformidad con la reglamentacion que para tal fin expidan los Ministerios de
Salud y de Educacién Nacional.

2. Ejecutar, en coordinacién con las secretarias de educacion certificadas,
las acciones de promocién de salud sexual y reproductiva y de prevenciéon de
embarazos e infecciones de transmision sexual, a través de los proyectos que
adelanten los establecimientos educativos.

3. Reportar, a través de las instituciones prestadoras de salud y las
entidades promotoras de salud, al Sistema Unificado de Informacion de que trata
el articulo 28 de esta ley, aquellos casos de maltrato, violencia escolar o
vulneracién de derechos sexuales y reproductivos, que sean atendidos por
cualquiera de estas | bajo cualquier forma o circunstancia. Para estos efectos el
Ministerio de Salud reglamentard con el apoyo del Comité Nacional de
Convivencia Escolar y del Ministerio de Educacion Nacional la tipificacion de
estos eventos, los protocolos respectivos, la informacion a reportar y los tiempos
para dicho reporte Las IPS, EPS y las IE, garantizaran el derecho a la intimidad y
la confidencialidad de las personas involucradas.

4. Establecer en conjunto con el MEN la reglamentacién necesaria para que
las entidades promotoras de salud, las administradoras del régimen subsidiado y
las instituciones prestadoras de servicios de salud, disefien e implementen
estrategias que puedan ser verificables de manera cuantitativa y
cualitativamente, para el desarrollo de los servicios de atencion integral a los
nifios, nifias y adolescentes desde el primer control médico periddico y a lo largo
de todo el ciclo educativo, asi como la atencion prioritaria y el inicio del control
prenatal para la estudiante embarazada, de conformidad con los parametros
establecidos en la presente ley.

3. PERTINENCIA DEL PROYECTO
El Colegio Colombiano de Psicélogos advirti6 en una comunicacion al presidente Ivan

Duque de la abultada evidencia que soporta que los problemas de salud mental

derivados de la pandemia pueden ser catastréficos y pueden llevar tanto a un
prolongamiento de la emergencia de salud publica como a un agravamiento de la crisis
econdmica nacional. Por su parte Anténio Guterres, Secretario General de las
Naciones Unidas insté “...a los gobiernos, la sociedad civil, las autoridades de salud a
unirse con urgencia para abordar la salud mental de esta pandemia en toda su
dimensiéon” y también afirmé: “Los servicios de salud mental son una parte esencial de
las respuestas de los gobiernos al COVID-19. Estos servicios de salud mental deben
expandirse y ser completamente financiados.” (https://bit.ly/Mhs-covid).

Se resalta de manera preocupante cémo las cifras de enfermedades de salud mental
en Colombia han aumentado y cémo las estadisticas mas recientes sobre la conducta
suicida del Instituto de Medicina Legal dejan ver que del afio 2018 al afio 2019 aumentd
porcentualmente la cifra de los suicidios consumados en Colombia un 3.2%; cifra que
es muy superior al aumento de las muertes accidentales (0.08%), las muertes en
(2.45%) e (2.34%)
(https://bit.ly/boletinINMF). Segtn el Colegio Colombiano de Psicdlogos entre los

accidentes de transporte incluso de los homicidios
factores que derivan en estas conductas se encuentran las mdltiples violencias y las
profundas inequidades socioeconémicas presentes en la historia de Colombia de, por
los menos, las Ultimas tres décadas. También se anota que el deterioro preexistente de
la salud mental que el propio gobierno reconoce en sus documentos oficiales, se esta
viendo exacerbado dia a dia por el impacto psicolégico de la pandemia.
Por otro lado, varias organizaciones médicas y de profesionales en psicologia han
manifestado su inconformidad con las medidas del gobierno al respecto de la salud
mental porque consideran que han sido insuficientes empezando por la descalificacion
directa que ha hecho el gobierno de una profesién tan importante como la psicologia,
siguiendo con que se expide el CONPES 3992 “Estrategia para la promocién de la
salud mental en Colombia” que

1. No contiene nada distinto a lo que ya se venia planteando previamente y no

contiene ninguna estrategia especifica para la atencién en la pandemia.

2. Se refiere a las personas profesionales en psicologia de manera negativa y
sesgada, ademas de culpar de las fallas a las supuestas falencias de formacion
de profesionales.

3. No se plantea en ningin momento abrir convocatorias para proyectos y
programas para atender las necesidades en distintas areas de la salud mental
de los colombianos. Al contrario, pareciera que el gobierno considera que la
salud mental se puede atender con practicantes y voluntarios pero no con
profesionales de la psicologia contratados.

4. Solo se destina un monto de $1°120.000 millones para toda la atencién
psicoldgica hasta 2023, una cifra claramente insuficiente que no se compadece
con las necesidades de contratacion de personal profesional y llegar a areas de
dificil acceso en el pais.

Agrega el Colegio Colombiano de Psicélogos

El gobierno podria argiiir que en la Resolucién 736 del 8 de mayo de 2020 se
asignan recursos por $24.107.924.682.00 al Programa de Atencién Psicosocial y
Salud Integral a Victimas del Conflicto Armado (PAPSIVI) y al Proyecto Red
Nacional de urgencias. Sin embargo, en esta Resolucién los rubros asignados
corresponden a solicitudes y necesidades de afios anteriores y no a un recurso
nuevo y especifico para la pandemia. Aqui es importante sefialar que segin la
Unidad Nacional de Atencién a las Victimas (UNAV), al 30 abril de 2020 habian
7°277.408 victimas “sujeto de atencion” (https:/bit.ly/UniVictimas), mientras se
calcula que solo hay 700 psicélogos trabajando en esa agencia; luego en teoria
a cada psicélogo le corresponde atender 10.396 personas victimas del conflicto.
Esto se presenta en medio de la emergencia del COVID-19 en la cual, este
grupo poblacional es uno de los mas vulnerables al impacto psicolégico.

También es evidente que todos los problemas sefialados anteriormente no se
solucionan solo con una Direccion de Salud Mental en el MSPS, pero si es una
necesidad la creacion de una entidad estatal que responda por la atencion de la

salud mental de las personas en Colombia.

4. ANTECEDENTES
El Ministerio de Salud y Proteccién Social ha tenido diferentes modificaciones en su
estructura conforme a las necesidades de implementacion de la politica publica y por
ende de la generacién de capacidad de respuesta institucional a nivel nacional y
territorial.
Un ejemplo de ello es el componente de politica nutricional donde se observa que en el
Decreto 4701 de 2011 que crea la Direccion de Promocion y Prevencion, en su articulo
16 sobre la Funciones de la Direccién de Promocién y Prevencion establece en su
numeral 2: Proponer normas, politicas, planes, programas y proyectos en materia de
promocion de la salud sexual y reproductiva, la salud mental, el desarrollo de la infancia
y la adolescencia, la seguridad alimentaria y la educaciéon en salud, y dirigir su
seguimiento y evaluacion.
A su vez en el articulo 18 sobre las Funciones de la Subdireccién de Enfermedades No
Transmisibles, en el numeral 4. Preparar normas, reglamentos, politicas, planes,
programas y proyectos para la seguridad alimentaria y nutricional, en lo de su
competencia.
Conforme a lo anterior, el Decreto 2562 de 2012 “por la cual se modifica el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, se crea una Comisién Asesora y otras disposiciones”,
para el fortalecimiento de la politica de seguridad alimentaria y nutricional en el pais se
crea en el articulo 1° la Subdireccién de Salud Nutricional, alimentos y bebidas.
Asimismo, en el marco del fortalecimiento de la politica de salud sexual y reproductiva
en el manual de funciones se crea un grupo de dependencia directa de la Direccion de
Promocion y Prevencion responsable de los planes, programas y proyectos en esta
materia.
Si bien es cierto, segun los argumentos del Ministerio de Salud y Proteccién Social que
no toda tipologia de enfermedad prevalente debe contar una infraestructura
administrativa, la Salud Mental en el pais debe comprenderse mas alla de los eventos
de tipo individual que son asociados a una enfermedad, tal como lo ha venido
trabajando la Direccién de Promocion y Prevencion y en particular la Subdireccion de
Enfermedades No Transmisibles.
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Precisamente el Decreto 4107 de 2011 establece que se requiere de un abordaje sobre
la atencién psicosocial de las familias, personas y comunidades victimas del conflicto
armado y otros contextos de intervencién social.

Como consecuencia de lo anterior, el Congreso de la Republica expide la Ley de Salud
Mental al desarrollarla como un derecho, requiere de un marco de accion especifico de
politica publica que materialice este derecho constitucional contemplado en el articulo
49 de la Constitucion Politica de 1991.

JORGE ALBERTO GOMEY GALLEGO
Representante a la Camara por el Departamento de Antioquia
Polo Democratico Alternativo

PROYECTO DE LEY NUMERO 398 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 8° y 13 de la

Ley 1843 de 2017, se adoptan medidas para la eficiencia de

los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios

tecnologicos para la deteccion de infracciones y se dictan otras
disposiciones.

PROYECTO DE LEY No DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 8°Y 13 DE LA
LEY 1843 DE 2017, SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA EFICIENCIA DE LOS
SISTEMAS AUTOMATICOS, SEMIAUTOMATICOS Y OTROS MEDIOS
TECNOLOGICOS PARA LA DETECCION DE INFRACCIONES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

El congreso de Colombia,

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto actualizar la regulacion
del procedimiento que debe adelantar la autoridad de transito, ante la comisién de
una contravencion detectada por sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos -SAST-.

ARTICULO 2. El articulo 8° de la Ley 1843 de 2017 quedara asi:

“ARTICULO 8°. PROCEDIMIENTO. Dentro de los (3) dias habiles siguientes a la
validacién del comparendo por parte de la autoridad de transito, se enviara al
propietario del vehiculo en el que se cometi6 la infraccién detectada por medio de
SAST, copia del comparendo y demas soportes, a través de una empresa de
correos legalmente constituida y/o de correo electrénico, a las direcciones fisicas y
electrénica, respectivamente, que el propietario tenga registrada en el RUNT, y en
caso que no pueda surtirse la notificacion personal, por cualquier causa, la
autoridad debera hacer el proceso de notificacion de la orden de comparendo, por
medio del aviso, de que trata la Ley 1437 de 2011.

En la orden de comparendo, se le indicara al propietario que debe presentarse ante
la autoridad de transito competente, dentro de los once (11) dias héabiles siguientes
contados a partir del recibo del comparendo, para que haga uso de su derecho de
defensa e informe si se encontraba conduciendo el vehiculo, al momento de
cometerse la infraccién, con el fin que la autoridad de transito pueda continuar el

proceso contravencional con el respectivo infractor, so pena de incurrir en la
conducta descrita en el articulo 51 de la Ley 1437 de 2011.

La autoridad de transito debera advertirle al citado, que tiene la posibilidad de hacer
uso de los descuentos de ley, en caso que admita la comision de la infraccion, o de
lo contrario, debera informar los datos de quien iba conduciendo al momento de la
infraccion (Nombre completo, identificacién y direcciéon para notificaciones), para
que el proceso contravencional, pueda ser adelantado exclusivamente contra el
infractor y desvincular al propietario.

Luego de transcurridos 30 dias contados a partir de la presunta comisién de la
infraccion, sin que el citado comparezca, la autoridad podra en el ejercicio de sus
funciones, continuar el respectivo proceso contravencional, de la forma como lo
dispone el inciso tercero del articulo 137 de la Ley 769 de 2002, fallandose en
audiencia publica y notificandose en estrados, dando cabal cumplimiento al debido
proceso.

La sancién que se imponga al propietario del vehiculo en el que se cometié la
infraccion y que no comparezca dentro del término otorgado por la Ley 769 de 2002,
0 que presentandose incurra en la conducta descrita en el articulo 51 de la Ley
1437 de 2011, consistira exclusivamente en la obligacion de pagar la multa, es
decir, que no le seran aplicables los demas efectos que puedan derivarse de la
infraccién.

PARAGRAFO 1°. En el evento que la comisién de la infraccion, haya ocurrido en
un vehiculo particular, tanto el propietario como el conductor del vehiculo, seran
responsables solidariamente en lo que respecta a los efectos pecuniarios, (pago)
de la sancién que se imponga, como consecuencia de la comisién de una infraccion
de transito, siempre que se trate de aquellas infracciones imputables a los
propietarios. No obstante lo anterior, tratandose de vehiculos dados en leasing, en
arrendamiento sin opcién de compra y/o en operaciones de renting, seran
solidariamente responsables de la infraccion el conductor y el locatario o
arrendatario, una vez sea identificado, por la entidad de leasing o renting, el
respectivo locatario o arrendatario del vehiculo.

PARAGRAFO 2°. En el evento que la comision de la infraccion haya ocurrido en
un vehiculo de servicio publico, la copia del comparendo y sus soportes, debera ser
enviada dentro del término que establece este articulo, ademas del propietario, a la
empresa a la cual se encuentra vinculado.

Seran solidariamente responsables por el pago de multas por infracciones de
transito el propietario y la empresa a la cual esté vinculado el vehiculo automotor,
en aquellas infracciones imputables a los propietarios o a las empresas.

PARAGRAFO 3. Seré responsabilidad de los propietarios de vehiculos actualizar
la . direccién de notificaciones en el Registro Unico Nacional de Transito - RUNT,
no hacerlo implicara que la autoridad enviara la orden de comparendo a la dltima
direccion registrada en el RUNT, quedando vinculado al proceso contravencional y
notificado en estrados - de las decisiones subsiguientes en el mencionado proceso.
La actualizaciéon de datos del propietario del vehiculo en el RUNT debera incluir
como minimo la siguiente informacién: a) Direcciéon de notificacion; b) Numero
telefénico de contacto; c) Correo electrénico; entre otros, los cuales seran fijados
por el Ministerio de Transporte.

ARTICULO 3. CONTROL EN ViA. El control en via es el procedimiento realizado
de manera directa por un agente de transito de la Direccién de Transito y
Transportes de la Policia Nacional -DITRA-, presente y visible en el sitio del evento,
apoyado por sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos
a través de los cuales se registra la evidencia de la presunta infraccion de transito,
que_sirve de base para la elaboracién del comparendo, el cual deberd ser
posteriormente notificado, de acuerdo al procedimiento establecido en el articulo 2
de esta Ley.

ARTICULO 4. CONDICIONES PREVIAS A LA INSTALACION Y OPERACION. La
autoridad de transito competente, que pretenda utilizar sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnolégicos de deteccion fija o mévil para la
deteccion de infracciones de transito, antes de instalar y poner en funcionamiento
su operacion, deberad contar con la autorizaciéon impartida por la Direccion de
Transporte y Transito del Ministerio de Transporte.

No se requerira de autorizacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV),
para la operacién y/o utilizacién de equipos, empleados en procedimientos de
control en via, control aéreo, fines pedagégicos, disuasivos y de andlisis de trafico.

ARTICULO 5. El articulo 13 de la Ley 1843 de 2017 quedara asi:

“ARTICULO 13. REQUISITOS TECNICOS. La Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV),  verificard gue previo a la instalacién de sistemas autométicos
semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccién de infracciones —
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SAST-, las autoridades de transito competentes del lugar donde se pretenda
implementar estos sistemas, cumplan con los siguientes requisitos técnicos:

1. Que su implementacién hace parte de las acciones contenidas en el Plan
Nacional y Territorial de Seguridad Vial y en su construccién concurrieron los
actores de transito, cuya participacién haya sido ordenada por las leyes y
reglamentos correspondientes.

2. Que su implementacion deba estar soportadas en estudios y analisis realizados

por la entidad idénea sobre accidentalidad y flujo vehicular y peatonal; geometria,
ubicacion, calibracién y tipo de equipos; modalidad de operacion y demas variables
que determine el acto reglamentario del Misterio.

3. Que la autoridad de transito que pretende la instalacién y puesta en
funcionamiento de los SAST, cuente con un cuerpo de agentes de transito
capacitado, el cual puede ser integrado por policias especializados y/o personal de
planta, de conformidad con lo establecido en la Ley 1310 de 2009.

4. Que la sefializacion que instale la autoridad de transito competente, para informar
acerca de la existencia de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios

tecnol6gicos para la deteccion de infracciones de transito -SAST, cumpla con los
requisitos establecidos en el manual de sefializacién adoptado por la Resolucién

1885 del 17 de junio de 2015 o el que haga sus veces.

PARAGRAFO: Ademés a los requisitos descritos en el presente articulo, todos los
SAST instalados con el objeto de detectar infracciones de trénsito por exceso de
velocidad deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a. Tener_incorporados instrumentos (cinemémetro) para la medicién de la

(elocidad.

b. Contar con el concepto de desempefio de la tecnologia (CDT), en cuanto a la

componente metrolégica, expedido por el Instituto Nacional de Metrologia (INM) en
los términos que este lo establezca.

c. Contar con el certificado de calibracién vigente, el cual debe ser expedido por el
fabricante nacional o extranjero o por su representante autorizado en Colombia, y

renovarse anualmente. La renovacion del certificado deberd ser expedida por un
laboratorio acreditado para realizar esa labor.”

ARTICULO 6. VIGENCIA. La presente norma rige a partir de su sancién y
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS

|.- CONSIDERACIONES GENERALES

El proyecto de ley que se propone al Congreso de la repUblica estd enmarcado
dentro de unas modificaciones a la ley 1843 de 2017, en lo relacionado con la
regulacion del procedimiento que debe adelantar la autoridad de transito, ante la
comisiéon de una contravencién detectada por sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos -SAST y su actualizacion frente a la
reciente sentencia de la corte Constitucional C- 038 de 2020. En efecto el articulo
8 de la Ley 1843 de 2017 regula el procedimiento ante la comisién de una
contravencion detectada por el sistema de ayudas tecnoldgicas. Especificamente,
el paragrafo 1° del articulo aludido establece que el propietario del vehiculo sera
solidariamente responsable con el conductor de la infraccion.

» Sistemas de fotodeteccion instaladas

Entre el 10 de diciembre de 2018y el 03 de julio de 2020, el Ministerio de Transporte
ha autorizado 512 puntos de instalacion de sistemas de fotodeteccion los cuales
pueden ser consultados por todos los ciudadanos en el portal En total, se han
radicado ante el Ministerio del Transporte solicitudes para la aprobacién de 878
sistemas de fotodeteccion, de las cuales 512 (58%) han sido aprobado, 340 (39%)
se han rechazado y el 26 (3%) contintian en andlisis.
» Comparendos por fotodeteccion

En los dltimos ochos afios se impusieron en Colombia 7.577.039 comparendos por
esta via. Solo en enero de 2018 hubo 88.617 infractores, seguin datos del SIMIT.
Las cuatro ciudades con mayor nimero de imposicion de comparendos por
‘fotodeteccion’ entre el primero de enero de 2011 y el 31 de enero de 2018 fueron
Medellin (1.848.519), Bogota (881.430), Cali (862.717) y Barranquilla (649.874).
Atlantico (341.545).

» Experiencia Internacional frente a la responsabilidad del propietario y
el conductor del vehiculo y el uso del sistema de fotodeteccién. 2

Informacién tomada de la p4gina de internet: ansv.gov.co, agosto 23 de 2020
2 Ibidem

Las ayudas tecnolégicas en la deteccion de presuntas infracciones de transito son
una herramienta comdn en un alto nimero de paises del mundo y frente al tema de
la responsabilidad conductor y propietario del vehiculo, se resalta lo siguiente:

Espafia: el propietario tiene la posibilidad de responder a la administracion
manifestando que no era el conductor al momento de la infraccion, e incorporando
la informacion de la persona que tenia el control del carro en el momento de la
deteccion.

Reino Unido: el propietario del vehiculo debe dar certeza de la informacion del
conductor infractor, puesto que la emision de informacion incierta tiene
consecuencias penales.

Australia: el propietario puede exonerarse de responsabilidad si declara que no
conducia el vehiculo en el momento de la infraccioén y suministra la informacién del
conductor.

Francia: el propietario puede solicitar la exoneracién de la multa si manifiesta que
el vehiculo le fue hurtado al momento de la deteccion de la infraccién o que el
vehiculo era conducido por otra persona y brinda su informacion.

Estados Unidos: el propietario del vehiculo tiene la obligacion por ley de pagar la
multa a menos que identifique plenamente al conductor que manejaba el vehiculo
en el momento de la deteccion de la infraccion.

Chile: tiene priorizacion la proteccién del derecho a la privacidad durante el uso de
los equipos de fiscalizacion electrénica.

Costa Rica: el propietario del vehiculo como responsable, dado que en términos de
materia civil aplica el principio de la responsabilidad indirecta.

» Sistemas de fotodeteccion instaladas
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» Instaladas en laregion caribe

Il.- CONTEXTO DE LA LEY 1843 DE 2017.

Laley 1843 de 2017 que reforma la manera en que operan las fotomultas en el pais,
estableci6 nuevas facultades al Ministerio de transporte para regular
las condiciones para la implementacién de los dispositivos de fotomultas en
todo el pais.

En este contexto de la ley, las fotomultas continuaron bajo un concepto técnico, de
seguridad vial y no con un concepto lucrativo como se venia presentando en
algunas ciudades del pais. Fue una decision muy importante del Congreso de la
Republica en ese momento, dado que el cobro de fotomultas venia causado mucha
polémica en varias ciudades como Bogota, Medellin, Barranquilla y Bucaramanga,
entre otras. La Ley sefiala que los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnolégicos para la deteccion de infracciones deben estar
debidamente identificados en las vias nacionales, departamentales y municipales,
de manera que informen que es una zona vigilada por caAmaras o radar, localizadas
antes de iniciar estas zonas.

También se estableci6 que las zonas deben ser determinadas con base en los
estudios técnicos, por parte de las autoridades de transito, respetando los limites
definidos por el Ministerio de Transporte conforme su articulo segundo. Para las
vias nacionales en donde operen sistemas tecnoldgicos automaticos o
semiautomaticos fijos para la deteccion de infracciones de velocidad, la sefial tendra
que ubicarse con una antelacién de 500 metros de distancia.

La ley en el paragrafo 1° del articulo 8°, dispuso que “el propietario del vehiculo seria
solidariamente responsable con el conductor, previa su vinculacién al proceso
contravencional, a través de la notificacion del comparendo en los términos
previstos en el presente articulo, permitiendo que ejerza su derecho de defensa”.

2.1- Responsabilidad solidaria en fotomultas

En una sentencia C-089 del 2011, la Corte Constitucional declaré exequible la
solidaridad por multas entre el propietario del vehiculo de transporte y la empresa a

la que estd afiliado. En dicha sentencia, la Sala sefialé que la expresion
“contraventor” de la norma se refiere al sujeto que ha cometido la contravencion de
transito o contraviene las normas y, por tanto, cobija tanto al conductor del vehiculo
como al duefio de este 0 a la empresa a la cual se encuentra afiliado.

Indicé la Corte, que una vez realizadas las interpretaciones taxativas y sistematicas
del articulo 24 de la Ley 1383 del 2010, no evidencié afectacion alguna del derecho
fundamental al debido proceso, por el contrario, consideré que esas disposiciones
se encuentran en armonia con la Carta Politica al no configurar responsabilidad
objetiva alguna y respetar todas las garantias propias del derecho fundamental al
debido proceso.

2.2.- Cambio de postura de la Corte

En sentencia C- 038 de 2020, la Corte Constitucional cambia su postura y declara
inexequible el paragrafo 1° del articulo 8° de la Ley 1843 del 20173, por infringir el
articulo 29 de la Constitucién, sobre el debido proceso sancionatorio. En palabras
de la Corte, fue retirado del ordenamiento juridico porquera era ambigua la
disposicion.

Esencialmente, encontré que dicho paragrafo daba por sentado que el propietario
del vehiculo era el infractor de las normas de transito e igualmente se le endilgaba
la responsabilidad en una conducta que al momento de su comision no se encuentra
plenamente demostrada y en el derecho sancionatorio no se puede imponer una
responsabilidad sobre una persona que no ha cometido personalmente la falta.

En este orden se exhort6 al Congreso de la RepUblica para que legisle de manera
clara y adecuada esta materia de manera que se superaran las ambigiiedades e
incertidumbres juridicas que se generaban al aplicar la norma.

3 Inexequible, dado que la "solidaridad" entre el propietario del vehiculo y el conductor vulnera la presuncién de
inocencia, porque no exige que la autoridad de transito demuestre que la infraccién se cometié de manera
culpable.

La presente ley tiene por objeto actualizar la regulacién del procedimiento que debe
adelantar la autoridad de transito, ante la comision de una contravencion detectada
por sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos -SAST-,
contemplados en la ley Ley 1843 de 2017

IV.- JUSTIFICACION DEL PROYECTO

» Proyecto de resolucién que reemplaza a la 0718 de 2018.

El documento establece que los sistemas o equipos automaticos, semiautomaticos
y otros medios tecnoldgicos para la deteccién de presuntas infracciones de transito
son los que permiten “indicar con precision la identificacién de un vehiculo o de un
conductor”. Esto sera valido como “prueba de ocurrencia de una infraccién de
trénsito y, por lo tanto, daran lugar a la imposiciéon de un comparendo”.

El proyecto de resolucién también habla de la validacion del comparendo, y hace
referencia al articulo octavo de la Ley 1843 del 2017 —que fue precisamente el que
modificé la Corte—. Sin embargo, no dice nada sobre lo que el alto tribunal declard
inexequible y Gnicamente asegura que la validacion se debe realizar a mas tardar
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la ocurrencia de la presunta infraccion.

Pese a las determinaciones de la Corte, el borrador de resolucion no se refiere ni a
la responsabilidad personal (que fue la que avalé la Corte, en lugar de la solidaria)
ni a la forma de notificacion o el proceso administrativo. Lo que habia criticado la
Corte Constitucional: que la ley de fotomultas del 2017 diera la opcién de identificar
la placa o al conductor, sin exigir que siempre se identificara a quien iba
conduciendo para poder imputarle a él la responsabilidad de la infraccion.

Al no resolver el problema técnico de identificaciéon de los conductores como
requisito para poder multarlos, la norma sigue dejando en duda cémo va a operar el

sistema ante las advertencias que hizo la Corte en su fallo, en la que también dejé
claro_que el objetivo de estos sistemas de deteccién automatica de multas es

“reducir las victimas fatales y no fatales de siniestros viales en Colombia”.
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Esencialmente en su fallo de febrero, el alto tribunal dijo que esa debe ser la misién
de esa tecnologia, pues el objetivo de instalar cAmaras debe ser el de “prevenir
atentados contra la seguridad vial” y no recaudar recursos con las sanciones
pecuniarias.

Sin duda el problema legislativo més importante a solucionar con la presente
iniciativa, tiene que ver con la prevision y precision de la responsabilidad solidaria
entre el propietario del vehiculo y el conductor por la comisién de una contravencion
detectada por el sistema de ayudas tecnolégicas, contenida en el paragrafo 1° del
articulo 8 de la Ley 1843 de 2017, que vulneraba el derecho al debido proceso
contemplado en el articulo 29 de la Constitucién politica.

La realidad del paragrafo estaba en la prevision de un régimen de responsabilidad
solidaria en la que existia una forma de hacer exigible la sancién (obligacion), pero
carecia de contenido para determinar al infractor (imputacion), ya que permitia que
la administracion persiguiera el pago incluso por un acto ajeno.*

En este contexto, el proyecto de ley también se justifica en la medida en que debe
precisar la relacion entre infracciones de transito, la solidaridad y las garantias del
debido proceso, dando alcance a la prohibicién de responsabilidad objetiva y el
reconocimiento de su caracter excepcional.

Sin duda el proyecto buscaré corregir la formulaciéon general del paragrafo 1°
cuestionado por la Corte que, pareceria justificar la responsabilidad objetiva en
materia de derecho administrativo sancionatorio, por cuanto la solidaridad en este
campo es inadmisible, y tendia a extender “el ambito de la responsabilidad
sancionatoria, de manera que podia ser exigida directamente a otros sujetos
distintos del principalmente obligado” 5, como también estaba “desconociendo el
fundamento del sistema punitivo, basado en que cada persona responde por sus
propios actos y sin que en ningin caso pueda sustentarse que el interés publico
permite establecer responsabilidad solidaria por actos ajenos”®

Habilitado entonces por la Corte Constitucional “en materia de derecho
administrativo sancionatorio, el legislador puede prever un régimen de solidaridad,
a condicion de que se respeten las garantias propias del debido proceso y se
demuestre el grado de responsabilidad del sancionado.

44 Corte Constitucional, Sentencia C-034 de 2020
® Ibidem
© Ibidem

Ahora bien, en esta materia, existe reserva de ley en lo que tiene que ver con las
sanciones previstas en el Cddigo Nacional de Transito, por lo cual es el Congreso
de la Republica, en desarrollo de sus funciones propias, a quien le corresponde
definir de manera precisa y suficiente, los elementos de la responsabilidad
sancionatoria y la forma de responsabilidad solidaria que, de acuerdo con la
jurisprudencia constitucional, puede ser consagrada en estos casos.

“La regulacién en la materia que expida el Congreso de la Republica
podria prever una responsabilidad solidaria para el pago de las multas,
por hechos total o parcialmente imputables al propietario del vehiculo,
que no impliquen el acto de conducir y se refieran al estado de cuidado
fisico-mecénico del vehiculo (luces, frenos, llantas, etc.) o al
cumplimiento de obligaciones juridicas, tales como la adquisicién de
seguros o la realizacién de las revisiones técnico-mecéanicas. Tales
obligaciones recaen tanto sobre el conductor, como sobre el propietario
del vehiculo, incluso si éste es una persona juridica, no conduce o no
dispone de la licencia para conducir.””

La solidaridad puede ser aplicable para el pago de las multas, por hechos que no
impliquen el acto de conducir.

Seguidamente el proyecto esté justificado por los ajustes que se hacen a los
requisitos técnicos que la Direccion de Transporte y Transito del Ministerio de
Transporte debe verificar cumplan con los requisitos técnicos que vienen
establecidos desde la ley 1843 de 2017, previo a la instalacion de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccién de
infracciones -SAST.

V.- DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto cuenta con seis (6) articulos, organizados en un solo capitulo, que
determina sus aspectos esenciales:

7 Corte Constitucional, Sentencia C-034 de 2020

- Articulo 1. Objeto

- Articulo 2. Modificacién al articulo 8° de la Ley 1843 de 2017.
Procedimiento.

- Articulo 3. Control en via

- Articulo 4. Condiciones previas a la instalacién y operacion

- Articulo 5. Requisitos Técnicos, modificacion al articulo 13 de la Ley
1843 de 2017

- Articulo 6. Vigencia

En los anteriores termino se deja planteada esta iniciativa para que sea considerada
y estudiada con todo rigor, para que en un tiempo razonable se pueda cumplir el
exhorto de la Corte constitucional.

De los Honorables Congresistas,

PROYECTODE LEY NUMERO 399 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se modifica parcialmente la Ley 915 de

2004, se regula el comercio electronico “e-commerce” en el

Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y
se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. DE 2020

“Por medio del cual se modifica parcialmente la ley 915 de 2004,
se regula el comercio electrénico “e-commerce” en el
Departamento de San Andrés, Providenciay Santa Catalinay se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 3° de la ley 915 de 2004 “Por la
cual se dicta el Estatuto Fronterizo para el Desarrollo Econémico y
Social del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina”, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Ratificacion del Puerto Libre. Ratifiquese como Puerto
Libre, toda el area del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 310 de la Constitucion Nacional.

Al territorio del Puerto Libre de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina podran introducirse toda clase de mercancias, bienes y
servicios extranjeros, excepto armas, estupefacientes, mercancias
prohibidas por convenios internacionales a los que haya adherido o se
adhiera Colombia y, finalmente, los productos precursores de
estupefacientes y las drogas y estupefacientes no autorizados por la
autoridad competente.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentara lo relativo a los
servicios que se presten desde el departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, con destino al territorio nacional
y a otros paises.

Impuesto Unico al Consumo. La introduccion de mercancias, bienes y
servicios extranjeros estara libre del pago de tributos aduaneros y solo




Pagina 14

Lunes, 7 de septiembre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 867

causara un Impuesto Unico al Consumo, a favor del departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, equivalente
al diez por ciento (10%) como tope maximo, conforme lo establece la
Ley 47 de 1993.

Paragrafo 2°. Para la importaciéon al territorio del Puerto Libre de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en lo relativo a la
descripcién de mercancias en el formulario de declaracién de
importaciéon _simplificada que ampare las mercancias de
procedencia extranjeraimportadas, el declarante deberé consignar
la_descripcién _que aparece en el arancel de aduanas para la
subpartida en que se clasifique la mercancia de que se trate. Para
dichas importaciones no se requerira de etiguetado, norma
técnica, registro o licenciade importacién, ni de ningtn otro visado
o certificacion, salvo el certificado fitosanitario, zoosanitario que
expide el instituto colombiano agropecuario “ICA” vy las bebidas
alcohdlicas, las cuales deberan acreditar el correspondiente
certificado sanitario.

Articulo 2°. Adiciénese el articulo 12-A a la ley 915 de 2004 “Por la
cual se dicta el Estatuto Fronterizo para el Desarrollo Econémico y
Social del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina”, el cual quedara asi:

Articulo 12-A. Envio de mercancias desde el puerto libre hacia el
territorio aduanero nacional mediante la implementacion del comercio
electrénico “e-commerce”. Los comerciantes, debidamente establecidos
en el departamento Archipiélago, podréan vender mediante la utilizacion
de plataformas electronicas mercancias a personas domiciliadas en el
resto del territorio aduanero nacional. Estas mercancias podrén
ingresar al resto del territorio aduanero nacional via trafico postal como
carga, 0 por cualquier otro sistema de transporte mediante la
presentacion de la factura de compra electrénica, en cantidades no
comerciales.

Paragrafo. No se considerara fraccionamiento de unidades de carga,
cuando un comerciante del Departamento Archipiélago venda y envie
el mismo dia via trafico postal mercancias a diferentes compradores
mediante distintas guias aéreas o maritimas.

Articulo 3°. Modifiquese el paragrafo del articulo 14 de la ley 915
de 2004 “Por la cual se dicta el Estatuto Fronterizo para el Desarrollo
Econémico y Social del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina”, el cual quedaré asi:

Paragrafo. Se consideraran cantidades no comerciales hasta diez (10)
unidades de la misma clase.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y sancion.

De los honorables congresistas,

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara
Por el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

ISRAEL A. ZUNIGA IRIARTE
Senador de la Republica

b

FABER ALBERTO MUNOZ JOSE ELIECER SALAZARL.
CERON Representante a la Camara
Representante a la Camara Partido de la U

Partido de la U

ALEXANDER BERMUDEZ

ASTRID SANCHEZ MONTES DE | ASSO
OCA Representante a la Camara
Representante a la Camara

CARLOS JEZMI BARRAZA ARRAUT
Representante a la Camara
Atlantico

Partido Liberal

ALEJANDRO
CHACON
Representante a la Camara
Norte de Santander

e

JUAN LUIS CASTRO CORDOBA
Senador de la Republica

A=

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cémara
Departamento de Putumayo

Representanta a la Camara
Partide Liberal

JHON

BENITEZ
Circunscripcion Especial Afro
Partido Colombia Renaciente

ARLEY MURILLO

HARRY GIOVANNY GONZALEZ
Representante a la Camara
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NUBIA LOPEZ MORALES

NILTON CORDOBA g
Representante a la Camara

Representante a la Camara

CARLOS
SOTO
Representante a la Camara

JULIO  BONILLA

DAVID
NOVOA
Representante a la Camara

ERNESTO  PULIDO

JOSE JAIME USCATEGUI
PASTRANA
Representante a la Camara

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA

Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY No. DE 2020

“Por medio del cual se modifica parcialmente la ley 915 de 2004,
se regula el comercio electrénico “e-commerce” en el
Departamento de San Andrés, Providenciay Santa Catalinay se
dictan otras disposiciones”

Exposicién de Motivos

Objetivo del proyecto de ley

El objetivo del proyecto es brindar herramientas mediante las cuales la
economia del Archipiélago pueda alcanzar un nivel de desarrollo
sustancialmente superior al actual. El proyecto busca mejorar el entorno
institucional en el que se crean y operan los negocios en la isla, asi
como fomentar la entrada de un sector de gran dinamismo y fuerza
econémica. Con la creacion de mecanismos a través de la
implementacién del comercio electrénico “e-commerce”, como una
férmula de reactivacion econémica.

Este proyecto tiene sustento legal en el articulo 310 de la Constitucién
Politica de 1991, que permite que el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina se rija, ademas de las normas
previstas en la Constitucion y las leyes para los otros departamentos,
por las normas especiales que en materia administrativa, de
inmigracion, fiscal, de comercio exterior, de cambios, financiera y de
fomento econémico establezca el legislador.

El presente proyecto consta de tres (3) articulos vincula a instituciones
como el Gobierno Nacional, Ministerios, el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-INVIMA y la Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN.

1. Justificacion y Contexto

La suspension del transporte domestico por via aérea, ha implicado una
gran vulnerabilidad para la economia del Archipiélago, altamente
dependiente del ingreso de turistas, forjando una crisis marcada en los
comerciantes por la suspension toda actividad comercial, creada por la
restriccion de la entrada y salida de persona en condicion de turistas,
provocando un impacto que se traduce en cero ventas y perdidas
elevadas. Para resistir el embate que ha creado el COVID-19 es preciso
la generaciéon de condiciones especiales para la reactivacion,
promocién y el desarrollo econémico y social que se permitan una
supervivencia digna a todos sus habitantes, teniendo como punto de
partida algunas de las particularidades de este territorio insular. Por lo
cual, es imperativo crear estrategias con las cuales se mitigue los
efectos de un fendmeno mundial en procura de salvaguardar aquellas
empresas que tienen una actividad econémica legalmente constituida y
generadoras de empleos.

Los comerciantes han iniciado un proceso de reinvencion del desarrollo
de su actividad econémica, mediante la implementacion de la
comercializacién de sus mercancias mediante el comercio electrénico
ylo virtuales, en tal orden, utilizan la figura del trafico postal para la
entrega de mercancias en cantidades no comerciales a sus clientes.

Teniendo en cuenta el marco normativo referenciado, se debe precisar
que de conformidad con lo preceptuado en los articulos 12 y 14 de la ley
915 de 2004 y el articulo 521 del Decreto 1165 de 2019, las mercancias
que los comerciantes estan remitiendo al resto del territorio nacional
estan siendo retenidas y/o aprehendidas por las autoridades sanitarias
y aduaneras, haciendo necesario la modificacion de alguna de las
restricciones legales en lo que respecta al trafico postal y envios
urgentes.

Como estrategia de una reactivacion econémica, los comerciantes
estan incursionando en el e-commerce; para que esta modalidad sea

efectiva se requiere de forma urgente la creacion de un articulo en la ley
915 de 2004 y la modificacion del paragrafo del articulo 14 de la ley 915
de 2004, de tal suerte, que se puedan enviar via trafico postal hasta 8
productos a los clientes que residen en el resto del territorio colombiano.
La legislacién actual solo permite el envio de 3 productos.

2. Evolucion Econdémica del Departamento de San Andrés,
Providenciay Santa Catalina.

El trabajo investigativo del sefior Adolfo Meisel Roca, denominado La
continentalizacion de la isla de San Andrés, Colombia: Panyas,
raizales y turismo, 1953-2003, describe en forma paladina como se
llev6 acabo la llegada de los primeros turistas al Departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

“El 13 de noviembre de 1946 se inaugurd el primer vuelo comercial
regular a San Andrés desde una ciudad colombiana, en este caso
Cartagena. Para estos vuelos se usaban hidroplanos Catalina ya que
en San Andrés no habia aun pista de aterrizaje. Por medio de estos
vuelos se volvié posible que por primera vez muchos colombianos
pudieran tomar vacaciones en San Andrés.
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Sin embargo, la llegada masiva de turistas colombianos a la isla empezé
a fines de la década de 1950, como resultado de la legislacion que
establecié a San Andrés como puerto libre en 1953,

En 1953 el general Gustavo Rojas Pinilla habia declarado al
archipiélago como tal, sélo con hasta el dia 21 de diciembre de 1959 el
presidente Alberto Lleras Camargo sanciond la Ley 127 que legislo el
Puerto Libre de San Andrés y Providencia.

La legislacion sobre el puerto libre permitia a los turistas colombianos
introducir al continente colombiano articulos comprados en San Andrés
sin pagar aranceles, hasta un cupo relativamente alto. Por lo tanto, se
volvié muy atractivo volar a la isla para comprar articulos importados
tales como televisores, relojes, perfumes, licores, y adicionalmente
gozar durante unos dias de las hermosas playas y del clima caribefio.

El resultado fue un ascenso continuado, desde fines de la década de
1950, en el numero de turistas que llegaban a la isla, especialmente del
resto de Colombia. Ya en 1960 estaban llegando a San Andrés un total
de 54.517 turistas al afio, de los cuales 53.800 provenian del resto del
pais.?

Hasta aqui, podemos observar el inicio de la llegada masiva de turistas
al territorio del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, motivados por la declaratoria del puerto libre, dando inicio a la
actividad econémica.

1 Adolfo Meisel Roca, denominado La continentalizacion de la isla de San Andrés, Colombia: Panyas, raizales
y turismo, 1953-2003

2 Adolfo Meisel Roca, denominado La continentalizacion de la isla de San Andrés, Colombia: Panyas, raizales
y turismo, 1953-2003

“El influjo turistico creado por el puerto libre tuvo enormes
consecuencias para la economia, la sociedad y la identidad cultural de
San Andrés. Uno de los cambios mas draméticos se dio en la poblacion,
debido a la afluencia de inmigrantes colombianos y extranjeros,
principalmente arabes y judios, que llegaron para establecerse como
comerciantes. También llegaron trabajadores para la construccion de
hoteles, vivienda y demas infraestructura urbana. La mayor parte de los
trabajadores provenian de los departamentos del Caribe continental
colombiano.®

La llegada de inmigrantes dio inicio a la sobrepoblacion del Archipiélago,
atraidos por las oportunidades comerciales y laborales por el auge
econdmico de las islas.

“Sin lugar a dudas, el efecto mas negativo de la expansion en la
actividad econémica y la poblacion a que llevé el boom turistico del
periodo del puerto libre, 1953-1991, fue que se margino a la poblacion
local, los raizales, de las principales actividades econémicas
relacionadas con el comercio y el turismo. Una consecuencia adicional
fue que las actividades econdmicas que eran las mas importantes en
1951, la agricultura del coco y la pesca, dejaron de ser competitivas,
debido a los nuevos precios relativos que trajo el puerto libre, y casi
desaparecieron.

Después de la declaratoria del puerto libre en 1953, el gobierno de San
Andrés se convirtié en el gobierno local con mas recursos fiscales en
Colombia. La razén fue que todas las mercancias extranjeras que
llegaban a la isla a pesar de estar exentas de aranceles tenian que
pagar un impuesto local del 10% de su valor. Como se importaban
tantos articulos para venderle a los turistas los ingresos por el impuesto
local del 10% eran enormes. Ya para 1961 los recaudos tributarios per
capita de San Andrés eran 3.4 veces mas altos que los de
Cundinamarca, el segundo ente territorial del pais en recaudos per

3 Ibidem.

capita de impuestos locales. En 1987, en la clspide del modelo del
puerto libre, San Andrés recibia mas impuestos locales per capita que
todos los demas entes territoriales de Colombia y 12.6 veces mas que
el promedio de ellos.

Con los recaudos tributarios del impuesto del 10% a las importaciones
se suponia que San Andrés debia darles educacién y servicios basicos
a sus habitantes. Algo de eso ocurrié. Sin embargo, en la medida en
que hubo una captura del gobierno local por parte de la élite raizal, la
mayor parte de los recursos fiscales se fueron para incrementar la
burocracia del gobierno en la isla, lo cual llevé a que se beneficiara muy
poco el grueso de la poblacion residente.

Cuando el gobierno de Virgilio Barco empezé un proceso gradual de
eliminacion del modelo proteccionista que el pais habia seguido en
forma activa desde la década de 1940 para promover la
industrializaciéon, San Andrés se encontraba en una posicion muy
vulnerable ya que su prosperidad econémica se basaba en una
legislacion de excepcion al proteccionismo. Por lo tanto, al desaparecer
en forma casi completa ese modelo proteccionista durante el gobierno
de Cesar Gaviria, 1990-1994, la economia de la isla entr6 en crisis. El
legado de la era del puerto libre fue negativo en muchos campos. La
infraestructura turistica desarrollada durante el periodo 1951-1991 era
deficiente en varios aspectos.

Dado que la principal atraccion para los turistas era la posibilidad de
comprar articulos extranjeros a bajos precios, la calidad de la
infraestructura  hotelera no era tal que pudiera competir
internacionalmente. En el norte de la isla, donde se ubicaron la
mayoria de los hoteles y el comercio, muchas de las construcciones
bloquean la vista del mar, entre algunos edificios se dej6 muy poco
espacio y casi no se dejaron areas verdes.*

“ Ibidem.

Hoy tenemos que decir que la economia de las islas esta soportada en
el turismo, con una constante de ingreso de turistas durante los Ultimos
tres afios superiores a los 1.000 visitantes.

Tabla 28. Consalidado ingreso huristas 2019

Ao | \{CENALES | INTERNACIONALES | WGRESO TURISTAS _
w17 853,520 2040 1.083.821
2018 B99.703 240408 1.140.112
019 599425 245234 1.145.659

FLUENTE: Sacretaria Departamantal de Tuismno 541 2070
Asi, el cierre de las terminales areas como medida para contener la
expansion del COVID-19, condeno al naufragio la econdémica del
Departamento Archipiélago. Hoy tenemos que muchos de los
comerciantes que adquirieron productos para ser vendidos durante
todas las temporadas vacacionales del afio 2020 han presentado
vencimiento de la fecha apta para el consumo.

3. Marco Constitucional

La Constitucion Politica establecié en su articulo 310 un régimen
especial para el territorio insular de la Nacién y autorizé al Congreso de
la RepUblica para que mediante leyes especiales para el Archipiélago
fomentara la economia.

Articulo 310. El Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina se regira, ademas de las normas
previstas en la Constitucion y las leyes para los otros
departamentos, por las normas especiales que, en materia
administrativa, de inmigracion, fiscal, de comercio exterior, de
cambios, financiera y de fomento econémico establezca el
legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada
camara se podra limitar el ejercicio de los derechos de circulacion
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y residencia, establecer controles a la densidad de la poblacion,
regular el uso del suelo y someter a condiciones especiales la
enajenacion de bienes inmuebles con el fin de proteger la identidad
cultural de las comunidades nativas y preservar el ambiente y los
recursos naturales del Archipiélago. Mediante la creacién de los
municipios a que hubiere lugar, la Asamblea Departamental
garantizara la expresion institucional de las comunidades raizales
de San Andrés.

El municipio de Providencia tendra en las rentas departamentales
una participacion no inferior del 20% del valor total de dichas rentas.

De acuerdo al marco constitucional referenciado el Congreso de la
Republica esta facultado para tomar las medidas legislativas necesarias
para reparar y reconstruir la economia del Departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, reduciendo las barreras mediante
la creacion de un articulo nuevo a la ley 915 de 2004 y la modificacion
del paragrafo del articulo 14 de la misma ley, como una medida que
permita evolucionar la actividad comercial en el comercio electrénico “e-
commerce”.

4. Marco Legal

El marco normativo que regula el desarrollo econémico del
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, esta
compuesto por:

e Ley 047 del 1993, “por la cual se dictan normas especiales para
la organizacion y el funcionamiento del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”,
ademas de dotar al Departamento de un estatuto especial que
permitié el desarrollo.

e Ley 915 de 2004 con la cual se dict6 el estatuto fronterizo para el
desarrollo econémico y social del Departamento y ratifico la
condicién de Puerto Libre, igualmente genero una figura conocida
como el trafico postal y envios urgentes dejando habilitada la

posibilidad que el estado reglamentara aquello conocido como las
cantidades no comerciales.

e Decreto 1541 del 2007, por el cual se reglamenta la Ley 915 del
2004, se modifica y adiciona el Decreto 2685 de 1999,
estableciendo las unidades consideradas como no comerciales
(art 3 paragrafo 2).

e Decreto 1165 del 2019, “por el cual se dictan disposiciones
relativas al régimen de aduanas en desarrollo de la ley 1609 del
2013", en el titulo 9 contiene la relativo a puerto libre de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

5. Efectos de la Pandemia Generada por el Covid-19 en la
Economia Colombianay Local.

Los efectos de la pandemia del COVID-19 en la economia colombiana
fue diagnosticado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la
presentacion ante el Congreso de la Republica del Presupuesto General
de la Nacion. En ese sentido, en el componente titulado Aspectos
Complementarios del Presupuesto General de la Nacion (PGN)
2021, sefialo las siguientes consideraciones que por su importancia se
presentaran in extenso

“1.1.2 Expectativas macroeconémicas 2020

Para el afio 2020, se espera una fuerte recesion de la economia
mundial, que afectara con igual fuerza a la economia colombiana.
La profundidad y la duracion de la recesion estaran ligadas a la
evolucién de la pandemia asociada al COVID-19 y la velocidad de
los desarrollos de salud publica para hacerle frente a la misma.

En los meses de enero y febrero, la economia colombiana mostré
un buen desempefio que apuntaba a una aceleracion frente a 2019.
Sin embargo, a raiz de la propagacién del COVID-19 en Colombia,
se implementaron medidas de aislamiento preventivo, en el marco

de la emergencia econémica y sanitaria, que, junto con un contexto
internacional dominado por la incertidumbre global, llevaron a revisar
el prondstico de crecimiento del PIB fuertemente a la baja, desde
3,7% a -5,5%.

Las medidas de confinamiento no solo restringen las posibilidades
de produccién, generando presiones sobre la oferta de bienes y
servicios, sino que también reducen la demanda agregada, ya que
los hogares quedan limitados en su capacidad de consumir. El
resultado es una reduccion de ingresos de todos los agentes
econémicos. En neto, se espera que la contraccion de 5,5% esté
acompafiada por una inflacién de 2,4%, inferior en 1,4pp puntos
porcentuales (pp) frente a la de 2019.

El consumo de los hogares caeria 5,7%, en linea con la contraccién
de la economia, mientras que la inversion, mucho mas volatil, se
reduciria en 17,7%. El gasto del Gobierno seria el Gnico componente
de la demanda interna que aportaria a su crecimiento, registrando
una variacion anual de 4,1% y contribuyendo con 0,6pp al PIB.

La caida en la inversion estaria acompafiada de una caida de mayor
magnitud en el ahorro total, lo que generaria una mayor necesidad
de financiamiento externo. Ante un choque como el que atravesara
la economia colombiana en 2020, en el que se evidenciara un
impacto negativo pero transitorio en el ingreso, la consecuencia
directa seria una caida en el ahorro total de la economia. Mientras
que la caida en la inversion se daria, principalmente, por una
contraccion en la inversion privada, la caida en el ahorro se
explicaria por una contracciéon importante del ahorro publico, en
linea con el deterioro del déficit del Gobierno General, como
consecuencia de la ampliacion del gasto publico.

Al tratarse de una pandemia global, la oferta y la demanda mundial
también se reduciran sustancialmente, llevando a una caida
importante en el comercio internacional lo que impactara las
exportaciones e importaciones colombianas. Ambas se contraerian
mucho mas que el PIB.

El choque de COVID-19 estuvo acompafiado de un segundo choque
particularmente relevante para las economias exportadoras de
petréleo como Colombia. En marzo se produjo un desacuerdo
temporal entre los miembros de la OPEP+ sobre los recortes de
produccién, que llevo a que el precio de la referencia Brent cayera
24% el 9 de marzo. Desde entonces se ha observado un rebote y se
espera que el precio promedio durante el afio sea 36,8 USD/barril.
Lo anterior, significa una caida de 43% frente a 2019 y resulta en un
deterioro de los términos de intercambio, toda vez que el petréleo
representa mas del 30% del valor de las exportaciones. Este choque
disminuye el ingreso nacional, lo que refuerza la tendencia a la caida
en el ahorro y disminuye la oferta de divisas, lo que haria que la tasa
de cambio promedio para el afio fuera de $3,960 pesos por dolar.

No sobra recordar que la contraccién econémica se da por un
fenémeno transitorio. El valor de la produccion potencial de la
economia, en ausencia del choque derivado del COVID-19, es
sustancialmente mayor al valor que se observara en 2020. La brecha
estimada entre los dos valores es de 10,8%. Adicionalmente, la crisis
afectara el mercado laboral en todo el mundo. Se esperan caidas en
la tasa de ocupacion y aumentos en la inactividad mientras estan
activas las medidas de confinamiento, que se irdn convirtiendo en
mayores tasas de desempleo a medida que la poblacién tenga la
posibilidad de hacer diligencias para buscar trabajo.

Los sectores mas afectados seran aquellos que, por la naturaleza
de su actividad, generan mayor exposicion al contagio, y, por tanto,
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han sido sujetos a medidas de cierre mas estrictas y prolongadas.
Ese es el caso de comercio, construccion y arte, entretenimiento y
recreacion, cuyo crecimiento caeria -11,2%, -16,1% y -28,2%.

En el frente del financiamiento externo, si bien la recesion global ha
aumentado la aversion al riesgo en los mercados, las autoridades
monetarias y fiscales han respondido inyectando estimulos sin
precedentes. A pesar de que se prevén menores flujos de inversion
extranjera directa, estos serian compensados por el endeudamiento
externo del sector publico para hacer frente a la crisis. Lo anterior
serd contrapartida de un déficit en cuenta corriente que ascenderia
a 4,9% del PIB, un poco mas amplio que el de 2019 (4,3%)"

Como se ha anunciado en precedencia, la pandemia del COVID-19 por
la suspensién del transporte domestico por via aérea, ha implicado una
gran vulnerabilidad para la economia del Archipiélago, altamente
dependiente del ingreso de turistas, ha aumentado los indices de
desempleo en el Archipiélago, por el cierre de varios establecimientos
de comercio que por falta de clientes no han podido mantenerse en
funcionamiento.

Seguidamente podemos observar en el siguiente cuadro los efectos
negativos de que el COVID-19 estd produciendo en uno de los
principales comerciantes de la economia local.

Fuente almacenes Jr.

Hemos realizado méas de cuatro (4) reuniones entre presenciales y
virtuales con la DIAN y el INVIMA quienes afirman que ellos son
entidades ejecutoras de las normas, que la Gnica manera de flexibilizar
la internacion de mercancias desde el Departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina mediante la figura de trafico postal, es
mediante una modificacion a las normativas que gobierna la materia.

Durante toda la declaratoria del Estado de emergencia, social y
econdmica las autoridades del Archipiélago hemos enviado solicitudes
al Gobierno nacional implorando tomar medidas especiales para el
Departamento, como por ejemplo permitir que se pueda enviar desde el
territorio insular al resto del territorio colombiano mas de 3 productos de
la misma clase via trafico postal, con el objeto de reinventar la economia
del Departamento mediante la implementacién del e-commerce, pero el
nuestras plegarias no han sido escuchadas, hoy navegamos sin brajula
en un mar de desespero econémico.

6. Conveniencia del Proyecto

Permitira que la economia del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina haga parte de la modernidad en materia comercial
mediante la implementaciéon del comercio electrénico “e-commerce”,
generando un efecto inmediato en los niveles de desempleo,
garantizando el acceso derecho fundamental al minimo vital y la vida
digna de la poblacion islefia
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PROYECTO DE LEY NUMERO 400 DE 2020
CAMARA

por medio del cual se regula la modalidad a distancia, virtual y
en linea de las Instituciones de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano.

PROYECTO DE LEY DE 2020 CAMARA
“Por medio del cual se regula la modalidad a distancia, virtual y en linea de las
Instituciones de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano”

El Congreso de la Reptblica
DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la organizacion y
funcionamiento de las modalidades a distancia, virtual y en linea de las Instituciones
de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

Articulo 2°. Alcance. La presente ley se aplicard sin excepcion a las Instituciones de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano que de manera exclusiva o
parcial ofrezcan sus servicios en las modalidades a distancia, virtual y en linea segun
lo dispuesto en sus proyectos educativos.

Articulo 3°. Definiciones.

Educacion para el Trabajo: es la que se ofrece con el objeto de complementar, actualizar,
suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales sin sujecion al sistema de
niveles y grados (tales como el preescolar, la educacion bésica, media y formal)*.

Sistema Nacional de Cualificaciones - SNC2Z es el conjunto de politicas,
instrumentos, componentes y procesos necesarios para alinear la educacion y
Educacién a las necesidades sociales y productivas del pais y que promueven el
reconocimiento de aprendizajes, el desarrollo personal y profesional de los
ciudadanos, la insercién o reinsercién laboral y el desarrollo productivo del pais.

! ey 115 de 1994 Articulo 36.
2 Definicién tomada de la Ley 1955 de 2019 “Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022” Articulo 194.

Articulo 4°. Las politicas y objetivos de las Instituciones de Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano y su oferta formativa se configurara basado en los
elementos constitutivos del Sistema Nacional de Cualificaciones SNC3: el marco de
cualificaciones MNC, los subsistemas de aseguramiento de la calidad de la
educacion y la Educacion, de normalizacion de competencias y de evaluacion y
certificacién de competencias, el esquema de movilidad educativa y formativa, asi
como la plataforma de informacién del SNC, todo ello en concordancia con los
objetivos y fines de la educacion definidos en la Ley General de Educacion y sus
normas reglamentarias compiladas en el Decreto 1075 de 2015 tnico reglamentario
del Sector Educativo.

Articulo 5°. Modalidades. Las Instituciones de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano contaran con las siguientes modalidades para desarrollar sus
proyectos educativos: Educacién para el trabajo a distancia, Educacién para el
trabajo virtual, Educacién para el trabajo en linea, Educacion para el trabajo
combinada y Educacién para el trabajo por autoaprendizaje asistido.

Articulo 6°. Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano Modalidad A
Distancia. Proceso formativo que realiza un estudiante en el desarrollo de las
actividades curriculares de un programa de estudios, orientados por un docente o
un tutor apoyado en materiales fisicos que la Institucién de Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano entrega de manera directa o por correo postal y en
la que la comunicacién con el docente o tutor suele ser por correo electrénico, carta
o por via telefonica.

Paragrafo: La Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano a Distancia incluye
la Educacion, mediante el uso de los medios de comunicacién como la radio, prensa,
television, videos, redes sociales o canales digitales, entre otros.

Articulo 7°. Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano Modalidad
Virtual. Proceso formativo que realiza un estudiante de manera asincronica?, en el
desarrollo de las actividades curriculares de un programa de estudios orientadas
por un docente o tutor apoyado en las herramientas de internet, que facilitan el uso
e intercambio de informacion e interaccién entre docente y alumnos mediante
plataformas y campus virtuales creadas para tal fin y a través de las cuales, los
alumnos pueden revisar y descargar los materiales requeridos en las actividades de

3 Definicién tomada de la Ley 1955 de 2019 “Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022" Articulo 194.
# Lo que significa que el alumno no debe coincidir ni en tiempo, ni en espacio virtual con el docente o
comparfieros para el desarrollo de sus actividades.

Educacién, subir trabajos o asignaciones e incluso trabajar de manera colaborativa
con comparieros de clase.

Articulo 8°. Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano en Modalidad En
Linea: Proceso formativo que realiza un estudiante de manera sincrénica® en el
desarrollo de las actividades curriculares de un programa de estudios, orientadas
por un docente o tutor apoyado en las herramientas de internet, que facilitan el uso,
intercambio de informacién e interaccion entre docente y alumnos o en tiempo real
mediante plataformas web creadas para tal fin y a través de las cuales el estudiante
es capaz de asistir a clases en vivo o reuniones de estudio donde concurre con sus
companieros de clase.

Articulo 9°. Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano en Modalidad
Combinada Proceso formativo que realiza un estudiante en el desarrollo de las
actividades curriculares de un programa de estudios, orientadas por un docente o
tutor apoyado en un sistema que vincula actividades mezcladas de Educacion para
el Trabajo de las modalidades presencial, a distancia, virtual o en linea para
optimizar el tiempo y los recursos del estudiante que recibe la Educacion.

Articulo 10°. Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano en Modalidad de
autoaprendizaje asistido. Proceso formativo que realiza un estudiante de manera
auténoma, en el desarrollo de actividades dentro de un entorno personal de
aprendizaje, cuyos resultados pueden configurarse a estructuras curriculares de
programas de estudio registrados por Instituciones de Educacion para el Trabajo en
modalidad presencial, a distancia, virtual o en linea a la que solicita admision y se
matricula para recibir asistencia tutorial orientada al reconocimiento de saberes y
cualificacion y obtener la respectiva certificacion del programa.

CAPITULO II
REGISTRO INSTITUCIONAL EN EL SNC Y DE LOS RECURSOS
Articulo 11. Registro Institucional de Instituciones de Educacion para el Trabajo
y el Desarrollo Humano. Sin perjuicio de los requisitos para el otorgamiento de la

licencia de funcionamiento las Instituciones para el Trabajo y el Desarrollo Humano,
el Gobierno Nacional establecera requisitos de registro en Camara de Comercio de

5Lo que significa que el alumno debe coincidir en tiempo y espacio virtual con el docente o compafieros para
el desarrollo de sus actividades.
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la entidad juridica propietaria del proyecto educativo como entidad habilitada para
operar comercialmente en el pais.

Parégrafo 1: Las Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
que adopten las modalidades a distancia, virtual y en linea deberan acreditar como
minimo cinco anos de funcionamiento y cumplir con todas las condiciones de
calidad y de reconocimiento SENA.

Paragrafo 2: Las instituciones u organizaciones de contexto internacional de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano en el pais, deberan crear una
persona juridica que sera la responsable de la oferta formativa con su debido registro
en una la Camara de Comercio respectiva del lugar de domicilio donde vaya a
funcionar.

Articulo 12. Registro en el Sistema de Informacion de Educacion para el Trabajo
SIET. El Gobierno Nacional creard un moédulo de registro de Instituciones y
programas de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano en el Sistema de
Informacién de Educaciéon para el Trabajo SIET. El registro permitird la
identificacién institucional, la oferta formativa para las modalidades a distancia,
virtual o en linea y mostrara los indicadores de efectividad y el resultado de su
desemperio.

Articulo 13. Registro de recursos institucionales. Las Instituciones de Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano registraran ante la instancia competente del
Sistema Nacional de Cualificaciones los siguientes recursos que soporten su oferta
formativa, sin perjuicio de aportar los documentos obligatorios propios de la
naturaleza juridica de la Institucion y desarrollo de la oferta para la modalidad
presencial:

a. Estructura organizacional y funcional.

b. Centro de disefio y desarrollo de la oferta formativa, que incluye la asistencia
a tutoria o docencia.

c. La infraestructura de hardware, software y conectividad y los medios
educativos necesarios para cumplir con la modalidad de la oferta,
debidamente licenciados y con identificacion de los derechos intelectuales
propios o de derechos convenidos de uso y aplicacion.

d. Sistema institucional de evaluacion y aseguramiento de la calidad de la
oferta, con alcance a la autoevaluacion institucional, a la evaluacién de
recursos y a la evaluacion de resultados de aprendizaje de los estudiantes.

e. Sistema Institucional de Informacién en tiempo real, para el monitoreo de la
planificacién institucional, de la realizacion de la oferta, de las acciones de
control de la oferta formativa y de las acciones de mejora continua de la oferta
formativa y del Proyecto Educativo Institucional.

Articulo 14. Registro de programas de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano en modalidad a distancia, virtual, en linea y la combinada. Adicional a
los requisitos definidos para las condiciones de calidad para el registro y renovacion
de programas de Educacién en modalidad presencial, las Instituciones de Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano de programas en modalidad a distancia,
virtual, en linea y combinada, presentaran programas que cuenten con, por lo
menos, con las siguientes caracteristicas:

a. Estructura curricular de Educacion por competencias especificas divididas en
modulos de contenido por conocimientos esenciales, asociados a
competencias especificas.

b. Proposito de Educacién del programa y competencias transversales que
sustentan el perfil del egresado en su Educacién integral.

c. Numero de horas requeridas por el estudiante para el desarrollo de las
actividades formativas

Paragrafo: Estas caracteristicas deben estar acordes con el catdlogo de cualificaciones
definido en el Sistema Nacional de Cualificaciones.

Articulo 15. Evidencia de desarrollo de la oferta institucional. Las Instituciones de
los programas de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano en
modalidades a distancia, virtual, en linea y combinada, debera evidenciar el
desempeno de la Educacién de competencias con base en las estructuras y niveles
de cualificacion definidas por el Sistema Nacional de Cualificaciones, en tiempo real,
de la Informacion registrada en la plataforma en la que se desarrolla la oferta o en la
que se registra la administracion de los procesos en el caso de la modalidad a
distancia.

CAPITULO 3
DE LOS NIVELES DE EDUCACION Y DEL DIPLOMA DE CERTIFICACION

DE LOS PROGRAMAS DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL
DESARROLLO HUMANO

Articulo 16. Niveles de Educacion. la oferta de programas de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano en modalidades a distancia, virtual, en linea y
combinada tendra los mismos niveles de complejidad definidos para la oferta de
programas de Educacion laboral en modalidad presencial y acogeran las estructuras
de cualificacion definidas por el Ministerio de Educacién en relacion con el
proposito de Educacion, los elementos de perfil definidos por competencias
especificas y los criterios de desempeno.

Articulo 17. Para los programas de Educacién de personal auxiliar en las dreas de la
salud como en los otros programas que impliquen riesgo social, no podran
implementar las modalidades a distancia, virtual y en linea.

Articulo 18. Articulacion con otros sectores. Las Instituciones de programas de
Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano promoveran la vinculacién
laboral o convenio de pasantia de estudiantes en las entidades del sector productivo,
organizaciones sociales y empresariales en las modalidades a distancia, virtual, en
linea y combinadas para desarrollar las competencias aprendidas en el programa de
Educacién Laboral y de Desarrollo Humano . Las Instituciones estableceran contacto
directo con el superior jerarquico del estudiante con el fin de hacer un seguimiento
al aprendizaje y de su desempefio.

Paragrafo 1: Las Instituciones de los Programas de Educacién para del Trabajo y
Desarrollo Humano en modalidad a distancia, virtual, en linea y combinada, dentro
de su sistema institucional de evaluacién y de aseguramiento, definiran las politicas
de tratamiento a las partes interesadas en desempeno del proyecto educativo y del
proceso formativo, para las entidades del sector productivo organizaciones sociales
y empresariales a las que se vinculan los estudiantes del programa.

Paragrafo 2: Al finalizar el contrato laboral o convenio de préctica las entidades del
sector productivo, organizaciones sociales y empresariales enviaran a la Institucién
una certificacion que especifique medio de vinculacién, desempefio de actividades
del estudiante y calificacion. Este documento sera obligatorio para certificar la
Educacién del estudiante en alguno de los programas de Educacioén para el Trabajo
y Desarrollo Humano, cualquiera que sea su modalidad.

Articulo 19. Certificacion de la Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano
no formal. Las Instituciones certificardn el cumplimiento del programa educativo
de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano cuando el estudiante haya
culminado su proceso formativo, cumpliendo los requisitos establecidos por la ley.

Las Instituciones otorgarédn el certificado correspondiente con el nombre del
programa y el nivel de la cualificacion definido para el programa en el Sistema
Nacional de Cualificaciones.

Articulo 20: Vigencia y Derogatoria. Esta Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
L OBJETO:

La presente ley tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento de las
modalidades a distancia, virtual y en linea de las Instituciones de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano.

1L JUSTIFICACION DEL PROYECTO:

La educacién es el motor para el desarrollo personal y comprende la importancia del
proceso de ensenanza y aprendizaje al generar las condiciones para que cualquier
persona pueda continuar su proceso de Educacion.

Las modalidades a Distancia, Virtual y en Linea, son iniciativas para la integracion
de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) en los proyectos
educativos, que no se ubican en un espacio fisico, la interaccién no es su fundamento
e incluye el manejo propio del tiempo, ya que el proceso de aprendizaje se realiza a
partir de la administraciéon de los contenidos en los ambientes virtuales de
aprendizaje lo cual comprende mayores recursos de acceso a la informacion, en tanto
dispone de una metodologia que favorece las actividades de supervision de acceso,
tiempo dedicado y niimero de acciones realizadas.

Actualmente el 92% del aprendizaje se realiza a través de cualquier sitio mediante
el uso de dispositivos méviles. Segiin un estudio sobre aprendizaje movil de la
Unesco, 2012 en América Latina “el uso de teléfonos celulares exhibe un crecimiento
exponencial en los tltimos diez aios, con indices de suscriptores que representan el
99% de la poblacién y superan el 100% en muchos paises” (pag. 18)°.

La educaci6n virtual es una accién que busca propiciar espacios de Educacion,
apoyandose en las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) para

8 UNESCO. (2012). Activando el aprendizaje mévil en América Latina: Iniciativas Ilustrativas e
implicaciones politicas. Obtenido de
https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p::usmarcdef 0000216080_spa&file=/i
n/rest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_import_af2f51f8-5f76-4523-a435-
324ff3bc5570%3F_%3D216080spa.pdf&locale=es&multi=true&ark=/ark:/482

instaurar una nueva forma de ensefnar y de aprender. (Ministerio de Educacion
Nacional, 2020)7.

De acuerdo con datos del Ministerio de Educacion Nacional (MEN), en el 2010 habia
12.000 estudiantes en Educacion virtual, en el 2015 la cifra ascendié a 65.000 y
durante el 2017 lleg6 a 80.000, en linea con esto, la Primera Gran Encuesta TIC (2017)
el 44 % de los colombianos hace uso del internet para formarse o capacitarse, el 64
% de los hogares colombianos tiene acceso a internet y el 72 % de los colombianos
tiene al menos un teléfono inteligente.

En los Boletines Técnicos de Formacién para el trabajo de 2015 y 2019 realizados por
el DANE podemos encontrar que, si bien la poblacién de 15 afos o0 més aumento en
2 millones de habitantes entre uno y otro boletin, el porcentaje de personas que
asistieron a cursos de este tipo de formacion se ha mantenido cercano al 10%. Para
el boletin de 2015 la poblacién que se tuvo en cuenta fue de 34,3 millones de
personas, mientras que para el 2019 en el mismo rango de edad la poblacion fue de
36,3 millones de personas.

Abr - Jun 2014 Abr - Jun 2015 Abr - Jun 2018 Abr - Jun 2019

Proporcion WNSHENEENG] Asiste o No Asiste o No Asiste o | No
(%) asistio asiste o asistio asiste o | asistio asiste o | asistio asiste o
asistio asistio asistio asistio
Total
poblacion
15 afios o 9,6 90,4 9,7 90,3 9,7 90,3 10,3 89,7
mas

(Tabla elaborada con la informacién obtenida en los Boletines Técnicos)

La distribucion de la poblacién que asiste o asisti6 a este tipo de formacion ha sufrido
leves cambios, puesto que para el 2014 la presencia de hombres y mujeres era muy
similar, los hombres representaban el 50,1% de la poblacién y las mujeres el 49,9%,
por su parte en el 2019 la asistencia masculina fue de 51,4% y la femenina represent6
el 48,6%.

Si bien el DANE toma como grupo poblacional inicial a partir de los 15 afios, el rango
de edad que cuenta con mayor presencia en la formacién para el trabajo se encuentra

7 Ministerio de Educacion Nacional (2020) obtenido de https://www.mineducacion.qov.co/1759/w3-article-
196492.html?_noredirect=1

entre los 25 a 40 afios, con una presencia entre el 47,7% y el 45,6%. La poblacion entre
15 y 24 anos tiene una participacién similar a la poblacion entre 41 y 54 afos, siendo
esta tltima un poco mas representativa en este tipo de formacion. La poblacién de
55 afios 0 mas es la que tiene menor participacion en la formacién para el trabajo, sin
embargo, se ha evidenciado un incremento pasando del 7,1% en 2014 y llegando a
un 8,2% en 2019. A continuacion, se puede observar la participacién por rango de
edad en la formaci6n para el trabajo tomada de ambos boletines.

Tomado de: (DANE, 2016)

Tomado de: (DANE, 2016)

En cuanto a la duracién de los cursos de formacion para el trabajo se evidencia una
mayor participacién en los que son més cortos, es decir entre el 47,7% (2015) y el
53,5% (2019) de la poblacién optan por los cursos que son de hasta 40 horas. Los
cursos entre 41 y 100 horas representaron el 27,7% en 2018 y el 26,2% en 2019,
evidenciando una reduccion en la participacion de este tipo de cursos con respecto
alo percibido en 2015 que represent6 el 30,4%. Los cursos entre 101 horas y 600 horas
también presentaron una reduccién en participacién, pasando de un 16% en 2015 a
un 13% en 2019. Por dltimo, los cursos entre 6001 horas y 1800 horas presentaron un
leve incremento pasando de 5,4% en 2015 al 7,1% en 2019. Segun estos datos se
puede inferir que la mayoria de las personas que optan por este tipo de formacién
buscan cursos rapidos, sin embargo, los cursos mas completos han venido ganando
importancia y asistencia.

En el Boletin del 2019 se puede evidenciar que las areas de formacién que mayor
asistencia tuvieron fueron el area de Servicios (25,5%) y el area de Ingenieria,
industria y construccién (15,9%), por su parte las que presentaron un mayor
incremento con respecto al ano anterior fueron, educacién con una variacion del
21,9%, Ingenieria, industria y construccién 20,8% y Salud y servicios sociales 19,8%.
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Pertinencia del Proyecto:

Este Proyecto de Ley es de gran significado para la educacion colombiana,
especialmente para los estudiantes que utilizan la Educacién para el trabajo que
ofrece el sistema educativo, estas son personas que por su edad o sus
responsabilidades deben combinar sus trabajos con la posibilidad de estudiar y
facilitaria la forma de acceder a la educacién no formal, con el fin de adquirir un
aprendizaje estructurado en un oficio y poderlo desempefiar en las diferentes esferas
de la sociedad. Este proyecto les permitira regular la Educacion para el trabajo en
las modalidades a Distancia, virtual y en Linea.

Permite el desarrollo de una relacién que se soporta en el disefio y administracion
de los programas a partir de un sistema de ensefianza y aprendizaje que aumenta la
cobertura de la educacién donde la tradicional no ha podido llegar.

Avanzar en la forma como se trasmite el conocimiento gracias a la tecnologia y la
gestion de la informacién multimedia a través de un esquema de trabajo digital y de
nuevas formas de colaborar.

La Educacién para el Trabajo en estas modalidades es la apuesta por una generacion
On Line que tiene mayores avances de interaccion y uso de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciéon “TIC” en el sistema educativo para mejorar las
relaciones que sostienen alumnos y docentes.

Son herramientas de aprendizaje a través de una metodologia que favorece el
seguimiento en tiempo real del acceso movil desde cualquier sitio en cuanto a
tiempo, interacciones, ingreso a través de ejercicios novedosos para la puesta en
practica de los conocimientos adquiridos.

Alcance del Proyecto:

El alcance de este proyecto se concreta en que las Instituciones de Educacion para el
trabajo avancen en la ensefianza e-learning que sugiere el aprendizaje a partir de la
interacciéon en campus virtuales, feedback y redes sociales como un aspecto
diferenciados de los medios empleados tradicionalmente, a través del uso masivo
de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion -TIC y que incluye las
herramientas de ensefianza multimedia (radio television, videos) y la ensefianza
tematica (hipertexto e hipermedia a través de los ordenadores).

Se requiere contar con la infraestructura de las Instituciones y la personal de los
estudiantes y los docentes capacitados, en tanto los cambios requieren de adaptacion
necesaria para su correcta puesta en marcha.

Beneficios del Proyecto:

La Educacién para el Trabajo en modalidades a Distancia, Virtual y en Linea permite
un mayor acceso a la educacion en cuanto, estas modalidades cumplen las
caracteristicas en las cuales para el aprendizaje no se requiere de un espacio fisico,
refiere al espacio al atributo de la distancia y no entra a mediar el tiempo.

Comprende la posibilidad de los estudiantes de adaptacion y de soluciéon a los
problemas de calidad y cobertura, en tanto no todos ostentan los recursos para los
desplazamientos y el tiempo para las distancias a las Instituciones de manera
presencial.

Se presenta como una alternativa para continuar el proceso de Educacion a partir
del uso de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) y de
administracion del tiempo, propicia el aprendizaje autonomo y permite a los

estudiantes y docentes manejar su propio tiempo y administrar su proceso de
aprendizaje.

Se presenta como una modalidad de aprendizaje para quienes tienen una situacion
especial de sujetarse a las dindmicas tradicionales.

Panorama actual de las Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano:

Seguin el Ministerio de Educacion, “La certificacion de calidad de la formacién para
el trabajo es el acto mediante el cual un organismo de tercera parte, conforme se
define en el decreto 1072 de 2015, verifica y avala el cumplimiento de las normas
técnicas de calidad por parte de las instituciones y los programas.”® En la siguiente
tabla se muestra el namero de instituciones de calidad certificadas, que se
encuentran reportadas hasta abril del 2020, en el Sistema de Informacion de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano - SIET. Segtn esta tabla, de las
586 instituciones que se encuentran registradas en SIET, solo 325 tienen actualmente
la certificacion activa, ya sea que la hayan renovado o la hayan sacado por primera
vez, mientras que 261 instituciones tienen la certificacién vencida, suspendida o
cancelada.

Estado de cer Numero de In:

Primera vez 167
Renovada 158
Vencida 216
Suspendida 15
Cancelada 30
Total 586

(Tabla elaborada con informaci6n del Ministerio de Educacion)

III. MARCO NORNATIVO DEL PROYECTO:

Normativa Constitucional:

8 Educacion, M. d. (8 de mayo de 2020). Instituciones y Programas certificados en calidad. Obtenido de Min
educacién: https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-superior/Educacion-para-el-Trabajo/Sistema-
de-Calidad/360490:Instituciones-y-Programas-certificados-en-calidad

Art. 67 de la Constitucion Politica: La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que serd
obligatoria entre los cinco y los quince afos de edad y que comprenderd como
minimo, un afo de preescolar y nueve de educacion bésica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiaciéon y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

Normativa Legal:

Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacién”.

Ley 1064 de 2006 “Por la cual se dictan normas para el apoyo y fortalecimiento de la
educacién para el trabajo y el desarrollo humano establecida como educacion no

formal en la Ley General de Educacién”.

Decreto 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion”.

- Articulo 2.6.5.1. Sistemas de Calidad e Informacién: El Sistema de Calidad de
Formacion para el Trabajo se rige por lo establecido en este Titulo, el Decreto 2020 de
2006, o en la norma que lo modifique, adicione, sustituya o compile.
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La certificacion de calidad de la formacion para el trabajo sera otorgada a los programas
registrados y a las instituciones oferentes de programas de formacion para el trabajo,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos para el efecto.

Articulo 2.6.5.2. Sistema de Informacién: El Sistema de Informacion de las

Instituciones Programas de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano es el

conjunto de fuentes procesos, herramientas y usuarios, que articulados entre si

posibilitan y facilitan la recopilacién, divulgacién y organizacién de la informacion
sobre esta modalidad de educacion.

Tendra como objetivos:

1. Informar a la comunidad sobre las instituciones y programas de educacién para el
trabajo y el desarrollo humano y su respectiva certificacion de calidad.

2. Servir como herramienta para la determinacién de politicas educativas a nivel
nacional y territorial, planeacién, monitoreo, evaluacion, asesoria, inspeccion y
vigilancia.

Articulo 2.6.5.3. Administracion del Sistema de Informacion: La Administracion del

Sistema de Informacion de las Instituciones y Programas de Educacion para el Trabajo

y el Desarrollo Humano corresponde al Ministerio de Educacion Nacional.

Corresponde a cada secretaria de educacion de las entidades territoriales certificadas

incluir en tal Sistema los datos de las instituciones y los programas registrados y

mantener la informacion completa, veraz y actualizada.

El Ministerio de Educacién Nacional podra en cualquier momento realizar procesos de

auditoria y verificacion de la informacion consolidada en el Sistema y prestara asistencia

técnica a las Secretarias de Educacion para la implementacion del Sistema y

actualizacion de sus herramientas.

Articulo 2.3.3.5.3.4.5. Modalidades de Atencion Educativa: La educacion bésica

formal de adultos podra ofrecerse de manera presencial, semipresencial o abierta y a

distancia.

Cuando se adopte la modalidad semipresencial se debe garantizar una presencialidad no

inferior al cincuenta por ciento (50%) de las horas anuales de trabajo, determinadas en

el articulo anterior y el desarrollo de practicas, asesorfas, tutorias, trabajos grupales y

elaboracion de médulos y guias.

Articulo 2.3.3.5.3.5.2. Modalidades de la Educacion Media Académica de Adultos:

La educacion media académica de adultos podrd ofrecerse de manera presencial,

semipresencial 0 abierta y a distancia.

Cuando se adopte la modalidad semipresencial se debe garantizar una presencialidad no

inferior al cincuenta por ciento (50%) de las horas de trabajo académico, segin lo

dispuesto en el articulo anterior y el desarrollo de précticas, asesorias, tutorias, trabajos
grupales y elaboracién de médulos y guias.

Las instituciones educativas que ofrezcan este servicio, podran programar las actividades

pedagdgicas con la intensidad horaria semanal y diaria que determine el correspondiente

plan de estudios, en jornada diurna, nocturna, sabatina o dominical.

Resolucion 2977 de 2009 Ministerio de Educacion “Por la cual se modifica el articulo 6°
de la resolucién nimero 2755 de junio 5 de 2006, “por la cual se definen las caracteristicas
especificas de calidad para la oferta y desarrollo de los programas académicos en la
metodologia a distancia”.

Circular 17 de 2015 Ministerio de Educacion “Solicitud de informacién registrada y
actualizada en el sistema nacional de informacion de la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano -siet”.
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