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SENADO DE LA REPUBLICA

PONEN

ClAS

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE 2020
SENADO

por medio de la cual se garantiza la apropiacion

digital en las personas con discapacidad a través

de una politica publica nacional y se dictan otras
disposiciones.

Informe de ponencia para primer debate en Senado del proyecto de Ley 312 de
2020

“Por medio de la cual se garantiza la apropiacion digital en las personas con
discapacidad a través de una politica publica nacional y se dictan otras
disposiciones”.

1. Objeto

Garantizar el pleno desarrollo de la apropiacion digital en las personas con
discapacidad, que permitan una mejor interaccion social y productiva, frente a los retos
del siglo XXy la sociedad globalizada.

Cabe anotar, que la presente iniciativa es de autoria principal de la Senadora Ruby
Helena Chagtii Spath con el apoyo de congresistas de distintos partidos.

2. Justificacién normativa

Uno de los principales fundamentos de la Constitucién Politica es establecer que
Colombia es un Estado social de derecho, y que las autoridades deben asegurar que la
igualdad entre las personas sea real y efectiva a través de medidas a favor de grupos
que puedan ser discriminados.

Para las personas con discapacidad estos fundamentos fueron reforzado, primer lugar
mediante “la Convencién sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”, de la
Organizacion de las Naciones Unidas ONU, fue aprobada mediante la Ley 1346 de
2009, declarada exequible por la Honorable Corte Constitucional, mediante la Sentencia
C-293 del 22 de Abril de 2010, la cual “establece la obligacién de adoptar las medidas
necesarias para garantizar la inclusién social y el respeto a los derechos de este grupo
poblacional. Esto supone que todas las autoridades tienen el deber de asegurar que las
politicas, planes, programas o cualquier otra iniciativa, incorporen ajustes que
garanticen que las personas con discapacidad efectivamente accedan y participen en
igualdad de condiciones con los demas ciudadanos” (MINTIC, 2012).

En segundo lugar “la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad”, de la Organizacion
de Estados Americanos OEA también constituyé un refuerzo a lo establecido en la

constitucion politica de Colombia. Aprobada mediante la Ley 762 del 31 de Julio de
2002. Declarada exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-401 de 2003.

En este orden de ideas, en la Constitucion Politica de Colombia se abordan los
siguientes articulos garantizando la inclusion social para las persona con discapacidad:

Articulo 13: “El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicién econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”,

Articulo 47: “El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicas, a quienes se prestara la
atencion especializada que requieran”.

Articulo 54: “Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y
habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la
ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el
derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud”.

Articulo 68: “La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con
limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones
especiales del Estado”.

Las otras normas que existen dentro del ordenamiento juridico que estan orientadas a
garantizar los derechos de las personas con discapacidad son las siguientes:

Ley 361 de 1997:

En esta Ley se establecen mecanismos de integracion social de las personas en
situacion de discapacidad y se establecen como obligaciones ineludibles del Estado la
prevencion, los cuidados médicos y sicoldgicos, la habilitacion y la rehabilitacion
adecuada, la educacion apropiada, la orientacion, la integracion laboral, la garantia de
los derechos fundamentales econdmicos, culturales y sociales de las mismas personas.
Para estos efectos estaran obligados a participar para su eficaz realizacion, la
administracion central, el sector descentralizado, las administraciones departamentales,
distritales y municipales, todas las corporaciones plblicas y privadas del pais.

Ley 582 de 2000:

Se define el deporte asociado de personas con limitaciones fisicas, mentales o
sensoriales, se reforma la Ley 181 de 1995 y el Decreto 1228 de 1995, y se dictan otras
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disposiciones. Entiende por deporte asociado de personas con limitaciones fisicas,
mentales o sensoriales, el desarrollo de un conjunto de actividades que tienen como
finalidad contribuir por medio del deporte a la normalizacién integral de toda persona
que sufra una limitacion fisica, sensorial y/o mental, ejecutado por entidades de caréacter
privado organizadas jerarquicamente con el fin de promover y desarrollar programas y
actividades de naturaleza deportiva para las personas con limitaciones fisicas, mentales
o sensoriales, con fines competitivos, educativos, terapéuticos o recreativos.

Ley 762 de 2002:

Mediante esta Ley se incorpora al ordenamiento juridico colombiano la Convencion
Interamericana para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra las
Personas con Discapacidad. Se impone el deber convencional a los Estados parte de
adecuar sus ordenamientos juridicos, andamiajes institucionales y adoptar en general
las medidas legislativas, sociales, educativas, laborales o de cualquier otra indole que
sean necesarias para eliminar la discriminacién contra las personas con discapacidad y
propiciar su integracion plena en la sociedad.

Ley 982 de 2001:

Por la cual se establecen normas tendientes a la equiparacién de oportunidades para
las personas sordas y sordociegas y se dictan otras disposiciones

Ley 1145 de 2007:

Esta Ley organiza el Sistema Nacional de Discapacidad y busca impulsar la formulacién
e implementacion de la politica publica en discapacidad, en forma coordinada entre las
entidades publicas del orden nacional, regional y local, las organizaciones de personas
con y en situacién de discapacidad y la sociedad civil, con el fin de promocionar y
garantizar sus derechos fundamentales, en el marco de los Derechos Humanos.

Ley 1237 de 2008:

La presente Ley tiene por objeto fomentar, promover y difundir las habilidades, talentos
y manifestaciones artisticas y culturales de cualquier naturaleza que provengan de la
poblacién con algin tipo de limitacién fisica, siquica o sensorial, como modelo de
superacion personal, de estimulo a la generacién de ingresos y de reconocimiento y
apropiacion social de las potencialidades de las personas en situacion de discapacidad,
con prevalencia en los nifios y las nifias.

Ley 1287 de 2009:

Adiciona la Ley 361 de 1997 disponiendo la adecuacion locativa de espacios para
facilitar el acceso a personas en situacion de discapacidad.

Ley 1306 de 2009:

Por la cual se dictan normas para la Proteccion de Personas con Discapacidad Mental y
se establece el Régimen de la Representacion Legal de Incapaces Emancipados. La
presente Ley tiene por objeto la proteccién e inclusién social de toda persona natural
con discapacidad mental o que adopte conductas que la inhabiliten para su normal
desempefio en la sociedad.

Ley 1316 de 2009:

Esta Ley reforma parcialmente la Ley 361 de 1997 y establece que toda persona natural
o juridica, publica o privada, que organice un espectaculo o tenga sitios abiertos al
publico, de caracter recreacional o cultural, como teatros y cines, debera reservar un
espacio del cinco por ciento (5%) del aforo, para que sea ocupado exclusivamente por
personas con discapacidad y un acompafante.

Ley 1346 de 2009:

Mediante esta Ley se adopta la convencién internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad; lo que trata de hacer la convencién, es elaborar
detalladamente los derechos de las personas con discapacidad y establecer un cédigo
de aplicacion.

Ley 1618 de 2013:

Se establecen las disposiciones pertinentes para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad mediante la adopcién de medidas de
inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma de
discriminacién por razén de discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de 2009.
Ademas se adoptan definiciones importantes como:

= Personas con y/o en situacion de discapacidad
= Inclusion social
= Acciones afirmativas
= Acceso y accesibilidad
= Barreras
o Actitudinales

o Comunicativas
o Fisicas
= Rehabilitacién funcional
= Rehabilitacion integral
= Enfoque diferencial
= Redes nacionales y regionales de y para personas con discapacidad
= Y se reiteran las de “comunicacién”, “Lenguaje”, “discriminaciéon por
motivos de discapacidad”, “ajustes razonables” y “disefio universal”,
establecidas en la Ley 1346 de 2009.

Ley 1680 de 2013:

El objeto de la presente Ley es garantizar el acceso auténomo e independiente de las
personas ciegas y con baja visién, a la informacién, a las comunicaciones, al
conocimiento, y a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, para hacer
efectiva su inclusion y plena participacion en la sociedad.

Ley 1752 de 2015:

Por medio de la cual se modifica la Ley 1482 de 2011, para sancionar penalmente la
discriminacion contra las personas con discapacidad.

Ley 1946 de 2019:

Modifica la Ley 582 de 2000, en relacién con la reestructuracion del sistema
paralimpico colombiano, armonizando con las normas internacionales vigentes y se
dictan otras disposiciones. Asimismo, estos son algunos Decretos que sustentan la
importancia de la participacion social de las personas con condicion de discapacidad.

Decreto 1660 de 2003:

Se sefialan las condiciones generales y especiales de accesibilidad, espacio, terminales
accesibles, acondicionamiento, art. 9 a 12. Disposiciones sobre accesibilidad en el
transporte publico colectivo terrestre automotor de pasajeros, vehiculos, parque
automotor, acondicionamiento minimo de equipos en uso, exencion, art. 13 a 18.
Decreto 2158 de diciembre 20 de 2017 del Ministerio Industria y Turismo:

Reglamentan programas y descuentos para promover el turismo de interés social, el
turismo accesible, favoreciendo entre otros a la poblacién con discapacidad, condicién

que se verificard con el Registro para la Localizacién y Caracterizacion de Personas
con Discapacidad (RLCPD).

Decreto 2177 del 22 diciembre de 2017 del Ministerio de trabajo:

Por el cual se integra el Consejo para la Inclusién de la Discapacidad y se dictan
disposiciones relacionadas con su funcionamiento. Este ente territorial que debera estar
articulado al Sistema Nacional de Discapacidad, tendr& por objeto serd coordinar las
acciones que el sector privado adelante para coadyuvar al ejercicio de los derechos y la
inclusion social, laboral y productiva de las personas con discapacidad, orientadas al
desarrollo de las capacidades a través de la formacién para el trabajo, la produccién y
el empleo de las personas con discapacidad, sus familias y cuidadores

Decreto 359 de febrero 22 de 2018 del Ministerio de Cultura:

Que habla de la destinacion del 30 por ciento Impuesto Nacional al Consumo sobre los
servicios de telefonfa, datos, Internet y navegacion movil para el sector cultura,
indicando que del total de estos recursos, se debera destinar minimo un tres por ciento
(3%) a programas culturales y artisticos de gestores y creadores culturales con
discapacidad

Decreto 392 del 26 de febrero de 2018 Ministerio de Trabajo:

Que incentiva la inclusion laboral de personas con discapacidad, al asignar puntaje
adicional en procesos de contratacion publica a entidades que cuenten con este
personal en su némina

Decreto 1421 de 2017:

Este decreto incorpora en la dindmica de las instituciones educativas y précticas
docentes que permitan comprender a toda la comunidad educativa, bajo condiciones de
equidad, garantizando los apoyos y ajustes razonables que el estudiante necesita. En
armonia con la convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad de las
Naciones Unidas, a la cual Colombia se adhirié en el 2009.

A partir de la adopcion y aprobacién de diferentes medidas legales para la proteccion
de los derechos de las personas en condicion de discapacidad en el pais, la Corte
Constitucional ha desarrollado una importante jurisprudencia en torno al tema
adquiriendo una gran relevancia para la interpretacién o proteccion de esta poblacion
de especial proteccion.
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Auto 006 de 2009 el cual tiene como objetivo proteger los derechos fundamentales de
las personas con discapacidad afectados por el desplazamiento forzado interno, en el
marco de la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia
T-025 de 2004. En esta providencia, la Corte tras revisar i) la situacién que enfrentan
las personas con discapacidad victimas del desplazamiento forzado, quienes presentan
una doble condicién de vulnerabilidad y ii) las acciones del Estado para salvaguardar
sus derechos, concluyé que para ese momento persistia el estado de cosas
inconstitucional y en aras de superarlo insté al Estado Nacional a adoptar una serie de
medidas necesarias para enfrentar las diversas dimensiones que constituyen la
problemética que enfrentan las personas con discapacidad victimas de desplazamiento
forzado.

Sentencia C-804 de 2009. MP. Maria Victoria Calle, cuando se establece que: “La
Carta Politica enfatiza el amparo reforzado que deben gozar las personas con
discapacidad, de donde se deriva una obligacion de contenido positivo en cabeza de las
autoridades, consistente en adoptar todas las medidas que sean necesarias para lograr
una igualdad real de trato, condiciones, proteccién y oportunidades entre los asociados,
no simplemente en términos formales o juridicos, siendo deber del Estado brindar una
proteccién mayor y especial a las personas con discapacidad, para lo cual debera (i)
procurar su igualdad de derechos y oportunidades frente a los demas miembros de la
sociedad, (ii) adelantar las politicas pertinentes para lograr su rehabilitacion e
integracion social de acuerdo a sus condiciones vy (iii) otorgarles un trato especial, pues
la no aplicacion de la diferenciacion positiva contribuye a perpetuar la marginacion o la
discriminacién”, dentro de lo cual se concluye que debe existir una amparo
constitucional reforzado para las personas en condicion de discapacidad.

Sentencia C- 293 de 2010. MP. Nilson Pinilla. A partir de la adopcién de convenios o
tratados internacionales los cuales buscan brindar proteccién y mejores condiciones a
las personas en condicién de discapacidad la Corte ha determinado que por el Estado
Colombiano se deben adoptar ciertas medidas “a cuya implementacion se
comprometen los Estados partes, tienen el caracter de acciones afirmativas,
denominacion que, como es sabido, alude a todas aquellas medidas, politicas o
decisiones publicas a través de las cuales se establece un trato ventajoso, y en cuanto
tal formalmente desigual, que favorece a determinadas personas o grupos humanos
tradicionalmente marginados o discriminados, con el Gnico propésito de avanzar hacia
la igualdad sustancial de todo el conglomerado social”.

Auto 173 de 2014, por medio del cual reitera que es necesario incorporar el enfoque
diferencial en discapacidad de manera transversal en toda la politica publica sobre
desplazamiento forzado, de acuerdo con las obligaciones que la Convencién y la
normatividad nacional le asignan al Estado colombiano. Este Auto imparte una serie de

ordenes puntuales a varias entidades y autoridades de caracter gubernamental.
Especificamente, la Corte determina que la Politca de Atencién, Asistencia y
Reparacion a las Victimas debe articularse tanto con la Politica Publica Nacional de
Discapacidad e Inclusién Social como con las politicas dirigidas a garantizar el acceso
de las personas con discapacidad a educacion, cultura, salud y trabajo, entre otros
derechos. Todo esto con el fin de dar respuesta a los retos de la plena garantia de
derechos para las personas en situacion de desplazamiento y con discapacidad, asf
como los retos que surgen de la interaccion entre el Sistema Nacional de Discapacidad
y el Sistema Nacional de Atencién a Victimas.

Sentencia C-824 de 2011. MP. Luis Ernesto Vargas._Plantea que_a partir de la
adopcion de la convencién sobre derechos de las personas con discapacidad se deben
adelantar medidas por parte de los Estados con el fin de: “promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el
respeto de su dignidad inherente y define como destinatarios de las disposiciones del
tratado a todas aquellas personas que “tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participaciéon plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los deméas”. De igual manera contintia la Corte indicando con relacién a
los tratados internacionales adoptados por parte de Colombia que: “los derechos de las
personas con discapacidad, con la finalidad entre otras, de otorgarles igualdad de
oportunidades, readaptacion profesional, estabilidad laboral reforzada, condiciones del
ambiente construido y toma de medidas por parte de los Estados, para eliminar todas
las formas de discriminacién de estas personas, asi como propiciar su plena integracion
a la sociedad”

Sentencia C-131 de 2014. MP. Mauricio Gonzélez Cuervo. En Colombia por medio
del desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional las personas en condicién de
discapacidad han tenido una gran proteccién en sus derechos, donde a partir de un
andlisis relevante se ha podido concluir que: “1) Las personas en condicion de
discapacidad son sujetos plenos de derechos. 2) En este orden de ideas, gozan de
derechos sexuales y reproductivos y del derecho a fundar una familia y de asumir la
progenitura responsable, siempre que asi lo quieran de manera libre e informada. 3) El
Estado no solo esta en la obligacién de proteger a estas personas, sino que debe
también disponer de todos los medios para que estas puedan gozar de sus derechos,
comprender las implicaciones de las decisiones relativas a la sexualidad y a la familia y
promover la eliminacién de barreras para favorecer su inclusién plena en la sociedad. 4)
La representacion de las personas en condicién de discapacidad no tiene un alcance
ilimitado y debe siempre ser compatible con la autonomia de los representados la cual
no equivale a la capacidad civil de los mismos. 5) En el caso de la esterilizacion

quirtrgica de los menores en condicién de discapacidad, la jurisprudencia ha reiterado
que en caso de que exista la posibilidad de que el sujeto pueda otorgar su
consentimiento futuro para dicha intervencion, podra resguardarse su derecho a decidir.
En caso de que se compruebe lo contrario, ambos padres, titulares de la patria potestad
sobre los hijos, deberan solicitar autorizacion judicial para realizar la operacién cuando
se trate de menores de edad -salvo que resulte imposible la solicitud de alguno de los
padres por ausencia o abandono”.

3. Situacion de las personas con discapacidad en Colombia

El Censo del DANE de 2018 determind que el 7,2 por ciento de la poblacién que
respondi6 al censo dijo presentar alguna dificultad funcional para realizar sus
actividades diarias, lo que se traduce en cerca de tres millones y medio de personas
con discapacidad. Esto indica que la cifra de discapacidad ha crecido en los Ultimos
afios, pues de acuerdo al censo del 2005, los colombianos con discapacidad constituian
el 6,4 por ciento.

A pesar que en el Censo se determina qué hay cerca de 3,2 millones de personas con
discapacidad, el Ministerio de Salud y Proteccién social implementé el Registro de
Localizaciéon y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD), el cual
es “una herramienta que permite recoger via web informacién sobre dénde estan y
coémo son las personas con algin tipo de discapacidad residentes en Colombia. Esta
base de datos Unica también permite la actualizacion de los datos por ejemplo en casos
de cambio de domicilio o variacién del estado de salud”. Desde el afio 2002 a través del
Registro de Localizacién y Caracterizaciéon de Personas con Discapacidad RLCPD. Se
han identificado y caracterizado 1.486.213 personas al corte de junio de 2019. Ademas,
durante los afios 2002 a 2010 el Registro de Localizacién y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad estuvo a cargo del DANE y el Ministerio de Educacion y en
ese lapso de tiempo 790 mil personas fueron identificadas.

Cabe anotar que a partir del 2010 y hasta la actualidad, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social ha estado a cargo del Registro de Localizacion y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad y a corte de noviembre de 2017 se han identificado 1,34
millones de personas en situacion de discapacidad. Las Secretarias de Salud
Departamental cuentan con el listado completo de las Unidades Generadoras de Dato
(UGD) a las que se puede acudir para realizar el Registro. Las personas interesadas en
el Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad se
pueden informar a través de los diferentes canales de atencion al ciudadano de las
Secretarias de Salud de su ciudad.

Gréfica 1. Nimero de personas segln el afio de aplicacion o actualizacién del
registro de discapacidad.

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social, SISPRO,
https://iwww.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/MET/sala-
situacional-discapacidad2019-2-vf.pdf

RLCPD.

Gréfica 2. Estructura piramidal de la poblacién con discapacidad (RLCPD).

Fuente:  Ministerio de Salud y Proteccion Social, SISPRO, RLCPD.
https://www.minsalud.gov.cof/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/MET/sala-

situacional-discapacidad2019-2-vf.pdf
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El 46% de las personas con discapacidad registradas en el RLCPD es mayor a 60 afios
de edad, mientras que el 12% es menor de 19 afios. EL 51% de las personas en el
RLCPD son hombres y el 49% son mujeres. En Colombia de cada 100 personas
mayores de 80 afios, 36 estan en el Registro de Discapacidad (Ministerio de Salud,
2019)..

Gréfica 3. Numero de personas con discapacidad segln departamento de
residencia (RLCPD).

Fuente:  Ministerio de Salud y Proteccion Social, SISPRO, RLCPD.
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/MET/sala-
situacional-discapacidad2019-2-vf.pdf

“El 52% (769.388) de las personas con discapacidad registradas en el RLCPD residen
en Bogotda, Antioquia, Valle del Cauca, Santander y Narifio” (Ministerio de Salud, 2019).

Gréfica 4. Personas con discapacidad segln pertenencia étnica.

80%
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50%
40%
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Afrocolombiano Indigena Raizal Palenquero ROM

Fuente:  Ministerio de Salud y Protecciéon Social, SISPRO, RLCPD.
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/MET/sala-
situacional-discapacidad2019-2-vf.pdf

“El 10.7% (158.858) personas con discapacidad refirieron pertenecer a un grupo étnico.
De ellas, 112.759 (71%) son afrocolombianos y 41.652 (26%) indigenas.En el Valle del
Cauca reside el mayor nimero de Afrocolombianos, Palenqueros y Rom. En Narifio
reside el mayor nimero de Indigenas del RLCPD. Y en San Andrés reside el 42% de
los Raizales reportados en el RLCPD” (Ministerio de Salud, 2019).

Gréfica 5. Personas con discapacidad segun el estrato socioeconémico.
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social, SISPRO, RLCPD.
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/MET/sala-
situacional-discapacidad2019-2-vf.pdf

“Segun el estrato socioeconémico, 1.188.669 (80%) de las personas con discapacidad
en el RLCPD refirieron pertenecer a los estratos socioecondémicos uno y dos” (Ministerio
de Salud, 2019).

Tabla 1. Personas con discapacidad seglin acceso a servicios publicos.

Fuente:  Ministerio de Salud y Proteccion Social, SISPRO, RLCPD.
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/MET/sala-
situacional-discapacidad2019-2-vf.pdf

“El 3% (42.296) de las personas con discapacidad en el RLCPD refirieron no tener
acceso a ningln servicio publico en su vivienda. El 24% (359.490) de las personas no
tenia agua potable al momento del registro.

Gréafica 6. Personas con discapacidad segun el nivel de ingreso.
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Fuente:  Ministerio de Salud y Proteccion Social, SISPRO, RLCPD.
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/MET/sala-
situacional-discapacidad2019-2-vf.pdf

“Ahora bien, en cuanto al nivel de ingreso de las personas con discapacidad 955.862
(64,32%) de las personas con discapacidad no tienen ningun tipo de ingreso, y 304.638
(20,5%) reciben menos de $500.000 pesos mensuales” (Ministerio de Salud, 2019).
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Tabla 2. Personas con discapacidad segin su ocupacién en los Ultimos 6 meses
antes del registro.

Fuente:  Ministerio de Salud y Proteccion Social, SISPRO, RLCPD.
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/MET/sala-
situacional-discapacidad2019-2-vf.pdf

El 31% personas con discapacidad en el RLCPD reportd estar incapacitado para
trabajar y no tener pension, el 16 reporté realizar trabajos del hogar, y solo el 12% se
encontraban trabajando al momento del registro de discapacidad (Ministerio de Salud,
2019).

Gréfica 7. Porcentaje de personas con discapacidad mayores a 24 afios de edad,
segun Gltimo nivel educativo aprobado.
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Fuente:  Ministerio de Salud y Proteccion Social, SISPRO, RLCPD.
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/MET/sala-
situacional-discapacidad2019-2-vf.pdf

“De las personas con discapacidad mayores a 24 afios al momento del registro, 42%
tenian como Ultimo nivel educativo aprobado la Primaria, 20% la Béasica Secundaria, y
30% de las personas no habian alcanzado ningtn nivel educativo. Del total de la
poblacién en el RLCPD mayor a 24 afios, 386.110 (32%) reporté no saber leer ni
escribir” (Ministerio de Salud, 2019).

Gréfica 8. Personas con discapacidad segln la alteraciéon que mas le afecta.

Fuente: Ministerio de Salud y Protecciéon Social, SISPRO, RLCPD.
https://iwww.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/MET/sala-
situacional-discapacidad2019-2-vf.pdf

“Por tipo de alteracién permanente, 103.984 (51%) registra alteraciones permanentes
en el movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas. Personas con alteracién en el
Sistema Nervioso 82.599 (40%) y personas con alteraciones en los ojos 69.276 (34%)
Es de aclarar que una persona puede tener mas de una alteracién permanente”
(Ministerio de Salud, 2019).

Gréfica 9. Personas segun el origen de su discapacidad.

Fuente:  Ministerio de Salud y Protecciéon Social, SISPRO, RLCPD.
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/MET/sala-
situacional-discapacidad2019-2-vf.pdf

“Del total de las personas con discapacidad en el RLCPD el 65% conoce el origen de la
discapacidad 417.556 (43%) de las personas refiri6 el origen de su discapacidad a
alguna enfermedad general. 159.596 (16%) refiri6 el origen de su discapacidad a un
accidente, 141.125 (15%) a una alteracién genética, y 77.966 (8%) a condiciones de
salud. De las 8.746 personas que refirieron como origen de su discapacidad el conflicto
armado, 4.514 (52%) son victimas de arma de fuego, y 1.818 (21%) de mina
antipersonal” (Ministerio de Salud, 2019).

3. Justificacion

Las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) generan oportunidades
para el desarrollo humano, contribuyen con la reduccién de la pobreza y el desarrollo de
las personas instaurdndose como un medio indispensable para el ejercicio efectivo de
los derechos a la informacién, a la libertad de expresion y a la comunicacion (MINTIC,
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2012). Durante los Ultimos afios, el pais ha logrado cerrar la brecha de acceso a las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones frente a sus ciudadanos, sin
embargo persisten brechas en el acceso, uso y aprovechamiento de las oportunidades
que generan las TIC. Lo anterior exige la intervencion del Estado para asegurar un
acceso equitativo y sostenible de toda la poblacion.

Los riesgos de exclusion de las personas con discapacidad son mayores a los del resto
de la poblacion ya que esta determinada por caracteristicas individuales, culturales y
del entorno. Por lo tanto, se hace necesario el desarrollo de una serie de medidas
afirmativas que permitan la apropiacién y aprovechamiento de las tecnologias de la
informacién y comunicacion, en igualdad de condiciones con los demas ciudadanos
(MINTIC, 2012). Debemos promover una politica nacional con el propdsito de
consolidar y fortalecer la gestion de soluciones TIC como parte de los esfuerzos
nacionales y locales para la inclusién social y el desarrollo integral de este grupo
poblacional (MINTIC, 2012).

Los beneficios que las TIC pueden traernos son innumerables: informacién actualizada
de cualquier parte del mundo, oportunidades nuevas de negocio, bisqueda de empleo,
comunicacion instantanea, nuevas formas de aprendizaje (Puy, 2008). Es la llamada
brecha digital la que afecta de manera mayoritaria a las personas con discapacidad
viéndose mermados derechos tan fundamentales como el derecho a la informacion,
comunicacion, al trabajo y a la educacion.

Como bien lo ha expuesto la ONU “las TIC tienen inmensas repercusiones en
practicamente todos los aspectos de la vida de las personas. El rapido progreso de
estas tecnologias brinda oportunidades sin precedentes para alcanzar niveles mas
elevados de desarrollo”. La capacidad de las TIC para reducir muchos obstaculos
tradicionales, especialmente el tiempo y la distancia, permiten incidir positivamente en
la calidad de vida y desarrollo de muchas personas en todo el mundo. Por eso es tan
importante que se disefien programas para el buen y efectivo uso de las TIC, como una
herramienta prioritaria de inclusién social.

Ahora bien, de acuerdo con el diagnéstico expuesto en la seccién anterior, la poblacion
colombiana con discapacidad es pobre vulnerable, asi mismo, no cuentan con la
infraestructura de servicios publicos adecuada para acceder a servicios tecnolégicos
que permitan cerrar brechas sociales. De igual forma, es una poblacién con los indices
de desempleo mas altos, por encima del 80 por ciento. Por lo anterior, es indispensable
brindar herramientas a esta poblacién que permitan mejorar su interaccion tanto social
como productiva. Asi, la inclusién digital permitira cerrar brechas a las personas con
discapacidad.

Cabe anotar, que en la actualidad el MINTIC, cuenta con 3 proyectos dirigidos a la
poblacién con discapacidad (Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, 2019):

1. Centro de relevo: busca proteger y garantizar los derechos de comunicacién e
informacién de las personas en condicién de discapacidad auditiva y su entorno,
promoviendo su acceso a las TIC, respetando su derecho a acceder a
informacion y a las comunicaciones. Este proyecto cuenta con 50 mil usuarios.
Es un centro de comunicacién telefénica que permite poner en contacto a
personas sordas con personas oyentes, o con las entidades o servicios que
deseen.

2. Cine para todos: proyecto de inclusién tecnolégica que les permite a las
personas con discapacidad visual, auditiva y/o cognitiva, disfrutar gratuitamente
del séptimo arte mediante la incorporacién de elementos accesibles a las
peliculas ofrecidas en diversas funciones a lo largo del pais. Ademas, propicia la
generacion de capacidades para que las personas con discapacidad pasen de
ser espectadores a creadores de contenidos audiovisuales. Este proyecto ha
logrado atender a mas de 90 mil usuarios.

3. CONVERTIC: proyecto disefiado por el Ministerio TIC de inclusién digital para las
personas con discapacidad visual y de baja vision. El cual busca a través de dos
softwares, brindar una herramienta funcional que permita la inclusién a este
publico objetivo. ZoomText para personas de baja vision que permite magnificar
la pantalla y Jaws para las personas con discapacidad visual que se maneja a
través de controladores y funciona con comandos de voz. A la fecha se han
descargado 610.691 licencias de estos software.

No obstante, a pesar de los esfuerzos realizados a través de estos programas, estos no
han sido suficientes. La apropiacion digital en Colombia solo esta en un 25 por ciento, y
no existe un indicador para las personas con discapacidad. El nivel general es muy
bajo, por lo que es indispensable crear programas que generen mayor cobertura. Es
importante precisar que la apropiacion digital contempla “saber usar las tecnologias
para comprender y aprender sobre aspectos de interés, solucionar problemas y
responder a situaciones de la vida cotidiana, crear productos innovadores, conectarse y
comunicarse con otros. Se trata de hacerlas propias, en el sentido de incorporar
plenamente el aprovechamiento de sus potencialidades a nuestro repertorio de
funcionamientos posibles, tales como hablar, escribir, leer, razonar légicamente,
expresar emociones o trabajar en equipo” (Fundacién Omar Dengo, 2006: 18).

Ademas, una sociedad de la informacién realmente integradora, “exige que cualquier
persona posea un espacio de capacidades TIC suficientemente amplio, para lo cual no
basta con las herramientas o instrumentos” (Echeverria,2008). Lo indispensable es
saber usar las TIC y para ello se requiere formacion, requisito necesario para evitar la
exclusion (Echeverria,2008). Como bien lo expone Andrés (2014), la apropiacion social
de las TIC se manifiesta en la practica, en la vida cotidiana de las personas. Debemos
formar a los usuarios potenciales para que sepan utilizar competentemente las TIC, en
funcién de sus necesidades, apetencias y valores, esta accién estratégica implica un
sistema educativo basado en la formacién continua, debido a que el ritmo de innovacién
en el sector TIC es muy acelerado y las tecnologias devienen obsoletas con rapidez
(Echeverria,2008). Todas las personas deben tener la posibilidad de adquirir las
competencias y los conocimientos necesarios para comprender la sociedad de la
informacién y las comunicaciones, y aprovechar plenamente sus beneficios.

Ahora bien, la brecha digital depende de los espacios desiguales de capacidades que
unos y otros puedan tener. Por tanto, es preciso promover la llamada alfabetizacion
digital, y ello en los diversos niveles educativos, incluidos aquellos sectores sociales
que menos oportunidades tienen para utilizar competente y activamente las TIC, como
las personas en condicién de discapacidad (Echeverria,2008). Debemos garantizar la
universalidad de esta formacién TIC, para lo cual es preciso adaptar los procesos de
aprendizaje a las diversas culturas, lenguas, y necesidades particulares de cada grupo
poblacional. Por lo anterior, la apropiacion digital comprende un gran nimero de
interacciones sociales en un momento de globalizacién. Actualmente, no estar en
sintonia con este proceso es estar en estado de aislamiento.

El estudio de “uso y apropiacién de TIC en Colombia”, realizado por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Telecomunicaciones (MINTIC) en 20186, el cual tuvo
una muestra de 3730 personas que incluia personas con discapacidad, manifesté que
el 81 por ciento de las personas con discapacidad visual y auditiva considera que su
condicién no es un obstaculo para usar internet y el 79 por ciento de las personas con
discapacidad considera que el internet es una herramienta que brinda oportunidades
laborales. En este orden de ideas, debemos propender por el fortalecimiento de las
capacidades institucionales responsables para disefiar e implementar acciones
articuladas, que promuevan la apropiacién y aprovechamiento de las TIC como medio
para garantizar el derecho a la informacién y la comunicaciéon de las personas con
discapacidad, como medio para su desarrollo humano y social.

La posibilidad de que las personas con discapacidad puedan materializar su derecho a
la informacién y a la comunicacion a través de la apropiacién y aprovechamiento de las
TIC, exige el compromiso de todos los actores sociales involucrados como la
comunidad con discapacidad, las instancias nacionales y sectoriales, y las autoridades

e instancias territoriales, y particularmente del Estado sector salud, educacion, trabajo,
cultura, transporte, inclusién social, entre otros, en su deber de proteger a todos sus
ciudadanos de manera equitativa con miras a trabajar en una politica publica de Estado
que permita avanzar en una completa insercién de las personas con discapacidad en
nuestra sociedad, reconociendo y entendiendo sus necesidades reales.

Cabe mencionar el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad” (2018-2022) en donde se eshoza el Pacto por la inclusién de todas las
personas con discapacidad”, busca propiciar mayores impactos de las politicas
enfocadas a esta poblacion mediante la adecuacién y mejora en la calidad de la oferta
social y productiva, la implementaciéon de la educacioén inclusiva, la garantia de los
derechos y de la capacidad juridica, la accesibilidad de la infraestructura fisica,
transporte y las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y la vinculacién
activa del sector privado. Ademas, el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones busca en sus procesos y proyectos derivados trabajar por la
inclusion social de las personas con discapacidad, en todo el marco de la Politica
Sectorial “El Futuro es de Todos™ (MINTIC, 2019).

Ademas, cabe resaltar el “Plan Nacional de Accesibilidad”, el cual se establece en el
“Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022" estara en complementariedad y articulacién en
la politica de apropiacién digital para personas con discapacidad, con el objetivo de
focalizar recursos tanto técnicos como financieros hacia un mismo fin.

A pesar que el Gobierno Nacional ha desarrollado diferentes directrices de politica de
Ciencia y Tecnologia promoviendo la garantia de igualdad de oportunidades para todos
los colombianos, los esfuerzos no han sido suficientes. La meta en el actual PND
plantea la apropiacion digital de 30 mil personas, cuando hay casi 3,4 millones de
personas con discapacidad y méas del 85 por ciento son vulnerables. Por lo que se
necesita una mayor atencion del Estado, a partir de una politica publica en materia de
inclusion digital a esta poblacién, en pro de su inclusién para el desarrollo social,
econdémico, y cultural del pais (MINTIC, 2019).

Las TIC pueden “dejar de ser una barrera para las personas con discapacidad y
convertirse en un medio de integracién y desarrollo personal en todos los &mbitos de su
vida” (Puy, 2008). La formacién en nuevas tecnologias, podria dar la oportunidad a las
personas con discapacidad de integrarse de manera mas efectiva a la sociedad.
Obtener las mismas oportunidades que sus pares en la escuela, en cualquier empresa
y en puestos de trabajo mucho mas cualificados que los que ocupan en la actualidad
(Puy, 2008).

Por Gltimo, en Colombia, las politicas, acciones, proyectos y discusiones en relacion
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con la materia objeto del proyecto de ley se deben articular, con y a través, del Sistema
Nacional de Discapacidad-SND, ya que esta figura tiene como objetivo la garantia de
los derechos de la poblacién en condicién de discapacidad.

4. Pliego de modificaciones

Personas con Discapacidad”.

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene
por objeto establecer los lineamientos
generales para la formulacion de la
politica publica nacional de apropiacién
digital para personas con discapacidad,
con el fin de garantizar el derecho a la
igualdad y en aras de promover la
inclusion digital.

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene
por objeto establecer los lineamientos
generales para la formulacion de la politica
publica nacional de apropiacion digital para
personas con discapacidad, con el fin de
garantizar el derecho a la igualdad—y
informacién y las comunicaciones de las
personas con _discapacidad en aras de
promover la inclusién digital de esta
poblacién segin lo establecido en las
normas tanto nacionales como
internacionales, que regulan la materia.

Articulo 2°. La politica publica nacional de
apropiacion digital para personas con
discapacidad, constituye el conjunto de
principios, lineamientos, estrategias,
mecanismos, programas y proyectos, que
orientaran las acciones del Estado, con el
fin de generar un impacto positivo e
inclusivo.

Articulo 2°. ka El Gobierno Nacional

formulard una politica publica nacional de

iacién—digital—para—p n
t nstituye gue comprenderd
el conjunto de principios, lineamientos,
estrategias, mecanismos, programas Yy
proyectos; i g i
destinados a orientar al Estado hacia la
generacién de acciones que propendan
por_la adopcién de conocimientos y
habilidades para el aprendizaje, la
utilizacién la___integracién y la
transformacién _de la tecnologia _en
personas con discapacidad, con el fin de
generar un impacto positivo e inclusivo en
esta poblacién.

PFOf

La politica referida en el inciso_anterior

Articulo 3°. Para los efectos de la
presente Ley, la discapacidad se
clasificara de la siguiente manera:

Son personas con discapacidad
aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las
demas.

Artictto— 3% Paralos—efectos—de—la

L la
P Y5 P
lasificard-de-la-siguient
£

Con i idad

P
aguellas—auetenoa
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i 1ar ndi !
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Articulo Nuevo. La presente Ley se
complementa con los pactos, convenios y
convenciones internacionales __sobre
derechos humanos _relativos a las
Personas con Discapacidad, aprobados y

En ningin caso, por implementacién de
esta _norma _podran _restringirse o
menoscabarse hinguno _de los derechos
reconocidos en favor de las personas con
discapacidad, en la legislacién interna o de
convenciones internacionales.

Paragrafo _ Transitorio: El  Gobierno
Nacional reglamentara lo relativo a la
articulacién entre la Ley 1955 de 2019 y
Politica Publica Nacional de Apropiacién
Digital para Personas con Discapacidad
con el objetivo de focalizar los recursos
técnicos y financieros hacia la consecucién
de los objetivos descritos en la presente
Ley.

Articulo 4°. Los lineamientos de la politica
publica nacional de apropiacién digital

serd _denominada _ “Politica _ Publica
Nacional de Apropiacién Digital _para

para personas con discapacidad deberan

Articulo 4°. Los lineamientos de la politica
publica nacional de apropiacion digital para
personas con discapacidad deberén ser

ser formulados por el Gobierno Nacional.

formulados por el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de las Tecnologias de
la_Informacién y las Comunicaciones y el
Ministerio del Interior, en coordinacién con
los érganos del Sistema Nacional de
Discapacidad- SND.

Articulo 5°. El Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones
de Colombia y el Ministerio de Educacion
Nacional en coordinacién con las
entidades nacionales y territoriales
competentes, seran las  entidades
encargadas de la elaboracion, formulacion
e implementaciéon de la politica publica
nacional de apropiacién digital para
personas con discapacidad. Las entidades
territoriales suministraran la informacion
requerida para la elaboracién, formulacién
e implementacion de la politica publica.

Paragrafo: Para la elaboracion de la
politica publica nacional de apropiacién
digital para personas con discapacidad, se
tendra en cuenta la participacion de: a)
entidades de nivel nacional,
departamental, distrital y municipales; b)
organizaciones de la sociedad civil; c)
entes de control; y d) la academia.

Articulo 5°. El Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones de

Colombia, el Ministerio de Educacion
Nacional, el Instituto Nacional para

Sordos- INSOR v el Instituto Nacional para
Cieqos - INCI, el Ministerio de Cultura y el
Ministerio _de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, la Consejeria Presidencial
Para la Participacién de Personas con
Discapacidad en coordinaciéon con las
entidades nacionales y territoriales
competentes, seran las entidades
encargadas de-la-elat ion—formulacion
del disefio e implementacion de la politica
publica nacional de apropiacion digital para
personas con discapacidad. Las entidades
territoriales suministraran la informacion
requerida para la-elaberacién—formulacion

impl ion de la politica publica
lograr estos fines.

Paragrafo: Para la—elaberacién el disefio
de la politica pulblica nacional de
apropiacion digital para personas con
discapacidad, se tendra en cuenta la
participacion de: a) entidades de nivel
nacional, departamental, distrital vy
municipales; b) organizaciones de la
sociedad civil; c) entes de control; y d) la
academia.

elaboracion, formulacién y ejecucion de la
politica publica nacional de apropiacion
digital para personas con discapacidad.

e — en del
seguimiento y evaluacién de la politica
publica nacional de apropiacion digital para
personas con discapacidad.

Articulo 7°. La presente Ley rige a partir
de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias

Articulo 7°. La presente Ley rige a partir
de su promulgaciéon y deroga las
disposiciones que le sean expresamente
contrarias.

Articulo 6°. El Departamento Nacional de
Planeacion sera la entidad encargada de
hacer el seguimiento técnico a la

Articulo 6°. El Departamento Nacional de
Planeacion sera la entidad encargada de

h r | segui téehi la
<)
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5. Proposicion

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, presentamos ponencia favorable al
Proyecto de Ley No. 132 de 2020 — Senado “Por medio de la cual se garantiza la
apropiacion digital en las personas con discapacidad a través de una politica publica
nacional y se dictan otras disposiciones” y proponemos a la Comisién VI del Honorable
Senado de la Republica darle debate al Proyecto de Ley con el pliego de
modificaciones.

De los honorables Congresistas,

Partido €entroDemocratico

Texto propuesto para primer debate en Senado del proyecto de Ley 132 de 2020

“Por medio de la cual se garantiza la apropiacion digital en las personas con
discapacidad a través de una politica pablica nacional y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer los lineamientos
generales para la formulacién de la politica publica nacional de apropiacion digital para
personas con discapacidad, con el fin de garantizar el derecho a la informacion y las
comunicaciones de las personas con discapacidad en aras de promover la inclusion
digital de esta poblacién segln lo establecido en las normas, tanto nacionales como
internacionales, que regulan la materia.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional formulard una politica puablica nacional que
comprenderd el conjunto de principios, lineamientos, estrategias, mecanismos,
programas y proyectos destinados a orientar al Estado hacia la generacién de acciones
que propendan por la adopcién de conocimientos y habilidades para el aprendizaje, la
utilizacién, la integraciéon y la transformacion de la tecnologia en personas con
discapacidad, con el fin de generar un impacto positivo e inclusivo en esta poblacion.

La politica referida en el inciso anterior ser4 denominada “Politica Publica Nacional de
Apropiacion Digital para Personas con Discapacidad”.

Articulo 3°. La presente Ley se complementa con los pactos, convenios y
convenciones internacionales sobre derechos humanos relativos a las Personas con
Discapacidad, aprobados y ratificados por Colombia.

En ningln caso, por implementacién de esta norma podran restringirse o menoscabarse
ninguno de los derechos reconocidos en favor de las personas con discapacidad, en la
legislacion interna o de convenciones internacionales.

Paragrafo Transitorio: El Gobierno Nacional reglamentara lo relativo a la articulacion
entre la Ley 1955 de 2019 y Politica Publica Nacional de Apropiacion Digital para

Personas con Discapacidad con el objetivo de focalizar los recursos técnicos y
financieros hacia la consecucion de los objetivos descritos en la presente Ley.

Articulo 4°. Los lineamientos de la politica pdblica nacional de apropiacion digital para
personas con discapacidad deberan ser formulados por el gobierno nacional a través
del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y el Ministerio
del Interior, en coordinacién con los 6rganos del Sistema Nacional de Discapacidad-
SND.

Articulo 5°. El Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Tecnologias de
la Informaciéon y las Comunicaciones, el Ministerio de Educacién Nacional, el Instituto
Nacional para Sordos- INSOR y el Instituto Nacional para Ciegos - INCI, el Ministerio de
Cultura y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, la Consejeria Presidencial
Para la Participacion de Personas con Discapacidad en coordinacién con las entidades
nacionales y territoriales competentes, seran las entidades encargadas del disefio e
implementacion de la politica publica nacional de apropiacion digital para personas con
discapacidad. Las entidades territoriales suministraran la informacién requerida para
lograr estos fines.

Paragrafo: Para el disefio de la politica publica nacional de apropiacién digital para
personas con discapacidad, se tendré en cuenta la participacién de: a) entidades de
nivel nacional, departamental, distrital y municipales; b) organizaciones de la sociedad
civil; ¢) entes de control; y d) la academia.

Articulo 6°. El Departamento Nacional de Planeacién sera la entidad encargada del
seguimiento y evaluacion de la politica publica nacional de apropiacién digital para
personas con discapacidad.

Articulo 7°. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean expresamente contrarias.

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadofa de lajRepublica
Partido €entro Pemocratico
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE

SALUD Y PROTECCION SOCIAL SOBRE

EL PROYECTO DE LEY NUMERO 53 DE
2020 SENADO

por medio de la cual se establece la proteccion de los
derechos a la salud y al goce de un ambiente sano
generando medidas tendientes a la reduccion de
emisiones vehiculares contaminantes provenientes de
la gasolina y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctora

DELCY HOYOS ABAD
Comisidn Quinta Constitucicnal
Senado de la Republica
Carrera 7 N° 8 - 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobra el PL 053/20 (S) “por medio de la cval se eslablece la
proteceién de los derechos a la salud y al goce de un ambiente sano generando medidas
tendientes a la reduccion de emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la
gasolina y se dictan olras disposiciones”,

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que |a iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer
debate en esa Corporacion, se hace necesario emitir el conceplo institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N* 592 de 2020.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
que le asisten, en espacial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucian
Politica y el numeral 3° del arficulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin penuicio de los
comentarios que estimen perfinente realizar olras autoridades para las cuales este tema
resulte sensible, formula las siguientes observaciones':

1. CONTENIDO
La propuesta se compone de seis (6) articulos, a saber:

1.1. Su objeto (art. 1°) consiste en '[...] establecer medidas tendientes a la raduccion de
emisiones vehiculares contaminantes provenienies de la gasolina. con el fin de

"Un pnoyeclu de ley anélogn curss en Ia legislatura pasada bajo el nimero 051119 (S) “por medio de la
cual se la de fos fios a la salud y al goce de un ambiente sano generando
medidas tendientes a la reduccion de emisionss vehiculares contarminaries provenientes de la gasafing y
se dictan ofras disposiciones”. Scbre dicha iniciativa esta Cartera se pronuncié mediante radicado N
202011400000571, de ahi que se ratomen algunes purtos por catalogarios relevantes

cieto punto, el beneficio aumenta hasta una disminucion importante de las
emisiones totales de contaminantes®.

La contaminacion del zire tiene efecto en la salud de la poblacién; los contaminantes
pueden entrar al sistema respiratorio a diferentes niveles: las particulas gruesas
afectan principalmente a las vias respiratorias superiores, mientras que las
particulas finas pueden llegar a las vias respiratorias més pequefias y alvéolos,
aunque al tiempo se depositan en |a nariz. Lz toxicidad de las particulas también
dependerd de los diversos productos quimicos adsorbidos en su superficie. Los
gases solubles en agua, como el didxido de azufre (SOz), reaccionan con la capa
mucosa de las vias aéreas superiores mientras que los gases menos solubles, como
el didxido de nitrogeno (NOz), tienen mas posibilidad de llegar a los alvéolos®.

En Colombia, la contaminacion atmosférica es uno de los factores de mayor
preocupacion por los impactos generados en la salud de las personas y en el
ambiente. De acuerdo con lo registrado por los Sistemas de Vigilancia de Calidad
del Aire (SVCA), el contaminante con mayor problematica en el pais es el material-
particulado, PMz s y PMio. Sin embargo, existen otros contaminantes de interés por
el impacto en salud y en el ambiente, como los gases de combustion (oxidos de
nitrogeno, €l dioxido de azufre. el mondxido de carbono, entre otros), los
compuestos organicos volatiles o incluso, contaminantes secundarios formados por
reacciones quimicas en el aire, como el ozono troposféricef.

Segun un estudio del Instituto Nacional de Salud (INS), se atribuye 17.549 mueres
a factores de riesgo ambiental, siendo 15.681 muertes ascciadas a la mala calidad
del aire, principalmente con pérdidas causadas por enfermedad isquémica del
corazon (EIC) y enfermedad pulmonar obstructiva cronica (EPOC)™. Asi mismo, el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), estimo que la mala calidad del aire

4 Blumberg, K., Walsh, C., & Pera, K. {2003). Gasolina y diesel de bajo azufre la clave para disminur las
emisiones vehiculzres. Disponible en: hitps Mheicct orgfsites/defaultfiles/Bajo Azufre ICCT 200
% Carlos Ubilla, Karla Yohznnessen. Qutdoor Air Pollution Respiratory Heath Effects n Children [REY
MED. CLIN. CONDES - 2017, 28(1) 111-118)

¥ Estralegia Naciona! d2 calidad del aire [recursa elecironico) /Saavedra Plazas. Giovana Constanz
Jimenez Fonseca, Johanna Cristina: Gonzalez Herrera, Luisa Femanda: Lasso Odas, Mary Algj
Lancheros, Barragan, Mayra Alejandra; Pineda Pardo, Leonardo Alfredo. Pérez Pera, Mana Paula Bog
0.C. Colombia Ministeno de Ambiente y Desarrolo Sosteniblz, 2019

7 Instituto Nacional de Salud (INS], 2018. Carga de Enfermedad Ambental, Décimo Informe Técnico
Especial.  Observatoric  Nacioral de  Salud,  Bogots, DC.  Disponible en
hitps:fhwww.ing gov.colDirecciones/ONS/Informes/10%20Carga%20de % 20enfermeadad % 20ambiental %20

entt20Colombia pdf.
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19731%: Chile, segin la Ley 19300 de 1994, sobre ambiznte™, y Uruguay, con base
enlaLey 17283 de 2018"2

Es asi como para el Ministerio de Salud y Proteccién Social el texto dzl proyecto de Ley
sub examine, es de gran interés para la salud pablica y la prevencion de eventos en salud,
dada la necesidad de reducir el azufre en los combustibles para el sector fransporte y de
los beneficios que pueden alcanzarse en términos de las emisiones totales de
contaminantes, persiguiendo el fin Gltimo de proteger a la poblacién y procurar por su
salud y bienestar.

3. COMENTARIOS ESPECIFICOS
Con base en Io anterior, frente al articulado, es pertinente manifestar lo siguiente:
3.1. Articulo 1°.

[.] La presente ley lizne por objeto establecer medidas tendientes a 1a reduccion de
isi hiculares i provenientes de la gasolin, con el fin de resguardar los
derechos fundamentales a |z wda, salud y el goce de un ambiente sano.

Se sugiere ampliar el objeto, de tal forma que no se limite Unicamente a
contaminantes provenienies de gasoling, sino que incluya otro tipo de combustibles
utilizados en las fuentes moviles como es el caso del Diesel y gas licuado de
petrileo.

3.2, Articulo 3.

[..] Reduccion del contenido de azufre en la gasolina, EI Ministeno de Minas y Energia
debera desarrollar las acciones perfinenles para garantizar la produccion, impertacian,
aimacenamiento, adicion y distribucion en el territorio nacional de |a gasolna, necesarias para
el cumplimiento de los estandarss de emision definidos en la presente ley, de la siguiente

manera:
| Combustible | Contenido de Azufre | Fecha de Cumplimiento
. 50 pom | 1° de enero de 2022
gasana fOpon | Tdeenewde 20

[]

 Cir. hitps:/lwwew.argenting.gob. arfnormativalnacionalfiey-20284-40167 (20 08.2020)

" Cir. https:ifwesw Jeychile ciMavegarfidMorma=30867, (20,08.2020)
" Cir hitps Meqislativo.parlamento.qub uyllemporales leytemp 7492359 htm. (20.08 2020)
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