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Asunto: Ponencia para primer debate en la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes
del proyecto de ley No. 125 del 2020 Camara. “POR MEDIO
DE LA CUAL SE GARANTIZA Y REGULA LA REALIZACION
DE LAS CABALGATAS EN EL TERRITORIO
COLOMBIANO”

Respetado Sr. Presidente:

En condicion de ponente del proyecto de la referencia, me permito presentar ponencia para
primer debate en los siguientes términos:

NGmero proyecto de ley [No. 125 del 2020

Titulo “POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA Y REGULA LA
REALIZACION DE LAS CABALGATAS EN EL
TERRITORIO COLOMBIANO”

Autor Suscrito por los Honorables Representantes Christian Munier

Garcés Aljure, Alvaro Hemén Prada Artunduaga, Juan Pablo
Celis Vergel, Jennifer Kristin Arias Falla, Juan David Vélez
Trujillo, Edward David Rodriguez Rodriguez, Luis Fernando
Gomez Betancurt, Rubén Dario Molano Pifiros, Juan
Fernando Espinal Ramirez, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi,
Esteban Quintero Cardona, Enrique Cabrales Baquero,
Héctor Angel Ortiz Nufiez, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza,
Néstor Leonardo Rico Rico, Yamil Herando Arana Padaui, Y
Los Honorables Senadores Fernando Nicolas Araujo Rumier,
Alejandro Corrales Escobar, Maria Femanda Cabal Molina,
Amanda Rocié Gonzélez, Carlos Manuel Meisel Vergara,
Maria Del Rosario Guerra De La Espriella.

Ponentes Representantes:

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA (Coordinador
Ponente)

JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO (Ponente)

Ponencia Positiva con pliego de modificaciones

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto fue presentado con el objeto de Garantizar y regular la realizacion de las
cabalgatas en todo el territorio colombiano como una actividad econdmica, recreativa y cultural
orientada al bienestar equino.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

20 de Julio de 2020 Cémara de
Representantes

Radicacion

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Ley busca regular y garantizar la realizacion de las cabalgatas como
actividad economica, que fomenta la recreacion y la cultura a nivel nacional y que constituye un
eslabon imprescindible de la cadena productiva de la que hace parte los equinos del pais y donde
nuestro pais goza de una raza como lo es el caballo de paso fino.

Esta iniciativa se enmarca en la Ley 397 de 1997 -Ley General de Cultura- la cual establece la
forma segun la cual debe inscribirse una manifestacion Cultural en la Lista de Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion. De acuerdo a lo establecido en dicha norma, no se busca inscribir las
cabalgatas por fuerza propia de la ley en la referida lista, sino que, atendiendo a sus criterios y
lineamientos, se reconozca a estos desfiles colectivos en los que participan los équidos, como
muestras representativas de Patrimonio Cultural del pais y, presentarlo, a nombre de la
Federacion Nacional de Asociaciones Equinas como persona juridica, al Ministerio de Cultura
para su inclusion en el catalogo.

Ademés, es de recalcar que la aprobacion de este proyecto y su eventual sancion como Ley de
la Republica contribuird al desarrollo y propuestas por el Gobierno Nacional en las Bases del
Plan Nacional de Desarrollo, donde se propone incluir veinte nuevos items a la Lista. En el mismo
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sentido, un apoyo estatal a esta actividad, es concordante con el impulso que desde el Gobierno
Nacional se le quiere dar a la Economia Naranja y a las industrias culturales, artisticas y del
entretenimiento como lo son las cabalgatas.

4. JUSTIFICACION

Durante todo el siglo XIX y buena parte del XX la infraestructura colombiana se caracterizé por
ser precaria. Salvo los senderos pre-colombinos levantados por los indigenas, los caminos reales
construidos durante la colonia y la escasa infraestructura erigida tras la independencia, la
geografia del pais era dura, dificil de transitar y mayormente cubierta por “senderos de herradura”
o0 “trochas”.

Fue en aquel periodo que los colombianos hicieron uso de animales de carga y medios de
transporte como las carrozas para transportarse. También fue en esta época que los grandes y
extensos rios de Colombia se convirtieron en corredores fluviales que permitieron el rapido
desplazamiento de barcazas hacia el interior de la nueva Republica.

No obstante, conforme Colombia se abria a las nuevas tecnologias provenientes de Norte
América y Europa occidental —que se hallaban en plena revolucién industrial- el pais fue
experimentado una rapida transformacion tecnolégica que en cuestion de décadas facilito la
introduccion del ferrocarril (Arias de Greiff, 2011), los barcos de vapor (Viloria de la Hoz, 2014) y
los automéviles que lenta, pero progresivamente reemplazaron el uso de caballos, mulas y
carrozas.

Desplazandolos a veredas, corregimientos y pequefios poblados del pais, donde la construccion
de vias nacionales, secundarias y/o terciarias demoré. A raiz de esto, se consolidé una cultura
sobre la cria y cuidado de los caballos. Una cultura que remontandose al pasado donde
trabajadores del campo se desplazaban de zonas rurales a zonas urbanas organizados en
caravanas e intercambiando anécdotas, consagré los equinos como parte esencial de la
Colombia campesina, ecuestre y trabajadora.

Las cabalgatas también son tradicionales en ferias y fiestas en gran parte de los
municipios de Colombia. Por lo general, se prepara una cabalgata que da el inicio
oficial a las mismas teniendo un par de significados segun historiadores; el primero
es la exaltacién de la figura del caballo que tanto contribuy6 a la vida de nuestros
antepasados e historia del pais y, el segundo, un homenaje a nuestros ancestros
que, para poder asistir a las festividades, se valian de su caballo como medio de
transporte (Finkeros.com, 2012).

Fue asi que, tras décadas de un parcial aislamiento de la “ruralidad”, muchos de esos pequefios
municipios colombianos empezaron a conectarse con el resto del pafs. Relegando todavia mas
el uso del caballo a zonas esencialmente apartadas, donde hasta la actualidad, siguen siendo de
gran utilidad para agricultores, ganaderos y comerciantes rurales.

Por lo cual, es habitual encontrar que en grandes municipios como Tulua, Buga, Monteria,
Manizales o Neiva, la ciudadania sigue celebrando el montar a caballo con familiares y amigos
en las ferias de sus respectivas ciudades, donde se conmemora el pasado de Colombia, la

historia de la ciudad o simplemente se busca dinamizar la economia local. Contandose las
‘Fiestas de la cosecha’ en Pereira y la ‘Fiesta de la Virgen de la Candelaria’ en Cartagena, como
otras grandes cabalgatas que todavia subsisten.

Mientras que, ciudades como Cali, Medellin y Bucaramanga, en los tltimos afios han impulsado
la prohibicién sistemética de estas actividades, alegando que en el pasado reciente han alterado
el orden publico, lesionado participantes e incentivado el mal comportamiento de la ciudadania.
Atentando contra uno de los principales atractivos turisticos de sus ferias locales y un referente
obligado de la historia del pais.

Colombia tiene el deber de preservar las especies que le son propias; este deber esta manifiesto
en el Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biolégica (CBD), celebrado en Rio
de Janeiro el 15 de junio de 1992, ratificado por Colombia mediante la Ley 165 del 9 de noviembre
de 1994. Con esta normatividad internacional se pretende fomentar la conservacion, el
conocimiento y el uso sostenible de la biodiversidad. Igualmente, Colombia se ha sumado a la
estrategia de proteccion de su biodiversidad, incluyendo la proteccién de los animales
domésticos.

En el afio 2017, gracias a la labor adelantada por la Federacién Colombiana de Asociaciones
Equinas, Fedequinas, se adelantd la investigacion integral de la raza del caballo de paso fino
colombiano como autéctona y transfronteriza, logrando que se promulgara la Ley 1842 de 2017
mediante la cual se declaré como raza oficial colombiana y patrimonio genético de la Nacién, a
la raza del caballo de paso fino colombiano, autéctona y trasfronteriza, con el fin de exaltar su
existencia, salvaguardar su genética y protegerla como raza desarrollada en Colombia por los
colombianos.

A partir de la Ley 1842, se tuvo conocimiento de la importancia del sector equino a nivel nacional
que se refleja en su impacto social y econémico. Al considerar tan sélo los 36.849 criaderos
registrados y que cada uno de estos requiere al menos los servicios de un jinete, un palafrenero,
un veterinario, un herrero; asi como un potrero, el uso de una pesebrera, aperos (marroquineria,
artesanfas), clavos, herraduras, alimentos (concentrados, heno, otros), medicamentos,
transporte, inscripciones para participar en ferias (se realizan un promedio de 138 exposiciones
equinas oficiales anuales en el territorio colombiano, sin incluir festivales), entre otros
requerimientos de la actividad; se puede afirmar que la generacién de empleo y actividad
econémica alrededor de los caballos de paso fino colombiano en el pais, aporta
significativamente al bienestar de numerosas familias colombianas y es fuente de riqueza para
diversos sectores de la economia.

Esta fue una iniciativa legislativa crucial para comprender la necesidad de preservar las
cabalgatas del pais, siendo las manifestaciones artisticas, sociales y culturales propicias para
exhibir dicha raza de caballos.

En el municipio de San Martin, por ejemplo, ubicado en el departamento del Meta, se desarrolla,
desde hace 284 afios, una manifestacion cultural de gran interés en nuestro pais, denominada
“Cuadrillas de San Martin”. Se trata de una serie de diez juegos realizados a caballo en los que
se demuestra la destreza y habilidad del sanmartinero como jinete.

Este espectaculo equino es considerado desde el afio 2011 como patrimonio cultural inmaterial
de la nacién y forma parte del festival turistico de esa regién. Esta conformado por cerca de 50
jinetes, distribuidos en cuatro 4 grupos o cuadrillas, doce (12) jinetes y tres (3) suplentes que
reviven con coreografias las luchas entre moros y cristianos, asi como entre indigenas y negros.

JUSTIFICACION ECONOMICA

Las cabalgatas constituyen una actividad econémica que moviliza el crecimiento de la economia
del pais. Segln datos de Fedequinas, el caballo criollo moviliza 5.4 billones de pesos al afio en
Colombia, lo cual representa cerca del 0.68% PIB. Para el afio 2018, en el pafs se contabilizaron
1.486.870 caballos, de los cuales 285.165 caballos criollos estan registrados en la asociacion
Fedequinas, y se encuentran en 91.322 predios. Lo cual indica que es una actividad con un
nimero de especies abundante, que debe ser aprovechado en beneficio para los hogares. Las
actividades equina, asnal y mular generaron a su vez alrededor de 359.442 empleos directos e
indirectos para 2018, sefialando que es una actividad relevante para las familias de las regiones.

A su vez, en 2018, se gener6 787 mil délares por la exportacién de equinos para 40 toneladas.
Los principales destinos de estas ventas fueron Estados Unidos, Panama, Puerto Rico y
Republica Dominicana. Los criaderos més relevantes de donde se criaron los ejemplares se
encuentran ubicados en Antioquia, Cundinamarca, Boyaca, Valle del Cauca, Meta, Cérdoba. A
continuacién, se muestra la informacién de exportaciones para el sector equina, asnal y mular.

Cuadro 1. Exportaciones animales por pais de destino para el afio 2010-2018.
Exportaciones

0101-Caballos asnos mulos y Ton Miles FOB
burdéganos Netas Délares

Estados Unidos 213 2,647

Panama 131 414

Honduras 4 110

Republica Dominicana 25 67

Fuente: DIAN

Aunque el precio de los equinos varia segln caracteristicas como la genética, su fin, entre otros,
se observa que, entre los precios de exportaciones mas representativos, se encuentran los
siguientes:

1. Caballo para chalaneria, paseo o disfrute, el monto oscila entre US$7.000 y US$30.000.

2. En el caso de los potros y potrancas que estén en proceso de adiestramiento pero que
den sefias de tener un buen nivel competitivo, pueden conseguirse en promedio a
US$100.000.

3. Caballo para resultados en pista y alto nivel genético para reproduccion, el precio parte
desde los US$200.000.

4. Campeoén y que esté dotado de un alto valor genético, puede valer entre US$700.000 y
US$1 millén, o mas.

De manera similar, se observa que en el pais se realizan importaciones de estos animales,
principalmente desde Argentina, como se muestra a continuacion:

Cuadro 2. Importaciones animales por pais para el afio 2010-2018.
Importaciones

0101-Caballos asnos mulos y Ton

burdéganos Netas Miles CIF Délares
Argentina 1,058 14,464

Estados Unidos 698 3,497

Bélgica 175 2,564

Espafia 78 1,455

TOTAL 2,011 21,982

Fuente: DIAN

Ahora bien, al analizar el caso de las cabalgatas, como actividad que concentra gran nimero de
équidos, es importante tener en cuenta que éstas activan un gran nimero de personas y sectores
que se relacionan con diversas areas de la economia nacional, tanto formales como informales,
entre las que se destacan la actividad veterinaria, agropecuaria, herreria, expendio de
alimentacién y suplementos alimenticios, textil, insumos e implementos ecuestres,
transportadores de carga animal, peleteria, comercio informal, turistico, deportivo y recreativo
entre otros. Dichas actividades, se consideran intensivas en trabajo y, por lo tanto, son
significativas para la dindmica de los hogares. De hecho, a nivel nacional se estima que las
cabalgatas generan alrededor de 50 mil empleos directos e indirectos*. Aunque los puestos de
trabajo pueden ser temporales, son significativos para aquellos hogares que vulnerables a
choques de ingreso porque no cuentan con suficientes opciones laborales.

Por su parte, es importante revisar las inversiones y costos que se desprenden para la realizacién
de las cabalgatas. Calculos de Fedequinas sefialan que un criadero de Caballo Criollo

* https://www.agror ios.co/ganaderia/campana-por-las-c dencia-el-peso-de-esa-actividad-en-la-

economia-2925644
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Colombiano con 12 ejemplares, requiere al menos de 5 empleados para el cuidado y crianza del
caballo. A su vez, el criadero debe contratar personal de aseo, cisco, heno, concentrado,
medicamentos, los servicios publicos, etc. Lo anterior, se calcula cuesta cerca de 9.1 millones de
pesos al mes (inversiones en méas de 116 millones de pesos al afio).

Adicional, no se debe subestimar el aporte de las cabalgatas al rubro municipal. Antes de su
suspension en Cali, para el afio 2013, la cabalgata de la Feria de Cali generd un ingreso de cerca
de 350 millones de pesos para la ciudad. En el caso de la Feria de Manizales, una de las mas
grandes, gener6 1.000 028 millones de pesos de utilidades en su feria en el presente afio 2020.
El desfile de caballo en Manizales atrajo cerca de 2.130 participantes y reunié 200 mil
espectadores. Segun la alcaldia de la capital caldense, el evento equino de su feria es el que
tiene mayor acogida. Considerando el nimero de espectadores, un consumo minimo de 10 mil
pesos de cada uno significaria 2 mil millones de pesos aproximadamente para el comercio formal
e informal. De esta manera, las entidades territoriales pueden obtener ingresos desde su
capacidad de organizacién y convocatoria. A continuacion, se muestran los ingresos y gastos
asociados a la actividad para el caso del desfile de caballos en la ciudad de Manizales.

CUADRO 3. EGRESOS - INGRESOS CABALGATA MANIZALES 2020

Concepto Detalle Valor
PIEZAS DISENO - ELABORACION DE AFICHES-
PUBLICITARIAS MANILLAS 1.674.825,00

INSTITUTO DE
CULTURA Y APORTES POR EVENTO DEL MUNICIPIO -

TURISMO DESFILE A CABALLO 7.500.000,00
SEGURO POLIZA RESPONSABILIDAD CIVIL 2.403.800,00
SAYCO - ACINPRO DERECHOS DE AUTOR 8.567.159,00

EMAS - PERMISO -ASEO DURANTE LA CABALGATA -

SEPTICLEAN ALQUILER Y ASEO BANOS 10.301.255,00

CRUZ ROJA DE

CALDAS SERVICIO ORGANISMO DE SOCORRO 1.400.000,00

ALIMENTACION -

REFRIGERIOS - POLICIA-CARABINEROS-TRANSITO-

HIDRATACION VETERINARIOS 6.530.000,00

ACOMPANAMIENTO MEDICAMENTOS -HONORARIOS

VETERINARIO VETERINARIOS 2.815.550,00
SERVICIO DE LOGISTICA Y VENTA DE

LOGISTICA MANILLAS 17.632.000,00

TRANSPORTES CAMIONES - REMOLQUES 3.655.000,00

INSUMOS

DESEMBARCADEROS-
CINTA PELIGRO -SERVICIO HERRERO

GASTOS VARIOS

TOTAL EGRESOS

-CARGUE-DESCARGUE DE
PAGO SERVICIOS-

4.828.200,00

67.307.789,00

TOTAL INGRESOS TOTAL MANILLAS VENDIDAS (2130 a $100.000

(INSCRIPCIONES) ~ c/u)

TOTAL UTILIDAD

213.000.000,00

145.692.211

Nota: La totalidad de las utilidades del desfile a caballo son distribuidas para fundaciones de
nifiez: F. Pequefio corazén (nifios con cardiopatias); fundacién Alejandra Vélez (nifios con
céncer); Club Activo 20-30 (opera jardines para 150 nifios del ICBF).

Por tal motivo, las cabalgatas pueden ser entendidas y reguladas como una actividad econémica
en la medida en que ponen en funcionamiento un entramado de actividades que generan como
resultado relaciones, productos y servicios asociados que benefician a las familias colombianas.
Lafalta de regulacion de la actividad desencadena acciones prohibitivas que terminan por afectar
el bienestar de numerosas familias que dependen de los encadenamientos asociados a la

préctica de las cabalgatas.

5. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de Ley se compone de 3 capitulos que contienen 6 articulos distribuidos de

la siguiente manera:

En el primer capitulo se establecen las disposiciones generales en 4 articulos iniciales que
abordan el objeto general del proyecto de ley, su ambito de aplicacion, las competencias
distritales y municipales y algunas definiciones pertinentes a la aplicacién de la norma propuesta.
En el segundo Capitulo aparece un articulo en el que se fijan 6 principios generales que
orientaran la reglamentacién que hagan los concejos distritales o municipales acerca de la
actividad econémica, algunas reglas para los organizadores u operadores, que garantizan el
bienestar animal y el orden publico, asi como algunas normas generales de sefalizacion.
Finalmente, el tercer capitulo contiene 2 articulos relativos a la colaboracién de la nacién para
apoyar el fomento de la cultura y el turismo a través de esta actividad econémica y la vigencia de

la norma propuesta.

En aras de contribuir al contenido del proyecto, realiza unas modificaciones

siguiente pliego de modificaciones.

conforme al

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

No  de
articulo

Articulo del proyecto

Propuesta modificacién y/o inclusién

“Por medio de la cual se garantiza y
regula la realizacion de las cabalgatas
en el territorio colombiano”

“Por medio del cual se instituyen las
cabalgatas como una actividad
econdémica, recreativa y cultural en el
territorio colombiano y se dictan otras
disposiciones.”

Art.1.

Objeto. Garantizar y regular la
realizacion de las cabalgatas en todo el
territorio  colombiano  como  una
actividad econémica, recreativa y
cultural orientada al bienestar equino

Objeto. Garantizar y regular la realizacion de
las cabalgatas en todo el territorio colombiano
como una actividad econémica, recreativa y
cultural orientada al bienestar equino

Art.2.

Ci ia. Los concejos

y municipales son competentes para
reglamentar las condiciones
particulares en las que se desarrollaran
las cabalgatas en sus territorios, de
conformidad con los  principios
generales contenidos en la presente
Ley.

Las administraciones locales
garantizaran en todo momento el
desarrollo de esta actividad econémica,
recreativa y cultural en sus respectivas
jurisdicciones. Para ello, consultara las
caracteristicas especiales a las que
deba sujetarse su desarrollo, de
conformidad a los lineamientos que
para ello propongan las asociaciones
equinas de idoneidad acreditada

Competencia y ambito de aplicacién. La
presente Ley rige en todo el territorio
nacional. Los distritos y municipios del pais,
son competentes para preparar, organizar y
desarrollar las cabalgatas en cada una de sus
jurisdicciones. Los concejos distritales y
municipales son competentes para
reglamentar las condiciones en las que se
deberan desarrollar las cabalgatas en sus
territorios, de conformidad con las normas
generales contenidas en esta Ley.

Paréagrafo 1. La facultad reglamentaria
establecida en este articulo no podra
interpretarse, ni invocarse como causal
para restringir, retardar o prohibir el
desarrollo de las cabalgatas en un
territorio determinado.

Paréagrafo 2. Para el inicio y desarrollo del
evento, se respetara la reglamentacion
establecida en el Cédigo de Convivenciay
Policia Nacional para la realizacion de
eventos masivos.

CAPITULO II: REGLAMENTAGION-Y
DESARROLLO DE LAS
CABALGATAS

CAPITULO II: DE LOS PRINCIPIOS
RECTORES DEL DESARROLLO DE LAS
CABALGATAS

Art. 3.

Regl 0 L
<)

De los principio y desarrollo de las
cabalgatas. Las entidades _territoriales

de—1I = ividad

wiural-Con
s y -
fin—d i d 1 drd
¥ P
de conformidad con los
siguientes principios rectores:

1. Diferenciacién territorial. Toda
reglamentacion debera cefiirse a
las caracteristicas, tradiciones y
condiciones diferenciales para—el

cabalgatas en su

jurisdiccion.

2. Especialidad: La reglamentacion
que garantice la realizacion de las
cabalgatas en todo el territorio
nacional debera consultar la
especialidad de la materia equina 'y
cefiirse a las recomendaciones de
las asociaciones equinas
existentes en el pais, las cuales
brindaran las recomendaciones
necesarias que garanticen el buen
desarrollo de las cabalgatas.

3. Idoneidad. Las reglas que se fijen
deberdan  ser idéneas para
garantizar la seguridad de los
participantes y espectadores de las
cabalgatas; asi como para el buen
desarrollo  de esta actividad
econdmica, recreativa y cultural.

4. Fomento al buen trato animal. La
e L e T
cultura del buen trato animal, a
través de la promocion y exaltacion
de las buenas précticas, cuidados y
costumbres que brindan bienestar
a los equinos en sus respectivos
territorios.

5. Respeto de los espacios
publicos. Toda reglamentacion
deberd contemplar planes de
conservacion del espacio publico,
asi como reglas especificas para
delimitar los trayectos, horarios
autorizados, sefializacion
requerida, permisos y condiciones
especificas que deban cumplir los
organizadores u operadores de las

garantizaran la realizacién de las cabalgatas
como actividad econdémica, recreativa y
cultural. Con el fin de organizar su desarrollo
de conformidad con los siguientes principios
rectores:

1. Diferenciacién territorial. La
realizacion de las cabalgatas debera
ceflirse a las  caracteristicas,
tradiciones y condiciones diferenciales
en su jurisdiccion.

2. Especialidad: Este principio se funda en
garantizar la realizacion de las
cabalgatas en todo el territorio nacional
podran consultar la especialidad de la
materia equina y cefirse a las
recomendaciones de las asociaciones
equinas existentes en el pais, las cuales
brindaran las recomendaciones
necesarias que garanticen el buen
desarrollo de las cabalgatas.

3. Idoneidad. Las reglas que se fijen
deberan ser idéneas para garantizar la
seguridad de los participantes y
espectadores de las cabalgatas; asi como
para el buen desarrollo de esta actividad
econdémica, recreativa y cultural.

4. Fomento al buen trato animal. La
cultura del buen trato animal, a través de
la promocion y exaltacion de las buenas
préacticas, cuidados y costumbres que
brindan bienestar a los equinos en sus
respectivos territorios.

5. Respeto de los espacios publicos. La
realizacion de cabalgatas debera
contemplar planes de conservacion del
espacio publico, asi como reglas
especificas para delimitar los trayectos,
horarios  autorizados, sefializacion
requerida, permisos y condiciones
especificas que deban cumplir los
organizadores u operadores de las
cabalgatas, privilegiando en todo
momento la idoneidad de los mismos y su
experiencia en la materia.
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una actividad econémica.

3. Cabalgata Recreativa 0 paseo:
Recorrido amanerade paseo porun
grupo de binomios donde jinetes
disfrutan de la compaifiia de amigos
y familiares, el paisaje y el clima asi
mismo pueden tenerse como una
actividad econémica maximo 100

equinos.

4. Cabalgata Benéfica: Es la
promovida en pro de una causa
benéfica

5. Cabalgada _ Particular: Es la
promovida por un particular,
asociaciones 'y que buscan un
beneficio privado.

Paragrafo 1 Las cabalgatas

ecolégicas y recreativas deberan

cefiirse a las normas técnicas
dispuestas por el Instituto

Colombiano de Agricultura—ICA.

Paragrafo 2. Toda cabalgata, sea
oficial, recreativa o ecolégica podra
adoptar la modalidad de cabalgata
benéfica cuando sea realizada en pro
de unacausasocial, donde el recaudo
de las ventas es destinado a una
causa sin fines de lucro, obras
benéficas.

cabalgatas, privilegiando en todo | 6. Proporcionalidad. Las cabalgatas
ot e jlored de k| geberen o1 Fovecraks & S| US| protesion cutural Con o n de | Protecion cuual Gon el in d o
en la materia. y a las consecuencias econémicas que proteger esta mamfestamqn cgltqral, el | esta manlfe;taqlor) cultural, el Mlnlsterlo de
6. Proporcionalidad. Toda medida generen. Mlnlst(_er!o de Cultura _dara prioridad a Culgura daré prioridad a las Sollcltudes»que
que se incluya en a las solicitudes quereahcen Iosgestores realicen _Iqs gestores' culturales equinos.
reglamentacion debera ser culturlales equinos. Tales actividades | Tales actividades estaran sometidas a la Ley
proporcional a su necesidad; a la estaran sometidas a la Ley 397 de | 397 de 1997, el Decreto 2941 de 2009y las
posibilidad de ejecucién y a las 1997: el Decreto 2941 de 2009 y las | demas normas concordantes, bajo la
consecuencias econémicas que dgmas_'normas_ (_:onc_ordantes. bajo la | direccién del Ministerio de Cultura.
generen. direccion del Ministerio de Cultura.
Art. 6.
Parag 1-ka-facultad-reg nuevo Medidas _de proteccion _animal. Las
te—articul drd autoridades policivas y sanitarias podran
P Se;ht mo-cadsal retirar temporalmente a los équidos que
para—restringir—retardar—o—prohibir—el llegaren a presentar signos  de
SaFFe de—as AR deshidrataciéon y herraje deficiente para
territorio-determinade- recibir atencién inmediata. Si resultare
5 . imposible la atencién veterinaria del
G 2-Para-el-inicio-y-des équido, o de presentar alteraciones
del—evento,—s sp k comportamentales, éste sera retirado
gha blecida—en—el definitivamente del recorrido y embarcado
Cédigo—de—Ci y—Peol en el instante para ser llevado al lugar de
A parat d S origen establecido en la guia sanitaria de
masives: movilizacion interna. Para tal efecto, el
_ organizador u operador, debera disponer
CAPRITULO—H:—DISPOSICIONES de puntos de control y decomiso. En caso
FINALES de maltrato hacia el équido, el decomiso se
regira por lo atinente a la aprehension
material preventiva contenida en el articulo
Art. 4. Colaboracién. La Naci6n, a través del | Colaboracién. La Nacién, a través del 46A delaLey 84 de 1989y sera sancionado
Ministerio de Agricultura y Desarrollo | Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, conforme a la misma.
Rural, Instituto Colombiano | Instituto  Colombiano Agropecuario (ICA),
Agropecuario (ICA), Corpoica, | Corpoica, Ministerio de Cultura y Ministerio Art.7 Tipos de cabalgatas: Paralos efectos de la
Ministerio de Cultura y Ministerio del | del Deporte, particulares asi como todos los Nuevo presente Ley, se entiende que existen los
Deporte, asi como todos los entes | entes equivalentes del resorte regional, siguientes tipos de cabalgatas:
equivalentes del resorte regional, | departamental y municipal, contribuiran al
departamental y municipal, contribuiran | fomento, promocién, proteccion, 1._Cabalgata Oficial: Concentracion de
al fomento, promocion, proteccion, | conservacion, divulgacion, investigacion, binomios que se realiza como evento
conservacion, divulgacion, | desarrollo y financiacién de las cabalgatas oficial de un municipio o distrito y que
investigacion, desarrollo y financiacién | como actividad econémica que fomenta a su . 1
de las cabalgatas como actividad | vez la cultura, la recreacion, el deporte, el puede estar asociada a la celgb_racmn
econémica que fomenta a su vez la | empleo, la educacion en la proteccion animal, de otros eventos o festividades
cultura, la recreacién, el deporte, el | el crecimiento econémico y el turismo entre culturales que tiene un arraigo cultural
empleo, la educacion en la proteccién | otros. con las fiestas tradicionales de las
animal, el crecimiento econémico y el ciudades y municipios.
turismo entre otros.
La autoridad distrital o municipal debera Parharafo 3. En las cabalgatas
garan!izar_tlie manera dir_e;ta o indirecta la me podra considera? una
organizacion de esta actividad. contribucién al municipio o ciudad,
2.Cabalgata Ecoldgica: Recorrido gg;gs:deodesaLr;’:La' recausresg que 55;3
ecolégico que tiene como objetivo S N .
principal usar los equinos como medio de fqrtaleclmlento del culdadlo animal,
transporte en una ruta inmersa en la siempre y cuando el nimero de
naturaleza, haciendo uso de vias equinos sea mayor a 100.
secundarias, terciarias, caminos de
herradura y servidumbres para su Art.
desplazamiento y pueden tenerse como Nuevo 8 Reglamentacién. Para garantizar la

realizacién de las cabalgatas oficiales, los
concejos distritales 'y municipales,
reglamentaran las condiciones de su
organizacion y desarrollo. Entre ellas, se
deberan  seguir como minimo las
siguientes condiciones:

1. Toda cabalgata oficial que se realice
dentro de los limites de su territorio, se
hara bajo los estandares y reglamentacion
dispuesta por cada entidad territorial, por
las vias publicas vehiculares y en los
horarios autorizados, quedando prohibido
cabalgar por fuera del perimetro trazado
para el trayecto de la cabalgata.

2. Lavestimenta de los jinetes y amazonas
podré ser alusiva a la cultura ecuestre del
pais y se podra hacer uso de disfraces y
trajes tipicos que incentiven la cultura,
siempre y cuando éstos sean respetuosos
de las buenas costumbres del lugar.

3. El limite de extensién del trayecto sera
de 12 kilometros (12000 metros), a lo largo
de los cuales debera existir el trazado
necesario, lasefializacion y las medidas de
salvaguarda tendientes a evitar que los
binomios se salgan del trayecto, invadan
los espacios de los espectadores, sufran
lesiones o accidentes.

5. Deberan existir lugares de embarque y
desembarque para los équidos.
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6. Solo se permitira la participacion de
équidos que se encuentren en dptimas
condiciones de bienestar segin los
términos del literal b del articulo 3° de la
Ley 1774 de 2016.

7. Los organizadores deberan establecer
un namero determinado de puntos de
control, atenciéon e hidratacion para
garantizar el bienestar de los animales, los
jinetes y los asistentes durante el trayecto
de la cabalgata .

8. Las cabalgatas se planearan de manera
tal que generen el menor impacto en la
movilidad de las ciudades. Para ello, se
tendran en consideracion las
particularidades de cada distrito ylo
municipio. La distancia y el trazado de la
cabalgata deberan ser socializadas por el
promotor u operador con las autoridades
de transito y transporte de cada entidad
territorial, para ajustar las condiciones de
movilidad de la ciudad.

9.Las cabalgatas oficiales y las
particulares siempre deben ir
acompafiadas por lo menos de un
funcionario del ICA, la fuerza publicay la
defensa civil.

10. Horarios para las cabalgatas oficiales.
La duracion de las cabalgatas oficiales no
podraexceder las 6 horas, unaveziniciado
el recorrido. El horario maximo para la
terminacién del evento, incluido el
embarque de los équidos, no superara las
doce de la noche del dia en el que inici6 el
evento.

Art 9. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su
promulgaciéon y  deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

6. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, se solicita a la Honorable Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes dar primer debate y
aprobar el proyecto de ley No. 125 del 2020 Camara. “POR MEDIO DE LA CUAL SE
GARANTIZA Y REGULA LA REALIZACION DE LAS CABALGATAS EN EL TERRITORIO
COLOMBIANO”

De la Honorable Representante,

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Representante a la cAmara

7. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
“Por medio del cual se instituyen las cabalgatas como una actividad econémica,
recreativa y cultural en el territorio colombiano y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. OBJETO. Garantizar y regular la realizacién de las cabalgatas en todo el
territorio colombiano como una actividad econémica, recreativa y cultural orientada al
bienestar equino.

Articulo 2°. Competencia y ambito de aplicacion. La presente Ley rige en todo el territorio
nacional. Los distritos y municipios del pafs, son competentes para preparar, organizar y
desarrollar las cabalgatas en cada una de sus jurisdicciones. Los concejos distritales y
municipales son competentes para reglamentar las condiciones en las que se deberan
desarrollar las cabalgatas en sus territorios, de conformidad con las normas generales
contenidas en esta Ley.

Paragrafo 1. La facultad reglamentaria establecida en este articulo no podré interpretarse, ni
invocarse como causal para restringir, retardar o prohibir el desarrollo de las cabalgatas en un
territorio determinado.

Paragrafo 2. Para el inicio y desarrollo del evento, se respetara la reglamentacion establecida
en el Cadigo de Convivencia y Policia Nacional para la realizacién de eventos masivos.

CAPITULO II: DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DEL DESARROLLO DE LAS
CABALGATAS

Articulo 3°. De los principio y desarrollo de las cabalgatas. Las entidades territoriales
garantizaran la realizacion de las cabalgatas como actividad econémica, recreativa y cultural.
Con el fin de organizar su desarrollo de conformidad con los siguientes principios rectores:

Diferenciacion territorial. La realizacién de las cabalgatas debera cefiirse a las
caracteristicas, tradiciones y condiciones diferenciales en su jurisdiccion.

Especialidad: Este principio se funda en garantizar la realizacion de las cabalgatas en
todo el territorio nacional podran consultar la especialidad de la materia equina y cefiirse
a las recomendaciones de las asociaciones equinas existentes en el pais, las cuales

brindaran las recomendaciones necesarias que garanticen el buen desarrollo de las
cabalgatas.

Idoneidad. Las reglas que se fijen deberan ser idéneas para garantizar la seguridad de
los participantes y espectadores de las cabalgatas; asi como para el buen desarrollo de
esta actividad econémica, recreativa y cultural.

Fomento al buen trato animal. La cultura del buen trato animal, a través de la promocion
y exaltacion de las buenas préacticas, cuidados y costumbres que brindan bienestar a los
equinos en sus respectivos territorios.

Respeto de los espacios publicos. La realizacion de cabalgatas debera contemplar
planes de conservacién del espacio publico, asi como reglas especificas para delimitar
los trayectos, horarios autorizados, sefializacion requerida, permisos y condiciones
especificas que deban cumplir los organizadores u operadores de las cabalgatas,
privilegiando en todo momento la idoneidad de los mismos y su experiencia en la materia.

Proporcionalidad. Las cabalgatas deberan ser proporcionales a sus necesidades; a la
posibilidad de ejecucion y a las consecuencias econémicas que generen.

Articulo 4°. Colaboracion. La Nacion, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), Corpoica, Ministerio de Cultura y Ministerio del
Deporte, particulares asi como todos los entes equivalentes del resorte regional, departamental
y municipal, contribuiran al fomento, promocién, proteccién, conservacion, divulgacion,
investigacion, desarrollo y financiacién de las cabalgatas como actividad econémica que fomenta
a su vez la cultura, la recreacion, el deporte, el empleo, la educacion en la proteccion animal, el
crecimiento econdmico y el turismo entre otros.

Articulo 5°. Proteccion cultural. Con el fin de proteger esta manifestacion cultural, el
Ministerio de Cultura daréa prioridad a las solicitudes que realicen los gestores culturales equinos.
Tales actividades estaran sometidas a la Ley 397 de 1997, el Decreto 2941 de 2009 y las demas
normas concordantes, bajo la direccion del Ministerio de Cultura.

Articulo 6°. Medidas de proteccion animal. Las autoridades policivas y sanitarias podran
retirar temporalmente a los équidos que llegaren a presentar signos de deshidratacion y herraje
deficiente para recibir atencién inmediata. Si resultare imposible la atencién veterinaria del
équido, o de presentar alteraciones comportamentales, éste sera retirado definitivamente del
recorrido y embarcado en el instante para ser llevado al lugar de origen establecido en la guia
sanitaria de movilizacién interna. Para tal efecto, el organizador u operador, deberéa disponer de
puntos de control y decomiso. En caso de maltrato hacia el équido, el decomiso se regira por lo
atinente a la aprehension material preventiva contenida en el articulo 46A de la Ley 84 de 1989
y seré sancionado conforme a la misma.
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Articulo 7° Tipos de cabalgatas: Para los efectos de la presente Ley, se entiende que existen
los siguientes tipos de cabalgatas:

1. Cabalgata Oficial: Concentracion de binomios que se realiza como evento oficial de un
municipio o distrito y que puede estar asociada a la celebracién de otros eventos o
festividades culturales que tiene un arraigo cultural con las fiestas tradicionales de las
ciudades y municipios.

La autoridad distrital o municipal debera garantizar de manera directa o indirecta la
organizacion de esta actividad.

2. Cabalgata Ecolégica: Recorrido ecolégico que tiene como objetivo principal usar los
equinos como medio de transporte en una ruta inmersa en la naturaleza, haciendo uso
de vias secundarias, terciarias, caminos de herradura y servidumbres para su
desplazamiento y pueden tenerse como una actividad econémica.

3. Cabalgata Recreativa o Paseo: Recorrido a manera de paseo por un grupo de binomios
donde jinetes disfrutan de la compafiia de amigos y familiares, el paisaje y el clima asi
mismo pueden tenerse como una actividad econémica maximo 100 equinos.

4. Cabalgata Benéfica: Es la promovida en pro de una causa benéfica

5. Cabalgada Particular: Es la promovida por un particular, asociaciones y que buscan un
beneficio privado.

Paragrafo 1: Las cabalgatas ecolégicas y recreativas deberan cefiirse a las normas
técnicas dispuestas por el Instituto Colombiano de Agricultura — ICA.

Paragrafo 2. Toda cabalgata, sea oficial, recreativa o ecolégica podra adoptar la
modalidad de cabalgata benéfica cuando sea realizada en pro de una causa social,
donde el recaudo de las ventas es destinado a una causa sin fines de lucro, obras
benéficas.

Paragrafo 3. En las cabalgatas particulares se podra considerar una contribucion al municipio
ociudad, donde se desarrolla, recurso que sera destinado para aseo y/o fortalecimiento
del cuidado animal, siempre y cuando el nimero de equinos sea mayor a 100.

Articulo 8°. Reglamentacion. Para garantizar la realizacion de las cabalgatas oficiales, los
concejos distritales y municipales, reglamentaran las condiciones de su organizacién y desarrollo.
Entre ellas, se deberan seguir como minimo las siguientes condiciones:

1. Toda cabalgata oficial que se realice dentro de los limites de su territorio, se hara bajo los
estandares y reglamentacion dispuesta por cada entidad territorial, por las vias pablicas
vehiculares y en los horarios autorizados, quedando prohibido cabalgar por fuera del
perimetro trazado para el trayecto de la cabalgata.

2. Lavestimenta de los jinetes y amazonas podra ser alusiva a la cultura ecuestre del pais
y se podra hacer uso de disfraces y trajes tipicos que incentiven la cultura, siempre y
cuando éstos sean respetuosos de las buenas costumbres del lugar.

3. Ellimite de extension del trayecto sera de 12 kilémetros (12000 metros), a lo largo de los
cuales debera existir el trazado necesario, la sefializacién y las medidas de salvaguarda
tendientes a evitar que los binomios se salgan del trayecto, invadan los espacios de los
espectadores, sufran lesiones o accidentes.

4. Deberan existir lugares de embarque y desembarque para los équidos.

5. Solo se permitira la participacion de équidos que se encuentren en 6ptimas condiciones
de bienestar segun los términos del literal b del articulo 3° de la Ley 1774 de 2016.

6. Los organizadores deberan establecer un nimero determinado de puntos de control,
atencion e hidratacion para garantizar el bienestar de los animales, los jinetes y los
asistentes durante el trayecto de la cabalgata .

7. Las cabalgatas se planearan de manera tal que generen el menor impacto en la movilidad
de las ciudades. Para ello, se tendran en consideracion las particularidades de cada
distrito y/o municipio. La distancia y el trazado de la cabalgata deberan ser socializadas
por el promotor u operador con las autoridades de transito y transporte de cada entidad
territorial, para ajustar las condiciones de movilidad de la ciudad.

8. Las cabalgatas oficiales y las particulares siempre den ir acompafiadas por lo menos de
un funcionario del ICA, la fuerza plblicay la defensa civil.

9. Horarios para las cabalgatas oficiales. La duracién de las cabalgatas oficiales no podra
exceder las 6 horas, una vez iniciado el recorrido. El horario méaximo para la terminacion
del evento, incluido el embarque de los équidos, no superara las doce de la noche del dia
en el que inici6 el evento.

Articulo 9°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De la Honorable Representante,

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Representante a la camara

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 169 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo en
el Capitulo I11 del Titulo | de la Ley 5% de 1992, sobre
la mocidn de censura.

Bogotd, D. C., septiembre 7 de 2020

Doctor:

Alfredo Rafael Deluque Zuleta
Presidente

Comision Primera

CAMARA DE REPRESENTANTES

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley 169 de 2020
Camara, “Por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo en el capitulo 111 del titulo |
de la Ley 5 de 1992, sobre la mocién de censura”

Atendiendo la designacidn que se me hizo como ponente, y de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucién Politica y en la Ley 5 de 1992, me permito rendir informe de ponencia
positiva para primer debate al proyecto de ley del asunto, previas las siguientes
consideraciones.

1. Tramite legislativo

El 12 de noviembre de 2019, ante la Secretaria el Honorable Senado de la Repblica, el
Senador Richard Aguilar Villa radicé un proyecto de ley con idéntica materia al que ahora
nos ocupa. Dicho proyecto fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1150 de 2019 e
identificado con el N° 249 de 2019 Senado “Por medio de la cual se adiciona un articulo
nuevo en el Capitulo 111 del Titulo | de la Ley 5 de 1992, sobre la Mocién de Censura”.

En atencién al tema tratado, le correspondié a la Comision Primera Constitucional
Permanente su conocimiento. Concomitantemente, los senadores: Roy Barreras, Guillermo
Garcia Realpe y otros, radicaron el Proyecto de Ley Organica No. 253 de 2019 Senado “Por
medio del cual se modifican los articulos 31, 32 y 131 de la Ley 5“de 1992 que, en el sentir de
la Mesa Directiva, eran susceptibles de acumularse entre si, con fundamento en el articulo 151 de
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la referida Ley 5%y, mediante Acta MD — 14, se designé como ponente al Senador Rodrigo Lara
Restrepo, quien presentd ponencia para primer debate la cual se publicé en la Gaceta del
Congreso No. 108 de 2020.

La iniciativa en comento no fue aprobada en primer debate y, por esa razon, fue archivada a
la luz del articulo 190 de la Ley 5% de 1992 y 162 de la Constitucion Politica.

El 20 de julio de 2020, el Senador Richard Aguilar Villa radicé nuevamente el proyecto de
ley. Esta vez, ante la Secretaria General de la Camara de Representantes, siendo publicada
en la Gaceta del Congreso No. 681 de 2020.

Con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario, y en atencion
alo establecido en el articulo 150 de la Ley 5 de 1992, el 27 de agosto del corriente la Mesa
Directiva de la Comisién Primera Constitucional Permanente designé como ponente inico
al suscrito, motivo por el cual, en cumplimiento del honroso encargo, se presenta el siguiente
Informe de Ponencia para Primer Debate ante esta célula legislativa, dandole cumplimiento
a lo dispuesto por el articulo 153 de esa misma normatividad.

2. Objeto del proyecto

El objeto del presente proyecto de ley organica es adicionar un articulo nuevo y modificar lo
contenido en el Capitulo 111 del Titulo | de la Ley 5 de 1992, que establece las disposiciones
sobre la Mocién de Censura, con el fin de que siempre se logre votar la mocion de censura
que se haya promovido en contra de Ministros, Superintendentes y/o Directores de
Departamentos Administrativos aun cuando ellos presenten renuncia a su cargo con
posterioridad a la fecha en que se haya promovido la mocién. Ademas, se pretende armonizar
los articulos del capitulo con lo ya dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2007.

2.1 FUNDAMENTOS LEGALES

e Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a
un trabajo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra
exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran
el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan

formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo
social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La
estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La ley podra
asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

.)

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad.
La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de
aplicarse.

(..n)
ARTICULO 135. Son facultades de cada Camara:

)

8. Citar y requerir a los Ministros, Superintendentes y Directores de
Departamentos Administrativos para que concurran a las sesiones. Las
citaciones deberan hacerse con una anticipacién no menor de cinco dias y
formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Ministros,
Superintendentes o Directores de Departamentos Administrativos no
concurran, sin excusa aceptada por la respectiva camara, esta podra proponer
mocién de censura. Los Ministros, Superintendentes o Directores
Administrativos deberan ser oidos en la sesion para la cual fueron citados, sin
perjuicio de que el debate continCe en las sesiones posteriores por decision de
la respectiva cdmara. El debate no podrd extenderse a asuntos ajenos al
cuestionario y

9. Proponer mocién de censura respecto de los Ministros, Superintendentes y
Directores de Departamentos Administrativos por asuntos relacionados con
funciones propias del cargo, o por desatenciéon a los requerimientos y
citaciones del Congreso de la Reptblica. La mocion de censura, si hubiere
lugar a ella, debera proponerla por lo menos la décima parte de los miembros
que componen la respectiva Camara. La votacion se hara entre el tercero y el
décimo dia siguientes a la terminacion del debate, con audiencia puablica del
funcionario respectivo. Su aprobacién requerird el voto afirmativo de la mitad

mas uno de los integrantes de la Camara que la haya propuesto. Una vez
aprobada, el funcionario quedara separado de su cargo. Si fuere rechazada, no
podré presentarse otra sobre la misma materia a menos que la motiven hechos
nuevos. La renuncia del funcionario respecto del cual se haya promovido
mocién de censura no obsta para que la misma sea aprobada conforme a lo
previsto en este articulo. Pronunciada una Camara sobre la mocién de censura
su decision inhibe a la otra para pronunciarse sobre la misma.

(..)
Ley 5ta de 1992

ARTICULO 29. CONCEPTO. Por mocion de censura se entiende el acto mediante
el cual el Congreso en pleno, y por mayoria absoluta, reprocha la actuacién de uno o
varios Ministros del Despacho dando lugar a la separacion de su cargo.

ARTICULO 30. PROCEDENCIA. Se daré lugar al respectivo debate en el Congreso
pleno y a la solicitud de la mocion de censura:

1. Cuando citado un Ministro por una de las Camaras para responder un cuestionario
escrito, de conformidad con el articulo 135 ordinal 8 de la Constitucion Politica, no
concurriere sin excusa o fuere ella rechazada mayoritariamente por la Corporacion
legislativa, y ésta haya aprobado, por mayoria de los votos de los asistentes, una
proposicion de mocién de censura. La materia del debate, en este caso, lo seré el
cuestionario que debia responder.

2. Cuando la proposicién sea por iniciativa de la décima parte de los integrantes de la
respectiva Céamara, y por asuntos relacionados con las funciones propias del cargo
ministerial. En este evento los proponentes deberan indicar con precision los asuntos
oficiales en que se fundamenta la iniciativa, para efecto de constituir los fundamentos
de la proposicion de mocién de censura que servira de base para adelantar el debate.

ARTICULO 31. CONVOCATORIA AL CONGRESO PLENO. Comprobada por la
Mesa Directiva de la respectiva Camara que la mocion de censura retine los requisitos
exigidos por el articulo 135 ordinal 9, su Presidente lo comunicara a la otra Cdmara
y al Presidente de la Republica, e inmediatamente informara al Ministro o Ministros
interesados de los cargos que fundamentan la proposicién de mocion de censura.

Los Presidentes de las Camaras convocaran para dentro de los diez (10) dias
siguientes a la sesion correspondiente del Congreso pleno, si éste se hallare reunido
en el periodo ordinario de sesiones o en las especiales.

ARTICULO 32. DEBATE EN EL CONGRESO PLENO. Reunido el Congreso en
un solo cuerpo para adelantar el debate sobre la mocién de censura, las deliberaciones,
con la presencia del Ministro o Ministros interesados, previa su comunicacion, se
observaran con el siguiente orden:

1. Verificado el quérum, el Secretario de la Corporacion dara lectura a la proposicion
presentada contra el respectivo Ministro o Ministros.

2. Inicialmente se concederd el uso de la palabra a un vocero de cada partido, grupo
0 movimiento con representacion congresional, bien para apoyar u oponerse a la
mocion; luego al Ministro. El Presidente del Congreso limitara la duracion de las
intervenciones en los términos de este Reglamento.

PARAGRAFO. Si en un partido, grupo o movimiento no hubiere acuerdo sobre apoyo
u oposicion a la mocién, se designara un vocero por cada una de las organizaciones
politicas.

3. Concluido el debate el mismo Presidente sefialara dia y hora, que sera entre el
tercero y el décimo dia, para votar la mocién de censura.

o Ley42de 1913

ARTICULO 62. En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales,
se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo
contrario. Los de meses y afios se computan segun el calendario; pero si el Gltimo dia
fuere feriado o de vacante, se extenderd el plazo hasta el primer dia habil.

o Decreto Ley 2400 de 1968

ARTICULO 27. Todo el que sirva un empleo de voluntaria aceptacion puede
renunciarlo libremente. La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta en
forma escrita e inequivoca su voluntad de separarse definitivamente del servicio.

La providencia por medio de la cual se acepte la renuncia debera determinar la fecha
de retiro y el empleado no podré dejar de ejercer sus funciones antes del plazo
sefialado, so pena de incurrir en las sanciones a que haya lugar por abandono del
cargo. La fecha que se determine para el retiro no podra ser posterior a treinta (30)
dias después de presentada la renuncia; al cumplirse este plazo el empleado podra
separarse de su cargo sin incurrir en el abandono del empleo.
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Quedan terminantemente prohibidas y careceran en absoluto de valor, las renuncias
en blanco o sin fecha determinada o que mediante cualquier otras circunstancias
pongan con anticipacion en menos del Jefe del organismo la suerte del empleado.
Cuando el empleado estuviere inscrito en el escalafon, la renuncia del cargo conlleva
la renuncia a su situacion dentro de la carrera respectiva.

Decreto 1083 de 2015

ARTICULO 2.2.11.1.3 Renuncia. Toda persona que sirva un empleo de voluntaria
aceptacion puede renunciarlo libremente en cualquier tiempo.

La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta por escrito, de forma
espontéanea e inequivoca, su decision de separarse del servicio.

Si la autoridad competente creyere que hay motivos notorios de conveniencia publica
para no aceptar la renuncia, debera solicitar el retiro de ella, pero si el renunciante
insiste deberd aceptarla.

La renuncia regularmente aceptada la hace irrevocable.

Presentada la renuncia, su aceptacion por la autoridad competente se producira por
escrito, y en el acto administrativo correspondiente debera determinarse la fecha en
que se hard efectiva, que no podra ser posterior a treinta (30) dias de su presentacion.

Vencido el término sefialado en el presente articulo sin que se haya decidido sobre la
renuncia, el servidor dimitente podra separarse del cargo sin incurrir en abandono del
empleo, o continuar en el desempefio del mismo, caso en el cual la renuncia no
producira efecto alguno.

La competencia para aceptar renuncias corresponde al jefe del organismo o al
empleado en quien éste haya delegado la funcién nominadora.

Quedan terminantemente prohibidas y careceran en absoluto de valor las renuncias

2.2 FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES
- Sentencia T-278/10

En esta sentencia de control concreto, la Corte Constitucional, en sede de Revision, estudio
el caso de una Secretaria de Salud de Riohacha, a quien se le adelanté una mocién de censura
por parte del Concejo Municipal de ese ente territorial que, en el sentir de la accionante, habia
vulnerado su derecho fundamental al debido proceso. Para abordar el problema juridico, ese
tribunal realizé un barrido histérico por el procedimiento de la mocién de censura en el
siguiente sentido:

Como antecedente histérico, se resaltd que el procedimiento proviene de Inglaterra,
particularmente de la figura del impeachment, mecanismo mediante el cual la Cdmara de los
Comunes reprochaba las actuaciones de un ministro de la Corona ante la Camara de los Lores
por malos manejos de las funciones publicas. Dicho tramite no era susceptible de ser
adelantado contra los monarcas o los jueces.

Posteriormente, aunque con matices diferentes entre los sistemas presidencialistas y
parlamentarios, se continu6 en la adopcion de una herramienta que buscara endilgar la
responsabilidad politica, derivada de la gestion de las funciones, de algunos de los
funcionarios del nivel central en los diferentes sistemas de gobierno. Para ello, la mocién de
censura para permitirle al poder legislativo ejercer un control politico sobre miembros
particulares del gobierno.

Ya en Colombia, los constituyentes fueron conscientes del presidencialismo excesivo que
gobernaba en el pais, decidieron adoptar varios instrumentos para atenuar el poder ejecutivo.
Es por ello que en la Constitucién Politica de 1991 se incluye la mocion de censura, como
un mecanismo de control politico que puede ejercer el Congreso a los ministros del gabinete
presidencial, la cual, de prosperar, implica la separacion del cargo del ministro enjuiciado,
més no de los demas ministros ni del presidente, al ser una responsabilidad individual.

Asi pues, se tiene que nuestra organizacion politica, pese a obedecer a un sistema de gobierno

en blanco, o sin fecha determinada, o que mediante cualquiera otra circunstancia fundamentalmente presidencialista, por las caracteristicas en que se desarrolld la
pongan con anticipacion en manos de la autoridad nominadora la suerte del empleado. organizacion politica de los distintos 6rganos del poder, el constituyente de 1991 decidi6
La presentacion o la aceptacion de una renuncia no constituyen obstaculo para ejercer incluir instrumentos de control politico propios del sistema parlamentario, pero sin apartarse
la accion disciplinaria en razon de hechos que no hubieren sido revelados a la totalmente de la dogmética de un régimen presidencialista, al acoger lo esencial de la mocién
administracion, sino con posterioridad a tales circunstancias. de censura, que es la posibilidad de vetar a un ministro por sus actuaciones. En consecuencia,

la mocién de censura se adapt6 al funcionamiento del sistema presidencialista Colombiano,
Tampoco interrumpen la accion disciplinaria ni la fijacion de la sancion. lo cual significa que continta siendo un sistema presidencial con elementos de control

parlamentaristas, pues en un sistema parlamentario la mocién se adelantan contra del jefe de

3. Consideraciones del ponente

- Generalidades respecto del procedimiento de la Mocién de Censura

gobierno o de sus ministros, mientras que en un sistema presidencial que implementa la

i . La Asamblea Nacional Constituyente, en su comision tercera, generé amplios y largos
mocion de censura se hace pero respecto de sus ministros.

debates respecto de como debia configurarse en esta nueva Constitucion Politica, en
sistema de controles que restringiera el profundo poder del Presidente de la RepUblica
natural, del sistema presidencialista adoptado. En desarrollo de eso, los constituyentes
Emiliano Roman y Alfonso Palacio Rudas sefialaron:

2.7 Sentencia T-168/19

Se ha considerado por la Corte Constitucional, que los derechos fundamentales al trabajo y

al libre acceso al desempefio de funciones y cargos pablicos, establecidos en el articulo 25 y “En nuestro sistema politico hace falta un mecanismo que garantice la real armonia
en el numeral 7 del articulo 40 Constitucionales, en concordancia con el derecho a escoger entre los poderes Ii_mitando los excesos del preside_ncialism& Al conformar un nuevo
libremente profesién u oficio contenido en el articulo 26 de la Constitucién Politica, se Congreso, deben asignarsele sus tres facultades bésicas: poder constituyente derivado,

poder legislativo ordinario y poder del control politico sobre el gobierno; y es este tercer

encye‘n_tran intimamente ligados con otro derecho ‘?”e fje ellos se derllva,_ e_sto €S, cor_1 _Ia aspecto el que la Comision Tercera de la Asamblea Nacional Constituyente aprueba:

posibilidad con que cuenta cada persona de renunciar libremente al ejercicio del servicio que el Congreso de la Republica incida sobre las determinaciones del gobierno, que los

publico cuando asi lo desee. ministros del despacho no puedan hacer con la politica su parecer sino que tengan un
6rgano que les controle, y a través de este control se controle también al Presidente y

En ese orden de ideas, el ordenamiento juridico vigente ha contemplado ciertos ante una censura no solo debe cambiar a quien ejecutt la politica o al administrador,

. . . . L . sino la politica por la cual fue censurado ™.

lineamientos para que una renuncia pueda surtir efectos, estos son, que: (i) haya sido

presentada de manera escrita; (ii) sea producto de una decision libre de coaccién por parte La incorporacion de la mocién de censura se considerd pertinente pues mejoraba el

de quien la solicita; (iii) sea aceptada por el nominador dentro de los 30 dias siguientes a su funcionamiento del Congreso en relacion con el Gobierno, permitia controlar de cierta manera

presentacién, so pena de que, en el evento en el que la solicitud no sea resuelta, el trabajador las funciones del Ejecutivo y entregarle mas herramientas para tener facultades decisivas

respecto de sus actuaciones. Se consideré que lo contenido en la Constitucion de 1886, es decir,
la citacion a los ministros como Unico medio de control, no cumplia con la necesidad de lograr
una equilibrio o proporcién entre las facultades gubernamentales y los alcances del Congreso

se encuentre habilitado para ausentarse libremente de su puesto de trabajo; (iv) no se
configure alguna de las prohibiciones legales, como lo son, a) renuncia en blanco, b) sin

fecha determinada y c) que ponga en manos del nominador la suerte del empleado; respecto de ellas.
y (v) finalmente, el empleador podra solicitar, en una tnica ocasion, su retiro en los eventos
en que considere que se configuran motivos de conveniencia publica, pero, en el evento en Finalmente, siguiendo una tendencia latente en América Latina, el 16 de abril de 1991, la

Asamblea Nacional adopté la mocién de censura como figuraba principalmente en la
Constitucion Politica, esto es, dirigida inicamente contra ministros de despacho, que debia ser
. . . votada, para mayor ritualidad, por el Congreso en pleno y, con votacién de mayoria absoluta
2.8 Sentencia Consejo De Estado, expediente 25000-23-31-000-1999-4766-01, M.P. para su aprobacion. Respecto del trasfondo del instrumento politico, la Asamblea indico:

Tarcisio Céceres Toro:

el que el trabajador insista en ella, ésta debera ser aceptada.

“Cuando el Congreso ejerce el voto de Censura y produce con ella la caida de un
ministro, este no es contra el gobierno, entendido como el Presidente y sus ministros,
porque este es un régimen presidencial, por tanto la consecuencia no seria sino tachar
al ministro, no a su politica.””

e “Lacompetencia para aceptar la renuncia corresponde a la autoridad nominadora, por
medio de providencia, en la que se debera determinar la fecha de retiro. La fecha que
se determina para el retiro no podra ser posterior a treinta (30) dias calendario después
de presentada la renuncia; al cumplirse este plazo el empleado podra retirarse sin Posteriormente, en 2007, se adelant6 un Acto Legislativo en el que se promovié ampliar los
incurrir en abandono del empleo...". funcionarios contra quienes el procedimiento era susceptible de ser adelantado, esto es,

Superintendentes y Directores de Departamentos Administrativos, permitir que el debate se

1 La mocion de censura. La mision de ejercicio de control politico del constitucionalismo colombiano. Sonia
Patricia Cortés Zambrano. 2011. Revista IUSTA.
2 Ibidem.
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ejerciera individualmente por cada una de las camaras, y modificar el sistema de votacion de
mayoria absoluta a simple. Dicho Acto Legislativo surtié los debates requerido en el Honorable
Congreso de la Republica y entré en vigencia el afio siguiente. Dicha modificacion
constitucional, fue objeto de una demanda de inconstitucionalidad; dentro de los cargos, el
demandante indicaba que se sustituia la Constitucién en la medida en que se estaba
desnaturalizando la voluntad del constituyente con dicha enmienda. A través de la sentencia
C-757 de 2008 el Tribunal Constitucional, en la cual se declard la exequibilidad del Acto
respecto de los cargos invocados, se sostuvo:

“Sobre el particular observa la Corte que cuando se introducen reformas a los
instrumentos de control interorgénico previstos en la Constitucion, es posible
que un érgano se vea fortalecido, en contraste con otro o con otros que, como
efecto de la reforma, se ven debilitados en sus competencias, o sometidos a
controles més estrictos o recortados en su capacidad de vigilar o condicionar la
actuacion de otros. Pero mientras tales reformas se mantengan dentro del &mbito
del principio de separacion de poderes como eje definitorio de la identidad de la
Carta Fundamental, no puede decirse que las mismas hayan dado lugar a una
sustitucion de la Constitucion. Existe sustitucion cuando se suprime el principio
mismo y se reemplaza por otro distinto y de caracter opuesto. Asi, por ejemplo,
ocurrirfa cuando una reforma condujese a la concentracion de las funciones del
Estado en un sélo 6rgano, que escaparia, por consiguiente, a cualquier esquema
de frenos y contrapesos. Lo mismo cabria decir de una reforma por cuya virtud
se afirmase la plena autonomia y supremacia de un érgano que lo hiciese inmune
a cualquier tipo de control por otros. En esas eventualidades se sentaria un
principio incompatible con la Constitucion de 1991 y el esquema de separacion
de poderes que se desprende de sus distintas disposiciones. Pero no ocurre lo
mismo _cuando dentro del esquema de la separacion _de los poderes y sin
desnaturalizarlo, se hace una nueva distribucion de competencias o _se
modifica la manera como operan determinados controles reciprocos entre los
organos _del Estado, o se_alteran las condiciones de procedencia_de los
mismos. Se trata de consideraciones de oportunidad y de conveniencia sobre
el diseiio institucional, que caben dentro del dmbito competencial del poder de
reforma y que, por consiguiente no pueden considerarse como una sustitucion

de la Constitucién.” (Resaltado propio)

Asi pues, el Alto Tribunal indicé que no se considera una sustitucién de la constitucion
la introduccién de nuevas competencias o se modifican la manera en que operan los
controles reciprocos que contienen nuestro sistema constitucional respecto de las
diferentes ramas del Poder Publico. Esta aseveracion resulta pertinente para el proyecto
que ahora nos ocupa pues, el objeto central de lo aqui planteado, pretende establecer
como requisito la terminacién con votacién del mecanismo de mocién de censura para
que el Presidente de la Republica entre a valorar la aceptacién o rechazo de una
renuncia.

Esta iniciativa responde a esos criterios de oportunidad y conveniencia de los que habla

la Corte Constitucional, en la medida en que del ejercicio de esta figura, se ha denotado
que, recurrentemente, los funcionarios se separan del cargo a través de renuncia con
anterioridad a la votacion a la que debe ser sometido el debate. Esta anormal forma de
terminar el procedimiento, pretende ser modificada sin vulnerar el derecho que tienen
los funcionarios a dejar su cargo cuando asi lo consideren y, de igual forma, cumplir
con el deseo de la Asamblea Nacional Constituyente que, en sendos debates, asinti6 en
que se debia introducir este mecanismo que, ciertamente, ejerciera un control adecuado
sobre las decisiones tomadas por el cuerpo del gobierno nacional. La ventana que en
este momento opera, a través de la cual se permite que los funcionarios sometidos a la
mocién evadan de la responsabilidad politica de la cual el Congreso de la Republica
puede ejercer control, desnaturaliza la esencia misma del mecanismo para confundirlo
con en esa herramienta de control contenida en la Constitucion de 1886, la citacion a
ministros, que fue modificada por la Asamblea en el intento de mantener los frenos y
contrapesos del sistema politico nacional.

Mociones de censura adelantadas durante los diferentes periodos presidenciales

Durante el gobierno del presidente César Gaviria (1990-1994), tres ministros fueron
propuestos a mocion de censura, a saber:

e Ministro Juan Camilo Restrepo (Minas y Energia) Citado simultaneamente a las
Comisiones Quinta del Senado y Sexta de la Camara, el ministro finalmente no asistio
a la Comision Quinta para un debate sobre la crisis de Carbones de Colombia
(Carbocol). Un buen niimero de parlamentarios le expresaron su apoyo y enfatizaron
en que no existia ninguna motivacion de fondo para promover una mocién de censura
en su contra en la plenaria de la Camara. Asi pues, el procedimiento se vot6 con
resultado 78 contra 4 a favor del entonces ministro.

e Fernando Carrillo (Justicia) La Comision Segunda de la Camara de Representantes
presentd a la mesa directiva de esa corporacion un detallado informe sobre las
conclusiones a que llegaron en el caso sobre la fuga de Pablo Escobar y propusieron
la mocién de censura contra el encargado de la cartera de Justicia. En este caso, la
iniciativa no avanzé puesto que no superaron las mayorias liberales en el Congreso.

e Luis Fernando Ramirez (Trabajo) La mocién fue promovida por el senador de la
Alianza Democratica M-19 Ever Bustamante, quien con gréaficas e ilustraciones
sustentd sus argumentos en el sentido de que el ministro habia desconocido el fuero
del Congreso, se habia extralimitado en funciones, habia usurpado funciones de las
Camaras legislativas y habia violado disposiciones laborales. Todo ello, con ocasién

del decreto de modernizacion del Seguro Social. La mocién fue votada y negada a
favor de los intereses de funcionario.

Durante el gobierno del presidente Ernesto Samper (1994-1998), quien contaba con un
respaldo del 56 % en el Congreso, se adelantaron las siguientes mociones:

e Ministro Guillermo Perry (Hacienda) Por la inasistencia a tres sesiones a las que
habia sido citado para dialogar sobre el Plan de Desarrollo y para precisar lo
concerniente a los sueldos del sector salud, situacion que produjo un paro de
médicos, el Congreso le adelantd una mocion de censura al ministro Perry. Esta no
prosperd puesto que fue retirada, pero, en todo caso, presion6 a ese Gobierno.

e Ministro Horacio Serpa (Interior) Se le cuestionaba por sus contactos con el
agente aleman Werner Mauss, quien era procesado en Medellin por presuntos nexos
con secuestradores. Esta mocion fue negada en plenaria de Senado con 67 votos en
contra y 18 votos a favor, en Camara con 102 en contra y 23 a favor.

e Ministro Saulo Arboleda (Comunicaciones) La mocién de censura estuvo
fundamentada, inicialmente, en que el ministro Arboleda no se declaré impedido
respecto de la licitacion de emisoras en F.M. Arboleda. Posteriormente, abandono el
gabinete por el sonado caso del ‘miti-miti’ en la adjudicacion de unas frecuencias
radiales. Esta mocion de censura fue rechaza en el Senado con 67 votos en contra y
19 a favor, también en Céamara con 102 votos en contra y 23 a favor.

Durante el gobierno del presidente Andrés Pastrana (1998 — 2002), quien contaba con
un respaldo mayoritario en el Congreso de un 56,9% de las curules, se iniciaron las
siguientes mociones de censura:

e Ministro Néstor Humberto Martinez (Interior) a quien se le inicié mocién en dos
oportunidades. Segun las solicitudes, el titular de la cartera politica, fue vinculado a
procesos de corrupcion que llevé a la presidencia de la Camara a cometer
irregularidades en contratos por més de cinco mil millones de pesos. En una primera
oportunidad, no se conformé el quérum requerido y se arguy6 una citacion ilegal,
por ende, la mocién no prosperd. En la segunda oportunidad, el ministro renuncié
antes de que se efectuara la votacion.

e Ministra Claudia de Francisco (Comunicaciones) La solicitud pretendia juzgar a
la ministra por la remocién de dos miembros de la Comisién Nacional de Television
(CNTV). La iniciativa en contra de la ministra no avanzé pues se considerd que no
era viable y ademas el Gobierno logré obtener mayorias.

e Ministro Juan Mayr (Medio Ambiente) La mocion de censura contra el ministro
del Medio Ambiente no prosper6 en el Congreso a pesar de que la Camara de
Representantes vot mayoritariamente contra el titular de esa cartera, por la supuesta
desatencion de ese despacho frente a un problema de los indigenas Uwa y Embera
Katios. La mocién fracasé puesto que tuvo una votacién muy baja, en la Camara de
Representantes fue aprobada por 72 y rechazada por 59, mientras que en el Senado
fue aprobada por 25 y rechazada por 42.

Durante el primer gobierno del presidente Alvaro Uribe (2002 — 2006), quien tenia el
apoyo del 68% del Congreso, se iniciaron las siguientes mociones:

e Ministro Luis Ernesto Mejia (Minas) Al ministro Mejia Castro se le censuré porque
se consideré muy baja la inversién que se habia adelanto de en Ecopetrol, en temas
de actividad exploratoria, respecto del fisco nacional. La mocién fue negada en
plenaria en ambas Camaras. En el Senado la votacion fue 69 en contra y 11 a favor,
mientras que en Céamara fue 102 en contra y 11 a favor.

e Ministro Jorge Alberto Uribe (Defensa) Esta figura se promovié luego de que el
Ministro incumpliera una citacién, y adicionalmente por lucir un traje camuflado en
sus visitas a zonas de combate. Para otros, las declaraciones del funcionario y sus
actuaciones en los incidentes con paises vecinos le produjeron un desgaste al
Gobierno, como en el caso de Rodrigo Granda y la compra de armamento por parte
del Gobierno de Venezuela. La mocidn contra el ministro de defensa no prosper6 en
el Congreso, en Camara obtuvo 81 votos a favor y 57 en contra, en el Senado 56 votos
a favor y 32 votos en contra.

e Ministra Martha Pinto de Dehart (Comunicaciones) La propuesta de mocion se
dio por considerar que se puso en riesgo el erario en la negociacion entre Telmex y
Telecom para la venta parcial de la empresa colombiana, asi como por la adjudicacion
de banda ancha a s6lo tres empresas: ETB, Orbitel y Telecom. En el debate surgieron
argumentos a favor, como que la ministra no tuvo incidencia en la negociacion, y que
mas bien debia renunciar el presidente de Telecom, Alfonso Gémez; y en contra,
como que la funcionaria arriesgo el patrimonio estatal. La mocién no prosperé puesto
que en la votacion hubo 154 votos en contra y 48 a favor.

e Ministro Fernando Londofio (Interior y Justicia) El Congreso propuso la censura
del ministro Fernando Londofio, no obstante, antes de que se adelantara el debate el
funcionario renuncié al gabinete. Finalmente, la mocién fue retirada.
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e Ministro Juan Manuel Santos (Defensa) Por el caso de los falsos positivos, el
Congreso le pidi6é la renuncia. Sin embargo, durante la mocién de censura el
legislativo lo respald6 con una votacion que le permitié seguir en su cargo, 168 votos
en contra de la mocién y 63 a favor.

e Ministro Andrés Felipe Arias (Agricultura) Se le citd a mocion de censura por el
manejo dado a la asignacion de tierras en el Departamento del Meta. Sin embargo,
posteriormente se cambi¢ la decision respecto a las tierras y la mocién no prosperd.

e Ministro Diego Palacio Betancur (Proteccion Social) La mocién fue citada por la
presunta colaboracion ilegal en el tramite de aprobacién de la reeleccién de Uribe,
aunado a la toma de decisiones cuestionadas en materia de salud. La mocién fue
rechazada con 63 votos en contra y 11 votos a favor.

e Ministro Andrés Fernandez (Agricultura) Se cité por el programa de Agro Ingreso
Seguro puesto que consideraban que estaba mal formulado y favorecia a los grandes
empresarios y no al pequefio agricultor. Para la votacion no se completaron las
mayorias del Senado, hubo 41 votos en contra y 30 a favor.

Durante el gobierno del presidente Juan Manuel Santos, quien contaba con un respaldo
en el Congreso del 78% solo se presenté una mocion de censura, asi:

e Ministro German Cardona (Transporte) Fue cuestionado por su inasistencia a los
debates en las Comisiones Sextas y por considerarlo ineficiente en el manejo de la
cartera a su cargo. Frente a la presién decidi6 renunciar, el Gobierno la acepté y no
se vot6 la mocion.

Durante el gobierno del presidente lvan Duque Marquez, se han presentado cuatro
mociones de censura hasta la actualidad:

¢ Ministra Angela Maria Orozco (Transporte) Por el caso de Odebrecht y la Ruta
del Sol Il. La mocién promovida por el Senador Robledo no prosperd, obtuvo una
votacion de 61 por el no y 17 por el si.

e Ministro Alberto Carrasquilla (Hacienda) el funcionario enfrentd esta votacion de
mocion de censura al ser sefialado de haberse favorecido con los denominados bonos
de agua. La votacion se resolvié con 120 votos por el no y 22 votos por el si.

e Ministro Guillermo Botero (Defensa) Quien tuvo en contra dos mociones de
censura desde su nombramiento. La primera se promoviden la Camara de
Representantes tras el asesinato de un desmovilizado de las FARC en hechos que
presuntamente relacionaban a un miembro del Ejército. En la Céamara de
Representantes se vot6 asi, 120 votos en contra de la mocién y 20 a favor.

e Ministro Guillermo Botero (Defensa) La segunda mocion se present6 debido a las
revelaciones sobre ejecuciones extrajudiciales y al manejo de la informacién sobre
menores muertos en el desarrollo un operativo. Renuncié a su cargo luego de un del
debate que se realizé el martes 5 de noviembre de 2019.

Del derecho de renuncia

Tal y como se encuentra la normatividad actual, los Ministros, Superintendentes y
Directores de Departamentos Administrativos contra quienes se promueva mocion de
censura, pueden renunciar en virtud del derecho a renunciar libremente al ejercicio del
servicio publico que les asiste. Asimismo, por derivarse de los derechos fundamentales
al trabajo y al libre acceso al desempefio de funciones y cargos publicos, establecidos
en el articulo 25 y en el numeral 7 del articulo 40 Constitucionales, en concordancia
con el derecho a escoger libremente profesion u oficio contenido en el articulo 26 de
la Constitucion Politica, asi lo determind la Corte Constitucional en Sentencia en
sentencia T-168/19.

Este derecho también se encuentra consagrado en el articulo 27 del Decreto 2400 de
1968 asi como el articulo 2.2.11.1.3 del Decreto 1083 de 2015, en los cuales se
establece que todo el que sirva en un empleo de voluntaria aceptacion puede
renunciarlo libremente en cualquier tiempo y serd a la autoridad nominadora, por medio
de providencia en la que se debera determinar la fecha de retiro, a quien le corresponde
la competencia para aceptar la renuncia (Consejo de Estado, en expediente 25000-23-
31-000-1999-4766-01, del M.P. Tarsicio Céaceres Toro).

El presente proyecto de ley busca adicionar un articulo nuevo en el Capitulo 111 del
Titulo 1 de la Ley 5 de 1992, que establece las disposiciones sobre la Mocién de
Censura, con el fin de que siempre se logre votar la mocién de censura que se haya
promovido en contra de Ministros, Superintendentes y/o Directores de Departamentos
Administrativos aun cuando ellos presenten renuncia a su cargo con posterioridad a la
fecha en que se haya promovido la mocién. Con esta iniciativa se supedita la aceptacion
de la renuncia por parte del nominador, hasta tanto la mocién sea votada por los
integrantes de la Camara que la haya propuesto. Asi las cosas, si la mocién es aprobada,
el funcionario quedara separado de su cargo con ocasion a la misma, mas no por haber

renunciado, y de ser rechazada la mocién de censura, entonces procedera el nominador
a decidir sobre la renuncia.

Lo novedosos de esta iniciativa presentada ante el Congreso de la Republica consiste
en que la mocién de censura siempre serd votada antes que el funcionario se retire del
cargo, y no se estaria vulnerando el derecho que le asiste al funcionario de renunciar,
porque lo podré hacer, solo que la aceptacion por parte del Presidente, se hard con
posterioridad a la votacion de la mocién de censura de resultar esta favorable a los
intereses del mocionado. Lo aqui planteado puede similar a la potestad que tiene el
nominador, consagrada en el mencionado articulo 2.2.11.1.3 del Decreto 1083, segln
la cual, cuando por motivos notorios de conveniencia ptblica es posible no aceptar la
renuncia y solicitar su retiro, preservando el derecho que le asiste a renunciar en la
medida en que puede insistir en ella.

Téngase en cuenta que el ordenamiento juridico vigente ha contemplado ciertos
lineamientos para que una renuncia pueda surtir efectos, uno de ellos consiste en que
esta debe ser aceptada por el nominador dentro de los 30 dias siguientes a su
presentacion, so pena de que, en el evento en el que la solicitud no sea resuelta en dicho
término, el trabajador se encuentra habilitado para ausentarse libremente de su puesto
de trabajo (Corte Constitucional, Sentencia T-168/19).

Ademés, esos 30 dias con que cuenta el nominador para aceptar la renuncia y que estan
establecidos en los Decretos 2400 de 1968 y 1083 de 2015 precitados, deben ser
hébiles, en atencion al articulo 62 de Ley 42 de 1913, que al regular lo relacionado con
el concepto de dias habiles establecio que “en los plazos de dias que se sefialen en las
leyes y actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de
expresarse lo contrario. Los de meses y afios se computan segun el calendario; pero si
el dltimo dia fuere feriado o de vacante, se extendera el plazo hasta el primer dia
habil” (Departamento Administrativo de la Funcién Pulblica, Concepto 60051 de
2019). Esto significa que para que los dias sean considerados calendario, es necesario
estipularlo de manera expresa, y en los decretos de la referencia, el plazo se fijé sin tal
precision.

Con esta iniciativa que pretende votar la mocién antes de la aceptacion de la renuncia,
se respetan tanto los dias estipulados para la aceptacion de la renuncia, como los dias
contemplados por el articulo 32 de la Ley 5 de 1992 pues, para el primero son 30 dias
contados desde su presentacion, mientras que, para culminar el tramite de la mocién,
se requieren, después del debate en el que el requerido da la explicacion pertinente,
entre tres y diez dias para surtir la votacion.

4. Tramite de Ley Organica ante el Congreso de la Republica

El articulo 151 de la Constitucién Politica indica que le corresponde al Congreso de la
Republica la creacion de leyes organicas que tienen como objeto determinar las reglas
a las que debe sujetarse su actividad legislativa. Asimismo, indica que tal tipo de leyes
debe ser aprobado por la mayoria absoluta de los miembros de ambas camaras y que,
por medio de ellas se establece el reglamento del Congreso, las normas sobre
preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones
asi como del Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, las relativas a la asignacion de
competencias normativas a las entidades territoriales.

La Corte Constitucional en sentencia C-360 de 2016, se refiri6 a la clasificacion y
jerarquizacion de las leyes en Colombia, estableciendo que, seglin su contenido, existen
seis categorfas distintas: coédigos, leyes Marco, leyes habilitantes de facultades
extraordinarias, leyes estatutarias, leyes organicas y leyes ordinarias. Cada una de ellas
tiene una finalidad distinta y se tramita bajo condiciones especiales. En ese sentido, las
leyes organicas son normas generales que reglamentan integralmente una materia, no
requieren entrar en especificidades, pero si disefian los derroteros que el legislador
ordinario desarrolla en determinados temas. La naturaleza de esta ley corresponde a su
funcion autolimitante, tiene una jerarquia superior y es la encargada de organizar lo
dispuesto en la normatividad superior. En ese mismo proveido, la Corte Constitucional
indico:
“El concepto de ley organica encuentra dos criterios fundamentales para
identificarse: un criterio material, segtn el cual las leyes organicas regulan
unas precisas materias cuyos aspectos medulares estan consagrados a lo largo
del texto superior y, otro de caracter formal, en virtud del cual se establece un
procedimiento legislativo mas riguroso para la votacion de este tipo de leyes,
por cuanto requieren necesariamente la mayoria absoluta de los votos de los
Congresistas para impartir su aprobacion.”

En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional ha indicado que el titulo de la ley,
desde un punto de vista material, debe estas siempre ajustado a los postulados
constitucionales, esto es, debe ser indicativo del tramite que la ley surtié en el Congreso
de la Republica, para efectos de lograr la adecuada técnica legislativa pues las
diferentes leyes que en este 6rgano se tramitan deben Ilevar el titulo formal a efectos
de que haya completa claridad para los ciudadanos como para los operadores juridicos.
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Los asuntos susceptibles de ser regulados a través de ley orgéanica se encuentran
determinados de manera expresa en la Constitucion, por tanto no es posible suplantar
la voluntad con la que el Constituyente permed la reserva de ley organica, para
utilizarla en asuntos que no se consideraron meritorios de esa forma.

Por altimo, debe tenerse en cuenta que el procedimiento legislativo requerido para la
aprobacion de la ley organica esta sometido a una rigidez constitucional, en el sentido
de que el respectivo proyecto de ley debe ser aprobado por la mayoria absoluta de los
miembros de una y otra Camara.

5. Pliego de modificaciones

A continuacion, se detalla el pliego de modificaciones propuesto para primer debate en

Cémara:

Texto radicado

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

111 del Titulo | de la Ley 5 de
1992, que establece las
disposiciones sobre la Mocion de
Censura.

contenido en el Capitulo 111 del
Titulo | de la Ley 5 de 1992, que
establece las disposiciones sobre
la Mocién de Censura.

articulo nuevo, sino que|
se armoniza la redaccion|
de los articulos de|
capitulo para que sean
concordantes con  lo|
dispuesto en el Acto|
Legislativo 01 de 2007.

Texto radicado

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

Proyecto de ley no. 169 de 2020
céamara

“Por medio de la cual se adiciona
un articulo nuevo en el Capitulo
Il del Titulo | de la Ley 5 de
1992, sobre la Mocion de
Censura”

Proyecto de ley organica no. 169
de 2020 camara

“Por medio de la cual se adiciona

un articulo nuevo y se modifica lo
contenido en el Capitulo 111 del
Titulo I de la Ley 5 de 1992, sobre
la Mocién de Censura”

El presente proyecto de|
ley busca adicionar un
articulo a la Ley 5ta de|
1992 por medio de la]
cual se define en|
régimen del Congreso de|
la Repdblica, en ese
sentido debe,
igualmente, surtir|
tramite de Ley Organica)
y no ordinaria como fue|
radicado. Ademas, se|
indica la modificacion
arménica con el Acto]
Legislativo 01 de 2007,
de los otros articulos.

Articulo 1°. Objeto. E| presente
proyecto de ley busca adicionar
un articulo nuevo en el Capitulo

Articulo 1°. Objeto. El presente
proyecto de ley busca adicionar
un articulo nuevo y modificar lo

Se modifica el objeto de|
la Ley comoquiera que|
no solo se adicionaria un|

Articulo  2°  Modifiquese el
Articulo 31 de la Ley 5 de 1992,
asi: Articulo 31. Convocatoria at

alaCamaraque
tramitara la mocion de censura.
Comprobada por la Mesa
Directiva de la respectiva Camara
que la mocién de censura reine
los requisitos exigidos por el
articulo 135 ordinal 9, su
Presidente lo comunicara ata-etra
GCéamara—y—al Presidente de la
Republica, e inmediatamente
informara al Ministro o Ministros
interesados,_Superintendente o
Director _de Departamento
Administrativo de los cargos que
fundamentan la proposicién de
mocion de censura.

Los El Presidentes de las
Cémaras que adelantara el

procedimiento convocarar para
dentro de los diez (10) dias
siguientes a la sesion
correspondiente  del—Congreso
plene de tal Camara, si éste esta
se hallare reunidea en el periodo
ordinario de sesiones o en las
especiales.

Se modifica el articulo|
para  armonizar  la
redaccion con lo|
dispuesto en el Acto|
Legislativo 01 de 2007

Texto radicado

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

Articulo 3°. Modifiquese e
Articulo 32 de la Ley 5 de 1992
asi:

Articulo  32.
Congreso
G

Debate en e

Plene. Reunidea et

P

la Camara que adelantara el

debate sobre la mocién de
censura, las deliberaciones, con la
presencia  del  Ministro o
Ministros interesados

Superintendente o Director de
Departamento Administrativo
comunicacion,  se
siguiente

previa su
observaran
orden:

con el

1. Verificado el quérum, el
Secretario de la Corporacion dara.
lectura a la  proposicion
presentada contra el respectivo
Ministro o Ministros:,
Superintendente o Director de
Departamento Administrativo.

2. Inicialmente se concedera el
uso de la palabra a un vocero de
cada partido, grupo o movimiento
con representacion congresional,
bien para apoyar u oponerse a la.
mocion; luego al  Ministro,
Superintendente o Director de

Departamento Administrativo.
El Presidente del Congreso

limitarda la duracion de las
intervenciones en los términos de
este Reglamento.

PARAGRAFO. Si en un partido,
grupo o movimiento no hubiere

en-un-solo—ct e

Texto radicado

Texto propuesto para primer
debate

Observaciones

acuerdo sobre apoyo u oposicion
a la mocion, se designara un
vocero por cada una de las
organizaciones politicas.

3. Concluido el debate el mismo
Presidente sefialard dia y hora,
que sera entre el tercero y el
décimo dia, para votar la mocion
de censura.

Articulo  2°. Adiciénese un
articulo nuevo en el Capitulo 111
(La Mocién de Censura) del
Titulo | de la Ley 5 de 1992, del
siguiente tenor:

Articulo Nuevo. Al Ministro,
Superintendente o Director de
Departamento  Administrativo
respecto del cual se haya
promovido mocién de censura y
presente renuncia a su cargo con
posterioridad a la misma, no se le
podra aceptar la renuncia hasta
tanto la mocion sea votada por los
integrantes de la Camara que la
haya propuesto.

Una vez aprobada la mocién de
censura, el funcionario quedara
separado de su cargo con ocasion
a la misma y no habra lugar a
aceptacion de la renuncia. Si
fuere rechazada la mocién de
censura, sera el nominador quien
decidira sobre la renuncia.

Articulo 2° 4°. Adiciénese un
articulo nuevo en el Capitulo 111
(La Mocién de Censura) del
Titulo | de la Ley 5 de 1992, del
siguiente tenor:

Articulo Nuevo. Al Ministro,
Superintendente o Director de
Departamento  Administrativo
respecto del cual se haya
promovido mocién de censura y
presente renuncia a su cargo con
posterioridad a la misma, no se le
podra aceptar la renuncia hasta
tanto la mocién sea votada por los
integrantes de la Cémara que la
haya propuesto.

Una vez aprobada la mocién de
censura, el funcionario quedara
separado de su cargo con ocasion
a la misma y no habra lugar a
aceptacion de la renuncia. Si
fuere rechazada la—mecién—de
eensura, serd el nominador quien
decidira sobre la renuncia.

Se realiza modificacion
de forma.
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Texto propuesto para primer Observaciones

Texto radicado debate

Articulo  3°.  Vigencia. Lal|Articulo 3° 5°. Vigencia. La[Se adiciona la claridad
presente ley rige a partir de la|presente ley organica rige a partir|de la naturaleza de la ley.
fecha de su promulgacion. de la fecha de su promulgacion.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, propongo a la Comisién Primera, Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representantes, darle Primer Debate al Proyecto de
Ley No. 169 de 2020, Camara, “Por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo en el
Capitulo 111 del Titulo I de la Ley 5 de 1992, sobre la Mocién de Censura”.

CESAR LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
Coordinador ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 169 DE 2020 CAMARA

PROYECTO DE LEY ORGANICA No. 169 DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo y se modifica lo contenido en el
Capitulo 111 del Titulo | de la Ley 5 de 1992, sobre la Mocién de Censura”
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley busca adicionar un articulo nuevo y
modificar lo contenido en el Capitulo 111 del Titulo I de la Ley 5 de 1992, que establece las
disposiciones sobre la Mocion de Censura.

Articulo 2°. Modifiquese el Articulo 31 de la Ley 5 de 1992, asi:

Articulo 31. Convocatoria a la Camara que tramitara la mocién de censura.
Comprobada por la Mesa Directiva de la respectiva Camara que la mocién de censura retine
los requisitos exigidos por el articulo 135 ordinal 9, su Presidente lo comunicara Presidente
de la Replblica, e inmediatamente informard al Ministro o Ministros interesados,
Superintendente o Director de Departamento Administrativo de los cargos que fundamentan
la proposicion de mocién de censura.

El Presidente de la Camara que adelantara el procedimiento convocara para dentro de los
diez (10) dias siguientes a la sesion correspondiente de tal Camara, si esta se hallare reunida
en el periodo ordinario de sesiones o en las especiales.

Articulo 3°. Modifiquese el Articulo 32 de la Ley 5 de 1992, asi:

Articulo 32. Debate en el Congreso. Reunida la Camara que adelantara el debate sobre la
mocion de censura, las deliberaciones, con la presencia del Ministro o Ministros interesados,
Superintendente o Director de Departamento Administrativo previa su comunicacion, se
observaran con el siguiente orden:

1. Verificado el quérum, el Secretario de la Corporacién dara lectura a la proposicion
presentada contra el respectivo Ministro o Ministros, Superintendente o Director de
Departamento Administrativo.

2. Inicialmente se conceder4 el uso de la palabra a un vocero de cada partido, grupo o
movimiento con representacion congresional, bien para apoyar u oponerse a la mocion; luego

al Ministro, Superintendente o Director de Departamento Administrativo. EI Presidente del
Congreso limitara la duracion de las intervenciones en los términos de este Reglamento.

PARAGRAFO. Si en un partido, grupo o movimiento no hubiere acuerdo sobre apoyo u
oposicion a la mocion, se designara un vocero por cada una de las organizaciones politicas.

3. Concluido el debate el mismo Presidente sefialara dia y hora, que sera entre el tercero y el
décimo dfa, para votar la mocién de censura.

Articulo 4° Adicionese un articulo nuevo en el Capitulo Il (La Mocién de Censura) del
Titulo I de la Ley 5 de 1992, del siguiente tenor:

Articulo Nuevo. Al Ministro, Superintendente o Director de Departamento Administrativo
respecto del cual se haya promovido mocién de censura y presente renuncia a su cargo con
posterioridad a la misma, no se le podré aceptar la renuncia hasta tanto la mocién sea votada
por los integrantes de la Cdmara que la haya propuesto.

Una vez aprobada la mocién de censura, el funcionario quedara separado de su cargo con
ocasion a la misma y no habra lugar a aceptacion de la renuncia. Si fuere rechazada, sera el
nominador quien decidiré sobre la renuncia.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley orgénica rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los Honorables Representantes,

CESAR LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
Coordinador ponente

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 117 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se adiciona el articulo 242C y se

modifican los articulos 242, 2424, 242B y 243 de la
Ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., septiembre de 2020

Honorable Representante
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

Comision Primera

Cdmara de representantes
Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
No. 117 de 2020 Cémara “Por medio de la cual se adiciona el
articulo 242C y se modifican los articulos 242, 242A, 242B y 243 de la
Ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones”

Respetado senor Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho porla Honorable Mesa Directiva de la
Comision Primera de la Cémara de Representantes y de conformidad con
lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 5° de 1992, procedemos a rendir
informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 117 de
2020 Cémara “Por medio de la cual se adiciona el articulo 242C y se
modifican los articulos 242, 242A, 242B y 243 de la Ley 906 de 2004 y se dictan
ofras disposiciones”.

. Tramite de la iniciativa.

El Proyecto de Ley No. 117 de 2020 Cédmara fue presentado por el Honorable
Senador Alejandro Corrales Escobar, y por los HHRR. Gabriel Jaime Vallejo
Chuffi, Juan Espinal Ramirez, Christian Munir Garcés Aljure, Juan David Vélez
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Trujillo, Ruben Dario Molano Pifieros . Proyecto publicado en la Gaceta 668
de 2020.

Igualmente, el pasado 27 de agosto de 2020, la Mesa Directiva de la
Comisién Primera de la Camara de Representantes designé como ponentes
para el Proyecto en mencién a los HH.RR. Gabriel Jaime Vallejo Chuijfi -C,
Carlos German Navas Talero -C, Alejandro Alberto Vega Pérez, David
Ernesto Pulido Novoa, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Juan Carlos Wills
Ospina, Inti Radl Asprilla Reyes, Luis Alberto Alban Urbano, y Angela Maria
Robledo Gémez.

1. Objeto.

El presente Proyecto de Ley pretende fortalecer la figura del agente
encubierto y, en tal sentido, adiciona el articulo 242C y modifica los articulos
242,242A, 242By 243 de la Ley 906 de 2004 (Cédigo de Procedimiento Penal
Colombiano), en el entendido que i) la técnica del agente encubierto tenga
una funcién preventiva, complementaria a la postdelictual; ii) se contemple
como eximente de responsabilidad la participacion de aquél en la comisiéon
de delitos, en estricto cumplimiento de la misibn encubierta; iii)se regule la
figura del agente de control o de contacto; y iv) se eleve a rango legal el
pronunciamiento de la H. Corte Constitucional proferido en Sentencia C- 156
de 2016, segln el cual, cuando las operaciones encubiertas impliquen el
ingreso del agente a reuniones en el lugar de trabajo o en el domicilio del
imputado o indiciado, deben estar precedidas de autorizacién del juez de
control de garantias, sin perjuicio del control posterior.

. Necesidad de la iniciativa.

En la actualidad, los procedimientos tradicionales de investigacion judicial
se muestran ineficaces para enfrentar con contundencia el fenémeno del
crimen organizado. La capacidad de actuacién que tienen estos grupos
delictivos, su sdlida estructura (compuesta por un entramado de
instrumentos personales, materiales y patrimoniales), su ilimitada fuente de
recursos y medios (principalmente de comunicacion y de alta tecnologia)
y, sobre todo, el que tales clanes criminales maniobren con sofisticadas

técnicas de ingenieria financiera, fiscal y contable (generalmente usadas
para reciclar los capitales ilicitos producto de sus operaciones delictivas)®
hace que las primigenias formas de investigacion se tornen insuficientes.

Las estructuras criminales organizadas, dadas sus propias caracteristicas
cualitativas y el escenario de violenciay corrupcion en el que se gestan, han
contribuido al incremento sustancial de los indices de delincuencia a nivel
mundialz

Colombia no ha sido ajena a esta situacion, y para nadie es un secreto que
nuestro pais constantemente se ha visto golpeado por hechos de violencia,
de narcotrafico y del ya muy cuestionado fenémeno de la corrupcion,
siendo esta Ultima una de las mayores amenazas del Estado Social de
Derecho, por cuanto facilita una pluralidad de afectaciones a los bienes
juridicos tutelados por la ley.

La H. Corte Constitucional, consciente del mecanismo perverso que
representa la corrupcion, se ha pronunciado en diferentes providencias (C-
397/1998, C-030/1999, C-977/2002, C-851/2005, C-028/2006, C-172/2006,
entre otras) en donde ha concluido que la corrupciéon es taxonémica y
principalmente una amenaza, genera tensiones sociales y publicas, agrava
la desigualdad y se opone a la realizacién de los fines esenciales del Estado
y su legitimidad politica.3

Ahora bien, pese a que el Estado Colombiano ha expedido normas con el
proposito de hacerle frente a tal fenémeno (Ley 190 de 1995; Ley 1474 de
2011; Ley 1778 de 2016; Ley 1882 de 2018, entre otras), la percepcién y sus
indices siguen en preocupante ascenso. En el 2018, Colombia cae de 37 a

' Vid. Blanco Cordero, Isidoro, Criminalidad organizada y mercados ilegales, cit., pp. 219 ss.

2 glesias Rio, Miguel Angel, «La ciminalidad organizada y la delincuencia econémica. Aproximacion
asuincidencia mundial», en: Criminalidad organizaday delincuencia econémica, Hoover Wadith Ruiz
Rengifo (coord.), Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, Medellin, 2002, pp. 15 ss.

2 Hernandez Gémez, “La anticorrupciéon en Colombia, el agente encubierto y la funcion de
inteligencia”.

36 puntos sobre 1004 y desciende del puesto 96 al 99, entre 180 paises, en el
indice de Percepcién de Corrupcién de Transparencia Internacionals.

Entre enero de 2016 y julio de 2018 el Monitor Ciudadano® identificé 327
hechos de corrupcién reportados por la prensa nacional y regional en los 32
departamentos del pais. El 69 % de los hechos son de alcance municipal, el
25 % de nivel departamental y un 6 % de hechos restantes correspondieron
a hechos de alcance nacional.

A partir de este informe que presentase Monitor Ciudadano, se detecté que
la mayoria de hechos en el pais obedecen a casos de corrupcion
administrativa (73 %), corrupcién privada (9 %) corrupcion judicial (7 %), y
corrupcion politica (6 %), siendo los que mas se reportaron entre enero del
2016 y julio del 2018. De los hechos asociados a corrupciéon administrativa
siguen siendo las iregularidades en los procesos de contratacion publica el
principal problema, ocupando el 46 % de los hechos de este tipo. Por otro
lado, llama la atencién que los casos de corrupcion privada sean cada vez
mas reportados a través de la prensa. Por ejemplo, en el primer informe del
Monitor Ciudadano sobre corrupcion en Territorios de Paz, el porcentaje de
casos de corrupcion privada solo alcanzé un 4 % (Transparencia por
Colombia, 2017. pp 20).

Dentro del total de actores individuales involucrados que recopil6 el Monitor
Ciudadano se evidencia que el 39 % fueron funcionarios publicos y el 30 %
autoridades electas por voto popular. De dichas autoridades electas, el 81
% fueron concejales (41 %) y alcaldes (40 %).

Peculado (18 %), celebracion indebida de contratos (13 %), falsedad en
documento publico (12 %) y concierto para delinquir (11 %) fueron los delitos
mas cometidos en los hechos de corrupcion identificados por el Monitor
Ciudadano. Asimismo, en cuanto a los tipos de investigacion de los actores

4 La escala del indice va de 0 a 100, siendo 0 (muy corrupto) y 100 (muy limpio).

B indice de percepcién de la corrupcion. Disponible en:

http://transparenciacolombia.org.co/2019/01/29/resultados-ipc-2018/

6 Tercer infome de Monitor Ciudadano de la Corupcién. Disponible en:
https://transparenciacolombia.org.co/Documentos/2019/Informe-Monitor-Ciudadano-Corrupcion-
18.pdf

involucrados, se registra que el 71 % fueron de tipo penal, 21 % de caracter
disciplinario y el 8 % de tipo fiscal.

El Monitor Ciudadano también calcul6 el promedio de afios que tardo la
aplicacion de condena, sancion disciplinaria y/o fiscal para los actores
involucrados en los hechos de corrupcion. Este dato se tomé con base en el
afio del hecho vs el afio final de la sancion, cuando asi aplicé. Los resultados
demostraron que la sancion fiscal tardé en promedio 4,4 afios; la condena
penal en promedio 4,2 afios y la sancién disciplinaria tuvo un tiempo
promedio en emitirse de 3,3 afios.

Siguiendo el andlisis de este informe, se encontré que el 59 % de los hechos
de corrupcion identificados en el Monitor Ciudadano afectdé derechos
econdmicos, sociales y culturales. Le sigue un 39 % que afectd derechos
civiles y politicos. Un 2 % de los hechos de corrupcién afectaron derechos
colectivos y del medio ambiente.

Los derechos econémicos, sociales y culturales se asocian con el acceso a
la educacion, a la salud, a la vivienda digna, al agua potable y servicios
publicos de calidad, al deporte y a la cultura, principalmente. De todos ellos,
los méas afectados fueron los derechos a la educacion (28 %) y a la salud (23
%).

En cuanto a los derechos fundamentales, civiles y politicos, el 39 % de los
casos identificados afecto el derecho a la vida, a la igualdad, la seguridad,
la libertad de expresion, de culto, de acceso a la propiedad privada, de
asociacion y movilizaciéon, de acceso a la justicia y de derechos de
participacion en la vida civil y politica del Estado.

Para el Monitor Ciudadano, resulta preocupante el impacto cada vez
mayor que tiene la corrupcion en el goce efectivo de derechos humanos
fundamentales: servicios de salud que dejan de prestarse, escuelas publicas
que no terminan de construirse, proyectos de vivienda que terminan
beneficiando a terceros y particulares, escenarios deportivos que culminan
en “elefantes blancos”, los cuales son el reflejo y simbolo evidente de la
corrupciéon y el grado de afectacion que la misma genera en la sociedad.
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Como casos recientes de corrupcion, que merecen ser evocados por servir
de sustento a la necesidad de esta iniciativa, se encuentran, por mencionar
algunos:

» El “Cartel de la Hemofilia” en donde se evidencia un vinculo entre la
financiacion de las campanfias politicas y el uso de programas sociales
para desviar recursos publicos destinados a personas enfermas y asi
favorecer élites politicas corruptas.

» La “Casa Blanca”, compra y venta de votos. El caso de |la senadora
Aida Merlano Rebolledo, involucrada en la compra de votos para su
segunda campaiia al Congreso de la Repulblica en marzo de 2018, es
un caso emblematico de corrupciéon politica que afecté el proceso
electoral en el departamento del Atlantico y fue dado a conocer ala
opinién publica por la Fiscalia General de la Nacion.

> El “Cartel Empresarial en el Programa de Alimentacién Escolar (PAE)".
Con respecto a las diversas irregularidades que se han presentado en
la ejecucion del PAE, el diario El Tiempo publicé el 24 de agosto de
2018 un reportaje informando que a esa fecha habia 154 procesos de
responsabilidad fiscal por presuntas irregularidades con el programa.
Lo que en dinero implicaba pérdidas de $ 84.000 millones, resumidos
en corrupcion, mala administracion de recursos y sobrecostos (El
Tiempo, 24 de agosto 2018).

El caso Odebrecht. Uno de los casos mas dicientes de este entramado
fue la presunta financiacion que realizé la constructora brasiera
Odebrecht a campafas presidenciales que se llevaron a cabo en el
2010. Este consabido hecho, devela la magnitud de la corrupcién
administrativa que se evidencia en irregularidades como sobrecostos,
sobornos y financiaciones ilegales a campafias politicas que
repercuten en la provision de bienes y servicios y afectan el goce
efectivo de los derechos de los ciudadanos.

v

» El “Cartel de la Toga”. Conforme a la informacioén recopilada por los
medios de comunicacién y los testimonios de algunos de los
implicados en el hecho, esta red de corrupcién comenzé a operar en

el afio 2013 liderada por magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
en especial Francisco Javier Ricaurte. Ese mismo afio, Luis Gustavo
Moreno -exfiscal anticorrupciéon- conocié al magistrado Ricaurte,
quien en diversas reuniones le citaba a Moreno una serie de
congresistas y politicos que tenian investigaciones en la Corte o en la
Fiscalia. Moreno los contactaba para acordar el valor que debian
pagar para eliminar los procesos’.

El 27 de junio de 2017 Moreno, en ese momento Fiscal Anticorrupcion
de la Fiscalia General de la Nacioén, fue capturado en Bogota por
conspiracion para lavar activos (El Colombiano, 2 de enero de 2019)
y fraude en giros bancarios en Colombia. Las investigaciones
indicaban que Moreno habria recibido dineros a cambio de alterar
expedientes a favor de politicos como el exgobernador de Cérdoba
Alejandro Lyons y Musa Besaile, quién tenia una investigacion en la
Corte Suprema de Justicia por parapolitica.

Con la captura de Moreno se destapé una gigantesca olla de
corrupcién que posteriormente fue denominada por los medios de
comunicacién como el “Cartel de la Toga”. El caso empezé a
develarse por la informacion proporcionada por el exgobernador de
Cordoba, quien aceptaba haber enviado grandes sumas de dinero a
Luis Gustavo Moreno y Musa Besaile para que en la Corte Suprema se
pudieran frenar los procesos judiciales que enfrentaban. Entre los
implicados en este “Cartel” se encuentran: los ex magistrados de la
Corte Suprema de Justicia Francisco Javier Ricaurte, Gustavo Malo
Fernandez y José Leonidas Bustos Martinez; el ex zar anticorrupcion Luis
Gustavo Moreno, y los ex parlamentarios Musa Besaile y Alvaro Ashton,
por mencionar algunos.

Importante decir que este “Cartel” se ha considerado como una
verdadera estructura criminal que se organizé a efectos de exigir
dinero o utilidad, a cambio de amafar decisiones judiciales. Asi o
entendid la Fiscalia General de la Nacién cuando en el escrito de
acusacion presentado contra Francisco Ricaurte expresé que “como

7 Ver: https://transparenciacolombia.org.co/Documentos/2019/Informe-Monitor-Ciudadano-
Corrupcion-18.pdf Pag. 67 y ss.

magistrado de la Corte Suprema de Justicia al momento de los
hechos se encarg6 de conformar una organizacién criminal en la que
estarian involucrados el ex fiscal anticorrupcion Gustavo Moreno, el
abogado Leonardo Pinilla Gémez y otros juristas, en donde se habria
favorecido con decisiones judiciales a congresistas y gobernadores
procesados penalmente” (FGN, 2018).

Ante tal panorama alarmante de corrupcion, que como se ha visto no solo
es en gran medida administrativa sino también judicial, y habida cuenta de
las dificultades para contrarrestar sus devastadores efectos, se colige que el
Estado requiere mejorar los modelos de deteccién, prevencién,
investigacién, comprobacién y sancién de sus hechos constitutivos, en
todos sus niveles. De ahi que hace algunos afios haya empezado a cobrar
auge la figura del agente encubierto o infitrado (undercover agent).

Siguiendo este hilo conductor, en cuanto a la definicion de agente
encubierto, la Fiscalia General de la Nacién en su “Manual Unico de Policia
Judicial” lo define como:

“[...] la infiltracién® y/o penetracién® a una organizacién delictiva
realizada por servidores con funciones de Policia Judicial o particulares,
cuando sea indispensable para el éxito de las tareas investigativas y
con el fin de obtenerinformacioén de interés para la investigacion y EMP
y EF” (2005, p. 54).

Para la doctrina, las operaciones encubiertas consisten en el empleo de
agentes de policia o de manera excepcional particulares, que se
introducen en una organizacién delictiva, provistos de una falsa identidad
para recolectar informaciéon como elementos de prueba que demuestren
la responsabilidad penal. Este mecanismo se usa generalmente para
combatir graves delitos y en aquellas estructuras criminales en donde se

8 La infiltracion se conoce en la doctrina militar como una técnica mediante la que se introducen
unidades propias en el blanco u objetivo, para que recolecten informacién sobre actividades,
capacidades, composicion, planes, proyectos y otros elementos de interés.

9 La penetracion también es una técnica, que consiste en lograr la colaboracion consciente o no, de
un miembro del blanco u objetivo, con el fin de obtener informacién confidencial, util y fidedigna.

dificulta el esclarecimiento de los hechos, sobre los cuales otros medios de
investigacion han fracasado?©.

De manera general y desde el Cédigo de Procedimiento Penal, el agente
encubierto es el funcionario de policia judicial y/o el particular, que
mediante un plan metodolégico elaborado por la Fiscalia General de la
Nacion, se infiltra en una organizaciéon criminal, para conocer su estructura,
actividades, relaciones e integrantes.

Ahora bien, con respecto a los delitos contra la administraciéon publica
asociados a la corrupcién, la actividad del agente encubierto esta
condicionada, seguin el Cédigo de Procedimiento Penal, a “cuando se
verifique la posible existencia de hechos de delitos”, dicho de otra manera,
no podrarecurrirse a dicha herramienta si antes no se advierte la ocurrencia
de una conducta punible. Aunado a lo anterior, existen vacios en cuanto a
qué le esta permitido y qué le esta proscrito al agente encubierto, y si éste
puede facilitar o no oportunidades para la consumacion del delito.

Las disposiciones normativas que por medio de este proyecto de ley se
pretenden reformar, actualmente se muestran como insuficientes para
combatir la corrupcién administrativa y judicial. Es por eso que el articulado
propuesto estd encaminado a preceptuar, entre otras cosas, la figura del
agente encubierto, para precisar su radio de accién dentro de la operaciéon
encubierta y en qué eventos éste se puede infiltrar y actuar en las
organizaciones criminales, al tiempo que define los momentos en que
procede su intervencion tratandose de delitos de mayor entidad, sin que
necesariamente exista una estructura delictiva.

Ahora bien, como se dej6 en evidencia en las primeras lineas de esta
justificacion, la amenaza actual de la corrupcién no solo ha permeado el
sector administrativo, sino también el pilar fundamental de nuestro Estado
Social de Derecho; la justicia. De ahi entonces que sea menester proponer
reformas para combatir los delitos que atentan contra la eficaz y recta
imparticion de justicia. Contemplar esta modificacion a la norma, implicaria

10 Ramirez Jaramillo A.D. El Agente Encubierto Frente a los Derechos Fundamentales a la Intimidad y
ala no Autoincriminacion. Universidad de Antioquia. Edicién 2010. Pag. 25.
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conjurar escandalos tan sonados como los derivados del “Cartel de falsos
testigos” en Colombia.

Por su parte, con el fin de evitar cualquier problema de hermenéutica al
articulo 242 del ya varias veces mencionado Coédigo de Procedimiento
Penal, se propone elevar a derecho legislado -no solo jurisprudencial- la
interpretacion que la Guardiana de la Constitucion le ha dado a tal
disposicién, en el entendido que cuando las operaciones encubiertas
impliquen el ingreso del agente a reuniones en el lugar de trabajo o en el
domicilio del imputado o indiciado, deben estar precedidas de autorizacion
del juez de control de garantias, sin perjuicio del control posterior, con lo cual
se hace compatible este articulo conla Norma de normas, lo que ala postre
también debe ser una funcién del legislador.

Otra novedad que se pretende incorporar al articulado objeto de este
Proyecto, es la posibiidad de que el agente encubierto facilite
oportunidades para que los delitos de alto impacto tengan lugar, sin que
necesariamente implique encontrarnos ante la figura del agente
provocador o del entrampamiento. Lo anterior contribuird a contar con un
Estado mas proactivo, capaz de conjurar un mayor nimero de actos de
corrupcién y de desmantelar estructurar criminales.

Para justificar esta Ultima propuesta conviene recordar lo que la H. Corte
Constitucional ha decantado en materia de agentes encubiertos vy,
asimismo, revisar el caso exitoso de Estados Unidos.

IV.  Pronunciamientos de la Corte Constitucional.

Pese a que no es tan prolifero el nimero de sentencias que desarrollan la
figura del agente encubierto, se rastrean dos que resultan pertinentes para
los efectos que aqui concitan la atencién.

La primera providencia en la que la H. Corte Constitucional se ocup6 de
analizar la figura del agente encubierto fue la Sentencia C-176 de 1994 en
la cual se efectud la revision constitucional de la Ley 67 de 23 de agosto de
1993 "por medio de la cual se aprueba la 'Convencién de las Naciones

Unidas contra el trdfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas’,
suscrito en Viena el 20 de diciembre de 1988".

Para ese entonces, la Maxima Corporacién Constitucional reconocié que el
articulo 11 de la precitada Convencion establece la posibilidad de utilizar
agentes provocadores, sin embargo, también da cuenta que es una
disposiciéon condicionada por cuanto la norma precisa que esa obligacion
de las partes depende de que lo permitan "los principios fundamentales de
sus respectivos ordenamientos juridicos internos". Bajo tal premisa, la Corte
Constitucional manifiesta que “por medio de la utilizaciéon de agentes
encubiertos no podrd el Estado inducir a las personas a cometer conductas
ilicitas para las cuales ellas mismas no estaban predispuestas, puesto que es
obvio que este mecanismo se justifica como mecanismo para comprobar la
comision de ilicitos y no como un medio para estimular la realizacion de los
mismos”. (Subraya fuera del original).

Noétese que la Corte Constitucional, aunque de manera muy somera,
advierte que el agente encubierto no puede inducir o estimular a la
realizacion de los delitos -eso estd claro y no se quiere alterar por medio de
este proyecto-, no obstante, no prohibe la posibiidad de generar
oportunidades o espacios para que quienes hayan predeterminado sus
conductas puedan consumarlas.

La otra Sentencia en la que |la Corte se ha ocupado de la materia, es la C-
156 de 2016, en la cual se acusa parcialmente el articulo 242 de la Ley 906
de 2004. Aqui es importante decir que la rafio decidendi gir6 en torno a
justificar como es un requisito sine qua non obtener la respectiva
autorizacion por parte del juez de control de garantias, cuando quiera que
el agente encubierto pretenda ingresar a reuniones en el lugar de trabajo o
en el domicilio del imputado o indiciado, por cuanto en estos eventos existe
una mayor interferencia de principios constitucionales o puesta en peligro
de derechos fundamentales. No empece tan importante precision, en la
ratio decidendi de esta providencia (entendida como la parte motiva que
guarda una unidad de sentido con el dispositivo de la sentencia) no se
evidencia un pronunciamiento tendiente a limitar el alcance de esta figura
en el sentido de proscribirle al agente encubierto la posibilidad de generar
oportunidades de consumacion del delito.

V. Derecho comparado’!

La institucion del agente encubierto no es una figura aislada y propia del
sistema penal colombiano. Distintos paises del mundo ya prevén esta
herramienta como complementaria e indispensable para desplegar sus
tareas de anticipacion, deteccioén, investigacion y judicializacion de los
hechos constitutivos de delitos.

» Chile.

La técnica del agente encubierto se contempla en la Ley de Drogas-Ley
20.000, la Ley contra el lavado y el blanqueo de activos-Ley 19.913-, y el
Codigo Penal, articulo 369 respecto de los delitos de pornografia infantil,
prostitucion de menores y en general delitos sexuales en donde se vean
involucrados menores de edad, previa autorizacién del Tribunal y a peticién
del Ministerio Publico!2 . Se define como “el funcionario policial que oculta
su identidad y se involucra o introduce en las organizaciones delictuales o
en meras asociaciones o agrupaciones con propositos delictivos, con el
objetivo de identificar a los participes, reunir informaciéon y recoger
antecedentes necesarios para la investigacion” (...) podra tener una historia
ficticia (...) y sus actuaciones, estardn exentos de responsabilidad criminal
por aquellos delitos en que deban incurrir o que no hayan podido impedir,
siempre que sean consecuencia necesaria del desarrollo de la
investigacién y guarden la debida proporcionalidad con la finalidad de la
misma” (art 25, incs 2 y 3, Ley 20.000).

Para ello, no debe haber otra via o forma en que el agente o informante
encubierto, o revelador pueda realizar su actividad de investigacion” (Oficio
No. 65 Ley 20.000), no pudiendo cometer otros delitos que no se relacionen

11 parte de la compilaciéon que aqui se refiere ha sido extraida del trabajo de investigacién: Vision
analitica de la intervencion del agente encubierto en el procedimiento penal colombiano: Desafios
probatorios. Por: Ariana Alexandra Gutiérrez Garzéon y Claudia Estefania Urrutia Sanabria. Recuperado
de:https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/15242/GutierrezGarzonArianaAlexand
ra2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y

12 7avidich, 2014, p. 113.

directamente con la actividad criminal desarrollada por la asociacion u
organizacion investigadals.

> Argentina

En la legislacion argentina la figura del agente encubierto esta igualmente
contemplada para enfrentar eficazmente la criminalidad organizada. La ley
24.242 o ley de estupefacientes de 1995 regula en su articulo 31 al “agente
de las fuerzas de seguridad en actividad, que actuando en forma
encubierta se introduce: a) como integrante de organizaciones delictivas
que tengan entre sus fines la comision de delitos relacionados con el trafico
de estupefacientes o b) participa en la realizacion de conductas ilicitas
relacionadas”... Su finalidad comprende: comprobar la comisién de delitos,
lograr individualizacién o detencién de autores, participes o encubridores,
Asegurar medios de prueba necesarios'4.

Su designaciéon emana del Juez en causas vinculadas con el trafico de
estupefacientes cuando tenga razones para pensar que hay un delito
cometido o en vias de cometerse. Segln Carrié debe existir un estado de
sospecha serio, referido a un delito determinado. La designacion del agente
encubierto es procedente como Ultimo recurso y su actuacién estara
controlada por el juez que autorizd el empleo de la técnica de investigacion.
Si es posible utilizar otras medidas menos intrusivas debera optarse por ellas.1®

En cuanto a la responsabilidad penal del agente encubierto, este se exime
“cuando como consecuencia de su actuacién hubiese sido compelido a
cometer un delito (v. gr., tener droga), siempre que no implique poner en
peligro la vida o la integridad fisica de una persona, o la imposicién de un
grave sufrimiento fisico o moral a otro (v. gr., una violacion).16”

13 |bid.

14 Lamarre, 2010, pp. 175-195.

15 Carri6, 1997 pp. 311-313

16 Caferrata y otros, 2012, p. 654.
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> Espana

En el ordenamiento juridico espafiol, el agente encubierto se contempla en
el articulo 282 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal-LECrim-la cual “permite
la penetracion o infiltracion del Estado, por medio de un agente de policia,
que oculta su verdadera identidad, a un grupo de delincuencia organizada
a fin de obtener informacién sobre sus miembros, estructura, modus
operandi, campos de operacion, asi como para adquirir pruebas sobre |la
ejecucion de hechos criminales, para que sus integrantes puedan ser
sentenciados en una causa penal por los ilicitos que hubiesen cometido!””.

La utilizacién de esta figura esta limitada a la investigacion de actividades
delictivas cometidas por la delincuencia organizada, entendida como
“asociacion de tres 0 mas personas, con actividad permanente o reiterada
en la comision de delitos, como aquellos contra la salud publica
(estupefacientes), la prostitucion, la extorsion, el trafico de flores silvestres,
entre otros sefialados taxativamente en la LECrim.

La infiltraciéon por parte del agente encubierto a la estructura criminal segiin
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, es “una técnica prorrogable en el tempo,
pues la autorizacién de una identidad supuesta a un funcionario policial
puede ser por un término de seis meses o diferirse indefinidamente segun las
necesidades de la investigacion!®”; tiempo en el cual el agente estara
habilitado legalmente para desarrollar acciones tendientes a cumplir la
labor investigativa. Sin embargo, si se trata de actuaciones gue puedan
afectar derechos fundamentales, deberd el agente con antelacién solicitar
al Juez de instruccién competente, autorizacion al efecto.

En cuanto a la responsabilidad del agente, la misma estd determinada por
su apego a los supuestos seialados, los cuales se encuentran contemplados
en el 282 bis.1 LECrim, gozando ex lege del amparo de la causa de
justificacion prevista en el apartado 7.° del CP (cumplimiento del deber o
ejercicio legitimo de un derecho, oficio o cargo?®).

17 Delgado, 1996, p. 69-84.

» Francia.

El agente encubierto tiene como antecedente la legislacion francesa en la
cual se contemplé esta figura en el marco del espionaje politico propio de
los reinados de Luis XIV y Luis XV; sin embargo su consagracion legal se dio
con una ley del afio 1991, relativa al fortalecimiento de la lucha contra el
trafico de estupefacientes, en la que se establece una causa de justificacion
de la responsabilidad criminal para aquellos funcionarios de policia que
realicen acciones constitutivas del delito de trafico de estupefacientes,
cuando en ello les guie un fin investigador y cuenten con la correspondiente
autorizacion judicial. 20

» Alemania.

Su Cédigo Penal establece los requisitos y formas de proceder del agente
encubierto. Se les autoriza una identidad supuesta y todo tipo de proteccion
en caso de que exista peligro para la integridad fisica de dicho agente.
Como limitaciones se establece que, solo se podra aplicar la misma en
delitos de importancia y cuando otros medios de investigacion resulten
ineficaces, con autorizacién judicial o fiscal y la prohibicion de cometer
delitos.2! Igualmente, el articulo 110a del StPO (legislacion procesal penal)
enumera las hipoétesis criminales en que procede la practica de operaciones
de investigacion mediante agentes encubiertos.

> Estados Unidos.

En paises como EE.UU., si bien al agente encubierto le es permitido incidir en
la idea criminal del autor, se debe respetar que dicha incidencia no sea por
intermedio del acoso nila coercion, pues si el agente afecta la voluntad del
presunto delincuente, la actuaciéon de ese agente faculta al defensor a
alegar la defensa criminal de “entrampamiento”.

20 Martinez, 2007.

18 NUifiez, 2008, p. 164. 21 Ibid.

19 Zaragoza, 2000, p. 116.

La doctrina norteamericana utiliza el criterio de la “oportunidad” para

diferenciar las dos situaciones. Si el agente encubierto solamente genera en VI. Conflicto de intereses.

el autor la oportunidad criminal, este comportamiento es vdlido y permitido
pero_si_el agente, de alguna manera, obliga al autor a desarrollar la
conducta, eso se considera enframpamiento, lo cual estd vedado. En ese
horizonte, de acuerdo con esta posicion doctrinal: “con la finalidad de
eliminar el comportamiento criminal, los oficiales de la Ley tienen permitido
participar en operaciones, por lo tanto, ellos pueden crear circunstancias
que les permitan a los individuos tomar acciones criminales por las cuales
podran ser arrestados y procesados. Estas son consideradas ‘oportunidades’
para los individuos que se cree que estan involucrados en comportamiento
criminal para cometer delitos. Una oportunidad es considerada muy
diferente al entrampamiento y envuelve simplemente la tentacién de violar
la ley, no de verse forzado a hacerlo2.

Asi las cosas, o que esta prohibido en la legislacion estadounidense es el
entrampamiento, el cual es producto del acoso o coaccién por parte del
agente encubierto, en donde se reprocha que éste haya llevado al autor o
participe a perpetrar un delito para el cual no estaba predispuesto y que de
otro modo no lo hubiere llevado a cabo.

A partir de este punto consustancial de diferenciaciéon entre el agente
encubierto y el agente provocador, se desprende una de las principales
propuestas de esta iniciativa, pues lo que se pretende no es permitir que los
agentes infiltrados vayan impulsando las comisiones de delitos a través de
la coercién o el acoso, sino mds bien, y como una medida de investigacién,
que el agente encubierto cree oportunidades o genere circunstancias para
que el autor o participe ejecute la conducta para la cual ya estaba
predispuesto. Dicho de otra manera, no se trata de patrocinar el hecho de
ir colocando “trampas”, sino de suscitar oportunidades para que, quien
haya ideado y preparado su accionar criminal, pueda ejecutarlo?.

22 Disponible en: https://www justia.com/criminal/defenses/entrapment/. Traduccién de Ambito
Juridico (2019).

23 Etapa final de iter criminis.

Dando alcance alo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 19927, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés en la discusion y votacion de la presente
iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberdn declarar los
conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde
la discusion o votacién de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a)Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o
genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas o
elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b)Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura
en las circunstancias presentes y existentes al momenfo en
el que el congresista participa de la decision.

c)Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del congresista, de su cdényuge,
companero o companera permanente, o parientes
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Es menester precisar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto
de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
)" causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil.

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos
Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

VIl. Comparativo del articulado propuesto.

Para una mayor comprensién e identificacion de lo que se propone en
cada articulo, a continuacién se consigna un cuadro comparativo en el

No cualquier interés configura la causal de desinvestidura cual se resaltan las novedades que se pretenden incorporar:

en comento, pues se sabe que sélo lo serd aquél del que se
pueda predicar que es directo, esfo es, que per se el alegado L 3 :
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 242
. . . de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el asf:
mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurio la

NORMA ACTUAL (LEY 906 DE 2004) TEXTO PROPUESTO PARA | DEBATE

ARTICULO 242. ACTUACION DE AGENTES
ENCUBIERTOS EN ORGANIZACIONES
CRIMINALES. Cuando el fiscal tuviere

ARTICULO 242. ACTUACION DE AGENTES
ENCUBIERTOS.

participacion o votacién del congresista, lo que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier

naturaleza, esto es,

alguna”.

Se estima que la discusion y aprobaciéon del presente Proyecto de Ley podria
suscitar conflictos de interés cuando quiera que el pariente del congresista,
dentro de los grados de ley, esté siendo investigado por las conductas
punibles que atenten contra el patrimonio del Estado o las contempladas
en el Libro Il del Cédigo Penal, Titulo Xlll, Capitulo Segundo, sobre el trafico

econdémico o moral,

sin distincion

Cuando el fiscal tuviere motivos
razonablemente fundados, de
acuerdo con los medios cognoscitivos
previstos en este coédigo, para inferir
que el indiciado o el imputado en la
investigacion que se adelanta,
continda desarrollando una actividad
criminal, previa autorizaciéon del
Director Nacional o Seccional de
Fiscalias, podréa ordenar la utilizacion de
agentes encubiertos, siempre que
resulte indispensable para el éxito de
las tareas investigativas.

motivos razonablemente fundados, de
acuerdo con los medios cognoscitivos
previstos en este coédigo, para inferir
que el indiciado o el imputado en la
investigacion que se adelanta,
continda desarrollando una actividad
criminal, previa autorizacion del
Delegado, Director Nacional—o
Seccional, Coordinador de las Fiscalias
Delegadas ante la Corte Suprema de
Justicia o quienes hagan sus veces,
podra ordenar la utilizacién de agentes
encubiertos, siempre que resulte

indispensable para el éxito de las tareas
investigativas.

de estupefacientes y otras infracciones; Titulo XV, Capitulos Primero al
Séptimo, sobre peculado, concusién, cohecho, celebracién indebida de
contratos, trafico de influencias, enriquecimiento ilicito y prevaricato,
respectivamente; y Titulo XVI, Capitulos Tercero y Sexto, sobre falso
testimonio y encubrimiento, respectivamente. Igualmente, en el evento en
que alguno de sus parientes, dentro de los rangos de ley, desempefie
actividades encubiertas o de inteligencia en la Fiscalia General de la

En desarrollo de esta facultad especial
podra disponerse que uno o varios
funcionarios de la policia judicial

En desarrollo de esta facultad especial
podra disponerse que uno o varios
funcionarios de la policia judicial

o, incluso particulares, puedan actuar

o, incluso particulares, puedan actuar

Nacion. en esta condicién y realizar actos | en esta condicion y realizar actos

extrapenales con trascendencia | extrapenales con trascendencia
juridica. En consecuencia, dichos |juridica. En consecuencia, dichos terminacion de la operacion | terminacion de la operacion
agentes estaran facultados para |agentes estaran facultados para encubierta, para lo cual se aplicaran, | encubierta, para lo cual se aplicaran,

intervenir en el trafico comercial, asumir
obligaciones, ingresar y participar en
reuniones en el lugar de trabajo o
domicilio del indiciado o imputadoy, si
fuere necesario, adelantar
transacciones con él. Igualmente, si el
agente encubierto encuentra que en
los lugares donde ha actuado existe
informacion atil para los fines de la
investigacion, lo hara saber al fiscal
para que este disponga el desarrollo de
una operacion especial, por parte de
la policia judicial, con miras a que se
recoja la informacion y los elementos
materiales probatorios y evidencia
fisica hallados.

Asi mismo, podra disponerse que actiie
como agente encubierto el
particular que, sin  modificar  su
identidad, sea de la confianza del
indiciado o imputado o la adquiera
para los efectos de la busqueda y
obtencion de informacién relevante y
de elementos materiales probatorios y
evidencia fisica.

Durante la realizacion de los
procedimientos encubiertos podran
utilizarse los medios técnicos de ayuda
previstos en el articulo 239.

En cumplimiento de lo dispuesto en
este articulo, se debera adelantar la
revision de legalidad formal y material
del procedimiento ante el juez de
control de garantias dentro de las
treinta y seis (36) horas siguientes a la

intervenir en el trafico comercial, asumir
obligaciones, ingresar y participar en
reuniones en el lugar de trabajo o
domicilio del indiciado o imputado y, si
fuere necesario, adelantar
transacciones con él. Asi mismo, podra
facilitar ~ oportunidades para la
consumaciéon de conductas punibles,
siempre que la intencién o la idea de
cometerlas provenga del indiciado o
imputado. Igualmente, si el agente
encubierto encuentra que en los
lugares donde ha actuado existe
informaciéon atil para los fines de la
investigacion, lo hara saber al fiscal
para que este disponga el desarrollo de
una operacion especial, por parte de
la policia judicial, con miras a que se
recoja la informacién y los elementos
materiales probatorios y evidencia
fisica hallados.

Asi mismo, podra disponerse que actie
como agente encubierto el
particular que, sin  modificar  su
identidad, sea de la confianza del
indiciado o imputado o la adquiera
para los efectos de la blsqueda y
obtencién de informacion relevante y
de elementos materiales probatorios y
evidencia fisica.

Durante la realizacion de los
procedimientos encubiertos podran
utilizarse los medios técnicos de ayuda
previstos en el articulo 239.

En cumplimiento de lo dispuesto en
este articulo, se debera adelantar la
revision de legalidad formal y material
del procedimiento ante el juez de
control de garantias dentro de las
treinta y seis (36) horas siguientes a la

en lo que sea pertinente, las reglas
previstas para los registros y
allanamientos.

En todo caso, el uso de agentes
encubiertos no podra extenderse por
un periodo superior a un (1) afio,
prorrogable por un (1) afio mas
mediante debida justificacion. Si
vencido el plazo sefialado no se
hubiere obtenido ningln resultado,
esta se cancelard, sin perjuicio de la
realizaciéon del control de legalidad
correspondiente.

Para efectos de lo dispuesto en el
presente articulo también podra
disponerse que los miembros de Grupos
Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados puedan actuar
como agentes encubiertos.

en lo que sea pertinente, las reglas
previstas para los registros y
allanamientos. Cuando las
operaciones encubiertas impliquen el
ingreso del agente a reuniones en el
lugar de trabajo o en el domicilio del
imputado o indiciado, deben estar
precedidas de autorizacion del juez de
control de garantias, sin perjuicio del
control posterior.

En todo caso, el uso de agentes
encubiertos no podra extenderse por
un periodo superior a un (1) afio,
prorrogable por un (1) afio mas
mediante debida justificacion. Si
vencido el plazo sefialado no se
hubiere obtenido ningln resultado,
esta se cancelard, sin perjuicio de la
realizaciéon del control de legalidad
correspondiente.

Para efectos de lo establecido en el
presente articulo también podra
disponerse que los miembros de Grupos
Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados puedan actuar
como agentes encubiertos.

PARAGRAFO. Cuando el agente
encubierto, dentro del estricto marco
de la operacion y observando a
plenitud los procedimientos
previamente establecidos, cometa
alguna conducta punible en
coparticipaciéon con la persona
indiciada o imputada o dentro de la
estructura criminal infiltrada, quedara
exonerado de responsabilidad, salvo
que exista un verdadero acuerdo
criminal  ajeno a la operacion
encubierta, mientras que el indiciado o
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imputado respondera por el delito
correspondiente.

ARTICULO
ENCUBIERTAS
CORRUPCION.
Los mecanismos contemplados en los
articulos 241y 242 podran utilizarse
cuando se verifique la posible
existencia de hechos constitutivos de
delitos contra la Administracion Pablica
en una entidad publica.

242A. OPERACIONES

CONTRA LA

Cuando en investigaciones de
corrupcion, el agente encubierto, en
desarrollo de la operacién, cometa
delitos contra la Administracién Plblica
en coparticipacion con la persona
investigada, quedarad exonerado de
responsabilidad, salvo que exista un
verdadero acuerdo criminal ajeno ala
operacion encubierta, mientras que el
indiciado o imputado respondera por
el delito correspondiente.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo
242A de la Ley 906 de 2004, el cual
quedara asf:

ARTICULO 242A. OPERACIONES
ENCUBIERTAS EN LA INVESTIGACION DE
CONDUCTAS PUNIBLES.

Los mecanismos contemplados en |os
articulos 241 y 242, sin importar si el
indiciado o imputado pertenezca o
esté relacionado con alguna
organizacion criminal, podran utilizarse
cuando se verifique la posible
existencia de hechos constitutivos de
delitos dolosos que atenten contra el
patrimonio del Estado o en las
conductas punibles contempladas en
el Libro Il del Cédigo Penal, Titulo XIll,
Capitulo Segundo, sobre el trafico de
estupefacientes y otras infracciones;
Titulo XV, Capitulos Primero al Séptimo,
sobre peculado, concusién, cohecho,
celebracion indebida de contratos,
trafico de influencias, enriquecimiento
ilicito y prevaricato, respectivamente; y
Titulo XVI, Capitulos Tercero y Sexto,
sobre falso testimonio y encubrimiento,
respectivamente.

Para los efectos de este articulo
aplicara la clausula de exoneracion de
responsabilidad contemplada en el
paragrafo del articulo 242 de la
presente ley.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo
242B de la Ley 906 de 2004, el cual
quedara asi:

ARTICULO 2428B. OPERACIONES
ENCUBIERTAS EN MEDIOS DE
COMUNICACION VIRTUAL. La técnica
especial de investigacion de agente
encubierto contemplada en el
articulo 242 podra utilizarse cuando se
verifique la posible existencia de
hechos constitutivos de  delitos
cometidos por organizaciones
criminales que actlan a través de
comunicaciones mantenidas  en
canales cerrados de comunicacion
virtual.

El agente encubierto podra
intercambiar o enviar archivos ilicitos
por razén de su contenido y analizar los
resultados de los algoritmos aplicados

para la identficacion de dichos
archivos llicitos. También obtener
imagenes y grabaciones de las
conversaciones que puedan

mantenerse en los encuentros previstos
entre la gente y el indiciado.

PARAGRAFO. En todo caso, tratandose
de este tipo de operaciones
encubiertas, se debera contar con una
autorizacion previa por parte del Juez
de Control de Garantias para interferir
en las comunicaciones, de
conformidad con lo dispuesto en la
jurisprudencia constitucional.

ARTICULO 2428B. OPERACIONES
ENCUBIERTAS EN MEDIOS DE
COMUNICACION VIRTUAL. En el marco
de una investigacion penal y con el fin
de constatar la ocurrencia de hechos
constitutivos de conductas punibles,
previo cumplimiento de los requisitos
establecidos por el articulo 242 de este
Codigo y de la autorizacién de un juez
de control de garantias, los agentes
encubiertos podran infiltrar e
interactuar en los canales abiertos y
cerrados de comunicacion virtual de
los indiciados o imputados.

En desarrollo de esta actividad,
mediante el uso de aplicaciones y
herramientas tecnoldgicas, los agentes
encubiertos podran intercambiar y
enviar archivos licitos e ilicitos por razén
de su contenido incautados en
operaciones anteriores, obtener
imagenes y grabar las conversaciones
que mantenga con el indiciado o
imputado. De igual manera podran
instalar programas en el sistema
informéatico del indiciado o imputado
que permita la recoleccion, extraccion
o grabacion de informacién de datos
informaticos y de trafico de red en
tiempo real y demas elementos que
sean Utiles para el desarrollo de la
investigacion.

PARAGRAFO 1. El desarrollo de esta
actividad no podréa exceder los 90 dias,
prorrogables hasta por 30 dias mas,
siempre que se demuestre ante el juez
de control de garantias la necesidad
de la extension de la actividad. En todo
caso, la informacion obtenida sera
objeto de control judicial posterior por
parte del Juez de Control de Garantias.

PARAGRAFO 2. Para los efectos de este
articulo el  sistema informatico

comprende todo dispositivo aislado o
conjunto de dispositivos
interconectados o relacionados entre
si, cuya funcién, o la de alguno de sus
elementos, sea el tratamiento
automatizado de datos en ejecucion
de un programa. Por datos informéaticos
se entendera cualquier representacion
de hechos, informacién o conceptos
de una forma que permita el
tratamiento informatico, incluido un
programa diseflado para que un
sistema informatico ejecute una
funcién. Los datos de trafico de red
comprende la informacién relativa a
una comunicacién realizada por
medio de un sistema informatico,
generados por este Ultimo en tanto
elemento de la cadena de
comunicacién, y que indiquen el
origen, la localizaciéon del punto de
acceso a la red, el destino, la ruta, la
hora, la fecha, el tamafio y la duracién
de la comunicacion o el tipo de
servicio subyacente.

recolectar los elementos materiales
probatorios y evidencia fisica
obtenidos por el agente encubierto,
procurar la proteccion del agente
encubierto, apoyar logisticamente al
agente encubierto para el adecuado
cumplimiento de la misién e informar al
fiscal de conocimiento sobre el estado
fisico y psicolégico del agente
encubierto.

Articulo nuevo.

ARTICULO 4. Adici6nese el articulo 242C
ala Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

ARTICULO 242C. AGENTES DE CONTROL
O DE CONTACTO. Los agentes de
control o de contacto son servidores de
policia judicial que tiene la funcién de
servir de enlace entre el agente
encubierto, el jefe de policia judicial
correspondiente 'y el fiscal de
conocimiento.

En el marco de esta funcién, debera
vigilar el cumplimiento de los objetivos
de la agencia encubierta, transmitir al
Fiscal de conocimiento la informacion
que el agente encubierto reporte en
desarrollo de la labor encomendada,

ARTICULO 243. ENTREGA VIGILADA.

El fiscal que tuviere motivos
razonablemente fundados, de
acuerdo con los medios cognoscitivos
previstos en este coédigo, para creer
que el indiciado o el imputado dirige, o
de cualquier forma interviene en el
transporte de armas, explosivos,
municiones, moneda falsificada,
drogas que producen dependencia o
también cuando sea informado por
agente encubierto o de confianza de
la existencia de una actividad criminal
continua, previa autorizaciéon del
Director Nacional o Seccional de
Fiscalias, podra ordenar la realizacion
de entregas vigiladas de objetos cuya
posesion,  transporte, enajenacion,
compra, alquiler o simple tenencia se
encuentre prohibida. A estos efectos se
entiende como entrega vigilada el
dejar que la mercancia se transporte
en el territorio nacional o salga de él,
bajo la vigilancia de una red de
agentes de policia judicial
especialmente entrenados y
adiestrados.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 243
de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

ARTICULO 243. ENTREGA VIGILADA.

El fiscal que tuviere motivos
razonablemente fundados, de
acuerdo con los medios cognoscitivos
previstos en este codigo, para creer
que el indiciado o el imputado dirige, o
de cualquier forma interviene en el
transporte  de armas, explosivos,
municiones, moneda falsificada,
drogas que producen dependencia o
también cuando sea informado por
agente encubierto o de confianza de
la existencia de una actividad criminal
continua, previa autorizaciéon del
Delegado, Director Nacional—o
Seccional, Coordinador de la Fiscalia
Delegadas ante la Corte Suprema de
Justicia o quienes hagan sus veces,
podra ordenar la realizacion de
entregas vigiladas de objetos cuya
posesion,  transporte, enajenacion,
compra, alquiler o simple tenencia se
encuentre prohibida. A estos efectos se
entiende como entrega vigilada el
dejar que la mercancia se transporte
en el territorio nacional o salga de él,

bajo la vigilancia de una red de
agentes de policia judicial
especialmente entrenados y

adiestrados. De igual forma, podran
autorizar y ordenar la entrega vigilada
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En estos eventos, estd prohibido al
agente encubierto sembrar la idea de
la comisién del delito en el indiciado o
imputado. Asi, sélo esta facultado para
entregar por s, o por interpuesta
persona, o facilitar la entrega del
objeto de la transaccion ilegal, a
instancia o por iniciativa del indiciado o
imputado.

De la misma forma, el fiscal facultara a
la policia judicial para la realizacion de
vigilancia especial, cuando se trate de
operaciones cuyo origen provenga del
exterior y en desarrollo de lo dispuesto
en el capitulo relativo a la cooperacion
judicial internacional.

Durante el procedimiento de entrega
vigilada se utilizara, si fuere posible, los
medios técnicos idéneos que permitan
establecer la intervencién del indiciado
o del imputado.

En todo caso, una vez concluida la
entrega vigilada, los resultados de la
misma y, en especial, los elementos
materiales probatorios y evidencia
fisica, deberéan ser objeto de revision
por parte del juez de control de
garantias, lo cual cumplird dentro de
las treinta y seis (36) horas siguientes
con el fin de establecer su legalidad
formal y material.

PARAGRAFO 1o. Para el desarrollo de
entregas vigiladas encubiertas, la
Fiscalia General de la Nacién, podra

de bienes, objetos, documentos,
fotografias, imagenes, instrumentos y
demas elementos cuya posesion,
transporte,  enajenaciéon  compra,
alquiler o simple tenencia no esté
prohibida por la ley.

En estos eventos, estd prohibido al
agente encubierto sembrar la idea de
la comisién del delito en el indiciado o
imputado. Asi, sélo esta facultado para
entregar por s, o por interpuesta
persona, o facilitar la entrega del
objeto legal o ilegal de la transaccién,
ainstancia o poriniciativa del indiciado
o imputado.

De la misma forma, el fiscal facultara a
la policia judicial para la realizaciéon de
vigilancia especial, cuando se trate de
operaciones cuyo origen provenga del
exterior y en desarrollo de lo dispuesto
en el capitulo relativo a la cooperaciéon
judicial internacional.

Durante el procedimiento de entrega
vigilada se utilizara, si fuere posible, los
medios técnicos idoneos que permitan
establecer la intervencién del indiciado
o del imputado.

En todo caso, una vez concluida la
entrega vigilada, los resultados de la
misma y, en especial, los elementos
materiales probatorios y evidencia
fisica, deberén ser objeto de revision
por parte del juez de control de
garantias, lo cual cumplira dentro de
las treinta y seis (36) horas siguientes
con el fin de establecer su legalidad
formal y material.

PARAGRAFO 1o. Para el desarrollo de
entregas vigiladas encubiertas, la
Fiscalia General de la Nacién, podra

utlizar como remesa encubierta
dineros e instrumentos financieros
incautados a organizaciones criminales
o respecto de |los cuales haya operado
la figura del comiso o la extincién de
dominio. La utilizaciéon de estos bienes
solo podra ser autorizada por el Fiscal
General de la Nacion.

PARAGRAFO 20. Cuando la mercancia
a entregar o recibir por parte del
agente encubierto sea moneda de
curso legal, nacional o extranjera o la
transferencia de propiedad sobre
productos financieros diferentes a
moneda de curso legal, la operacion
podra incluir la autorizacion de
adelantar la apertura de productos
financieros en instituciones
colombianas o extranjeras, a través de
las cuales originara la entrega o la
recepcion de la mercancia.

Los productos financieros abiertos bajo
esta autorizacion tendran la
denominacién de producto financiero
encubierto. La apertura de productos
financieros encubiertos requerira la
autorizacion de la respectiva entidad
financiera, la cual se entendera
indemne respecto a las posibles
conductas delictivas o infracciones
regulatorias, derivadas de las
actuaciones del Agente Encubierto o
de la entidad, en desarrollo de la
operacion, en lo exclusivamente
relacionado con el producto financiero
encubierto.

utilizar como remesa encubierta
dineros e instrumentos financieros
incautados a-erganizaciones-eriminales

o respecto de los cuales haya operado
la figura del comiso o la extinciéon de
dominio. La utilizacién de estos bienes
solo podra ser autorizada por el Fiscal
General de la Nacion.

PARAGRAFO 20. Cuando la mercancia
a entregar o recibir por parte del
agente encubierto sea moneda de
curso legal, nacional o extranjera o la
transferencia de propiedad sobre
productos financieros diferentes a
moneda de curso legal, la operacién
podra incluir la autorizaciéon de
adelantar la apertura de productos
financieros en instituciones
colombianas o extranjeras, a través de
las cuales originarad la entrega o la
recepcion de la mercancia.

Los productos financieros abiertos bajo
esta autorizacion tendran la
denominacién de producto financiero
encubierto. La apertura de productos
financieros encubiertos requerira la
autorizacion de la respectiva entidad
financiera, la cual se entendera
indemne respecto a las posibles
conductas delictivas o infracciones
regulatorias, derivadas de las
actuaciones del Agente Encubierto o
de la entidad, en desarrollo de la
operacién, en lo exclusvamente
relacionado con el producto financiero
encubierto.

ARTICULO 6. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga

todas las disposiciones que le sean
contrarias.

VIIl. Pliego de modificaciones.

Por reunir el consenso entre los ponentes firmantes, se decide presentar la

ponencia en los mismos términos del proyecto inicialmente radicado.

PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los
Honorables miembros de la Comisién Primera Constitucional de la Camara
de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley 117 de 2020
Camara “Por medio de la cual se adiciona el articulo 242C y se modifican
los articulos 242, 242A, 242B y 243 de la Ley 906 de 2004 y se dictan otras
disposiciones”, en los mismos términos del proyecto original.

~CDATAN NIAV/AC

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Ponente Coordinador

GABRIEL JAIME VALLEJO
Ponente Coordinador

ATEJANDRC VEGA PEREZ

Bgnente

DAVID ERNESTO PULIDO NOVOA
Ponente

JORGE ELIECER TAMAYO
MARULANDA
Ponente

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 117 DE 2020
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 242C Y SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 242, 242A, 242B Y 243 DE LA LEY 906 DE 2004 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 242 de |la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 242. ACTUACION DE AGENTES ENCUBIERTOS EN ORGANIZACIONES
CRIMINALES. Cuando el fiscal tuviere motivos razonablemente fundados, de
acuerdo con los medios cognoscitivos previstos en este codigo, para inferir
que el indiciado o el imputado en la investigacion que se adelanta, continta
desarrollando una actividad criminal, previa autorizacion del Delegado,
Director Seccional, Coordinador de las Fiscalias Delegadas ante la Corte
Suprema de Justicia o quienes hagan sus veces, podra ordenar la utilizacion
de agentes encubiertos, sempre que resulte indispensable para el éxito de las
tareas investigativas.

En desarrollo de esta facultad especial podra disponerse que uno o varios
funcionarios de la policia judicial o, incluso particulares, puedan actuar en
esta condicién y realizar actos extrapenales con trascendencia juridica. En
consecuencia, dichos agentes estaran facultados para intervenir en el trafico
comercial, asumir obligaciones, ingresar y participar en reuniones en el lugar
de trabajo o domicilio del indiciado o imputado vy, si fuere necesario,
adelantar transacciones con él. Asi mismo, podra facilitar oportunidades para
la consumacion de conductas punibles, sempre que la intencién o laidea de
cometerlas provenga del indiciado o imputado. Igualmente, si el agente
encubierto encuentra que en los lugares donde ha actuado existe
informacion atil para los fines de la investigacion, lo hara saber al fiscal para
que este disponga el desarrollo de una operacion especial, por parte de la
policia judicial, con miras a que se recoja la informacién y los elementos
materiales probatorios y evidencia fisica hallados.

Asi mismo, podra disponerse que actlie como agente encubierto el particular
que, sin modificar su identidad, sea de la confianza del indiciado o imputado
o la adquiera para los efectos de la busqueda y obtencién de informacion
relevante y de elementos materiales probatorios y evidencia fisica.

Durante la realizacion de los procedimientos encubiertos podran utilizarse los
medios técnicos de ayuda previstos en el articulo 239.

En cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, se debera adelantar la
revision de legalidad formal y material del procedimiento ante el juez de
control de garantias dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a la
terminacién de la operacién encubierta, para lo cual se aplicaran, en lo que
sea pertinente, las reglas previstas para los registros y allanamientos. Cuando
las operaciones encubiertas impliquen el ingreso del agente a reuniones en el
lugar de trabajo o en el domicilio del imputado o indiciado, deben estar
precedidas de autorizacion del juez de control de garantias, sin perjuicio del
control posterior.

En todo caso, el uso de agentes encubiertos no podra extenderse por un
periodo superior a un (1) afio, prorrogable por un (1) afio mas mediante
debida justificacion. Si vencido el plazo sefialado no se hubiere obtenido
ninguin resultado, esta se cancelard, sin perjuicio de la realizacién del control
de legalidad correspondiente.

Para efectos de lo establecido en el presente articulo también podra
disponerse que los miembros de Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados puedan actuar como agentes encubiertos.

PARAGRAFO. Cuando el agente encubierto, dentro del estricto marco de la
operaciéon y observando a plenitud los procedimientos previamente
establecidos, cometa alguna conducta punible en coparticipacién con la
persona indiciada o imputada o dentro de la estructura criminal infitrada,
quedara exonerado de responsabilidad, salvo que exista un verdadero
acuerdo criminal ajeno a la operacién encubierta, mientras que el indiciado
o imputado respondera por el delito correspondiente.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 242A de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 242A. OPERACIONES ENCUBIERTAS EN LA INVESTIGACION DE
CONDUCTAS PUNIBLES. Los mecanismos contemplados en los articulos 241 y
242, sinimportar si el indiciado o imputado pertenezca o esté relacionado con
alguna organizacion criminal, podran utilizarse cuando se verifique la posible
existencia de hechos constitutivos de delitos dolosos que atenten contra el
patrimonio del Estado o en las conductas punibles contempladas en el Libro
Il del Cédigo Penal, Titulo Xlll, Capitulo Segundo, sobre el trafico de
estupefacientes y otras infracciones; Titulo XV, Capitulos Primero al Séptimo,
sobre peculado, concusién, cohecho, celebracién indebida de contratos,
trafico de influencias, enriquecimiento ilicito y prevaricato, respectivamente;

y Titulo XVI, Capitulos Tercero y Sexto, sobre falso testimonio y encubrimiento,
respectivamente.

Para los efectos de este articulo aplicara la clausula de exoneracién de
responsabilidad contemplada en el paragrafo del articulo 242 de la presente
ley.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 242B de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 242B. OPERACIONES ENCUBIERTAS EN MEDIOS DE COMUNICACION
VIRTUAL. En el marco de una investigacion penal y con el fin de constatar la
ocurrencia de hechos constitutivos de conductas punibles, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos por el articulo 242 de este Codigo
y de la autorizaciéon de un juez de control de garantias, los agentes
encubiertos podran infiltrar e interactuar en los canales abiertos y cerrados de
comunicacion virtual de los indiciados o imputados.

En desarrollo de esta actividad, mediante el uso de aplicaciones y
herramientas tecnolégicas, los agentes encubiertos podran intercambiar y
enviar archivos licitos e ilicitos por razén de su contenido incautados en
operaciones anteriores, obtener imagenes y grabar las conversaciones que
mantenga con el indiciado o imputado. De igual manera podran instalar
programas en el sistema informatico del indiciado o imputado que permita la
recoleccioén, extraccion o grabacion de informacién de datos informaticos y
de trafico de red en tiempo real y deméas elementos que sean Utiles para el
desarrollo de la investigacion.

PARAGRAFO 1. El desarrollo de esta actividad no podré exceder los 90 dias,
prorrogables hasta por 30 dias mas, siempre que se demuestre ante el juez de
control de garantias la necesidad de la extensién de la actividad. En todo
caso, la informacién obtenida serd objeto de control judicial posterior por
parte del juez de control de garantias.

PARAGRAFO 2. Para los efectos de este articulo el sistema informatico
comprende todo dispositvo aislado o conjunto de dispositivos
interconectados o relacionados entre sf, cuya funcion, o la de alguno de sus
elementos, sea el tratamiento automatizado de datos en ejecucion de un
programa. Por datos informaticos se entendera cualquier representacion de
hechos, informacién o conceptos de una forma que permita el tratamiento
informéatico, incluido un programa disefiado para que un sistema informéatico
ejecute una funcion. Los datos de trafico de red comprende la informacién
relativa a una comunicacion realizada por medio de un sistema informatico,
generados por este Ultimo en tanto elemento de la cadena de
comunicacion, y que indiquen el origen, la localizacion del punto de acceso

alared, el destino, la ruta, la hora, la fecha, el tamafio y la duracion de la
comunicacion o el tipo de servicio subyacente.

ARTICULO 4. Adicionese el articulo 242C ala Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 242C. AGENTES DE CONTROL O DE CONTACTO. Los agentes de
control o de contacto son servidores de policfa judicial que tiene la funciéon
de servir de enlace entre el agente encubierto, el jefe de policia judicial
correspondiente y el fiscal de conocimiento.

En el marco de esta funcion, debera vigilar el cumplimiento de los objetivos
de la agencia encubierta, transmitir al Fiscal de conocimiento la informacion
que el agente encubierto reporte en desarrollo de la labor encomendada,
recolectar los elementos materiales probatorios y evidencia fisica obtenidos
por el agente encubierto, procurar la protecciéon del agente encubierto,
apoyar logisticamente al agente encubierto para el adecuado cumplimiento
de la misién e informar al fiscal de conocimiento sobre el estado fisico y
psicolégico del agente encubierto.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 243 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 243. ENTREGA VIGILADA. El fiscal que tuviere motivos
razonablemente fundados, de acuerdo con los medios cognoscitivos
previstos en este codigo, para creer que el indiciado o el imputado dirige, o
de cualquier forma interviene en el transporte de armas, explosivos,
municiones, moneda falsificada, drogas que producen dependencia o
también cuando sea informado por agente encubierto o de confianza de la
existencia de una actividad criminal continua, previa autorizacion del
Delegado, Director Seccional, Coordinador de la Fiscalia Delegadas ante la
Corte Suprema de Justicia o quienes hagan sus veces, podra ordenar la
realizacion de entregas vigiladas de objetos cuya posesion, transporte,
enajenacion, compra, alquiler o simple tenencia se encuentre prohibida. A
estos efectos se entiende como entrega vigilada el dejar que la mercancia
se transporte en el territorio nacional o salga de él, bajo la vigilancia de una
red de agentes de policia judicial especialmente entrenados y adiestrados.
De igual forma, podran autorizar y ordenar la entrega vigilada de bienes,
objetos, documentos, fotografias, imagenes, instrumentos y demas elementos
cuya posesion, transporte, enajenacion compra, alquiler o simple tenencia no
esté prohibida por la ley.

En estos eventos, esta prohibido al agente encubierto sembrar la idea de la
comision del delito en el indiciado o imputado. Asf, sélo esta facultado para
entregar por si, o por interpuesta persona, o facilitarla entrega del objeto legal
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o ilegal de la transaccién, a instancia o por iniciativa del indiciado o
imputado.

De la misma forma, el fiscal facultara a la policia judicial para la realizaciéon
de vigilancia especial, cuando se trate de operaciones cuyo origen provenga
del exterior y en desarrollo de lo dispuesto en el capitulo relativo a la
cooperacion judicial internacional.

Durante el procedimiento de entrega vigilada se utilizara, si fuere posible, los
medios técnicos idéneos que permitan establecer la intervencion del
indiciado o del imputado.

En todo caso, una vez concluida la entrega vigilada, los resultados de la
misma y, en especial, los elementos materiales probatorios y evidencia fisica,
deberan ser objeto de revision por parte del juez de control de garantias, lo
cual cumplird dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes con el fin de
establecer su legalidad formal y material.

PARAGRAFO 1o. Para el desarrollo de entregas vigiladas encubiertas, la
Fiscalia General de la Nacioén, podra utilizar como remesa encubierta dineros
e instrumentos financieros incautados o respecto de los cuales haya operado
la figura del comiso o la extincién de dominio. La utilizaciéon de estos bienes
solo podra ser autorizada por el Fiscal General de la Nacién.

PARAGRAFO 20. Cuando la mercancia a entregar o recibir por parte del
agente encubierto sea moneda de curso legal, nacional o extranjera o la
transferencia de propiedad sobre productos financieros diferentes a moneda
de curso legal, la operacién podra incluir la autorizacion de adelantar la
apertura de productos financieros en instituciones colombianas o extranjeras,
através de las cuales originara la entrega o la recepcion de la mercancia.

Los productos financieros abiertos bajo esta autorizaciéon tendran la
denominacién de producto financiero encubierto. La apertura de productos
financieros encubiertos requerird la autorizaciéon de la respectiva entidad
financiera, la cual se entendera indemne respecto a las posibles conductas
delictivas o infracciones regulatorias, derivadas de las actuaciones del
agente encubierto o de la entidad, en desarrollo de la operacion, en lo
exclusivamente relacionado con el producto financiero encubierto.

ARTICULO 6. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su

promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

~EDANAN NAV/AC

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Ponente Coordinador

GABRIEL JAIME VALLEJO
Ponente Coordinador

ATEJANDRO VEGA PEREZ DAVID ERNESTO PULIDO NOVOA
Dbgnente Ponente

JORGE ELIECER TAMAYO JUAN CARLOS WILLS OSPINA
MARULANDA Ponente
Ponente

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 117 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se adiciona el articulo 242C y se

modifican los articulos 242, 2424, 242B y 243 de la
Ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones.

En atencién a la designacion hecha por la por la Presidencia de la Comisién Primera de la
Camara de Representantes, presentamos INFORME DE PONENCIA NEGATIVA para primer
debate al proyecto de ley no. 117 de 2020 Cémara “por medio de la cual se adiciona el articulo
242c¢ y se modifican los articulos 242, 242a, 242b y 243 de la ley 906 de 2004 y se dictan otras
disposiciones”.

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

I OBJETIVO DE LA PROPUESTA

. CONSIDERACIONES GENERALES

IV.  JUSTIFICACION
a) Agente provocador e induccién a delitos
b) Politica de formacién de la Policia encubierto
c) Extralimitacién de funciones

V. PROPOSICION

l. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley No. 117 de 2020 Camara “Por medio de la cual se adiciona el articulo 242c y
se modifican los articulos 242, 242a, 242b y 243 de la ley 906 de 2004 y se dictan otras
disposiciones” fue radicado por el Honorable Senador Alejandro Corrales Escobar, y por los
HHRR. Gabriel Jaime Vallejo Chuifi, Juan Espinal Ramirez, Christian Munir Garcés Aljure, Juan
David Vélez Trujillo, Rubén Dario Molano Pifieros, el proyecto fue publicado en la Gaceta 668 de
2020.

El pasado 27 de agosto de 2020, mediante acta de la Mesa Directiva fuimos designados como
ponentes para primer debate los representantes a la Camara Gabriel Jaime Vallejo Chujfi -C,
Carlos German Navas Talero -C, Alejandro Alberto Vega Pérez, David Ernesto Pulido Novoa,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Juan Carlos Wills Ospina, Inti Ratl Asprilla Reyes, Luis Alberto
Alban Urbano, y Angela Marfa Robledo Gémez.

I OBJETIVO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley pretende reformar la figura del agente encubierto, en tal sentido, “adiciona el
articulo 242C y modifica los articulos 242, 242A, 242B y 243 de la Ley 906 de 2004 (Cddigo de
Procedimiento Penal Colombiano).

El articulado propuesto esta encaminado a reglamentar la figura del agente encubierto, previendo
que éste se puede infiltrar y actuar en las organizaciones criminales, sin que necesariamente exista
una estructura delictiva, es decir, sin dejar de lado incluso organizaciones legales. Se pretende
incorporar al articulado objeto de este proyecto la posibilidad de que el agente encubierto facilite
oportunidades para que los delitos de alto impacto tengan lugar, lo que necesariamente nos lleva

a encontrarnos frente a la figura del agente provocador o del entrampamiento, por tal razén
rendimos ponencia negativa en los siguientes términos:

IIl. CONSIDERACIONES GENERALES

Si bien proteccion de la comunidad, como concepto general, encuentra un robusto fundamento
constitucional en los principios y fines esenciales del Estado y en la expresa disposicion que la
autoriza, esta supone el amparo y la prevencion de violacion de los derechos de las personas,
ante la concurrencia de unas determinadas circunstancias objetivas que permiten prever esa
probabilidad.

La jurisprudencia constitucional prevé que cuando se invoca la proteccion a la comunidad se
pretende en realidad proteger derechos que, a partir de una seria inferencia, se encuentran en
posibilidad concreta y efectiva de ser menoscabados. Adicionalmente, la salvaguarda y proteccion
de los derechos humanos no es algo que compete e interesa s6lo al legislador y al Constituyente
colombianos, sino que es, de hecho, la razén de ser de la CADH y el eje misional de la CIDH y la
Corte IDH.

En primer lugar, se resaltan temas de alta gravedad que se pretenden regular en este proyecto,
relacionados con agentes encubiertos en el marco de organizaciones incluso legales, lo que a
nuestro juicio y a la luz de los principios internacionales y democréticos constituye préacticas de
espionaje ilegal, persiguen distintos objetivos y pueden afectar de diversas formas los derechos
de las personas que ejercen sus derechos, como la presencia encubierta de agentes en el marco
de una situacién especifica como protestas y sus actividades previas, asi como la infiltracién
sostenida y otras acciones de espionaje en partidos politicos, en una determinada organizacién o
movimiento durante un determinado periodo de tiempo bajo una falsa identidad. La Relatoria
Especial de Naciones Unidas sobre el derecho a la libertad de reunién pacifica y de asociacion ha
manifestado su preocupacion por “el uso de agentes policiales infiltrados en grupos que son no
violentos y que toman medidas pacificas de accion directa al ejercer su derecho a la libertad de
asociacion.

Cabe resaltar las afectaciones negativas que el proyecto de ley tendria sobre los derechos que
se podrian ver afectados, tal es el caso de los derechos a la libertad de asociacion y protesta
pacifica. Las instancias de derecho internacional de los derechos humanos mencionan que
mientras el objetivo de las actividades de inteligencia del Estado es brindar elementos a sus
autoridades para la toma de decisiones en &mbitos como la defensa nacional y la politica criminal,
su orientacion hacia referentes y organizaciones sociales que desarrollan actividades
fundamentales para la vida democrética constituye una grave afectacion a la libertad de expresion,
derechos de reunién, asociacion y participacion politica. Estas actividades encubiertas son la gran
mayoria de las veces desproporcionadas y excesivas para los bienes juridicos que se pretende
proteger o las afectaciones que se pretende prevenir y constituyen una practica discriminatoria
contra movimientos sociales por el hecho de criticar alglin aspecto de la politica plblica?

L Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association, Maina Kiai, on
his mission to the United Kingdom (14-23 January 2013)A/HRC/23/39/Add.1, parr.24.

2CIDH, Criminalizacion de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
49/15 31 diciembre 2015
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La CIDH sostuvo en su informe sobre “Criminalizacién de Defensores y Defensoras de Derechos
Humanos” que un aspecto particularmente grave de la criminalizacion de la protesta es la practica
estatal, denunciada en varios paises de la region, de realizacion de actividades de, espionaje,
seguimiento, infiltracién y toda una serie de actividades de inteligencia encubierta realizada sobre
manifestantes, referentes, lideres, abogados, defensores de derechos humanos, organizaciones
y sus medios de difusién y movimientos sociales o politicos que participan u organizan
manifestaciones publicas o estan vinculados de diversos modos a veces cercanos, y otras veces
no, a estos eventoss.

Por otro lado, frente a las necesarias medidas de fortalecimiento del sistema penal para combatir
la corrupcion cabe destacar que la jurisprudencia constitucional ha establecido que “en el afan de
combatir problemas como la corrupcion, no se puede por parte del Estado en ejercicio de ius
puniendi irrespetar valores fundamentales como los de proporcionalidad, razonabilidad,
adecuacion, interdiccion de exceso, por lo que hoy se ha hecho presente una verdadera dogmatica
del derecho disciplinario, para no caer en una falsa eficiencia a costa de los derechos
fundamentales, pues la eficacia de estos es en Ultimas el objetivo perseguido por toda la actividad
estatal®”

Si bien es claro que el fortalecimiento del sistema penal es importante en la garantia de la eficacia
de la ejecucion de los recursos publicos, también lo es, comprender que este debe seguir siendo
considerado como lo plantea la doctrina juridica, Ultima ratio, y los delitos deben ser atacados en
su origen, no usando la herramienta més costosa del Estado que es la sancién, sino atendiendo a
las herramientas que permitan la prevencion del delito.

“...el agente encubierto como herramienta en la lucha contra la corrupcion desde su perspectiva
normativa y deontolégica no es adecuado para anticipar y/o prevenir el fenémeno de los delitos
asociados con la corrupcion, dado que su establecimiento y funcién deriva de la comision previa
deun

delito y de la consecuente autorizacion de la Fiscalia General de la Nacién, para la obtencion de
elementos materiales de prueba y evidencia fisica, bajo una estricta y obligatoria metodologia de
policia judicial®”.

Sin profundizar en el fenémeno, buena parte de los casos tomados como ejemplos en el proyecto
de ley, fundamentan el accionar delictivo en el desvio de recursos publicos para el financiamiento
de las campaiias electorales o del lavado de recursos a través de esta etapa del proceso
democrético; en este sentido el foco del legislador deberia estar enfocado en esas condiciones
estructurales, que por ejemplo esta en la financiacion privada de las campafias electorales o las
condiciones y altisimos costos de estas gracias al sistema del voto preferente, que debe llevar a
pensar y transformar el sistema politico y electoral colombiano$, asi como a revisar las leyes de

3 CIDH. Protesta y Derechos Humanos Esténdares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las
obligaciones que deben guiar la respuesta estatal Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. 2019

# Sentencia C-028 de 2006.

5 La Anticorrupcién en Colombia, el Agente Encubierto y la Funcion de Inteligencia. Jose Ricardo Hernandez
Gomez. Revista Prolegémenos - Derechos y Valores 2018. Ver en: http://www.scielo.org.co/pdf/prole/v21n41/0121-
182X-prole-21-41-00099.pdf

6 “Algunos administradores del poder, lejos de ser o considerarse “operadores administrativos” o “servidores ptiblicos”
(ANC, art. 123, 1991), esto es, “funcionarios con vocacion de servicio”, han encontrado una forma singular de
nombradia, a partir de la capacidad de “ejecucion del presupuesto” con fines de lucro personal econémicos y de
relacion (Garzon, 2002), llegando al extremo de que algunas entidades estan “escrituradas” a “politicos” o a partidos

contratacion que permiten los pliegos “sastre” e innumerables formas de contratacion directa’, o
en el caso del narcotrafico que también se incluye en el proyecto, en la revision de la persecucion
penal no en los eslabones mas débiles que son los cultivadores, sino en el transporte, insumos,
tréafico o lavado de recursos, asi como en la implementacion de las estrategias propuestas en el
punto 4 del Acuerdo Final de Paz como el PNIS.

V. JUSTIFICACION
a) Agente provocador e induccion a delitos.

Cabe destacar los principios en el marco del cual fue creado el Sistema Penal Acusatorio, el punto
clspide de esta practica inconstitucional se ejemplifica en la instauracion de la afectacion de los
principios del sistema pero ademas constituye una fisura democratica y del constituyente primario:
“El desarrollo del proceso penal debe estar rodeado de garantias para evitar la arbitrariedad y el
abuso en el ejercicio del poder sobre los administrados, los cuales deben contar con un minimo
de intimidad en su esfera privada para la materializacion del derecho a la libertad®

La figura, tal y como se pretende implementar en el mencionado proyecto de ley presenta serios
retrocesos en la implementacion de un modelo que se presumia mas garantista y eficaz y que
ademas pone en cuestion los meta principios del modelo mixto de tendencia acusatoria: “En la
etapa investigativa del delito, establecida en nuestro Cédigo de Procedimiento Penal, que se dice
de corte acusatorio, es un imperativo el que la actividad estatal se cifia a unos limites fijados
previamente para que no ocurra una injerencia desproporcionada que perturbe o aniquile el
disfrute de los derechos fundamentales de las personas, consagrados en la Constitucion”.

El articulo 242 del CPP establece la figura de agente encubierto, al cual segun la norma le esta
permitido a este actuar como coparticipador en conductas punibles, en las que se ve inmerso con
ocasion de su rol. Pero esto, no obstante, no implica abrir la posibilidad hacia modalidades de
participacion en la que no puede incurrir, y es, precisamente, en calidad de determinador o
entrampamiento.

Por determinador se entiende a “la persona que mediante instigacion, mandato, induccion,
consejo, coaccion, orden, convenio o cualquier otro medio idéneo, logra que otra realice material
o directamente conducta de accion o de omision descrita en el tipo penal™® Si bien en principio se
podria pensar que la defensa alegaria que el funcionario (agente encubierto) obré como
determinador de la conducta punible, eso no excluye la responsabilidad del autor, es decir de quien
se dejo instigar para cometer la conducta punible, pues una de las caracteristicas de esta forma
de participacion es que penalmente responden tanto el autor como el determinador, contrario

politicos como pago de favores, como fuente del fi iamiento de las 0 como favor de la
misma estrategia de “gobernabilidad”. Ibid. Hernandez Gomez, 2018.

7 La Consulta Anticorrupcion le propuso al pais un paquete de medidas para atacar este fenémeno, de las que solo
dos de siete hacian uso del Codigo Penal. De estas medidas y aunque habia una promesa del ejecutivo, es poco lo
que ha logrado pasar a ser norma por voluntad del legislativo. Puntos de la Consulta Anticorrupcién en:
https://www radionacional.co/noticia/consulta-anticorrupcion/conozca-los-siente-puntos-de-la-consulta-anticorrupcion
8 Ramirez Jaramillo Andrés David. EI Agente Encubierto Frente a los Derechos Fundamentales a la Intimidad y a la
no Autoincriminacion. 2010

9 Heméndez Esquivel A., Autoria y participacion. Lecciones de Derecho Penal parte general. Universidad Externado
de Colombia, 2011. Citando la sentencia de casacion del 1° de diciembre de 1983. M. P. Alfonso Reyes Echandia.

sensu de la autoria mediata, modalidad en la cual solamente responde quien utilizé al otro como
un instrumento®.

La Corte Constitucional ha considerado, desde mucho antes incluso de la existencia de la norma,
que “por medio de la utilizacion de agentes encubiertos no podra el Estado inducir a las personas
a cometer conductas ilicitas para las cuales ellas mismas no estaban predispuestas, puesto que
es obvio que este mecanismo se justifica como mecanismo para comprobar la comision de ilicitos
y no como un medio para estimular la realizacion de los mismos™! Esta posicion ha sido reiterada
en su jurisprudencia ya concretamente sobre la figura del agente encubierto regulada en la Ley
906 del 2004, como, por ejemplo, en la Sentencia C-156 del 2016, en la que sostuvo la tesis de
antafio segUin la cual la funcion de los agentes de la ley no es promover la realizacion de conductas
punibles, sino comprobarlas, prevenirlas y sancionarlas!2.

Es importante no perder de vista lo planteado por el fallecido senador y exmagistrado de la Corte
Constitucional Carlos Gaviria en el marco de la discusion de la ley 906 de 2004 en donde se
introducia la figura del agente encubierto al procedimiento penal:

“[...] esto es sencillamente monstruoso, esto es estar copiando los métodos de las bandas
criminales y trasponiéndolos al Estado en la lucha contra la criminalidad, esto es ni mas ni menos
que un eficientismo que no tiene ninglin alma ética, que no tiene ninguna sustancia, que es puro
pragmatismo, con tal de obtener un resultado no importan los medios, no nos podemos
acostumbrar a eso, el Estado de derecho es justamente el que postula que no sélo los limites de
Estado deben ser legitimos, los fines de Estado, sino los medios mediante los cuales se persiguen,
esto implica obtener pruebas de manera ilegitima, imitar a los criminales que se infiltran en el
Estado, entonces mientras mas aterradoras son las conductas de las bandas criminales, mas
aterradoras tienen que ser las conductas del Estado en su politica represiva, de manera que yo le
solicitarfa muy encarecidamente a los honorables Senadores que votaramos negativamente esta
normat3*

B) Politica de formacion del policia encubierto.

El proyecto de ley exige que se tenga una preparacion adecuada para ejercer como agente
encubierto, sin embargo, actualmente no se cuenta con una politica clara de formacion que impida
que se comentan errores que terminen por viciar el proceso o vulnerar derechos fundamentales.
Ampliar el accionar de los agentes encubiertos implica adelantar procesos de transformacion en
las actuales medidas de formacion de los mismos y no permitir que se ponga en riesgo la vida y
los derechos de aquellos que deciden emprender la tarea.

Teniendo en cuenta que son los policias judiciales los que pueden encargarse de adelantar las
tareas determinadas por el proyecto de ley debe revisarse el proceso de formacion que en la
actualidad de ofrece, la Policia Nacional tiene en su Escuela de Investigacion Criminal un

10 El agente encubierto versus el “agente provocador” consultado en:
htps:/mww.ambitojuridico.com/notici itucional-y-derechos-ht

agente

1 Corte Constitucional. Sent. C-176, abr. 12/94. M. P. Alejandro Martinez Caballero.
12 |pid.

13 El Agente Encubierto Frente a los Derechos Fundamentales a la Intimidad y a la no Autoincriminacién. Andrés
David Ramirez Jaramillo. Universidad de Antioquia. 2010. Version web en:
http://www.udea.edu.co/wps/wem/connect/udea/dcd4761a-1402-4e4b-98ff-
344feeed6816/El+agente+encubierto+frente+a+latintimidad+y+a+la+no+autoincriminacion.pdf?MOD=AJPERE

gente-encubiert |

diplomado de agente encubierto de dos (2) semanas, si ese es el tipo de educacion que recibe
una persona cuya labor es infiltrarse en un grupo criminal deja mucho que desear su desempefio
en el mismo.

Debemos recordar las tareas que emprenden los agentes encubiertos de acuerdo con el Manual
(nico de Policfa Judicial, a saber:
-Presentar novedades extraordinarias de interés para la investigacion al agente de control.
-Informar cuando advierta alguna situacion que comprometa su seguridad, o que implique
la probable evasion de los indiciados o imputados.
-Comunicar cuando se considere necesario llevar a cabo operativos para lograr la captura
en flagrancia.
- Informar o advertir al agente de control o contacto sobre la existencia de conductas
punibles imputables a miembros del grupo delictivo organizado que no tenga conexidad
con el objeto de la investigacion o que sean atribuibles a un miembro o miembros de la
organizacion en forma independiente, o a otro grupo delictivo organizado!®

Estos deberes de los agentes encubiertos son solo una parte de las tareas que deben emprender,
recordemos que cada infiltracion tiene sus especificaciones y de la preparacion del agente
depende en muchas ocasiones su vida y el éxito de la figura para no caer en lo que la Corte
Constitucional ha determinado como agente provocador, determinado lo siguiente:

“...que por medio de la utilizacién de agentes encubiertos no podra el Estado inducir a las
personas a cometer conductas ilicitas para las cuales ellas mismas no estaban
predispuestas, puesto que es obvio que este mecanismo se justifica como mecanismo
para comprobar la comisién de ilicitos y no como un medio para estimular la realizacién
de los mismos”.16

Atendiendo a lo expuesto debe preverse la implementacion de una politica de formacién para los
agentes encubiertos atinente a garantizar que las acciones que se realicen sean legales y no
pongan en riesgo a nadie.

C) Riesgos de Extralimitacion.

La preocupacion fundamental frente a la utilizacion de la figura de agentes encubiertos en las
investigaciones judiciales, bajo las nuevas condiciones presentadas en este proyecto, es el dificil
limite entre lo anteriormente planteado de un agente que genera la oportunidad y quien provoca la
ejecucion del delito, porque estarfamos hablando de funcionarios del Estado que inciden en estos
hechos con los ya complejos controles desde el organismo acusador.

“En el nombre de una eficacia pagada con la ilegitimidad de los procedimientos, el propio Estado
se vestia de delincuente y se lanzaba a participar en el delito [...] A través del agente encubierto
el Estado se asociaba con el delito, perdonandose a si mismo, pero penando a sus socios. Al
referirse al aspecto

4 https://policia.edu.colesinc/diplomado-agente-encubierto/. 8.09.20

1 Fiscalia General de la Nacion. Manual de Policia Judicial. https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-
content/uploads/Manual-de-Policia-Judicial-Actualizado.pdf

16 Corte Constitucional. Sentencia C-176 de 1994. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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€tico se pregunté como podia reconocerse a si misma la sociedad como ente moral, si al decir que
combatia el delito, se transformaba en delincuente””.

La figura del agente encubierto con la més fécil aprobacion desde las direcciones seccionales,
podria ser utilizado para la persecucion a organizaciones de la sociedad civil, como organizaciones
sociales, civiles y politicas, que a pesar de su legalidad, suelen ser acusadas sistematicamente (
de lo contrario) si no son favorables o acordes con el partido de gobiermo en el poder. Los llamados
“falsos positivos judiciales” no son nada mas, sino el uso del aparato judicial para la persecucion
politica, que a raiz del sefialamiento por medios de comunicacion de “auxiliadores de la guerrilla”,
“juventud FARC" u otras categorias se incide en una imagen de delincuente a quien es opositor 0
critico del gobierno existente y la consiguiente persecucion desde los organismos investigadores
del Estado; todo enmarcado en la vieja, pero todavia vigente en Colombia, Doctrina de la
Seguridad Nacional.

“Los “falsos positivos judiciales” se destacan por sus irregularidades, el papel clave de supuestos
desmovilizados de las organizaciones guerrilleras, la recoleccion ilegal de informacion por parte
del DAS y otros organismos de inteligencia y la fabricacién de informes de inteligencia dentro de
instalaciones militares que luego son usados por las fiscalias para la apertura de los procesos!8”.

El proyecto en consideracion, en un escenario de polarizacién tan complejo como el actual, no
representa una garantia para que la herramienta de la investigacion penal denominada como
“Agentes Encubiertos” no sea usada para la persecucion judicial, a través de la infiltracion al
oponente, diverso o alternativos al gobierno en el poder, como ha sucedido en el Estado
colombiano, por lo contrario facilita su implementacion convirtiéndose en un riesgo para la
consolidacion de un Estado democratico acorde a lo defendido en la Constitucion de 1991.

Finalmente, la modificacién del articulo 242b frente a “Operaciones Encubiertas en medios de
Comunicacion Virtual” presenta un riesgo importante en un escenario nacional conmocionado por
los perfilamientos a usuarios de las redes sociales o a las chuzadas a periodistas y opositores
politicos, que se vienen repitiendo por temporadas®®. Ampliar la cobertura a lo alli planteado sin
haber realizado un amplio dialogo entre organizaciones defensoras de la libertad de prensa y en
general, frente a la sociedad civil, genera riesgos, méas que aportes, en la construccion de las
instituciones democraticas en el pais.

7 RENDO, Angel Daniel. “Agente encubierto”. Tomado de: EI Agente Encubierto Frente a los Derechos
Fundamentales a la Intimidad y a la no Autoincriminacién. Ramirez Jaramillo, Andrés David, 2010. Version web en:
http:/fwww.udea.edu.co/wps/wem/connect/udea/dcd4761a-1402-4e4b-98ff-
344feee46816/El+agente+encubierto+frente+atlatintimidad+y+a+la+no+autoincriminacion.pdf?MOD=AJPERES
Los  Falsos  Positvos  Judiciales. ~ MOVICE. ~ Abril  del  2010.  Version web en:
https://www.colectivodeabogados.org/Los-Falsos-Positivos-Judiciales
19 Carpetas secretas: nuevo escandalo, viejas chuzadas. Revista Semana, Abril del 2020.Versién web en:
https://www.semana.com/semana-tv/el-poder/articulo/chuzadas-desde-el-ejercito-carpetas-secretas-nuevo-
escandalo-viejas-chuzadas/668999

PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos de manera respetuosa a
los Honorables representantes Comision Primera Constitucional de la Camara de
Representantes ARCHIVAR el proyecto de ley no. 117 de 2020 cdmara “Por medio de la cual
se adiciona el articulo 242c y se modifican los articulos 242, 242a, 242b'y 243 de la ley 906 de
2004 y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente
™~
ANGELAKIARIA ROBLEDO INTI RAUL ASPRILLA REYES
Repyésentante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente
(e @ @Qon
LUIS ALBERTO ALBAN
Representante a la Camara
Ponente
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