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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 131 DE 2020 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogotd, D.C., 1 septiembre de 2020

Honorable Representante

ALFREDO DELUQUE ZULETA

Presidente Comisién Primera Constitucional
Céamara de Representantes

E. S. D.

Asunto: Informe de Ponencia Para Primer Debate al Proyecto de Acto
Legislativo 131 de 2020 Camara “Por el cual se modifica el articulo 67 de la
Constitucién Politica de Colombia.”.

Respetado Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5% de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Primera de la Camara de
Representantes, como ponentes de esta iniciativa legislativa, nos permitimos rendir Informe
de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Acto Legislativo 131 de 2020 Camara “Por
el cual se modifica el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia.”, en los siguientes
términos:

I TRAMITE LEGISLATIVO

La presente iniciativa legislativa fue presentada anteriormente por el Honorable
Representante Jairo Cristo para el periodo legislativo 2019 -2020, fue aprobada en primer
debate en Comisiéon Primera de la Honorable Camara de Representantes,
infortunadamente fue archivada por vencimiento de términos dentro del tramite legislativo.

. OBJETO DEL PROYECTO

Con el objeto de fortalecer la proteccion del derecho al acceso a la educacién como un
derecho fundamental, esta iniciativa legislativa pretende establecer la educaciéon como
derecho de todas las personas, otorgando un caracter de obligatoriedad especificamente
para aquellas menores de dieciocho (18) afios.

La razén esencial por la cual se realiza la modificacién constitucional plasmada en esta
iniciativa legislativa, es la inclusion de la primera infancia dentro del articulo 67 de la Carta
Politica, para que esta etapa del ciclo vital de una persona, la cual va desde los cero (0) a

los seis (6) afios de edad sea debidamente instruida, puesto que en este periodo se
establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Esta Iniciativa Legislativa modifica la edad en la cual el Estado, la sociedad y la familia
estaran obligados a hacer efectivo el derecho a la educacién de los nifios, nifias y
adolescentes, establecida en el articulo 67 de la Constitucién Politica. En este sentido, se
otorga mayor cobertura en la educacién a todas las personas menores de dieciocho (18)
afios, incluyendo asi, la primera infancia, la cual comprende la franja poblacional que va de
los cero (0) a los seis (6) afios de edad.

Iv. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO

a) Marco normativo:

En primera medida, mediante la sentencia T1030 de 2006, la Corte Constitucional realiza
el siguiente andlisis del articulo a modificar:

“Ahora bien, el inciso tercero del articulo 67 superior dispone que la educacion sera
obligatoria “(...) entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién basica”. La redaccién de este
aparte genera varias inquietudes como, por ejemplo, dentro de qué edades la
educacion es obligatoria y cuéles son los grados de instruccion que el Estado esta
en la obligacion de garantizar.

En relacion con la primera cuestion, la Corte ha sostenido que una interpretacién
armonica del articulo 67 de la Carta, con el articulo 44 ibidem y con los tratados
internacionales de derechos humanos suscritos por el Estado Colombiano en la
materia, lleva a concluir que la educacién es un derecho fundamental de todos los
menores de 18 afios.

Lo anterior, por cuanto (i) el articulo 44 superior reconoce que la educacion es un
derecho fundamental de todos los nifios, y segtn el articulo 1° de la Convencién
sobre los derechos del nifio[16] - ratificada por Colombia por medio de la Ley 12 de
1991- la nifiez se extiende hasta los 18 afios[17], y (ii) segun el principio de
interpretacion pro infans —contenido también en el articulo 44-, debe optarse por la
interpretacion de las disposiciones que menos perjudique el derecho a la educacion
de los nifios.

En este orden de ideas, la Corporacién ha precisado (i) que la edad sefialada en el
articulo 67 de la Constitucion, interpretado a la luz del articulo 44 ibidem, es sélo un
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criterio establecido por el constituyente para delimitar una cierta poblacion objeto de
un interés especial por parte del Estado[18]; (i) que el umbral de 15 afios previsto
en la disposicion aludida corresponde solamente a la edad en la que normalmente
los estudiantes culminan el noveno grado de educacién basica, pero no es un criterio
que restringa el derecho a la educacion de los menores de edad, pues de afirmar lo
contrario, se excluirian injustificadamente del sistema educativo menores que por
algun percance —de salud, de tipo econémico, etc.- no pudieron terminar su
educacién basica al cumplir dicha edad([19], y (iii) que las edades fijadas en la norma
aludida no puede tomarse como criterios excluyentes sino inclusivos.

Respecto de la segunda cuestion, esto es, los grados de instruccién que el Estado
esta en la obligacion de garantizar, la Corte ha afirmado lo siguiente (i) que los
grados previstos en inciso 3° del articulo 67 de la Carta -un grado de educacién
preescolar y nueve afios de educacién basica- constituyen el contenido minimo del
derecho que el Estado debe garantizar, y (ii) que como se trata de un contenido
minimo, el Estado debe ampliarlo progresivamente, es decir, debe extender la
cobertura del sistema educativo a nuevos grados de preescolar, secundaria y
educacién superior”.

Conforme a este precepto constitucional, se manifiesta la necesidad de acoplar la norma
Constitucional para dar mayor cobertura al derecho a la educacion, partiendo como tal de
la equiparacion frente a la normativa internacional, esto se debe a que la importancia de la
educacion inicial ha sido reconocida no sélo por la legislacion interna, sino también por
diversos documentos internacionales. En este sentido, se ha indicado que la educacion
inicial cobra especial relevancia para el desarrollo de las capacidades e integracion social
de los nifios, especialmente, los prepara socio-afectivamente para enfrentarse a la nueva
experiencia del ciclo basico; amplia la capacidad aprendizaje y de desempefio de los
menores en el sistema educativo y, en este orden de ideas, disminuye el riesgo de
repeticion de grados e incrementa los niveles de conclusién del ciclo basico de educacion;
les proporciona una influencia protectora que compensa los riesgos a los que estan
expuestos antes de ingresar al primero elemental; tratandose de nifios pertenecientes a los
sectores mas pobres de la poblacion, contribuye a romper la reproduccién intergeneracional
de la pobreza, entre otros beneficios. Lo anterior, por cuanto en los primeros afios de
infancia los nifios desarrollan habilidades tan importantes como la regulacién emocional, el
lenguaje y la motricidad.

La Corte Constitucional ha establecido en forma reiterada, especialmente en la sentencia
T-787 de 2006, que: “La educacién es un derecho y un servicio de vital importancia para
sociedades como la nuestra, por su relacion con la erradicacion de la pobreza, el desarrollo
humano y la construccioén de una sociedad democratica. Es por ello que la Corte ha indicado
en distintos pronunciamientos que ésta (i) es una herramienta necesaria para hacer efectivo
el mandato de igualdad del articulo 13 superior, en tanto potencia la igualdad de
oportunidades; (ii) es un instrumento que permite la proyeccién social del ser humano y la

realizacion de sus demés derechos fundamentales; (iii) es un elemento dignificador de las
personas 1, (iv) es un factor esencial para el desarrollo humano, social y econémico2 ; (v)
es un instrumento para la construccién de equidad social3 , y (vi) es una herramienta para
el desarrollo de la comunidad, entre otras caracteristicas.”

Respecto a la responsabilidad del Estado frente a la educacion, en la sentencia T- 162 de
2014 se manifiesta “si bien la responsabilidad constitucional del Estado se centra en la
obligacién de garantizar el servicio educativo a los menores de edad, lo cierto es que aquella
se traduce en un compromiso general de habilitar los medios de apoyo idéneos para facilitar
su acceso, pero en manera alguna debe traducirse en un compromiso particular que
implique la prestacién individualizada del servicio, conforme a las necesidades del
interesado. Dentro de ese contexto, la familia, como nucleo fundamental de la sociedad, es
el primer responsable de asegurar la educacién de los hijos menores de edad de
conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica”.

Como segunda medida, a continuacién se relacionaré la normativa vigente que respalda la
modificacién constitucional que mediante este Acto Legislativo se busca realizar:

e LEY 12 DE 19911:

“Articulo 1 Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

e LEY 115 DE 19942:

“Articulo 11. Niveles de la educacién formal. La educacién formal a que se refiere
la presente Ley, se organizara en tres (3) niveles:

a) El preescolar que comprendera minimo un grado obligatorio;

b) La educacioén basica con una duracién de nueve (9) grados que se desarrollara
en dos ciclos: La educacién basica primaria de cinco (5) grados y la educacién
bésica secundaria de cuatro (4) grados, y

¢) La educacion media con una duracion de dos (2) grados.

La educacién formal en sus distintos niveles, tiene por objeto desarrollar en el
educando conocimientos, habilidades, aptitudes y valores mediante los cuales las
personas puedan fundamentar su desarrollo en forma permanente.

Articulo 16. Objetivos especificos de la educacién preescolar. Son objetivos
especificos del nivel preescolar:

* https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/ley-12-de-1991.pdf

2 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0115 1994.html

a) El conocimiento del propio cuerpo y de sus posibilidades de accién, asi como la
adquisicién de su identidad y autonomia;

b) El crecimiento armoénico y equilibrado del nifio, de tal manera que facilite la
motricidad, el aprestamiento y la motivacién para la lecto-escritura y para las
soluciones de problemas que impliquen relaciones y operaciones matematicas;

c) El desarrollo de la creatividad, las habilidades y destrezas propias de la edad,
como también de su capacidad de aprendizaje;

d) La ubicacion espacio-temporal y el ejercicio de la memoria;

e) El desarrollo de la capacidad para adquirir formas de expresion, relacion y
comunicacién y para establecer relaciones de reciprocidad y participacién, de
acuerdo con normas de respeto, solidaridad y convivencia;

f) La participacién en actividades ltidicas con otros nifios y adultos;

g) El estimulo a la curiosidad para observar y explorar el medio natural, familiar y
social;

h) El reconocimiento de su dimension espiritual para fundamentar criterios de
comportamiento;

i) La vinculacién de la familia y la comunidad al proceso educativo para mejorar la
calidad de vida de los nifios en su medio, y

J) La formacién de habitos de alimentacion, higiene personal, aseo y orden que
generen conciencia sobre el valor y la necesidad de la salud.

k) <Literal adicionado por el articulo 6 de la Ley 1503 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> La adquisicién de habitos de observacion visual, auditiva y psicomotriz
para la creacioén de actitudes y comportamientos de prevencion frente al transito,
respeto a las normas y autoridades, y actitudes de conciencia ciudadana en materia
de uso de la via.

Articulo 175. Pago de salarios y prestaciones de la educacion estatal. Con los
recursos del situado fiscal y deméas que se determinen por ley, se cubrira el gasto
del servicio educativo estatal, garantizando el pago de salarios y prestaciones
sociales del personal docente, directivo docente y administrativo de la educacién
estatal en sus niveles de educacién preescolar, basica (primaria y secundaria) y
media. Estos recursos aumentaran anualmente de manera que permitan atender
adecuadamente este servicio educativo.

Paréagrafo. El régimen salarial de los educadores de los servicios educativos
estatales de los 6rdenes departamental, distrital o municipal se regira por el Decreto-

ley 2277 de 1979, la Ley 4a. de 1992 y deméas normas que los modifiquen y
adicionen’”.

e LEY 1098 DE 20063:

“Articulo 30. Sujetos titulares de derechos. Para todos los efectos de esta ley
son sujetos titulares de derechos todas las personas menores de 18 afos. Sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 34 del Codigo Civil, se entiende por nifio o
nifia las personas entre los 0 y los 12 afios, y por adolescente las personas entre 12
y 18 afios de edad.

Articulo 28. Derecho a la educacién. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a una educacién de calidad. Esta serd obligatoria por parte del Estado en
un afio de preescolar y nueve de educacion basica. La educacion sera gratuita en
las instituciones estatales de acuerdo con los términos establecidos en la
Constitucion Politica. Incurrird en multa hasta de 20 salarios minimos quienes se
abstengan de recibir a un nifio en los establecimientos publicos de educacién.

Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera
infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo
cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que
va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad. Desde la primera infancia, los nifios
y las nifias son sujetos titulares de los derechos reconocidos en los tratados
internacionales, en la Constitucion Politica y en este Codigo. Son derechos
impostergables de la primera infancia, la atencién en salud y nutricién, el esquema
completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacién
inicial. En el primer mes de vida deberé garantizarse el registro civil de todos los
nifios y las nifias”.

e DECRETO 1860 DE 19944:

“Articulo 4° El servicio de educacién basica. Todos los residentes en el pais sin
discriminacion alguna, recibiran como minimo un afio de educacioén preescolar y
nueve afios de educaciéon basica que se podran cursar directamente en
establecimientos educativos de caracter estatal, privado, comunitario, cooperativo
solidario o sin animo de lucro.

También podra recibirse, sin sujecion a grados y de manera no necesariamente
presencial, por la poblacion adulta o las personas que se encuentren en condiciones
excepcionales debido a su condicion personal o social, haciendo uso del Sistema
Nacional de Educacion Masiva y las disposiciones que sobre validaciones se
promulguen. En cualquier circunstancia, cuando desaparezcan tales condiciones o

3 https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley 1098 2006.htm
in-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1362321
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hayan sido superadas razonablemente, estas personas, si se encuentran en la edad
entre los cinco y los quince afios, deberan incorporarse al grado de la educacion
formal que se determine por los resultados de las pruebas de validacion de estudios
previstos en el articulo 52 de la Ley 115 de 1994.

Articulo 5° Niveles, ciclos y grados. La educacion basica formal se organiza por
niveles, ciclos y grados segtn las siguientes definiciones:

1. Los niveles son etapas del proceso de formacién en la educacion formal, con los
fines y objetivos definidos por la ley.

2. El ciclo es el conjunto de grados que en la educacién basica satisfacen los
objetivos especificos definidos en el articulo 21 de la Ley 115 de 1994 para el
denominado Ciclo de Primaria o en el articulo 22 de la misma Ley, para el
denominado Ciclo de Secundaria.

3. El grado corresponde a la ejecucién ordenada del plan de estudios durante un
ano lectivo, con el fin de lograr los objetivos propuestos en dicho plan.

Articulo 6° Organizacion de la educacion preescolar. La educacion preescolar de
que trata el articulo 15 de la Ley 115 de 1994, se ofrece a los nifios antes de iniciar
la educacién basica y estd compuesta por tres grados, de los cuales los dos
primeros grados constituyen una etapa previa a la escolarizacion obligatoria y el
tercero es el grado obligatorio.

Parégrafo. La atencion educativa al menor de seis afios que prestan las familias, la
comunidad, las instituciones oficiales y privadas, incluido el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, seré especialmente apoyada por la Nacion y las entidades
territoriales. El Ministerio de Educacién Nacional organizara y reglamentara un
servicio que proporcione elementos e instrumentos formativos y cree condiciones
de coordinacién entre quienes intervienen en este proceso educativo”.

CONPES 109:

“La atencién a la primera infancia en instituciones educativas en el pais, ha
correspondido principalmente hasta el momento a la educacién preescolar, que
tiene como propésito preparar al nifio y a la nifa para ingresar en el sistema
educativo formal. La Ley General de Educacion —ley 115 de 1994-define la
educacion preescolar como la “ofrecida al nifio para su desarrollo en los aspectos
biolégico, cognoscitivo, psicomotriz, socioafectivo y espiritual, a través de
experiencias de socializacién pedagdgicas y recreativas”42. En el 2006, la cobertura
en preescolar, que corresponde a nifios y nifias de 5 40 Instituto Nacional de
Medicina Legal. Forensis 2005. 41 ICBF. Subdireccién de Intervenciones Directas
42 Republica de Colombia, Ministerio de Educacién Nacional. 1994. 19 y 6 afios, los

cuales son atendidos por las instituciones educativas, presenta una tasa de
cobertura bruta del 86% en el grado de transicién43. Por su parte, en lo que
corresponde a la atencion con algin componente educativo, dirigida a los nifios y
nifias menores de 5 afios, que son atendidos, lo estan en un 44% por los hogares
comunitarios del ICBF44, segtin datos de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida
del 2003".

b) Educacion en Colombia:

Es asi que segun en DANE, la tasa bruta de natalidad en Colombia fue de 14,4 lo cual
significa que en el afio 2018 nacieron en promedio 14,4 nifios por cada mil (1.000)
habitantes del pais, tomando como numerador total de nacidos vivos en el afio 2018,
proveniente del registro de estadisticas vitales y como denominador la poblacién censada,
por lo cual se miden los nacimientos en un periodo en relacién a la poblacién total.

En este mismo sentido, los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV)
2018 publicados, informando que a nivel nacional, la poblacién total de personas censadas
en edades entre cero (0) y cinco (5) afios de edad es de 3.688,107 personass, que
representan el 8,35% de la poblacién censada residente en todo el pais; asi mismo, la
cantidad de personas dentro de este rango de edad por departamentos es la siguiente:

Departamento. Poblacion de
0 a 5 afos
Amazonas 8.560
Antioquia 418.514
Arauca 25.330
Atlantico 217.050
Bogota D.C. 498.377
Bolivar 196.703
Boyaca 88.579

5 Respuesta Solicitud de Informacién al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE — CNPV
2018

Caldas 59.963
Caqueta 36.023
Casanare 38.165
Cauca 116.311
Cesar 125.362
Choco 61.789
Cordoba 151.875
Cundinamarca 223.338
Guainia 5.322
Guaviare 6.446
Huila 97.652
La Guaijira 117.543
Magdalena 136.194
Meta 83.437
Narifio 106.700
Norte de Santander 121.151
Putumayo 27.033
Quindio 32.672
Risaralda 57.723
San Andrés y Providencia 4.136
Santander 163.929
Sucre 85.933
Tolima 96.419
Valle del Cauca 264327

Frente a las cifras discriminadas, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF,
manifiesta que en la actualidad brinda atencién a 1.707.886 nifios y nifias dentro del rango
de los cero (0) a los cinco (5) afios de edad, para los cuales por departamentos

Vaupés 4.136
Vichada 11.527
TOTAL 3.688.107

corresponden las siguientes cifras:

REGIONAL USUARIOS
Amazonas 4.502
Antioquia 190.668
Arauca 12.414
Atlantico 106.652
Bogota 185.577
Bolivar 105.078
Boyaca 37.727
Caldas 32.090
Caqueta 16.189
Casanare 11.220
Cauca 70.637
Cesar 64.115
Choco 53.201
Cordoba 87.865
Cundinamarca 52.361
Guainia 1.750
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Guaviare 4.739
Huila 47.482
La Guajira 83.323
Magdalena 79.183
Meta 27.571
Narifio 67.994
Norte de Santander 48.605
Putumayo 14.362
Quindio 12.869
Risaralda 23.836
San Andrés 1.804
Santander 60.569
Sucre 53.508
Tolima 41.254
Valle del cauca 104.940
Vaupés 1.638
Vichada 2.163
TOTAL 1.707.886

6

De igual manera, el ICBF manifiesta que en los ultimos cinco (5) afios, por conceptos de
educacion inicial (nifios de 0 a 5 afios de edad), el Gobierno Nacional ha invertido las
siguientes sumas de dinero:

¢ Metas sociales y financieras Municipalizado Primera Infancia - servicio de educacion inicial y comunitario -
usuarios atendidos - corte junio de 2019 / Direccion de Planeacion y Control de Gestion.-ICBF.

VIGENCIA
REGIONAL

2015 2016 2017 2018 2019
Amazonas 9.149 10.581 12.968 10.063 5.351
Antioquia 97.050 105.346 144.030 330.057 181.899
Arauca 23.058 26.596 27.967 27.037 14.366
Atlantico 57.052 80.173 109.347 203.249 108.775
Bogota 77.240 130.530 417.153 208.865 95.837
Bolivar 86.132 126.223 141.116 145.466 73.798
Boyaca 30.261 37.911 39.778 40.240 21.428
Caldas 74.324 76.096 82.789 76.099 38.353
Caqueta 27.917 30.002 34.336 33.074 17.653
Casanare 23.287 25.215 26.921 26.845 14.361
Cauca 87.469 96.193 107.757 105.123 54.552
Cesar 77.791 90.690 102.367 108.492 54.960
Chocod 65.509 75.258 88.022 95.472 53.821
Cordoba 105.546 119.824 128.045 124.404 63.183
Cundinamarca 67.167 82.320 96.347 93.704 46.473
Guainia 3.151 4.463 4.806 4.692 2.332
Guaviare 8.053 8.554 10.195 10.795 5.467
Huila 55.571 58.629 64.249 79.063 39.902
La Guajira 113.573 140.328 209.661 204.680 98.937
Magdalena 76.658 92.156 105.169 103.903 55.397
Meta 29.996 36.606 43.216 43.992 22.804
Narifio 82.989 82.544 87.666 89.236 49.432

Norte de Santander 49.692 59.059 63.391 62.445 33.886
Putumayo 24.448 30.982 33.025 31.566 17.131
Quindio 15.158 16.080 22.341 24.496 13.649
Risaralda 31.349 35.771 43.518 53.571 26.366
San Andrés 3.781 3.396 3.926 3.788 1.977
Santander 64.455 69.265 83.237 85.850 45.408
Sucre 49.919 49.006 55.281 58.525 29.224
Tolima 79.325 87.800 92.572 88.041 45.323
Valle del cauca 115.099 130.570 147.055 157.008 84.950
Vaupés 1.788 2.080 2.352 2.515 1.317
Vichada 2.619 3.367 4.396 3.996 1.818
TOTAL 1.7176.57 2.0243.61 2.6354.99 2.71:6.35 1.4280.12

7

Lo anterior, evidencia que en la actualidad se encuentran presupuestados rubros
especificos para la poblacion objeto de esta iniciativa legislativa, lo cual no daria lugar a un
impacto fiscal adicional que genere conflicto en la aprobacion de la misma.

Asi las cosas, se debe tener en cuenta que la educacion es un derecho fundamental, a la
cual en estricto sentido deberian acceder todas las personas para que, de esta forma, se
vean fortalecidas las competencias de las de generaciones futuras. Por tal motivo, el Estado
se encuentra en la obligacién de velar por el cumplimiento de los estamentos
constitucionales de una manera inclusiva y progresiva.

El pais cuenta con un marco juridico establecido especificamente en la materia por el
Cadigo de la infancia y la adolescencia, el cual enmarca los parametros para la defensa y
garantia de los derechos humanos de los nifios, las nifias y los adolescentes. En este marco
se reconoce por primera vez y de manera legal el derecho al desarrollo integral en la primera
infancia y es asi que posteriormente en el Plan Sectorial 2006-2010 del Ministerio de

7 Metas sociales y financieras Municipalizado Primera Infancia — recursos obligados en servicio de educacion
inicial vigencias 2015, 2016, 2017, 2018 y junio de 2019 para el cual se tiene programado alrededor de 2.7
billones de pesos / Direccién de Planeacion y Control de Gestion.- ICBF.

Educacion Nacional, se incluyé el tema de la educacién para la primera infancia,
definiéndola como un asunto prioritario.

Desde entonces se ha venido avanzando en la construccién de una politica educativa, que
tenga como enfoque la integralidad. Dicho enfoque implica el trabajo intersectorial para
garantizar el cumplimiento efectivo de los Derechos de los nifios y las nifias, traducidos en
cuidado, nutricién y educacion para todos.

Acorde a lo anterior, la educacion a los nifios y nifias menores de cinco afios se ha venido
adelantando por medio de alianzas intersectoriales, como por ejemplo el convenio
interadministrativo del Ministerio de Educaciéon con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar —ICBF, buscando el fortalecimiento de los procesos educativos realizados en
escenarios comunitarios, abriendo espacios en el sector urbano y realizando un esfuerzo
especial en el sector rural donde no hay ningun tipo de atencién para estos nifios y nifias.

La primera infancia es el periodo propicio para potenciar las capacidades cognitivas,
comunicativas y sociales. El desarrollo educativo en esta etapa influye en un mejor
desempefio en las fases posteriores de la educacién, en una disminucién del fracaso
escolar y, en consecuencia, en una reduccién de la desercién académica. La concepcién
que hoy se tiene de la educacion para nifios y nifias antes de los seis afios es concebida
como preparacion para la escuela (aprestamiento) y se caracteriza por practicas escolares
convencionales que privilegian actividades sedentarias, de repeticién y de memorias.

Al abrir pre-jardin y jardin en las escuelas del sector oficial no se estaria cumpliendo con el
principio de la integralidad en la atencién, que dictamina el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia, ni se garantizaria una atencién que asegure los derechos de los nifios y
nifias, dado que se hace necesario reconocer que los menores de cinco afios requieren
propuestas de atencién que satisfagan sus necesidades y respeten sus ritmos (de suefio,
de alimentacién y de juego). Esto preferiblemente involucra entornos mucho mas flexibles
que los que ofrece una escuela tradicional e involucra personas especializadas para la
atencion de esta poblacion.

Por consecuencia, se hace necesaria esta modificacion constitucional para asi, ratificar la
educaciéon como uno de los pilares fundamentales en el desarrollo de las calidades
humanas y académicas de la ciudadania colombiana, reflejando asi posteriormente un alto
nivel académico, social y cultural, a nivel nacional e internacional, que progresivamente
contribuya con el desarrollo socio-econémico del pais.

Lo anterior, tomando como referencia el pronunciamiento de la Organizacion de las
Naciones Unidas —ONU en su objetivo 4 sobre el desarrollo sostenible, en el cual establece
que se debe garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos, toda vez que la educacion
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es la base para mejorar nuestra vida y el desarrollo sostenible. Ademas de mejorar la
calidad de vida de las personas, el acceso a la educacioén inclusiva y equitativa puede
ayudar abastecer a la poblacion local con las herramientas necesarias para desarrollar
soluciones innovadoras a los problemas mas grandes del mundo.s

c) Panorama De Cero a Siempre:

De Cero a Siempre es la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia, que busca aunar los esfuerzos de los sectores publico y privado, de las
organizaciones de la sociedad civil y de la cooperacion internacional en favor de la Primera
Infancia de Colombia.

La Consejeria Presidencial para la Nifiez y Adolescencia busca potencializar la Politica De
Cero a Siempre, que reune politicas, programas, proyectos, acciones y servicios dirigidos
a la primera infancia, con el fin prestar una verdadera atencion integral que haga efectivo el
ejercicio de los derechos de los nifios y las nifias entre cero y cinco afios de edad.

Los derechos de las nifias y los nifios en primera infancia son impostergables; la familia, la
sociedad y el estado estan en la obligacién de garantizar la proteccion, la salud, la nutricion
y la educacion inicial desde el momento de la gestacion hasta los cinco afios.

En la actualidad 1.374.423 de nifios y nifias menores de cinco afios cuentan con educacién
inicial en el marco de la atencion integral. A 2022 la meta es de 2'000.000 nifios y nifias.

La Estrategia De Cero a Siempre fue aprobada como Ley de la Republica y sancionada el
2 de agosto de 2016. En consecuencia, la atencion integral a la primera infancia debera
ser implementada en todo el Pais, logrando avanzar en condiciones reales en favor del
desarrollo integral de nifias y nifios1o.

d) Laeducaciéon en América Latina:

Inicialmente, es de suma importancia destacar la conformacién del derecho a la educacion
dentro de los distintos Estados en su estructura interna, para asi poder comprender de una
manera global la composicion de este derecho fundamental.

o México

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo tercero
establece que toda persona tiene derecho a recibir la trayectorias completa desde

9 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education,
10 http://www.deceroasiempre.gov.co/Quier Paginas/Quier .aspx

la educacion preescolar hasta la educaciéon media superior y en su articulo 32
contempla las obligaciones de los mexicanos entre las cuales esta la obligacién de
que sus hijos concurran a las escuelas publicas o privadas para obtener la
educacién preescolar, primaria, secundaria, media superior y reciban la militar, en
los términos que establezca la ley.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos11

“Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a recibir educacién. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de Meéxico y Municipios-, impartira educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacién preescolar, primaria
y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media superior serén
obligatorias.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para
obtener la educacion preescolar, primaria, secundaria, media superior y reciban la
militar, en los términos que establezca la ley”.

e Venezuela

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela en su articulo 103
establece que todas las personas tienen derecho a una educacién integral y que la
educacion es obligatoria en todos sus niveles, desde el maternal hasta el nivel medio
diversificado.

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela12

“Articulo 103. Toda persona tiene derecho a una educacion integral, de calidad,
permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que
las derivadas de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones. La educacion es obligatoria
en todos sus niveles, desde el maternal hasta el nivel medio diversificado”.

e Ecuador

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 28 garantiza el acceso
universal a la educacion y la obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato.

Constitucion de la Republica del Ecuadoris

“Art. 28.- La educacion respondera al interés publico y no estaré al servicio de
intereses individuales y corporativos. Se garantizard el acceso universal,

* http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
12 https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Venezuela.pdf
13 https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/ec/ec030es.pdf

permanencia, movilidad y egreso sin discriminacién alguna y la obligatoriedad en el
nivel inicial, bésico y bachillerato o su equivalente.

Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y participar en
una sociedad que aprende. El Estado promoveréa el didlogo intercultural en sus
multiples dimensiones.

El aprendizaje se desarrollaré de forma escolarizada y no escolarizada.

La educacion publica seréa universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el
tercer nivel de educacién superior inclusive”.

e Salvador

La Constitucién de la Republica de el Salvador en su articulo 56 que todos los
habitantes de la republica tienen el derecho y el deber de recibir educacién
parvulario y basica

Constitucion de la Republica de el Salvadoris

“Art. 56.- Todos los habitantes de la Republica tienen el derecho y el deber de recibir
educacién parvularia y basica que los capacite para desempefiarse como
ciudadanos utiles. El Estado promovera la formacién de centros de educacion
especial. La educacion parvularia, béasica y especial seréa gratuita cuando la imparta
el Estado”.

e Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 74 establece
que la educacién sera obligatoria en el nivel inicial, preprimaria, primaria y basica.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemalass.

“Articulo 74.- Educacién obligatoria. Los habitantes tienen el derecho y la
obligacion de recibir la educacion inicial, preprimaria, primaria y basica, dentro de
los limites de edad que fije la ley”.

e Perl

La Constitucion Politica del Per(, en el articulo 17 establece la obligatoriedad de la
educacion inicial, primaria y secundaria, en las instituciones del estado la cual sera
gratuita

14 http://www.oas.org/dil/esp/constitucion de la republica del salvador 1983.pdf
15 https://www.oas.org/juridico/mla/sp/gtm/sp gtm-int-text-const.pdf

Constitucion Politica del Pertis
“Articulo 17 Obligatoriedad de la educacion inicial, primaria y secundaria

La educacién inicial, primaria y secundaria son obligatorias. En las instituciones del
Estado, la educacion es gratuita. En las universidades publicas el Estado garantiza
el derecho a educarse gratuitamente a los alumnos que mantengan un rendimiento
satisfactorio y no cuenten con los recursos econémicos necesarios para cubrir los
costos de educacion.

Con el fin de garantizar la mayor pluralidad de la oferta educativa, y en favor de
quienes no puedan sufragar su educacion, la ley fija el modo de subvencionar la
educacion privada en cualquiera de sus modalidades, incluyendo la comunal y la
cooperativa.

El Estado promueve la creacién de centros de educacién donde la poblacién los
requiera.

El Estado garantiza la erradicacién del analfabetismo. Asimismo fomenta la
educacion bilingtie e intercultural, segun las caracteristicas de cada zona. Preserva
las diversas manifestaciones culturales y lingliisticas del pais. Promueve la
integracién nacional”.

e) Primera infancia en el plan nacional de desarrollo:

La primera infancia, a su vez fue incluida dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”; hace parte especificamente del Pacto por la
Equidad, el cual cuenta con un presupuesto de ejecucion de 510,1 Billones de pesos, de
los cuales para el plan “primero los nifios y las nifias” cuenta con 31, 2 billones de pesos17.

16 https://www.oas.org/juridico/spanish/per_res17.pdf
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e mejoramiento cultural, cientifico, | mejoramiento cultural, cientifico,
EEE e C tecnolégico y para la proteccion del | tecnolégico y para la proteccion del
Primera infancia . X
De la gestacién hasta los ambiente. ambiente.
Infancia A AN 4 El Estado, la sociedad y la familia son | El Estado, la sociedad y la familia son
De los 6 a los 12 - == = responsables de la educacién, que sera | responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios | obligatoria en igualdad de condiciones
Adolescencia de edad y que comprendera como minimo, | de calidad para todas las personas
Dl oelanioe i alive un afio de preescolar y nueve de educacién | menores de dieciocho (18) afios de
Colombia tiene 152 milones de nifies, nifios y basica. edad, que comprendera la educaciéon
adolescentes (la tercera parte de la poblacién inicial, preescolar, basica y media.

del pals)

La educaciéon sera gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos.

La educacion sera gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos.

Por consecuencia, el Gobierno Nacional busca ampliar la atencion integral (educacion,
nutricién, atencion en salud, formacion de familias y proteccién) desde la primera infancia
hasta la adolescencia, afianzando las capacidades de las familias, identificados como los
entornos mas directos para el desarrollo y bienestar de la nifiez; y de igual forma
fortaleciendo el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), para optimizar la
implementacién de la politica publica.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica
de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para
su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica
de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para
su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

Asi las cosas, la meta para el periodo comprendido en este Plan Nacional de Desarrollo, es
llegar a dos (2) millones de nifios y nifias con educacién inicial en el marco de la atencién
integral, lo cual representaria un aumento de la cobertura en un sesenta y siete por ciento
(67%) frente a la linea base.

V. CAMBIO FRENTE A LA NORMA ACTUAL

Para dar una perspectiva sencilla y practica de la modificacion propuesta por la presente
iniciativa legislativa, es necesario evidenciar el siguiente comparativo: ) )
Con el fin de garantizar el acceso y
permanencia en la educacién inicial,

LEGISLACION ACTUAL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

ARTICULO 67. La educacién es un | ARTICULO 67. La educacién es un
derecho de la persona y un servicio publico | derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcién social; con ella se | que tiene una funcién social; con ella se

procurara satisfacer las necesidades
basicas de los estudiantes, en nutricién,

busca el acceso al conocimiento, a la | busca el acceso al conocimiento, a la salud v dti 1 . . |
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes | ciencia, a la técnica, y a los demas bienes cobro a quienes puedan sufragarlos

y valores de la cultura. y valores de la cultura.

La Nacién y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacion y
administracién de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

La Nacién y las entidades territoriales
participaran en la direccién, financiacion y
administracién de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

La educacion formaréa al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; y en la practica del
trabajo y la recreacién, para el

La educacion formara al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; y en la practica del
trabajo y la recreacién, para el

VI PLIEGO DE MODIFICACIONES fisica de los educandos; garantizar el

adecuado cubrimiento del servicio y

TEXTO PROYECTO DE ACTO TEXTO PROPUESTO PARA asegurar a los menores las | permanencia en la educacion
LEGISLATIVO PRIMER DEBATE EN CAMARA condiciones necesarias para su mmml,_pnegsmla:,_hasma_y_mgdla,
ARTICULO 67. La educacion es un | ARTICULO 67. La educacion es un acoeso y permanencia en el sistema | el Bstado procurard satisfacer las
derecho de la persona y un servicio | derecho de la persona y un servicio educativo. ; aane e oS
publico que tiene una funcion social; | publico que tiene una funcién social; c | fi . e -
con ella se busca el acceso al |con ella se busca el acceso al : i i ttanspnne_en_zo_nas_de_dlimﬂl o
conocimiento, a la ciencia, a la | conocimiento, a la ciencia, a la v P ia, | sin perjuicio del cobro a quienes

técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano
en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia;
en_principios y valores que
garanticen comportamientos

éticos que respeten la vida, la

del Estado y de las personas; y en
la_generaciéon de riqueza, en la
practica del trabajo y la recreacién,
para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la
proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacién, que
sera obligatoria

condiciones de calidad para todas
las personas menores de
dieciocho (18) afios de edad, que

lar. basi .

La educacién sera gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio
del cobro de derechos académicos a
quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular vy
ejercer la suprema inspeccién y
vigilancia de la educacién con el fin de
velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la

mejor formacién moral, intelectual y

técnica, y a los deméas bienes y
valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano
en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia;
y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnoldgico y para
la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son

responsables de la educacién, que

sera obligatoria en igualdad de
e i lid

las personas menores de
dieciocho (18) afios de edad, que
comprendera la educacion inicial,
pr lar, basica y media

La educacion serad gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio
del cobro de derechos académicos a
quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y
ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema
educativo.

Vil

el Estado procurara satisfacer las
necesidades basicas de los
i e
transporte en zonas de dificil
acceso, salud y utiles escolares,

puedan sufragarlos.

La Nacion y las entidades territoriales
participaran  en  la  direccién,
financiaciéon y administracion de los
servicios educativos estatales, en los
términos que sefalen la Constitucion
y laley.

puedan sufragarlos.

La Nacion y las entidades territoriales
participaran en la  direccién,
financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los
términos que sefialen la Constitucion
ylaley.

PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva ante los
miembros de la Honorable Comision Primera de la Camara de Representantes y solicitamos
respetuosamente, dar tramite en Segundo Debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
131 de 2020 Camara, “Por el cual se modifica el articulo 67 de la Constitucion Politica de
Colombia.”, de conformidad con el texto adjunto.

De los Honorables Representantes,

G

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Coordinador Ponente

ANDRES CALLE AGUAS
Coordinador Ponente
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO ANGELA ROBLEDO GOMEZ
Ponente Ponente
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ELBERT DIAZ LOZANO INTI ASPRILLA REYES

Ponente Ponente

CARLOS NAVAS TALERO
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO N° 131 DE 2020 CAMARA

“Por el cual se modifica el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia.”
El Congreso de la Republica de Colombia
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1: Modifiquese el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y
a los demas bienes y valores de la cultura que forme personas felices.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, alapazy ala
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria
en igualdad de condiciones de calidad para todas las personas menores de dieciocho (18)
afios de edad, que comprendera la educacion inicial, preescolar, basica y media.

La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

Con el fin de garantizar el acceso y permanencia en la educacion inicial, preescolar, basica
y media, el Estado procuraré satisfacer las necesidades basicas de los estudiantes, en
nutricion, transporte en zonas de dificil acceso, salud y utiles escolares, sin perjuicio del
cobro a quienes puedan sufragarlos.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacién y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes a la Camara,

Grey AT

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Coordinador Ponente

ANDRES CALLE AGUAS
Coordinador Ponente
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ELBERT DIiAZ LOZANO

Ponente INTI ASPRILLA REYES
Ponente

CARLOS NAVAS TALERO
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 127 DE 2020
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1266 de
2008 y se genera un alivio al sector agropecuario,
para el pequerio productor, jovenes y mujeres
rurales y victimas del conflicto armado interno.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
No. 127 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1266 DE
2008 Y SE GENERA UN ALIVIO AL SECTOR AGROPECUARIO, PARA EL PEQUENO
PRODUCTOR, JOVENES Y MUJERES RURALES".

Bogotd D.C., septiembre de 2020

Honorable Representante

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

Comision Primera

Cdmara de representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 127 de 2020 Cdmara “Por medio de la cual se modifica la ley
1266 de 2008 y se genera un dlivio al sector agropecuario, para el pequefio
productor, jovenes y mujeres rurales”

Respetado sefor Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la
Comisidon Primera de la Cdmara de Representantes y de conformidad con lo
establecido en el Articulo 156 de la Ley 5° de 1992, procedemos a rendir informe de
ponencia para primer debate del proyecto de Ley Estatutaria No. 127 de 2020
Cdamara “Por medio de la cual se modifica la ley 1266 de 2008 y se genera un dlivio
al sector agropecuario, para el pequeio productor, jdvenes y mujeres rurales”

El Informe de Ponencia se rinde en los siguientes términos:
I TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El proyecto de ley Estatutaria No. 127 de 2020 Cdmara “Por medio de la cual se
modifica la ley 1266 de 2008 y se genera un dlivio al sector agropecuario, para el
pequeno productor, jovenes y mujeres rurales”, fue presentado por los Senadores
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de la Republica Fernando Nicolds Araujo Rumié y Alejandro Corrales Escobar, y los
Representantes ala Cédmara Oscar Dario Pérez Pineda, Gabriel Jaime Vallejo Chuffi,
Juan Fernando Espinal Ramirez, José Vicente Carrefo, Luis Fernando Gémez
Betancurt, Ricardo Ferro, John Jairo BermUdez Garcés, Jennifer Kristin Arias, Edward
David Rodriguez y Esteban Quintero Cardona. Proyecto publicado en la gaceta
671 de 2020.

El pasado 27 de agosto de 2020, la Mesa Directiva de la Comisidon Primera de la
Cdmara de Representantes designé como ponentes a los Representantes a la
Cdmara Adriana Magali Matiz (coordinador), Gabriel Jaime Vallejo (coordinador),
Oscar Sdnchez Ledn, Alfredo Deluque Zuleta, Julio César Triana, Carlos Germdn
Navas Talero, Juanita Maria Goebertus, Luis Albdn Urbano y Angela Maria Robledo
Goémez.

. OBJETO DEL PROYECTO Y FUNDAMENTOS LEGALES Y DE CONVENIENCIA.

Actualmente, dada la expediciéon de la ley de Habeas Data (1266 de 2008), se les
permite a las entidades bancarias presentar reportes negativos a las personas que
ostentan moras en los pagos de sus obligaciones con los bancos o entidades
financieras, con el propdsito que ofras entidades conozcan de la deuda y evalten
generarle beneficios econdmicos.

Corolario a lo anterior, el Decreto 2952 del 6 de agosto de 2010, compilado por el
articulo 2.2.2.28.3 del Decreto 1074 de 2015 reglamenta el iempo maximo y minimo
en el que puede permanecer la informacién negativa en los bancos de
informacién o bases de datos; si la mora se presenta en menos de dos anos, la
informacién negativa durard reportada el doble de los meses en que se presente
el no pago de la obligacién. En los casos que superen 2 anos, el tiempo en el que
permanecerd la informacién negativa es de hasta 4 afios contados a partir de la
fecha en la que se registra el pago de la obligacion.

La presente iniciativa legislativa, la cual estd alineada con el Proyecto de Ley 004
de 2020 Cdmara, busca generar un dlivio a aquellos pequefios productores, a los
jovenes y mujeres rurales, que ya se encuentran al dia en sus deudas con el Sector
financiero después de haber sido beneficiarios de créditos agropecuarios segun la
clasificacion de créditos de FINAGRO, pero que por los reportes negativos que
presentan por el incumplimiento de la(s) obligacidn(es) pecuniaria(s) impiden que
puedan aplicar y ser beneficiarios de nuevas lineas de crédito.

De acuerdo a las cifras de FINAGRO se refleja que los montos de los créditos son
relativamente bajos (grafica 1), ademds que el riesgo financiero puede ser cubierto
por los seguros agropecuarios que existen en el mercado, los cuales se busca que
se masifiquen también para que se reduzcan sus costos que beneficiarian las tasas
de infereses de estos créditos agropecuarios.
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Crafica 1

Si bien existen los consolidados anuales sobre los préstamos a los pequenos
productores, las mujeres y los jévenes, no puede encontrarse un estimativo del
numero de afectados por el reporte negativo en las centrales de riesgo, ya que al
estarreportados en dichas bases, los trabajadores rurales generaimente no solicitan
ni se postulan a nuevos créditos, convirtiendo la situacién en una trampa de
pobreza que impide que se logren desarrollar nuevas estructuras de desarrollo
econdmico y social en el sector agropecuario.

Asi como lo expusieron Bardhan y Mookherjee (2004), el crédito es una institucion
fundamental para el desarrollo agrario?, en el mismo sentido la OCDE ha
manifestado la importancia del crédito con el fin de lograr innovacion tecnoldgica,
ya que es fundamental para impulsar la competitividad del sector agropecuario y
poder reducir los costos de produccién junto a los resultados en materia de
productividad agropecuaria.

Las lineas de crédito de FINAGRO, estdn dirigidas a “los productores, personas
naturales o juridicas, clasificadas y definidas por FINAGRO como pequefo,
mediano, gran productor, jévenes, mujeres rurales y MiPymes que desarrollen
proyectos agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas, forestales y actividades
rurales como artesanias, turismo rural y comercializacion de metales y piedras
preciosas™. El presente proyecto de ley, busca brindar dlivio a los pequefos
productores, asi como a los jévenes y mujeres rurales, que segun definicion de
FINAGRO son:

249.296.052
174.507.236
174.507.236

* https://www.finagro.com.co/sites/default/files/portafolio_finagro_2020_2.pdf Pagina 10
Zhttp://www.banrep.gov.co/sites/default/files/publicaciones/archivos/borradores_de_economia_1020.pdf
3 (FINAGRO, s.f.)

Es de resaltar que en nuestro Pais, en el sector rural tanto el pequefo productor,
como los jévenes y mujeres rurales son personas que dependen en su gran mayoria
exclusivamente de su actividad agropecuaria, por esta razén surge la necesidad
de este fipo de incentivos con el dnimo que vuelvan a acudir a lineas de crédito
del sector financiero formal. No obstante, los resultados del Censo Nacional
Agropecuario ponen en evidencia que, tan sélo el 16,4% de los productores
demandan algun tipo de crédito para el desarrollo de sus actividades
agropecuarias del sector financiero formal.

De igual manera, como una accién en materia de garantias de no repeticién y en
concordancia con el pardgrafo del articulo 128 de la Ley 1448 de 2011 es
importante, generar el estimulo a las victimas de la violencia en Colombia que
estdn bajo el Registro Unico de Victimas (RUV), por lo cual, bajo los mismos requisitos
de capital aplicados por la clasificaciéon de FINAGRO, generaria una accién
positiva toda vez que lograria que las victimas de la violencia, accediendo a este
beneficio, podrian volver a solicitar créditos en el sector financiero y de esta forma
buscar que no recurran a los créditos no regulados como el gota a gota.

La inclusién de las victimas en este beneficio tiene lugar por las recomendaciones
de la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, quien estima que las
disposiciones del pardgrafo nuevo al articulo 13 de la Ley 1266 de 2008 se puedan
extender y explicitar a las victimas de la violencia, en los términos regulados por
FINAGRO. Esto en concordancia con que dicha poblacién vulnerable también
puede verse afectada con los reportes negativos de las entidades financieras y por
causa de ellos pueden dejar de acceder a créditos.

FINAGRO cuenta con lineas de financiacién de proyectos ejecutados por
poblacién en situacion especial, estos segin la institucion son créditos que tienen
condiciones especiales favorables para financiar proyectos desarrollados por la
poblacién individualmente calificada como victimas del conflicto armado intferno
las cuales se encuentran definidas en la Ley 1448 de 2011.

Las condiciones para los créditos de victimas del conflicto armado segun FINAGRO
se encuentran descritas en la grafica 24.

“ https://www.finagro.com.co/sites/default/files/portafolio_finagro_2020_2.pdf Pagina 28

POBLACION CALIFICADA COMO VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO

TASA DE * Créditos a poblacin calficada como victima del conficto armado
L interno: DTF (E.A) + 2 0 IBR (nominal) +1.9%
* Créditos asociativos que integren a poblacion calficada como victima
del conflicto armado interno: hasta DTF (EA ) + 2 0 IBR (nominal) +1.9%

* Créditos a poblacon calificada como victima del conficto armado intemo
individualmente considerada: DTF (E.A) - 3.5 0 IBR (nominal) - 3.5%

* Créditos asociativos que integren a poblacion calficada como victima del
conficto armado interno: DTF (EA) - 3.5 0 18R (nominal) - 3.5%

TASA DE
REDESCUENTO

COBERTURA DE Hasta el 100% de los costos directos del proyecto.

Grafica 2

Por otro lado, es importante mencionar que FINAGRO desde el 2015 ha expedido
91.384 créditos en los programas de mujer rural, joven rural y victimas del conflicto
armado a nivel nacional por un monto total de $1.023.752.137.685 pesos, cuyo
destino han sido el fortalecimiento y el emprendimiento del sector agropecuario.
En la gréfica 3 se observa como se han distribuido estos créditos por macro sector
y enla grdfica 4 cudntos créditos quedan vigentes para el 2020 del total de créditos
que ha expedido FINAGRO hasta el mes de Junio de 2020.

ANO CREDITOS MUJER RURAL CREDITOS JOVENES RURALES CREDITOS VICTIMAS DEL TOTAL
CONFLICTO ARMADO
Nomero | Valor de los  NOmero | Valor de los Nomero | Valor de los Tofal de valor tfofal de los
créditos créditos créditos créditos | créditos

2015 266 1.811.603.430 - 3193 25114322291 3459 26925925721
2016 172 1.416.542.042 - - 7696 63.482879.384 7868 64.899.421.426
2017 409 3.452.139.276 - - 15635 142.470.015.283 16044 145.922.154.559.
2018 1561 14.255.151.796 605 5.125.651.060 17411 174.740.130.915 19577 194.120.933.771
2019 3292 28716910040 993 8.645058.358 32332 360.422.628.408 36617 397.784.596.806
2020 1464 13.582.003.314 166 1541261017 15117 181.122.781.862 16747 196.246.046.193
TOTAL 7164 63.234.349.898 1766 15.328.220.435 91384 945.189.567.352 100314 1023.752.137.685

Grafica 3, Fuente: Respuesta derecho de peticion rad.2020005781- FINAGRO.

NUMERO DE VALOR DEL CREDITO VALOR DEL SALDO
SALDOS
MUJER RURAL 6.208 55.596.771.791 50.488.007.096
JOVENES RURALES 1.607 13.917.624.002 12.747.081.729
VICTIMAS DEL CONFLICTO 81.001 856.536.079.608 773.112.958.854

ARMADO
Grafica 4, Fuente: Respuesta derecho de peficion rad.2020005781- FINAGRO.

Sin embargo, es importante que el Gobierno Nacional conduzca mds fondos y
democratice el crédito para ayudar ala Colombia rural a contar con recursos para
apalancar sus iniciativas o para amortiguar los efectos que deja la crisis del COVID
19 en su flujo de caja. La Linea Especial de Crédito (LEC) con subsidio a la tasa de
FINAGRO, ha venido creciendo constantemente desde la vigencia 2018, pasando
de $33.698 millones a $137 mil millones en la vigencia 2020 - esto es un crecimiento
promedio del 126% - y la ejecucién promedio de los recursos ha sido del 95%; en lo
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que refiere al seguro agropecuario, la asignaciéon para la vigencia 2020 fue de
$67.927 millones, lo cual estd 16% por debajo de lo asignado en la vigencia anterior,
mientras que su ejecucién ha sido decreciente: en la vigencia 2018 se ejecuto el
98%, para el 2019 fue del 45% y en lo que va de 2020 es de apenas el 5.6%

Los montos girados desde el Presupuesto General de la Nacién (PGN) para servicios
financieros y gestién del riesgo han venido decreciendo. Con lo presentado en el
Proyecto de Ley referente al PGN vigencia 2021, se completan dos vigencias con
baja de recursos en este rubro; es alarmante como, frente al 2020, la disminucion
de recursos es del orden del 43%, mientras que en comparacién con 2019 fue del
66%.

PRESUFUESTO DE INVERSION
{millanes)
n19 2020 2021

al S 2826 [ 19500 5 19500
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roductores rural

Eq::mnlunh de Ia habitabllidad
u
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riesgo para las actividades § MB517  |SM4EE03 S 84982
poropecuarias y rurales
IOrdenamlento soclal y usc
productive del territorio rural
{provechamiento de mercados
18rNos
lencla, tecnoogia e Innovacién
pgropecuarla
intragstructura productivay 5
pomercializacion
[RouERMcieianty o gestiosry 5 a0 | 43082 |5 43228

ireccion del sector agro arlo
anidad agropecuaria ¢ inoouidad |£
limentarla 5 3500 |5 3500,

Fuente. MHCP, 2020

$ 12600 |$ 18016 |§ 19,266

5 B0LS585  |S 800000 |5 800,000

42,905, 54,500 5 10,746

717 |5 98500 |5 60,000

En consecuencia, el presente Proyecto de Ley permitird que este grupo
poblacional pueda acceder nuevamente a la seguridad y garantias que sélo el
sistema  bancario formal puede ofrecerles, acercdndolos a los créditos
agropecuarios, alejdndolos de los reportes negativos y evitando que tengan que
recurrir a la bUsqueda de dlternativas como los préstamos informales o los
comunmente denominados “gota a gota”, con el dnimo de estimular la inversion
en el sector agropecuario, aumentar su produccién, permitiendo asi el acceso a
nuevas tecnologias que vuelvan el campo mds competitivo y evitando la
migracion de nuestros campesinos a los cinturones de pobreza de las ciudades.
Este serd un paso mds hacia la reactivacién del campo, pues incentivard a jovenes
y mujeres rurales a permanecer en el campo colombiano, aumentando la

productividad de sus cultivos, contribuyendo al emprendimiento, generando
empleo, riqueza y construyendo equidad.

. CONFLICTO DE INTERESES.

Dando alcance alo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusién y votacién de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberdn declarar los
conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde
la discusion o votacidén de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a)Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o
genera ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o
elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b)Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura
en las circunstancias presentes y existentes al momento en
el que el congresista participa de la decision.

c)Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del congresista, de su cdényuge,

companero o companera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil.

()"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, sefald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura
en comento, pues se sabe que sdlo lo serd aquél del que se
pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el
mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la
participacion o votacién del congresista, lo que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincién
alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacién del presente Proyecto de Ley, no obstante
su cardcter en extenso general que hace que los intereses del congresista se
fusionen con los de sus electores, podria suscitar conflictos de inferés cuando quiera
que el congresista o pariente dentro de los grados de ley sea un pequeio
productor, joven o mujer rural, o victima del conflicto armado intermno, y
actualmente se encuentre en mora por un crédito bajo las condiciones previstas
en el presente proyecto de ley.

Es menester precisar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al trdmite o votaciéon del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley
2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales enlas que
pueda estar inmerso.

Iv. IMPACTO FISCAL

En reiterados fallos de la Corte Constitucional se ha dispuesto que el legislador no
puede dejar de legislar por materia de recursos, para ello tenemos como sustento
los diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional, como la Sentencia C-
911 de 2007, en la cual se puntualizd que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en dbice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa. En tal virtud sefalo:

“En la redlidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de trémite que le incumbe cumplir Gnica
y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida
en que se lesiona seriamente la autonomia del legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la RepUblica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las readlidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda" (Sentencia C-911 de 2007).

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PROYECTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
“Por medio de la cual se modificalaley | “Por medio de la cual se modificalaley
1266 de 2008 y se genera un alivio al | 1266 de 2008 y se genera un dalivio al
sector agropecuario, para el pequefo | sector agropecuario, para el pequefio
productor, jbvenes y mujeres rurales” productor, jovenes y mujeres rurales, y
victimas del conflicto armado interno”
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Articulo 1. Adiciénense dos  (2)
pardgrafos al articulo 12 de la Ley 1266
de 2008, el cual quedard asi:

“Articulo 12 Requisitos especiales para
las fuentes:

PARAGRAFO PRIMERO. Los reportes de
informacion negativa sobre
incumplimiento de obligaciones no
procederdn, cuando el saldo final de la
obligacién sea inferior a un (1) salario
minimo mensual legal vigente (SMMLV).

PARAGRAFO SEGUNDO. Los pequefos
productores, los jovenes rurales, las
mujeres rurales y las victimas del
conflicto armado interno definidos por
FINAGRO que a la entrada en vigencia
de esta ley estuvieren al dia en sus
obligaciones objeto de reporte, o
suscriban un acuerdo de pago cuya,
informacion negativa hubiere
permanecido en los Bancos de Datos
por lo menos seis (6) meses, contados a
partir  de la extincién de las
obligaciones, serdn beneficiarios de la
caducidad inmediata de la
informacién negativa.

Los pequenos productores, los jovenes
rurales, las mujeres rurales y las victimas
del conflicto armado interno definidos
por FINAGRO que cancelen sus
obligaciones objeto de reporte, o
suscriban un acuerdo de pago, cuya
informacién negatfiva no  hubiere
permanecido enlos Bancos de Datos al
menos seis (6) meses después de la
extincion  de  las  obligaciones,
permanecerdn con dicha informacién

Articulo 1. Adiciénense dos (2)
pardgrafos al articulo 32 13 de la Ley
1266 de 2008, el cual quedard asi:

“Articulo-12 Requisitos especiales para
las fuentes:
Articulo 13. Permanencia de la

informacién.

PARAGRAFO PRIMERO. Los reportes de
informacién negativa sobre
incumplimiento de obligaciones no
procederdn, cuando el saldo final de la
obligacién sea inferior al_5% de un (1)
salario minimo mensual legal vigente
(SMMLV).

PARAGRAFO SEGUNDO. Los pequenos
productores, los jovenes rurales, las
mujeres rurales y las victimas del
conflicto armado interno definidos por
FINAGRO, que ala enfrada en vigencia
de esta ley estuvieren al dia en sus
obligaciones objeto de reporte, o
suscriban un acuerdo de pago cuya,
informacion negativa hubiere
permanecido en los Bancos de Datos
por lo menos seis (6) meses, contados a
partir  de la extincibn de las
obligaciones, serdn beneficiarios de la
caducidad inmediata de la
informacion negativa.

Los pequenos productores, los jovenes
rurales, las mujeres rurales y las victimas
del conflicto armado interno definidos
por FINAGRO que cancelen sus
obligaciones objeto de reporte, o
suscriban un acuerdo de pago, cuya
informacién  negativa no  hubiere
permanecido en los Bancos de Datos al
menos seis (6) meses después de la
extincion de las obligaciones,

negativa por el tiempo que les hiciere
falta para cumplir los seis (6) meses,
contados a partir de la extincion de las
obligaciones. En el caso que las
obligaciones registren mora inferior a
seis (6) meses, la informacién negativa
permanecerd por el mismo tiempo de
mora, contado a partir de la extincion
de las obligaciones.

Los pequenos productores, los jévenes
rurales, las mujeres rurales y las victimas
del conflicto armado interno definidos
por FINAGRO que cancelen sus
obligaciones o suscriban un acuerdo
de pago, objeto del reporte dentro de
los seis (6) meses siguientes ala entrada
en vigencia de la presente ley,
permanecerdn con dicha informacion
negativa en los Bancos de Datos por el
término mdximo de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de
exfincion de tales obligaciones.
Cumplido este plazo de mdximo seis (6)
meses, el dato negativo deberd ser
refirado  automdticamente de los
Bancos de Datos.

El beneficio previsto en el presente
pardgrafo se perderd, en caso que el
fitular de la informacién incurra
nuevamente en mora, evento en el
cual su reporte reflejard nuevamente la
fotalidad de los incumplimientos
pasados.

permanecerdn con dicha informacion
negativa por el tiempo que les hiciere
falta para cumplir los seis (6) meses,
contados a partir de la extincién de las
obligaciones. En el caso que las
obligaciones registren mora inferior a
seis (6) meses, la informacién negativa
permanecerd por el mismo tiempo de
mora, contado a partir de la extinciéon
de las obligaciones.

Los pequenos productores, los jévenes
rurales, las mujeres rurales y las victimas
del conflicto armado interno definidos
por FINAGRO que cancelen sus
obligaciones o suscriban un acuerdo
de pago, objeto del reporte dentro de
los seis (6) meses siguientes ala entrada
en vigencia de la presente ley,
permanecerdn con dicha informacién
negativa en los Bancos de Datos por el
término mdximo de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de
exfincion de tales  obligaciones.
Cumplido este plazo de mdximo seis (6)
meses, el dato negativo deberd ser
refirado  automdticamente de los
Bancos de Datos.

El beneficio previsto en el presente
pardgrafo se perderd, en caso que el
fitular de la informaciéon incurra
nuevamente en mora, evento en el
cual su reporte reflejard nuevamente la
totalidad de los incumplimientos
pasados.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Lo previsto
en el pardgrafo 1°y 2° solo serd exigible
dentro de los 12 meses siguientes
contados a partir de la vigencia de la
presente ley.

Articulo 2°. La presente Ley rige a
partir de su promulgacién

SIN MODIFICACION

VI.  PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los
miembros de la Comisidon Primera Constitucional de la Cdmara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria No 127 de 2020 Cémara “Por
medio de la cual se modifica la ley 1266 de 2008 y se genera un alivio al sector
agropecuario, para el pequeno productor, jévenes y mujeres rurales”, en los
términos previstos en el pliego de modificaciones.

N

Q/@“‘\l N |
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ADRIANA MAGALI MATIZ

Ponente Coordinadorn

OSCAR SANCHEZ LEON

Ponente
Jr

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Ponente

(b (O @pn)

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Ponente

GABRIEL JAIME VALLEJO
Ponente Coordinador

&)

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Ponente

Quanits fyehecty

JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Ponente

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 127
DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1266 DE 2008 Y SE
GENERA UN ALIVIO AL SECTOR AGROPECUARIO, PARA EL PEQUENO PRODUCTOR,
JOVENES Y MUJERES RURALES, Y VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Adicidnense dos (2) paragrafos al arficulo 13 de la Ley 1266 de 2008, el

cual quedard asi:

* Articulo 13. Permanencia de la informacion.

()

PARAGRAFO PRIMERO. Los reportes de informacién negativa sobre incumplimiento
de obligaciones no procederdn, cuando el saldo final de la obligacion sea inferior
al 5% de un (1) salario minimo mensual legal vigente (SMMLV).

PARAGRAFO SEGUNDO. Los pequefos productores, los jovenes rurdles, las mujeres
rurales y las victimas del conflicto armado interno definidos por FINAGRO, que a la
entrada en vigencia de esta ley estuvieren al dia en sus obligaciones objeto de
reporte, o suscriban un acuerdo de pago cuya informacién negativa hubiere
permanecido en los Bancos de Datos porlo menos seis (6) meses, contados a partir
de la extincién de las obligaciones, serdn beneficiarios de la caducidad inmediata

de la informacién negativa.

Los pequenos productores, los jévenes rurales, las mujeres rurales y las victimas del
conflicto armado interno definidos por FINAGRO que cancelen sus obligaciones
objeto de reporte, o suscriban un acuerdo de pago, cuya informacién negativa no
hubiere permanecido en los Bancos de Datos al menos seis (6) meses después de
la extincién de las obligaciones, permanecerdn con dicha informacién negativa
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por el fiempo que les hiciere falta para cumplir los seis (6) meses, contados a partir
de la extincién de las obligaciones. En el caso que las obligaciones registren mora
inferior a seis (6) meses, la informacién negativa permanecerd por el mismo tiempo
de mora, contado a partir de la extincion de las obligaciones.

Los pequeios productores, los jovenes rurales, las mujeres rurales y las victimas del
conflicto armado interno definidos por FINAGRO que cancelen sus obligaciones o
suscriban un acuerdo de pago, objeto del reporte dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, permanecerdn con dicha
informacién negativa en los Bancos de Datos por el término méximo de seis (6)
meses, contados a partir de la fecha de extincién de tales obligaciones. Cumplido
este plazo de mdximo seis (6) meses, el dato negativo deberd ser retirado
automdticamente de los Bancos de Datos.

El beneficio previsto en el presente paragrafo se perderd, en caso que el titular de
la informacién incurra nuevamente en mora, evento en el cual su reporte reflejard
nuevamente la totalidad de los incumplimientos pasados.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Lo previsto en el pardgrafo 1° y 2° solo serd exigible
dentro de los 12 meses siguientes contados a partir de la vigencia de la presente
ley".

Articulo 2°. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

GABRIEL JAIME VALLEJO

Pgnente Coordinador Ponente Coordinador

- Y

OSCAR SANCHEZ LEON JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Ponente Ponente

\
AD%nANA MAGALI MATIZ

), dvanta fhecty

ALFREDO DELUQUE ZULETA JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Ponente Ponente

e T

(e (@ @n )

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Ponente Ponente

VII. Referencias.

- https://www.superfinanciera.gov.co/inicio/reporte-de-datos-a-las-
centrales-de-riesgo-11293

- https://www.finagro.com.co/productos-y-servicios/I%C3%ADneas-de-
CreC3%A9dito

- https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Agriculturapecuarioforestal %20y %20
pesca/Sistema%20Cr%C3%A%dito%20Agropecuario.pdf

- https://tranqguifinanzas.com/blog/deudas/historial-crediticio

- https://www.finagro.com.co/estad%C3%ADsticas/estad%C3%ADsticas

- http://www.agronet.gov.co/capacitacion/Paginas/PequenosProductores
credito-agropecuario.aspx

- https://www.larepublica.co/finanzas-personales/el-reporte-negativo-en-
una-central-de-riesgo-puede-ser-de-hasta-cuatro-anos-2815439

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 168 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se tipifica el delito de violencia
sexual cibernética, y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NO. 168 DE 2020, CAMARA
“Por medio de la cual se tipifica el delito de Violencia Sexual Cibernética, y
se dictan otras disposiciones”

I Tramite de la iniciativa

El Proyecto de Ley No. 168 de 2020 Camara “Por medio de la cual se tipifica el
delito de Violencia Sexual Cibernética, y se dictan otras disposiciones”, es
de autoria del Honorable Senador Richard Aguilar Villa. El proyecto fue radicado
ante la Secretaria General de la Camara de Representantes el dia 20 de julio de
2020 y publicado en la Gaceta del Congreso nimero 681 de 2020, para luego ser
recibido en la comisién primera de la honorable Camara de Representantes el dia
26 de agosto de este afio.

Il. Objetivo de la propuesta

La presente iniciativa tiene por objeto sancionar la violencia sexual que se ejerce
contra una persona mediante la divulgacién de documentos, en cualquier formato,
de la vida intima o sexual, sin el consentimiento de ella, a través de medios
analdgicos, digitales y/o internet.

ll.  Antecedentes de la iniciativa

Este proyecto fue radicado inicialmente por el Senador Richard Aguilar Villa el 26
de agosto, de 2019, ante la Secretaria General del Senado de la Republica,
siendo publicado en la Gaceta del Congreso, No. 860, de 2019 e identificado
como: Proyecto de Ley N° 154, de 2019, Senado, “Por medio de la cual se tipifica
el delito de Violencia Sexual Cibernética, y se dictan otras disposiciones”.

En atencién al tema tratado, le correspondié a la Comision Primera, Constitucional
Permanente, conocer del mismo y fue nombrado como unico ponente el Senador
German Varon Cotrino, quien radicéd el informe de ponencia para primer debate,
publicado en la Gaceta del Congreso No. 314/20.

Desafortunadamente, la iniciativa no logré ser aprobada en primer debate, razén
por la cual fue archivada a la luz del articulo 190, de la Ley 5?2, de 1992, y del
articulo 162, de la Constitucion Politica.

IV. Contenido del proyecto de ley

Para efectos de dar impulso al objeto del presente proyecto de ley, se adiciona un
nuevo articulo a la Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Cédigo Penal”, bajo
la denominacion de violencia sexual cibernética, en el cual se describe el tipo asi:
“(...) el que sin consentimiento del sujeto pasivo comparta, divulgue o reproduzca
por cualquier medio de difusion, analégico o digital, o a través de internet, registros
documentales como imagenes, audios y/o videos intimos, de contenido sexual o
erotico, obtenidos con o sin la anuencia de él, incurrird en prisiéon de cinco (5) a
ocho (8) afios y multa de diez (100) a quince (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Adicionalmente, se aumenta la pena prevista en este articulo de la mitad a las tres
cuartas partes si la conducta se cometiere en contra de una mujer.

De igual forma, adiciona un numeral al articulo 114 de la Ley 906 de 2004 “Por la
cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal’, respecto de las atribuciones
constitucionales y legales de la Fiscalia General de la Nacién para el cumplimiento
de sus funciones, quien debera oficiar a la Direccion de Datos Personales de la
Superintendencia de Industria y Comercio, una vez recibida la denuncia por el
delito contemplado anteriormente, para que inicie el respectivo procedimiento que
elimine los registros documentales como imagenes, audios y/o videos intimos, de
contenido sexual o erético, que hayan sido compartidos, divulgados o
reproducidos, sin consentimiento del sujeto pasivo de la conducta, por cualquier
medio de difusién, analégico o digital, o a través de internet, obtenidos con o sin la
anuencia de él.

V. Fundamentos Legales

En nuestra legislacion este tipo de conductas se juzga conforme a lo dispuesto en
el Cddigo Penal (articulo 269F, adicionado por el articulo 1 de la Ley 1273 de
2009), que trata sobre delitos informaticos y contempla diferentes penas en donde
se destacan: interceptacion de datos informaticos y la violacion de datos
personales, asi:
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ARTICULO 269C. INTERCEPTACION DE DATOS INFORMATICOS. El que,
sin orden judicial previa intercepte datos informaticos en su origen, destino o
en el interior de un sistema informatico, o las emisiones electromagnéticas
provenientes de un sistema informatico que los transporte incurrira en pena
de prisién de treinta y seis (36) a setenta y dos (72) meses.

ARTICULO 269F. VIOLACION DE DATOS PERSONALES. El que, sin estar
facultado para ello, con provecho propio o de un tercero, obtenga, compile,
sustraiga, ofrezca, venda, intercambie, envie, compre, intercepte, divulgue,
modifique o emplee cddigos personales, datos personales contenidos en
ficheros, archivos, bases de datos o medios semejantes, incurrird en pena
de prisién de cuarenta y ocho (48) a noventa y seis (96) meses y en multa de
100 a 1000 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Otro delito que se le imputa a quienes obligan a una persona a hacer o no hacer
alguna cosa, para evitar revelar o subir a internet material intimo, es la extorsion,
tipificada en el articulo 244 de la Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Cédigo
Penal’, el cual establece:

ARTICULO 244. EXTORSION. El que constrifia a otro a hacer, tolerar u
omitir alguna cosa, con el propésito de obtener provecho ilicito o cualquier
utilidad ilicita o beneficio ilicito, para si o para un tercero, incurrird en prisién
de ciento noventa y dos (192) a doscientos ochenta y ocho (288) meses y
multa de ochocientos (800) a mil ochocientos (1.800) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

De igual forma, la Ley 1581 de 2012 “Por la cual se dictan disposiciones generales
para la proteccion de datos personales”, para la proteccién de los datos
personales, contempla que las personas deben tener derecho de conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en la
red, teniendo en cuenta sus garantias constitucionales. Esto significa que los
ciudadanos pueden solicitar ante una App o sitio Web la rectificacion de su
informacién personal y si esto no funciona, se puede solicitar ante la
Superintendencia de Industria y Comercio. Las sanciones van desde multas hasta
de dos mil salarios minimos e incluso la suspensién de las actividades hasta por
seis meses para las personas y sitios web que manejen tratamientos de datos.

Teniendo en cuenta este marco normativo es claro que la ley regula de forma muy
general todos los datos sensibles que puedan afectar la vida personal, y no se
centra especificamente en el delito de divulgacién de imagenes no consentidas y

las afectaciones psicolégicas emocionales y mentales que pueden tener para la
vida de la mujer que es victima de este tipo de abusos, cuando se ve menoscaba
su intimidad e integridad. Por lo anterior, es indispensable crear el tipo penal que
describa el delito de violencia sexual, mas aun con el aumento de denuncias
penales que se han venido presentando, no solo ante los 6rganos de instruccion,
sino ante redes sociales, periédicos y/o documentales periodisticos.
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VI. Consideraciones generales

La poblacién colombiana es de 48.258.4941 habitantes2, de los cuales, unos 34
millones son usuarios de Internet, donde esa misma cantidad también es usuario
activo en los medios sociales y solo 31 millones de esos usuarios ingresan desde

! DANE. (2018). Censo Poblacional y de Vivienda. 11/08/2019. Dupombk en:
https://www.dane.gov.co/index.p} icas-por- d fia-y-j ‘censo-nacional-de-
pob y-vivenda2018.

2 Periodico El Tiempo. (2020). Segtn las proyecciones publicadas por el DANE, para junio de 2020, al
poblacion en Colombia sera de 50.372.424 habitantes.

los dispositivos moéviles3. Ademas, Colombia es el cuarto pais del mundo donde
més se invierte en el uso del internet. El promedio mundial es de 6 horas y 42
minutos; los internautas de Colombia consumen 2 horas y 18 minutos mas que la
media, es decir, 9 horas4.

“Ahora, si se revisa esta medida en ingresos desde el PC, los colombianos son los
terceros que mas tiempo pasan navegando, con un promedio de 4:11 horas
diarias, frente a la media mundial de 3:14 horas al dia’5. En lo que tiene que ver
con los ingresos desde el celular, en Colombia el consumo de horas diarias de
internet es de 4:49, por lo que se ubica en el séptimo pais con un mayor indicador,
mientras el promedio en el mundo es de 3:28 horas.

Estas cifras demuestran un alto y creciente acceso a Internet, circunstancia que
reta a regular la realizacién de los derechos y de las responsabilidades de los
ciudadanos en la red, en el marco de la Constitucién Nacional.

Ahora bien, para entrar a justificar esta iniciativa legislativa es preciso hacer
precisiones en cuanto a la violencia de género, la cual se sustenta en los
siguientes datos, entre otros, la Declaracion Universal de Derechos Humanos
sefiala, en el articulo 12, que “nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su
honra o a su reputaciéon. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley
contra tales injerencias o ataques”6.

El Ministerio de Salud la define asi: “Las violencias de género corresponden a
cualquier accién o conducta que se desarrolle a partir de las relaciones de poder
asimétricas basadas en el género, que sobrevaloran lo relacionado con lo
masculino y subvaloran lo relacionado con lo femenino. Son un problema de salud
publica por las graves afectaciones fisicas, mentales y emocionales que sufren las
victimas; por la gravedad y magnitud con la que se presentan y porque se pueden
prevenir'7.

3 Yiminshum.com. (2019). Situacion digital y .mcial media en Colombia 2019. Disponible en:

https://yiminshum.com/digital-social-media-colombia-2019/

4 La Republica. (2019). Colombia es el cuarto pais en donde mds horas al dia se navega en internet.
Disponible en: https://www.larepublica.co/internet-economy/colombia-es-el-cuarto-pais-en-donde-mas-horas-
al-dia-se-navega-en-internet-2881830

3 Ibidem.

¢ Naciones Unidas Derechos Humanos ()fcma del Alto Comisionado de Paz. (2014). Disponible en:
://www.ohchr.org/Ds P i ‘CorelnternationalHumanRightsTreaties_sp.pdf
sterio de Salud. (2016). Violencias de género. Disponible en:
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/ssr/Paginas/violencias-de-: asp:

Y respecto de la violencia de género virtual, en el afio 2011 la ONU advirtio: “... la
gran cantidad de informacién personal que se encuentra disponible en linea —en
particular, a través de los sitios de las redes sociales— también plantea serias
preocupaciones sobre el derecho a la privacidad, por ejemplo, quién tiene acceso
a informaciéon personal especifica, como se utiliza la informacién, y si la
informacion se almacena y por cuanto tiempo. El Relator Especial ha subrayado la
importancia de la funcién de los gobiernos, de garantizar plenamente el derecho a
la privacidad de las personas, sin lo cual no se puede disfrutar plenamente del
derecho a la libertad de opinién y de expresion”.

Sin duda, las conductas por definicién violentas contra la pareja o expareja,
haciendo uso de las redes sociales, pueden considerarse casos de violencia de
género virtual. Estas conductas y acciones violentas a través del ciberespacio
pueden ser calificadas como ciberacoso.

Existen diversos tipos de ciberacoso, como el acoso laboral, escolar e incluso
inmobiliario. No obstante, los mas comunes corresponden al ciberacecho
(ciberstalking), ciberacoso sexual (sexting)-(sextorsion) y ciberacoso psicolégico,
siendo estos los que méas generan hechos de violencia de género. A partir de la
definicion de Bocij y McFarlane se define el ciberacoso como: "un conjunto de
comportamientos mediante los cuales una persona, un conjunto de ellas o una
organizacién, usan las TIC para hostigar a una o mas personas"8. Esta definicion
general del fenémeno deja de lado aspectos de género.

Por su parte, la definicion aportada por Royakkers9 desarrolla un componente
emotivo importante y pertinente para este caso: "el ciberacoso es una forma de
invasion en el mundo de la vida de la victima de forma repetida, disruptiva y sin
consentimiento utilizando Internet. Estas actividades tienen lugar entre personas
que tienen o han tenido alguna relacion y se produce por motivos directa o
indirectamente vinculados a la esfera afectiva. De esta forma, el ciberacoso tiene
un importante componente emotivo como la envidia". Como sefiala la definicion,
existe un componente emocional derivado de la envidia y que se traduce, en la
mayoria de casos, en celos, detonando asi la violencia de género.

8 Cristobal Torres Albero. (2014). Violencia de Género. En El ciberacoso como forma de ejercer la violencia
de género en la juventud: Un riesgo en la sociedad de la informacién y el conocimiento. (65-78). Madrid,
Espaii: inisterio de Sanidad y servicios sociales.

° Melania Palop Belloch. . (2013). El concepto y el ciclo de la violencia de género en las relaciones de pareja
de menores offline y online. Anuario da Facultades de Dereito da Universidade da Corufia, 22, 188-213.
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Ahora bien, existe una dinamica derivada del manejo de las redes sociales,
conocida como sexting, palabra conformada por la contraccién entre la palabra
sexo y texteo, que en inglés traduce sexting. Esta conducta se refiere al envio de
mensajes sexuales, erdticos y/o pornograficos, por medio de teléfonos mdviles.
Inicialmente hacia referencia, unicamente, al envio de SMS de naturaleza sexual
pero, después, comenzo a aludir también al envio de material pornografico (fotos
y videos) a través de moviles y/o ordenadores10.

Como se puede evidenciar, la conducta en si, no conlleva ningun tinte de ilicitud e
ilegalidad pero si presenta un grave y exponencial riesgo para la persona que
comprometa su intimidad con este tipo de imagenes e incluso conversaciones o
audios. Se ha observado que el sexting ha sido utilizado como un arma de
presién, humillacién y chantaje grotesco, del cual, principalmente, la mujer ha
salido mal librada al quedar ventilada, sin ningin pudor, su intimidad en el
momento en que su pareja o expareja decide compartir material erético o sexual
en la internet, documentos que, teniendo en cuenta el uso constante de estos
medios, son reproducidos un nimero inimaginable de veces por segundo.

Al respecto, Dubravka Simonovié11, relatora sobre violencia contra las mujeres y
nifias de la ONU, ha manifestado: "la difusién no consentida por internet de
imagenes y videos de caracter intimo es una forma de violencia de género online,
una violencia, que por el canal de difusién, se amplifica de manera imparable, con
consecuencias que muchas veces no se pueden medir". Evidentemente, la
violencia de género digital deja marcas psicoldgicas muy profundas y revictimiza a
quien la padece, toda vez que internet potencia el dafio temporalmente.

"Una vez que se difunden las imagenes, no se sabe cuando van a volver a
aparecer. Pasan a ser parte de tu identidad digital. Solo por citar un
ejemplo, cuando una mujer va a buscar trabajo lo primero que hacen en las
empresas es "googlearla” y eso es un estigma con el que cargan las
victimas que no se ve en otros tipos de violencias"12.

La otra cara de la violencia de género digital es la agresién de otros a partir de la
viralizacion. Se comparo este fendmeno con el que se da en torno a la vestimenta
de las victimas de violencia sexual, cuando el entorno ha comentado: "antes

10 Keagan Harsha. (2009). «Is Your Child "Sexting"? ».

I Dubravka Simonovi¢. (2017). Violence Against Women. Disponible en:
https://www.ohchr.org/en/issues srwomen/pages/dubravkasi: ic.aspx

12 LMNeuquen.(2018.) Pornovenganza y acoso virtual: una deuda legal. Disponible en:

https://www.l deuda-legal-n593205.

com/por S0-Virt

decian 'si saliste con esa pollerita, cémo no te van a violar'. Esto es lo mismo,
dicen 'para qué te sacaste las fotos'. Siempre se pone el foco de tensién en la
victima, no en el agresor"13.

El sexting arruina vidas. Hay mujeres que han llegado al suicidio. Hay mujeres que
llegan a sentirse completamente devastadas y que piden a gritos contencion
porque no saben cdmo reaccionar; aqui un ejemplo:

"(Afectdé mi vida) en todas las formas imaginables. Tengo Trastorno de
Estrés Postraumatico, me volvi alcohdlica a los 23 afios. Casi me muero.
Tuve depresién, ansiedad, panico nocturno. Afecté mi relacion"14.

Un caso fatal es el de Tiziana Cantone, en ltalia, quien habia luchado durante
meses para que se retirara de internet un video en el que se la veia teniendo
relaciones sexuales15; finalmente se suicid6. Otro caso lo protagonizé Verdnica,
del cual escribio Diego Rodriguez Velga: "Como la polvora y ajenos al sufrimiento
que estaban causando, los compafieros empezaron a difundir las imagenes entre
ellos, los unos a los otros y en otros grupos de WhatsApp de la empresa. Todos
entraban en su intimidad y ella no aguantaba la presién. Algunos incluso iban a su
puesto de trabajo con el comentario de "mira, esa es la del video" puesto en la
boca. Y Verénica no pudo mas y el pasado sabado se ahorcd. Segun El Mundo, el
video volvié a circular por el despecho de alguien que habia tenido una relacion
sentimental con ella en el pasado"16.

Las victimas de sexting no solo existen en el plano internacional. En Colombia se
presentd un caso recientemente en el que, aproximadamente, 15 mujeres fueron
victimas de la divulgacion no consentida de imagenes que comprometian su
intimidad por parte de un ingeniero civil, de Ibagué, quien desaparecié del foco de
las autoridades sin haber recibido sancién alguna por esta conducta.

1 Una de las caras de la violencia de género digital es la agresion de otros a partir de la viralizacion.

14 BBC. (2019)."La pornovenganza casi me mata": Chrissy Chambers, la youtuber que gand un juicio contra
su exnovio por publicar videos intimos de ambos. Disponible en:

https://www.bbc. ‘mundo/noticias-42741421

1S BBC. (2016) Tiziana Cantone. EI caso de la joven que se suicidé tras la difusién de un video sexual suyo
que conmociona a Italia. Disponible en:

https://www.bbc.com/mundo/noticiasinternacional-37380350

16 4 Diego Rodriguez Velga. (2019). La angustia de Verénica, la madre que se suicidé por su video sexual:
"Es ella", la sefialaban en Iveco. Disponible en:

https://www.el reportajes/20190529/angustia-veronica-madre-suicido-sexual-
senalabaniveco/401960787_0.html

Uno de los grandes problemas que comporta la problematica aqui descrita,
ademas de los vacios juridicos, es la falta de confianza por parte de las victimas
en el sistema judicial. Las victimas muchas veces no denuncian por temor a ser
revictimizadas o por temor a exponerse ain mas en la internet y nunca poder
retomar el control sobre su libertad sexual.

Muchas mujeres han tenido que abandonar sus circulos mas cercanos por
verglienza y por miedo: familia, amigos, entornos de estudio y de trabajo, viendo
cémo se deterioran sus relaciones personales. Muchas otras han tenido que
atravesar el trauma de ver sus datos personales publicados junto a sus fotos y
sufrir las consecuencias de esto. A muchas hasta las han despedido de sus
trabajos sin darles explicaciéon alguna, revictimizandolas. La inseguridad, el
panico, la autoestima en el piso, el trauma, son cosas que normalmente sienten
estas mujeres cuando son sometidas a este tipo de violencia tan cruel.

Ahora bien, como en nuestro pais no existe un delito especifico dirigido a castigar
a quien revele, comparta o divulgue por cualquier medio, imagenes, audios y/o
videos intimos de contenido sexual o erdtico, tampoco existen estadisticas
nutridas que permitan evidenciar la afectacion real de la ocurrencia de este
flagelo, la informacién sélo se encuentra disponible en diarios y revistas17:

e En 2019, se denunciaron por lo menos 157 casos de publicacién de
imagenes no consentidas por la victima, frente a 134 denuncias
presentadas en 2018, por el mismo periodo de tiempo, lo que equivale a un
17 por ciento de incremento.

e En 2019, fueron capturadas alrededor de 33 personas, en su mayoria
hombres, por extorsionar a las victimas (mujeres), amenazandolas con
revelar material intimo que compromete su integridad y su intimidad,
especialmente en Bogota, Medellin, Cali y Cucuta.

e En 2019, las mujeres fueron las principales victimas con, por lo menos, 90
casos denunciados, seguidos de los hombres con 67 casos denunciados.

A manera de ilustracion se citan algunos casos con cierta relevancia en Colombia
a través de los medios de comunicacién:

17 Periodico El Tiempo. (2019). Un millén de pesos exigia a exnovia para no publicar fotos intimas.
Disponible en: https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/sexti i lombia-364348

Ibagué (12 de marzo de 2019)18: “Escéndalo en la alta sociedad: hombre grabé
sus relaciones sexuales con 17 mujeres”: Hombre habria tenido intimidad con 17
mujeres (incluida una menor de 16 afos) en su casa, en lbagué, donde las
grababa con camara GoPro. Las mujeres se convirtieron en las protagonistas de
los videos pornograficos que, al parecer, este sujeto divulgd en paginas
estadounidenses como Porn Hub.

Pasto (20 de Mayo 2019)19: “fue capturado un hombre -en un nuevo caso de
sexting- que venia extorsionando a una mujer de 38 afios™: La victima se contacté
a través de una red social y, con el paso de los meses, empezé a intercambiar
fotos y videos de contenido sexual. El hombre le realizé una serie de llamadas
intimidatorias en las que le advertia que si no le entregaba un millén de pesos iba
a dar a conocer las fotos y videos - intimos - en sus redes sociales a familiares y
amigos.

Bogota (30 de Mayo 2019)20: “el Gaula de la Policia de Bogota arresté a un
hombre quien venia realizando llamadas amenazantes a una mujer”: La atorment6
durante mucho tiempo y le exigia el pago de un millén de pesos a cambio de no
publicar fotos intimas. La sorpresa fue grande cuando la victima descubrié que
quien estaba tras las llamadas extorsivas era el hombre con quien meses atras
habia sostenido una relacién sentimental.

Barranquilla (22 agosto de 2019)21: “Extorsionaba a menor con videos sexuales y
le quitd $20 millones™ EI hombre lo intimidaba manifestandole que si no le
entregaba las sumas de dinero haria publicas unas fotografias y videos intimos
que tenia en su poder. El joven, con el temor de que sus padres se enteraran de
mencionados videos y fotografias, llevaba aproximadamente dos afios pagando el
dinero exigido por este presunto delincuente, a quien llegé a pagarle 20 millones
de pesos.

'8 Canal 1. (2019). Escdndalo en la alta sociedad: hombre grabé sus relaciones sexuales con 17 mujeres.

Disponible en: https://canall.com.co/entr imi irales/escandalo-en-la-alta-sociedad-hombre-grabo-
sus-relaci sexuales-con-17- jeres

co El Tiempo. (2019). Un millén de pesos exigia a exnovia para no publicar fotos intimas.
Disponible en: https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/sexting-se-i lombia-364348

20 periddico El Tiempo. (2019). Detienen a joven por pedir plata a cambio de no publicar fotos intimas.
Disponible en: https://www.eltiempo.com/bogota/joven-fue-detenido-por-pedir-dinero-a-cambio-de-no-
publicar-fotos-intimas-368998

21 Pe; El Heraldo. (2019). Extorsionaba a menor con videos sexuales y le quité $20 millones.
Disponible en: https://www.elheraldo.co/judicial/en-video-extorsionaba-menor-con-videos-sexuales-y-le-
quito-20-millones-659649
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Tocancipa Cundinamarca (7 de Octubre 2019)22: Un hombre, de 21 afios,
contacta a una nifia de 13 afios a través de redes sociales, la convence para que
le envie fotos intimas y después la intimida para que le entregue las claves de sus
redes sociales. A través de las redes de la menor, el hombre contacta a los
amiguitos de la nifia y les ofrece las fotos de la menor a precios entre 20 y 50 mil
pesos. El victimario llegé a ofrecer la virginidad de la nifia. EI hombre fue
capturado por el delito de extorsion.

Apartadd (2 enero de 2020)23: La Policia Urabd, en el municipio de Apartado,
recibié la denuncia de los padres de una menor de 16 afios, que estaba sufriendo
el acoso sexual y extorsion por parte de un sujeto de 19 afios conocido como
‘Dayan’ quien le exigia dinero a cambio de no publicar fotos intimas.

La pesadilla para la adolescente comenz6 cuando a través de redes sociales fue
contactada por una supuesta mujer que buscaba su amistad, lo que hizo que se
ganara su confianza mediante engafios, hasta el punto de convencerla para que le
enviara fotografias intimas, mediante falsas promesas de modelaje.

VII. Legislacion Comparada

México

Para el afio 2008, en México se promulgo el Decreto por medio del cual se expidid

la Ley de Acceso a las mujeres a una vida libre de violencia, disposicién que en su

articulo 7, establece los tipos de violencia contra la Mujer. En principio, una

conducta de sexting se enmarcaba en la descripcion de Violencia Psicoldgica, asi:
ARTICULO 7. Los tipos de la violencia contra la Mujer.

Il.La Violencia Psicolégica: Es cualquier acto u omisién que dafie la
estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono,
descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccién a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conducen a la

22 Periédico El Tiempo. (2019). Alerta por caso de extorsion sexual a nifia de 13 aiio:
https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/nina-de-13-anos-victi
420568

2 La FM. (2020). Se hizo pasar por mujer para ganar la confianza de menor y luego extorsionarla en
Apartadé. Disponible en: https://www.lafm.com.co/colombia/se-hizo-pasar-j i
confianza-de-menor-y-luego-extorsionarla-en-apartado

Disponible en:

victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e
incluso al suicidio24.

Un caso especifico que se presentd en la ciudad de México con una joven llamada
Olimpia Corale Melo, quien fue victima de la difusion de un video sexual, que la
convirtié6 en foco de acoso en medios digitales, se tuvo en cuenta para que el 22
de enero de 2020 se adicionara a la Ley referida, un tipo de violencia mucho mas
especifica, denominada violencia digital, transcrito a continuacion:

X. Violencia digital: Es cualquier acto realizado mediante el uso de
materiales impresos, correo electronico, mensajes telefonicos, redes
sociales, plataformas de internet, correo electrénico, o cualquier medio
tecnolégico, por el que se obtenga, exponga, distribuya, difunda, exhiba,
reproduzca, transmita, comercialice, oferte, intercambie y comparta
imagenes, audios o videos reales o simulados de contenido sexual intimo
de una persona, sin su consentimiento; que atente contra la integridad, la
dignidad, la intimidad, la libertad, la vida privada de las mujeres o cause
dafio psicolégico, econémico o sexual tanto en el ambito privado como en el
publico, ademas de dafio moral, tanto a ellas como a sus familias25.

Espaia
Espafia mediante la Ley organica 02 de 2015, en la reforma al cédigo penal
establecio el tipo del descubrimiento y revelacién de secreto, asi:

TITULO X: Delitos contra la intimidad, el derecho a la propia imagen y la
inviolabilidad del domicilio

CAPITULO I: Del descubrimiento y revelacion de secreto

ARITULO 7. “Sera castigado con una pena de prisién de tres meses
a un afo o multa de seis a doce meses el que, sin autorizacion de la
persona afectada, difunda, revele o ceda a terceros imagenes o
grabaciones audiovisuales de aquélla que hubiera obtenido con su
anuencia en un domicilio o en cualquier otro lugar fuera del alcance
de la mirada de terceros, cuando la divulgacién menoscabe
gravemente la intimidad personal de esa persona. La pena se

24 Congreso de la Ciudad de México. Decreto por el que se expide la ley de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia del distrito federal. di ible en: https://www.congresocdmx.gob.mx/leyes-expedida

% Tbidem.

impondra en su mitad superior cuando los hechos hubieran sido
cometidos por el conyuge o por persona que esté o haya estado
unida a él por andloga relacién de afectividad, aun sin convivencia, la
victima fuera menor de edad o una persona con discapacidad
necesitada de especial protecciéon, o los hechos se hubieran
cometido con una finalidad lucrativa”.

Estados Unidos
En Estados Unidos aprueban Ley de Prevencion de Sexting.

“La SB 407 autoriza a los fiscales a presentar cargos penales menos severos
contra los adolescentes que generan y envian mensajes de texto con imagenes
ilicitas porque la nueva ley establece una ofensa especifica de delito menor para
jovenes menores de edad’26.

La Ley dispone también, que el Texas School Safety Center, en consulta con la
Procuraduria General de Texas, desarrolle un programa educativo que los distritos
escolares pueden utilizar para abordar las consecuencias del sexting. En esta
situacion se castiga el sexnting, asi como cualquier delito sexual, en lo que
pregona el “ELECTRONIC TRANSMISSION OF CERTAIN VISUAL MATERIAL
DEPICTING MINOR.”27

Es preciso resaltar que en esta legislacion comparada, ya se toman medidas para
castigar el sexting, aunque en algunos apartados lo vinculan dentro de la
promocién de pornografia infantil o violacion a la intimidad; de la misma manera,
se debe tener en cuenta que la ley castiga con firmeza a quienes incurren en estos
delitos, y que cada vez son mas los paises que se suman a la prevencion, aunque
Estados Unidos es un caso diferente, puesto que se regula en algunos Estados,
mas no a nivel nacional, pero aun asi, ya han legislado sobre la materia.

Peru

En Peru el sexting es regulado mediante la Ley No. 30096, Ley de delitos
informaticos que incorpora el delito de acoso virtual o ciber-acoso. El tipo se
transcribe a continuacion:

26 Revista electronica de datos personales. En Estados Unidos aprueban Ley de Prevencion de Sexting.
i ible en: https://hat vordpress.com/2011/06/21/en-estados-unidos-aprueban-ley-de-

prevencion-de-sexting
*" Texas Penal Code 43.261. 2011 https:

com/index.php?title=Texas_Penal Code_43.261

ARTICULO 5-A "Acoso virtual o Ciberacoso mediante nuevas tecnologias
de informacién y telecomunicacion. "El que, a través de la utilizacion de
cualquier sistema informatico o cualquier medio de comunicacién o
tecnologia de transmisién de datos, de manera publica, sistematica en el
tiempo, ejerza un acto o conducta, con o sin connotacién sexual, con el
objeto de amenazar, intimidar, criticar, a una persona quien rechaza dichas
acciones que dafien su reputacién, autoestima asi como afectacion
psicoldgica, laboral o su entorno cotidiano, sera reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de uno ni mayor de cinco afios”28.

De la exposicion de motivos de la mencionada Ley, se extrae el pre-supuesto para
la configuracion de acoso virtual:

1. Conducta o accién realizada por una persona o grupo de personas
destinada a amenazar, insultar, intimidar, a una persona, con o sin
connotaciéon sexual a través de medio electrénico informatico o de
comunicacion, ya sea oral, escrita, visual o textual.

2. La victima sufre dafio fisico, mental y emocional lo que lleva a que sienta
temor por su seguridad o de su familia.

3. Creacion de un ambiente hostil provocando afectacion en las
oportunidades, desempefio y beneficios de la persona en su trabajo, vida
familiar o social.

Argentina

En este pais, ya cuentan con campafas de sensibilizacion en casos de sexting,
por considerar que es primordial proveer a las mujeres de herramientas que las
hagan sentir seguras, y con apoyo. Ademas, cuentan con una herramienta que las
concientiza de no llevar a cabo acciones que posteriormente las la pongan en
riesgo de ser victimas del sexting.

Segln la campafa de UNICEF, denominada “Guia de sensibilizaciéon sobre
violencia digital”, en Argentina existe otra realidad llamada “La pornovenganza,
pornografia vengativa o revenge porn”, la cual aparece como una nueva
modalidad de extorsién, escrache o venganza multimedial. Se entiende por
pornovenganza el contenido sexual explicito que se publica en la web o se
distribuye por servicios de mensajeria instantanea, sin el consentimiento del

28 Congreso de la Republica de Pert. (2018). Ley No. 30096. Disponible en:
http:/www.leyes.congreso.gob.pe/D 2016_2021/Proyectos_de Ley_y_de Resoluci Legislati
v 1.0342720180924.pdf
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individuo que aparece en las imagenes. Existe entonces una filmaciéon o un
registro fotografico de un acto sexual entre dos personas adultas, de manera
consensuada y voluntaria, y luego una de ellas la publica a través de una pagina
web, o la comparte a través de una App (como Whatsapp), via mail o red social29.

En Argentina se dispone de escenarios y/o programas por medio de los cuales se
pueden hacer denuncias y solicitar apoyo en estos casos tan abrumadores30,
tales como:

1. Programa Linea 102: Es un servicio telefénico gratuito que brinda la
Secretaria de Nifiez y Adolescencia, de orientacién sobre la garantia y
restitucion de los derechos de la infancia en la provincia de Buenos Aires.
Funciona las 24 horas, los 365 dias el afio

2. Equipos nifias contra la explotacion sexual y grooming: pertenece al
ministerio de justicia, es un servicio permanente.

3. Mapa de las Fiscalias por Departamento Judicial de la Procuracién General
de la Provincia de Buenos Aires.

4. Direccién Provincial del Centro de Proteccién de los Derechos de las
Victimas.

Uruguay

Sin que exista una ley precisa, el ministerio del Interior se pronuncié estableciendo
que “el departamento de delitos informaticos de Crimen Organizado indicé que en
el presente afio se han registrado 700 denuncias de este tipo donde se destacan
tres modalidades delictivas de pornografia en linea: sexting, sextorsion y
grooming. El primero consiste en el envio de mensajes, fotos o videos de
contenido sexual creado por los propios usuarios, por medio de teléfonos
celulares.

“La sextorsion es una forma de explotacion sexual en la cual una persona es
chantajeada con una imagen o video de si misma desnuda o realizando actos
sexuales, que generalmente ha sido previamente compartida mediante sexting
bajo la amenaza de difundir las imagenes originales si no accede a las exigencias
del chantajista. Finalmente grooming es cuando un adulto se crea un perfil falso
como si fuera un nifio y entabla conversaciones con menores de edad con el fin de

2 UNICEF. (2017). Guia de sensibilizacién sobre violencia digital, UNICEF . Buenos Aires- Argentina.
Disponible en: https://www.unicef.org/argentina/sites/unicef.org.argentina/files/2018-04/COM-
Guia_ConvivenciaDigital ABRIL2017.pdf

Ibidem.

disminuir las inhibiciones del nifio y poder abusar sexualmente de él. En algunos
casos, se puede buscar la introduccion del menor al mundo de la prostitucion
infantil o la produccion de material pornografico”31.

Los delitos de sexting son cada vez mas castigados, en algunos paises en donde
la ley no lo tipifica, es posible afirmar que se adhieren a otros tipos con los que
pueden juzgar tales conductas, pues en el caso de Uruguay, se toman medidas
con la ley penal actual, mas no con una nueva.

VIIl. Posibles conflictos de interés

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, disposicion
por medio de la cual se le imparte a los autores y ponentes la obligacién de
presentar en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusioén y votacion del presente proyecto, de acuerdo al articulo 286; manifiesto
que, esta iniciativa legislativa no genera conflictos de interés a los congresistas
que participen en su discusién y votacion, por ser un proyecto que no resulta en
un beneficio particular, actual y directo en su favor, de conformidad con lo
establecido en el articulo 1 de la referida Ley 2003.

Ese beneficio particular se presenta cuando el congresista tiene un privilegio del
cual no gozan el resto de los ciudadanos, es decir, no hay conflicto de interés
cuando se trata del interés general, comun a todos, es decir, si el interés se
confunde con el que le asiste a todas las personas o a la comunidad en general,
en igualdad de condiciones, no existe conflicto, pues en tal caso estaria actuando
en interés de la colectividad y no en el suyo propio, en palabras del Consejo de
Estado. El beneficio es actual cuando efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y es directo cuando se produce de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

En este caso, se trata de un proyecto que busca crear un nuevo tipo penal
buscando sancionar la violencia sexual que se ejerce contra una persona

3Ministerio del Interior. (2016). “Un enter pero consciente”. Disponible en:
https://www.minterior.gub.uy/index.php?option=com t view=article&id=3969

mediante la divulgacion de documentos, en cualquier formato, de la vida intima o
sexual, sin el consentimiento de ella, a través de medios analdgicos, digitales y/o
internet, por tanto, el beneficio no puede ser particular, actual y directo, esto hace
parte de la funcién de control politico que le asiste a los congresistas.

Sobre el respecto, el Consejo de Estado en Sentencia proferida el 10 de
noviembre de 2009, hace las siguientes precisiones al referirse a los elementos
que deben concurrir para que se configure la violacién al régimen de conflicto de
intereses como causal de pérdida de investidura:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que soélo lo sera aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista
o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrié la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza,
esto es, econémico o moral, sin distincion alguna”32(SUBRAYADO FUERA
DE TEXTO).

IX. Pliego de Modificaciones

En el pliego de madificaciones como ponente se plantea la necesidad de introducir
los siguientes cambios: Los cambios introducidos en el articulo uno pretende
orientar la disposicién no a la mera sancion de la conducta, sino a incentivar su no
comisién mediante las medidas prohibitivas y sancionatorias; se usa el término
“documento” dada su definicion genérica dispuesta en el Cédigo de Procesal
Penal articulo 424; los demas cambios son propios de la redaccion técnica.

En relacién con el articulo dos, la redaccién inicial procura mas que establecer una
definicion, establecer la conducta prohibida, resaltando que es requisito del tipo la
inexistencia de autorizacion para la reproduccion del documento intimo; en
relacion al quantum de la pena, se dispuso de una pena mas racional, teniendo
como marco de modulacién los delitos que se encuentran en titulo iv, capitulo ii del

32 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009,
radicado No. Fl. 01180-00 (Concejera Ponente: Martha Teresa Bricefio de Valencia).

C.P. cuyo bien juridico protegido tiene que ver con la integridad y libertad sexual,
donde en un comparativo con conductas mas graves, la proporcién de la pena
proyectada inicialmente se torna poco razonable; la pena propuesta permite la
captura en flagrancia dado que la pena minima objetivamente es de 4 afios de
prisién, e incluso podra ser objeto de imposicion de medida de aseguramiento
cuando se cumplan los demas requisitos dispuestos en la ley. En el capitulo
citado, los delitos mas graves en relacién a la libertad sexual, no comprenden
pena de multa, por lo que ésta debe ser igualmente racional, teniendo en cuenta
que es un elemento para agravar a sancion, y que con ella no se repara a la
victima.

Finalmente, se realiza una modificacion de forma al articulo tres con el propésito
de mejorar la redaccion del documento.

divulgacion de documentos, en
cualquier formato, de la vida
intima o sexual, sin el
consentimiento de ella, a través
de medios analégicos, digitales
ylo internet.

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA Se mantiene
PROYECTO DE LEY No. 168 | PRIMER DEBATE PROYECTO igual
DE 2020, CAMARA, “Por DE LEY No. 168 DE 2020,
medio de la cual se tipifica el CAMARA, “Por medio de la
delito de Violencia Sexual cual se tipifica el delito de
Cibernética, y se dictan otras | Violencia Sexual Cibernética,
disposiciones” y se dictan otras
El Congreso de Colombia disposiciones”
DECRETA: El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. La presente | Articulo 1°. Objeto. La presente | Se ajusta la
ley tiene por objeto sancionar la | ley tiene por objeto establecer redaccion
violencia sexual que se ejerce medidas para proscribir las para mayor
contra una persona mediante la conductas relacionadas con claridad.

sancionar la violencia sexual
realizada mediante actos
diversos que se ejerce contra
una persona mediante la de
divulgacion de documentos, con
contenido sexual o propio de la
vida intima de la persona en
cualquier formato, de la vida
intima o sexual, sin el
consentimiento de ella, a través
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de cualquier medios analdgicos,
digitales y/o internet sin previa
autorizacion de las personas
que aparezcan en el respectivo
documento.

Articulo 2°. Adicionense el

Articulo 2°. Adicionense el

la mitad a las tres cuartas
partes si la conducta se
cometiere en contra de
una mujer o con persona
menor de 18 afios.

Articulo 3°. Modifiquese y
adiciénese un numeral al
articulo 114 de la Ley 906 de
2004, el cual quedara asi:

16. Oficiar a la Direccién
de Datos Personales de
la Superintendencia de
Industria y Comercio, una
vez recibida la denuncia
por el delito contemplado
en el articulo 194A, para
que inicie el respectivo
procedimiento que
elimine los registros
documentales como
imagenes, audios y/o
videos intimos, de
contenido sexual o
erdtico, que hayan sido
compartidos, divulgados
o reproducidos, sin
consentimiento del sujeto
pasivo de la conducta,
por cualquier medio de
difusion, analdgico o
digital, o a través de
internet, obtenidos con o
sin la anuencia de él.

Articulo 3°. Modifiquese y
adiciénese un numeral al
articulo 114 de la Ley 906 de
2004, el cual quedara asi:

16. Oficiar a la Direccion
de Datos Personales de
la Superintendencia de
Industria y Comercio, una
vez recibida la denuncia
por el delito contemplado
en el articulo 194A, para
que inicie el respectivo
procedimiento que
elimine los registros
documentales como
imagenes, audios y/o
videos intimos, de
contenido sexual o
erdtico, que hayan sido
compartidos, divulgados
o reproducidos, sin
consentimiento de las
personas que en el
aparezcan del sujeto
pasivo de la conducta,
por cualquier medio de
difusion, analégico o
digital, o a través de
internet, obtenidos con o
sin la anuencia de él.

Se ajusta la
redaccién
para otorgar
mayor
claridad.

que le sean contrarias.

que le sean contrarias.

Se ajusta la
articulo 194A a la Ley 599 de articulo 194A a la Ley 599 de redaccion y
2000, el cual quedara asi: 2000, el cual quedara asi: se introduce
Articulo 194A. Violencia Articulo 194A. Violencia | Un @umento
sexual cibernética. El que sexual por medios de la pgna
sin consentimiento del cibernéticos. El que sin del delito
sujeto pasivo revele, consentimiento del sujeto cuando se
comparta o divulgue por pasivo revele, comparta o trate de un
cualquier medio de divulgue por cualquier menor de
difusion, analdgico o medio de difusion, edad.
digital, o a través de analdgico o digital, o a
internet, registros través de internet,
documentales como registros documentos
imagenes, audios y/o intimos como imagenes,
videos intimos, de audios, videos o
contenido sexual o similares intimos, de con
erdtico, obtenidos con o contenido sexual o
sin la anuencia de él, erdtico, obtenidos con o
incurrira en prision de sin la anuencia de él sin
cinco (5) a ocho (8) afios permiso expreso de las
y multa de diez (100) a personas que en ellos
quince (150) salarios aparezcan, incurrira en
minimos legales prision de cuatro (4) cinco
mensuales vigentes. (5) a seis (6) ocho (8)
La pena prevista en este afios y multa de
articulo se aumentara de cincuenta (50) a cien
la mitad a las tres cuartas (100) diez (10) a quince
partes si la conducta se (150) salarios minimos
cometiere en contra de Iegale§ mensuales
una mujer. vigentes.
La pena prevista en este
articulo se aumentara de
Articulo 4°. Vigencias y derogat | Articulo 4°. Vigencias y derogat | ge mantiene
orias. La presente ley rige a orias. La presente ley rige a sin
partir de su promulgacién y partir de su promulgacion y modificacion
deroga todas las disposiciones | deroga todas las disposiciones es.

Proposicion

De acuerdo con las razones presentadas anteriormente, proponemos a los

Honorables Representantes a la Camara de la Comisiéon Primera dar primer
debate al Proyecto de Ley No 168 DE 2020, CAMARA, “Por medio de la cual se
tipifica el delito de Violencia Sexual Cibernética, y se dictan otras disposiciones”,

de conformidad con el pliego de modificaciones propuesto.

Del honorable representantes a la Camara,

PROYECTO DE LEY No. 168 DE 2020, CAMARA, “Por medio de la cual se
tipifica el delito de Violencia Sexual Cibernética, y se dictan otras

disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para
proscribir las conductas relacionadas con la violencia sexual realizada mediante
actos diversos de divulgacion de documentos, con contenido sexual o propio de la
vida intima de la persona a través de cualquier medio analégicos, digital y/o
internet sin previa autorizacion de las personas que aparezcan en el respectivo

documento.

Articulo 2°. Adicionense el articulo 194A a la Ley 599 de 2000, el cual quedara

asi:

Articulo 194A. Violencia sexual por medios cibernéticos. El que revele,
comparta o divulgue por cualquier medio de difusion, analdgico o digital, o a
través de internet, documentos intimos como imagenes, audios, videos o
similares, con contenido sexual sin permiso expreso de las personas que en
ellos aparezcan, incurrird en prision de cuatro (4) a seis (6) afios y multa de
cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena prevista en este articulo se aumentara de la mitad a las tres
cuartas partes si la conducta se cometiere en contra de una mujer o con
persona menor de 18 afios.

Articulo 3°. Modifiquese y adiciénese un numeral al articulo 114 de la Ley 906 de

2004, el cual quedara asi:

16. Oficiar a la Direccion de Datos Personales de la Superintendencia de
Industria y Comercio, una vez recibida la denuncia por el delito contemplado
en el articulo 194A, para que inicie el respectivo procedimiento que elimine
los registros documentales como imégenes, audios y/o videos intimos, de
contenido sexual o erético, que hayan sido compartidos, divulgados o
reproducidos, sin consentimiento de las personas que en el aparezcan, por

cualquier medio de difusion, analégico o digital, o a través de internet,
obtenidos con o sin la anuencia de él.

Articulo 4°. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Del Congresista,
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
080 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se ordena la creacion del
impuesto sobre operaciones de cambio por
ingreso o egreso de divisas producto del sector
hidrocarburos para educacion superior.

Bogotd, 8 de septiembre de 2020

Presidente

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Comisién Tercera Constitucional
Honorable Cdmara De Representantes
Ciudad

REF: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 080 de
2020 “Por medio del cual se ordena la creacién del impuesto sobre
operaciones de cambio por ingreso o egreso de divisas producto del

sector hidrocarburos para Educacién Superior”.

Respetado Presidente,

En cumplimiento a la honrosa designacion que me hizo la mesa directiva de
la Comision Tercera de la Cdmara de Representantes, procedo a presentar
el correspondiente informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
080 de 2020 “Por medio del cual se ordena la creacién del impuesto sobre
operaciones de cambio por ingreso o egreso de divisas producto del sector
hidrocarburos para Educacién Superior”

Atentamente,

David Racero Mayorca
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Antecedentes legislativos

El presente proyecto de ley fue radicado por el Congresista Fabian Diaz
Plata en la Cdmara de Representantes. El proyecto fue remitido a la
comisién tercera de la Cdmara donde se asignaron como coordinadores
ponentes al representante David Racero y Oscar Dario Pérez. Igualmente se
nombraron como ponentes al representante Christian José Moreno y José

Gabriel Amar.

Exposiciéon de motivos

El presente proyecto de ley busca gravar las utilidades no reinvertidas por
parte de las empresas de hidrocarburos y que ademds giren estos recursos
al exterior. Esta propuesta resulta pertinente toda vez que el sector

hidrocarburos es uno de los sectores con mayor concentracién de ingreso y

Crecimiento 2019 Empleo generado
Financiero 61% 1.36%
Minero 2.5% 117%
Construccion -1.9% 6,82%
Industrial 1.7% 11.2%
Agricultura 2,0% 16,7%

Fuente: Calculos propios con base al Dane.

Aunque las empresas mineras no son creadoras de empleo, su tasa efectiva
de fributacién estd por debajo de sectores que crean la mayoria de

empleos en el pais como son la industria, el comercio y la agricultura.

Cuadro. Impuesto efectivo en 2015 vs empleo generado en 2015.

patrimonio en el pais. El patrimonio del sector minero hacen parte del 0,001% Impuesto efectivo Empleo generado
de las personas juridicas con mayor patrimonio del pais, lo que representa
el 8% del patrimonio de fodas las empreas del pais y el 12% del PIB de
Colombia (Espitia & Garay, 2019). A pesar de ser un sector con alta Industria 19,40% 11.,39%
concentracion patrimonial y de ingresos, no es un sector generador de Comercio 17.10% 27.57%
empleo. Como se observa en la siguiente grdfica, el sector minero fue uno
de los que mds crecio en 2019 pero solo generd el 1,17% del empleo del pais. Agricultura 17% 16,37%
Construccién 16,60% 6,07%
Servicios 15,70% 20,45%
Mineria 14,40% 0,80%
Cuadro 1. Crecimiento vs empleo generado en Colombia para 2019 ° ?
Financiero 7% 1.38%
Fuente: (Quimbay & Villabona, 2017) y (Dane, 2020)
Esta situcion es critica toda vez que las ganancias se estarian acumulando
450
sin generar empleo ni tributacion. A esto se suma que el sector de 50
hidrocarburos tuvo un egreso de $13 millones de ddlares hacia el exterior 410
para el afo 2019 (Banco de la Republica, 2019). Es decir, la acumulacién de 390
capital se fugd hacia las casas matrices sin generar empleo, impuestos ni 370
produccién local. 80
330
310

Situacién de la ciencia y tecnologia en el pais

La Ciencia y la Tecnologia, pese a ser un poderoso pilar para el progreso
cultural, social y econdmico de una Nacién, estd rezagado en Colombia. La
siguiente tabla muestra que la evolucion del presupuesto a Colciencias (Hoy
Ministerio de Ciencias) ha sido muy parecida en los Ultimos 7 afos. No ha

habido aumentos significativos en ningn gobiermno.

Grdfica. Presupuesto general de la Nacién para Ciencia y

Tecnologia en miles de millones de pesos para Colombia afo 2013-20211.

1Para el afo 2021, se toma la cifra que propone el Gobierno Nacional para el PGN 2021.

290
270

250
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Min Hacienda (2020)

Como consecuencia de esto, Colombia tiene una de las inversiones mds
bajas en ciencia y tecnologia en el mundo. Segun cifras oficiales, esta
inversion representa el 0.25% de PIB, un valor muy inferior al 2% de promedio
que fienen los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE).
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Source: OECD (2017), Main Sci d Technols di dOECD Surveys.

La situacién es aun mds preocupante dado que en la propuesta del
presupuesto para el 2021 es disminuir el presupuesto a 283 mil millones de
pesos (Casi la misma cantidad que se habia destinado en el 2016), lo que
representa un recorte del 30% comparado con el 2020. Esto se fraduce en
otra promesa de campana sin cumplir por parte del presidente lvan Duque.
Estas fueron sus palabras en el ano 2019, cuando se instald la Misién de

Sabios:

“Colombia no puede seguir en el puesto mediocre de tener una inversion
en ciencia y tecnologia que escasamente supera el 0,2 por ciento del PIB.
Nuestra meta, al 2022, es llevar al 1.5 % del PIB la inversidon en ciencia y

tecnologia, y asi seguir avanzando en una linea ascendente”.2

2 Presupuesto 2021: Inicia discusion con preocupacion por fuerte recorte a Minciencias. El Observatorio de la
Universidad Colombiana.

En materia educativa, pese a que los recursos son crecientes en términos
reales, en la siguiente gréfica puede observarse que ano tras ano el Estado
destina menor proporciéon de gasto publico de educacién superior en las
universidades pUblicas. Para el afio 2002, el 57% de los recursos girados para
educacién superior iban a la base presupuestal para las universidades
pUblicas, esta cifra para 2016 fue de 37%. Esto quiere decir, que el Estado

fortalece presupuestalmente programas educativos via demanda.

Grdfico 2. Relacién Aportes Nacién Universidades PUblicas como
porcentaje del gasto publico en educacién superior en Colombia (2002-
2016)
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Fuente: Vicerrectoria administrativa y Financiera UTP (2017)

Un fendmeno que también se evidencia es que la cobertura de la
educacion superior publica ha crecido en términos absolutos y relativos mds
que la educacion privada, pero no asi en términos presupuestales, ya que
la financiaciéon de la educacion superior se ha centrado en los créditos y
becas del ICETEX. Entre 2010 y 2016 los aportes de la Nacién para el ICETEX
han aumentado en 677%. Entre tanto, los aportes de la Nacién para la oferta
educativa han incrementado en 50,4% (MHCP, 2018). Se presenta aqui el
primer problema estructural de la educacioén superior y es el que concierne
a que la financiacién se ha ido fundamentalmente al fortalecimiento de
politicas de demanda y no a la oferta. Como consecuencia de esta

situacién, se adeudan $18 billones de pesos a las universidades publicas.

En este sentido, colocar un gravémen del 1% sobre estos recursos permitiria
financiar la educacioén, la ciencia y la tecnologia lo que a su vez generaria
unos efectos positivos sobre el desarrollo del pais. Este gravémen no genera
efectos negativos sobre la produccién de hidrocarburos toda vez que este
gravdmen puede entenderse como un incentivo a la reinversion de
utilidades el pais. Se busca asi evitar una salida de capitales incentivando la
reinversion productiva en Colombia.

Modificaciones al proyecto de ley

Se aclara que los recursos a gravar son utilidades no reinvertidas segin la
clasificacion monetaria del del Banco de la RepuUblica.

Articulado radicado Ponencia para primer debate

ARTICULO 1. OBJETO. El presente
proyecto de ley tiene por objeto
la creaciéon de un impuesto al
cambio ingreso o egreso de
divisas generadas en el sector
de hidrocarburos, produciendo
consigo un beneficio
presupuestal adicional para los
institutos de educacion superior
destinado a programas de
ciencia, tecnologia e

innovacion.

ARTICULO 1. OBJETO. El presente
proyecto de ley tiene por objeto
la creaciéon de un impuesto al
cambio ingreso o egreso de
divisas generadas en el sector
de hidrocarburos, produciendo
consigo un beneficio
presupuestal adicional para los
institutos de educacion superior
destinado a programas de
ciencia, tecnologia e

innovacion.
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ARTICULO 2. A partir de la
vigencia de la presente ley las
operaciones de cambio por
ingreso o egreso de las personas
juridicas  dedicadas  a la
exploracién, explotacioén,
refinamiento y transporte de
hidrocarburos y sus derivados
estardn

gravadas con un

impuesto del 1%.

Pardgrafo. Para efectos fiscales,
se presume que hay remesa de
utiidades en el caso de
sucursales de companias
exfranjeras cuando no se
demuestre la reinversion de las
utilidades del

ejercicio gravable. En

respectivo
tfodo
caso, el impuesto se causard
sobre aquella parte de las

utilidades no reinvertidas.

ARTICULO 2. A partir de la
vigencia de la presente ley las
operaciones de cambio por
ingreso o egreso de las personas
juridicas  dedicadas  a la
exploracion, explotacion,
refinamiento y tfransporte de
hidrocarburos y sus derivados
estardn

gravadas con  un

impuesto del 1%.

manual de cambios
int ionales del B el

RepGbli

ARTICULO 3. CAUSACION.
Impuesto a operaciones de
cambio poringreso o egreso del
sector hidrocarburos se causa
en la transferencia al exterior de

rentas o ganancias ocasionales.

Pardgrafo 1: Salvo las
exoneraciones especificas en
los pactos internacionales y en
el derecho inferno, a
fransferencia al exterior de
rentas y ganancias ocasionales

obtenidas en Colombia, causa

ARTICULO 3. CAUSACION.
Impuesto a operaciones de
cambio poringreso o egreso del
hidrocarburos

sector que se

por egresos de divisas en el
manual de cambios
int ionales del B el

transferencia  al

se causa en la
exterior de
rentas o ganancias ocasionales.

Pardgrafo 1: Salvo las
exoneraciones especificas en
los pactos internacionales y en
el derecho interno, a
fransferencia al exterior de
rentas y ganancias ocasionales
obtenidas en Colombia, causa

el impuesto complementario de

el impuesto complementario de
remesas, cualquiera que sea el
beneficiario de la renta o de la
ganancia  ocasional o el

beneficio de la transferencia.

remesas, cualquiera que sea el
beneficiario de la renta o de la
ganancia  ocasional o el

beneficio de la transferencia

Proposicién

Solicito a la comision tercera de la Cédmara de Representantes dar primer

debate al proyecto de ley 080 de 2020 Cdmara “Por medio del cual se

ordena la creacion del impuesto sobre operaciones de cambio por ingreso

o egreso de divisas producto del sector hidrocarburos para Educacion

Superior.”

i /
aA/C/0/1/
\E{'LI.M flaut ';_l.i:'-;f{/' |

David Racero Mayorca

Texto propuesto para primer debate

PROYECTO DE LEY N° 080 DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se ordena la creacién del impuesto sobre operaciones

de cambio por ingreso o egreso de divisas producto del sector

hidrocarburos para Educacién Superior.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. El presente proyecto de ley tiene por objeto la creacion

de un impuesto al egreso de divisas generadas en el sector de

hidrocarburos, produciendo consigo un beneficio presupuestal adicional

para los institutos de educacion superior destinado a programas de ciencia,

tecnologia e innovacion.

ARTICULO 2. A partir de la vigencia de la presente ley las operaciones de

cambio por egreso de las personas juridicas dedicadas a la exploracion,

explotacion, refinamiento y transporte de hidrocarburos y sus derivados

estardn gravadas con un impuesto del 1%.
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Pardgrafo 1. Se entenderd que el hecho gravable son las utilidades no
reinvertidas por parte de las empresas de hidrocarburos y que se encuentren
en el capitulo de “Inversiones internacionales” por egresos de divisas en el

manual de cambios internacionales del Banco de la Republica.

ARTICULO 3. CAUSACION. Impuesto a operaciones de cambio por egreso
del sector hidrocarburos que se encuentren en el capitulo de “Inversiones
internacionales” por egresos de divisas en el manual de cambios

internacionales del Banco de la Republica.

Pardgrafo 1: Salvo las exoneraciones especificas en los pactos
internacionales y en el derecho interno, a transferencia al exterior de rentas
y ganancias ocasionales obtenidas en Colombia, causa el impuesto
complementario de remesas, cualquiera que sea el beneficiario de la renta

o de la ganancia ocasional o el beneficio de la transferencia

ARTICULO 4°. El articulo 86 de la Ley 30 de 1992 quedard asi:

Articulo  86. Los presupuestos de las universidades nacionales,
departamentales y municipales estardn constituidos por aportes del
presupuesto nacional para funcionamiento e inversion, por los aportes de los
entes teritoriales, por los recursos y rentas propias de cada institucion. Las
universidades estatales u oficiales recibirdn anualmente aportes de los

presupuestos nacional y de las entidades territoriales, que signifiquen

siempre un incremento en pesos constantes, tomando como base los

presupuestos de rentas y gastos, vigentes a partir de 1993.

Pardgrafo. Se destinard el 100% anual de lo recaudado por concepto del
impuesto a operaciones de cambio por ingreso o egreso de divisas del
sector hidrocarburos al financiamiento de las iniciativas en ciencia,
tecnologia e innovacién de las instituciones que hacen parte del Sistema

Universitario Estatal.

ARTICULO 5°. VIGENCIA. La presente ley deroga las disposiciones que le sean
contrarias y rige a partir de la fecha de su publicacion

David Racero Mayorca

PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
080 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se ordena la creacion del
impuesto sobre operaciones de cambio por
ingreso o egreso de divisas producto del sector
hidrocarburos para educacion superior.

PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 080 DE 2020 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CREACION DEL IMPUESTO SOBRE

OPERACIONES DE CAMBIO POR INGRESO O EGRESO DE DIVISAS PRODUCTO
DEL SECTOR HIDROCARBUROS PARA EDUCACION SUPERIOR.”

Bogota, D. C., septiembre 08 de 2020

Doctor

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Hacienda y crédito publico

Camara de Representantes

Referencia: Ponencia negativa para primer debate al Proyecto de ley nimero 080
de 2020 Camara.

Honorable doctor Rico,

En cumplimiento con las instrucciones impartidas por la mesa directiva de la
Comision Tercera Constitucional Permanente y de los deberes establecidos en la
Ley 5 de 1992, presentamos a continuacion ponencia para primer debate al
Proyecto de ley numero 080 de 2020 Camara, “por medio del cual se ordena la
creacién del impuesto sobre operaciones de cambio por ingreso o egreso de
divisas producto del sector hidrocarburos para educacién superior.”

Atentamente,

" J - = y
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OSCAR DARIO PEREZ PINEDA CHRISTIAN JOSE MORENO V.

Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente
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JOSE GABRIEL AMAR SEPULVEDA

Representante a la Cimara
Departamento del Atldntico

INFORME DE PONENCIA DE PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 080 DE 2020 CAMARA

Por instruccién de la Mesa Directiva de la Comision Tercera de Camara de
Representantes, conforme a lo establecido en la Ley 5 de 1992, presentamos
ponencia negativa para primer debate al Proyecto de Ley nimero 080 de 2020
Camara, por medio del cual se ordena la creacién del impuesto sobre operaciones
de cambio por ingreso o egreso de divisas producto del sector hidrocarburos para
educacion superior.

. COMPETENCIA

La Comision Tercera Constitucional Permanente es competente para conocer del
presente Proyecto de Ley, de conformidad con lo establecido por el Articulo 2° de
la Ley 3 de 1992, por cuanto versa sobre: “hacienda y crédito publico; impuesto y
contribuciones; exenciones tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco
de la Republica; sistema de banca central; leyes sobre monopolios; autorizacion
de empréstitos; mercado de valores; regulacién econémica; Planeacion Nacional;
régimen de cambios, actividad financiera, bursatil, aseguradora y de captacion de
ahorro”.

II. SINTESIS DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley pretende crear dos tipos de tributos. El primero de ellos esta
orientado a gravar las operaciones de cambio por entrada o salida de divisas de
las empresas del sector hidrocarburos. El segundo impuesto esta dirigido a las
remesas sobre transferencias al exterior de rentas y ganancias ocasionales
obtenidas en Colombia. Ello con la finalidad de establecer un beneficio
presupuestal adicional para los institutos de educacién superior del Sistema
Universitario Estatal, destinado a programas de ciencia, tecnologia e innovacion.

lll. EL PROYECTO

Naturaleza Proyecto de Ley

Consecutivo No. 080 de 2020 (Camara)

Titulo Por medio del cual se ordena la creacion del impuesto
sobre operaciones de cambio por ingreso o egreso de
divisas producto del sector hidrocarburos para
educacion superior.

Materia Tributacion
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H.R. David Ricardo Racero Mayorca
H.R. Oscar Dario Pérez Pineda
Ponentes

H.R. Christian José Moreno Villamizar
H.R. José Gabriel Amar Sepulveda

Origen Camara de Representantes
Radicacién Julio de 2020

Tipo Ordinaria

Publicacion

Estado Pendiente de dar primer debate

IV. ANTECEDENTES

Previamente, el 23 de julio del afio 2019 habia sido radicado el Proyecto de Ley
numero 033 de 2019 Camara, el cual indicaba que “por medio del cual se ordena
la creacién de la contribucién sobre operaciones de cambio por ingreso o egreso
de divisas producto del sector hidrocarburos para educacién superior”, ante la
Secretaria General de la Honorable Camara de Representantes, publicado en la
Gaceta del Congreso numero 666 de 2019 y surgié como fundamento en la
iniciativa legislativa, conforme al Articulo 154 de la Constitucion Politica de
Colombia del Honorable Representante Fabian Diaz Plata. En su momento, frente
al Proyecto fue presentada ponencia negativa por parte del ponente, y el Proyecto
no tuvo acogida en el pleno de la Corporacion. Actualmente, en el marco del inicio
de la legislatura 2020-ll, nuevamente fue presentado el Proyecto de Ley con
numero de radicaciéon 080 de 2020 Camara, el cual indica “por medio del cual se
ordena la creacién del impuesto sobre operaciones de cambio por ingreso o
egreso de divisas producto del sector hidrocarburos para educacién superior”.

V. SUSTENTACION JURIDICA

En nuestra consideracién, el Proyecto de Ley 080 de 2020, objeto de nuestro
estudio, desde un punto de vista del Derecho Sustantivo, vulnera el Articulo 154
de la Constitucion Politica, toda vez que establece que los proyectos de ley que se
refieren al régimen cambiario internacional son de iniciativa exclusiva del
Gobierno Nacional. Por lo tanto, en vista de la actual circunstancian, estamos en
presencia de una iniciativa parlamentaria.

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a
propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno nacional, de las entidades
sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la

Constitucion. No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales
a), b) y e), del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las
rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o
suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.” (Subraya fuera de
texto).

Ahora bien, el Articulo 150 de la Carta Politica sobre las atribuciones del Congreso
de la Republica, dispone;

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

9. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

b) Regular el comercio exterior y sehalar el régimen de cambio
internacional, en concordancia con las funciones que la Constitucion
consagra para la Junta Directiva del Banco de la Republica”.
(Subraya fuera de texto).

A la luz de los hechos, el Articulo 371 de la Constitucion Politica sefiala que en lo
referente con las operaciones de cambio por ingreso o egreso de las personas
juridicas es una competencia que le corresponde al Banco de la Republica:

“Articulo 371. El Banco de la Republica ejercera las funciones de banca central.
Estaréd organizado como persona juridica de derecho publico, con autonomia
administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal propio. Seran
funciones béasicas del Banco de la Republica: regular la moneda, los cambios
internacionales y el crédito; emitir la moneda legal; administrar las reservas
internacionales; ser prestamista de dltima instancia y banquero de los
establecimientos de crédito; y servir como agente fiscal del gobierno. Todas ellas
se ejerceran en coordinacién con la politica econémica general. El Banco rendira
al Congreso informe sobre la ejecucion de las politicas a su cargo y sobre los
demas asuntos que se le soliciten”. (Subraya fuera de texto).

En virtud de lo anterior, es posible determinar, derivadas de las normas
constitucionales relacionadas, que las operaciones de cambio por ingreso o
egreso de las personas juridicas dedicadas a la exploracién, explotacion,
refinamiento y transporte de hidrocarburos y sus derivados, es un asunto de
naturaleza cambiaria que le compete al Banco de la Republica. Por
consiguiente, en el evento de pretenderse modificar alguno de los temas definidos,

tal y como ocurre con el objetivo del Proyecto de Ley 080 de 2020, es una
competencia exclusiva de una iniciativa proveniente de la Rama Ejecutiva.

V1. CONSIDERACIONES DE INCONVENIENCIA

Las extraordinarias circunstancias de salud publica generadas por la respuesta
global al Coronavirus (COVID-19), y en base a las recomendaciones difundidas
por autoridades como la Organizacién Mundial de la Salud, los Centers for
Disease Control (CDC) de los Estados Unidos, y la Organizacién Panamericana
de la Salud, han derivado en una serie de medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional en virtud de la proteccion de la Nacion; lo cual, evidentemente, ha
repercutido de manera dréastica sobre la economia nacional, originando una serie
de problematicas sociales con efectos inmediatos sobre los indicadores de
macroeconomia.

En vista de esta situacion que no ha sido ajena para ningin colombiano, es
preciso replantear la conveniencia de promover la imposicion de nuevas cargas
tributarias debido a los impactos en la inversion extranjera, en los ingresos fiscales
y en la competitividad del pais frente a sus pares internacionales. Adicional, el
Proyecto de Ley 080 de 2020 espera que el impuesto que introduce genere unos
impactos en el desarrollo social del pais y comprometa su crecimiento toda vez
que las fuentes principales de hidrocarburos se encuentran estrechamente
relacionadas con la dinamica de actividades econémicas como generaciéon de
energia y transporte.

Distintos analistas de talla mundial han sefialado que es posible que la economia
del mundo se llegue a contraer en mas del 6%, por cuenta de los sucesos
actuales. También se ha dicho que Colombia se va a ubicar con un decrecimiento
del 2.4% en el mas optimista de los escenarios.

Ahora, para considerar los efectos de la propuesta legislativa sobre el sector de la
economia que involucra, se hace pertinente explicar la operacion del régimen
cambiario especial del sector, ya que existen tanto beneficios como restricciones
que regulan el funcionamiento de su mercado.

1. El régimen cambiario especial prohibe a las sucursales de sociedades
extranjeras relacionadas con el sector adquirir divisas en el mercado cambiario por
ningun concepto, salvo para reembolsar el monto de capital en caso de liquidacion
o para transferir al exterior el producto de sus ventas internas. Asi, se busca que
se repatrié el capital y la remesa de sus utilidades sin afectar el desempefio
macroeconomico, especificamente la tasa de cambio.

2. La limitacién en la operacién del régimen cambiario especial genera que la
inversion extranjera esté supeditada al monto de divisas retenidas en el exterior.
Por eso, para realizar transacciones en pesos se efectlan importaciones de
divisas o se dispone de las ventas internas (hechas en pesos), y asi garantizar los
pagos (proveedores, contratistas, etc.) que garantizan la materializacion de esa
inversion.

De esta forma, haciendo a un lado la realidad que de la pandemia hemos vivido,
los dos puntos clave de las operaciones de cambio propias del sector, sefialan que
aprobar la iniciativa significaria gravar la inversion de capitales extranjeros en el
pais y su repatriaciéon. Lo anterior, seria altamente inconveniente para las
inversiones en exploracion y produccion de hidrocarburos, las cuales garantizan la
autosuficiencia energética y el sostenimiento de los ingresos fiscales del Gobierno
Nacional. Aun mas, cuando el Ministerio de Minas y Energia ha anunciado que en
el mediano plazo las reservas de sus fuentes estaran agotadas, y tomando en
cuenta que durante lo corrido del afio factores exégenos tales como la discusion
entre la OPEP, Arabia Saudi y Rusia, nos pueden llevar a una perspectiva de que
el precio internacional del petréleo al final del afio puede recuperarse alrededor de
los 35 ddlares por barril. Cabe destacar que el Presupuesto General de la Nacion
fue realizado bajo un estimado de 63 ddlares el barril, por lo tanto, no podra ser
ejecutado ni a la mitad.

Por su parte, gravar las remesas de las utilidades significaria una doble
tributaciéon, puesto que actualmente, la base gravable para el impuesto de
remesas es la misma que la definida para el impuesto de renta a los dividendos.
Por lo cual, implicaria una doble penalizacion luego de que durante la Ley de
Financiamiento de 2018 aument6 el impuesto a los dividendos a 7.5%. A su vez, al
exigir requisitos legales para demostrar la reinversién de las utilidades de la
actividad (paragrafo 1 del articulo 2) hace mas costoso las transferencias de
rentas y ganancias ocasionales.

Ahora, si consideramos el encadenamiento del sector hidrocarburos con los
demas sectores y en el bienestar de los colombianos, se puede anticipar un efecto
multiplicador. Recordemos que nuestra economia industrial emplea los
combustibles liquidos principalmente para el transporte y generacion de energia.
Por lo tanto, un incremento en los precios en las fuentes de hidrocarburos se
trasladara en el precio final de los usuarios de los servicios, ya que ambos son
necesarios para la dinamica de otros sectores productivos y el desenvolvimiento
diario de los colombianos; paraddjicamente en tiempos en los cuales se requiere
de manera urgente una reactivacion econémica gradual de los diversos renglones
de la economia, pero de tal contundencia que salve y genere nuevos empleos.
Segun cifras del DANE, el costo del combustible en Colombia pesa
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aproximadamente un 40% para el transporte de carga y un 31% para el transporte
intermunicipal.

Separando los aspectos técnicos descritos anteriormente, es claro que la
economia colombiana, siguiendo la misma linea de las equivalentes en el orden
mundial, ha sufrido un terrible deterioro en sus cifras, lo cual también ha golpeado
los sectores sociales, toda vez que el empleo, el consumo, el desbordamiento en
el sistema de salud, los bienes, entre otros factores, se han visto diezmados por
una contingencia que ha tocado todas las fibras del pais. No es para nadie un
secreto que la magnitud de la pandemia ha sobrepasado la capacidad de
respuesta del Estado; y es por ello que la creacion de nuevos impuestos no
contribuye en ningun sentido para la aceleracién de la recuperacién de los
sectores econdémicos, ni mucho menos para la reactivacion social que requiere la
Nacion.

No pretendo emitir un juicio de valor sobre el contenido del proyecto, puesto que
tiene un propdsito sumamente loable. Sin embargo, consideramos que las
actuales circunstancias hacen que el escenario social, econdémico y politico no sea
el adecuado para sacar adelante el proyecto y garantizar su éxito.

VIl. PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente expuestas, me permito rendir
ponencia de primer debate NEGATIVA y en consecuencia solicitarle a la Comision
Tercera de la Camara de Representantes, archivar en primer debate al Proyecto
de Ley numero 080 de 2020 Camara, por medio del cual se ordena la creacion del
impuesto sobre operaciones de cambio por ingreso o egreso de divisas producto
del sector hidrocarburos para educacion superior.

Atentamente,
I
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CHRISTIAN JOSE MORENO V.

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente
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