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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 165 DE 2020 SENADO

“PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA LA
DECLARATORIA DE LA FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO, SE ADOPTA
UN PROCEDIMIENTO PARA SU RECONOCIMIENTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

1. CONSIDERACIONES GENERALES.
1.1 Antecedentes del Proyecto

El Proyecto de ley nimero 165 de 2020 titulado PROYECTO DE LEY POR MEDIO
DE LA CUAL SE REGLAMENTA LA DECLARATORIA DE LA FUERZA MAYOR O
CASO FORTUITO, SE ADOPTA UN PROCEDIMIENTO PARA SU
RECONOCIMIENTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, fue radicado el dia
27 de julio del afio 2020 por los Honorables Senadores Mauricio Gémez Amin,
Rodrigo Villalba Mosquera, Miguel Angel Pinto y Julian Bedoya Pulgarin. Remitido
a la Comisién Primera Constitucional Permanente.

1.2 Objeto del Proyecto

El presente proyecto tiene como objeto reglamentar el mecanismo de fuerza mayor
o caso fortuito en el cumplimiento de las obligaciones civiles y comerciales,
estableciendo un procedimiento expedito para su declaratoria, a fin de garantizar la
seguridad juridica y atenuar la incertidumbre contractual.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

2.1 Contexto del Proyecto de Ley

En nuestro sistema legal rige el principio Pacta Sunt Servanda que refiere que los
contratos legalmente celebrados deben ser cumplidos en forma estricta, y su
inobservancia genera efectos en derecho, generando asi una garantia para su
cumplimiento e indemnizacion en casos de perjuicio para el acreedor.

Sin embargo, dicho principio contractual puede verse limitado por una situacién que
vincule una condicién de fuerza mayor o caso fortuito que impida el debido
cumplimiento de lo pactado.

En el Codigo Civil Colombiano se establece que los contratos son ley para las
partes’ y deben ejecutarse de buena fe2. Respecto a la responsabilidad del deudor,
el articulo 1604 ibidem precisa:

“...El deudor no es responsable del caso fortuito, a menos que se
haya constituido en mora...” (Negrillas por fuera del texto).

A partir del reconocimiento de la legislacion vigente, y evidenciando que hay una
contemplacion de circunstancias que pueden eximir de la responsabilidad
contractual a una de las partes, se considera importante proponer y definir el
mecanismo de fuerza mayor o caso fortuito para excusar al deudor del cumplimiento
de las prestaciones debidas, siempre que el hecho extraordinario genere la
imposibilidad de cumplirlas.

Es importante resaltar que al identificar este tipo de circunstancias extraordinarias
que pueden afectar el cumplimiento de una obligacién contractual para una de las
partes, se debe introducir la aclaracién pertinente de que no basta con la ocurrencia
del fendmeno imprevisible e irresistible, sino que es necesario que éste afecte el
cumplimiento de la obligacién hasta tal punto de hacerla imposible de honrar.

Segun el articulo 64 del Codigo Civil, subrogado por el articulo 1° de la ley 95 de
1890, se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto a que no es posible resistir,
como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de
autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.

Al hacer una lectura del mencionado articulo, se observa que éste hace una
enumeracién de situaciones que, a titulo de ejemplo, esperan darle claridad al
concepto y la aplicacion de lo que seria caso fortuito. Entre estas situaciones se
encuentra eventos de origen natural como los terremotos, eventos de origen
humano como el apresamiento de enemigos y eventos fruto de la mera casualidad
como los naufragios.

Partiendo de lo anterior, es importante contextualizar dicha premisa con la coyuntura
actual que atraviesa el mundo y los paises a causa de la llegada del COVID-19y la

* Articulo 1602. CODIGO CIVIL COLOMBIANO. “Todo contrato legalmente celebrado es una ley
para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas
legales”

2 Articulo 1603. Ibidem. “Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no
solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza
de la obligacion, o que por ley pertenecen a ella”.
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emergencia de salud publica y econémica que ha provocado en los distintos
territorios donde se ha propagado el virus. El reciente fendmeno que hemos
evidenciado en Colombia ha permitido realizar una reflexion frente a si la pandemia
puede considerarse como una causalidad de fuerza mayor o caso fortuito, teniendo
en cuenta las medidas de confinamiento que ha tomado el Gobierno nacional, en
donde la suspension de las actividades productivas generaron una repercusion en
la economia del pais.

A pesar de que actualmente el pais se encuentra en fase de reapertura de su
economia y de los sectores que en un principio tuvieron que suspender sus servicios
para dar cumplimiento a las medidas de bioseguridad que encomendaba el
Gobierno nacional para evitar la propagacion del virus, alin persisten varios sectores
que deben esperar un desarrollo mas prologando de la atencion de la pandemia en
el pais para lograr su reapertura completa y reanudar sus actividades productivas.

Teniendo en cuenta la incertidumbre que ha generado la propagacion de la
pandemia en el mundo, y cdmo ésta afectaria en un mediano y largo plazo la
cotidianidad de los ciudadanos, el comportamiento de los sectores econdmicos que
van en contravia de las medidas de bioseguridad que promueve la atencién y
prevencion del COVID-19, resulta interesante y primordial pensar en la fuerza mayor
como el principio general del derecho que se caracteriza por permitir modificar
compromisos pactados cuando existe un hecho ajeno a la voluntad, irresistible e
imprevisible.

Al hacer un analisis del tratamiento y de la perspectiva que tiene la normativa actual
sobre este tipo de escenarios, se concluye que se requiere modernizar el
tratamiento de la fuerza mayor que en el Cédigo Civil mantiene la fisonomia del siglo
XIX, siendo necesario precisar su definicion, sus efectos y el régimen legal de la
imposibilidad de la ejecucion para todo tipo de obligaciones. (Castro, 2015). Por otro
lado, también se hace necesario ampliar los sucesos descritos el articulo 64 del
Cadigo Civil, a fin de abarcar otras circunstancias que pondrian en riesgo el
cumplimiento de las prestaciones en el modo, tiempo y/o lugar convenidos. Esto,
con el tnico fin de garantizar seguridad juridica y la buena fe contractual.

En el marco de una situacién de calamidad excepcional provocada por la pandemia
actual, se encuentra necesario y urgente revisar el concepto de la fuerza mayor o
caso fortuito, con la finalidad de entregar a la ciudadania una herramienta que brinde
seguridad juridica y claridad en como se debe actuar antes estas eventualidades.

2.2 Experiencia internacional

Al hacer un analisis sobre la conceptualizacién y tratamiento de este mecanismo en
el panorama internacional, se encuentran importantes interpretaciones y reflexiones

que permiten visualizar como las legislaciones y normativas contemplan los
escenarios que condicionan una situacion de fuerza mayor o caso fortuito y pueden
afectar el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

A continuacién, se presentan algunas aproximaciones que se han realizado en
paises como Pert, Espaifia, Francia y China y que pueden servir para comparar y
determinar la propuesta del presente proyecto de ley:

Pais Concepto Fuente

Peru Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no | Cédigo Civil
imputable, consistente en un evento | articulo 1315
extraordinario, imprevisible e irresistible, que
impide la ejecucién de la obligacion o
determina su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso

Peruano,

Espafia El caso fortuito es una causa de exoneracién | Cédigo Civil Espafiol, articulo
en el cumplimiento de las obligaciones, y en | 1105

este sentido puede definirse como una quel
accidente no imputable al deudor que impide
el exacto cumplimiento de la obligacién. Dice
el Cddigo Civii Fuera de los casos
expresamente mencionados en la ley, y de
los en que asi lo declare la obligacién, nadie
responderé de aquellos sucesos que no
hubieran podido preverse, o que previstos,
fueran inevitables.

Francia Existe fuerza mayor en asuntos contractuales | Cédigo Civil Francés.
cuando un evento fuera del control del | Articulo 1218.

deudor, que no podria haberse previsto
razonablemente al final del contrato y cuyos
efectos no pueden evitarse con las medidas
apropiadas, impide el cumplimiento de su
obligacién por el deudor.

Asi, un evento constituye un caso de fuerza
mayor cuando reune tres condiciones
cumulativas, a saber:

1. Fuera del control del deudor,

2. Que no podria haberse previsto
razonablemente en el momento de la
celebracion del contrato (el factor de
imprevisibilidad) y

3. Cuyos efectos no pudieron evitarse
con medidas apropiadas (el factor de
mitigacion).

China La fuerza mayor se define como cualquier | Articulos 117 y 118 de la
circunstancia objetiva que es imprevisible, | RPC. Derecho contractual
inevitable e insuperable, que exime a la parte
afectada de la responsabilidad en parte o en
su totalidad, siempre que se notifique a la otra
parte y se le proporcionen pruebas
suficientes dentro de un periodo razonable.

2.3 Explicacion del Proyecto de ley

Ante panoramas de incertidumbre como el actual, en el que muchos colombianos
se cuestionan sobre como honrar sus obligaciones civiles y comerciales, se hace
apremiante establecer un procedimiento expedito para la declaratoria de la fuerza
mayor o caso fortuito, en el que prime la autonomia de la voluntad de las partes.

Lo expedito y la primacia de la autonomia de la voluntad resultan vital para
garantizar la seguridad juridica, y para no someter en principio la situacion a
pronunciamiento judicial. En cuanto a ello la generalidad de los contratos, tanto
civiles como comerciales, hablan sobre su revision por circunstancias
extraordinarias, ya sean imprevisibles o irresistibles, posteriores a su celebracion.

Sin embargo, y como quiera que esperar una sentencia judicial resultaria costoso
en términos econdémicos y de tiempo, se propone facultar a las partes para que de
comun acuerdo reconozcan la existencia de circunstancias de fuerza mayor o caso
fortuito en la obligacién contractual. Para ello se establecen los siguientes requisitos
y procedimientos.

En cuanto a los requisitos, se observa lo establecido por las altas cortes en distintos
pronunciamientos sobre la materia. En consecuencia,

1. Que se trate de un evento externo, imprevisto por las partes e irresistible.

El evento externo no pudo haberse previsto por las partes

razonablemente en el momento de la celebracién del contrato.

Este evento debe afectar a una obligacién de naturaleza contractual.

3. El suceso, fenémeno, incidente o cualquier otro supuesto factico debe
impedir o imposibilitar el cumplimiento de la obligacion.

N

En cuanto al evento externo, el proyecto propone un listado enunciativo de
circunstancias que conllevarian a la declaratoria de caso fortuito o fuerza mayor que

no pretende hacer una descripcion total de estas circunstancias sino relacionar sélo
algunas. De tal forma que cualquiera situacién que cumpla con los requisitos
anteriormente expuestos daria lugar a la declaratoria de la fuerza mayor.

Para tal declaratoria se establece el siguiente procedimiento.

e Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ocurrencia del evento
constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito, y mientras las circunstancias
lo permitan, la parte imposibilitada de cumplir le comunicaréa a la otra, tal
situacion por el medio que sea de recibo, de acuerdo a las estipulaciones
contenidas en el Cédigo General del Proceso.

En esta comunicacién el interesado sefalara la obligacion en riesgo de
incumplimiento, precisando si es total o parcial, y el evento constitutivo de
fuerza mayor.

Se infiere que la parte pendiente del cumplimiento de la prestaciéon y que resulté
afectada por la situacion imprevista e irresistible debera comunicar dentro del tiempo
establecido a la otra parte la ocurrencia del hecho constitutivo de fuerza mayor o
caso fortuito. Es importante destacar que el plazo definido corresponde a cinco dias
(que se han de entender habiles), siempre y cuando las circunstancias lo permitan.
En caso de no tener lugar dentro de los cinco dias siguientes la ocurrencia del
hecho, la comunicacion se surtird cuando fuere posible, y para ello el interesado
debera brindar las razones por las cuales no se presentd dentro del lapso permitido.

e Dentro del mismo lapso, se elevara solicitud de Audiencia de Acuerdo de
fuerza mayor o caso fortuito, a la autoridad competente.

La aplicacion de la fuerza mayor o caso fortuito nunca sera automatica. El
procedimiento inicia con la notificacién o comunicacién que el deudor de la
prestacion realiza a la otra parte sobre el hecho imprevisible e irresistible que
imposibilita honrar lo pactado.

Posteriormente tendrd lugar una audiencia de acuerdo, la cual conoceran los
centros de conciliacion legalmente constituidos y los inspectores de policia, segun
las condiciones dispuestas en el articulo 11 del proyecto.

En la mencionada audiencia, posterior a la verificacion de la asistencia, se
escucharan los argumentos de las partes involucradas, se consideraran las pruebas
que hayan presentado las partes, y por ultimo, la autoridad que conoce del caso
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manifestara si considera o no cumplidos los supuestos constitutivos de fuerza mayor
o caso fortuito, y expondra los argumentos que le permiten tal afirmacion.

No se trata de una decision de un tercero sino de una apreciacion sobre los hechos
debatidos. En todo caso, la consideracion del funcionario que conoce del caso no
supondra una decision y no sera vinculante para las partes, puesto que son ellas
quienes deciden si llegan a acuerdos frente a la extincion parcial o modificacion de
la obligacion y sus condiciones, por la ocurrencia de un hecho constitutivo de fuerza
mayor o caso fortuito. Este acuerdo tendra los mismos efectos de una conciliacion.
Del mismo modo, se dejara constancia si no fue posible llegar a un acuerdo.

Por ultimo, se aclara que el procedimiento descrito en el proyecto no supone un
requisito de procedibilidad para iniciar una accién judicial para la declaratoria de la
fuerza mayor o caso fortuito, ni tampoco extingue la posibilidad de acceder a la
administracion de justicia para ello, simplemente se trata de una opcion expedita
que tendrian las partes para garantizar la seguridad juridica y honrar el principio de
la buena fe contractual en circunstancias imprevistas e irresistibles.

2.4 Contenido del proyecto de ley

El presente proyecto de Ley consta de 15 articulos, incluida la disposicion de
derogatorias y vigencia.

Los articulos del 1° al 3° comprenden las disposiciones generales del proyecto de
Ley, precisando su objeto, su campo de aplicacién, y se propone una modificacién
al articulo 64 del codigo civil, el cual define lo que es la fuerza mayor o caso fortuito.

El articulo cuarto contiene un listado enunciativo de circunstancias que conllevarian
a la declaratoria de caso fortuito o fuerza mayor. Con esto no se pretende abordarlas
todas, sino relacionar sélo algunas de las situaciones que podrian poner en riesgo
el cumplimiento de las prestaciones debidas.

En este orden de ideas, se enuncian una serie de incidentes, sucesos o
acontecimientos a los que se atribuya esta caracterizacién, advirtiendo que se trata
de enunciados “ejemplificativos” abierto, siempre que dicho suceso congregue las
exigencias de externalidad, imprevisibilidad e irresistibilidad.

Lo anterior, teniendo en cuenta la reiterada jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia, que aludiendo a los hechos que componen la fuerza mayor o caso fortuito,
se refiere®:

“(...) No se trata entonces, per se, de cualquier hecho, por sorpresivo o
dificultoso que resulte, sino de uno que inexorablemente reuna los
mencionados rasgos legales, los cuales, por supuesto, deben ser evaluados en
cada caso en particular —in concreto—, pues en estas materias conviene
proceder con relativo y cierto empirismo, de modo que la imprevisibilidad e
irresistibilidad, in casu, ulteriormente se juzguen con miramiento en las
circunstancias especificas en que se presenté el hecho a calificar, no asi
necesariamente a partir de un frio catalogo de eventos que, ex ante, pudiera
ser elaborado en abstracto por el legislador o por los jueces, en orden a precisar
qué hechos, irrefragablemente, pueden ser considerados como constitutivos de
fuerza mayor o caso fortuito y cuéles no. (Subrayado es del suscrito)

En el mismo sentido, la misma Corte en jurisprudencia uniforme ha precisado que:

la_fuerza mayor no es una cuestion de clasificacion mecanica de
acontecimientos™, pero ello, no desaprueba que pueda lograrse la
elaboracién de ciertos “criterios que, por su fuerza intrinseca, a la par
que juridica, permitan singularizar y, por ende, dotar de fisonomia al
fenémeno en cuestion, el cual, por via de ejemplo, no puede concurrir con
la culpa del demandado que haya tenido un rol preponderante en la causacion
del dafio, ni puede estar “ligado al agente, a su persona ni a su industria.”.
(Subrayado y negrilla es del suscrito)

Lo anterior habilita para que se pueda pensar en una intervencion del legislador en
el sentido de adoptar una ley para darle aplicacion eficaz e inmediata a la fuerza
mayor en los casos excepcionales que ya se han comentado, y es precisamente a
este problema legislativo al que el presente proyecto de ley le apunta resolver.

En los articulos siguientes, se precisan los efectos de la fuerza mayor o caso fortuito
en las relaciones comerciales, tales como la suspension, el aplazamiento de cuotas
o proérroga.

Por ultimo, se describen los requisitos sine qua non para que se configure la fuerza
mayor o caso fortuito como liberatorios de obligaciones, se establece el
procedimiento a seguir, se fijan las autoridades que serian competentes y se

3 Corte Suprema de Justicia en sentencia del 29 de abril de 2005, magistrado ponente Carlos Ignacio
Jaramillo en el expediente 0829-92.
4 Corte Suprema de Justicia en sentencia 145 de octubre 7 de 1993

abordar el tramite de solicitud de reconocimiento de la fuerza mayor y el desarrollo
de la audiencia de acuerdo.

Como se puede evidenciar, la propuesta legislativa englobaria una variedad de
supuestos, todos calificados como hechos externos que podrian invocarse como
constitutivos de fuerza mayor, de manera directa entre las partes de una relacion
contractual o través de una instancia de conciliacion, dado que en este momento,
invocar ese principio para incumplir una obligacién contractual, esta en la mayoria
de los casos dependiendo de la valoracion de un Juez, sin sujecion a supuestos
claros que puedan guiar los argumentos de sus providencias. Asi como tampoco en
el escenario de una conciliacién existen las reglas claras que protejan el
incumplimiento cuando ha sobrevenido una causa de fuerza mayor.

3. PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se propone a la Honorable
Comision Primera Constitucional Permanente del Senado dar Primer debate al
Proyecto de ley nimero 165 de 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA
LA DECLARATORIA DE LA FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO, SE ADOPTA
UN PROCEDIMIENTO PARA SU RECONOCIMIENTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

=
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PARA EL PROYECTO DE LEY
No. 165 de 2020

“PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA LA
DECLARATORIA DE LA FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO, SE ADOPTA
UN PROCEDIMIENTO PARA SU RECONOCIMIENTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto reglamentar la fuerza
mayor o caso fortuito en las obligaciones civiles y comerciales, su declaratoria y
procedimiento, a fin de garantizar la seguridad juridica y atenuar la incertidumbre
contractual.

ARTICULO 2°. CAMPO DE APLICACION. La presente Ley se aplicara a toda
relaciéon contractual de caracter civil y comercial, pactadas entre dos o mas
personas, sean éstas naturales o juridicas, que genere obligaciones, que no hayan
sido impuestas por la Ley o fijadas por sentencias judiciales ejecutoriadas.

ARTICULO 3°. DEFINICION. Modifiquese el articulo 64 del Codigo Civil, subrogado
por el articulo 1° de la Ley 95 de 1890, el cual quedara asi:

La fuerza mayor o caso fortuito es una causa imprevisible, irresistible y extrafia al
obligado, no atribuible a su conducta, que impide el cumplimiento total o parcial de
las obligaciones subsistentes dentro de un contrato.

Lo imprevisible e irresistible no se calificara en el fenémeno como tal, sino en sus
consecuencias, es decir, en la afectacion de aquél a la imposible prestacion o
cumplimiento de la obligacion contractual.

ARTICULO 4°. ENUNCIADO DE EVENTOS EN LOS QUE SE PODRIA
CONFIGURAR LA FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO. La fuerza mayor o caso
fortuito, como modo de extinguir obligaciones y como eximente de responsabilidad
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en los contratos, puede alegarse tratandose de todo tipo de obligaciones de dar,
hacer y no hacer, de medio y de resultado, sin que se requiera un pacto expreso
sobre el particular.

La fuerza mayor o caso fortuito podria configurarse en los siguientes eventos:
epidemias, pandemias, plagas, desastres naturales o catastréficos, actos de
terrorismo, de guerra, disturbios, actos de gobierno o autoridad publica,
declaratorias de Estados de excepcion, explosion, incendio, destruccion de equipos,
huelgas, obstruccion prolongada del transporte o de vias, enfermedad grave,
secuestro, accidentes de transito terrestre, ferroviales, aéros, maritimo o fluvial,
cierres industriales y/o comerciales, entre otros siempre que sus consecuencias
sean imprevisibles e irresistibles a quien las alegue.

Paragrafo: El acto de gobierno, constituira fuerza mayor o caso fortuito, si el
gobierno nacional o local determina limitar el derecho de circulacion de las
personas, limitar la ejecucion de actos propios derivados del derecho a la libre
empresa e impide abrir el comercio y la industria, cualquiera sea su naturaleza.

ARTICULO 5°. REQUISITOS. Para que se configure la fuerza mayor o caso fortuito
como liberatorios de obligaciones pactadas de naturaleza civil o comercial, deben
concurrir los siguientes requisitos:

4. Un evento externo, imprevisto por las partes e irresistible. El evento
externo no pudo haberse previsto por las partes razonablemente en el
momento de la celebracién del contrato.

5. Este evento debe afectar a una obligacion de naturaleza contractual.

6. El suceso, fenémeno, incidente o cualquier otro supuesto factico debe
impedir o imposibilitar el cumplimiento de la obligacion;

En todo caso se deberan observar los términos de cada contrato y cumplir las
disposiciones y procedimientos que se hayan acordado para contingencias de
fuerza mayor o caso fortuito.

Paragrafo. En el evento de no estar considerada la fuerza mayor o caso fortuito en
el clausulado del contrato, y los eventos de su configuracién no estén expresamente
regulados, las partes podran invocar una situacion de fuerza mayor como eximente
de cumplimiento de una obligacién pactada, acudiendo al reconocimiento hecho en
la ley, pero nunca su aplicacién sera automatica, por lo que el requisito minimo de
notificacion y determinacion del plazo, es indispensable.

ARTICULO 6°. EFECTOS. Quien alegue la fuerza mayor o caso fortuito dentro del
plazo establecido en la presente Ley, podra acudir si asi lo acuerdan las partes, a
la revision, suspension o resolucion del contrato, entre otras, cuando el evento
externo imprevisto afecte:

a) Parcialmente la prestacién de la obligacion, pero el cumplimiento restante de
la prestacion se pueda diferir

b) Parcialmente la prestacion de la obligacion, y el cumplimiento restante de la
prestacion se torne imposible.

c) Los efectos causados por la eventualidad le sean irresistibles a una de las
partes, y sobrevenga de ello, la imposibilidad total de cumplimiento de la
obligacion.

d) Las demas, siempre que sus consecuencias sean imprevisibles e irresistibles
a quien las alegue.

Paragrafo 1°. Las partes podran acudir a la aplicaciéon inmediata de la clausula
“rebus sic stantibus”, cuando esta no haya sido establecida en las condiciones
iniciales del contrato.

Paragrafo 2°. En los contratos de ejecucion sucesiva se entiende que las
obligaciones ejecutadas con anterioridad a la terminacion, correspondieron al
cumplimiento de un contrato que sélo se extingue desde el momento de su
resolucién. La fuerza mayor o caso fortuito en las obligaciones de género, no exime
al deudor de la obligacion de pago.

ARTICULO 7°. PRORROGA OBLIGATORIA. Los contratos cuyas ejecuciones
tengan lugar dentro del periodo comprendido entre el acaecimiento de la fuerza
mayor o caso fortuito y hasta dentro de los dos (2) meses siguientes, podra
prorrogarse el plazo de la obligacién por un periodo méaximo de seis meses.

Durante este término se seguiran aplicando las condiciones establecidas para el
contrato vigente.

Paragrafo: La solicitud de prérroga debera ser presentada de manera expresa por
el obligado, a quien se atribuya el cumplimiento de la obligacién, y debera ser
aceptada por la otra parte, salvo que por acuerdo entre las partes, se fijen otros
términos o condiciones.

ARTICULO 8°. APLAZAMIENTO DE PAGOS. En los contratos que exista como
prestacion el pago de una renta, en caso de no exitir acuerdo entre las partes el
deudor de la misma podra solicitar su aplazamiento temporal y extraordinario.

ARTICULO 9°. SOLICITUD DE LA SUSPENSION. Los deudores de obligaciones
derivadas de los contratos de crédito, podran solicitar al acreedor, dentro de un (1)
mes después del acaecimiento de la fuerza mayor, la suspension de sus
obligaciones. Los deudores acompafiaran, junto a la solicitud de suspension, la
documentacion requerida para probar la imposibilidad sobrevenida.

ARTICULO 10°. PROCEDIMIENTO. Para la declaratoria de la fuerza mayor o caso
fortuito que afecte el cumplimiento de una obligacién, se debera seguir el siguiente
procedimiento:

1. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ocurrencia del evento
constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito, y mientras las circunstancias
lo permitan, la parte imposibilitada de cumplir le comunicara a la otra, tal
situacion por el medio que sea de recibo, de acuerdo a las estipulaciones
contenidas en el Codigo General del Proceso.

En esta comunicacioén el interesado sefialara la obligacion en riesgo de
incumplimiento, precisando si es total o parcial, y el evento constitutivo de
fuerza mayor.

2. Dentro del mismo lapso, se elevara solicitud de Audiencia de Acuerdo de
fuerza mayor o caso fortuito, a la autoridad competente.

ARTICULO 11°. DE LAS AUTORIDADES E INSTITUCIONES QUE CONOCEN
LOS EVENTOS CONSTITUTIVOS DE FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO.
Conoceran de los eventos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito:

a. Los Centros de Conciliacion legalmente constituidos, sin considerar limite de
cuantia.

En caso de no contar con Centros de Conciliacién legalmente constituidos en
la municipalidad sede del cumplimiento de la obligacién en riesgo, se acudira
a Centros de Conciliacion en los municipios circunvecinos.

b. Los Inspectores de Policia de la municipalidad cuando la cuantia no supere
los cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales vigentes.

ARTICULO 12°. FUNCIONES DE LOS INSPECTORES DE POLICIA. Adiciénese
al articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 el siguiente numeral:

“7. Conocera de las solicitudes de declaracion de fuerza mayor o caso fortuito,
respecto de obligaciones cuya cuantia no supere los cuarenta (40) salarios minimos
mensuales legales vigentes.”

ARTICULO 13°. DE LA SOLICITUD A LA AUTORIDAD COMPETENTE. La parte
interesada acudira a la autoridad competente, mediante solicitud escrita.

La solicitud debera contener:

a) Prueba de la existencia de la obligaciéon cuyo cumplimiento esta en riesgo.
b) Prueba del aviso a la parte afectada respecto del riesgo de incumplimiento
de la obligacion.

Cuantificacion de la obligacion

La explicacion de la relacion de causalidad entre la ocurrencia del evento de
fuerza mayor o caso fortuito y la imposibilidad de cumplimiento de la
obligacion.

Si la solicitud se presentare por fuera del término previsto en la presente Ley,
la parte interesada debera justificar las razones por las cuales no fue posible
presentar la solicitud en dicho periodo, anexando las respectivas pruebas
soporte.

ae

o

ARTICULO 14°. DE LA AUDIENCIA DE ACUERDO. El tramite de la solicitud de
declaratoria de fuerza mayor o caso fortuito se resolvera en Audiencia de Acuerdo,
la cual tendra lugar dentro de los diez (10) dias calendario siguiente al recibo de la
solicitud; su asistencia sera obligatoria para las partes y se desarrollara asi:

a) Posterior a la verificacion de la asistencia, se escucharan los argumentos de
las partes involucradas
b) Se consideraran las pruebas que hayan presentado las partes

c) La autoridad que conoce del caso manifestara si considera o no cumplidos
los supuestos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito, y expondra los
argumentos que le permiten tal afirmacion.

Se dejara constancia en Acta si las partes logran acuerdos frente a la extinciéon
parcial o modificacion de la obligacién y sus condiciones, la cual tendra los mismos
efectos de una conciliacion. Del mismo modo, se dejara constancia si no fue posible
llegar a un acuerdo.
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ARTICULO 15. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. Esta Ley rige a partir de la fecha
de su sancién y promulgaciéon y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De los Honorables Congresistas,

e

Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 34 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se crean parques infantiles de
integracion en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D, C septiembre de 2020.

Doctor

JESUS MARIA ESPANA
Secretario General Comision VI
Senado de la Republica
Ciudad

Ref. Informe de ponencia para primer debate del PROYECTO DE LEY NO. 34 DE 2020
SENADO “Por medio de la cual se crean parques infantiles de integracion en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”

Sefior secretario,

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 5% de 1992 y respondiendo a la designacion hecha por la
Mesa Directiva como ponente coordinadora de esta iniciativa, rindo informe de ponencia para primer
debate del PROYECTO DE LEY NO. 34 DE 2020 SENADO “Por medio de la cual se crean parques
infantiles de integracion en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

. Antecedentes.

. Objeto y Justificacion del proyecto.
. Contenido de la iniciativa.

. Conflicto de interés.

Pliego de modificaciones
Proposicion.

oA W o

1. ANTECEDENTES

El proyecto de ley objeto de estudio es de origen congresional a iniciativa de la H.S. NADYA BLEL
SCAFF, radicado en Secretaria de General de Senado el dia 20-07 de 2020, tal como consta en
Gaceta 590 de 2020.

En continuidad del tramite legislativo, conforme a lo dispuesto 14 de la Ley 974/2005 (150 de la Ley
5% de 1992) la Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional designo como ponentes a la
H.S. AYDEE LIZARAZO CUBILLOS y a la H.S. NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF Coordinadora
Ponente.

2. OByEToO.

El objeto de la presente iniciativa es garantizar y asegurar el acceso a los juegos no mecanicos
construidos en espacios publicos o privados a personas en situacion de discapacidad; por lo que se
deben adoptar medidas de accion positiva orientadas a evitar o compensar las desventajas de una
persona en situacion de discapacidad y realizar los ajustes necesarios que permitan su participacion
en igualdad de condiciones con lo demas, como asimismo aquellos que estan en fase de idea o
planificacion para su construccion, deben contar con un disefio universal, esto significa que permitan
que cualquier persona, sin importar si se encuentra en situacion de discapacidad o no, pueda usar y
gozar de ellas.

La accesibilidad en los parques infantiles es, un reto pendiente, de ahi la importancia de legislar
sobre la materia, buscando crear un espacio inclusivo, en el que los nifios y nifias se divirtieran
juntos, sin que las diferencias, constituyan un obstaculo.

2.1 JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.

El presente proyecto constituye una accion positiva, toda vez que entiende que el derecho a la
recreacion, en este caso representado por los juegos infantiles no mecanizados, es decir aquellos
que se impulsan solo con la fuerza humana, son parte fundamental del desarrollo del nifio, nifia y
adolescente quienes son mas susceptibles a sufrir discriminacion entre sus pares y especialmente
cuando el nifio o nifia se encuentra en situacion de discapacidad, por tanto se debe poner especial
énfasis en el acceso a ellos en situacion de discapacidad.

En este sentido cobra fuerza, en un nivel méas intenso el principio de igualdad, vida independiente,
accesibilidad universal, disefio universal, intersectorialidad y participacién pues hoy en dia la
mayoria de los juegos no mecénicos construidos en espacios publicos o privados, no estan
acondicionados para que un nifio en situacion de discapacidad pueda jugar en ellos. Asi, lo que para
muchos constituye un momento de diversion, para otros resultan una forma de exclusion, cuestion
que constituye una limitacion discriminadora de su derecho a participar de las actividades recreativas
propias de su edad, y por consiguiente, su desarrollo como seres humanos.

El impacto principal y mas inmediato es que son los propios nifios y nifias quienes sufren las
limitaciones que les impone una sociedad, un contexto y un medio ambiente no inclusivos y que no
les ofrecen oportunidades para disfrutar plenamente sus vidas y alcanzar todo su potencial.

Excluirlos en el juego no solo viola sus derechos, sino que perjudica a toda la sociedad, ya que estos
nifios y nifias pueden, con el apoyo adecuado, convertirse en miembros plenos, productivos y ser
maravillosos comparieros para otros nifios.

Ha planteado, la Unicef en la busqueda de estrategias en el deporte para el desarrollo de América
Latina y el Caribe que “El deporte ha jugado siempre un papel fundamental en el desarrollo
saludable de la infancia y se utiliza como una herramienta cada vez més importante para estimular
su desarrollo a través de la participacion en actividades deportivas.

Los deportes, la recreacion y los juegos contribuyen a mejorar la salud, las mentes y los cuerpos de
nifios, nifias y adolescentes de todo el mundo. El deporte posee un poder especial y la capacidad de
cambiar la vida generando bienestar psicologico y fisico”.

1.2.1 POBLACION EN SITUACION DE DISCAPACIDAD
Se estima que mas de mil millones de personas viven con algin tipo de discapacidad; o sea,
alrededor del 15% de la poblacién mundial (segun las estimaciones de la poblacion mundial en

2010).

En América latina y el Caribe, estudios recientes de la CEPAL indican que alrededor del 12% de la
poblacion vive con al menos una discapacidad (12,4% en América Latina y 5,4% en el Caribe). !

1 https:/www.unicef.org/lac/Desafios_15_08052013_print(1).pdf
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Cuadro 1
América Latina (16 paises): prevalencia de la discapacidad en la poblacion total y
en la poblacian de 0 a 19 anos por tramos de edad y sexo
(En porcentajes)

20

23

20

27
Costa Rica 105 8 48 37 8 45
Ecvador 58 21 31 25 40 32
El Saivador a1 18 12 09 18 13
Guatemala 34 15 22 21 24 16
Hatl 15 03 * 08 0,
Honduras 27 08 17 [X] e 15
Mexico 51 08 23 16 21 1,
Panama 77 20 20 15 24 16
Paraguay 10 03 08 08 03 07
Pern [X] 85 70 62 70 58
Fepdbilca Dominicana 42 13 19 15 22 17
Uruguay 158 12 75 84 72 68

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Panorama social de América Lating, 2012 (LC/G.2557-), Santiago
de Chile, 2012 Publicacide de las Nacianes Unidas, N- de venta: S11IGE

* B dltimo censo de poblacidn dispanible no incluye informacicn sobre este trams etario

Nota: Censos disponibles mas recientes, 2000 a 2010.

En Colombia, tenemos de acuerdo al estudio enunciado, un total de poblacion de personas en
situacion de discapacidad de un 6.3%, ocupando el sexto lugar en américa latina. (Poblacién de 0 a
19 afios)

En la primera infancia, una primera aproximacion al tamafio de la poblacion con discapacidad la
ofrece el Censo General en Colombia para el 2005. De acuerdo con esta fuente, para dicho afio
existian 96.273 nifios y nifias menores de 5 afios con algun tipo de discapacidad, los cuales
representaban el 2,0% de la poblacion en esta edad. La distribucion por zona geografica mostraba
entonces que dos terceras partes, es decir, el 66,4% de los nifios y las nifias con discapacidad,
vivian en cabeceras urbanas, mientras que el restante 33,6% habitaba en zona rural.

Por su parte, el RLCPD, creado después del Censo para conocer y hacer seguimiento periddico a la
situacion de vida de esta poblacion, mostraba apenas 23.004 nifios y nifias menores de 5 afios
registrados con discapacidad a marzo de 2010.2

Frente a ello, se debe indicar que, en lo relacionado con el tamafio, las cifras oscilan entre un 1,2% y
un 2,0% de prevalencia de la discapacidad en la primera infancia (sin considerar el resultado del
RLCPD debido a su baja cobertura), lo cual impide afirmar con certeza el nivel de poblacién con
discapacidad.

» SOLUCIONES PROPUESTAS

La solucion planteada a los cuestionamientos antes enunciados, radica en la incorporacion de estas
circunstancias de vital transcendencia en la proteccion del nifio y de garantizar su desarrollo pleno-
fisico, espiritual, moral y social sobre la Igualdad de Oportunidades e Inclusion Social de las
Personas con Discapacidad.

Al incentivar la creacion de este tipo de parques que involucran las necesidades de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de discapacidad, se potencializa la creacion de espacios de integracion e
inclusion que permite el goce de las oportunidades de calidad de vida sin restricciones por ocasion a
la condicion de discapacidad; ademas de ello contribuye a la creacion de una cultura de aceptacion
e inclusion en los escenarios de temprana edad que genera un impacto frente a la percepcion
social.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA,

v’ Establece disposiciones encaminadas a garantizar una infraestructura accesible en los
parques publicos, espacios de recreacion publico o privados de juegos no mecanicos y
escenarios deportivos, que les permitan a las personas en situacion de discapacidad
estimular su desarrollo fisico, psicoldgico y emocional en condiciones de igualdad.

v’ Las entidades en el marco de su competencia deberan realizar de forma gradual y
progresiva de acuerdo con el marco fiscal, los ajustes necesarios que permitan la
integracion igualitaria de los nifios, nifias y adolescentes del pais en los parques publicos y
escenarios deportivos existentes. Para tal efecto tendran un plazo de 4 afios.

2 Discapacidad en la primera Infancia: una realidad incierta En Colombia — boletin 5

v" Los parques que estan de planeacion o planos para su construccion, deben contar con un
disefio universal, que permita que cualquier persona sin importar si se encuentra en
situacion de discapacidad o no, pueda usar y gozar de ellas.

v' Faculta al Gobierno Nacional para la expedicion de un reglamento técnico que establezca
las condiciones de técnicas y requisitos de infraestructura minima de los parques integrales,
que respondan a los siguientes criterios: accesibilidad universal y equidad, calidad, uso
comun, seguridad, sefializacion.

v' Se abre un espacio para la publicidad inclusiva de las leyes en favor de las personas en
situacion de discapacidad.

fisico, psicolégico y emocional.

Articulo 2% Parques infantiles de | Articulo 2°: Parques infantiles de integracion:
integ Son los espacios publicos o | Son los espacios publicos o privados destinados
privados, destinados a la recreacidn, | a la recreacion, deporte y aprovechamiento del

aprovechamiento del tiempo libre, mediante
estructuras de juego infantiles no mecanicos,
con disefio universal en el que puedan acceder
e interactuar de manera segura nifios, nifias y
adolescentes en situacion de discapacidad.

tiempo libre, mediante estructuras de juego
infantiles no mecanicos con disefio universal y
sefalizacion, en el que puedan acceder e
interactuar de manera segura nifios, nifias y
adolescentes en situacion de discapacidad.

4. CONFLICTO DE INTERES

En virtud del Articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y del Articulo 1 de la ley 2003 de 2009, este proyecto
de ley retne las condiciones de los literales a y b de las circunstancias en las cuales es inexistente el
conflicto de interés, toda vez que es una iniciativa de interés general que puede coincidir y
fusionarse con los intereses del electorado.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE

Titulo: “Por medio de la cual se promueve la
construccion y adecuacion de parques
infantiles de integracion en el territorio nacional y
se dictan ofras disposiciones”

Titulo. “Por medio de la cual se crean parques
infantiles de integracion en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°: Objeto. La presente ley tiene por | Articulo 1°: Objeto. La presente ley tiene por
objeto garantizar y asegurar el acceso a los | objeto promover la adecuacion de la
juegos no mecanicos, construidos en espacios | infraestructura en los parques publicos,
publicos o privados a personas en situacion de | espacios de ion publicos o privados
discapacidad, como herramienta para estimular | de juegos no mecanicos, con miras a garantizar
su desarrollo fisico, psicolégico y emocional. la accesibilidad de las nifios, nifias y
dol en situacion de discapacidad,
como herramienta para estimular su desarrollo

Articulo 3°. Regulacion parques infantiles de
integracion. El Gobierno Nacional en cabeza
del Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacién, la  Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes) en un término no superior a un
afio, reglamentara las condiciones técnicas y los
requisitos minimos de infraestructura que deban
cumplir los parques infantiles de integracion.

Paragrafo. Los parques infantiles que hayan
sido construidos con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley, deberan adaptarse a
las exigencias de accesibilidad de la poblacion
en situacion de discapacidad; asimismo aquellos
que estan en fase de idea o planificacion para
su construccion. Lo anterior, teniendo en cuenta
la prevision y capacidad fiscal de la entidad
territorial y la Nacién hasta lograr la cobertura e
implementacion gradual y progresiva en un
plazo no mayor a cuatro afios.

Articulo  3°.  Reglamentacion  Parques
Infantiles de Integracion. EI Gobierno Nacional
a través del Ministerio del Deporte en el
término de un afio contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley,
reglamentard las condiciones técnicas de
calidad, seguridad y los requisitos minimos de
infraestructura que deban cumplir los parques
infantiles de integracion.

Paragrafo. Los parques infantiles piblicos,

pacios de r ion piblicos o privados
de juegos no mecénicos que hayan sido
construidos con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley, deberan adaptarse a
las exigencias de accesibilidad de los nifios,
nifias y adolescentes en situacion de
discapacidad; asimismo, aquellos que estan en
fase de planificacion o planos para su
construccion.

Lo anterior, teniendo en cuenta la prevision y
capacidad fiscal de la entidad territorial y la
Naciéon  hasta lograr la  cobertura e
implementacion gradual y progresiva en un plazo
no mayor a cuatro afios, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.
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Articulo Nuevo. Estandares minimos de
infraestructura. Para efectos de definir los
estandares minimos de infraestructura requeridos
en el articulo anterior, la reglamentacion cumplira
con los siguientes criterios:

Articulo Nuevo.

Accesibilidad universal y equidad: Los
mobiliarios y espacios de uso comin, deben
estar acondicionados con objetos, herramientas,
y elementos que permitan que los parques
infantiles de integracion puedan ser utilizados sin
mayor esfuerzo por todos los nifias, nifios y
adolescentes, independiente de las condiciones
fisicas y siquicas, edad, género, entre otras,
garantizando la igualdad de condiciones de
acceso al entomno fisico. Para esto, los parques
infantiles de integracion dispondran de rampas,
pasamanos, vados peatonales, y estructuras
adaptadas que permitan ser utilizados por todos,
en la mayor medida posible, sin necesidad de
adaptacion ni de disefio especial para categorias
particulares de usuarios.

Calidad: Los bienes y servicios de los parques
infantiles de integracion deben estar disefiados
de tal manera que sean resistentes y
ambientalmente sostenibles.

Uso comun: Los parques infantiles de
integracion  deberan permitir la inclusion,
accesibilidad, uso, disfrute y participacion de toda
la nifiez.

Seguridad: El disefio de los parques infantiles de
integracion debe permitir la prevencion y
disminucion del dafio de sus asistentes por
accidentes, para lo cual se deberéan acondicionar
con suelo en caucho o material similar,

antideslizantes, asientos con cinturén o tipo
canasta que estén adaptados para dar
estabilidad y sostener adecuadamente u otros
elementos o materiales que garanticen la
seguridad.

Sefalizacion: Se dispondra del uso de simbolos
en lenguaje claro, compresible y accesible en el
marco del disefio universal que permita la
evacuacion y emergencia.

Articulo 5°: EI Gobierno Nacional priorizara los
proyectos de inversiones en areas de recreacion
y deporte que incluyan la construccion de
parques de integracion nacional en el territorio
nacional.

Articulo 5°: El Gobierno Nacional priorizara los
proyectos de inversiones en éreas de recreacion
y deporte que incluyan la construccion de
parques infantiles de integracion en el territorio
nacional.

Articulo Nuevo Publicidad inclusiva. La
publicidad de la presente ley se efectuara de
manera inclusiva y accesible para todas las
personas. EI Consejo Nacional de Discapacidad y
los Comités Territoriales de Discapacidad
apoyaran la promocién y divulgacion.

Articulo Nuevo.

El anterior pliego de modificaciones al articulado para el primer debate en la Comision Séptima del
Senado de la Republica, cuenta con el trabajo conjunto realizado con la también ponente, Honorable
Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos, donde se incluyeron aportes de algunos articulos nuevos
propuestos por la Bancada del Partido Politico MIRA.

6. PROPOSICION.

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el
articulo 153 de la Ley 5* de 1992, se rinde Ponencia Positiva y se solicita a la Honorable
Mesa Directiva de la Comisién Séptima Senado dar primer debate al PROYECTO DE LEY
NO. 34 DE 2020. “Por medio de la cual se crean parques infantiles de integracion en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones”

De los ponentes,

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF AYDEE LLOS
Coordinadora Ponente €.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NO. 34 DE 2020 SENADO “Por medio de la cual se promueve la construccion
y adecuacion de parques infantiles de integracion en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°: Objeto. La presente ley tiene por objeto promover la adecuacion de la
infraestructura en los parques publicos, espacios de recreacion publicos o privados de juegos no
mecanicos, con miras a garantizar la accesibilidad de las nifios, nifias y adolescentes en situacion de
discapacidad, como herramienta para estimular su desarrollo fisico, psicolégico y emocional.

Articulo 2°: Parques Infantiles de Integracion: Son los espacios publicos o privados
destinados a la recreacion, deporte y aprovechamiento del tiempo libre, mediante estructuras de
juego infantiles no mecanicos con disefio universal y sefializacion, en el que puedan acceder e
interactuar de manera segura nifios, nifias y adolescentes en situacion de discapacidad.

Articulo 3°. Reglamentacion Parques Infantiles de Integracién. EI Gobierno Nacional a
través del Ministerio del Deporte en el término de un afio contado a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, reglamentara las condiciones técnicas de calidad, seguridad y los requisitos
minimos de infraestructura que deban cumplir los parques infantiles de integracion.

Paragrafo. Los parques infantiles publicos, espacios de recreacion publicos o privados de juegos no
mecanicos que hayan sido construidos con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley,
deberéan adaptarse a las exigencias de accesibilidad de los nifios, nifias y adolescentes en situacion
de discapacidad; asimismo, aquellos que estéan en fase de planificacion o planos para su
construccion.

Lo anterior, teniendo en cuenta la prevision y capacidad fiscal de la entidad territorial y la Nacion
hasta lograr la cobertura e implementacion gradual y progresiva en un plazo no mayor a cuatro afios,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 4°. Estandares mini de infi uctura. Para efectos de definir los
estandares minimos de infraestructura requeridos en el articulo anterior, la reglamentacion cumplira
con los siguientes criterios:

Accesibilidad universal y equidad: Los mobiliarios y espacios de uso comun, deben estar
acondicionados con objetos, herramientas, y elementos que permitan que los parques infantiles de
integracion puedan ser utilizados sin mayor esfuerzo por todos los nifias, nifios y adolescentes,
independiente de las condiciones fisicas y siquicas, edad, género, entre otras, garantizando la
igualdad de condiciones de acceso al entorno fisico. Para esto, los parques infantiles de integracion
dispondran de rampas, pasamanos, vados peatonales, y estructuras adaptadas que permitan ser
utilizados por todos, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni de disefio especial
para categorias particulares de usuarios.

Calidad: Los bienes y servicios de los parques infantiles de integracion deben estar disefiados de tal
manera que sean resistentes y ambientalmente sostenibles.

Uso comun: Los parques infantiles de integracion deberan permitir la inclusion, accesibilidad, uso,
disfrute y participacion de toda la nifiez.

Seguridad: El disefio de los parques infantiles de integracion debe permitir la prevencion y
disminucion del dafio de sus asistentes por accidentes, para lo cual se deberan acondicionar con
suelo en caucho o material similar, antideslizantes, asientos con cinturén o tipo canasta que estén
adaptados para dar estabilidad y sostener adecuadamente u otros elementos o materiales que
garanticen la seguridad.

Seiializacion: Se dispondra del uso de simbolos en lenguaje claro, compresible y accesible en el
marco del disefio universal que permita la evacuacion y emergencia.

Articulo 5° EI Gobierno Nacional priorizara los proyectos de inversiones en areas de
recreacion y deporte que incluyan la construccion de parques infantiles de integracion en el
territorio nacional.

Articulo 6°. Publicidad inclusiva. La publicidad de la presente ley se efectuara de
manera inclusiva y accesible para todas las personas. El Consejo Nacional de Discapacidad y los
Comités Territoriales de Discapacidad apoyaran la promocion y divulgacion.

Articulo 7°: La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.
De los ponentes,

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF AYDEE LLOS
Coordinadora Ponente e
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 167 DE 2019 SENADO

por la cual se establecen medidas para la prevencion
y proteccion de la nifiez y adolescencia frente a la
mendicidad, indigencia, trata de personas y trabajo
forzado, incluyendo enfoque diferencial para
poblacion étnica.

Bogota D.C. Septiembre 05 de 2020

JOSE RITTER LOPEZ PENA
Presidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario Comisiéon Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Ref.: Informe de ponencia positiva para segundo debate del Proyecto de Ley No.
0167/2019 Senado “‘POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA
PREVENCION Y PROTECCION DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA FRENTE A LA
MENDICIDAD, INDIGENCIA, TRATA DE PERSONAS Y TRABAJO FORZADO,
INCLUYENDO ENFOQUE DIFERENCIAL PARA POBLACION ETNICA”.

Honorables doctores,

En cumplimiento a la designacion hecha por la mesa directiva y las disposiciones de la ley 52
de 1992, me permito rendir informe de ponencia positiva para segundo debate del Proyecto
de Ley No. 167 de 2019 Senado “Por la cual se establecen medidas para la prevencion y
proteccion de la nifiez y adc ia frente a la dicidad, indigencia, trata de personas y
trabajo forzado, incluyendo enfoque diferencial para poblacion étnica”.

La ponencia se desarrolla en los siguientes apartes:

. Antecedentes de tramite legislativo
Objeto y contenido del proyecto

. Analisis del proyecto de ley

. Conveniencia del proyecto de ley
Pliego de modificaciones

Proposicion.

. Texto propuesto para segundo debate

NooswN

Cordialmente,

MANUEL BITERVO PALCHUCAN CHINGAL

Senador de la Republica
Ponente

l. ANTECEDENTES DE TRAMITE LEGISLATIVO

El 28 de agosto de 2019 se radica el Proyecto de Ley No. 167 de 2019 Senado, denominado
“Ley para la prevencion y proteccién de la nifiez, incluyendo la nifiez indigena, frente a la
mendicidad, indigencia, trata de personas y trabajo forzado”, iniciativa del Senador por la
circunscripcion especial indigena Bitervo Palchucan Chingal, el cual fué publicado en la
gaceta 833 de 2019 y posteriormente repartido a Comisiéon Séptima de Senado.

El 09 de octubre de 2019, previa asignacion, el ponente Unico radicéd ponencia positiva sin
modificaciones para primer debate (Gaceta 1018 de 2019).

El 12 de junio 2020 se realizé debate y votacién de esta iniciativa. En el debate se
presentaron diversas proposiciones por parte de los integrantes de la Comisién Séptima al
total del articulado. Dichas proposiciones buscaron acoger los conceptos emitidos por las
entidades con incidencia en el proyecto como son Ministerio del Trabajo, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
y Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas y Ministerio de Hacienda y
crédito publico. Todas las proposiciones contaron con el aval o coautoria del autor y
ponente dada la pertinencia, por lo que fueron aprobadas por 11 de los 12 senadores
presentes.

A continuacion se presenta una tabla con las modificaciones aprobadas en primer debate,
seglin como consta en el acta del 38 del 11 y 12 de junio de 2020 de Comisién Séptima de
Senado:

Articulo No. Proposicion Presentada por Estado
H.8. Bitervo Palchucan,
y . " . Alvaro Uribe,Honorio
Titulo Modificativa: Inclusion de adolescencia. Enriquez, Aulo Polo, Ritter Aprobada
Lépez
Articulo 1 Modificativa: Inclusion de adolescencia y | H.S. Bitervo Palchucan,
A supresion de aclaracion contenida en | Alvaro Uribe, Honorio Aprobada
Objeto P 5 p
exposicion de motivos. Enriquez
q . - 5 H.S. Bitervo Palchucén,
Articulo 2 Modificativa: Inclusién de adolescencia y | 3 . S
Enfoque étnico apoyo en interpretes lenguas maternas élvgro enzellioocno piovatz
nriquez
. . - . H.S. Aydee Lizarazo,
Anlgl{lo 3 Supresiva: Definiciones contenidas en Alvaro Uribe, Bitervo Aprobada
Definiciones otras normas. A
Palchucén.
Modificativa: Por técnica juridica se
reemplaza redaccion extensa art.60B, por
Articulo 4 la inclusion de un paragrafo al art. 60 de la
ley 1098 de 2006, que permita establecer | H.S. Alvaro Uribe e
. un procedimiento especial y concertado | Aval autor y ponente. P
Procedimiento o
respecto a las problematicas de
mendicidad, indigencia, trata de personas
y trabajo forzado.
Articulo 5 Modificativa: Inclusion de representacion | H.S. Alvaro Uribe Aprobada

étnica en comision intersectorial para la

atencion integral a la primera infancia,

dada la existencia de la comision

intersectorial de Primera infancia y comités

en el tema de trabajo forzado e infantil

Modificativa: Aclara la conformacién de

estas instancias y la inclusion de

representacion étnica en los comités i
existentes. Agrega a menores en situacion | H.S. Alvaro Uribe

Articulo 6
Conmités territoriales

[T (Ll de habitantes de calle. bR
:)%T:::;IEZS Suprime lista de integrantes de los comités
P i a efecto de que el ICBF adecue en el
marco de las politicas existentes. ]
Articulo 7 mgggggwa: Reemplaza nifios  por | H.S. Alvaro Uribe Aprobada
Modificativa: Reemplaza la creacion de | H.S. Honorio Enriquez,
Articulo 8 una direccion por asignacion de funciones | Alvaro Uribe, Bitervo Aprobada
a la direccion de proteccion del ICBF. Palchucén.
Articulo 9 H.S. Bitervo Palchucan,
e Supresnv_a: Afin fde nlo alterar estructura y ﬁy_c:)ee "L‘lzara_zoéAI_varo Aprobada
de la nifiez generar impacto fiscal. ribe, Honorio Enriquez,
Ritter Lopez
Articulo 10
Médulo étnico Modificativa: Enmarca el médulo étnico H.S. Bitervo Palchucan
informacion en dentro del sistema contemplado en el art. | ;" ! Aprobada

restablecimiento de | 77 de la Ley 1098 de 2006. Alvaro Uribe.

derechos.

A la luz de lo expuesto, la Comisién Séptima de Senado de la Republica, aprobd en primer
debate el proyecto legislativo, asi:

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEPTIMA DEL PROYECTO
DE LEY No.167 DE 2019 SENADO

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA PREVENCION Y PROTECCION
DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA FRENTE A LA MENDICIDAD, INDIGENCIA, TRATA DE
PERSONAS Y TRABAJO FORZADO, INCLUYENDO ENFOQUE DIFERENCIAL PARA
POBLACION ETNICA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO: La presente ley tiene como objeto establecer medidas especiales
de politica publica en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, para la
prevencién, proteccién inmediata y urgente de los derechos fundamentales
constitucionales de la nifiez y adolescencia, incluida la poblacién étnica, ante actos de

mendicidad, trabajo forzado, trata de personas e indigencia, cometidos por parte de
terceros o inclusive por sus familiares.

ARTICULO 2. ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO. Los mecanismos establecidos en la
presente ley, contienen medidas de politica publica diferencial para prevenir y proteger a
los nifios, nifias y adolescentes con pertenencia étnica a poblacién indigena o afro
descendiente, raizal o palenquera, sometidos a actos de mendicidad, indigencia, trata de
personas o trabajo forzado.

Los mecanismos de proteccion deben comprender, entre otras medidas, la vinculacién de
personas y/o el apoyo de autoridades u organizaciones étnicas que interpreten los idiomas
de las etnias involucradas en estas problematicas, desde el abordaje inicial y durante los
procesos derivados.

En el caso de etnias, se considera como sujeto de proteccion, no solamente al menor sino a
sus madres y entorno familiar cercano cuando afronten amplias barreras para su
reintegracion local en los contextos urbanos.

ARTICULO 3. Adicionar un paragrafo al articulo 60 de la Ley 1098 de 2006, asi:

ARTICULO 60. VINCULACION A PROGRAMAS DE ATENCION ESPECIALIZADA PARA
EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS VULNERADOS.

(--)

PARAGRAFO 30. Procedimiento En Casos De Mendicidad Infantil, Indigencia, Trabajo
Forzado Y Trata De Menores Incluida Los Menores De Poblacién Etnica. Dentro de los 6
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF, con la participacion de los representantes de comunidades
étnicas, emitird los protocolos de atencién y procedimientos detallados en los casos de
mendicidad infantil, indigencia, trabajo forzado y trata de menores incluidos los menores de
poblaciones étnicas, en dicho protocolo debera considerar por lo menos:

1. Verificacion inmediata del posible acto de mendicidad, trata de personas, trabajo forzado
estado de indigencia

2. |dentificaciéon inmediata de las personas que someten al menor a mendicidad, trabajo
forzado, trata de personas o les inducen o mantienen en estado de indigencia y la
procedencia de compulsar copias a las autoridades competentes cuando se presuma la
comisién de alguna conducta penal.

3. Traslado inmediato del menor a un centro médico cuando su estado de salud asi lo
requiera.

4. Apertura inmediata del Proceso Administrativo de Restablecimiento de derechos.

5. Ejecuciéon de medidas especiales de prevencion y proteccion contra la mendicidad y la
indigencia.

6. Verificacion de derechos, caracterizacion y registro para el acceso preferencial a
programas sociales, restitucion y reparacion

7. Remision inmediata y acceso preferencial a medidas de asistencia y reparacion.

8. Inscripcion en el Sistema de Informacion de Restablecimiento de Derechos.
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ARTICULO 4. Representacion en La Comisién Intersectorial. Con el fin de coordinar,
implementar en forma arménica y monitorear los resultados de las medidas de prevencion y
proteccion de los menores en las situaciones objeto de la presente ley, se debera incluir en
la comision Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia, un Representante
de las comunidades y pueblos indigenas de la Mesa Permanente de Concertacion y un
representante de las comunidades afro descendientes, palenqueras o raizales, elegido por
éstas organizaciones.

ARTICULO 5. Comités departamentales, distritales y municipales para la
coordi ion, imp itacion y itoreo de didas para prevenir y superar la
mendicidad, indigencia, trabajo forzado y trata de menores, incluidos los menores de
comunidades étnicas. El Gobierno Nacional, a través del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, promovera la conformacién de Comités Territoriales, en el nivel departamental,
distrital y municipal o incluird dentro de los comités ya existentes dos representantes de los
pueblos étnicos, asi mismo verificara que los servidores publicos que integran dichos
comités sean delegados con capacidad decisoria, con el fin de coordinar las acciones de las
entidades que tienen responsabilidades en la prevencion de la mendicidad infantil,
indigencia, trabajo forzado, trata de personas o en situacion de habitantes de calle incluidos
los menores de las comunidades étnicas, para articular la oferta institucional y superar las
situaciones violatorias de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

PARAGRAFO. E| Director Regional o Coordinador del Centro Zonal del ICBF disefiaran un
instrumento que les permita hacer seguimiento a los compromisos de las entidades que
hacen parte del Comité. Convocara sesiones trimestrales de los Comités Territoriales y se
examinaran los reportes de las autoridades que conforman los Grupos Interinstitucionales de
deteccion, prevencion y proteccion frente a la mendicidad, indigencia, trabajo forzado, trata
de personas incluidos los menores de comunidades étnicas.

ARTICULO 6. Grupos interinstitucionales de deteccion, prevencion y proteccion frente
a la mendicidad, indigencia, trabajo forzado y trata de menores. Los comités territoriales
de que trata la presente Ley, y los ya existentes, con el apoyo del ICBF conformaran grupos
interinstitucionales de deteccién, prevencién y proteccién de los menores, incluidos los
menores que pertenecen a comunidades étnicas, frente a la mendicidad, indigencia, trabajo
forzado y trata de nifios y podra participar en los trdmites de proteccién establecidos en la
ley, manuales o protocolos que regulen dichas situaciones.

ARTICULO 7. Funciones Asignadas a la Direccion de Proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar contra la mendicidad, indigencia, trata y trabajo
forzado de nifios, nifias y adol incluidas las comunidades étnicas.

1. Promover y adoptar, junto con la Policia de Infancia y Adolescencia y otras autoridades,
medidas efectivas para la prevencion y proteccion especial de nifios, nifias y adolescencia,
contra la mendicidad, la indigencia, la trata de personas y el trabajo forzado, incluidas las
comunidades étnicas.

2. Liderar las acciones de coordinacion interinstitucional en el nivel nacional y territorial que
permitan la adopcion de medidas eficaces para la prevencion y proteccion de nifios, nifias y
adolescentes incluidas las comunidades étnicas

3. Disefiar, difundir e implementar camparfias de sensibilizacién a la ciudadania y a las
autoridades del nivel nacional y territorial sobre la gravedad de las afectaciones que
producen estos actos en el territorio nacional, asi como la difusién y apropiacién de los
protocolos especiales de procedimiento frente a estas situaciones que se adopten.

4. Verificacion de que, en todos sus protocolos, manuales, y procedimientos se incluyan las
medidas necesarias para prevenir y sancionar la trata de personas, el trabajo forzado, la
indigencia y mendicidad de nifios, nifias y adolescentes incluidos los menores de
comunidades étnicas,

5. Las demas que determine el Gobierno Nacional.

ARTICULO 8. Médulo étnico del sistema de informacién de restablecimiento de
derechos: Conférmese el Médulo Etnico en el Sistema de Informacién de Restablecimiento
de Derechos contemplado en el articulo 77 de la ley 1098 de 2006, para inscribir las
conductas de mendicidad, indigencia, trata de personas y trabajo forzado de menores,
incluidos los menores de comunidades étnicas. La informacién sera administrada por la
Direccion Nacional y las direcciones Regionales del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, como una base de datos oficial, de caracter confidencial, que servira para orientar
la politica publica social que contendra informacion sobre los siguientes aspectos:

1. Nombres completos, nimero y tipo de documento de identidad, fecha de nacimiento e
identificacion del menor que hayan sido sometidos a actos de trabajo forzado, presunta
trata de personas, mendicidad o indigencia.

2. Nombres completos numero y tipo de documento de identidad de las personas
responsables de actos de mendicidad, indigencia, trabajo forzado o presunta trata de
personas.

3. Nombres completos numero y tipo de documento de identidad de las personas con
sentencia judicial por el delito de trata de personas.

4. Datos de ubicacion, contacto, del nifio, nifia o adolescente sometido a actos de
indigencia, mendicidad, trabajo forzado o presunta trata de personas y del responsable
de tal acto.

5. La base de datos debe permitir compartir informacion con otras bases de datos como el
Registro Unico de Victimas, Registro de personas con discapacidad, SISBEN, afiliacién
o no a servicios de salud y seguridad social y otras bases de datos, respetando la
politica de tratamientos de datos.

ARTICULO 9. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su sancion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

2. OBJETO Y CONTENIDO

La presente iniciativa legislativa, tiene la finalidad de promover medidas especiales para la
prevencion y proteccion oportuna de los derechos fundamentales de la nifiez y
adolescencia, incluida la poblacion étnica, ante actos de mendicidad, trabajo forzado, trata

de personas e indigencia, cometidos por parte de terceros o inclusive por sus familiares.
Dichas medidas dispensadas en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, son
complementarias a las politicas publicas existentes (Articulo 1).

Este objeto se desarrolla en siete articulos que contemplan las siguientes situaciones:

Articulo 2. Enfoque diferencial étnico. Prevé la adopcién de una politica publica que
comprenda la participacién de los representantes étnicos y considere a las madres y el
entorno familiar como sujeto de proteccion ante estas problematicas.

Articulo 3. Agrega un parégrafo al art. 60 de la ley 1098 de 2006: Segun el cual el ICBF con
la participaciéon de la representacion étnica, emitird en los seis meses siguientes a la
sancion, protocolos de atenciéon detallados en los casos objeto de esta iniciativa que
consagren: Verificacion de los casos, identificacion de las personas, atencién especial,
inclusion preferencial en programas sociales, de asistencia y reparacion.

Articulo 4. Incluye en La Comision Intersectorial de Primera Infancia, un representante por
los pueblos indigenas y un representante por el pueblo afro descendiente, raizal y
palenquero.

Articulo 5. Prevé la conformacién de comités territoriales de coordinacion, implementacion y
monitoreo de medidas de prevencién y superacion de la mendicidad, indigencia trata y
trabajo forzado de menores. De existir los comités prevé la vinculacion de representantes
étnicos.

Articulo 6. Plantea la conformacién de grupos interinstitucionales de deteccién, prevencion y
proteccion frente a las problematicas referidas.

Articulo 7. Endilga a la direccion de proteccion del ICBF, las funciones de adoptar medidas
efectivas ante estos flagelos, el liderar acciones de coordinacion interinstitucional,
implementar campafias de sensibilizacion y verificar que sus manuales y protocolos incluyan
medidas acordes.

Articulo 8. Conforma el médulo étnico en el sistema de restablecimiento de derechos.

3. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

Bajo el amparo de la Constitucién politica de 1991, Colombia se configura como un estado
social de derecho, cuya fundamentacion esencial son los principios a la igualdad, pluralidad,
respeto a la dignidad humana, aparejada de derechos de prestacion y asistencia social a
cargo del estado, primordialmente a favor de la poblacién vulnerable. La poblacion de nifios,
nifias y adolescentes se cataloga como sujeto de especial proteccion constitucional, frente a
lo cual se torna imperativo para los gobiernos la adopcién de medidas efectivas que
permitan la garantia y goce de sus derechos fundamentales.

La presente iniciativa se enmarca en el cumplimiento de dichos mandatos, como se explica
més adelante.

3.1.  MARCO NORMATIVO

Constitucional y bloque de Constitucionalidad

La Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas de 1989, marca un hito
para la configuracion constitucional mundial al consagrar la obligacion de los estados de
adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole, para garantizar los
derechos reconocidos en la Convencién y protegerlos frente actos de explotacion; sin
escatimar recursos en su atencién.

Fiel a dichos mandatos, la Constituciéon Politica de 1991 consagré un catalogo completo de
principios y derechos en favor de los nifios, nifias y adolescentes; frente a los primeros
ademas los dot6 del principio de interés superior y prevalencia sustancial. Del articulado
constitucional se destaca el articulo 44, el cual mas alla de la enunciacion de derechos de
los nifios a la vida, integridad fisica, salud, alimentacién equilibrada, tener una familia y no
ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion; al
contempla el deber de proteccion frente a toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos.

A la par de los enunciados anteriores se enfatiza la prohibicién de la esclavitud, la
servidumbre, la trata de los seres humanos en cualquier forma (Art.17) y el reconocimiento
de la igualdad efectiva; bajo la cual se protegerd especialmente a aquellas personas en
condicién de debilidad manifiesta y se sancionara los abusos y maltratos (Art.13). Dentro de
esta premisa de discriminacion positiva se enmarcarian entre otros, la nifiez y adolescencia,
mujer, poblacion étnica y en discapacidad.

Respecto a los adolescentes, el articulo 45 establece el derecho a la proteccién y formacién
integral y tratdndose de la nifiez y adolescencia étnica, se ampara en el reconocimiento y
proteccion del estado a las diversas etnias y culturas, la garantia de la jurisdiccién indigena,
las lenguas propias o maternas, la educacién diferencial propia, entre otras.

Otro instrumento de trascendencia es el Protocolo de Palermo o “Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa
la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional”,
ratificado por Colombia en 2003. Si bien, su nucleo fuerte es la penalizacién del delito de
trata, y en el ambito de prevencion y proteccion a las victimas presenta un caracter blando,
este instrumento contempla: a) Las diferentes modalidades de trata de personas,
servidumbre, explotacién laboral, esclavitud, y practicas similares, b) Sugerencia de que los
estado partes integren organizaciones y diversos sectores de la sociedad civil en las
estrategias para la prevencion de la trata, y evitar el incremento de victimas, c) Obligacién
de los estados de adoptar iniciativas educativas, sociales y culturales que disminuyan la
demanda de beneficios a cambio del sometimiento o explotacién. Todo en el marco de
prevalencia de poblacion vulnerable de nifios y mujeres.

En lo que atafie al trabajo forzado infantil se destacan el Convenio sobre la edad minima,
con sus respectivas revisiones por sectores y el Convenio 182 de la OIT sobre las peores
formas de trabajo infantil de 1999, el cual es claro en endilgar el deber a los estados de
adoptar medidas efectivas en pro de la eliminacién de estas formas de trabajo, como lo son,
la trata de menores, el trabajo forzoso u obligatorio y prostitucién, asegurando su insercion
social.
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Disposiciones legales

Las primeras leyes en Colombia sobre la trata de personas y de nifios, nifias y adolescentes
se dieron en el ambito del derecho penal con la tipificacion de delito. Tras la promulgacién
de la Constitucion de 1991 el ordenamiento juridico nacional no se mostré proactivo en la
regulacién de las teméticas de trata y trabajo forzado. Ello hasta 1995 cuando se expide el
Decreto 895 creando el comité interinstitucional para la erradicaciéon del trabajo infantil y
proteccién del menor trabajador, adscrito al Ministerio del Trabajo y Proteccion Social, con la
funcién de proponer politicas y programas tendientes a desestimular la mano de obra
infantil. Un afio después aparece el Decreto 1974, el cual crea el comité interinstitucional
contra la trata de personas, como érgano consultivo de gobierno, encargado de direccionar
recursos y agrupar ministerios y entidades competentes.

La Ley 985 de 2005 se crea con el fin de combatir la trata de personas en sus diversas
etapas como prevencion, atencidon y sancién, entregando la competencia de atencién y
asistencia al ICBF, cuando las victimas sean menores. Dentro de los aportes de esta ley se
destacan el incremento de la pena al delito de trata y el deber institucional de desarrollo de
programas y campafias.

La Ley 1098 de 2006, Cédigo de Infancia y Adolescencia, si bien prevé disposiciones que
regulan la proteccion del menor ante el trabajo infantil y el adolescente trabajador, para el
caso de la mendicidad, trata e indigencia, simplemente contiene dos enunciaciones
tangenciales. El articulo 20, en el que enuncia que los menores sera protegidos contra: /a
trata y cualquier otra forma contemporanea de servidumbre, la explotacién econémica por
parte de sus padres, representantes legales, quienes vivan con ellos, o cualquier otra
persona. Seran especialmente protegidos contra su utilizacién en la mendicidad y la
situacion de vida en calle de los nifios y las nifias. Y el articulo 41, el cual contempla como
obligacion del estado en los niveles territoriales el asegurar que no sean expuestos a
ninguna forma de explotacion econémica o a la mendicidad.

Por su parte, el trabajo infantil encuentra regulacién aproximada en la Resolucién 1677 de
2008, segun el cual los nifios no podran realizar trabajos que impliquen peligro o sean
nocivos a su salud fisica o psicologica o las consideradas peores formas de trabajo infantil.

El Decreto 4875 de 2011 crea la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la
Primera Infancia, y la comisién de seguimiento, el cual se vislumbra como un érgano técnico
e intersectorial determinabte en las politicas que atafien a los nifios. Posteriormente se
promulga el Decreto 1069 de 2014 en el cual se regula competencias, beneficios,
procedimientos y tramites de las entidades publicas responsables de adoptar medidas de
proteccién y asistencia a victimas de trata.

Dentro de las politicas existentes enfocadas en las problematicas de la iniciativa se
encuentran:

e Linea de politica publica para la erradicacion del trabajo infantil y proteccion integral
al adolescente trabajador 2017-2027. Ministerio del trabajo y Proteccién Social.

* Lineamiento técnico para la atencion de nifios, nifias y adolescentes victimas de trata
de personas. Aprobado mediante Res. 8378 de julio de 2018 (ICBF).

« Estrategia Nacional de lucha contra la trata de personas 2016-2018. Vigente

e Lineamiento técnico para la atencién a nifios, nifias y adolescentes con derechos
inobservados o vulnerados en situacién de trabajo infantil. Resolucién 1513 de 2016
ICBF.

Por su parte desde la orbita de lo y sancionatorio y punitivo el Cédigo de policia consagra el
deber de proteger a los nifios contra la mendicidad y sanciona con multa su explotacién
econdmica (Art. 38, paragrafo 6) y el Cédigo Penal tipifica el delito de trata de personas
cuando la mendicidad es realizada por un extrafio a la familia con el objeto de obtener lucro
(Art. 188 y ss.) respectivamente. Ello en concordancia a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, quien acertadamente en la Sentencia C-464 de 2014, clarifico:

Para la Sala Plena: i) la icic es sar cuando se instr iza o
utiliza a otra persona o un menor para obtener lucro. Empero, desde el punto de vista
constitucional —en virtud de la clausula de Estado Social de Derecho- no existe justificacion
vélida para reprochar p la ici propia o en fila de un menor de edad,
que compone parte del nucleo familiar; ii) este tipo de mendicidad propia con menores de
edad, no tiene la intencion de explotar o instrumentalizar al menor sino la finalidad de que
grupos ili en ili ifie i i inir del ser humano y
permanezcan unidos; iii) resulta evidente que la intencién del legislador fue sancionar de
manera auténoma los actos en los que se utilice un menor para mendigar, sin proscribir
formas de mendicidad propia.

Consecuentemente, el tema de mendicidad no ha sido objeto de un tratamiento normativo
eficaz en la esfera de lo preventivo, se ha asociado a las conductas tipicas penales
abarcadas en la modalidad de trata como explotacién en mendicidad ajena. Las politicas
publicas en su mayoria parten de la afrenta a la trata de personas a través de politicas de
desarticulacion de sujetos delincuenciales, fuertemente centrados en el ambito trasnacional
y medidas preventivas como sensibilizacién a través de campafias sociales.

Finalmente el ICBF ha aclarado que la mendicidad no constituye en si un motivo de apertura
de un proceso administrativo de restablecimiento de derechos, a excepcién de cuando la
trata esté ligada a trata con fines de explotacion en mendicidad. Manteniéndose las medidas
de atencién pertinentes en cada caso en particular.

3.2.  ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DE LA MENDICIDAD, INDIGENCIA,
TRATA Y TRABAJO FORZADO EN NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, ESPECIALMENTE EN POBLACION ETNICA EN
COLOMBIA.

De conformidad al Informe Global de la Trata de Personas de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito -UNODC- (2018), un 30% de las victimas de trata en el
mundo son personas menores de 18 afos (23% nifias y 7% nifios). Entendida la trata de
personas y particularmente de menores, como una actuacion representada en diferentes
modalidades o fines de la trata, como son: la explotacién sexual, la mendicidad ajena, los
trabajos o servicios forzados, la servidumbre doméstica, el trafico de 6rganos y el
matrimonio servil, principalmente.

La mendicidad, la trata, el trabajo forzado y la indigencia o alta permanencia en calle de los
menores, enlaza la afectacion una serie de derechos como la dignidad, el libre desarrollo de
la personalidad, la salud, la integridad fisica y psicoldgica, el acceso a la educacién, la

alimentacion saludable, entre otros. Y cuando los menores poseen una pertinencia étnica se
vulnera de manera inminente su condicién especial de ser menor indigena y los valores
inherentes a dicha condicion.

En ese entendido la problematica de la trata, mendicidad y trabajo forzado en poblacién de
infantes y adolescentes pertenecientes a pueblos étnicos requiere de medidas especiales,
ello dada su condiciéon de sujetos de proteccion especial, la existencia de una jurisdiccion
especial y la vulnerabilidad asociada a la cultura. Y aunque el ordenamiento juridico prevé
una serie de normas en favor de la proteccion de los menores, permitiendo la adopcion de
politicas diferenciales, su eficacia no es clara. Ello se ha decantado ante la inaplicabilidad de
normas guiadas a contrarrestar estos vejamenes, las cuales al ir enfocados en la sancién
penal, han dejado por fuera la poblacién de infantes que practican la mendicidad con sus
madres y familias, la cual se enmarca en la mendicidad propia, no sujeta de sancion penal,
pero si objeto de atencién y prevencion.

Ahora bien, respecto a la otra variante preocupante , la mendicidad ajena, en nifios, nifias y
adolescentes indigenas, Montalvan Loaiza, establece que la mendicidad ajena infantil es:
‘la situacion donde los nifios, nifias o adolescentes se ven obligados a la realizacién
continuadamente de actividades o acciones consistente en demandas o pedido de dinero en
la via publica, este tipo de maltrato se encuentra muy relacionado con la explotacion laboral
ya que son asignados a los mismos con el objeto de obtener un beneficio econémico,”.
(Montalvan, 2011, p. 24).

Dicha mendicidad ajena o desarrollada por personas ajenas al menor, es la que en nuestro
ordenamiento juridico tiene mayores garantias para su confrontacion y atencién asistencial
por las autoridades competentes. Ya que parte del acople a la tipificacion del delito, le
permite a los primeros respondientes actuar en pro de su deteccién con mayor facilidad,
para posteriormente activar los sistemas de atenciéon y reparacion. En contraposicion,
cuando estas conductas se desarrollan por o con la presencia familiar de los menores
indigenas —mendicidad propia-, la situaciéon no es tan clara, pues se parte de la presuncion
de estar ante una actividad amparada en la ley o sujeta a respaldarse en una jurisdiccion
especial, desechando con ello la posibilidad de que el estado brinde apoyo y asistencia a
estos menores y familias.

Otra de las barreras que afrontan los menores y familias indigenas, especialmente en las
ciudades, es el desconocimiento integro de la normas y derechos que los amparan fuera de
sus territorios. También el arraigo a su lengua materna, juega en su contra, ante varios
casos en los que las autoridades se abstienen de actuar por desconocimiento de estos
dialectos.

Por otro lado, Colombia ha sido catalogada como un pais de con alta incidencia en
origen,transito y destino de trata de personas, siendo la explotacion sexual y el trabajo
forzado las modalidades con mayores indicadores. Pais que en el que el sector educativo
presenta una lucha constante en la provisién de servicios de calidad que permitan la
permanencia de infantes y adolescentes en las instituciones educativas, especialmente
critico en poblacién indigena y afro descendiente. Segun cifras de Unicef Colombia por cada
100 estudiantes que ingresan a la escuela en zonas urbanas, 82 completan su educacion,
en tanto que en las zonas rurales, sélo el 48% lo hace. Es asi que mientras la tasa nacional
de analfabetismo es de 7.4 %, en los afros descendientes e indigenas es de 11,2 y 28,6 %,
respectivamente.

El contexto histérico de la violencia contra los pueblos indigenas, la pérdida de sus
territorios, la trasformacion de su territorio a causa de la expansion del desarrollo
(hidroeléctricas, mineria, extraccién de madera, entre otros), el desplazamiento forzado, el
confinamiento, el conflicto armado en general, ha repercutido negativamente en la vida
cultural, econémica y alimentaria de dichos pueblos. Dado lo anterior, en el Auto 004 de
2009 se declaré que algunos de los pueblos indigenas se encuentran “en peligro de ser
exterminados — cultural o fisicamente- por el conflicto armado interno, y han sido victimas de
gravisimas violaciones de sus derechos fundamentales, individuales y colectivos y del
Derecho Internacional Humanitario”.

Sobre la problematica de mendicidad y trata de menores en el pais se han identificado
sectores geograficos con alta presencia y afectacion en torno a las problematicas objeto de
la iniciativa. Para el caso de la mendicidad, esta se ve mas arraigada en las grandes
ciudades del pais, por su parte la trata con fines de explotacién, es recurrente en los
sectores de frontera.

Miles de nifios sometidos en Colombia a mendicidad, indigencia, trabajo forzado o trata de
personas, generalmente, con o por sus familias. Una cantidad significativa, no estimada
oficialmente, son nifios indigenas de brazos, de corta edad, que durante extenuantes
jornadas son expuestos al frio, la lluvia, la contaminacion y el ruido vehicular de las grandes
ciudades, situaciones que conllevan accidentes, enfermedades pulmonares, gastroenteritis,
muchas de las cuales son mortales. Es probable que varios de estos nifios, inclusive
indigenas, sean sedados con sustancias auto medicadas para que permitan a sus
vulnerables madres, practicar la mendicidad en las calles de nuestro pais. Los nifios mas
grandes se ven obligados a limitar su circulacién y recreacion a diminutos espacios a la
intemperie, para no alejarse de sus madres y hermanos pequefios mientras mendigan.

Es comun encontrar nifios y familias indigenas en situacion de mendicidad en las calles de
las grandes ciudades, problematica que, contrario a disminuir, aumenta, maxime con el
fenémeno de la migracién de personas de nacionalidad venezolana, cuya magnitud ha
pasado a un segundo plano la mendicidad indigena. Las autoridades, salvo escasos
esfuerzos de carécter local, no han logrado frenar la dimension de esta problematica social,
sino que ésta crece cada dia mas, ante la mirada evasiva de los gobiernos y la misma
sociedad.

La vulnerabilidad socioeconémica de las familias que mendigan en las capitales del pais es
alarmante, muchas de ellas son victimas provenientes de territorios afectados por el
conflicto armado. Las condiciones en las que llevan su cotidianidad no alcanzan las minimas
condiciones de vida digna, solo en Bogota D.C., la Secretaria de Gobierno calcula que unos
736 indigenas se encuentran en los paga diarios (inquilinatos en precarias condiciones de
infraestructura e higiene) ubicados en las localidades de Santa Fé, Martires y La Candelaria,
“En una habitacion de 3 por 5 metros, con una nube de moscas, deben dormir siete
personas. Vivir en esos lugares les ha ocasionado enfermedades respiratorias y
gastrointestinales a los indigenas. “Son condiciones infrahumanas en las que estan
durmiendo”, afirma la direccion de gestion social humanitaria de la Unidad para las Victima'.
A la par de estas circunstancias la ausencia de ingresos permanentes han conllevado que

Tomado de enlace: https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/la-miseria-de-los-indigenas-
desplazados-en-bogota-articulo-855808
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estas familias sean utilizadas en mendicidad, incluso varias entidades advierten que “hay
carteles mafiosos lucrandose de la mendicidad indigena en Bogota™.

Respecto a las regiones de frontera, el cual se vislumbra en otro de los focos de alta
presencia de trata, explotacién sexual y trabajo infantil, afectando mayormente a poblacion
étnica, el Informe defensorial de 2018 denominado “Situacién de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes nacionales y extranjeros en departamentos y municipios de frontera.
Acciones y omisiones institucionales”, de la Defensoria del Pueblo, plantea unos datos
alarmantes. Por tipo o modalidad de violencia sexual se establece que para el periodo 2015
a 2017 se presentaron 11.058 denuncias por abuso sexual; 805 por conductas sexualizadas
entre menores de 14 afos; 276 denuncias por explotaciéon sexual comercial; 151 denuncias
por pornografia infantil y 417 por trata de personas. En cuanto al trabajo infantil, en el mismo
periodo se reportan 1.698 casos denunciados. Llama la atencién que, en el afio 2017, la
cifra representa el 71% del total.

Dentro de las conclusiones aplicables a regiones de frontera el informe concluye que las
politicas locales no estan impactando en el trabajo sexual y trabajo infantil, pues la cifran
han crecido exponencialmente, se encuentran subregistros en los procesos de
restablecimientos de derechos y en los departamentos y municipios con gran presencia de
poblacién étnica, los registros de trata con fines sexuales y trabajo infantil no establecen
esta categoria diferencial, vulnerando sus derechos culturales y binacionalidad étnica, segun
el caso. En dicho estudio, la defensoria recomienda al ICBF como ente rector del SNBF,
redoblar esfuerzos institucionales para lograr una acertada y efectiva intervencion en pro de
la proteccién integral, retomar los compromisos de las diferentes entidades y politicas
publicas y la prevencién, identificacion (denuncias), deteccion, restablecimiento de
derechos.

4. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley refleja una radiografia social, juridica, y estadistica de la realidad de la
mendicidad, trabajo forzado y ftrata de nifios, nifias y adolescentes en Colombia,
particularmente de la indigena en el contexto de ciudad y contextos fronterizos.

En Colombia se requiere un sistema de proteccién social mas sensible a la infancia y a la
adolescencia, que contribuya a reducir su vulnerabilidad econémica y social. Esto es posible
en tanto la situacion de los nifios, nifias y adolescentes mas vulnerados y excluidos sea
visibilizada y permanentemente monitoreada, se identifiquen y evalten los presupuestos y el
gasto social en los temas de su interés. Solamente con el fortalecimiento de la articulacion,
coordinacién, concurrencia de la actuacion estatal en los niveles nacional, territorial de las
diferentes entidades y agencias, se podra afrontar con mayor éxito estas problematicas. Lo
anterior, por supuesto, con el impulso del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como
ente rector del SNBF.

En medio de las cuestiones trascendentales de la agenda social y legislativa, la sociedad no
debe desatender la prevalencia de los derechos constitucionales y fundamentales de la
nifiez y adolescencia, incluida la perteneciente a poblacion étnica, quienes por condiciones

2 Tomado de enlace: https://www.rcnradio.com/podcast/en-bogota-hay-mafias-detras-de-la-mendicidad-de-
los-indigenas

sociales, econdmicas y de abandono estatal, es sometida a mendicidad, trabajo forzado
inclusive al delito de trata de personas.

El proyecto de ley apunta certeramente a fortalecer el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, que promueven la activacién de las instancias, consejos y comités en los diferentes
ordenes territoriales con responsabilidades frente a las problematicas en comento.

De igual manera, es positivo que el proyecto no contemple normas de contenido punitivo,
sino, de fortalecimiento del accionar estatal frente a una problematica que requiere el
concurso de multiples entidades estatales y la participacion y representaciéon permanente de
los actores mas vulnerables. Ello se satisface con la conformacion y/o integracion de la
representatividad étnica en la Comisién Intersectorial de Primera Infancia, y en los comités
territoriales para atencion a la trata y trabajo infantil, contemplados en los articulos 4 y 5 de
la iniciativa. Con lo cual se cumple ademas con los postulados internacionales de la ONU y
OIT, de vinculaciéon de los sectores de la sociedad civil destinatarios de las politicas
publicas.

Dada la problematica calamitosa de explotacién de la infancia y adolescencia étnica, la
participacion de sus representantes en las diversas instancias, genera una mayor legitimidad
y permite una lectura real de las causas, barreras y particularidades territoriales, decantando
la adopcién de programas efectivos que generen soluciones a largo plazo.

La conformacién de grupos interinstitucionales de deteccién, prevencién y proteccién de la
mendicidad, indigencia, trata y trabajo forzado, contemplada en el articulo 6, permitira
visibilizar las situaciones atentatorias de derechos, activar las rutas de atencién pertinentes
segun el caso, y monitorear permanentemente la situacién de los menores del pais.

Por su parte, la conformacion del médulo étnico en el sistema restablecimientos de derecho,
serd una herramienta indispensable para acabar con el problema de subregistros ante
grupos focales de informacion, permitiendo ademas la garantia del habeas data étnico, la
posibilidad de compartir informaciéon con otras bases de datos para la atencién integral de
los menores, afianzado la articulacion y centralizaciéon de esfuerzos institucionales.

La aplicacién del Cédigo de Infancia y Adolescencia ha sido abiertamente insuficiente para
dispensar la proteccién adecuada a estas situaciones, al no establecer mecanismos
especificos para prevenir la mendicidad, la indigencia, el trabajo forzado o la trata de
personas. Por lo cual la inclusién de un procedimiento de atencién a estas actuaciones
(paragrafo. Articulo 60 Ley 1098 de 2006), derivado de un proceso de concertacién con los
pueblos étnicos solucionaria este vacio, salvaguardando correlativamente su autonomia y
derechos fundamentales como la participacion y consulta previa.

El enfoque diferencial de protecciéon del menor ampliado a la dptica familiar, garantiza la
adopcién de programas eficaces, toda vez que los menores recurrentemente son un eslabén
en las precarias condiciones socioecondmicas del nucleo familiar, el acompafnamiento a la
familia permitira resultados con solucion de continuidad.

Luego de referenciar las estadisticas y los parametros regulatorios existentes, se concluye
que es imperativo y urgente dar tramite al presente proyecto de ley.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

La presente ponencia acoge en su totalidad el texto aprobado en primer debate en la
Comision Séptima del Senado de la Republica con una salvedad:

(i) Se elimina la expresion “personas y/o el apoyo de autoridades u organizaciones étnicas que
interpreten los idiomas de las los representantes (...) desde el abordaje inicial y durante los
procesos derivados” en el Articulo 2°, a efecto de que no se contemple como
generalidad del proyecto de ley, en cambio se ve pertinente que a fin de asegurar el
enfoque étnico se planteé la participacién de los representantes de las etnias
involucradas en las problematicas de mendicidad, indigencia, trata y trabajo forzado,
en la formulacién de medidas contenidas en el proyecto de ley. Ello permite ademas
que la vinculacién de intérpretes en lengua materna se analice segun su necesidad
en los contextos de intervencion de las entidades territoriales a cargo y se evite
incurrir en costos fiscales, seguin concepto emitido por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

ARTICULO 2. ENFOQUE
DIFERENCIAL ETNICO. Los
mecanismos establecidos en
la presente ley, contienen
medidas de politica publica
diferencial para prevenir y
proteger a los nifios, nifias y
adolescentes con pertenencia
étnica a poblacién indigena o
afro descendiente, raizal o
palenquera, sometidos a
actos de mendicidad,
indigencia, trata de personas
o trabajo forzado.

Los mecanismos de
proteccion deben comprender,
entre otras medidas, la
vinculacion de personas y/o el
apoyo de autoridades u
organizaciones étnicas que
interpreten los idiomas de las
etnias involucradas en estas
problematicas, desde el
abordaje inicial y durante los
procesos derivados.

En el caso de etnias, se
considera como sujeto de
proteccion, no solamente al
menor sino a sus madres y
entorno familiar cercano
cuando afronten amplias
barreras para su reintegracion
local en los contextos urbanos.

ARTICULO 2. ENFOQUE
DIFERENCIAL ETNICO. Los
mecanismos establecidos en
la presente ley, contienen
medidas de politica publica
diferencial para prevenir y
proteger a los nifios, nifias y
adolescentes con
pertenencia étnica a
poblacién indigena o afro
descendiente, raizal o
palenquera, sometidos a
actos de mendicidad,
indigencia, trata de personas
o trabajo forzado.

La formulacién de los
mecanismos de prevencion,
proteccion y atenciéon que
se establezcan  deben
comprender, entre—otras
medidas; la participacion de
personas y/o el apoyo de

autoridades———u

los representantes de las
etnias involucradas en estas
problematicas; desde—et

En el caso de etnias, se
considera como sujeto de
proteccién, no solamente al

Se plantea suprimir la
vinculacién o apoyo de
intérpretes de lenguas
maternas de las
comunidades, a fin de
que no haga parte de la
generalidad de la
iniciativa. Se ve
conveniente que en
cambio se comprenda
la participacion de los
representantes de las
comunidades en la
formulacion de
mecanismos de
prevencion, proteccion
y atencion, quienes
podran proponer dicha
medida, segun la
particularidad y
necesidad de la
problematica en cada
ente territorial. También
con ello se evita costos
fiscales segun
concepto del Ministerio
de Hacienda y crédito
publico.

menor sino a sus madres y

entorno  familiar  cercano
cuando afronten amplias
barreras para su

reintegracion local en los
contextos urbanos.

6. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el
articulo 153 de la Ley 5 de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia Positiva y solicitar
a la Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 167
de 2019 Senado, ““Por la cual se establecen medidas para la prevencion y proteccion de la
nifiez y adolescencia frente a la mendicidad, indigencia, trata de personas y trabajo forzado,
incluyendo enfoque diferencial para poblacion étnica”, conforme al pliego de modificaciones.

Cordialmente,

(Wﬂ.&lﬂi
MANUEL BITERVO PALCHUCAN CHINGAL

Senador de la Republica
Ponente




Péagina 12

Jueves, 10 de septiembre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 887

7. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
No. 167 DE 2019 SENADO

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA PREVENCION Y PROTECCION
DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA FRENTE A LA MENDICIDAD, INDIGENCIA, TRATA DE
PERSONAS Y TRABAJO FORZADO, INCLUYENDO ENFOQUE DIFERENCIAL PARA
POBLACION ETNICA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO: La presente ley tiene como objeto establecer medidas especiales
de politica publica en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, para la
prevencién, proteccion inmediata y urgente de los derechos fundamentales
constitucionales de la nifiez y adolescencia, incluida la poblacién étnica, ante actos de
mendicidad, trabajo forzado, trata de personas e indigencia, cometidos por parte de
terceros o inclusive por sus familiares.

ARTICULO 2. ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO. Los mecanismos establecidos en la
presente ley, contienen medidas de politica publica diferencial para prevenir y proteger a
los nifios, nifias y adolescentes con pertenencia étnica a poblaciéon indigena o afro
descendiente, raizal o palenquera, sometidos a actos de mendicidad, indigencia, trata de
personas o trabajo forzado.

La formulacién de los mecanismos de prevencion, proteccion y atencion que se
establezcan deben comprender, la participacién de los representantes de las etnias
involucradas en estas problematicas.

En el caso de etnias, se considera como sujeto de proteccion, no solamente al menor sino a
sus madres y entorno familiar cercano cuando afronten amplias barreras para su
reintegracion local en los contextos urbanos.

ARTICULO 3. Adicionar un paragrafo al articulo 60 de la Ley 1098 de 20086, asi:

ARTICULO 60. VINCULACION A PROGRAMAS DE ATENCION ESPECIALIZADA PARA
EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS VULNERADOS.

()

PARAGRAFO 30. Procedimiento En Casos De Mendicidad Infantil, Indigencia, Trabajo
Forzado Y Trata De Menores Incluida Los Menores De Poblacion Etnica. Dentro de los 6
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF, con la participacion de los representantes de comunidades
étnicas, emitira los protocolos de atencion y procedimientos detallados en los casos de

mendicidad infantil, indigencia, trabajo forzado y trata de menores incluidos los menores de
poblaciones étnicas, en dicho protocolo debera considerar por lo menos:

1. Verificacién inmediata del posible acto de mendicidad, trata de personas, trabajo forzado
estado de indigencia

2. Identificacion inmediata de las personas que someten al menor a mendicidad, trabajo
forzado, trata de personas o les inducen o mantienen en estado de indigencia y la
procedencia de compulsar copias a las autoridades competentes cuando se presuma la
comision de alguna conducta penal.

3. Traslado inmediato del menor a un centro médico cuando su estado de salud asi lo
requiera.

4. Apertura inmediata del Proceso Administrativo de Restablecimiento de derechos.

5. Ejecucion de medidas especiales de prevencion y proteccion contra la mendicidad y la
indigencia.

6. Verificacion de derechos, caracterizacion y registro para el acceso preferencial a
programas sociales, restitucion y reparacion

7. Remision inmediata y acceso preferencial a medidas de asistencia y reparacion.

8. Inscripcion en el Sistema de Informacion de Restablecimiento de Derechos.

ARTICULO 4. Representacién en La Comision Intersectorial. Con el fin de coordinar,
implementar en forma arménica y monitorear los resultados de las medidas de prevencién y
proteccion de los menores en las situaciones objeto de la presente ley, se debera incluir en
la comision Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia, un Representante
de las comunidades y pueblos indigenas de la Mesa Permanente de Concertacién y un
representante de las comunidades afro descendientes, palenqueras o raizales, elegido por
éstas organizaciones.

ARTICULO 5. Comités departamentales, distritales y municipales para la
coordinacién, implementacion y monitoreo de medidas para prevenir y superar la
mendicidad, indigencia, trabajo forzado y trata de menores, incluidos los menores de
comunidades étnicas. El Gobierno Nacional, a través del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, promovera la conformacién de Comités Territoriales, en el nivel departamental,
distrital y municipal o incluirda dentro de los comités ya existentes dos representantes de los
pueblos étnicos, asi mismo verificard que los servidores publicos que integran dichos
comités sean delegados con capacidad decisoria, con el fin de coordinar las acciones de las
entidades que tienen responsabilidades en la prevencién de la mendicidad infantil,
indigencia, trabajo forzado, trata de personas o en situacion de habitantes de calle incluidos
los menores de las comunidades étnicas, para articular la oferta institucional y superar las
situaciones violatorias de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

PARAGRAFO. El Director Regional o Coordinador del Centro Zonal del ICBF disefiaran un
instrumento que les permita hacer seguimiento a los compromisos de las entidades que
hacen parte del Comité. Convocara sesiones trimestrales de los Comités Territoriales y se
examinaran los reportes de las autoridades que conforman los Grupos Interinstitucionales de
deteccion, prevencion y proteccién frente a la mendicidad, indigencia, trabajo forzado, trata
de personas incluidos los menores de comunidades étnicas.

ARTICULO 6. Grupos interinstitucionales de deteccion, prevencion y proteccion frente
a la mendicidad, indigencia, trabajo forzado y trata de menores. Los comités territoriales

de que trata la presente Ley, y los ya existentes, con el apoyo del ICBF conformaran grupos
interinstitucionales de deteccién, prevencién y proteccién de los menores, incluidos los
menores que pertenecen a comunidades étnicas, frente a la mendicidad, indigencia, trabajo
forzado y trata de nifios y podra participar en los trdmites de proteccién establecidos en la
ley, manuales o protocolos que regulen dichas situaciones.

ARTICULO 7. Funciones Asignadas a la Direccion de Proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar contra la mendicidad, indigencia, trata y trabajo
forzado de nifios, nifias y adolescentes, incluidas las comunidades étnicas.

1. Promover y adoptar, junto con la Policia de Infancia y Adolescencia y otras autoridades,
medidas efectivas para la prevencion y proteccion especial de nifios, nifias y adolescencia,
contra la mendicidad, la indigencia, la trata de personas y el trabajo forzado, incluidas las
comunidades étnicas.

2. Liderar las acciones de coordinacion interinstitucional en el nivel nacional y territorial que
permitan la adopcion de medidas eficaces para la prevencion y proteccion de nifios, nifias y
adolescentes incluidas las comunidades étnicas

3. Disefiar, difundir e implementar campafias de sensibilizacién a la ciudadania y a las
autoridades del nivel nacional y territorial sobre la gravedad de las afectaciones que
producen estos actos en el territorio nacional, asi como la difusién y apropiacién de los
protocolos especiales de procedimiento frente a estas situaciones que se adopten.

4. Verificacién de que, en todos sus protocolos, manuales, y procedimientos se incluyan las
medidas necesarias para prevenir y sancionar la trata de personas, el trabajo forzado, la
indigencia y mendicidad de nifios, nifias y adolescentes incluidos los menores de
comunidades étnicas,

5. Las demas que determine el Gobierno Nacional.

ARTICULO 8. Médulo étnico del sistema de informacion de restablecimiento de
derechos: Conformese el Médulo Etnico en el Sistema de Informacion de Restablecimiento
de Derechos contemplado en el articulo 77 de la ley 1098 de 2006, para inscribir las
conductas de mendicidad, indigencia, trata de personas y trabajo forzado de menores,
incluidos los menores de comunidades étnicas. La informacion sera administrada por la
Direccion Nacional vy las direcciones Regionales del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, como una base de datos oficial, de caracter confidencial, que servira para orientar
la politica publica social que contendra informacién sobre los siguientes aspectos:

6. Nombres completos, nimero y tipo de documento de identidad, fecha de nacimiento e
identificacion del menor que hayan sido sometidos a actos de trabajo forzado, presunta
trata de personas, mendicidad o indigencia.

7. Nombres completos numero y tipo de documento de identidad de las personas
responsables de actos de mendicidad, indigencia, trabajo forzado o presunta trata de
personas.

8. Nombres completos nimero y tipo de documento de identidad de las personas con
sentencia judicial por el delito de trata de personas.

9. Datos de ubicacion, contacto, del nifio, niia o adolescente sometido a actos de
indigencia, mendicidad, trabajo forzado o presunta trata de personas y del responsable
de tal acto.

10. La base de datos debe permitir compartir informacién con otras bases de datos como el
Registro Unico de Victimas, Registro de personas con discapacidad, SISBEN, afiliacion
o no a servicios de salud y seguridad social y otras bases de datos, respetando la
politica de tratamientos de datos.

ARTICULO 9. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su sancion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

MANUEL BITERVO PALCHUCAN CHINGAL
Senador de la Republica
Ponente
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