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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE
2019 SENADO

por medio de la cual se crean becas deportivas para el acceso a programas de educacion superior en
instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnologicas, instituciones universitarias o escuelas
tecnologicas o universidades.

2. Despacho del Viceministro General .

Bl EEESEEM ||

Radicado: 2-2020-044698

Bogota D.C., 8 de septiembre de 2020 22:07

1.1. Oficina Asesora de Juridica
Bogota D.C.,

Honorable Congresista

ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente del Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 40012/2020/OFI

Asunto: Comentarios frente al texto aprobado en primer debate del Proyecto de Ley No.

220 de 2019 Senado “Por medio de la cual se crean becas deportivas para el acceso a

programas de educacion superior en i i écni pr i instituci
Pl R ; 1as 0 ot

es o univer

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al texto aprobado en primer debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de Ley del asunto, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1°
tiene por objeto (...) /a creacion de becas para educacion superior por medio de las cuales se incentive el
deporte de alfo rendimiento y a la vez, se permita el acceso a programas de educacion superior.”

En ese sentido, la iniciativa pretende incentivar a los deportistas de alto rendimiento que se encuentren
finalizando la educacion media, para que puedan acceder a becas universitarias de acuerdo con una politica
publica disefiada por el Ministerio de Educacion, en conjunto con el Ministerio del Deporte. Ademas, se
espera favorecer a los deportistas de alto rendimiento con becas académicas parciales o totales, lo cual
tendria que ser financiado con recursos que prioricen el Ministerio de Educacién y el Ministerio del Deporte
en sus proyecciones de gasto de mediano plazo del sector.

Al respecto, es importante recordar que la Ley 181 de 1995, en su titulo IV sobre estimulos para deportistas
(articulos 36 a 45), en lo concerniente a educacion, ya tiene contempladas medidas de articulacion entre el
Gobierno nacional y los entes territoriales para facilitar la preparacion técnica, la incorporacion al sistema
educativo y la plena integracion social y profesional de los deportistas de alto rendimiento durante su carrera
deportiva. Ademas, se incluyen lineas de créditos educativos especiales, asi como la exoneracién de pago
de derechos de estudio.

Por lo anterior, este Ministerio no tendria objeciones desde el punto de vista presupuestal sobre la iniciativa,
siempre y cuando se enmarque bajo las directrices establecidas en la normatividad vigente, las politicas
publicas respectivas, y en la medida que, como lo estipula el mismo articulado, se haga acorde a las
proyecciones de gasto de mediano plazo de cada sector involucrado.

Finalmente, este Ministerio manifiesta su disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigentes.

Atentamente,

JUAN ALBERTO LONDONO MARTINEZ

Viceministro General
DGPPN/OAJ

UJ-200812020
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los nueve
(09) dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha
se autoriza la_publicaciéon en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
REFRENDADO POR: DOCTOR JUAN ALBERTO LONDONO MARTINEZ -
VICEMINISTRO GENERAL.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 220/2019 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN BECAS
DEPORTIVAS PARA EL ACCESO A PROGRAMAS DE EDUCACION SUPERIOR
EN INSTITUCIONES TECNICAS PROFESIONALES, INSTITUCIONES
TECNOLOGICAS, INSTITUCIONES  UNIVERSITARIAS O ESCUELAS
TECNOLOGICAS O UNIVERSIDADES".

NUMERO DE FOLIOS: DOS (02) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: MIERCOLES NUEVE (09) DE SEPTIEMBRE DE 2020.

HORA: 15.43 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 167 DE 2019 SENADO

por la cual se establecen medidas para la prevencion
y proteccion de la nifiez y adolescencia frente a la
mendicidad, indigencia, trata de personas y trabajo
forzado, incluyendo enfoque diferencial para
poblacion étnica.

Bogoti, D.C.

170

Doctor:

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretatio

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Reptiblica

Carrera 7 # 8 — 68, Edificio Nuevo Congreso
Ciudad,

Asunto: Comentatios de Ja Administracién Distrital al Proyecto de Ley 167 de 2019 Senado, “Ley para la
prevencion y proteccion de la nineg frente a la mendicidad, indigencia, trata de personas y trabajo forgado, incluida
la niries, indigena”.

Respetado doctor Espana:

En atenci6n al estudio téenico, juridico y presupuestal al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de conformidad
con lo sefialado en el Capitulo III del Decreto Distrital 06 de 2009, de manera atenta envio los comentarios de la
Administracién Distrital sobre dicha iniciativa, realizados por la Secretaria Distrital de Integracién Social,
Secretaria Distrital de Hacienda, Sectetatia Juridica Distrital y la Secretaria Distrital de Salud (Anexo)

Sobre el patticular, me permito informatle que la Administracion Distrital considera viable la iniciativa legislativa
y de manera respetuosa, sugiere que en el estudio y discusién del referido Proyecto de Ley se tengan en cuenta las
observaciones pl das, no sin antes festat nuestra disposicion y compromiso en colabotar con la actividad
legislativa.

En caso de querer ampliar el concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos a
organizar una mesa técnica de trabajo entre la Administracion Distrital, los autores y ponentes de ser necesario.
Asi mismo, pari cualquier informacién adicional que se requiera, se pueden comunicar al correo electrénico
fernanda.diaz(@gobiernobogota.gov.co o al nimero celular 312 433 0348,

Cordialmegte,

LS ERNESTO GOMEZ LONDONO
Secretario Distrital de Gobierno

Ancxos: Lo anuncindo (32 folios) veid

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Secretaria de Goblerno

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

FECHA 23/04/2020

SECTOR QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE

SALUD

NUMERO DEL PROYECTO:

EN CAMARA: LEY[ 1 ACTOLEGISLATIV! ARO:
ENSENADO: LEY [Tj5; | ACTOLEGISLATIVO ARO: _2019
ORIGEN DEL PROYECTO FECHA DE RADICACION

COMISION

ESTADO DEL PROYECTO,

TITULO DEL PROYECTO

“Ley para la prevencién y proteccién de la nifiez frente a la mendicidad, indigencia, trata .
de personas y trabajo forzado, incluida la nifiez indigena.” |

AUTOR (ES)

MANUEL BITERVO PALCHUCAN CHINGAL

OBJETO DEL PROYECTO

“La presente ley tiene como objeto medidas de politica publica en
el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, para la prevencion, proteccion
inmediata y urgente de los derechos fundamentales constitucionales de la nifiez, incluida
la nifiez indigena, contra conductas graves que atentan contra los derechos
fundamentales, como actos de mendicidad, trabajo forzado, trata de personas e
indigencia, cometidos por parte de terceros ¢ inciusive por sus familiares.

La presente ley no tiene efectos punitivos ni sancionatorios. Establece mecanismos que

contribuyen a una mejor organizacion del accionar estatal a nivel nacional y territorial, el

fortalecimiento de capacidades institucionales y facilitar Ja coordinacion interinstitucional,

que permitan un mayor logro de resultados en la prevencion y proteccién de la nifiez,

incluida la nifiez indigena, frente a las situaciones de peligro y desproteccién establecidas
en la presente ley, asi como el acceso preferente a {os derechos fundamentales.”

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ES COMPETENTE
Si X No

ANALISIS JURIDICO

(
| CONSTIUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirén la
misma proteccién y trato de las autoridades y gozarén de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptaré medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia . de debilidad
manifiesta y sancionaré los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

Articulo 44. Sori derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrads, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, Ia
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresién de su opinién. Serén
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacién laboral o econbémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de-los.demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al hifio
para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio plenc de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competents su
cumplimiento y la sancion de ios infractores.

. Los derechos de fos nifios prevalecen sobre los derechos de los demés.

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocién, prateccion y recuperacion de la salud. .

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios |
de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de |
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eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para.la
prestacién de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia.y
control. Asi. mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos
y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma descentralizada, por niveles de
atencién y con participacion de la comunidad.

La ley seiialarg los términos en los cuales la atencion basica para todos los
habitantes seré gratuita y obligatoria.

Articulo 45. EI adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacién
integral. . ’

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educaczon y
-+ progreso de la juventud. >

Articulo 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podrén ejercer funciones
Jjurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias
normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y
Jeyes de la Republica. La ley establecera las formas de coordinacion de esta
Jjurisdiccion especial con el sistema judicial nacional,

NORMATIVA NACIONAL

LEY 599 DE 2000 “Por medio de la cual se expide el Cédigo Penal”

Articulo 188A. Trata de personas. El que capte, trasiade, acoja o reciba a una persona,
dentro. del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacion, incurrird en
prisién de trece (13) a veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos (800) a mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes".

Para efectos de este articulo se entendera por explotacian. el .obtener provechio
econdmico o cualquier otro beneficio para si o para otra persona, mediante la explotacion
de ta prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre, la
explotacion de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccion de érganos, el
turismo sexual u otras formas de explotacion".

El consentimiento dado por ia victima a cualquier forma de explotacién definida en este
articulo no constituira causal de exoneracion de la responsabilidad penal

Articulo 188 B. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas para los delitos
descritos en el articulo 188 y 188 A, se aumentara de una tercera parte a la mitad,
cuando:

1. Cuando se realice en persona que padezca, inmadurez psicologica, trastorno mental,
enajenacion mental y trastorno psiquico, temporal 0 permanentemente ¢ sea menor de
18 afios.

1

(...)
Paréagrafo, Cuando las conductas descritas en los articulos 188 y 188 A se realice
sobre menor de doce (12) afios se aumentara en fa mitad de la misma pena.

Articulo188 C. Tréfico de nifias, nifios y adolescentes. El que intervenga en cualquier
acto o transacciéon en virtud de la cual un nifio, nifia o adolescente sea vendido,
entregado o traficado por precio en efectivo o cualquier otra retribucion a una persona o
grupo de personas, incurrird en prision de treinta (30) a sesenta (80) afios y una multa de
mil (1.000) a dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes. El
consentimiento dado por la victima o sus padres, o representantes o cuidadores no
constituira causal de exoneracion ni sera una circunstancia de atenuacion punitiva de la
responsabilidad penal. La pena descrita en el primer inciso se aumentara de una tercera
parte a la mitad, cuando:

2. El responsable sea pariente hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo de
afinidad y primero civil del nifio, nifia o adolescente.

4, E[ autor o participe sea una persona que tenga como funcién la proteccién y atencion
integral del nifio, la nifia o adolescente.

Articulo 188 D. Uso de menores de edad la comision de delitos. El que induzca, facilite,
utilice, constrifia, promueva o instrumentalice a un menor de 18 afios a cometer delfitos o
promueva dicha utilizacion, constrefiimiento, induccion, o participe de cualquier modo en
las conductas descritas, incurrira por este solo hecho, en prisién de diez (10) a diez y
veinte (20) afios.

El consentimiento dado por el menor de 18 afios no constituird causal de exoneracion de
la responsabilidad penal

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad si se trata de menor de 14 arios de
edad.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad en los mismos eventos agravacion
del articulo 188 C.

Articulo 213A. Proxenetismo con menor de edad. El que con animo de lucro para si o
para un tercero o para satisfacer los deseos sexuales de otro, organice, facilite o
participe de cualquier forma en el comercic carnal o la explotacion sexual de otra
persona menor de 18 afios, incurrira en prision de catorce (14) a veinticinco (25) afios y
multa de sesenta y siete (67) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

LEY 1098 DE 2006 “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia”

Articulo 1°. Finalidad. Este codigo tiene por finalidad garantizar a los nifios, a las nifias y
a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la
familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién. Prevalecera

el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacién alguna.

Articulo 2°. Objeto. El presente codigo tiene por objeto establecer normas sustantivas y
procesales para fa proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes,
garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, en fa Constitucion Politica y en las leyes, asi
como su restablecimiento. Dicha garantia y proteccscn serd obligacion de la familia,. ia
sociedad y el Estado.

Paragrafo 1°. En caso de duda sobre la mayoria o minoria de edad, se presumuré
esta. En caso de duda sobre la edad del nifio, nifia o adolescente se presumira la edad
inferior. Las autoridades judiciales y administrativas, ordenaran la practica de las pruebas
para. la determinacién de la edad, y una vez establecida, confirmaran o revocaran las
medidas y ordenarén los correctivos necesarios para fa iey.

Paragrafo 2°. En el caso de los pueblos indigenas, la capacidad para el EJGTCICIO de
derechos, se regira por sus propios sistemas normativos, los cuales deben Quardar plena
armonia con la Constitucién Politica.

Articulo-17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano. Los nifos, las
nifias.y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida y.a un
ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma
prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dlgnldad de ser
humano. Este derecho supone la generacidn de condiciones que les aseguren desde la
concepcion. cuidado, proteccion, alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso a los
servicios de salud, educacién, vestuario adecuado, recreacion y vivienda segura dotada
de servicios publicos esenciales en un ambiente sano. R

Articulo 50. Restablecimiento de los derechos. Se entiende por restablecimiento de los
derechos de-los nifios, tas nifias y los adolescentes, la restauracion de su dignidad e
integridad como sujetos y de la capamdad para hacer un ejercicio efectivo de los
derechos que le han sido vulnerados.

Articulo §1. Obligacion del restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifas y 10s
adolescentes. El restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias o ‘los:
adolescentes es responsabilidad del Estado en su conjunto a través de las autoridades
publicas, quienes tienen la obligacion de informar, oficiar o conducir ante la policia, las
defensorias de familia, las comisarias de familia o en su defecto, los inspectores de
policia o las personerias municipales o distritales, a todos los nifios, las nifias o los
adolescentes que se encuentren en condiciones de riesgo o vulnerabilidad. Cuando esto
ocurra, la autoridad competente debera asegurarse de que el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar garantice su vinculacién a los servicios sociales

Articulo 52. Verificacion de la garantia de derechos. En todos los casos, la autoridad
competente debera, de manera inmediata, verificar el estado de cumplimiento de cada
uno de los derechos de los nifios, las nifias y fos adolescentes, consagrados en el Titulo !
del Libro | del presente codigo. Se deberd verificar:

1. El Estado de salud fisica y psicolégica.

| Paragrafo 1°

| de sustento para definir las medidas pertinentes para el restablecimiento de los
{ derechos.

2. Estado de nutricion y vacunacion.
3. Lainscripcién en el registro civil de nacimiento.

4. La ubicacion de la familia de origen.

5. El Estudio del entorno familiar y la identificacién tanto de elementos protectores como
de riesgo para la vigencia de los derechos.

6. La vinculacion al sistema de salud y seguridad social.

7. La vinculacion al sistema educativo.

De las anteriores actuaciones se dejard constancia expresa, que servird

Paragrafo 2°. Si la autoridad competente advierte fa ocurrencia de un posible delito,
debera denunciarlo ante ia autoridad penal.

Articulo 53. Medidas de restablecimiento de derechos. Son medidas de restablecimiento
de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes las que a continuacion se
sefialan. Para el restablecimiento de los derechos establecidos en este cddige, la
autoridad competente tomaréa alguna o varias de las siguientes medidas:

1. Amonestacién con asistencia obligatoria a curso pedagdgico.

2. Retiro inmediato del nifio, nifia o0 adolescente de la actividad que amenace o vulnere
sus derechos o de las actividades ilicitas en que se pueda encontrar y ubicacion en un
programa de atencion especializada para el restablecimiento del derecho vulnerado.

3. Ubicaci6n inmediata en medio familiar.

4. Ubicacion en centros de emergencia para los casos en que no procede la ubicacion en
los hogares de paso.

§. La adopcion.

6. Ademas de las anteriores, se aplicaran las consagradas en otras disposiciones
legales, o cualquier otra que garantice la proteccion integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes.

7. Promover las acciones policivas, administrativas o judiciales a que haya lugar.
Paragrafo 1°. La autoridad competente debera asegurar que en todas las medidas
provisionales o definitivas de restablecimiento de derechos que se decreten, se garantice
el acompariamiento a la familia del nific, nifia 0 adolescente que lo requiera.

Paragrafo 2°. En el caso de nifios, nifas y adolescentes victimas de desastres naturales
u otras situaciones de emergencia, las autoridades tomaran cualquiera de las medidas
establecidas en este articulo y las demas que indiquen las autoridades encargadas de la
atencién de los desastres para fa proteccién de sus derechos.

Articulo 60. Vinculacién a programas de atencion especializada para el restablecimiento
de derechos vulnerados. Cuando un nifio, una nifia o un adolescente sea victima de
cualquier acto que vulnere sus derechos de proteccion, de su integridad personal, o sea
victima de un delito, o cuando se trate de una adolescente o mujer mayor de 18 afios
embarazada, deberan vincularse a un programa de atencion especializada que asegure
el restablecimiento de sus derechos.

Paragrafo 1°. La especializacion de los programas debe definirse a partir de estudios

programas deberan obedecer a las problematicas sociales que afectan a los nifios, las

diagnésticos que permitan determinar la naturaleza y el aicance de los mismos. Los
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{niﬁas y los adolescentes, y ser formulados en el marco de las politicas publicas de
| infancia y adolescencia dentro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar: Familiar
expediran la reglamentacion correspondiente al funcionamiento y operacion de las casas
| de madres gestantes y los programas de asistencia y cuidado a mujeres con embarazos
no deseados de que trata el presente articulo, durante los 12 meses siguientes a la
expedicion de la presente ley.

Articulo 79. Defensorias de Familia. Son dependencias del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar de naturaleza multidisciplinaria, encargadas de prevenir, garantizar y
restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 83. Comisarias de familia. Son entidades distritales o municipales - o
intermunicipales de caracter administrativo e interdisciplinario, que forman parte del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, cuya mision es prevenir, garantizar, restablecer
y reparar los derechos de los miembros de la famiiia conculcados por situaciones de
violencia intrafamiliar y las demas establecidas por la ley.

Articulo 88. Misién de ia Policia Nacional. La Policia Nacional es una entidad que integra
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Su mision como miembro detf Sistema, es
garantizar la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes en el marco de
jas competencias y funciones que le asigna la ley. Tendra como cuerpo especializado a
la Policia de infancia y Adolescencia que reemplazara a la Policia de Menores.

] Ley 1641 de 2013 “Por la cual se | 1los | ientos para la for
de la politica publica social para habitantes de la calle y se dictan otras
disposiciones.”

Articulo 50. Principios de la politica publica social para habitantes de la calle. La politica
publica social para habitantes de la calle se fundamentara en el respeto y la garantia de
los derechos y libertades consagrados en la Constitucion Politica, ef enfoque diferencial
por ciclo vital, priorizando nifios, nifias y adolescentes y, de manera especial, en los
principios de:

a) Dignidad Humana,

b) Autonomia Personal; |
e) Participacién Sociaf; |
d) Solidaridad

e) Coordinacién, concurrencia y subsidiariedad entre los diferentes niveles de la
Administracién Publica.

PARAGRAFO. Con el apoyo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), se
| priorizard la atencién de nifios, nifias y adolescentes en estado de indefension y
| vulnerabilidad manifiesta para su oportuna y temprana rehabilitacién e insercion en la
sociedad, a través de su capacitacion y ‘posterior vinculacion en el sistema produchvo
sacial.

i
|
|

{_CONCLUSIONES:

El proyecto de Ley 167 de 2019, aborda uno de los problemas sociales de mas
sensibilidad en Colombia, como es la proteccién a la nifiez enfocando situaciones
especificas de gran relevancia como lo es la |nd|genc|a trata de personas y trabajo
forzado realizando un enfoque diferencial sobre la nifiez indigena.

Conforme al marco normativo expuesto se observa que la normativa existente ha
resaltado la proteccion especial a la nifiez en Colombia es asi que la Constitucién politica
en su articulo 44 exalta los derechos fundamentales de los nifios a la vida a la integridad
fisica , la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de elia, el
cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién,
estipulando taxativamente que los nifios seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econdmica y trabajos riesgosos, obligande al Estado a su asistencia y proteccién para
el ejercicio pleno de sus Derechos.

De la misma manera la Ley 1098 de 2008, Cddigo de Infancia y adolescencia, garantiza
a los nifios, a ias nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que
crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprensién, mencionado la prevalencia del reconocimiento a la igualdad y la dignidad
humana, sin discriminacion alguna. Establece el restablecimiento de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes entendida como la restauracién de su dignidad e integridad
como sujetos y de la capacidad para hacer un ejercicio efectivo de ios derechos que le
han sido vulnerados, siendo responsabilidad de! Estado en su conjunto a través de’las
autoridades publicas, efectuar ese restablecimiento; quienes tienen la obligacion de
informar, oficiar o conducir ante |a policia, las defensorias de familia, las comisarias de
familia o en su defecto, los inspectores de policia o las personerias municipales o
distritales, a todos los nifios, las nifias o los adolescentes que se encuentren en
condiciones de riesgo o vulnerabilidad, caso en ef cual Ia autoridad competente debera
asegurarse de que el Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice su vinculacion a
los servicios sociales.

Se observa en texto normativo de infancia y adolescencia se ocupa de amparar los
derechos de la nifiez y del restablecimiento de sus derechos, instaurando las
autoridades p tes para el blecimiento de los derechos de los niios, las
nifias y los adolescentes: Comisarias de familia, Defensorias de Familia y Policia
Nacional y su cuerpo especializado a la Policia de Infancia y Adolescencia , quienes
entre sus funciones tienen a su cargo las de adelantar de oficio, las actuaciones
necesarias para prevenir, proteger, garantizar y restablecer los derechos de los nifios, las
nifas, los adolescentes y las adolescentes cuando tenga informacién sobre su
vulneracién o amenaza y adoptar las medidas de restablecimiento establecidas en la ey
para detener la violacion o amenaza de los derechos de los nifios, las nifias o los
adolescentes, entre otras varias; para lo cual establece un procedimiento administra que
se enmarca en los principios del debido proceso.

Asi las cosas, el Proyecto de Ley 167 de 2019, aunque da un enfoque especifico para la
prevencién y proteccion de la nifiez frente a la mendicidad, indigencia, trata de personas
y trabajo forzado, se puede considerar que estos eventos de la misma manera estan
incluidos en el desarrollo normativo que se da en la Ley de infancia y adolescencia al
igual que el establecimiento de los procedimientos para el restablecimiento de los
derechos de estos menores, ast mismo y de acuerdo al principio de igualdad promuigada
en nuestra constitucion la nifiez indigena es cobijada por la Ley 1098 , la cual ademas
| respeta el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas al mencionar que se regiran
por sus propios sistemas normativos, los cuales deben guardan plena armenia con la
Constltuclén Politica

De otro lado en el entendido, que el proyecto de ley 167 de 2019 busca ampliar el
amparo a este sector de la nifiez enfrentado a esas dificiles situaciones, se bebe resaltar
el objetivo del mencionado proyecto, el cual se enmarca dentro de las competencias
constitucionales que determinan las funciones y atribuciones del érgano legislativo,
restando solo referir aspectos formales frente a la estructura del texto normativo que
pueden enriquecer y aclarar su contenido, los cuales versan sobre los siguientes
aspectos:

1-Ni el titulo general de! Proyecto de Ley, ni su objeto, se establece que por medio del
presente se realiza la adicién de articulos de la Ley 1098 de 2006, aspecto importante
que deberia tenerse en cuenta, para proporcionar claridad informativa y alcance a.la
norma.

2-El proyecto de Ley adiciona articulos nuevos, Por lo tanto, se sugiere cambiar
redaccion utilizada en los articulo 4y 9 . |
3-Se sugiere en la creacion de los nuevos organismos, estipular su naturaleza juridica, su
estructura y patrimonio, para dar claridad sobre su autonomia y érganos a los cuales
deben estar adscrito como. el caso de la Direccién naciona!l y Subdirecciones territoriales:

Teniendo en cuenta la exposicién anotada se concluye que el mencionado Proyecto de |-
Ley es viable.

ANALISIS FINANCIERO

ANALISIS TECNICO

La propuesta en su conjunto es de gran impacto para la nifiez colombiana. No obstante, e!
enfoque genera discriminacion con nifios y nifias que no hacen parte de los grupos
étnicos nacionales. Posiblemente genera accion con dafioc a los mismos con la
implementaci6n del articulado propuesto.

En ese mismo sentido, al mencionar “incluida la nifez indigena” se afirma que el Estado_‘
social de derecho colombiano se encuentra incurso en violacion de fa constitucion de
| 1991 en materia de universalidad de los derechos de la nifiez y ios acuerdos suscritos en

| la materia.

El ajuste al cédigo de infancia y adolescencia en el articulo 4°. se establece que la nifiez
| es la sujeta de intervencién de esta norma; sin embargo, en el articulo 2°. S¢ menciona *,
no solamente a los nifios y nifias, sino a sus madres y entorno familiar cercano cuando
afronten amplias barreras para su reintegracién local en los contextos urbanos”. Por tanto,
se debe ampliar el objeto y el titulo de la ley.

Finaimente, en los centros urbanos de Colombia se encuentran personas vinculadas con
la habitanza en calle que son instrumentalizadas por terceros y/o sus familiares que
pueden ser sujetas en una propuesta de mayor alcance, enfatizando la prioridad en nifios,
nifias y adolescentes.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

“Articulo 2°. Enfoque diferencial étnico. Los mecanismos establecidos en la presente ley
contienen también medidas de politica publica diferencial para prevenir y proteger a los
nifios y niflas pertenecientes a pueblos étnicos sometidos a actos de mendicidad,
indigencia, trata de personas o trabajo forzado y que pertenezcan a poblacién indigena o
afrodescendiente, negra, raizal o palenquera.

Los mecanismos de proteccién deben comprender la vmculac:én de personas que
interpreten los idiomas de las etnias involucradas en la problemética regulada medi la
presente ley, problematica requlada mediante la presente ley, desde el abordaje inicial y
durante los procesos derivados de la presente politica ptiblica.

En el caso de etnias, se considera como sujeto de proteccion, no solamente a los nifios y
nifias, sino a sus madres y entorno familiar cercano cuando afronten amplias barreras
para su reintegracion local en los contextos urbanos”.

Comentario
El enfoque diferencial del proyecto de ley, esta sesgado solo poblaciones étnicas.

La nifiez frente a la mendicidad, la indigencia, Ja trata de personas y trabajo forzado debe
ser entendida como lo expresa Codigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de
2006), desde la proteccion integral, la garantia y protecciéon de sus derechos y libertades
consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la
Constitucion Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento.

Ademas, la Sentencia C-595 de 2014 recuerda que el articulo 13 de ta Constitucion
reconoce el principio y derecho a la igualdad. Como ha precisado la jurisprudencia
| constitucional, de este precepto se desprenden {os siguientes mandatos: (i) un mandato
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(de trato idéntico a destinatarios que se encuentren en circunstancias idénticas, (ii) un
mandato de trato enteramente diferenciado a destinatarios cuyas situaciones no
comparten ningtin elemento en comdn, (i) un mandato de trato paritario a destinatarios
cuyas situaciones presenten similitudes y diferencias, pero las similitudes sean mas
relevantes a pesar de las diferencias y, (iv) un mandato de trato diferenciado a
destinatarios que se encuentren también en una posicién en parte similar y en parte
diversa, pero en cuyo caso las diferencias sean mas relevantes que las similitudes.

Sugerencia
Enfoque poblacional, diferencial y de género

Se sugieren que el enfoque tenga caracter general para la nifiez y visibilice las
particularidades y necesidades de individuales y colectivos, a fin de generar acciones
diferenciales . para cambiar las situaciones de exclusion social, discriminacion e
imaginarios de segregacion en los territorios que evitan el goce efectivo de sus derechos.

“Articulo 3°. Definiciones. Conductas graves que atentan contra los derechos humanos de
los nifios sin un hogar o por fuera de ests: o

Mendicidad: En general se define como la accidn de pedir_sin contraprestacion alguna
| dinero, alimento o similares a personas extrafias, enmarcéndose en la carencia absoluta
de estos, en uso de espacios publicos 0 abiertos al publico. De acuerdo con el articulo 20
de la Ley 1098 de 2006 —~Cbdigo de Ia Infancia y la Adolescencia~, “Los nifios, las nifias'y
los adolescentes serdn protegidos contra la explotacion economica por parte de. sus
padres, representantes legales, quienes vivan con elios, o cualquier otra persona. Serén
especialmente protegidos contra su utilizacién en la mendicidad”.

toda persona sin distincién de sexo, raza o edad, que hace de la calle su Jugar de
habitacion, ya sea de forma permanente o transitoria.

Trata de personas: De acuerdo con el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas especialmente de mujeres y nifios, que complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, se entiende por
trata de personas “la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de /a fuerza u otras formas de coaccion, af
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona . que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion
incluird, como minimo, la explotacién de la prostitucién ajena u otras formas de
explotacién sexual, los frabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
anélogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos”.

Indigencia: De acuerdo con el articulo 2° de la Ley 1641 de 2016, es habitante de la calle’

Trabajo forzado: Adoptense, como definicion de trabajo forzado, las definiciones
establecidas en la Resolucion nimero 3597 del 3 de octubre de 2013, del Ministerio de!
Trabajo "Por la cual se sefialan y izan las actividades consi s como peores formas
de trabajo infantil y se establece la clasificacion de actividades peligrosas y condiciones de

| trabajo nocivas para la salud e integridad fisica o psicolégica de las personas menores de 18
afos de edad".”

Comentario

El articulo afirma que la poblacion objeto son nifias y nifios “sin un hogar o por fuera de
este’; esta premisa debe ser ajustada, no toda poblacion objeto de la ley propuesta se
encuentra sin hogar o en situacion de calle. En varios casos sus vinculos familiares y su
pertenencia a un hogar se mantiene; no obstante, son sujetos a la mendicidad, indigencia,
trata de personas y trabajo forzado.

La indigencia de acuerdo con el analisis de la Corte Constitucional en la Sentencia No. T-
533 de 1992, proporciona argumentos que van mas alla de las personas que hacen de la
calle su lugar para desarrollar su vida intima y social; es decir, del habitante de calle.

Sugerencia

Se propone incluir desarrollos regionales de la normativa nacional sobre habitanza en
calle, acciones afirmativas o acciones positivas para las mujeres gestantes, nifiez, grupos
étnicos y familias en vulnerabilidad social y discriminacion para favorecer y posicionar a la
proteccion de sus derechos fundamentales, asi como la afectacién por circunstancias
acuciantes comprometen acciones méas alla de las correspondientes a lo punitivo que se
relacionan con las definiciones presentadas en el articulado.

GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No _ X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:

Sl

Sl TOTAL PARCIAL: X

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: SI_X NO.

Atentamente,

Elaboro. Martha BL, Olga %
Aprobo: . Blanca Inés Rodriguez iﬁ%
Luisa Fernanda Ruiz E /¢~

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY I
SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestién Juridica

P
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: Proyecto de Ley 167/2019S ARO: 2019

ESTADO DEL PROYECTO: No se indica en Ia solicitud de comentarios.

TITULO DEL PROYECTO

“Ley para la prevencion y proteccion de la nifiez frente a la mendicidad, indigencia, trata de
ersonas y trabajo forzado, incluide la nifiez indigena.".

AUTOR (ES)

[ Senador Manuel Bitervo Palchucan Chingal
OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene por objeto establecer medidas especiales de palitica pablica en &l
marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, para la prevencién, proteccién inmediat
y urgente. de los derechos fundamentales constitucionales de la nifiez, incluida la’ nifiez
indigena, contra conductas graves que atentan sus derechos fundamentales, con actos de
mendicidad, trabajo forzado, trata de personas e indigencia, cometidos por parte de terceros -
o inclusive sus familiares.

(SN

El proyecto de ley no tiene no tiene efectos punitivos ni sancionatorios. Establece
mecanismos que contribuyen a una mejor organizacion del accionar estatal a nivel nacional
y territorial, el fortalecimiento de capacidades institucionales y facilitar la coordinaclén
interinstitucional, que permitan un mayor logro de resultados en la prevencion y proteccion
de la nifiez,, frente a situaciones de peligro y desproteccion, asi como [a garantia preferente
de sus derechos fundamentales.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA (ANALISIS DEL SECTOR
COORDINADOR) ’

[[Sector Coordinador.

ANALISIS JURIDICO

Los numerales 1, 2 y 5 del articulo 164 de la Ley 1753 de 2015' el cual estd vigente por'no
ser derogado por la Ley 1955 de 20192 unificé el Conpes y el Conpes para la Politica Social
en un solo organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos que se relacionen con el
desarrollo econémico y social del pais, en el Consejo de Politica Econémica y Social
(Conpes). El Gobierno Naclonal fijaré las reglas de funcionamiento del Conpes.

Dentro de las funciones del Conpes estan ser organismo coordinador y sefialar las
O |_orientaciones generales que deben seguir los distintos organismos _especializados en la

! Por 1a cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos par un nuevo pais”.
2 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
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direccion econdmica y social del Gobiemno, asi como, aprobar los documentos de polltica—‘
econdmica y social que sirvan de base para la elaboracién de los planes y programas de
desarrollo, ademds de estudiar y aprobar los informes periddicos u ocasionales que se le
presenten a través de su Secretaria Técnica, sobre el desarrollo de los planes, programas y
politicas generales, sectoriales y regionales, y recomendar las medidas que deban adoptarse
para el cumplimiento de tales planes y programas.

Ahora bien, el Departamento Nacional de F’Ianeacaon en el afio 2019 emitio la “Guia
Metodolégica para la elaboracién y seg de CONPES” y en el
numeral 1.5.1. establece que los documentos CONPES de politica establecen los
lineamientos de politica_publica y formulan acciones que responden a probleméticas
identificadas por uno o varios sectores en el &mbito nacional o regional. Parten de la idea de
que la solucién a los problemas identificados requiere del esfuerzo articulado de las entidades
de los distintos sectores del orden nacional, y por lo tanto, proponen distintos insfrumentos
de politica publica que deben ser implementados por las entidades responsables. En este
sentido, dichos documentos articulan diferentes tipos de herramientas o instrumentos de
politica para el desarrollo se soluciones integrales ante los problemas priorizados por el
Gobierno Nacional.

De acuerdo con lo anterior, la eleccién de los documentos CONPES como instrumento de
politica publica, en principio, debe hacerse cuando se requiera de la articulacion de varios
instrumentos de politica publica y cuando la implementacién de estos instrumentos requiera
de |a participacion de varias entidades de distintos sectores.

Es de sefialar qgue en el documento Conpes 3673 de 2010 se incorpora la “Politica de
prevencién del reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias, adolescentes por parte de los
grupos armados organizados al margen de la ley y de los grupos delictivos organizados”, en
la citada politica se hace referencia a la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y a la Ley 800 de 2003 que aprobd la citada
Convencion y el “Protocolo para Prevenir, Reprimir y sancionar la Trata de Personas,
Especialmente de Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional”. Ei Decreto Nacional 3173 de 2004 los
promulga.

Ahora bien, el Congreso de la Republica ya expidio las leyes 800 de 20033, 985 de 2005¢,
1098 de 20065, 1146 de 20078 y ta 1336 de 20097, de lo cual se desprende que ya existe la
suficiente normatividad para prevenir y proteger a la nifiez frente a la mendicidad, indigencia,
trata de personas y trabajo forzado, y en aras de promover la racionalizacién normativa se
sugiere evitar producir nuevas normas cuando ya existen otras que se ocupan del mismo
tema.

3 por madio do la cual so aprueban la *Convencitn do las Naclonas Unioas contra fa Delincuencla Organizada Transnacional” y el “Protocolo
para Provenir, Roprimir y sanclonar la Trata de Personas, especialmente Mujeros y Niios, qua complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra 1a Delincuencia Organizada Transnacional, ndoplados por la Asambloa Genoral do las Nacionos Unidas of caince (15) do
noviembre do dos mil (2000).

‘ Por medio do ta cual se adoptan medidas conira Ia lrata de personas y normas para la stencién y prateccién de las vicmas de la misma.

3 por fa cual se oxpido ol Codigo de la Infancia y la Adelescencia,

“ Por madio da 19 cual se expidon narmas pars fa prevencién do la violancla soxual y atencién Inlegral do las nifis, ninas y adolascontes
abusados soxualmenta.

7 Por medio do la cual so adiciona ¥ robustece la Ley 679 de 2001, da fucha contra la explotacién, Ia pornografla y el trismo soxual con nidcs.
fias y adolescantos

En este estado de cosas, se considera que la competencia para dar solucién a los problemas
identificados y que requiere del esfuerzo articulado de las entidades de los distintos sectores
del orden nacional, y por lo tanto, proponer distintos instrumentos de politica publica que
deben serimplementados por las entidades responsables debe ser efectuado por el CONPES
y no por otra ley.

Ahora bien, frente a la creacién de instancias de coordinacién en el Distrito Capital la mIsJ'na
radica en cabeza de la alcaldesa mayor conforme al numeral 3 det articulo 315 de la
Constitucion Politica y el numeral 3 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, que sefialan
como su atribucion la de dirigir la accidén administrativa de! municipio y asegurar, el
cumplimiento de las funciones y ta prestacion de los servicios a su cargo, es por lo anteéior
que el inciso 2 del articulo 7 del Decreto Distrital 547 de 20168 establece que: ‘La creacion
de nuevas instancias de coordinacion deberé contar con la aprobacién previa de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor y Ia Secmlans Distrital de Planeacion, cuyo trdmite deberd ser
gestionado por el sector ivo interesado di solicitud que contenga; la
Jjustificacion técnica y juridica.”, en este orden de ideas, carece de competencia el Congreso
de la Republica para crear instancias de coordinacién en el Distrito Capital.

Conforme al numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica le corresponde al
Presidente de la Republica ta funcién de: ‘Modificar la estructura de los Ministerios,
Departamentos Administrativos y demés entidades u organismos administrativos nacionales,
con'sujecién a los principios y reglas generales que defina la ley.", es por lo anterior, que
expidi6 el Decreto Nacional 987 de 20122 modificado por el Decreto Nacional 1927 de 20131,
por lo anterior carece de competencia e} Congreso de la Republica para expedir el articulo 8
del proyecto de ley referente a la: “Creacion en el Instituto Colombiano de Bienestar Famlhar
de la Direccién Nacional y Subdirecciones Terriloriales contra la Trata de Personas, el Traba/o
Forzado, la Indigencia y Mendicidad de NNA.".

Conforme al literal a) del articulo 78 de la Ley 489 de 1998 correspondo al Director (a) General
del ICBF modificar o adicionar su Sistema de Informacién Misional — SIM, como ya lo hizo
con la Resolucién 1616 de 2006, en consecuencia carece de competencia el Congreso'de
fa Republica para expedir el articulo 10 del proyecto de Iey que crea el "Modulo Etnlco del
Sistema de Informacién de Restablecimiento de Derechos.”.

Frente a la adici6n de los articulos 60 y 79 de la Ley 1098 de 2008, el inciso 1 del articulo. 114
de la Constitucién Politica establece que le corresponde al Congreso de la Republica reformar
la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracién
y el numeral 1 del articulo 150 de la Constitucion Politica establece que le corresponde al
Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones de mlerprelar
reformar y derogar las leyes.

# Por madio def cusl so fusionan y izan las Inslancias de i con en las facultades olorgadas af
Alcalde Mayor de Bogota por el articuio 118 del Acuerdo 645 do 2016, y se dictan otras disposiciones. L
9 Por of cual se modifice la estructura do! Institvio Colomblanc de Blenestar Familiar "Gecllia de Ia Fuento de Lleras™ y so doterminah las

tuncionos de sus dependencias.

¥Por e cua s modifca Ia astructura def Instituto Colomblano do Bienastar Familar Cacil de la Fuente de Lieras y se determinan las
funciones de sus dependencias.”

' Pot la cua! se modifica la Rasaluaan No. 2622 del 2003, que fija fa estructura del Instituto Colombiano de Blenostar Familier en el nivel
Raglonal y Municipal y se establecen las funclones de fes diferentss dependencias. i

En este orden de ideas es parcialmente competente el Congreso de la Republica para
| presentar este proyecto de ley.

€S COMPETENTE PARCIALMENTE
St X NO
ANALISIS FINANCIERO

[‘Sector Coordinador ]

ANALISIS TECNICO

La Direccion Distrital de Desarrollo Institucional de la Secretarfa General de la Alcaldia Mayor
de Bogota mediante la comunicacion 1-2020-4649 del 23 de abril de 2020, se pronunci6 frente
a los articulos 6 y 7 del proyecto de ley referentes a la creacién de los: “Comités
depar distritales y municipales para la coordinacién, implementacién y monitoreo
de medidas para prevenir y superar la mendicidad, indigencia, trabajo forzado y trata de nifios,
incluida la nifiez indigena”, y los "Grupos interinstitucionales de deteccion, prsvencidn y
proteccion frente a la mendicidad, indigencia, trabajo forzado y trata de nifios.”, sefialando
que: (...) para el caso de Bogolé se le darla cumplimiento a este mandato con una de las
instancias ya existentes en el Distrito Capital, que podria ser con el Consejo Consultivo
Distrital de nifios, nifias y adol y los C jos Locales de nifios, nifias y
adolescentes, instancia creada desde el 2012 (Decreto 121) y actualmente vigente y
funcionando.

()

Con respecto a lo establecido en el articulo 7 de la propuesta normativa, que se refiere a la
conformacion de Grupos interinstitucionales de deteccion, prevencion y proteccién frente a la
rmendicidad, indigencia, trabajo forzedo y trata de nifios, se sugiere que en vez de conformar
estos Grupos interinstitucionales en forma auténoma, en su lugar y dentro del seno del cada
comité territorial, se trabaje con mesas internas insterinstitucionales de trabajo, de acuerdo
con las teméticas que se aborden en cada Comité.

Finalmente y como un aspecto meramente de forma, se observa que en el articilo 4 de!
proyecto de Ley en el que se enuncian los pasos del procedimiento adminisirativo, se observa
que el numeral 5 esté repetido, para que se subsane este yerro involuntario.”.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Sector Coordinador ]
¢(GENERA GASTOS ADICIONALES?

Sl NO. con base en lo expussto en el acapite de analisis financiero.

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de gastos.
Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cual

Si NO,

IMPACTO DEL PROYECTO

APOYA la iniciativa legislativa:
sl TOTAL PARCIAL
PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS SI______ NO

No corresponde. a la Secretaria Juridica Distrital, por no estar dentro-de sus {uncxones
expresar opiniones de apoyo total o parcial a los proyectos de ley que no son de iniciativa 'de
la administracién o del gobierno distrital, maxime teniendo en cuenta que corresponde a la
Secretaria Distrital de Gobierno, coordinar las relaciones politicas de la Administracién Distrital
con las corporaciones publicas de eleccién popular, al tenor de lo previsto en el iiteral f) del
articulo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016, modificatorio del articulo 52 del Acuerdo Distrital
257 de 2006.

Asf mismo, no se ad}un!an proposiciones, por ser estas de competencia en su autoriL
p! ion de los cong , ¥ no de las autoridades distritales. |

Atentamente,

C .

PAULA \JOHANNA 'RUIZ QUINTALA
Directora Distrital de Doctrina y
Asuntos Normativos
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PAULA JOHANNA RUIZ QUINTANA

Directora Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos.
Secretaria Juridica Distrital
pjruizq@secretaiajuridica.gov.co

Carrera 8 No. 10 - 65 ]
Bogot4 D.C.

Asunto: Radicado 1-2020-11071. Solicitud de comentarlos sobre el proyecto de
Ley 167 de 2019 Senado, "Ley para la prevencidn de la nifiez frente a la
mendicidad, indigencia, trata de personas y trabajo forzado, incluida la nifez -
indigena”.

Respetada doctora Paula Johanna.

1

La Direccién Distrital de Desarrolio Institucional recibié el oficlo referenciado en e
asunto, y en lo atinente con este requerimiento es preciso anotar que, de
conformidad con la normatividad vigente, a esta Direccién le compete emitir
conceptos técnicos sobre aspectos relacionados con la orgamzacuSn y ajuste de
la estructura general del Distrito Capital1; con la creacidon de instancias de
coordinacién2; y lo atinente con el funcionamiento, operacion y seguimiento de
estas3.

De la documentacidn aportada para el anélisis de esta iniciativa normativa y de fa
lectura de la exposicion de motivos y del proyecto de Ley presentado, se venfca
que en términos generales el objeto de la propuesta bajo andlisis es: "[ L]
establecer medidas especlales de politica publica en el marco del S:sten%a
Nacional de Bienestar Familiar, para la prevencion, proteccion inmediata y urgente
de los derechos fundamentales constitucionales de la nifiez, incluida la nifiez
indigena, contra conductas graves que atentan contra los derechos
fundamentales, como actos de mendicidad, trabajo forzado, trata de personas e
f
)
Numeral 5} anticulo 17 del Decreto Distrital 425 de 2016.
Articulo 7* def Decreto Distrtal 547 de 2018,

Adtlculo 8° de! Decreto Distitel 5¢7 do 2016 y Resolucidn 233 de 2018 de la Secreteria General de [a Alcaldia Mayor
de Bogotd D.C.

(XA

indigencia, cometidos por parte de terceros o inclusive por sus familiaresd. [....J".
(Subrayado no original).

A su vez en un aparte de la exposicion de motivos se lee: “[....] @ peser de los
esfuerzas institucionales, la presencia de los nifios en actos de mend:crdad
indigencia, trabajo forzado y trata de personas crece desmesuradamente en las
principales ciudades del pais y el subregistro y la ausencia de Informacion
constituyen el comin denominador. Entre las razones de tan grave fendmeno, se
encuentran, ademas del desplazamiento forzado de la poblacion indigena.dsi pals
la_desproteccion, la falta de acceso a mejores oportunidades, ja ambicion de
mafias y las multiples barreras para el goce de los derechos fundamentales y un

minimo vital. De igual manera, las autoridades_competentes al parecer no cuentan
con herramigntas legales suficientes para prevenir, afrontar estos actos j adoptar
en forma inmediata medidas de proteccion a favor de los nifios en situacién de
desproteccion en las calles. [....]"5. (Subrayado no original).

{
En este contexto y de conformidad con la solicitud de comentarios a este proyecto
de Ley, la Direccion Distrital de Desarrollo Instituclonal, en razén a la competencia
que para este efecto le otorga la normatividad vigente, se referira especificamente
a los articulos 6 y 7 del proyecto en comento, debido a que la tematica de tales
articulos se refieren a la conformacién de los Comités departamentales, distritales
y municipales para la coordinacion, implementacién y monitoreo de medidas para
prevenir y superar la mendicidad, indigencia, trabajo forzado y trata de nifios,
incluida la nifiez indigena y a los Grupos interinstitucionales de deteccion,
prevencién y proteccion frente a fa mendicidad, indigencia, trabajo forzado y trata
de nifios respectivamente, tal como a continuacién se verifica,

“Articulo 6°. Comités departamentales, distritales y municipales
para la coordinacion, implementacién y monitoreo de medidas -
para prevenir y superar la mendicidad, indigencia, trabajo forzado
y trata de nifios, incluida la nifiez indlgena. El Gobierno nacional;
a través del Instituto Colombiano de Bienestar Famliliar,
promovera la creacién de los Comités territoriales, -con el fin de
coordinar las acciones de las entidades que tienen
responsabilidades en la prevencion de la mendicidad infantil,
indigencia, trabajo forzado y trata de personas en e nivel
departamental, distrital y municipal, articular la oferta institucional
para la superacion de estas situaclones violatorias de los
derechos de los nifios.

4 Aniculo | proyecto de Ley. Gaceta det Congreso 833 pégina 33.
5 Exposicién de motivos del proyecto de Loy. Gacets del Congreso 833 pagina 38.

Los comités estaran conformados por:
1. El Gobernador o el alcalde quien lo presidira, segun el
caso
2. El Secretario de Gobierno departamental o municipal, - '
segun el caso
3. El Secretario de Desarrallo Social departamental o
municipal, segln el caso.
4. El Secretario de Salud departamental o municipal, segin el I
caso
5. El Secretario de educaciéon departamental o municipal,
segun el caso. [
6. El Comandante de la Policia Nacional en la respectiva i
jurisdiccion
7. E! Director Regional o Coordinador de! Centro Zonal del

Técnica convocara sesiones trimestrales de los Comités Terntonales y se
examinardn los reportes de las autoridades que confirman loé Grupos
Interinstitucionales de deteccién, prevencién y protecmon frente a la
mendicidad, indigencia, trabajo forzado y trata de nifios". (Subrayado n¢’
original).

"Articulo 7°. Grupos interinstitucionales de deteccion, prevencion
y proteccion frente a la mendicidad, indigencia, trabajo forzado
trata de ninos. Los comités territoriales de que trata la presenté
ley, con el apoyo del ICBF, conformardn grupos
interinstitucionales de deteccién, prevencion y proteccién de la
nifiez, incluida la nifiez indigena, frente a la mendicidad,
indigencia, trabajo forzado y trata de nifios y participara en los
tramites de proteccion establecidos en el articulo 4° de 1a
presente ley". l

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar I Previo a emitir los comentarios solicitados_sobre este proyecto, esta Dxreccton
8. El Director Regional del Servicio Nacional de Aprendlzaje : estima pertinente mencionar algunas normas, del orden nacional y distrital, que de
(Sena) una u otra forma tienen relacién con el tema abordado por esta ‘lmmatlva
9. El Personero Municipal normativa.

10. E! Defensor Regional del Pugblo ’
11. Dos representantes de los pueblos étnicos
12, Un delegado del Director de la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
13. El Director territorial de Migracién Colombia
14. £l Registrador dei Estado Civil Municipal o Distrita}
16. Defensor de Familia y Defensor de la Nifiez :
16. Comisaria de Familia. ]
Los servidores publicos delegados deben ser de nivel directivo y
tener capacidad decisoria.

Del orden naclonal.

’ Constitucién Politica, A este respecto establece lo siguiente:

A s =

“Articulo 44, Son derechos fundamentales de los nifios; la vida,
la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la ahmenramor:
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, I.=
recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran prolegldos
contra toda forma de abandono, violencia flsica o moral,

Paragrafo 1°. Los comités de que trata el presente amculo podrén secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y
trabajos riesgosos. Gozargn también de los demas derechos

convocar a representantes o delegados de otras entidades que en

marco de la presente ley contribuyan a prevenir la mendicidad, indigenciE, consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
trata de personas o trabajo forzado de la nifiez, incluida la nifiez indigena internacionales ratificados por Colombia. ;
y en general a organizaciones civicas o a las personas o representantes La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de as’sm};
que considere convenientes. | proteger al nifo para garantizar su desarrollo armonico e integral y
Paragrafo 2°. El Director Regional o Coordinador del Centro Zonal del ol ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede ex,g”
{CBF realizara la secretaria técnica de los comités territoriales, para lo de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
cual disefiardn un instrumento que les permita hacer seguimiento a los infractores.

compromisas de las entidades que hacen parte del Comité. La Secretar‘ia_
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Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos.de los
demas”.

“ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccién y a

la formacién integral. i
El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los |
jévenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo 1
la protecci6n, educacion y progreso de la juventud”,

Ley 800 de 2003, "Por medio de la cual se aprueban la "Coni@ncidn de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional" y el “Protocolo
para Prevenir, Reprimir y sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres
y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional’, adoptados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el quince (15) de noviembre de dos mil (2000)".

Ley 985 de 2005, "Por medio de la cual se por medio de la cual se adoptan
medidas contra la trata de personas y normas para la atencion y proteccion de las
victimas de la misma. .

: | . !
Ley 1098 de 2006, “Por /a cual se expide el Codigo de la' Infancia y la
Adolescencia”. i

Ley 1146 de 2007, "Por medio de la cual se expiden normas para la prevencion dé
la violencia sexual y atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados
sexualmente”.

Ley 1336 de 2009, “Por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de
2001, de lucha contra la explotacion, la pornograffa y el turismo sexual con nifios,
nipas y adolescentes”. !

Decreto Nacional 1069 de 2014, “Por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 985 de 2005". . '

Ley 1801 de 2016, “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Segurrdad
Convivencia Ciudadana®. Modificado por el articulo 6 de la Ley 2000 de 2019, “Por
medio de la cual se modifica el Codigo Nacional de Policia y Ccnwvencﬂa y el
Cédigo de la Infancia y la Adolescencia en materia de consumo, porte | ¥y
distribucion de sustancias psicoactivas en lugares con presencia de menores de
edad y se dictan otras disposiciones”.

Decreto Nacional 891 de 2017, “Por el cual se adiciona un parégrafo al articulo
190 de la Ley 1448 de 2011, en lo relacionado con el proceso de resmué'/én de los
derechos de los nifios y nifas adolescentes a cargo del ICBF deswncu/ados de las
FARC-EP en virtud del Acuerdo Final para la Terminacion del Confllcto y la
Consl/!uctén de una Paz Estable y Duradera”.

DOel Orden Distrital.

Acuerdo Distrital 152 de 2005, “Por el cual se modifica el Acuerdo 12 de 1998 y
se adoptan medidas para la atencién integral a victimas de violencia intrafamiliar y
violencia y explotacion sexual’, y se crea el Consejo Distrital para la: Atencién
Integral a Victimas de la Violencia Intra familiar y Violencia y Explotacién!Sexual.

Acuerdo Distrital 257 de 2006, "Por ef cual se dictan normas bésicas sobre Ia
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”.

Acuerdo Distrital 485 de 2011, “Por el cual se establecen medidas educativas
encaminadas a la erradicacion del castigo flsico, humillante y denigrante en contra
de los nifios, nifias y adolescentes de Bogota, D.C."

Decreto Distrital 520 de 2011, “Por medio del cual se adopta la Politica Publica
de Infancia y Adolescencia de Bogota, D. C."

Decreto Distrital 121 de 2012, “Por médio del cual se crea el Consejo Consultivo
Distrital de nifios, nifias y adolescentes y los Cansejos Lacales de n/nos nmas y
adolescentes”.

Acuerdo Distrital 569 de 2014, “Por el cual se dictan normas para la divuigacion
y acceso a la informacion sobre los trémites de denuncia y atenczon para las
nifias, adolescentes y mujeres victimas de la violencia”

Decreto Distrital 484 de 2015, "Por medio del cual se crea el Comité Distrital para
la Lucha contra la Trata de Personas de Bogoté D.C. y otras disposiciones”.

Decreto Distrital 583 de 2015, "Por medio del cual se modifica el Decreto Distrital
484 de 2015".

Decreto Distrital 612 de 2015, "Por el cual se crea el Consejo Consultivo y de
Concertacion para los Pueblos Indigenas en Bogota D.C."

Decreto Distrital 547 de 20186, “Por medio del cual se fusionan y reorganizan las
Instancias de Coordinacién con fundamento en las facultades extraordinarias
otorgadas al Alcalde Mayor de Bogoté por el articulo 118 del Acuerdo (sic} 645 de
2016, y se dictan otras disposiciones”, .

Deqréio Distrital 598 de 2018, ‘Por medio del cual se crea el Comité Distiital de
Prevencion para la Coordinacién de Acciones de implementacion de la Estrategia
de Prevencion de Vulneraciones a los Derechos a la Vida, Libertad, Integridad y
Seguridad de Personas, Grupos o Comunidades”.

La anterior relacién de normas da cuenta que tanto a nivel nacional como en ef
Distrito Capital existe la suficiente normatividad, con respecto al tema abordadé
por el proyecto de Ley objeto de analisis, ya que si bien es cierto que en ninguna
de ellas se refiere especificamente al grupo poblacional indigena, para el caso de
los nifio(as) indigenas, es bien sabido que el ambito de aplicacion de lo
establecido por Lna Ley o Decreto, sea del orden nacional o terrilorial, es aplicable
a la totalidad de la poblacion, incluyendo a todos los grupos poblacionales que la
componen, sin excepcion.

En consecuencia y para ser consecuentes con la racionalizacion normativa, seria
deseable no emitir nuevas normas cuando ya existen otras, que de una u otra
forma se ocupan del tema o temas abordados por una nueva Iniciativa normativa,
y en su lugar si existiera algun aspecto que no estuviera contemplado en lals
normas vigentes, en vez de emitir una nueva norma, este aspecto se involucre el
las ya existentes, modificandolas si es del caso.

Retomando el articulado del proyecto y de conformidad con lo establecido por é!
arliculo 6 del mismo en el cual se conforman los Comités Territoriales para la
cooerdinacion, implementacién y monitoreo de medidas para prevenir y superar la
mendicidad, indigencia, trabajo forzado y trata de nifios, incluida la nifiez indigena,
y verificando los integrantes de tales Comités, para el caso Bogota Distrito Capital
se observa que tal instancia tiene las caracteristicas que el Acuerdo Distrital 257
de 2006 le da a una de las instancias del Sistema de Coordinacion de la
Administracién del Distrito Capital.

Este Acuerdo Distrital en su Titulo |l establece lo siguiente: 1

“Articulo 32. Sistema de Coordinacién de la Administracién
del Distrito Capital. EI Sistema de Coordinacién de la ‘
Administracion del Distrito Capital es el conjunto de politicas,
estrategias, instancias y mecanismos que permiten articular la
gestién de los organismos y entidades distritales, de manera que

se garantice la efectividad y materializacion de los derechds
humanos, individuales y colectivos, y el adecuado y oportunt
suministro de los bienes y la prestacién de los servicios a suls
habitantes.

El Sistema integra, en forma dindmica y efectiva, las pollticas
distritales con el funcionamiento de los organismos y I&s
entidades entre si y establece mecanismos de interrelacion entre
éslos y las formas organizadas de la sociedad”.

“Articulo 33. Instancias del Sistema de Coordinacion de I_a
Administracion del Distrito Capital. Las instancias de! Sistema
de Coordinacién del Distrito Capital son:

a) El Conssjo de Gobierno Distrital, i
b) EI Consejo Distrital de Seguridad ,
c) Los Consejos Superiores de la Administracion Distrital,
d) Los Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo,

e) Las Comisiones Intersectoriales,

f) Los Consejos Consultivos y r
g) Los Consejos Locales de Gobierno”, (Subrayado no original).

“Articulo 33. Consefos Consultivos. £l Alcalde o Alcaldesa
Mayor podra crear Consejos Consultivos, con representacion de
organismos o _entidades estatales y la_ participacién _de
representantes del sector privado y_organizaciones_sociales y.
comunitarias que hayan manifestado su aceptacion, con él
propbsito de servir de instancia consultiva de una determinada
politica estalal de caracter estructural y estratégico y estaran '’
coordinados por la secretaria cabeza del respectivo Sector
Administrativo de Coordinacién”. (Subrayado no original). ’

El articulo 32 de este Acuerdo Distrital determina que una de las instancias del
Sistema de Coordinacién son los Consejos Consuitivos y el articulo 39 de esta
norma establece la definicion y caracteristicas de tales Consejos, en donde se
verifica que los mismos estan conformados por entidades estatales y la
participacion de la sociedad civil y de organizaciones sociales y comunitarias.

Retomando el articulo 6 del proyecto de Ley se puede observar que la
composicién de los Comités Territoriales tendrian las mismas caracteristicas que
los Consejos Consultivos que es una de las instancias del Sistema de
Coordlnacién de la Administracion del Distrito Capital.
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En consecuencia se que en este articulo 6 de la propuesta se diera cabida a estos
Consejos, por lo cual se deberfan denominar Comités ylo Consejos
departamentales, distritales y municipales...., para que si finalmente se
aprueba este proyecto de Ley, para el caso do Bogota se le daria cumplimiento a
este mandato con una de las instancias ya existentes en el Distrito Capital, que
podria ser con el Consejo Consultivo Distrital de nifios, nifias y adolescentes
y los Consejos Locales de nifios, nifias y adolescentes, instancia creada
desde el 2012 y actualmente vigente y funcionando,

Lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo establecido por el Decreto Distrital
547 de 2016 el cual establece lo siguiente: ¢

[

“Articulo 7°.- Nuevas instancias de coordinacién: Los temas que
en adelante deban surtlr_un _proceso de coordinacion deberan

lratarse _en los espacios existentes, evitando la _creacién de nuevas ‘
instancias de coordinacién. {....J". (Subrayado no original). !

Con respecto a lo establecido en el articulo 7 de la propuesta normativa, que se
refiere a la conformacion de Grupos interinstitucionales de deteccion, prevencion
proteccion frente a la mendicidad, indigencia, trabajo forzado y trata de nifios, se
sugiere que en vez de conformar estos Grupos interinstitucionales en forma
auténoma, en su lugar y dentro del seno del cada comité territorial, se trabaje con
mesas internas insterinstitucionales de trabajo, de acuerdo con las tematicas que
se aborden en cada Comité.

Finalmente y como un aspecto meramente de forma, se observa que en el articulo
4 del proyecto de Ley en el que se enuncian los pasos del procedimiento
administrativo, se observa que el numeral 5 esta repetido, para que se subsant
este yerro involuntario.

De esta forma y con los anteriores planteamientos la Direccion Distrital de
Desarrolio Institucional emite sus comentarios con respecto al proyecto de Ley 16;
de 2019 Senado, ‘“Ley para la prevencién de la nifiez frente a la mendlcldaa
indigencia, trata de personas y trabajo forzado, incluida la nifiez indigena”,
presentado por el Honorable Senador Manuel Bitervo Palchucan Chingal.

Atentamente,

0OSCAR GUILLERMO NINO DEL Rio
Director D'strital de Desarrollo Institucional

c.c. NIA
Anexos. N/A
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SECRETARIA DE INTEGRAGION SOCIAL R T
Pagina: 1 de 30 ‘

Bogofé D.C.

Doctor .

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
cdi.radicador8@gobiernobogota.gov.co
Calle.11.No. 8 -17

Ciudad

Asunto: Solicitud de pronunciamiento para primer debate al Proyecto de Ley No. 167 de
2019.

De manera atenta y de acuerdo con el procedimiento establecido por el Decreto Distrital 438
de 2019; se envia el concepto emitido por esta Secretaria al Proyecto de Ley:No.'167.de
2019, “Ley para la prevenciéon y proteccion de la nifiez frente a la mendicidad,
indigencia, trata de personas y trabajo forzado, incluida la nifiez indigena” en los
siguientes.términos:

SECTOR QUE CONCEPTUA' Secretaria de Integracion Social

ENTIDAD QUE CONCEPTUA Secretaria Distrital de Integracion Social.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 167 ANO: 2019

1er debate X___ 2do debate

TiTULO DEL PROYECTO

Ley para la prevencién y proteccion de la nifiez frente a la mendicidad, indigencia, trata
de personas y trabajo forzado, incluida la nifiez indigena.

AUTOR (ES)
« Manuel Bitervo Palchucan Chingal
OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Segun el articulo 1° esta iniciativa presentada a consideracion del Congreso de la Reptiblica,
“(...) establecer medidas especiales de politica publica en el marco del Sistema Nacional de
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Bienestar Familiar, para la prevencion, proteccion inmediata y urgente de los derechos
fundamentales constitucionales de la nifiez, incluida la nifiez indigena, contra conductas
graves que atentan contra los derechos fundamentales, como actos de mendicidad, trabajo
forzado, trata de personas e indigencia, cometidos por parte de terceros o inclusive por sus
familiares”
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COMPETENCIA LEGAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA PRESENTAR y/o
APROBAR LA INICIATIVA

Es competente: SI_X_ NO __

En los términos del articulo 150 de la Constitucion Politica de 1991, el Congreso de la
Republica tiene competencia para expedir una ley para prevenir todas las formas de
violencia contra los nifios y las nifias, analogamente a la expedicién de la Ley 1098 de 2006
“Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”

ANALISIS JURIDICO

1. Disposiciones sobre la proteccion de las nifias y los nifios contra las formas de
violencias en la Ley 1098 de 2006.

Enla Ley 1098 de 2006, Cddigo de Infancia y Adolescencia, se destacan las siguientes
disposiciones que buscan la proteccion integral de los nifios contra todas las formas de
violencias:

s Derecho de las nifias y los nifios a la proteccidn integral contra todas las formas de
violencia.!

= Prohibicion de usar la violencia contra las nifias y los nifios en el ejercicio de la
responsabilidad parental.?

« Prohibicion de ejercerla por ser una forma de vulneracion de los derechos a la vida y
la integridad personal de las nifias y los nifios.?

» - Deber de proteccién de las nifias y los nifios contra todas las formas de violencia en
el ambito familiar.*

« Deber de las autoridades competentes de prevenir y atender en forma prevalente
todas las formas de violencia contra los nifios y las nifias.®

+ Deber de las instituciones educativas de adoptar medidas para la deteccién temprana
de todas las formas de violencia, articularse con las autoridades competentes y
orientar a los responsables de los nifios para que cesen todas las formas de
violencia.®

" Ver el articulo 7 de la Ley 1098 de 2006

2Ver el articulo 14 de Ia Ley 1098 de 2008
3 Ver ef articulo 18 de la Ley 1098 de 2006
“Ver el articulo 39 de la Ley 1098 de 2006
S Ver el articulo 41 de la Ley 1098 de 2006
©Ver el articulo 44 de ta Ley 1098 de 2006
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* Prohibicién de incitar a la nifiez a fa violencia a través de medios de comunicacién’.
e Competencias especificas de las Comisarias de Familia para adoptar. medidas de
proteccién cuando las nifias y los nifios son victimas de violencia intrafamiliar.®

Segln lo expuesto anteriormente, es claro que el Cddigo de Infancia y Adolescencia ya
contiene obligaciones de proteccion de la nifiez, y a continuacion demostraremos, en
resumen, las disposiciones a través de las cuales se reconocid a los nifios indigenas en el
Cédigo de Infancia y Adolescencia. )
2. Disposiciones segun las cuales las nifias y los nifios indigenas fueron
reconocidos con enfoque diferencial en la Ley 1098 de 2006.

Entre las disposiciones a través de las cuales se reconocio a los nifios indigenas. en el
Cadigo de Infancia y Adolescencia se destacan:

o La autonomia de la Jurisdiccién Especial Indigena, para resolver en el marco, de sus
sistemas normativos los casos que involucren nifios y nifias |nd|genas .

* El reconocimiento de las nifias y los nifios indigenas como titulares de los mismos
derechos establecidos para toda la nifiez residente en Colombia, sin perjuicio de las
normas establecidas en su cultura, lo cual quiere decir que en garantia del derecho
de ellos a la diversidad étnica se respetan sus tradiciones, usos y costumbres.'®

+ La autonomia en la regulacién de las relaciones familiares segin sus tradiciones,
siempre que no vayan en contravia de los derechos de los miembros de la familia
establecidos en la Constitucion de 1991.%

e Deber de las autoridades del Sector Educativo de garantizarles la etnoeducacion. '

« Deber de las autoridades indigenas de organizar hogares de paso en sus territorios
para los nifios indigenas que lo reguieran, con la asistencia técnica del ICBF.™

e Deber de ubicarlos preferentemente en una familia indigena en caso que, como
medida de restablecimiento de derechos, los nifios requieran ser llevados a un hogar
sustituto del ICBF.

7 Ver el articulo 47 de la Ley 1098 de 2006

® Ver los articulos 85 y 86 de la Ley 1098 de 2006

© Ver e paragrafo 2° del articulo 3° de la Ley 1098 de 2006
19 Ver el articulo 13 de la Ley 1098 de 2006

11 Ver el paragrafo del articulo 39 de la Ley 1098 de 2006
"2 Ver el articulo 41 de la Ley 1098 de 2006

"3 Ver el articulo 58 de la Ley 1098 de 2006
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o Deber de proteccion de los nifios indigenas en los procesos de adopcion,
estableciendo que seran tramitados de acuerdo con sus usos y costumbres, si los
adoptantes son de su comunidad o de lo contrario, la pretensién de adopcion sera
sometida a consulta previa.™

« Deber de las autoridades indigenas de conceder las autorizaciones de trabajo de los
adolescentes indigenas que deseen trabajar'®, con garantias especiales para los que
sean autorizados para ello."®

De lo expuesto en los dos numerales anteriores, se concluye que ya existen disposiciones de
los dos tipos en el Cddigo de Infancia y Adolescencia: unas ten dientes a erradicar todas las
formas de violencia y restablecer los derechos de las nifias y los nifios cuando sean
amenazados o vulnerados, que también comprenden a los nifios indigenas en su ambito de
aplicacion y otras que son evidencia de que si fueron reconocidos como sujetos de derechos
del Codigo con enfoque diferencial.

Ademas, se establecen deberes de denuncia y de movilizacién social por la garantia de los
derechos de los nifos, asi:

“1. Conocer, respetar y promover estos derechos y su carécter prevalente.

2. Responder con acciones que procuren la proteccion inmediata ante situaciones que
amenacen o menoscaben estos derechos.

()
5. Colaborar con las autoridades en la aplicacion de las disposiciones de la presente jey”.

En el mismo sentido, el Documento Técnico de la Politica Distrital de Infancia y Adolescencia
2011-2021, establece:

"El componente de la movilizacién social pretende que la ciudadania y las

an como i Jo e intolerables situaciones que afectan la
garantia de derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes y promueven su
proteccion integral. Se espera que se construyan referentes de rechazo y denuncia
frente a las situaciones que vulneran los derechos de la nifiez como el trabajo infantil,
las violencias, la explotacion sexual comercial de nifios, nifas y adolescentes, el
reclutamiento y la utilizacién en grupos delictivos, entre otras, que complementen con
acuerdos ciudadanos para la garantia de los derechos y la promocién del desarrollo de la
nifiez”.

Teniendo en cuenta lo anterior aparte del marco normativo y de la institucionalidad existente
para proceder contra las formas de violencia que vulneran los derechos de los nifios, existe

' Ver el articulo 70 de la Ley 1098 de 2006
'S Ver el articulo 113 de la Ley 1098 de 2006
16 Ver el articulo 118 de la Ley 1098 de 20
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el deber de las familias y de la ciudadania de movilizarse para colaborar en las medidas de
proteccion.

- 3. Situaciones de inobservancia de los derechos de los nifios en la Ley 1098 de
2006.

Con- el fin de determinar cudl puede ser el aicance de una nueva regulacion sobre -las
situaciones.de inobservancia de los derechos de los nifios, que contribuya efectivamente a
desarrollar lo que ya se establecié en el Cédigo de Infancia y Adolescencia, se debe partir
por tener claridad sobre cudles estan contempladas como tales. Al respecto, se debe tener
en:cuenta que el articulo 20 de la Ley 1098 de 2006 dispone:

"Amculo 20. Derechos  .de proteccion. Los nifios, las nifias y los adolescentes serén
protegidos contra:

1. El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres, representantes Iegalesvo'de
las personas, instituciones y autoridades que tienen la responsabilidad de su cuidado y
atencion.

2. La explotacién econdémica por parte de sus padres, representantes legales, quienes vivan
con ellos, o cualquier otra persona. Seran especialmente protegidos contra su utilizacién en
la mendicidad.

3..El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o alcohdlicas y la
utilizacion, el reclutamiento o la oferta de menores en actividades de promocion, produccion,
recoleccion, trafico, distribucion y comercializacion.

4."La violacion, la'induccién, el estimulo y el constrefiimiento a la prostitucion; la explotacion
sexual, la pornografia y cualquier otra conducta que atente contra la libertad, mtegndad y
formacion sexuales de la persona menor de edad.

5. El secuestro, la venta, la trata de personas y el tréfico y cualquier ofra forma
contemporanea de esclavitud o de servidumbre.

6. Las guerras y los conflictos armados internos.

7. El reclutamiento y la utilizacién de los nifios por parte de los grupos armadoes organizados
al margen de la ley.

8. La tortura y toda clase de tratos y penas crueles, inhumanos, humillantes y degradantes,
la desaparicion forzada y la detencion arbitraria.

9. La situacién de vida en calle de los nifios y las nifas.

10. Los traslados ilicitos y su retencion en el extranjero para cuaiquier fin.
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11. El desplazamiento forzado.

12. El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo es
probable que pueda afectar la salud, la integridad y la seguridad o impedir el derecho a la
. educacion.

13. Las peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio 182 de ia OIT.

14. El contagio de enfermedades infecciosas prevenibles durante la gestacién o después de
nacer, o la exposicion durante la gestacion a alcohol o cualquier tipo de sustancia psicoactiva
que pueda afectar su desarrolio fisico, mental o su expectativa de vida.

15. Los riesgos y efectos producidos por desastres naturales y demas situaciones de
emergencia.

16. Cuando su patrimonio se encuentre amenazado por quienes lo administren.
17. Las minas antipersonales.

18. La transmision del VIH-SIDA y las infecciones de transmision sexual.

19. Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus derechos”.

Esas situaciones contra las cuales todas las nifias y nifios deben ser protegidos, no
solamente los indigenas, pero claramente si incluyéndolos a ellos, se conocen como
situaciones de inobservancia de derechos y el proceder para emadicarlas ha sido
reglamentando por el Gobierno Nacional y por las entidades territoriales con marcos
normativos muy especificos.

En este contexto, antes de proponer una nueva norma legal sobre las situaciones de
inobservancia es necesario partir del marco normativo e institucional existente, porque
constituye un importante camino recortido que no puede ser desconocido.

4. Situaciones de inobservancia de los derechos de los nifios en las normas del
Distrito Capital.

El articulo 4° de! Decreto Distrital 520 de 2011, Politica Distrital de Infancia y Adolescencia
2011-2021, establece:

“Articulo 4°. Enfoque. La Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota, D.C., se
sustenta en el enfoque de la proteccién integral que permite establecer 'una ruta de
accion desde el reconocimiento de los derechos de los nifios, las nifias y losflas
adolescentes sin distinciéon alguna; generar las condiciones para la garantia y
cumplimiento de los mismos; establecer acciones o estrategias para prevenir las
situaci que van, o vulneran su ejercicio y asegurar el
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restablecimiento inmediato en desarrollo de su interés superior”.

De este enfoque se destaca, en primer lugar, {a amplitud en el deber de adoptar medidas de
prevencion, promocién, reconocimiento, proteccion integral, restablecimiento de derechos
cuando sean amenazados o vulnerados y sanciones a los responsables. Adicionalmente, al
haber sefialado el articulo 4° que el enfoque de derechos se aplicara sin distincién -alguna
quedan incluidos los nifios y las nifias indigenas-

En concordancia con lo anterior, las situaciones que en el marco del Documento Técnico de
la Politica Distrital de Infancia y Adolescencia se consideran que son de inobservancia de los
derechos de los nifios son las mismas a que se refiere el articulado del Proyecto' de Ley 167
de 2020 y fas enunciamos a continuacion:

'Traba]o infantil

Maltrato Infantil, Abuso Sexual y Explotacion Sexual Comercial (ESCNNA)

y la trata de Nifios, Nifias y Adolescentes

Nifios, nifias y adolescentes en conflicto con la Ley

Nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado

Nifios, nifias y adolescentes discriminados por su condicién de discapacidad -

+ Nifios, nifias y adol tes discriminados por razones étnicasiraciales. y
culturales . .

e o o e

Adicionalmente, las instancias de coordinacion e implementacién de la Politica Distrital de
Infancia y Adolescencia en Bogota son:

1. Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia — CODIA
2. Comités Operativos Locales de Infancia y Adolescencia — COLIA
3. Mesa Distrital Prevencmn y Erradicacion del Trabajo Infantil Ampliado- PETIA

Por otro lado, desarrol[o de la Politica Distrital de Infancia y Adolescencia, se expldlé el
Acuerdo 238 de 2006 “Por el cual se ordena a la Admlmstrac:on Distrital la creacién y
estruct ion del Si de Monitoreo de las condi de v:da dela lnfanma yla
adolescencia del Distrito Capital y se dictan otras disposici ", que estab

ARTICULO SEGUNDO. Definicién. Para los efectos del presente acuerdo
entiéndase por Sistema de Monitoreo, el conjunto de procesos, procedimientos y
herramientas que permiten evaluar de forma continua, los efectos y las tendencias y
sefalar alertas en n periodos determinados, sobre las politicas, planes, programas y
proyectos desarrollados por los diferentes actores sociales, tendientes a garantizar
los derechos de los nifios, las nifias y adolescentes de Bogota”.

El Acuerdo Distrital 238 de 2006, fue reglamentado mediante el Decreto Distrital 031 de
2007, estableciendo:

“Articulo 2°. Definicién. Se entiende por Sistema de Monitoreo, el conjunto de
procesos, procedimientos y herramientas articuladas que permiten evaluar de forma
continua, los efectos y las tendencias y sefialar alertas en periodos determinados,
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sobre las politicas, planes, programas y proyectos desarrollados por los diferentes
actores sociales, tendientes a garantizar los derechos de los_nifios, las nifias y
adolescentes de Bogoté

En este. sentido teniendo en cuenta que el Sistema de Monitoreo de la politica publica
analizada comprende los instrumentos y herramientas de evaluacién y seguimiento de la
misma, entre ellos los indicadores de ésta, resulta innecesario crear el Sistema de
Informacién propuesto, pues en el sistema de monitoreo la informacion estad discriminada
incluso por derecho y retne no solamente la informacion reportada por la Secretaria Distrital
de Integracién Social, sino por todas las entidades distritales, en el marco de sus
competencia de implementacion de esta politica publica.

Con fundamento en lo anterior se resalta que la Politica Distrital de Infancia y Adolescencia
contemplé una situacién especifica de inobservancia de derechos, cuando se presenta la
discriminacion de los nifios por su pertenencia a grupos étnicos y culturales, en la cual
quedan comprendidos los nifios y las nifias indigenas y, por ello, se concluye que el
Distrito cuenta con un marco normativo claro que obliga a la proteccion de la nifiez
indigena contra todas las formas de violencia.

5. Andlisis del articulado propuesto en el proyecto de ley 167 de 2020.

Se recomienda precisar el objeto, tendiente a regular situaciones de inobservancia
especificas, sobre la base de algunos aspectos juridicos que no se encuentren ya regulados
en’otras normas, para fo cual se requiere hacer un estudio de los decretos reglamentarios
de situaciones de inobservancia de derechos, para establecer de una manera mas precisa
qué falta por regular, 0 cdmo se podria mejorar la implementacién de las normas existentes,
generando avances frente a la legislacion actual y sin reproducirla.

E! enfoque diferencial propuesto en el articulo 2° ya estd contemplado como obligatorio en
las politicas de infancia de las entidades territoriales, en los términos del articulo 204 de la
Ley 1098 de 2006. Por lo tanto, se recomienda revaluar la pertinencia de reproducirlo.

De las definiciones se recomienda excluir la de indigencia segun lo expuesto en el andlisis
técnico.

Para la redaccién del articulo 4° se recomienda hacer un estudio del Procedimiento
Administrativo de Restablecimiento de Derechos, puesto que lo que se propone son
actividades que ya desarrolla el ICBF en cumplimiento del mismo, en conjunto con la
jurisdiccion penal.

En los articulos 5°, 6° y 7° se recomienda no establecer la creacion de nuevos comités de
implementacién de las medidas referidas en el articulado, sino que, en aplicacién del
principio de racicnalizacion de instancias de coordinacion, se haga a través de los cuerpos
colegiados existentes en las entidades territoriales.

Con respecto a lo propuesto en los articulos 8° y 9° y 10° le compete pronunciarse al ICBF.
No obstante, en la entidad ya existe una Direccidn de Derechos de los Nifios.
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Conclusiones juridicas.

Como se demostré en el andlisis juridico, las situaciones de inobservancia de derechos de
los nifios, lo cual incluye a los nifios indigenas, no son solamente la habitanza de calle, la
trata de personas y el trabajo forzado y lo que se establece en el articulado tiene mayor
amplitud y claridad en el Cédigo de Infancia y Adolescencia, es decir que frente al articulado
propuesto ,es mas completa la Ley 1098 de 2006, por lo que con la redaccion actual del
Proyecto de Ley, no se justificaria expedir una nueva norma sobre aspectos que ya estan
contemplados en el Cédigo de Infancia y Adolescencia.

Se recomienda hacer un estudio de las normas existentes, para no reproducir en este
proyecto normativo aspectos que ya se encuentran vigentes en legislacion antecedente.

Se solicitatener en cuenta las recomendaciones del analisis técnico para las modificaciones
al articulado.

VIIL. VIABILIDAD JURIDICA .
De conformidad con la argumentacion precedente realizada en el andlisis juridico, la
presente iniciativa. se considera VIABLE CONDICIONADA a que se acojan- las
recomendaciones realizadas.

COMENTARIOS AL ARTICULADO

Desde el andlisis juridico no se realizan recomendaciones de modificacion al articulado.

ANALISIS TECNICO-
Consideraciones Generales:

Con ‘la. finalidad de generar un concepto al Proyecto de Ley que propone el vHo'ncr,ébIe
Senador de la Republica, se realizan las siguientes consideraciones de orden técnico:

La Secretaria Distrital de Integracion Social, como lider de las politicas sociales del Distrito
Capital, tiene a su cargo la "Politica Publica de iInfancia y Adolescencia de Bogota, D.C 2011~
2021", que tiene como objetivo “lograr que los nifas y nifics desde la primera infancia hasta
la adolescencia en Bogota desarrollen sus potencialidades, capacidades y oportunidades, en
ejercicio de sus derechos”.

Para el cumplimiento de este objetivo, la Politica Publica se fundamenta en la doctrina de la
proteccién integral, que consiste en: i) el reconocimiento de los derechos de los nifias, nifios
y adolescentes sin distincidon alguna; i) la generacion de condiciones para la garantia y
cumplimiento de los mismos; iii) el establecimiento de acciones o estrategias para prevenir
las situaciones que inobservan, amenazan o vulneran su ejercicio y iv) el aseguramiento de
su restablecimiento inmediato en desarrollo de su interés superior.

De igual forma, la Politica en su primer eje "Nifias, nifios y adolescentes en ciudadania
plena” contempla nueve (9) componentes y seis (6) situaciones que inobservan, amenazan o
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vulneran la realizacion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, dentro de las cuales
se encuentra el trabajo infantil, la alta permanencia en calle y/o en situacion de vida en calle
y la trata de nifias, nifios y adolescentes, como situaciones de vulneracion de derechos que
se expresan u ocurren en diferentes escenarios y modalidades.

La complejidad y la magnitud de estas probleméticas presenta retos de articulacion para su
prevencion y erradicacién, que se deben asumir en corresponsabilidad con otros sectores del
Estado, las familias y la comunidad, tal como lo prevé la Politica Publica en el eje tres (3)
denominado “Gobernanza por la calidad de vida de la Infancia y la Adolescencia’, en el cual
se “apuesta a una construccion mancomunada entre la Administracién. Distrital y los actores
publicos y privados, incluso las familias, los cuidadores y las cuidadoras, de modos y
maneras de coordinacién, articulacién y adecuacion de procedimientos para la realizacién de
acciones intencionadas y diferenciales enfocadas a la garantia de derechos y a su
restablecimiento, cuando sea necesario”.

Estos modos de articulacion se llevan a cabo a través de las instancias de la Politica que
desde el nivel distrital y local, constituyen escenarios intersectoriales, transectoriales y
comunitarios para la coordinacion de acciones que conducen a proteger integralmente a los
nifas, nifios y adolescentes, asi como para la definicion de los retos que permiten direccionar
la gestion pUblica en consideracion a la identificacion de necesidades o diagnésticos de las
problematicas que afectan o comprometen ef gjercicio de la nifiez en los territorios.

Aunado a lo anterior, la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota cuenta con el
Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia - CODIA, reglamentado por la
Resolucion 0881 de 2020 en desarrolio del articulo 12 del Decreto 460 de 2008, que tiene
como objetivo “asistir técnicamente al Consejo Distrital de Politica Social en sus funciones
consultivas relacionadas con el andlisis, definicién de agendas conjuntas, construccion de
conceptos y generacion de recomendaciones en cuanto a la formuiacion, implementacién,
seguimiento y evaluacién de la Politica de Infancia y Adolescencia en el Distrito” . A nivel
local, se encuentran fos Comités Operativos Locales de Infancia y Adolescencia — COLIA los
cuales, bajo los pardmetros del Decreto en mencion, coordinan y realizan seguimiento a la
implementacién de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia a nivel distrital y local,
aportando criterios técnicos, desde sus percepciones en territorio, que posibilitan la
materializacién de acciones y la construccién de la agenda social ante el Consejo Distrital de
Polftica Social — CLOPS.

Asi mismo, en el marco del CODIA se encuentra la Mesa Distrital Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil Ampliado- PETIA, instancia rectora de los procesos articulados de
atencion integral y de orientacién técnica para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo
Infantil Ampliado en la ciudad. Dicho escenario cuenta con la participacion de diferentes
sectores: Secretaria Distrital de Integracion Social, Secretaria de Educacion del Distrito,
Secretaria Distrital de Salud, Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, Instituto
Distrital para la Protecciéon de la Nifiez y la Juventud, Secretaria Distrital de Gobierno,
Secretaria Distrital de la Mujer, y Ministerio de Trabajo.
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Dentro de los compromisos intersectoriales propuestos en el marco de la Mesa Distrital
Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil Ampliado, esta el definir juntamente con los
sectores los lineamentos técnicos, operativos y de gestion, para unificar criterios y definicion
de roles institucionales, respecto a la prevencién y erradicacion progresiva del trabajo infantil.
Otro compromiso es el de disefiar e implementar estrategias de articulacion intersectorial que
permitan optimizar tas acciones distritales en relacion con esta situacién de vulneracion en
sus diversas formas y desde un enfoque diferencial y de desarrollo de capacidades de las
nifias, nifios, adolescentes y sus familias. Adicionalmente, la Mesa PETIA busca construir e
implementar un mecanismo armonizado de informacion, identificacion, monitoreo y
evaluacién, que permita un mejoramiento continuo de los procesos de erradicacion,
prevencion, atencién y movilizacién contra fa situacién de trabajo infantil.

Complementario a lo anterior, y teniendo en cuenta que el presente proyecto de ley
contempla la atencion a la nifiez de los pueblos indigenas, es importante advertir entre los
articulados y el alcance del proyecto las acciones de concertacion con los pueblos indigenas,
tema que se menciona en la Politica Publica para los Pueblos Indigenas Decreto 543 de
2011, articulo 5 que manifiesta: “La Administracién Distrital garantizard la aplicacion del
derecho fundamental y colectivo de los pueblos indigenas a la consulta previa, libre e
informada; y a la concertacion, a través de sus autoridades tradicionales y organizaciones,
en relacién con las medidas y decisiones administrativas y normativas susceptibles de
afectarlos directamente, asi como en la formulacién de planes, programas y proyectos de
orden social, cultural y econdémico que las afecten”. .

Conclusién Desde el Enfoque Técnico

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se considera que, en el marco de la Politica
Publica de Infancia 'y Adolescencia de Bogota, es fundamental continuar articulando- todas
aquellas. acciones y estrategias que fortalezcan los escenarios para la garantia de: los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

En este sentido, si bien se valora que el proyecto de ley busque garantizar la proteccion de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes a través de la conformacién de un comité
nacional y de distintos comités departamentales, distritales y municipales, esto desconoce la
multiplicidad de espacios institucionales conformados y consolidados en todo el territorio
nacional, que cuentan con los mismos integrantes y estan orientades precisamente a la
prevencion, proteccion y erradicacion de la mendicidad, trabajo infantil, alta permanencia en
calle y/o en situacion de vida en calle y trata de nifios, nifias y adolescentes. Para el caso de
Bogota, se destaca el Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia- CODIA y la
Mesa Distrital Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil Ampliado- PETIA que, tal y como
se describio previamente, son escenarios de participacion y coordinacion institucional en los
que se enmarcan la implementacion, el seguimiento y la evaluacién de la Politica de Infancia
y Adolescencia del Distrito y, por consiguiente, la generacién de acciones para la prevencién
y atencién de situaciones de vulneracion a los derechos de los nifias, nifios y adolescentes
de la ciudad. De este modo, se recomienda que el proyecto de ley no cree instancias
institucionales adicionales, sino que reconozca y fortalezca tas que estan ya creadas a nivel
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nacional, departamental, distrital y municipal con el propésito de lograr una gestién mucho
mas soélida en torno al reconecimiento, la garantia, la prevencion y el restablecimiento de los
derechos de todos las nifias, nifios y adolescentes del pais.

Por otra parte, se recomienda que se incluyan como sujetos de proteccion y derechos a las y
los adolescentes, dado que el proyecto de ley analizado va dirigido Gnicamente a las nifias y
nifios. Esto es de vital relevancia pues el Cédigo de Infancia y Adolescencia y la Politica
Publica de Infancia y Adclescencia de Bogota, reconocen como sujetos de derechos a las
nifias y nifios durante todo su transcurrir vital, es decir desde la primera infancia hasta la
adolescencia. A su vez, se resalta que estas situaciones de vulneracién de derechos que se
pretenden prevenir y proteger a través del proyecto de ley ocurren durante todo el ciclo vital
de los nifios y nifias, incluida, desde luego, la adolescencia.

Se precisa que en el articulo 20 numeral 13 del Coédigo de infancia y adolescencia se
contempla la atencién y especial proteccién a las peores formas de trabajo infantil, la tortura
y toda clase de tratos y penas crueles, inhumanos, humillantes y degradantes, la
desaparicion forzada y la detencién arbitraria, el secuestro, la venta, la trata de personas y el
trafico y cualquier otra forma contemporanea de esclavitud © de servidumbre; Por tanto, el
presente proyecto de ley debe contemplar la existencia de las acciones ya desarrolladas por
la Nacidn y no generar un desgaste administrativo, sino convertirse en una herramienta que
complemente acciones desde el enfoque diferencial en lo relacionado a los grupos étnicos.

Finalmente, es clave que el proyecto de ley tenga en cuenta al momento de establecer los
conceptos o definiciones los lineamientos técnicos creados por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF). Al respecto, se destacan el 1) lineamiento técnico para la atencion
de nifios, nifias y adolescentes, con derechos inobservados, amenazados o vulnerados, con
alta permanencia en calle o en situacion de vida en calle y 2) el lineamiento técnico para la
atencién especializada de nifios, nifias y adolescentes victimas de trata de personas,
elaborados en el 2016 y 2018, respectivamente, por el ICBF. Lo anterior, teniendo en cuenta
que el proyecto de ley busca modificar el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, y que este
debe acoger todos los conceptos relevantes para estas probleméticas, como el relacionado
con el de la habitabilidad en calle, que no se entiende como nifias, nifios y adolescentes
“indigentes” o “en indigencia”, sino que se comprende y nombra como nifias, nifios y
adolescentes con alta permanencia en calle y/o en situacion de vida en calle.

En este sentido, se recuerda también que, pese a que el concepto de “indigente” no esta
definido técnica ni juridicamente, fa Corte Constitucional lo ha entendido como las “personas
carentes de recursos economicos necesarios para una congrua subsistencia” (T-684 de
2002) y como la “ausencia de recursos para cubrir las necesidades basicas alimentarias” (T-
166 de 2007). A su vez, la Corte ha hecho la diferenciacion entre el habitante de la calie y el
indigente, aduciendo que todo habitante de la calle es indigente, pero no todo indigente es
habitante de la calle (T-533 de 1992). Tanto el indigente como el habitante de calle son
personas aquejadas por la pobreza que, en su caso y segun los indices de medicién, puede
ser extrema, pero tratdndose de quienes viven en la calle debe haber algin ingrediente
adicional que contribuya a una singularizacién mayor de este grupo, dentro del conjunto de
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los indigentes. En esta direccién podria pensarse que otro criterio que deberia emplearse
para caracterizar al habitante de calle, es el geografico, pues “generalmente los
asentamientos o villas de emergencia -establecidas practicamente sin excepcion en las
grandes ciudades- son habitadas por personas en estado de exclusiéon” (T-385 de 2014).

" Considerando lo anteriormente expuesto, se soporta la Viabilidad condicionada del proyecto
de ley. .

VIABILIDAD DEL PROYECTO
.De este modo, la Secretaria Distrital de Integracion Social realiza los siguientes cbmentarios:

y propuestas al Proyecto de Ley 167 de 2019:

7~ . Articulado General = Propuesta SDIS : . _
Articulo 1% Objeto. La presente ley tiene | Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como
como  objeto  establecer  medidas | objeto establecer medidas especiales de

especiales de politica publica en el marco
del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, para la prevencion, proteccion
inmediata y urgente de los derechos
fundamentales constitucionales de la
nifiez, incluida la nifiez indigena, contra
conductas graves que atentan contra los
derechos fundamentales, como actos de

politica publica en el marco del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, para . la
prevencion, proteccion inmediata y urgente de
los derechos fundamentales constitucionales
de las ninas, nifios v adolescentes, incluidos
los pertenecientes a grupos étnicos, contra
conductas graves que atentan contra -sus
derechos fundamentales, como actos de

mendicidad, trabajo forzado, trata de | mendicidad, trabajo infantil, trata de personas
personas e indigencia, cometidos por |y alta permanencia en calle y/o en situacion de

parte de terceros o inclusive por sus
familiares. La presente ley no tiene efectos
‘punitivos ni  sancionatorios. Establece

vida en calle, cometidos por parte de- terceros
o inclusive por sus familiares. La presente ley
no tiene efectos punitivos ni sancionatorios.”

mecanismos que contribuyen a una mejor
organizacion del accionar estatal a nivel
nacional y territorial, el fortalecimiento de
capacidades institucionales y facilitar fa
coordinacién interinstitucional, que
permitan un mayor logro de resultados en
la prevencién y proteccién de la nifiez,
incluida la nifiez indigena, frente a las
situaciones de peligro y desproteccion
establecidas en la presente ley, asi como
el acceso preferente a los derechos
fundamentales.

Establece mecanismos que contribuyen a una
mejor organizacion del accionar estatal a nivel
nacional y territorial, el fortalecimiento de
capacidades institucionales y facilitar la
coordinacién interinstitucional, que permitan
un mayor logro de resultados en la prevencion
y proteccion de las nifias, nifios vy
adolescentes, incluidos los pertenecientes a
los grupos étnicos, frente a las situaciones de
peligro y desproteccion establecidas en la
presente ley, asi como el acceso preferente a
los derechos fundamentales.

Articulo 2°. Enfoque diferencial étnico.
Los mecanismos establecidcs en la
presente ley contienen también medidas

Articulo 2. Enfoque diferencial étnico. Los
mecanismos establecidos en la presente ley
contienen también medidas de politica publica
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de politica publica diferencial para prevenir

y proteger a los nifios y nifias
pertenecientes a  pueblos  étnicos
sometidos a actos de mendicidad,

indigencia, trata de personas o trabajo
forzado y que pertenezcan a poblacién
indigena o afro descendiente, negra, raizal
o palanquera. Los mecanismos de
proteccién deben comprender la
vinculacién de personas que interpreten
los idiomas de las etnias involucradas en
la problematica regulada mediante la
presente ley, desde el abordaje inicial y
durante los procesos derivados de la
presente politica publica.

En el caso de etnias, se considera como
sujeto de proteccién, no solamente a los
nifios y nifias, sino a sus madres y entorno
familiar cercano cuando afronten amplias
barreras para su reintegracion local en los
contextos urbanos.

diferencial para prevenir y proteger a las
nifias. nifios vy adolescentes pertenecientes a
pueblos étnicos sometidos a actos de
mendicidad, trabajo infantil, trata de personas
y alta permanencia en calle y/o en situacién de
vida en calle y que pertenezcan a poblacion
indigena o afrodescendiente, negra, raizal o
palanquera. Los mecanismos de proteccién
deben comprender {a vinculacién de personas
que interpreten las lenguas de las etnias
involucradas en la problematica regulada
mediante la presente ley, desde el abordaje
inicial y durante los procesos derivados de la
presente politica publica.

Los mecanismos establecidos en la presente
ley se articularan con los Cabildos Indigenas
toda vez que los cabildos deben garantizar el
bienestar v los derechos de los nifios, nifas y

adolescentes _indigenas que se encuentren en |
tiesgo o situacion de vuineracién de derechos.

En el caso de etnias, se considera como
sujetos de proteccion, no solamente a las
nifias, nifios y/o adolescentes, sino también a
sus madres y entornos_familiares cercanos
cuando afronten amplias barreras para su

reintegracion local en los contextos urbanos.

| Articulo 3°.  Definiciones.  Conductas
graves que atentan contra los derechos
humanos de los nifios sin un hogar o por
fuera de este:

Mendicidad: En general se define como la
accién de pedir sin contraprestacién
alguna dinero, alimentc o similares a
personas extrafias, enmarcandose en la
carencia absoluta de estos, en uso de
espacios publicos o abiertos al publico. De
acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1098
de 2006 -Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia—, “Los nifics, las nifias y los
adolescentes seran protegidos contra la
explotacién _econdmica por parte de sus

Articulo 3°. Definiciones. Conductas graves
que atentan contra los derechos humanos de
as nifias, nifios v adolescentes que se
encuentren _en riesqgo o _situacién de
vulneracién de derechos:

Mendicidad: En general se define como la
accién de pedir sin contraprestacion alguna
dinero, alimento o similares a personas
extrafias, enmarcandose en la carencia
absoluta de estos, en uso de espacios
publicos o abiertos al publico. De acuerdo con

el articulo 20 de la Ley 1098 de 2006 —Cddigo |

de la Infancia y la Adolescencia—, “Las nifias,
los nifios y los adolescentes seran protegidos
contra ia explotacion econdémica por parte de

padres, representantes legales, quienes
vivan con ellos, o cualquier otra persona.
Seran especialmente protegidos contra su
utilizacién en la mendicidad”.

Indigencia: De acuerdo con el articulo 2°
de la Ley 1641 de 2016, es habitante de
la calle toda persona sin distincion de
sexo, raza o edad, que hace de la calle su
lugar de habitacion, ya sea de forma
permanente o transitoria.

Trata de personas: De acuerdo con el
Protocolo . para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas
especialmente de mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las
Naciones- Unidas _contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, se entiende
por trata de personas “la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccién, al rapto, al fraude, al
engafo, al abuso de poder o de una
situacién de wvulnerabilidad o a Ila
concesién o recepcién de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacion. Esa
explotacién incluird, como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u
otras formas de explotacién sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud
o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccién de érganos”.

Trabajo forzado:  Adoptense, como
definicién de trabajo forzado, las
definiciones establecidas en la Resolucién
numero 3597 del 3 de octubre de 2013,
del Ministerio del Trabajo “Por la cual se
sefialan y actualizan las actividades
consideradas como peores formas de
trabajo infantii y se establece la

sus padres, representantes legales, quienes
vivan con ellos, o cualquier otra persona.
Seran especialmente protegidos contra su
utitizacién en la mendicidad”.

Alta permanencia en calle: se refiere a nifias
nifios y adolescentes que permanecen en las
calles durante gran parte del dfa, pero gque en
la_noche regresan a alguna forma de familia y
de hogar.

Situacién de vida en calle: nifias, nifios vy
adolescentes que habitan permanentemente
en la calle, sin ninguna red familiar de apovyo.

Trata de personas: De acuerdo con el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas especialmente de mujeres.y
nifios, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra fa Delincuencia
Organizada Transnacional, se entiende por
trata de personas “la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso
de la fuerza u otras formas de coaccién, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder
o de una situacién de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcién de’ pagos-o beneficios
para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacién. Esa explotacion incluira,
como minimo, la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud
o las précticas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccién de 6érganos”.

Trabajo Infantil: se entiende como toda
actividad _economica y/o estrategia de
supervivencia, remunerada o no, realizada por
personas_menores _de 18 afios. Este trabajo
reatizado por los nifios, niftas v adolescentes
tiene las siguientes caracteristicas: i) es
peligroso para su salud y desarrollo integral; ii)
vulnera su derecho a la educacién o afecta su
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clasificacién de actividades peligrosas y
condiciones de trabajo nocivas para la
salud e integridad fisica o psicoldgica de
las personas menores de 18 afos de
edad”.

desem! escolar, e mplica_roles de

parentalizacién.

Articulo 4°. Adicionar el articulo 60 de la
Ley 1098 de 2006, el cual quedara asi:

“Articulo 60 B. Procedimiento inmediato
de proteccién en casos de mendicidad
infantil, indigencia, trabajo forzado y trata
de la nifiez, incluida la nifiez indigena.
Frente a una solicitud de proteccion
| elevada por cualquier persona o la
deteccion oficiosa de situaciones en las
| cuales se encuentren nifios y nifias en
estado de mendicidad, indigencia, trata de
personas o trabajo forzado,
independientemente de la cantidad o que
se encuentren con sus familias y con el fin
de asegurar la identificacién, intervencién
y cesacion inmediata y urgente de
situaciones que pongan en riesgo o
afecten el goce de los derechos humanos
de los nifios y nifias, se aplicara el
siguiente procedimiento administrativo:

1. Verificacion i diata del posibl
acto de mendicidad, trata de personas,
trabajo forzado estado de indigencia de
un niflo o nifa. Los  equipos
interinstitucionales del nivel territorial, con
el apoyo y liderazgo de la Policia Nacional
y del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), se desplazaran de
manera inmediata, urgente y prevalente al
lugar de los hechos donde tenga
ocurrencia alguna de las situaciones de
trabajo forzado, mendicidad, indigencia o
trata de personas en las cuales participen
uno o mas Nifios o Nifias y verificara de
manera directa y sumaria mediante la
solicitud de exhibicién del documento de
identificacion, la identidad del nifio

Articulo 4°, Adicionar el articulo 60 de la Ley
1098 de 2008, el cual quedara asi:

“Articulo 60 B. Procedimiento inmediato de

proteccion en casos de mendicidad, trabajo
infantil. trata de personas v alta permanencia
en_calle y/o en situacion de vida en calle de

nifias, nifios y adolescentes. incluidos los

pertenecientes a_grupos étnicos. Frente a una
solicitud de proteccion elevada por cualquier
persona o la deteccion oficicsa de situaciones
en las cuales se encuentren nifias, nifios y
adolescentes en situacion de mendicidad,
trabajo infantil, _trata ersonas alta

permanencia en calle y/o en situacion de vida

en calle, independientemente de la cantidad o
que se encuentren con sus familias y con el fin
de asegurar la identificacion, intervencion y
cesacion inmediata y urgente de situaciones
que pongan en riesgo o afecten el goce de los

derechos humanos de los nifias, nifios y
siguiente

adolescentes, se aplicara el
procedimiento administrativo:

1. Verificacién inmediata del posible acto
de mendicidad, trabajo infantil, trata de

personas y alta permanencia en calle y/o |

en situacion de vida en calle_de nifias,
nifios y _adolescentes, incluidos los
pertenecientes a__grupos étnicos Los
equipos interinstitucionates del nivel territorial,
con el apoyo y liderazgo de la Policia
Nacional y del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), se desplazaran de
manera inmediata, urgente y prevalente al
lugar de los hechos donde tenga ocurrencia
alguna de las situaciones de mendicidad
trabajo infantil, trata de personas v alta
permanencia en calle y/o en situacién de vida

| sometido a posibles actos de mendicidad, | en calle en las cuales participen uno_ o mas
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Producto de la diligencia de verificacién, el
servidor publico que actue como primer
respondiente, diligenciara un informe
escrito sobre las circunstancias de lugar,
fecha, direccion, tipo de hecho detectado y
tomara registro fotografico y/o de video de
la situacién, registro que debe hacerse
desde momentos antes del abordaje para
registrar en forma previa los hechos objeto
de conocimiento o denuncia ciudadana y
constatar la participacion de ofras
personas en los hechos.

La actuacion estatal se desarrollarg,
preferencialmente, mediante los equipos
interinstitucionales conformados por las
entidades que hacen parte de los Comités
Territoriales creados en la presente ley,
bajo el liderazgo del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, con el apoyo de la
Policia Nacional. Cuando la actuacién se
desarrolle en horario no habil y dias
festivos y feriados en los cuales no se
programen jornadas especiales o no exista
disponibilidad por parte de los Comités
Territoriales, el ICBF y la Policia Nacional
tienen responsabilidades de primer
respondiente,

En caso de que el nifio o nifia, su familiar
0 persona que se encuentre involucrado
en los actos de mendicidad, indigencia,
trabajo forzado o ftrata de personas
interprete alguno de los dialectos nativos
de que trata el articulo 10 de Ila
Constitucion ~ Politica, se procederd
obligatoriamente al abordaje de la
diligencia con apoyc de un servidor
publico traductor o persona que traduzca
al castellano, quien firmard el acta de
registro como traductor. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,

trabajo forzado, trata de personas o | nifas, nifios y/o adolescentes, y verificara de
indigencia, asi como de las demas | manera directa y sumaria mediante la solicitud
personas involucradas en los hechos. | de exhibicidn del documento de identificacion,

la identidad de la nifia, nifo y/o adolescente
sometido a posibles actos de mendicidad
trabajo infantil, trata de personas y alta
permanencia en calle y/o en situacién de vida
en _calle, asi como de las demas personas
involucradas en los hechos. Producto de la
diligencia de verificacién, el servidor publico
que actie como primer respondiente,
diligenciara un informe escrito sobre las
circunstancias de lugar, fecha, direccion, tipo
de hecho detectado y tomara registro
fotografico y/o de video de la situacion,
registro que debe hacerse desde momentos
antes del abordaje para registrar en forma
previa los hechos objeto de conocimiento o
denuncia  ciudadana y constatar la
participacién de otras personas en los hechos.
La actuacion estatal se desarrollara,
preferencialmente, por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, con el apoyo de.la
Policia Nacional. :
En caso de que la nifia, nifio y/o adolescente,
su familiar o persona que se encuentre
involucrado en los actos de mendicidad,
trabajo_infantil, trata de personas y alta
permanencia en calle y/o en situacion de vida
en calle, interprete alguno de los dialectos o
lenguas nativas de que trata el articulo 10 de
la Constitucién Politica, se procedera
obligatoriamente al abordaje de la diligencia
con apoyo de un servidor publico traductor o
persona que traduzca al castellano, quien
firmara el acta de registro como traductor. Ei
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
los departamentos y municipios, deben contar
con los servicios de personal multilinglie que
conozcan uno o varios dialectos o _lenguas
étnicas para el apoyo en estas diligencias.

En caso de que excepcionalmente las

los

autoridades no cuenten con personal bilingiie
que oficie como traductor durante las
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departamentos y municipios, deben contar
con los servicios de personal multilinglie
que conozcan uno o varios dialectos
étnicos para el apoyo en estas diligencias.
En caso de que el traductor no
comprenda el dialecto nativo, podra
apoyarse en los delegados de los pueblos
y comunidades étnicas que conforman los
Comités Territoriales de que trata la
presente ley.

En caso de que excepcionalmente las
autoridades no cuenten con personal
bilinglie que oficie como traductor durante
las diligencias de proteccién, procederan,
de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2.2.3.12.9 del Decreto 1166 de
2016.

2. |[dentificacién inmediata de las
personas que someten al nifio a
mendicidad, trabajo forzado, trata de
personas o les inducen o mantienen en
estado de indigencia. Posteriormente a
las diligencias de registro previo e
identificacion del nifio y/o nifia, la Policia
Nacional y/o el ICBF verificara de manera
inmediata la identidad de las personas que
someten al nifio a mendicidad o
indigencia, con la verificacion de los
documentos de identidad u otros medios
tecnoldgicos disponibles. En caso de que
la persona que somete al nific a
mendicidad o indigencia o responsable de
mendicidad o indigencia de nifios no porte
el respectiva documento de identidad
original como la cédula de ciudadania,
cédula de extranjeria, permiso de
residencia en el pais o registro civil de
nacimiento o tarjeta de identidad en caso
de ser también un nifio, o no se trate de
sus padres o alguno de ellos, sera
trasladada inmediatamente a un Centro de
Atencidon Inmediata (CAl), o al lugar
| dispuesto previamente por la Poli

diligencias de proteccion, procederén, de
acuerdo con lo establecido en el articulo
2.2.3.12.9 del Decreto 1166 de 2016.

2. Identificacién inmediata de las personas
que someten al nifio, nifia_y/o_adolescente
a actos de mendicidad trabajo infantil, trata
de personas y alta_permanencia_en calle
Yo en situacion de vida en calle.
Posteriormente a las diligencias de registro
previo e identificacion de la nifia, nifo y/o
adolescente, la Policia Nacional y/o el ICBF
verificard de manera inmediata la identidad de
las personas que someten a la nifia, nifio y/o
adolescente, a actos de mendicidad, trabajo
infantil, frata_de personas v alta permanencia
en calle y/o en situacién de vida en calle, con
la verificacion de los documentos de identidad
u otros medios tecnologicos disponibles.

En caso de que fa persona que somete a la
nifia, nifo_y/o adolescente a mendicidad,
trabajo infantil, trata de personas y alta
permanencia en calle y/o en situacién de vida
en calle, no porte el respectivo documento de
identidad original como la cédula de
ciudadania, cédula de extranjeria, permiso de
residencia en el pais o registro civii de
nacimiento o tarjeta de identidad en caso de
ser también una persona menor de 18 afios, o
no se trate de sus padres o alguno de ellos,
serd trasladada inmediatamente a un Centro
de Atenciéon Inmediata (CAl), o al lugar
dispuesto previamente por la Policia Nacional
para lograr su plena identificacion.

En caso de que un responsable de someter a
una nifia, _nifio vy/o adolescente a la
mendicidad, trabajo infantil, trata de personas
de vida en calle, no pueda ser plenamente
identificado o no exhiba su documento de
identidad original, sera puesto de acuerdo con

{la ley, a drdenes de las autoridades de

investigacion correspondiente para el inicio de
| la accion penal por el presunto ilicito de 1rataJ

Nacional  para
identificacion.

lograr  su plena

En caso de que un responsable de
someter a un nifio o nifia a mendicidad,
indigencia, trata de personas o trabajo
forzado, no pueda ser plenamente
identificado o no exhiba su documento de
identidad original, seré puesto de acuerdo
con la ley, a drdenes de las autoridades
de investigacion correspondiente para el
inicio de la accion penal por el presunto
ilicito de trata de personas. Ninguna
autoridad podra abstenerse de actuar por
el hecho de no identificarse plenamente al
responsable de sometimiento de un nifio o
nifa nifia a mendicidad, indigencia,
trabajo forzado, o de trata de nifios.

En caso.de que se trate de integrantes de
comunidades o pueblos étnicos que no
hablen castellano, previamente se
solicitar4 apoyo al Ministerio Publico y a
los delegados de los pueblos étnicos en
los Comités Territoriales de que trata la
presente ley, para garantizar la
orientacion .y asesoria a las familias
involucradas en ios hechos.

Cuando uno o varios nifios o nifias sean
detectados en estado de indigencia,
mendicidad, trata de personas o trabajo
forzado, sin la compafiia de un adulto, las

autoridades competentes o la Policia
Nacional procederan a adoptar las
medidas necesarias para ubicar al

responsable de la mendicidad, indigencia
o trabajo forzado en las inmediaciones del
lugar y actuard de acuerdo con el
procedimiento establecido en la presente
ley. En caso de no lograrse ubicar al
responsable de la mendicidad, indigencia,
trata de personas o trabajo forzado del
nifio o nifia, se procedera a la aplicacién
de los numerales 1, 3, 4 y 5 del presente
articulo, independientemente de que el
nifio o nifia porte o no su documento de

de personas. Ninguna = autoridad podra
abstenerse de actuar por el hecho de no
identificarse plenamente al responsable de
sometimiento de wuna nifa, nifo y/o
adolescente_a la mendicidad, trabajo_infantil
trata de personas y alta permanencia en calle
ylo en situacién de vida en calle.

En caso de que se trate de integrantes de
comunidades o pueblos étnicos que no hablen
castellano, previamente se solicitaré apoyo al

| Ministerio  Publico  para garantizar la
orientacién y asesoria a las familias
involucradas en los hechos.

| Cuando uno o varias nifias, nifios y/o

adolescentes sean detectados en situacion de
mendicidad, trabajo infantil, trata de personas
y alta permanencia en calle y/o en situacién de
vida en_calle, sin la compania de-un adulto, las
autoridades competentes o la Policia Nacional
procederan a adoptar las medidas necesarias
para ubicar al responsable de estas
| vulneraciones a los _ derechos en

las
inmediaciones del lugar y actuara de acuerdo
con el procedimiento establecido en la
presente ley. En caso de no lograrse ubicar al
responsable de la mendicidad, trabajo infantil
trata de personas y alta permanencia en calle
ylo en situacién de vida en calle de la nifia
nifo y/o adolescente, se procederd a la
aplicacion de los numerales 1, 3, 4 y 5 del
presente articulo, independientemente de que
la nifia, nifio y/o adolescente porte o no su
documento de identidad. Tratandose de
situaciones que involucren nifias,_nifios y/o
adolescentes integrantes de comunidades y
pueblos indigenas, podran adoptarse medidas
de proteccion diferencial segin lo solicite el
Defensor de la Nifiez, con sustento en un
concepto previo emitido por un antropdlogo u
otro profesional idéneo y con el aval de las
autoridades tradicionales de la comunidad o
pueblo al que pertenezca la nifia,_nifio y/o
adolescente y su madre.

3. Traslado inmediato del nifio, nifia y/o
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identidad. Tratandose de situaciones que
involucren nifios integrantes de
comunidades y pueblos indigenas, podran
adoptarse  medidas de  proteccién
diferencial segun lo solicite el Defensor de
la Nifiez, con sustento en un concepto
previo emitido por un antropdlogo u otro
profesional idoneo y con el aval de las
autoridades tradicionales de la comunidad
o pueblo al que pertenezca el nifio y su
madre.

3. Traslado inmediato del nifio a un
centro asistencial de salud. Todo nifio
que se encuentre sometido a mendicidad
o indigencia tenga signos visibles de
somnolencia, estupro, inconciencia, estrés
u otra presunta afectacion visible y que no
reaccione en forma consciente en un plazo
razonable, independientemente de que el
responsable de la mendicidad o indigencia
sea o no familiar, sera remitido en forma
inmediata a un centro asistencial para que
se practique una valoracion médica de
urgencia y se realicen mediante los
procedimientos establecidos, las
valoraciones nutricionales y psicolégicas,
se proceda por parte de la Secretaria de
Salud a la inclusién en el Sistema de
Seguridad Social en Salud, en los
términos de los articulos 27 y 46 de la Ley
1098 de 20086.

Se permitird el acompafiamiento del nifio o
nifia al centro asistencial de un familiar,
siempre 'y cuando se encuentre
debidamente identificado o se trate de
integrantes de pueblos o comunidades
étnicas que no hablen el castellano.

4. Proceso inmediato de
restablecimiento de derechos. Al
momento de identificarse una situacion de
mendicidad, indigencia trabajo forzado o
trata de nifios, el Instituto Colombiano de

adolescente a un centro asistencial de
salud. Toda nifia, nifio y/o adolescente que se
encuentre sometido a actos de mendicidad,
trabajo infantil, frata de personas y alta
permanencia en calle v/o en situacidn de vida
en calle, tenga signos visibles de somnolencia,
estupro, inconciencia, estrés u otra presunta
afectacion visible y que no reaccione en forma
consciente  en un plazo  razonable,
independientemente de que el responsable de
la mendicidad. trabajo infantil, trata de
personas vy alta permanencia en calle y/o en
situacién_de vida en calle sea o no familiar,
sera remitido en forma inmediata a un centro
asistencial para que se practigue una
valoracion médica de urgencia y se realicen
mediante los procedimientos establecidos, las
valoraciones nutricionales y psicoldgicas, se
proceda por parte de la Secretaria de Salud a
la inclusién en el Sistema de Seguridad Sociat
en Salud, en los términos de los articulos 27 y
46 de la Ley 1098 de 2006.

Se permitira el acompaiiamiento de la nifia,
nifio y/o adolescente al centro asistencial de
un familiar, siempre y cuando se encuentre
debidamente identificado o se trate de
integrantes de pueblos o comunidades étnicas
que no hablen el castellano.
4. Proceso ii di de r bl

de derechos. Al momento de identificarse
una situacion de mendicidad, trabajo infantil
trata de personas y alta permanencia en calle
ylo_en situacién de vida en calle de nifias
nifios __v/o _ adolescentes, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar procedera
a designar un Defensor de la Infancia y
Adolescencia de que trata la presente ley,
para el inicio del acompafamiento a la nifa,
nifio y/o adolescente y defienda sus intereses
en cuanto al proceso de imposicion de

medidas de restablecimiento de derechos de
que trata el Capitulo Il de la Ley 1098 de
20086.
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Bienestar Familiar procedera a designar
un Defensor de la Infancia y Adolescencia
de que trata la presente ley, para el inicio
del acompafiamiento al nific o nifa y
defienda los intereses del nifio en cuanto
al proceso de imposicion de medidas de
restablecimiento de derechos de que trata
el Capitulo Il de la Ley 1098 de 2006.

5. Medid: ial,

de proteccié
contra la jad y la indig i
En .caso de sometimiento de un nifio o
nifia a mendicidad, trabajo forzado, trata
de personas o indigencia y que como
resuitado de fas subsiguientes
valoraciones de salud fisica, emocional o
nutricional se determinen afectaciones
significativas en cualquiera de dichos
componentes de la salud, se podra
prescindir de las medidas de proteccién
consistentes en amonestacién, efectos del
incumplimiento de la amonestacion y se
podra proceder directamente con las
medidas de proteccién previstas en los
articulos 57 y siguientes de la Ley 1098
de 2006.

Tratandose de situaciones que involucren
nifios integrantes de comunidades vy
pueblos indigenas, podran adoptarse otras
medidas de proteccién segin lo solicite el
Defensor de la Nifiez, con sustento en un
concepto  previo emitido por un
antropdlogo u otro profesicnal idéneo y
con el aval de las autoridades
tradicionales de la comunidad o pueblo al
que pertenezcan el nifio y su madre.

5. Verificacién de derechos,
caracterizacién y registro para el
acceso preferencial a programas
sociales, restitucion y reparacion. E!
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
con e} apoyo de las demas entidades que
conforman los Comités Territoriales de que

] pr contra
la mendicidad, el trabajo infantil, Ia trata de
personas y la alta permanencia en calle y/o
en situacién de vida en calle de nifios,
nifias y/o _adolescentes, En caso de
sometimiento de una nifia, nifio . ylo
adolescente a actos de mendicidad, trabajo
infantil, trata de personas y alta_ permanencia
en calle y/o en situacién de vida en calle y que
como resultado de las subsiguientes
valoraciones de salud fisica, emocional o
nutricional se  determinen  afectaciones.
significativas  en cualquiera de dichos
componentes de la salud, se podra prescindir
de las medidas de proteccién consistentes en
amonestacion, efectos del incumplimiento. de
la amonestacion y se podra proceder
directamente con las medidas de proteccion
previstas en los articulos 57 y siguientes de la
Ley 1098 de 2006.

5. Medid: iales de

Tratdndose de situaciones que involucren
nifias, nios y/o adolescentes pertenecientes a
pueblos _étnicos, podran adoptarse - otras
medidas de proteccién segun lo solicite el
Defensor de la Nifez, con sustento.en un
concepto previo emitido por un antropologo u
otro profesional idéneo y con el aval de las
autoridades tradicionales de la comunidad o
pueblo al que pertenezcan la nifia, nifio y/o
adolescente y su madre.

6. Verificacion de derechos, caracterizacién
y registro para el acceso preferencial a

programas sociales, restitucion y
reparacién. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar diligenciara los

instrumentos de recoleccién de informacién o
formularios de caracterizacion de las nifas,
nifos y adolescentes y las familias sometidos
mendicidad, trabajo infantil, trata de personas

y alta permanencia en calle y/o en situacién de
vida_en calle, con el fin de identificar

plenamente a quienes incurren en dichas
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trata la presente ley,
instrumentos de recoleccién de
informacién o formularios de
caracterizacién de los nifios y las familias
| sometidos a mendicidad, indigencia o
trabajo forzado, con el fin de identificar
plenamente a quienes incurren en dichas
actividades, se proceda a su inscripcion en
el Sistema de Informacién de
Restablecimiento de Derechos de que
trata el articulo 77 de la Ley 1098 de 2006
y se constate el nivel de acceso a los
derechos sociales como acceso al sistema
educativo, de salud, jardines infantiles,
identificacién y registro del Estado Civil, el
derecho a la asistencia y reparacion
integral en caso de tratarse de victimas de
conformidad con fo dispuesto en la Ley
1448 de 2011, especialmente la
reparacion y el retorno, asi como a otros
programas sociales.

diligenciara los

6. Remisién y acceso preferencial a
derechos sociales y medidas de
asistencia y reparacién. Las entidades
que conforman los comités territoriales de
que trata la presente ley, una vez
caracterizados en los instrumentos
técnicos pertinentes, accederan de
manera preferencial a los derechos de
que trata el anterior numeral, asi como a
medidas de asistencia y reparacion
integral de dafios causados en el marco
de la Ley 1448 de 2011, para lo cual, la
Unidad para la Atencién a las Victimas
debe modificar sus  procedimientos
internos e incluir dentro de los rangos de

mayor prioridad el criterio de priorizacion
establecido en la presente ley.

7. Inscripcién en el Sistema de
Infor i6n de Restablecimiento de
Derechos. Con el objeto de llevar un
registro de informacién, pero no como un
requisito para el acceso prevalente a los

actividades, se proceda a su inscripcién en el
Sistema de Informacién de Restablecimiento
de Derechos de que trata el articulo 77 de la
Ley 1098 de 2006 y se constate el nivel de
acceso a los derechos sociales como acceso
al sistema educativo, de salud, jardines
infantiles, identificacién y registro del Estado
Civil, el derecho a la asistencia y reparacion
integral en caso de tratarse de victimas de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1448
de 2011, especialmente la reparacién y el
retorno, asi como a otros programas sociales.
7. Remision y acceso preferencial a
derechos iales y medidas de asi: i
y reparacion. Las nifas, nifios__y
adolescentes una vez caracterizados en los
instrumentos técnicos pertinentes, accederan
de manera preferencial a los derechos de que
trata el anterior numeral, asi como a medidas
de asistencia y reparacion integral de dafios
causados en el marco de la Ley 1448 de
2011, para lo cual, la Unidad para la Atencién
a las Victimas debe modificar sus
pracedimientos internos e incluir dentro de los
rangos de mayor prioridad el criterio de
priorizacion establecido en la presente ley.

El Gobierno nacional establecerd mediante
decreto el procedimiento para dar por
superada las situaciones _de mendicidad
trabajo infantil, trata de personas y alta
ermanencia en calle y/o en situacién de vida
en calle de nifias, nifios y adolescentes.
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derechos fundamentales, el Instituto
Colombiano  de  Bienestar  Familiar
implementara y administrar4& un médulo
sobre mendicidad infantil, indigencia,
trabajo forzado y trata de personas en el
Sistema de Informacion de
Restablecimiento de Derechos de que
trata el articulo 77 de la Ley 1098 de
2006, instrumento ~que servird para
adelantar las acciones de monitoreo de la
efectividad de las medidas para la
superacién de la mendicidad infantii,
indigencia, .trabajo forzado y trata de
personas contra la nifiez, incluida la nifez
indigena sometida a estas acciones”.

El. Gobierno. nacional  establecera
mediante decreto el procedimiento para
dar. -por superada la situacion = de
mendicidad, indigencia, trabajo forzado o
trata de personas.

Articulo 5°. Conformase una comision
interinstitucional de alto nivel, con el fin de
coordinar, implementar en forma armoénica
y monitorear los resultados de las medidas
de prevencion, proteccion de la nifiez en
las: situaciones objeto de la presente ley.
La comisién estara integrada por:

1. Ministro del Interior o su Delegado

2. Consejero Presidencial para los
Derechos Humanos o su delegado

3. Director del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social
o su delegado

4. Director del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

5. Director de la Policia Nacional o su
delegade para la |Infancia y la
Adolescencia

6. Director del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA).

7. El Fiscal General de la Nacién, quien
podra delegar al Fiscal para la Infancia y la

_Adolescencia

Articulo 5.__Los comités, mesas y demas
instancias institucionales del nivel nacional
departamental,  distrital y municipal ya
conformadas y consolidadas_al momento de
expedirse la presente ley, y cuya naturaleza y
objeto estén orientadas a la_prevencion,
proteccién_y_erradicacion _de_situaciones_de
mendicidad, trabajo infantil, trata de personas
y alta permanencia en calle y/o en situacion de
vida en calle de nifios, nifias y adolescentes,
deberan acoger el enfoque diferencial étnico y
coordinar_ y monitorear el cumplimiento de las
acciones establecidas en esta ley .
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8. EI Procurador General o el Procurador
| para la Infancia y fa Adolescencia

l'9. El Director de la Unidad para la
Atencion y la Reparacion a las Victimas
10. Un representante de las comunidades
Yy~ pueblos indigenas de la Mesa
Permanente de Concertacion

11. Un representante de las comunidades
negras, afro descendientes, palanqueras o
raizales, elegido por las organizaciones
negras

12. El Defensor del Pueblo o su delegado
13. El Director de Migracién Colombia o su
delegado

14. El Registrador Nacional del Estado
Civil o su delegado.

Los servidores publicos delegados deben
ser de nivel directivo y tener capacidad
decisoria.

Articulo 6°. Comités departamentales,
distritales y  municipales para la
coordinacion, impltementacion y monitoreo
de medidas para prevenir y superar la
mendicidad, indigencia, trabajo forzado y
trata de nifios, incluida la nifiez indigena.
El Gobierno nacional, a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,
promoverd la creacién de los Comités
territoriales, con el fin de coordinar las
acciones de las entidades que tienen
responsabilidades en la prevencion de la
mendicidad infantil, indigencia, trabajo
forzado y trata de personas en el nivel

violatorias de los derechos de los nifios.
Los comités estaran conformados por:

1. El Gobernador o el alcalde quien lo
presidira, segln el caso

| 2. El  Secretarioc’ de  Gobierno
departamental o municipal, segin el caso

3. El Secretario _de Desarrollo Social |

Se recomienda eliminar este articulo del
proyecto de ley.

'SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL
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departamental o municipal, segun el caso.

4. El Secretario de Salud departamental o

municipal, segun el caso

5. El Secretario de  educacion

departamental o municipal, segin el caso.

6. El Comandante de la Policia Nacional

en la respectiva jurisdiccion

7. El Director Regional o Coordinador del

Centro Zonal del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar

8. El Director Regional del

Nacional de Aprendizaje (Sena)

9. El Pefsonero Municipal

10. El'Défensor Regional del Pueblo

11. Dos representantes de los pueblos
étnicos

12. Un delegado del Director de la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas

13. El. Director territorial de Migracion
Colombia

14. -El Registrador del
Municipal o Distrital

15. Defensor de Familia y Defensor de la

- Nifiez -

16. Comisarfa de Familia.

Servicio

Estado Civil

Los servidores publicos delegados deben
ser de nivel directivo y tener capacidad
decisoria.

Paragrafo 1°. Los comités de que trata el

departamental, distrital 'y  municipal, presente articulo podran convocar a
articular la oferta institucional para la representantes o delegados de otras
superacion de estas situaciones entidades que en el marco de la presente

ley contribuyan a prevenir la mendicidad,
indigencia, trata de personas o trabajo
forzado de la nifiez, incluida la nifiez
indigena y en general a organizaciones
civicas o a las personas o representantes
que considere convenientes.

Director

Paragrafo 2°. El Regional o
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Coordinador del Centro  Zonal del ICBF
‘realizara la secretaria técnica de los
comités territoriales, para lo cual disefiaran
un instrumento que les permita hacer
seguimiento a los compromisos de las
entidades que hacen parte del Comité. La
Secretaria Técnica convocard sesiones
trimestrales de los Comités Territoriales y
se examinardn los reportes de las
autoridades que confirman los Grupos
Interinstitucionales de deteccion,
prevencion y proteccion frente a la
mendicidad,

Articulo 7°. Grupos interinstitucionales de
deteccidn, prevencion y proteccion frente a
la mendicidad, indigencia, trabajo forzado
y trata de nifios. Los comités territoriales
.de que trata la presente ley, con el apoyo

Se recomienda eliminar este articulo del
proyecto de ley.

especial de los NNA contra la mendicidad,
| la indigencia, trabajo forzado y trata de
personas contra nifios. 3. Liderar las
acciones de coordinacion interinstitucional
en el nivel nacional vy territorial que

permitan la adopcién de medidas eficaces |

para la prevencion y proteccion de NNA. 4.
Disefiar, difundir e implementar campanas
de sensibilizacion a la ciudadania y a‘las
autoridades del nivel nacional y territorial
sobre la gravedad de las afectaciones que
producen actos como el trabajo forzado,
trata-de personas, mendicidad e indigencia
de nifios y nifias en el territorio nacional,
asi- como la difusién y apropiacion de los
protocolos especiales de procedimiento
frente a estas situaciones que adopte el

| determine el Gobierno nacional.

Gobierno nacional.5. Las demés que

‘del ICBF, conformaran grupos
|nter|nst[t}1c1onales _qe detec_c_lon, Articulo 10. Modulo étnico del sistema de | Articulo 10. Cada una de las Entidades de!
prevencién y proteccién de la nifiez,

informacién  de  restablecimiento  de
derechos. Crease el Modulo Etnico del
Sistema de Informacién de
Restablecimiento - de Derechos, para
inscribir las conductas de mendicidad,
indigencia, . trata de personas y trabajo |
forzado infantil contra la nifiez indigena. La
| informacion sera administrada por la
Direccion Nacional contra la Mendicidad,
la Indigencia, Trata de Personas o Trabajo
Forzado contra la nifiez del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, como
juna base de datos oficial, de caracter
| confidencial, que contiene informacién

| sobre los siguientes aspectos y que | B
servira para orientar la politica publica |

| social hacia la nifiez sometida a los actos

| de vulneracién de derechos humanos

objeto de aplicacion de la presente ley:

nivel nacional, departamental, distrital v
municipal fortaleceran sus Sistemas de
Informacion para la caracterizacion de la
poblacién con pertenencia étnica-indigena. Asf
mismo, disefiaran indicadores que permitan
realizar un seguimiento a la efectividad de las
acciones estatales para la disminucion de
situaciones de riesgo o vulneracion de
derechos como la mendicidad, trabajo infantil,
trata de personas y alta permanencia en calle
ylo en situacién de vida en calle de nifas,
nifios y adolescentes.

incluida la nifiez indigena, frente a la
mendicidad, ‘indigencia, trabajo forzado y
trata de nifios'y participara en los tramites
de proteccion establecidos en el articulo 4°
de la presente ley.

Articulo 8°. Creacion en el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar de la
Direccion  Nacional y Subdirecciones
Territoriales contra la Trata de Personas, el
Trabajo Forzado, la Indigencia y
mendicidad de NNA. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar tendra
una Direccion nacional y subdirecciones
territoriales contra la trata de personas, el
trabajo forzado, la indigencia y mendicidad
dé nifios y nifias, cuyas funciones son las
siguientes:

Articulo 8°. Desde el orden nacional se
fortalecera, flexibilizara y ampliara la oferta en
los programas, servicios y estrategias para
garantizar la atencién a nifios, nifias y
adolescentes en riesgo o situacion de
vulneracién de derechos.

Promover, junto con la Policia de Infancia
y Adolescencia y otras autoridades, las 1.
medidas efectivas para la prevencion de la
mendicidad, el trabajo forzado, Ia
indigencia y trata de personas. 2. Adoptar
| medidas _de prevencién _y proteccion

Nombres completos, nimero y tipe
de documento de identidad, fecha
de nacimiento e identificacién de
nifios o nifias que hayan sido




Pégina 16

Jueves, 10 de septiembre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 889

Codigo: FOR-ATC-004
PROCESO ATENCION A LA CIUDADANIA

| Fecha: Memo 12019013337
- 25/02/2019

Pégina: 28 de 30

ALCALDIA MAYOR
‘DE BOGOTA DC. FORMATO CONCEPTO A PROYECTOS
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

sometidos a actos de trabajo
forzado, presunta trata de
personas, mendicidad o indigencia

2. Nombres completos nimero y tipo
de documento de identidad de las
personas responsables de actos de
mendicidad, indigencia, trabajo
forzado o presunta trata de
personas.

3. Nombres completos nimero y tipo
de documento de identidad de las
personas con sentencia judicial por
el delito de trata de personas.

4. Datos de ubicacién, contacto, del
nifo, nifia sometida a actos de
indigencia, mendicidad, trabajo
forzado o© presunta trata de
personas y del responsable de tal
acto.

5. Labase de datos debe indicar si la
persona incluida se encuentra en
otras bases de datos como el
Registro  Unico de Victimas,
Registro de  personas  con
discapacidad, Sisbén, afiliacién o
no a servicios de salud y seguridad
social y otras bases de datos.

GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD
Si__ NoX_

De acuerdo con la revision del articulado del Proyecto Ley 167 de 2019 “Ley para la
prevencion y proteccion de la nifiez frente a la mendicidad, indigencia, trata de personas y
trabajo forzado, incluida la nifiez indigena”, se identifica que la Secretaria Distrital de
integracion Social, como Entidad del nivel Distrital, en el marco del Plan de Desarrolio
Distrital 2020-2024: “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI", y
del proyecto de inversién 7744-"Generacion de Oportunidades para el Desarrollo Integral de
la Nifiez y la Adolescencia de Bogota” contribuye en la prevencién y proteccion de la nifez
frente a la mendicidad y trabajo forzado, incluida la nifiez indigena mediante la
implementacion de la meta: “Atender a 15.000 nifias, nifios y adolescentes del distrito en
riesgo de trabajo infantil y violencias sexuales; y migrantes en riesgo de vulneracion de sus
derechos de manera flexible con enfoque diferencial y de género” que entre sus apuestas
contempla:

Cédigo: FOR-ATC-004
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. Acompafiar a las nifias, nifios y adolescentes a través de un programa de promocion
de habilidades para la vida, generacién de capacidades y realizacidn de sus proyectos de
vida, para lograr un fortalecimiento de sus entornos, generando que estos sean espacios
protectores para su desarrollo libre y seguro.

. Atender mediante estrategias diferenciales y flexibles a nifias, nifios y adolescentes
en contexto de poblacién migrante, en riesgo de vulneracién de derechos, articulando la
oferta distrital para garantizar la proteccion de sus derechos.

. Atender mediante procesos flexibles y diferenciales a las nifias, nifios y adolescentes
en riesgo o situacion de trabajo infantil, generando espacios protectores que garanticen sus
derechos.

. implementar el centro de acompafiamiento atencién especializada que incluya apoyo
psicolégico y acompafiamiento psicosocial, pedagégico y ludico; para la reswgniﬁcacién de las
vivencias victimizantes y garantia para el restablecimiento de derechos de nifios, - nifias y
adolescentes victimas de violencias sexuales. RS T

. Implementar en el marco del Sistema Distrital de Cuidado, espacios de modalidad
flexiblé de acompafiamiento a las nifias, niflos y adolescentes, cuyas madres o padres
debido a sus realidades sociales y econémicas, requieran de estrategias dwferenc«ales para
generar un ambiente protector para sus hijos.

Lo anterior contribuye al cumplimiento del objetivo del proyecto de Ley 167 de 2019:
“Establecer medidas especiales de politica publica en el marco del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, para la prevencién, proteccion inmediata y urgente de los derechos
fundamentales constitucionales de la nifiez, incluida la nifiez indigena, contra conductas
graves que atentan contra los derechos fundamentales, como actos de mendicidad, trabajo
forzado, trata de personas e indigencia, cometidos por parte de terceros o inclusive por sus
familiares”.

Por lo anterior, desde el punto de vista del impacto fiscal en el marco del proyecto 7744
“Generacion de Oportunidades para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia de
Bogota”, se considera que este proyecto de Ley es viable. .
VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)

Efectuado el andlisis técnico del presente Proyecto de Ley, se considera su viabilidad en

forma condicionada a las propuestas antes sefialadas en el concepto técnico.

Viable

Codigo: FOR-ATC-004
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Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado X

No Viable

Cordialmente,

XINIA ROCIO NAVARRO PRADA
Secretaria Distrital de Integracién Social.

“l ey para la prevencién y proteccion de la nifiez frente a la mendicidad, indigencia, trata |
de personas y trabajo forzado, incluida la nifiez indigena”.

AUTOR (ES)
Honorable Senador de la Republica Manuel Bitervo Palchucan Chingal. Partido Politico |
.LAICO — Autoridades Indigenas de Colombia. .

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Establecer medidas de politica pablica en el marco del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, para la prevencién y proteccion inmediata y urgente de los derechos
fundamentales constitucicnales de la nifiez, incluida la nifiez indigena, contra conductas
graves como actos de mendicidad, trabajo forzado, trata de personas e indigencia;
cometidos por parte de terceros o inclusive por sus familiares. Asi mismo, incluir medidas
de enfoque diferencial étnico dirigidas a la prevencion y proteccion de los nifies y nifias |
sometidos a estos hechos, pertenecientes a la poblacion |nd|gena o afrodescendlente
negra raizal o palenquera.

Fortalecer las capacidades institucionales, facilitando la coordinacion entre emldades del
nivel departamental, distrital y municipal para un mayor logro de resultados en la
prevencion y proteccién de la nifiez, incluida la nifiez indigena, frente a situaciones de |
peligro.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR.
! Si __No

ANALISIS JURIDICO o
Las Secretarias Distritales de Integracion Social y Salud; la Secretaria Juridica Dlstntal
y la Secretaria de Educacion del Distrito deben conceptuar frente a este aspecto.
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ANALISIS TECNICO

Deben pronunciarse las Secretarias Distitales de Integracion Social, Salud y la
Secretaria de Educacién del Distrito. i

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

La propuesta se compone de 11 articulos con los cuales pretende que el Gobierno
Nacional a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, promueva la
creacion de los Comités Territoriales para la coordinacion, implementacién y monitoreo,
asi como facilitar la coordinacién interinstitucional, que permitan un mayor logro de
resultados en la prevencion y proteccion de la nifiez, incluida la nifiez indigena, frente a
situaciones establecidas en este proyecto de ley.

Asi mismo, se crean y conforman las siguientes instancias y dependencias:

v Comisidn interinstitucional de alto nivel.

v Implementacién y Administracion de los médulos sobre mendicidad infantil,
indigencia, trabajo forzado, trata de personas y étnico en el sistema de
informacion de restablecimiento de derechos.

v Grupos interinstitucionales de detecciédn, prevencion y proteccion.

v Direccién Nacional y Subdirecciones Territoriales contra la trata de personas, el
trabajo forzado, la indigencia y mendicidad de nifios y nifias y la Defensoria de la
Nifiez, en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - (CBF. !

Comentarios

Conviene indicar que a nivel distrital existe disposicion relacionada con la proteccion y
garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en el marco de la Politica
Publica de Infancia y Adolescencia — Decreto 520" de 2011, por lo que se sugiere que
las Secretarias Distritales de Integracion Social y Salud, la Secretaria Juridica Distrital
y la Secretaria de Educacién de! Distrito, evalien el impacto y la conveniencia para el
Distrito Capital de esta propuesta legislativa, de conformidad con las atribuciones
establecidas por el Acuerdo 2572 de 2006 y sus modificatorios.

Impacto Fiscal

Revisado el Proyecto de Ley se evidencia que en la Exposicidn de Motivos no se
mencionan fos costos fiscales de la iniciativa, ni la fuente de ingreso con la que se
financiaria dicho costo, andlisis que debe contener todo Proyecto de Ley segin lo
establecido en el Articulo 7° de la Ley 819 de 2003:

“(...) el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberd ser

* “Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogots, D.C."
2 “Por el cual se dictan normas bésicas sobre la izacién y i i de los
de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”

y de las entidades

compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”; ademas, de que se deben incluir
expresamente “(...) los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”. Se requiere incluir en la Exposicién de
Motivos el andlisis de Impacto Fiscal.

GENERA GASTOS ADICIONALES?
Si No

|
VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacioén de |
gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Las Secretarfas Distrital de integracion Social, Salud y Educacién del Distrito, son las
entidades competentes, para determinar si la propuesta genera o no gastos.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector.

Si No__

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:

Le corresponde determinarlo a las Secretarias Distrital de Integracién Social, Salud y
Educacion del Distrito.

NO__
sI_

TOTAL PARCIAL:

Cordialmente,

dud]or

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA
imramirez@shd.gov.co

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los nueve
(09) dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha
se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: SECRETARIA DE GOBIERNO - ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
REFRENDADO POR: DOCTOR LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO-
SECRETARIO DE GOBIERNO.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 167/2019 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA
PREVENCION Y PROTECCION DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA FRENTE A LA
MENDICIDAD, INDIGENCIA, TRATA DE PERSONAS Y TRABAJO FORZADO,
INCLUYENDO ENFOQUE DIFERENCIAL PARA POBLACION ETNICA”.

NUMERO DE FOLIOS: SESENTA Y DOS (62) FOLIOS
RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL

DIA: MARTES OCHO (08) DE SEPTIEMBRE DE 2020.
HORA: 8.39 A M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO ASOCIACION
COLOMBIANA EMPRESAS DE MEDICINA
INTEGRAL DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 10 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones
orientadas a garantizar el derecho fundamental a
la salud dentro del Sistema General de Seguridad
Social, de conformidad con la Ley 1751 de 2015, y la
sostenibilidad del sistema de salud.

Bogota, septiembre 8 de 2020

Senador

FABIAN CASTILLA
SENADO DE LA REPUBLICA
E. S.D.

Ref: Comentarios de ACEMI (Asociacion de Empresas de Medicina Integral), al proyecto
de ley No 10/2020 Senado, por el cual “Por medio de la cual se dictan disposiciones
orientadas a garantizar el Derecho Fundamental a la Salud dentro del Sistema General
de Seguridad Social, de conformidad con la ley 1751 de 2015, y la sostenibilidad del
Sistema de Salud”

Honorable Senador:

Me dirijo a usted en su calidad de Coordinador Ponente del proyecto de la referencia y,
por su conducto, me dirijo también a los demas miembros de la comision de ponentes,
para compartir con usted y con ellos los comentarios del sector del aseguramiento en
salud representado por ACEMI a esa iniciativa legislativa.

Espero que estos comentarios sean de utilidad en el ejercicio de la funcion de
preparacion de la respectiva ponencia, que la Comision Séptima del Senado les ha
encomendado.

1. El proyecto y su relacion con la pandemia

Antes de entrar a revisar el contenido especifico del proyecto, en ACEMI estamos
convencidos que, dadas las circunstancias bien conocidas, derivadas de la pandemia del
2020, cualquier iniciativa de reforma al sistema de salud, en cualquier pais del mundo,
debe someterse, antes del inicio de la discusion sobre dicho contenido especifico, a
preguntas tales como: ;Recoge esta reforma las lecciones aprendidas durante la
pandemia? ;Las vulnerabilidades que pone de presente la emergencia se abordan de
manera prioritaria en su texto? ;El proyecto fortalece o debilita los rasgos del actual
sistema que han permitido a Colombia sortear con relativo éxito, en términos de vidas
salvadas, semejante crisis global sin precedentes?

Es probable que algunos articulos del proyecto puedan ahora leerse como adecuados y
pertinentes frente a lo que hemos aprendido de la pandemia. Pero, si tal es el caso, ello
sera por feliz coinicidencia, pues bien se sabe que el grueso del articulado del proyecto
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10 es semejante a un proyecto que se presenté también en el periodo legislativo pasado,
antes de la pandemia.

Nuestra conviccion en ACEMI es que seria imperdonable que el momento politico y
animico en el pais en favor de una reforma al sistema de salud se desperdiciara en
aprobar un extenso articulado que no incorpord las evidencias, los aprendizajes y las
tendencias que la pandemia revelo, puso de presente, hizo visibles o acelerd.

Un ejemplo puntual ilustra esta inquietud: El capitulo de salud publica del proyecto
incluye modificaciones que en principio suenan, en abstracto, razonables. Pero ese
capitulo es casi similar al de proyectos presentados en legislaturas anteriores, lo que
siginifica que no incorpord soluciones a problemas teoricos y conceptuales que la
pandemia hizo visibles, angustiosame, a saber: ;De qué instrumentos puede dotar al
sistema el legislador para tener un inventario latente, permanente y suficiente de
medicamentos, equipos médicos y de proteccion personal, talento humano y logistica,
para enfrentar futuras pandemias? ;No seria este un momento adecuado para definir con
precision los roles que en materia de emergencias de salud publica deben cumplir las
agencias nacionales, las de las entidades territoriales, los prestadores publicos, y los
actores privados del sistema? En definitiva, ;Resuelve el proyecto las actuales
ambiguedades en materia de responsabilidades en lo que tiene que ver con la salud
colectiva, con las capacidades logisticas, y con la conformacion de redes de servicios
para atender urgencias de salud publica?

Bien quedo expuesto durante los Ultimos meses el hecho de que todos esos actores han
hecho, frente al Covid-19, un esfuerzo extraordinario, pero todo dentro de un contexto
de ambiguedades normativas, duplicidades en materia de competencias y funciones, e
indefinicion de responsabilidades. Este proyecto seria una buena oportunidad para que
el legislador redefina ese mapa, a la luz de esta experiencia reciente.

La pandemia puso de presente que todos los sistemas de salud del mundo quedaron
sujetos a unas tendencias globales, que o bien los pueden arrasar y dejar obsoletos e
incapaces de atender a sus usuarios, o bien los pueden llevar a niveles de mayor
eficiencia y mejoras en la calidad, segin si su armazon regulatoria y legal los inclina
hacia lo primero o hacia lo segundo. Quiza algunos de los articulos del proyecto apunten
hacia lo segundo, pero seria ideal que todos sus capitulos, y cada uno de sus incisos,
obedeciera a la misma logica: la de preparar al sistema para la proxima crisis, que con
seguridad vendra, y entre tanto, la de dinamizar y potenciar aquellos aspectos que la
pandemia parece haber sefialado como el futuro de los sistemas de salud.

Asi, por ejemplo, existe un consenso académico y técnico, universal, en el sentido de
que la telemedicina llegd para quedarse, y que las redes de prestacion, los sistemas en
general, van a reconfigurarse en torno a esta nueva tecnologia. Si bien el proyecto alude
a la telemedicina, sigue tratandola como algo marginal y complementario, no como el
nuevo centro en torno al cual brotaran las nuevas arquitecturas institucionales y fisicas

de los sistemas de salud en el mundo. En particular, la figura del médico familiar que
parece ser el centro del proyecto, luce desconectada en el texto de esta nueva realidad
tecnoldgica, que, de nuevo, no va a ser un herramienta mas, sino el instrumento
esencial de la atencion en salud a los pacientes, y sera también la puerta de entrada
principalisima a todos los servicios. En estos temas, el proyecto parece tener una cierta
obsolescencia conceptual, justamente porque no se sometio a la necesaria revision post
pandemia. Incluso, podria decirse que el modelo de atencion que propone el proyecto
(mas alla de sus bondandes, y de la conveniencia o no de que un determinado modelo
quede cristalizado en ley como el unico posible), deberia al menos partir de la llegada
disruptiva y masiva de la telemedicina, y no considerarla como una floritura accesoria,
prescindible y opcional.

En el mismo sentido, esta claro que la pandemia puso de presente el anacromismo que
padecen la mayoria de las instituciones prestadoras de servicios de salud al basar sus
modelos de ingreso en el cobro de cada servicio individual prestado. Si bien el proyecto
promueve nuevos modelos de contratacion y pago, sigue partiendo de la premisa de que
las instituciones prestadoras seran, en lo esencial, iguales a las que hoy en dia
conocemos. La pandemia nos puso en un nuevo mundo, donde el centro de la prestacion
no girara en torno a las grandes infraestructuras prestadoras que hoy conocemos, sino en
torno a organizaciones esencialmente virtuales, que requieren pocos ladrillos, y mucha
ingenieria electronica y virtual. No parece que el proyecto de cuenta de esa cambio
sismico, en el cual las entidades prestadoras tendran que funcionar en torno a los datos
y a la interaccion directa con el afiliado.

;Dice algo el proyecto sobre la articulacion entre el sistema de salud y las politicas
publicas sobre tecnologias de la informacion y sobre redes de transmision de datos? ;Una
empresa de tecnologia debe someterse a los requisitos de habilitacion sanitaria
tradicionales, teniendo en cuenta que sus servicios seran tan esenciales como los propios
servicios médicos en la provision del acceso? ;Apple, Amazon, Googgle y demas
entidades afines deberian considerarse actores del sistema de salud, y por lo tanto
sometidos a su regulacion y a sus autoridades rectoras, o seguiremos considerandolas
meros proveedores de tecnologias, ajenas al alcance de la regulacion y la supervision
sanitaria? En ACEMI no tenemos aun respuestas a esas complejas preguntas, pero si
tenemos la certeza de que esta es la oportunidad para abordarlas en el nivel legislativo.
El llamado es a no dejar pasar esa oportunidad.

El llamado es, entonces, a que en los debates legislativos que se avecinan, se haga el
mayor esfuerzo para incorporar el hecho notorio de la pandemia, y sus mdltiples
moralejas y lecciones, en el espiritu y el texto del proyecto. Eso quiza obligue a una
revision de cada uno de sus articulos, asi sea para reconfirmar la conveniencia de su
permanencia en el articulado.

2. El proyecto y el aseguramiento en salud

Un aspecto positivo del proyecto es que organiza e incluye dentro del concepto de
sistema de salud, a la seguridad social en salud, como herramienta para garantizar las
acciones individuales, y a la salud publica como enfocada en lo colectivo, a los
regimenes exceptuados y a los determinantes de la salud, para dar una vision general e
integradora del sector. Asi mismo aborda temas de vital importancia como son el talento
humano y el fortalecimiento de la red publica.

Ahora bien, en el tema especifico del modelo de seguridad social en salud, entendemos
que el objetivo es profundizar en el modelo de aseguramiento social en desarrollo del
articulo 48 de la Constitucion Politica y en el marco de los lineamientos consagrados en
la Ley Estatutaria de Salud. Asi parece deducirse de la exposicion de motivos, de los
textos de los articulos iniciales del proyecto, y de hechos simbélicamente significativos,
como la transformacion conceptual y nominal de las actuales EPS en auténticas
aseguradoras en salud.

Sin embargo, ese proposito explicito y visible en la superficie -el de fortalecer el
aseguramiento social en salud, a través de la adopcion de los principios generales de la
actividad aseguradora tradicional aplicada al riesgo en salud-, se va desdibujando a
medida que uno se sumerge en la lectura integral del articulado, pues los elementos
caracteristicos del aseguramiento se sujetan a una regulacion que termina, vista
integralmente, debilitando, y no fortaleciendo, el concepto de aseguramiento social en
salud.

Los elementos basicos y fundamentales que permiten garantizar la implementacion del
aseguramiento son (i) el plan de salud; (ii) la unidad de pago por capitacion; (iii) la
gestion del riesgo en salud y (iv) la gestion del riesgo financiero. ELl tratamiento que el
proyecto le da a cada uno de estos cuatro conceptos, visto todo en su integridad,
desvirtta radicalmente el concepto de seguro social, por las razones que expondremos a
continuacion.

Pero antes de abordar el analisis de cada uno de estos elementos, tal y como los trata el
proyecto, quisiéramos llamar la atencion en relacién con un importante punto de técnica
legislativa: via interpretacion, se puede entender que varios de los postulados del
proyecto estan derogando normas anteriores que han regido por afos el Sistema General
de Seguridad Social en Salud. Esta situacion, dificulta entender con claridad, la
transicion y cambios sustanciales que el proyecto estaria proponiendo, razon por la cual
sugerimos que se realicen derogatorias expresas.

2.1 Elementos basicos de un modelo de seguro social

Uno de los principales objetivos en materia de seguridad social, es lograr la proteccion
econdémica para todos los individuos de tal suerte que puedan acceder a los servicios de
salud cubiertos cuando asi lo requieran o en el ambito de acciones de promocion y
prevencion de la salud, sin arruinarse financieramente por ello. A continuacion
analizaremos la forma como el proyecto aborda cada uno de los elementos esenciales de
un seguro de salud:

-Plan de salud

En la norma propuesta no hay una definicion precisa sobre el plan de salud, ni la
metodologia, ni los criterios de inclusion o exclusion, lo cual genera incertidumbre a los
afiliados en relacion con el alcance de sus derechos y produce confusion en las entidades
que participan en el sistema frente al alcance de sus responsabilidades. De igual
manera, la indefinicion podria afectar de manera grave la viabilidad del sistema
propuesto.

En el proyecto se alude a los beneficios individuales o al plan unico de salud, en tres
ocasiones:

-En la exposicion de motivos, en relacion con la garantia a los afiliados de todas las
tecnologias en salud disponibles en el pais;

-En el articulo 5, cuando sefala que el derecho fundamental se garantiza a través de una
politica publica que incluye el modelo de atencion primaria y un esquema de operacion
del aseguramiento y de prestacion de servicios para proveer el plan Unico de salud
(PLUS), y

-En el articulo 19 en el que se sefala la unificacion de planes.

En el articulo 5 del proyecto se sefiala que Minsalud actualizara los mecanismos
(entendemos que se refiere al plan) de acuerdo al comportamiento epidemioldgico y las
condiciones especificas respecto a la poblacion y la disposicion de nuevas tecnologias en
salud.

Este es un replanteamiento radical en relacion con lo que viene operando en la
actualidad, en donde la garantia del derecho en lo que a acciones individuales se
refiere, se garantiza mediante una serie de herramientas. Vale la pena recordarlas:
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1. Plan de beneficios: conformado por una lista explicita de tecnologias y unos
criterios para coberturas implicitas, asegurado y garantizado por las EPS,
financiado por la prima UPC. Se garantiza a todos los afiliados al sistema. Se
actualiza, teniendo en cuenta los cambios en la estructura demografica de la
poblacion, el perfil epidemioldgico nacional, la tecnologia apropiada disponible
en el pais y las condiciones financieras del sistema (art 162, ley 100 de 1993).

2. Lista de beneficios conformado por lista de tecnologias, complementada con
criterios generales para su inclusion, financiado actualmente mediante la figura
de techos o presupuestos maximos, asemejandose a una prima, siendo
responsable de su garantia la EPS. Se garantiza a todos los afiliados al sistema. Es
lo que hoy se conoce como lo NO-PBS, es decir, lo que esta por fuera del plan de
beneficios mencionado en el punto 1.

a. Otras tecnologias no cubiertas en los planes anteriores y que se requieren,
de acuerdo con los criterios constitucionales, siendo deber del Estado
garantizarlos. Se utiliza a la EPS como herramienta para la organizacion
del servicio requerido y se financia con los recursos de la ADRES y se
utiliza el mecanismo de reembolso o pago.

Teniendo en cuenta los anteriores comentarios, al leer el proyecto de ley puede
entenderse:

a. Que los criterios a utilizar que sefialaba la ley 100 de 1993, quedarian derogados
cuando este proyecto se vuelva ley de la republica

b. Que desaparece la definicion de una lista negativa, pues es suficiente que la
tecnologia esté disponible en el pais, para que sea cubierta por el sistema (Esto
es problematico, porque la lista negativa o de exclusiones esta prevista en la ley
estatutaria, que en principio esta norma no podria derogar)

Que hay incorporacion automatica de tecnologias en salud, sin evaluacion previa.
Que en consecuencia no existe la posibilidad de ampliacion gradual de beneficios
considerando las capacidades del pais (recurso humano, infraestructura, recursos
financieros), pues toda tecnologia disponible en el pais se entiende, segln el
proyecto, que esta contenida en el plan a cubrir.

oo

De no ser esta la intencion, que rompe de entrada con la posibilidad de mantener un
modelo de aseguramiento social, es fundamental consagrar en la norma lo siguiente:

1. ;Como se define el PLUS y como se elabora el listado de exclusiones
desarrollando los criterios sefialados en la Ley Estatutaria en Salud?

2. jCual es la politica de ampliacion gradual de beneficios dependiendo de la
capacidad del pais?

3. ;Cual es la politica de incorporacion de nuevas tecnologias que ya hayan
ingresado al pais y que de acuerdo con los estudios técnicos realizados por el
Minsalud se ha optado por su no inclusién?

4. ;Cual es la politica en materia de ingreso de tecnologias y definicion de precios
en canal institucional adoptando medidas que impidan el desabastecimiento?

5. ¢Cual va a ser el papel del IETS y del INVIMA en relacion con el ingreso de nuevas
tecnologias?

Ahora bien en relacion con el PLUS (Plan Unico en Salud), es necesario definir si se
excluyen patologias que de acuerdo con la literatura no deberian ser asegurables,
debiendo en este caso prever un esquema de proteccion diferente, como podrian ser
compras centralizadas, o centros de excelencia, por ejemplo. (La literatura suele usar
como ejemplo de patologias no asegurables las llamadas “enfermedades huérfanas”).

De otra parte, entendemos que el PLUS incluye solo tecnologias en salud. Es
indispensable ver de qué manera se garantizan servicios sociales complementarios
cuando la poblacion asi lo requiera dadas sus condiciones, ya sea para el acceso a
servicios de salud, o para su mantenimiento o para efectos de procurar su autonomia
personal y su dignidad (Ejemplos tipicos de esta categoria son, por ejemplo, los costos
asociados a panales, a transporte, a alojamiento de familiares mientras dura una
hospitalizacion). Hemos insistido desde hace varios afos en la necesidad de crear un
sistema de proteccion social para efectos de garantizar un mayor bienestar a la
poblacion colombiana, con recursos diferentes de los de la salud y que complementen y
potencialicen los esfuerzos realizados desde este sector.

Definicién de la UPC

Uno de los elementos fundamentales del aseguramiento es la prima que se reconoce al
asegurador para que este asuma todos los riesgos y garantice de manera efectiva la
proteccidn, en este caso, de los afiliados al sistema de salud, bajo las condiciones y
coberturas definidas en el PLUS.

Entendemos que con esta propuesta se deroga la definicion de UPC contenida en el
articulo 182 de la ley 100 de 1993, en la medida en que se define el reconocimiento a la
EPS. Veamos:

Ley 100 de 1993 Proyecto de ley 010

ARTICULO 182. DE LOS INGRESOS DE LAS | Articulo 20. Unidad de Pago por
ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD. Las | Capitacion. La Unidad de Pago por
cotizaciones que recauden las Entidades | Capitacion (UPC) sera reconocida a las AS
Promotoras de Salud pertenecen al |en funcion de un componente fijo,
Sistema General de Seguridad Social en | establecido de acuerdo a su riesgo
Salud. individual y otro componente variable con

base en el cumplimiento de resultados en

Por la organizacion y garantia de la
prestacion de los servicios incluidos en
el Plan de Salud Obligatorio para cada
afiliado, el Sistema General de Seguridad
Social en Salud reconocerd a cada
Entidad Promotora de Salud un valor
percapita, que se denominara Unidad de
Pago por Capitacion UPC. Esta Unidad se
establecera en funcion del perfil
epidemiologico de la poblacion
relevante, de los riesgos cubiertos y de
los costos de prestacion del servicio en
condiciones medias de calidad,
tecnologia y hoteleria, y sera definida
por el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud, de acuerdo con los
estudios técnicos del Ministerio de Salud.

PARAGRAFO 1o. Las Entidades Promotoras
de Salud manejaran los recursos de la
seguridad social originados en las
cotizaciones de los afiliados al sistema en
cuentas independientes del resto de rentas
|y bienes de la entidad.

salud, basado como minimo en un sistema
de informacion, seguimiento y monitoreo a
indicadores  trazadores, que  seran
definidos y actualizados por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, en un lapso
no mayor a 6 meses después de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1. En el componente variable, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social a
través de la ADRES, podra hacer ajustes de
forma ex post por concentracion de riegos
derivados de patologias de alto costo y
enfermedades huérfanas.

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en conjunto con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
definiran las bases del modelo de analisis
actuarial para el financiamiento del Plan
Unico de Salud con el cual se realizaran las
actualizaciones anuales.

Seria fundamental para efectos de seguridad juridica definir claramente que la UPC es la
prima del seguro social que el Estado a través del sistema de seguridad social en salud,
reconoce y paga de manera mensual al asegurador por cada uno de sus asegurados por la
transferencia del riesgo bajo las coberturas del PLUS y que constituye el ingreso de la

EPS.

Esto es, que se defina de una vez por todas, que la prima es un ingreso del asegurador,
con el cual ha de cumplir su mision legal, y cerrar asi la ambigiiedad estratégica con la
que el estado ha operado en relacion con la naturaleza juridica de la UPC, a la cual a
veces le da el tratamiento de prima, es decir de ingreso de la EPS para efectos de
ejercer actividad aseguradora, y obligar a las entidades a asumir los déficit que presenta
la prima, pero en otras ocasiones la trata como un mero deposito fiduciario, en el que el
estado mantiene la propiedad del recurso, y la EPS funge como mera custodia o
administradora, todo lo cual implica que el recurso es enteramente publico, las EPS no
pueden aportar al sistema toda su capacidad innovadora, de introduccion de eficiencias.
En esta segunda hipotesis, no habria ninguna diferencia entre una EPS y un ministerio,
un establecimiento publico o una alcaldia. Se las considera centros de gasto de un

recurso publico.

Pero esa no es la idea. De lo que se trata es justamente de que los afiliados del sistema
se beneficien de las eficiencias de lo privado en los modelos de atencion en salud, de la
capacidad de transformacion e innovacion que se predica del ambito privado, y de la
competencia que so6lo es posible cuando los privados, varios, se someten a las mismas
reglas. No tiene sentido que la ley acuda al concurso de los agentes privados para la
prestacion del servicio, y a renglon seguido los despoje de todo lo que los hace
auténticamente privados, sometiéndolos a los controles previos y a las exigencias de lo
publico. De ahi la importancia de que el ingreso que perciben las AS para gestionar el
PLUS quede definido como lo que es, es decir una prima de seguros, esto es, un ingreso
para la AS, sometido, por supuesto, a toda la regulacién prudencial propia de la
supervision financiera de la actividad aseguradora, pero no a los controles tipicos de lo
publico. El proyecto no es claro en este punto.

De otra parte, es muy importante que la definicion de la prima corresponda de manera
directa a las coberturas incluidas, lo que nos lleva nuevamente a sefialar la imposibilidad
de permitir la inclusion automatica de la nueva tecnologia que ingrese al pais.

La UPC ha venido perdiendo poder adquisitivo y en consecuencia no tiene ninguna
capacidad para absorber ni siquiera parcialmente, la incorporacion de tecnologia. Un
reciente estudio realizado por NUMERIS, firma de actuarios contratada por ACEMI,
encontré un desfase al comparar la estimacion de la UPC que se hace con informacion de
uso de servicios y costos con dos anos de anterioridad, con la observacion real de estas
mismas variables en el afio en que se paga. Segun este estudio “El monto promedio del
déficit de ingresos destinados respecto a los costos de atencion a cargo de las EPS
incluidas en los respectivos Estudios de Suficiencia ha sido de $482 mil millones
promedio anual y haciendo la suma simple de la diferencia entre los ingresos y los costos
calculados, para el conjunto de los afios analizados el déficit ha sido de $3.38 billones de
pesos colombianos” 'Esta situacion conlleva a que de una parte todas las instituciones
que participan en el sistema (Aseguradores, prestadores y proveedores) hagan mayores
esfuerzos por generar eficiencias, pero de otra, también puede llevar a situaciones de
limitacion del flujo de recursos y afectacion de carteras.

Teniendo en cuenta este déficit acumulado de la UPC, preocupa la forma general y
abstracta en la que se plantea el componente variable. Consideramos que debe darse un
trato cuidadoso, pues podria generar desfinanciacion del Plus a aquellas entidades que
estan cerca de la meta pero que por condiciones particulares, como accesibilidad
geografica o determinantes de la salud, no cumplen a cabalidad. El ajuste de riesgo por
diagnostico o condicion de salud, tiene que ir en la misma linea de lo que se tiene hoy
en la cuenta de alto costo. Es importante que su aplicacion sea facil, permita garantizar
la

! Numeris, Estudio Técnico Evaluacién de la Suficiencia de Ingresos por UPC en el Régimen Contributivo de
Salud 2010-2017, 2020
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transparencia, evalle realmente la gestion de la aseguradora y no la de terceros y
cuente con los incentivos adecuados.

Se propone:

Articulo 20. Unidad de Pago por Capitaciéon. La Unidad de Pago por
Capitacion es el ingreso de la AS, constituye el pago de la prima que el
sistema reconoce por cada uno de sus afiliados, para efectos de asumir el
riesgo de su poblacién afiliada y garantizar las coberturas contenidas en el
PLUS.

La Unidad de Pago por Capitacion (UPC) sera reconocida a las AS en funcion de
un componente fijo, establecido de acuerdo a su riesgo individual y otro
componente variable con base en el cumplimiento de resultados en salud,
basado como minimo en un sistema de informacion, seguimiento y monitoreo a
indicadores trazadores, que seran definidos y actualizados por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en un lapso no mayor a 6 meses después de la entrada

en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1. En el componente variable, el Ministerio de Salud y Proteccion Social

como los de adquisicién, administrativos, médico asistenciales y la posible
utilidad; (3) ser el producto de la utilizacion de informacién estadistica que

cumpla la exigencia de homogeneidad; (4) ser el producto de la utilizacion de
informacién estadistica que cumpla la exigencia de representatividad

-UPC gasto administrativo

El articulo 22 del proyecto sefiala que “El Ministerio de Salud y Proteccion Social
definira el porcentaje de la prima de aseguramiento que podra ser usada en gastos de
administracion, basado en criterios de eficiencia, estudios actuariales, financieros y
criterios técnicos, asi como los conceptos que conforman dicho gasto. Este porcentaje
no podra superar el 8% de la prima de aseguramiento”.

Desconocemos los estudios técnicos realizados que soportan la redaccion de este articulo
y nos encantaria poder acceder a ellos. No nos cabe la menor duda de que en un sistema
como el nuestro, debemos procurar la mayor eficiencia en el manejo de los recursos. Sin
embargo, es necesario precisar como se calcula este gasto administrativo y qué
conceptos deben incluirse dentro del mismo. Mientras no se conozcan esos estudios,
nuestra peticion es que se deje el porcentaje tal y como esta en la actual legislacion.
Modificar estos porcentajes en la propia ley, sin un fundamento técnico adecuado, y a
sabiendas de las ya sefaladas insuficiencias de la UPC, es muy peligroso.

Consideramos fundamental que se elimine el tope maximo, pues este debera ser fijado
de acuerdo con la estructura de costos del plan Unico de beneficios, atendiendo las
necesidades que desde la operacion son consideradas indispensables considerando

coberturas, modelos de atencion, accesibilidad, entre otros, pudiendo ser en ocasiones

a través de la ADRES, podra hacer ajustes de forma ex post por concentracion de ( r 3
inferior a lo planteado en la ley y en otras superior.

riegos derivados de patologias de alto costo y enfermedades huérfanas, a través
de la Cuenta de Alto Costo (CAC). En ningin caso estos ajustes podran
desfinanciar las actividades del PLUS.

Paragrafo 2. Para efectos de definir el valor de la prima, el Ministerio de Salud
y Proteccién Social aplicara los mejores estandares actuariales
internacionales y tendra en cuenta , entre otros, los siguientes criterios: (1
conjugar el principio técnico de equidad econdémica entendido como la
correlacién positiva que debe existir entre la prima y el plan (2) sujetarse al
principio _de suficiencia, entendido como aquél en que la tarifa cubre
razonablemente la tasa de riesgo y los costos propios de la operacion, tales

En general, no es buena idea que en la ley se fijen porcentajes rigidos en temas tan
fluidos y variables como éste. Es mejor que la ley fije los criterios técnicos, para que la
autoridad administrativa vaya fijando estos porcentajes o limites segin las
circunstancias. Puede bien ser, por ejemplo, que dados los avances tecnoldgicos, las
mayores eficiencias, y demas, el porcentaje de gastos de administracion se reduzca aun
mas, y el 8% que propone la ley quedaria como un monumento a una ineficiencia
bendecida por el legislador. O, por el contrario, puede suceder que en un afio
determinado, las presiones tecnoldgicas o las necesidades puntuales de salud de la
poblacion (una pandemia, por ejemplo), hagan que sea necesario, para una mejor
proteccion a los usuarios, hacer inversiones tecnoldgicas, logisticas y administrativas que
justifiquen aumentar transitoriamente ese porcentaje de gastos de administracion.

Asi las cosas, proponemos que, en ausencia de estudios técnicos, se elimine este
articulo y se deje la norma tal y como esta.

El giro directo como principio general es, por principio, un mecanismo contrario al
aseguramiento, por cuanto no tiene sentido conferir a agentes privados la delicada
responsabilidad de asumir el riesgo financiero propio de la gestion del riesgo en salud de
los afiliados, y al tiempo quitarle el instrumento con el que se realiza esa gestion, que
es la prima, elemento esencial del seguro. El giro directo es el mecanismo que de
manera mas directa comprueba lo que arriba se dijo: los redactores del articulo parecen
haberse comprometido en la superficie con el aseguramiento, pero a cada paso -a cada
articulo-, lo van demoliendo, hasta el punto en que, con la generalizacion del giro
directo del estado a los prestadores, despojan a las aseguradoras del instrumento para la
gestion del riesgo, tornandolas insidiosamente, y en perjuicio de sus millones de
afiliados, en una mera autorizadora de pagos. Si tal es el caso, no se justifica su
existencia.

-Flujo de recursos -giro directo a IPS, proveedores, operadores logisticos

El articulo 54 de proyecto define, para todos los casos, el giro directo de la UPC, asi:
“Giro directo de la UPC. Los recursos provenientes de la liquidacion de la UPC seran
girados directamente por la ADRES a los prestadores, proveedores, operadores logisticos
y otros agentes del sistema y bajo las reglas que defina el Ministerio de Salud y
Proteccion Social. El giro se realizara teniendo en cuenta la facturacion conciliada y
reportada mediante el mecanismo de facturacion electronica dispuesto por la DIAN”.

Este articulo, asi como los que mencionaremos a continuacion, desvirta por completo el
modelo de seguro social. De una parte, se enuncia que el asegurador debe asumir el
riesgo en salud y el riesgo financiero, el cual se le delega por parte del Estado,
recibiendo para el efecto una prima, y de otro, se suprimen en la ley la casi totalidad de
herramientas que le permitirian adelantar esta labor.

En este sentido, la prima debe pagarse al asegurador, quien debe cumplir con sus
obligaciones en los términos previstos en las normas sanitarias, y cumplir con la
regulacion prudencial financiera propia de su condicion de compaiiia de seguros. Si las
incumplen deben ser sancionadas, con la obligacion de un mayor patrimonio o incluso
con la revocatoria de la habilitacion, dependiendo del grado de incumplimiento. Pero no
tiene sentido llamarlas “aseguradoras”, y no pagarles la prima para que realicen su
labor. Es la contradiccion esencial de este proyecto.

Los requisitos de habilitacion financiera tienen como propésito garantizar el
cumplimiento del objeto misional de una empresa, el margen de solvencia, establece los
fondos que garantizan la estabilidad de la empresa y las reservas para el pago de
siniestros avisados y no avisados, permiten garantizar el pago a los prestadores y demas
proveedores de servicios y tecnologias en salud. De otra parte, se cuenta con
herramientas normativas que regulan los tiempos para pago en el sistema y se conocen
las diferentes causales de inconsistencia en la presentacion de facturas y actualizacion
de estados financieros sobre todo en la red plblica. De otra parte, el Congreso de la
Replblica acaba de aprobar en la ley 2024 recientemente aprobada, contempla la
obligacion de pago en plazos justos y regula de manera especial, al sector de la salud.

Por las anteriores razones solicitamos la supresion de este articulo.

-Redes integradas e integrales

Si bien se hace alusion en algunos articulos que la AS conformara la red dentro del Area

Como ya hemos dicho en este documento, este proyecto es la oportunidad para, de una Territorial de Salud, un examen detallado del texto genera las siguientes inquietudes:

vez por todas, dejar la ambigliedad sobre la naturaleza de la actividad a cargo de las
Aseguradoras y definir con claridad si deben o no asumir los riesgos propios de un seguro
social. Los beneficios para el pais de un esquema en el que las aseguradoras en salud
asumen los riesgos propios de ese seguros social han sido enormes, no solo desde el
punto de vista de ampliacion de coberturas y proteccion econdmica, sino también en
materia de resultados: Colombia ha logrado disminuir la mortalidad infantil, materna y
por enfermedades infecciosas, entre otros importantes resultados: la tasa de mortalidad
infantil se redujo 14 % en los Ultimos 10 afios y se ubicé en el afo 2017 en 11 muertes de
menores de 1 afio por cada 1.000 nacidos vivos, que evidencia la calidad de los servicios
de atencidén materno-infantiles; en este mismo sentido, adicionalmente Colombia fue
sefialado como uno de los paises con una de las mas bajas tasas de mortalidad evitable
asociada a mala calidad de los sistemas de salud (Kruk y otros, 2018) y con la mayor
cobertura de medicamentos para hemofilia en Latinoamérica (The Lancet Haematology,
2018). Esto para mencionar tan solo unos ejemplos puntuales.

En el articulo 16 se plantea que la aseguradora debe garantizar el acceso a los servicios
a través de redes integradas de servicios y en el articulo 28, entendemos que se define
la integracion como la articulacion de la red bajo un modelo de atencion, un plan Gnico
de salud y la interoperabilidad de la informacion sanitaria a lo largo del Sistema. De
acuerdo con lo que se deduce de otros apartes del proyecto, podemos concluir que la
integralidad (red integral) hace alusion a la completitud de oferta de los servicios
incluidos en el PLUS y la integracion (red integrada) se refiere a la articulacion de la red
bajo un mismo modelo o varios en funcion del perfil de la poblacion asegurada.

No obstante esta claridad, en el mismo articulo 16, se sefala, de una parte que el
Ministerio va a reglamentar las condiciones de asociacidn entre los integrantes de la red
y de otra se sefala que sera excepcional la contratacién con los prestadores en forma
individual. Esto nos plantea desde el punto de vista de juridico una realidad diferente a
la integralidad e integracion, sefalada anteriormente, e incluso genera grandes
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inquietudes en relacion con la constitucion de entidades asociadas que tendrian posicion
de dominio en el mercado.

1. Un contrato por red.

Aqui entonces, surgen una serie de inquietudes en relacion con la forma en que se debe
contratar con la red, generando posicion dominante de ésta, entre otros problemas.
Cada IPS debera asociarse con otro conjunto de IPS para efectos de que la aseguradora
pueda habilitar la red y en todo caso esa IPS podra asociarse con otras IPS para
conformar otras redes. ;Quién determina con quién debe asociarse la IPS? ;El asegurador
qué es quien debe responder por la integralidad y la integracion? ;La IPS decide
autonomamente con quién se asocia? ;En este caso, quién responde por que la red se
conforme de acuerdo con las necesidades puntuales de la poblacion afiliada a una
aseguradora? ;Esta obligada una IPS a asociarse con otras por determinacion del
asegurador? ;Cual es el alcance del concepto de asociacion y quien define quién se
asocia con quién? ;Qué efectos tendria esta asociacion en temas de responsabilidad?
Para efectos de la asociacion, presumimos de acuerdo con las normas generales que no
se modifican en el proyecto, deberan solicitar las correspondientes autorizaciones a sus
organos de direccion, concejos municipales o asambleas en el caso de las plblicas e
incluso a las Superintendencias correspondientes, generando de manera evidente
dificultades en los procesos de conformacion de redes y de ajuste de las mismas. No
podemos olvidar que cada IPS se compromete con unas metas especificas y frente a su
incumplimiento reiterado pues debera la AS buscar otras alternativas, o la misma IPS en
aras de su autonomia podria decidir la terminacion o no renovacion del contrato con una
AS.

Entendemos que, una vez asociadas y habilitadas como red, de acuerdo con los
reglamentos que expida el Ministerio, la negociacion y contratacion de niveles de
servicio se debe hacer en forma agrupada, un solo contrato por red, en la medida en que
se sefala que la contratacion individual solo operard de manera excepcional. Se
pregunta entonces si el vocero de la red definira tarifas, modelo de contratacion
unificado y resultados en salud.

Este modelo haria inviable una adecuada administracion de riesgo y ademas elimina por
completo la competencia en el sistema de salud.

Consideramos que es mejor que cada AS integre su red de acuerdo con sus criterios
teniendo en cuenta el perfil epidemiolégico de sus afiliados, y al estado lo que le debe
importar es que esa red sea mas que suficiente para garantizar los servicios del PLUS a
su poblacion en el territorio, y por lo tanto, el estado deberia medir los resultado en
salud. La forma contractual de esa red le deberia ser indiferente al estado. La excesiva
intromision del legislador en la libertad contractual, termina favoreciendo a cierto tipo
de entidades sobre otras, ciertos tipos de contratacion sobre otros, aplastando la

innovacion y la creatividad, que es, a la larga, lo que mas beneficia a los afiliados al
sistema de salud.

2. Intervencion total en la forma de contratar y pagar a la red.

Adicionalmente, en el paragrafo del mismo articulo, se sefiala que sera el Ministerio el
que regule los “.. mecanismos de compra y pago de intervenciones, insumos y
medicamentos que conduzcan a asegurar la cobertura, acceso y manejo eficiente en el
uso de los recursos del SGSSS”. Es decir, que el proyecto propone que el gobierno sea el
que establezca, no solo la forma como ha de asociarse la red, son lo forma como la AS
debe negociar de manera unificada con ella, definiendo el mecanismo de compra y de
pago. De nuevo, como en varios otros articulos, se convierte al estado en el gestionador
del riesgo. En tal caso, carece de sentido la existencia misma de las AS. Si es el estado
el que ha de definir los mecanismos de compra y pago de insumos, medicamentos e
intervenciones, ;Qué le queda a la AS para efectos de gestionar el riesgo?

De nuevo, el proyecto aqui cae en la trampa de invocar el principio del aseguriamiento
en salud a cargo de entidades privadas que, por invitacion del estado, gestionan el
riesgo, pero a renglon seguido, amarrarles las manos para que no puedan hacer lo que se
les pide en esa invitacion.

Este exceso de intervencion, se convierte en una coadministracion por parte del
Ministerio lo que no solo lo hace corresponsable de los resultados sino que acaba con los
incentivos a un manejo eficiente y el logro de resultados en salud. Si es el Ministerio el
que lo define, no tiene sentido tampoco la definicion de un componente de la UPC por
resultados. En este sentido, se desvirtla uno de los conceptos fundamentales del
aseguramiento y de la delegacion que hace el Estado en el manejo del riesgo.

De otra parte, y mas grave ain, no solo elimina la competencia sino que anula por
completo la iniciativa e implementacion de modelos innovadores de atencion y pago,
como son los que se realizan por generacion de valor, que han sido ratificados como uno
de los pilares en que deben avanzar los sistemas de salud con el objeto de mejorar los
desenlaces en salud, la experiencia de los pacientes y la sostenibilidad en el tiempo, asi
como todos aquellos que se vayan definiendo con base en la experiencia, orientados a
mejorar los resultados en salud de la poblacion afiliada. Si es la burocracia del Ministerio
la que va a definir esos modelos, ;en qué sentido van a competir las AS entre si?
Recordemos que es la posibilidad de competir, la que tienen los afiliados de cambiar su
respectiva AS, la que incentiva el mejor servicio posible, dado que en un aseguriamiento
social es imposible competir via prima o via plan de beneficios.

-Habilitacion de redes.

De acuerdo con lo seialado en el articulo 33, “..El Ministerio de Salud y Proteccion
Social definira la capacidad instalada basica de los servicios primarios y
complementarios que debe tener cada red integrada en salud, para operar en el
municipio, departamento y ATS y las habilitara, previo visto bueno de las respectivas
Entidades Territoriales, las cuales y seran vigiladas y controladas por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud”.

Ha sido una preocupacion constante de este gremio, contar con un diagnostico sobre la
capacidad instalada real de servicios de salud, para el sistema de seguridad social y la
definicion de politicas que incentiven y, en uUltima instancia, obliguen la creacion de
oferta que se requiere para garantizar una adecuada atencion. En este sentido,
consideramos necesario complementar la funcion del Ministerio, pues no solo debe
establecer la capacidad instalada basica que se requiere para cada red, sino también,
cuando evidencie la falta de oferta de servicios, definir una politica plblica que permita
garantizar, en un periodo razonable, la creacion de la oferta requerida.

Ahora bien, es clara la competencia del Ministerio como regulador para establecer, a
priori y en abstraco, la capacidad instalada basica que debe tener cada red, asi como los
demas requisitos para efectos de su habilitacion, pero no es razonable que dicho
Ministerio entre a asumir competencias que deberian estar en la esfera de la
Superintendencia Nacional de Salud para efectos de habilitar entidades y revocar dichas
habilitaciones cuando dentro de su ejercicio de inspeccion, vigilancia y control evidencia
que no se esta cumpliendo con los preceptos normativos.

Por (ltimo, la experiencia actual en materia de redes, ha demostrado la dificultad de
asignar en cabeza de dos entidades, la verificacion de cumplimiento de requisitos. ;Si la
Superintendencia verifica que hay cumplimiento de la red y el ente territorial cree que
no, qué debe prevalecer? Y ;en donde estaria la autonomia de la Superintendencia?

En el sistema es muy importante diferenciar los roles. En este sentido consideramos que
el articulo debe ser modificado, ampliando la competencia del Ministerio en la
definicion de politicas, trasladando la funcién de habilitacion a la Supersalud quien
ademas debera ejercer sus funciones de IVC y eliminando la participacion del ente
territorial en la evaluacion de la red.

-Falta de claridad en el alcance y limite de las responsabilidades del ente territorial -
AS

Es un avance muy importante generar mecanismos que permitan garantizar de manera
efectiva la complementariedad de las acciones colectivas con las individuales y la
coordinacion de las intervenciones que deben realizarse frente a los determinantes de la
salud. Sin embargo, nos preocupan algunos temas puntuales del proyecto, que deberian,
a nuestro juicio, ser precisados de mejor manera.

Se trata de coordinacion y complementacion de las acciones. No puede entenderse como
corresponsabilidad del Asegurador la realizacion de las acciones colectivas por parte de
los entes territoriales. La ambigliedad y superposicion de responsabilidades no claras en
la ley es fuente de tremendos dolores de cabeza mas adelante. Veamos:

En el articulo 8, se sefiala que cada 5 afos, se formulara “el Plan Nacional de Salud
Plblica -PNSP” que contendra todas las acciones dirigidas a fomentar los factores
protectores, e intervenir los determinantes sociales y ambientales que afectan la salud,
impulsar las acciones de promocion y prevencion dirigidas a la reduccion de los riesgos
poblacionales de salud acorde con las necesidades y problemas de salud de la
poblaciones a nivel nacional y territorial. De acuerdo con los modelos de atencion se
especificaran metas de resultado y de impacto, a nivel nacional y por territorio”. De la
redaccion del articulo 8, se concluye que las acciones de proteccion especifica y
deteccion temprana y gestion de riesgos colectivos, incluidas en el Plan basico son
aquellas orientadas a la reduccion de los riesgos poblacionales, enmarcandose dentro del
concepto de acciones colectivas (art 8). Sin embargo en el articulo noveno se sefala
que los contenidos del Plan Basico de Promocion y Prevencion y Gestion de riesgos
colectivos no excluye la corresponsabilidad de las AS.

Dado que los limites entre los entes Territoriales, las Aseguradoras en Salud y los otros
Sectores responsables de la gestion en determinantes sociales de la salud han generado
algunos conflictos por la ambigiiedad de las normas, se sugiere una mayor precision,
destacando que son complementarios y no que las AS son corresponsables de estas
acciones.

Se sugiere sustituir la corresponsabilidad por complementariedad, en el articulo 9, asi

Lo anterior no excluye la correspensabilidad complementariedad de las acciones
individuales a cargo de las AS, soportadas por el perfil epidemioldgico y-desviacién
delcosto-

De igual manera, debe eliminarse el conflicto de interés que se genera al definir al ente
territorial como evaluador de las acciones adelantadas por el Asegurador, no debemos
olvidar que el ente territorial no solo tiene el papel de direccion del sistema a nivel
local, sino también funge como prestador en la mayor parte de los casos y en algunos
como Asegurador.

La evaluacion la debe realizar una entidad imparcial como la Superintendencia Nacional
de Salud, que ademas esta constituida para hacer la Inspeccion, Vigilancia y Control del
sector salud. Ser director de la politica, prestador, con frecuencia asegurador, y ademas
supervisor, no tiene logica alguna.
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-Otras medidas de intervencion excesiva

Debe discutirse en qué casos debe intervenir el Estado sin que termine co-administrando
y siendo corresponsable de la operacion del sistema de seguridad social en salud.

Algunos ejemplos, de lo que a nuestro juicio, constituye una intervencion excesiva del
estado en la operacion del sistema, pueden encontrarse en los siguientes articulos:

1. Art. 23 paragrafo 1. Establece un proceso de asignacion de afiliados cuando una
AS no cumple con los requisitos para operar dentro de un area territorial de salud
y define un pago por cada afiliado recibido durante este proceso.

Este pago es excesivo teniendo en cuenta que cuando una aseguradora recibe de manera
masiva traslados de otra aseguradora debe:

v Aumentar el margen de solvencia o patrimonio minimo en un equivalente del 8%
de los nuevos ingresos recibidos por la UPC de los afiliados trasladados

v Cubrir los déficit por el represamiento que seguramente tienen los afiliados lo
cual, por lo menos al comienzo de su vinculacion, le genera mayores costos de
manera inmediata. La entidad que recibe los afiliados debe desarrollar un plan
de emergencia para la ampliacion sin la debida planeacion por la premura del
tiempo, de los contratos con la red disponible o con nueva red en caso que haga
falta

v Incurrir en mayores costos administrativos derivados de la recopilacion y
organizacion de la informacion de caracterizacion socioecondmica y de salud de
los nuevos afiliados, necesaria para planear la gestion de riesgo. Muchas veces
estos costos se pierden porque, las normas permiten que los usuarios cambien
una vez mas de entidad.

v Asumir un mayor riesgo juridico en relacién con servicios y tratamientos que se
venian brindando via tutela

Por lo anterior, no estamos de acuerdo con el pago, a cargo de la AS, que debe
efectuarse por cada afiliado asignado de manera obligatoria y menos para cubrir la mala
gestion que ha tenido la entidad que se va a liquidar. Esta entidad debi6 tener las
reservas necesarias para pagar y asi debe garantizarse en el proceso de IVC.

Si desean mantener el pago por afiliado para efectos de saldar pasivos anteriores,
sugerimos que esta asignacion sea un proceso en el cual participen de manera voluntaria
las aseguradoras y que en los eventos en que se les obligue a recibir, no exista este pago
por afiliado.

Otro ejemplo:

2. Art. 26. Cuando no haya oferta necesaria y suficiente para la atencion
complementaria en el ATS, de acuerdo con certificacion expedida por la
respectiva autoridad sanitaria, se garantizara la atencion en el Area mas costo-
efectiva.

Es fundamental definir quién es la autoridad sanitaria en estos casos y sus conflictos de
interés, en la medida en que responden igualmente por los resultados de su red propia.
No debemos olvidar la experiencia del pais en relacion con estas certificaciones en el
tema de contratacion obligatoria con la red publica, en donde se ha observado que se
desdibuja el bienestar del afiliado, primando la sostenibilidad financiera de la
institucion, congestionando servicios afectando la oportunidad.

De otra parte no es claro si es la misma autoridad sanitaria, quien debe definir cual es el
area mas costo efectiva, o si es la aseguradora. Consideramos que esta definicion debe
ser de la aseguradora, pues hay una serie de variables que pueden hacer que un area sea
mas costo efectiva que otra para una AS y viceversa.

Un tercer ejemplo de excesiva intromision, no positiva, del estado, segun el proyecto:

3. Art 30. Paragrafo 2. Alli se seiala que las Entidades territoriales, las AS y los
prestadores primarios deben concertar y concurrir en modelos de atencion
primaria extramural de acuerdo al modelo territorial en consonancia con los de
aseguramiento y agrega que en caso de que no se logre dicha concertacion la
entidad territorial determinara la forma de operacion y financiacion de este
modelo.

Esta ultima medida, resaltada en negrita, no solo es totalmente arbitraria sino que
contraria la misma competencia del Ministerio para definir el valor de la prima y afecta
de manera directa la responsabilidad del Asegurador. Acaso esto quiere decir, ;qué es
desde el punto de vista territorial, mejor no llegar a acuerdos sobre los modelos, pues
éste puede tomar de la UPC el porcentaje que quiera para financiar un modelo
territorial?

;Con qué criterio se afecta la UPC en este caso? ;Qué pasa si se dejan desfinanciadas las
demas actividades correspondientes al manejo de riesgo individual? ;Se sanciona al ente
territorial que tomd el porcentaje de la UPC de manera unilateral?

4. Art. 37 Politica Nacional de Alianzas Publico Privadas en Salud- Minsalud las
reglamentara

Las alianzas publico privadas han sido definidas por la Ley 1508 de 2012. Frente a este
articulo 37, cabe preguntarse si esto significa que las normas alli contenidas no
aplicarian para el sector salud, sino la regulacion que del tema realice el Ministerio de
Salud y Proteccion Social. De ser asi, no parece muy razonable desde el punto de
estabilidad juridica dejar este tipo de alianzas a las modificaciones que por via de
resolucion realice un Ministerio. La Ley 1508 es una norma general que ha servido bien a
distintos sectores de la economia para promover en ellos las alianzas publicos privadas,
y Nno se ve necesario un régimen distinto para promoverlas en el sector salud.

Un ejemplo final de intromision excesiva del estado, a partir del proyecto, en el
funcionamiento de los actores privados del sistema:

5. Art. 41 Contratacion Obligatoria con la red pUblica.

El articulo sefala que Minsalud definira condiciones y porcentajes de los ingresos de las
AS diferentes de las cotizaciones, que deben contratar con la red plblica.

De igual manera sefiala que cuando el prestador plblico sea monopdlico, Minsalud
reglamentara porcentajes de contratacion asociados a la oferta de servicios, la
frecuencia de uso, el cumplimiento de metas de promocion y prevencion, indicadores de
calidad y resultados en salud. Cuando por efecto de las condiciones particulares, la
venta de servicios no soporte la sostenibilidad financiera, el Estado concurrira, con
subsidio de oferta.

En relacion con este articulo, debemos mencionar lo siguiente:

v Genera coadministracion y no permite al asegurador responder por los resultados
en salud de su poblacion afiliada en la medida en que no puede conformar su red
atendiendo parametros de calidad y negociacion de niveles de servicios y
reportes de informacion

v No se fija con criterios de proteccion del derecho de los afiliados, desvirtuando el
objeto mismo de la ley, que no es otro que garantizar la efectividad de derecho
fundamental y genera inequidades en el acceso, teniendo las EPS dos tipos de
afiliados, los que deben ir obligatoriamente a la red publica y los que se mueven
libremente entre la red sin atender su naturaleza, sino el nivel de servicio

v Genera inseguridad juridica en la medida en que no es claro con qué recursos
debe contratarse de manera obligatoria

Quedamos atentos para la ampliacion o profundizacion de los temas expuestos y de
aquellos que ustedes consideren convenientes.

Cordialmente,

./_-:{—;M\b

GUSTAVO MORALES COBO
Presidente Ejecutivo
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogotd D.C., a los nueve
(09) dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha

se autoriza la_publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: ASOCIACION COLOMBIANA EMPRESAS DE MEDICINA
INTEGRAL -ACEMI

REFRENDADO POR: DOCTOR GUSTAVO MORALES COBO- PRESIDENTE
EJECUTIVO.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 10/2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES ORIENTADAS A GARANTIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL
A LA SALUD DENTRO DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL, DE
CONFORMIDAD CON LA LEY 1751 DE 2015, Y LA SOSTENIBILIDAD DEL
SISTEMA DE SALUD”

NUMERO DE FOLIOS: VEINTIUNO (21) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIiA: MARTES OCHO (08) DE SEPTIEMBRE DE 2020.

HORA: 8.46 A.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO ASOCIACION
COLOMBIANA EMPRESAS DE MEDICINA
INTEGRAL DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 79 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 169 de
la Ley 100 de 1993, se establece la obligatoriedad de
adquirir un plan adicional de salud para personas
con ingresos medios altos y altos, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, septiembre 09 de 2020.

Honorable Senador

HONORIO H'ENRI'QUEz PINEDO

COMISION SEPTIMA

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Ciudad

Ref. Comentarios al Proyecto de Ley 79 de 2020 Senado “Por medio de la cual se
modifica el articulo 169 de la ley 100 de 1993, se establece la obligatoriedad de
adquirir un plan adicional de salud para personas con ingresos medios altos y altos, y se
dictan otras disposiciones”.

Honorable Senador:

Con el objeto de brindar apoyo a la labor legislativa y en representacion de algunas de
las mas importantes entidades que ofrecen Planes Voluntarios de Salud en Colombia, de
la manera mas respetuosa, ACEMI se permite presentar las siguientes inquietudes,
reflexiones y comentarios al proyecto de ley de la referencia.

Para empezar, quisiéramos poner de presente la importancia que este tipo de planes ha
representado para el pais, por cuanto han brindado a la poblacion alternativas
totalmente voluntarias, innovadoras y competitivas, en la modalidad de seguros privados
de salud, con grandes beneficios para quienes acceden a ellos en términos de calidad,
coberturas, accesibilidad, hoteleria, mayor libertad de eleccién al escoger profesionales
de la salud e instituciones que prestan los servicios, todo esto como producto de grandes
esfuerzos por parte del sector privado, dentro del marco de la libre competencia y
responsabilidad social.

Adicional a lo anterior, esta industria ha sido positiva para la economia toda vez que
actualmente representa miles de puestos de trabajo, ha procurado ofrecer planes de
diferentes coberturas y precios para que sean mas cercanos a las capacidades
econdmicas de las personas mediante esquemas especiales de financiacion (individuales,
grupales y colectivos), pero ademas, indudablemente ha descargado de muchas formas
la utilizacion de los servicios del Sistema General de Seguridad Social en salud, por
cuanto los usuarios de los mismos acuden generalmente primero al seguro privado antes
de utilizar su EPS, a la cual en todo caso aportan, gracias al principio de solidaridad que
gobierna nuestro sistema de salud.

La normatividad hasta ahora, ha permitido y procurado la libre competencia entre ellas,
dentro de un marco de libertad econémica y libre empresa, segin lo dicta nuestra
Constitucion Politica.

Las opciones sefialadas actualmente en la Ley 100 de 1993 y la 1438 de 2011, plantean
tres grandes modalidades de los planes voluntarios: Medicina Prepagada, Planes de
Atencion Complementaria (PAC) y Polizas de seguros, en un esquema de igualdad
juridica en el cual, la decision de tomar una opcién u otra, esta basada en la
voluntariedad y libre determinacion del ciudadano, quien individualmente evalla el
abanico de opciones y toma su decision segun sus necesidades y posibilidades, es decir,
la normas hasta el momento de ninguna manera han generado que se incentive mas el
uso de uno u otro plan, ni mucho menos que se obligue a tomarlo, y esto
indudablemente ha permitido mayor equidad, equilibrio en la regulacion y en el
desarrollo historico de los mismos.

Con base en todo lo anterior, consideramos que, dada su relevancia y beneficio social,
es bueno para los Planes Voluntarios que existan normas que los impulsen, que apoyen
su diversificacion y faciliten su puesta en el mercado sin trabas innecesarias, pero
respetando siempre la voluntad y la libre eleccion de quienes acceden a ellos.

Con el anterior preambulo, nos permitimos realizar algunos comentarios y reflexiones
frente al articulado del proyecto en los siguientes aspectos:

1. Preocupacion frente a la obligatoriedad, la vulneracion de la autonomia de la
voluntad y el derecho de la libre eleccion.

Una caracteristica innata de estos planes es su voluntariedad. No obstante, el proyecto
pretende volver obligatorios algunos de ellos para cierto segmento de la poblacion. Con
este cambio, se abre la puerta para pasar de un mercado regido por el principio de la
autonomia de la voluntad, la libertad empresarial y la libre competencia, a un mercado
regido por el principio de la regulacion estatal, con el peligro y ambigiiedad de que, en
la medida en que se haga obligatoria la contratacion de estos productos para un grupo
especifico de la poblacion, y con una destinacion especifica, estos recursos podrian
percibirse como contribuciones parafiscales o tributos.

De esta manera, este proyecto de Ley, en caso de ser aprobado, implicaria en el corto y
mediano plazo, una mayor intervencion del Estado (a la ya existente) en el sector de
planes voluntarios de salud (Art. 334 CP), no s6lo por tratarse de un servicio publico
cuya organizacion, direccion, control y vigilancia le corresponde expresamente (Arts. 49
y 365 CP), sino porque la afiliacion de las personas con ingresos medios altos y altos a
este tipo de servicios, pasaria de ser una decision de su autonomia de la voluntad al
cumplimiento de un deber legal.

El Gobierno, en aras de garantizar una prestacion eficiente del servicio de salud de esta
poblacion (CP art. 365), y de disponer asi de mayores recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud para las personas de menores ingresos, tendria que ejercer un
control adicional al ya existente, y quizas innecesario, en cuanto a coberturas,
exclusiones y principalmente tarifas, las cuales se construyen sobre la base de unos
principios técnicos (articulo 2.2.4.1.29 del Decreto 780 de 2016) en el marco de una
libertad vigilada.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud, por su universalidad y obligatoriedad,
esta, como tiene que ser, fuertemente regulado e intervenido por el Estado; en cambio,
el subsector de planes voluntarios, tiene la regulacion justa necesaria para proteger a
los consumidores, garantizar la calidad y promover la competencia, pero su rasgo
caracteristico es justamente la autonomia privada que promueve la abundancia de
opciones a los consumidores. La obligatoriedad que propone el proyecto acaba con ese
rasgo caracteristico.

Esta obligatoriedad genera en la practica mayores dudas y multiples reflexiones tales
como: ;Seria obligatorio solo para el cotizante? ;Seria obligatorio para todo su grupo
familiar?; ;Qué pasa si el cotizante tiene varias personas a su cargo (multiplicidad de
hijos) y esta obligatoriedad le termina afectando su minimo vital?; ;Se esta considerando
qué pasa cuando, por ejemplo, el cotizante tiene a su cargo el pago de la salud de sus
padres de la tercera edad, para quienes la prima de estos planes es mas costosa por el
nivel de riesgo y grupo etario, situacion que le representaria una grave afectacion a su
capacidad econdémica, cuando los padres podrian seguir siendo atendidos por su EPS?;
;De donde sale la regla de que todos los que devengan estos ingresos les sobra el dinero
para invertir de manera obligatoria en este tipo de planes?; ;Es realmente constitucional
que se obligue a este grupo poblacional a adquirir estos servicios?

Adicionalmente, se debe considerar desde el punto de vista de los usuarios que el pago
de dos seguros (pUblico y privado), con la restriccion legal de usar solo uno de ellos,
(independientemente del descuento de un punto en la cotizacion), esta limitando de
manera directa su derecho a la libre eleccién, atendiendo a que muchas personas
utilizan muchos servicios de su plan voluntario para unas atenciones, pero para otras,
tales como patologias congénitas o preexistentes, medicamentos para tratamientos
ambulatorios, protesis u ortesis, que son exclusiones expresas de la mayoria de los
planes voluntarios (por citar algunos ejemplos), utilizan el servicio que brinda su EPS.
Actualmente los usuarios tienen el derecho de elegir y usar cualquiera de ellos, derecho
que es totalmente legitimo considerando que pagan por los dos seguros.

En conclusion, consideramos que la obligatoriedad que este proyecto crea, abre un
espacio de mayor intervencion estatal en un ambito de seguros privados en donde
realmente no se necesita. Lo anterior sin contar que, al final de cuentas, esta iniciativa
devendria en la adquisicion de un producto que terminaria convirtiéndose en un
impuesto para un segmento de la poblacion, vulnerando una serie de derechos. Dado
que la obligatoriedad es el rasgo que le da sentido a este proyecto, y esa obligatoriedad
produce los dafos que acabamos de describir, sugerimos respetuosamente su archivo.
Dicho esto, y si el Congreso de la Replblica insiste en el error de tramitarlo,
presentamos a continuacion observaciones particulares al articulado.

2. La exclusién injustificada de los Planes de Atencion Complementaria,
representa en la practica acabar con los mismos.

El texto del proyecto excluye de la obligatoriedad a los Planes de Atencion
Complementaria (PAC), situacion que no solo los discrimina sin justificacion aparente,
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sino que afecta de manera sustancial la existencia y permanencia de los mismos,
considerando que, gran parte los PAC, tienen como mercado a estas personas de
medianos y altos ingresos. Una norma que los obligue a tomar otro tipo de seguro
privado generara, por un lado, que los que ya tenian un Pan de Atencion
Complementaria lo cancelen y, por otro, que los potenciales adquirentes de un PAC no
puedan hacerlo considerando la obligacion legal.

No es claro el criterio de exclusion de estos planes en la norma, aspecto que va en
contra de la libre competencia porque genera una situacion de desventaja de estos
frente a la Medicina Prepagada y Pélizas de salud.

3. Algunas caracteristicas de la poblacion aproximada objetivo del Proyecto de
Ley.

El proyecto de Ley tiene como mercado objetivo un segmento poblacional para quienes
seria obligatorio adquirir planes de medicina prepagada o pélizas de salud; esta
poblacion es la que en teoria tiene ingresos medio altos y altos, a partir de 10 salarios
minimos.

Para poder tener medianamente un “aproximado” de la poblacion objetivo, podriamos
tomar como referente la cantidad de las personas que hacen parte de los estratos 5y 6,
considerando ademas que, en los ultimos afos, la poblacion de estos estratos no ha
subido o bajado significativamente.

Con base en un estudio hecho por ACEMI que fue publicado en 2017', en el cual se tuvo
en cuenta la Encuesta Nacional de Calidad de Vida de 2015, se encontré que,
aproximadamente 959 mil personas en el pais hacian parte de los estratos 5 y 6. De
estos, 467 mil no tenian un Plan Voluntario de Salud en cualquiera de sus modalidades.

Tabla 1. Poblacio

Estrato Energia Eldctrica

" Revista Conexxion #15. Planes Voluntarios de Salud. ACEMI. Articulo “La caracterizacion de la poblacion afiliada a planes
voluntarios de salud y su efecto sobre el Sistema General de Seguridad Social en Salud”. Andrés Barrera Suarez. Paginas
34- 47. Agosto de 2017.

Igualmente se indico en este estudio, que la poblacion con PAC de estratos 5 y 6 eran
aproximadamente 75 mil personas y las que usaban Servicios de Ambulancias Prepagados
(SAP) eran 65 mil personas.

Como se anoto, si se tiene en cuenta que estas cifras no tienen cambios representativos,
podria concluirse de lo anterior que, en primer lugar, el proyecto le estaria apuntando
realmente a 467 mil personas clasificadas en estratos 5 y 6 que no tienen un plan
voluntario de salud (sin considerar si son cotizantes o beneficiarios) y, en segundo lugar,
es claro que servicios tales como los PAC y los SAP podrian llegar a perder una poblacion
cercana a 140 mil personas que tendrian que cambiar su plan actual por el que la norma
les obliga a tomar, situacion que pone a las entidades que los ofrecen en una
desventaja competitiva.

Finalmente, no se observa que haya existido alguna metodologia o rigurosidad técnica en
la seleccion de la poblacion objeto del proyecto, por cuanto no es claro que se hayan
analizado aspectos que podrian revisarse como por ejemplo, los registros administrativos
de la DIAN haciendo una definicién de ingreso per capita neto que contemple incluso
escalas de equivalencia, si se quiere ser técnicamente riguroso. Si estos elementos no se
tienen en cuenta, la politica como esta planteada puede terminar siendo regresiva para
algunos segmentos de la poblacion.

4. Inconveniencia de normas que le resten recursos al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

El proyecto de ley propone, para la poblacion objetivo del mismo, la reduccion de las
cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en un punto
porcentual.

Consideramos que este punto no se compadece con la crisis que atraviesa el SGSSS a raiz
de la pandemia, toda vez que, una mayor reduccion de los ingresos perjudicaria
seriamente las finanzas ya afectadas por esta situacion imprevista al nivel mundial.

Ahora bien, si el proyecto de ley quiere ser mas preciso, se deberia primero hacer una
estimacion del ahorro que generan las compaiias de medicina prepagada y las polizas al
SGSSS, y conforme a ello, establecer de cuanto seria la reduccion en las cotizaciones.
Esto, con el fin de asegurar que no se desfinancie el sistema.

5. Preocupacion frente al contenido minimo que podria generar planes mas
costosos, que ademas imposibilitan la capacidad de innovar.

Preocupa mucho que el proyecto indique que el Ministerio de Salud reglamentaria el
contenido minimo de estos planes adicionales que se deben adquirir, al sefalar que
“estos planes que cubra como minimo: atencion en salud, atencién con especialistas,
accidentes, algunas enfermedades severas, hospitalizacion, ayudas diagndsticas,
imagenologia o exdmenes radioldgicos, terapias, urgencias ilimitadas, entre otras.

En la actualidad, bajo el cumplimiento de los requisitos de ley, las entidades que
ofrecen planes voluntarios tienen autonomia para definir los servicios que ofrecen en
diferentes agrupaciones y modalidades.

No es bueno que la regulacion del Ministerio llegue a apuntar hacia planes integrales,
aspecto que haria que la prima de los mismos fuera excesivamente costosa, con lo cual
se verian altamente afectados el bienestar de los hogares quienes podrian terminar
reasignando recursos que hoy destinan para otros fines. Mas grave aln, esta propuesta
amordaza a las empresas que ofrecen estos planes, impidiéndoles ofrecer planes que
estén orientados a atender necesidades en salud especificas, y no necesariamente
integrales. Esta norma acabaria con los planes voluntarios en salud enfocados
exclusivamente, por ejemplo, en cancer, o en diabetes, o en salud infantil. De nuevo, la
obsesion por homogeneizar termina reduciendo las opciones para los usuarios.

Esta afectacion del Estado a la libre empresa bajo una regulacion estricta por parte del
Ministerio de Salud, perjudica ademas no sélo la facultad de innovar, sino que también
restringe la capacidad que han tenido estas empresas de adaptarse en tiempo real a las
necesidades del mercado y en ese sentido orientar sus productos.

6. La financiacion de la Atencion en Salud planteada en el articulo 7 podria
vulnerar el derecho fundamental a la salud de los sujetos obligados.

Senala este articulo que “los gastos derivados de la atencién en salud de un paciente
que tenga Plan Adicional de Salud deberdn ser asumidos hasta el monto de lo pactado
0 asegurado en el Plan, por la entidad de Medicina Prepagada, Compania de Seguros o
la entidad con la que se haya adquirido el Plan, en ningin caso estos gastos podrdn ser
cargados al Sistema de Seguridad Social en Salud”. (Resaltado propio)

En primer lugar, la redaccion no es clara en cuanto a si los gastos que no podran ser
cargados al Sistema son los que estan cubiertos o los que exceden el monto pactado en
el plan voluntario.

Y, por otro lado, aunque la intencion de no cargar al Sistema de Seguridad Social en
Salud es buena, no se esta contemplando quién cubre lo que exceda el monto de lo
pactado, y se podria estar limitando el derecho a la salud de las personas que deben
tomarlos toda vez que, agotadas las coberturas del Plan, ;Quién entraria a asumir dichos
costos?, ;Le tocaria pagar esos vacios o excesos en los topes al usuario, sin consideracion
a la afectacion de sus ingresos familiares?, ;A quién se le recobrarian los servicios que en
un marco de fallo de tutela por integralidad, llegara a ordenar que se cubran cosas que
excedan las coberturas del plan?

7. Personas exceptuadas por pre existencias.
Senala el articulo 4 del proyecto que estarian exceptuadas de adquirir estos planes

adicionales, las personas que tengan pre existencias y que por su estado de salud no
sean admitidas por las entidades que ofrecen Planes Adicionales de Salud.

Al respecto es preciso aclarar que, las entidades que ofrecen planes voluntarios de
salud, en la actualidad pueden llegar a recibir una persona que tenga preexistencias, lo
que pasa en la practica es que dichas patologias, quedan por fuera de las coberturas,
pero adicional a eso, las personas pueden utilizar una gran cantidad de servicios
adicionales sobre otros diagndsticos o servicios de salud que sean requeridos durante la
vigencia de los contratos.

Comentarios finales

Aunque estamos convencidos de que la intencion que origind el proyecto de ley es
totalmente loable, creemos que el proyecto no es conveniente por cuanto en la practica
tendria efectos nefastos sobre el mercado de planes voluntarios de salud. No solo acaba
injustificadamente con una de las modalidades actualmente permitidas por ley dentro
de este subsector (Planes de Atencién Complementaria), sino que, al introducir la
obligatoriedad, desnaturaliza uno de los rasgos mas positivos de este mercado, como es
la prevalencia de la autonomia de la voluntad y la posibilidad de innovar en la oferta de
productos.

Por lo anterior, sugerimos respetuosamente que el proyecto sea archivado o en su
defecto totalmente replanteado y que, en un posible nuevo escenario, en lo posible
busque impulsar los Planes Voluntarios de Salud en esquemas de incentivar su
adquisicion (no obligarla), sin menoscabo de la seguridad juridica, la libertad de
empresa y la libre competencia.

Cordialmente,

— 4 fd

Gustavo Morales
Presidente Ejecutivo

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los nueve
(09) dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha
se autoriza la_publicacién _en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: ASOCIACION COLOMBIANA EMPRESAS DE MEDICINA
INTEGRAL -ACEMI

REFRENDADO POR: DOCTOR GUSTAVO MOERALES COBO- PRESIDENTE
EJECUTIVO.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 79/2020 SENADO.

TiITULO DEL PROYECTO: -‘POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 169 DE LA LEY 100 DE 1993, SE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD
DE ADQUIRIR UN PLAN ADICIONAL DE SALUD PARA PERSONAS CON
INGRESOS MEDIOS ALTOS Y ALTOS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
NUMERO DE FOLIOS: SIETE (07) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: MIERCOLES NUEVE (09) DE SEPTIEMBRE DE 2020.

HORA: 12:59 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,
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