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Referencia: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley 097 de
2020 Camara “Por medio del cual se incentiva la generacién de empleo verde y se
dictan otras disposiciones”

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién
Séptima  Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedemos
a rendir informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley 097 de 2020
Camara “Por medio del cual se incentiva la generacién de empleo verde y se dictan
otras disposiciones”. El informe de ponencia se rinde en los siguientes términos:

I.  Tramite de la iniciativa
Il.  Objeto del proyecto
lll.  Exposicion de motivos
A. Justificacion
B. Marco normativo
C. Bibliografia
IV.  Pliego de modificaciones

.TRAMITE DE LA INICIATIVA:

El Proyecto de Ley 097 de 2020, fue radicado el dia 20 de julio de 2020 por el
Congresista Fabian Diaz Plata.

El pasado 17 de agosto de 2020, la Mesa Directiva de la Comisiéon Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes nos designé como
ponentes a los Representantes Omar de Jesus Restrepo y Jorge Enrique Benedetti
Martelo.

ILOBJETO DEL PROYECTO:

La presente ley tiene por objeto incentivar la generacién de empleos verdes en el
territorio nacional bajo la estrategia de la economia circular como metodologia
pedagdgica y sistema de produccién que fomenta la formulacién de una produccién
mas limpia, eficiente y sostenible.

1I.LEXPOSICION DE MOTIVOS:
A. Justificacion

Este proyecto de ley busca articular los lineamientos entregados por el Gobierno
Nacional en la “Estrategia Nacional de Economia Circular” presentada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, e implementar una reglamentacion legal para la generacion de empleos
verdes en el territorio nacional. Las disposiciones contenidas estaran enmarcadas
por los nuevos paradigmas de economia circular, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el programa de “empleos verdes” desarrollado por la Organizacion

Internacional del Trabajo — OIT y demas proposiciones tedricas y practicas,
avaladas por el Gobierno colombiano.

Los planteamientos que se encontraran a continuacién estaran enmarcados en la
construcciéon de un nuevo paradigma productivo, evidenciando los avances de la
economia circular y su articulaciéon con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
evidenciando la necesidad de profundizar masivamente el desarrollo de la economia
circular como mecanismo parcial para la solucién de la problematica ambiental.

La planeacion estratégica, la pedagogia como estrategia para establecer este nuevo
paradigma productivo, la profundizacion del reciclaje como herramienta de
fortalecimiento econémico local y el desarrollo de beneficios monetarios para las
empresas que utilicen y articulen esta nueva faceta de produccion; seran las
directrices que caracterizan el desarrollo de este proyecto de ley.

El origen del término “economia circular” proviene del campo de estudio de ecologia
industrial que surgié a principios de los afios noventa'y que incluye pensamientos
de la economia de servicios funcional o economia del rendimiento de Walter Stahel;
el disefio “cradle to cradle” de Wiliam McDonough y Michael Braungart; la
biomimesis articulada por Janine Benyus; el capitalismo natural de Amory y Hunter
Lovins y Paul Hawken; y el enfoque de sistemas de economia azul descrito por
Gunter Pauli.

El concepto de economia circular se fortalecio académicamente luego de las
publicaciones documentales realizadas por la Fundacion Ellen MacArthur en el afio
2012, los cuales, promueven la economia circular entre los gobiernos y las
empresas. De esta manera se establecié un camino de integracion sostenible entre
la sostenibilidad ambiental y el desarrollo econémico de un Estado. Los
planeamientos tedricos, aunque no se alejan de la profundizacién del sistema
capitalista como modelo imperante de explotacion social, plantea acciones
concretas para incentivar la produccion limpia y sostenible e integrarlas hacia de
economias ambientadas en el desarrollo sostenible.

Para efectos de esta iniciativa, la economia circular es entendida como:

“Sistemas de produccién y consumo que promuevan la eficiencia en el uso
de materiales, agua y la energia, teniendo en cuenta la capacidad de
recuperacion de los ecosistemas, el uso circular de los flujos de materiales y
la extension de la vida util a través de la implementacioén de la innovacion
tecnolégica, alianzas y colaboraciones entre actores y el impulso de modelos
de negocio que responden a los fundamentos del desarrollo sostenible.”

El principal aporte diferenciador del concepto de economia circular es su caracter
sistémico y holistico; se enfoca en optimizar los sistemas teniendo en cuenta todos
sus componentes. La definicion pretende un sistema productivo que se autorestaura
y autogenera por su disefio interconectado e inteligente, tal como ocurre en la
naturaleza donde residuos de un organismo son la materia prima de otro, y donde
existen relaciones simbiéticas entre especies, como por ejemplo el ciclo del carbono
o del nitrégeno. De un tiempo para aca se ha adoptado fructiferamente la cultura
del reciclaje, uno de los puntos esenciales de este sistema de produccién.

! Ayres, R., Simonis, U. (1994). Industrial metabolism: reestructuring for sustainable development. Obtenido
dehttps://www.mincotur.gob.es/Publicaciones/F

dustrial/351/ Economia02.pdf

2 ELLEN MACARTHUR FOUNDATION. Towards the circular economy. Economic and business rationale for
an accelerated transition. Journal of Industrial Ecology. 2014
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Grafica 1: Tasa de reciclaje y nueva utilizacion.
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Tomado de: Cuenta ambiental y econémica de flujo de materiales — Residuos sélidos.
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La utilizacién de residuos y productos residuales hace referencia al uso de
materiales en los procesos de tratamiento y manejo de las actividades econémicas,
los procesos de acumulacion en sitios de disposicion final, y a los flujos que van
directamente al ambiente.

El modelo de economia circular se dirige hacia un nuevo paradigma, implica una
nueva modalidad de hacer productos desde su mismo origen, desde su disefio, y
permite hacer negocios atendiendo al crecimiento econémico de la sociedad, a la
sustentabilidad ambiental y a la disminucién de los riesgos por la volatilidad e
incertidumbre de precios de las materias primas y recursos energéticos.

Los paradigmas de la economia circular tienen una evolucién constante como
respuesta a los desafios globales actuales de escasez de los recursos ante los
escenarios de sobreexplotacion de los limites abidticos y biéticos a nivel mundial, la
preservacion eficiente de los ecosistemas y la construccion del bienestar social, el
aumento de la competitividad empresarial y una lucha frontal por frenar las
consecuencias desarrolladas por el cambio climatico.

La esencia fundamental en el modelo circular de la economia es la representatividad
alternativa de los paradigmas econdmicos lineales, los cuales predominan
actualmente mayoritariamente en las economias mundiales y se caracterizan por la
secuencia clasica de “extraer-producir-consumir-eliminar”’. La caracteristica
fundamental que tienen los modelos lineales es su premisa sobre la abundancia de
los recursos, su facilidad de acceso y los bajos costos que conlleva la eliminacién
de los desechos. La premisa de dicho modelo es insostenible globalmente a largo
plazo, mientras tanto, los modelos sustitutivos alternativos empiezan a tener de a
poco, mucha mas repercusion en la planeacién de la politica econémica mundial.

3 WORLD ECONOMIC FORUM. Towards the circular economy: accelerating the scale-up across global supply
chains. World Forum. Geneva, 2014.

lineal vs ia circular.
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Tomado de: Economia circular y sostenibilidad 2017

La economia circular contempla algunos principios fundamentales que pueden ser
configurados dentro de la materia de estudio para el objeto de este proyecto de ley*.
Por ello, para estos planteamientos particulares se tendran en cuenta 3 principios
obligatorios para el correcto analisis de la economia circular, su alcance y dinamica
en una economia tradicional.

1. Uso responsable de energias renovables: Busca mejorar y preservar el
capital natural existente, equilibrando los flujos de recursos renovables,
desmaterializando la utilidad y ofreciendo ventajas cualitativas y de forma
virtual siempre que sea posible.

2. Eficacia energética: Optimizar el uso de los recursos rotando productos,
componentes y materiales con la maxima utilidad en todo momento, tanto en
los ciclos técnicos como en los biolégicos. Esto supone disefiar de modo que
pueda repetirse el proceso de fabricacion, restauracion y reciclaje de modo
que los componentes y materiales recirculan y sigan contribuyendo a la
economia

3. Gestion optima de todos los recursos: La promocion eficiente debera
garantizar la eliminacion de cualquier proceso de disefio que repercuta
negativamente en la reduccion de factores contaminantes dentro de la
produccion.

Guiada por estos principios, la economia circular plantea unos cambios sustanciales
en el modelo productivo, dando origen a la reutilizacion y la compra de materiales
como eje de generacion de valor agregado para el fortalecimiento del desarrollo
econémico local. La reutilizacién de materias primas y la comercializaciéon de
productos reutilizables con otros podria garantizar la reduccién de los costos de
produccién en las empresas, mejorando su margen de ganancia en el mercado.

Entre los factores generadores de valor agregado se podria resaltar la minimizacion
de los recursos finitos por medio de procesos y disefios sostenibles, disminuyendo
costos de produccién. Reducir y minimizar los procesos podria garantizar reduccién

4 OBSERVATORIO DE DESARROLLO ECONOMICO, Coord.: Escorcia, Bohérquez Cindy; Mosquera, José

Leonardo. Notas de coyuntura: Principios de economia circular DESR 190. Bogota D.C, Colombia. p 4. 2019.

Obtenido de:
ator ico.gov.cofsi i . arti 1 iacircular.pdf

O,
en el consumo de agua, energia eléctrica y gas. La reduccién de estos factores
dependera del producto o servicio producido.

Adicionalmente, otra forma de generar valor agregado dentro de la economia
circular es el reciclaje de los productos terminados y consiste en reutilizar los
productos puestos a la venta, una vez cumplida su mision para el consumidor final.
Utilizando procesos de separacion de desechos vy reciclaje, el consumidor puede
devolver al productor los articulos que han cumplido con su funcion para que sean
reingresados a la produccion, siendo objeto de procesos de transformacién o no.

La transformacién de los desechos en materia reutilizable acentua el circulo virtuoso
de la produccion ecoeficiente sostenida por la economia circular, profundizar
relaciones productivas sostenibles podria generar oportunidades comerciales para
las empresas que profundicen dicho sistema productivo, reduciria la huella de
carbono, buscaria alternativas para la generacion y consumo de energias limpias,
produciria valor agregado a la economia regional aportando en la medicién tangible
del PIB.

La busqueda de mejores condiciones ambientales dentro de las economias
globales, sin dejar de lado las tasas marginales de ganancia en las empresas que
compiten en la economia nacional, conduce a que los gobiernos de manera conjunta
con las empresas exploran nuevas formas de produccién y reutilizacién de ciertos
productos, a restaurar los materiales valiosos, y a optimizar el consumo de energia.
Reducir los costos de produccién sin tener perjuicio en las condiciones laborales del
trabajador debe ser la premisa empresarial para los desafios del nuevo paradigma
ambiental.

Para el caso colombiano, las primeras gestiones politicas relacionadas con la
economia circular surgen en el afio 1997 con la Politica de Gestion Integral de los
Residuos y la Politica de Produccién mas Limpia®. Para el afio 2000 se da la
expedicién de la Politica de Parques Industriales Ecoeficientes por parte de la
Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota®.

Otros avances importantes para el desarrollo de economias sustentables
ambientalmente son los siguientes:

- Para el afio 2007 se desarroll6 normatividad sobre responsabilidad extendida del
producto en materia de gestion de residuos peligrosos.

- Para el afio 2010 se reglamenté la normatividad correspondiente al uso de residuos
de pilas, acumuladores, computadores, periféricos y otros materiales de uso
tecnoldgico.

- Posteriormente la Politica de produccién y consumo sostenible en 2010 y la Politica
para la gestion integral de residuos de aparatos eléctricos y electronicos — RAEE
contribuyen a la conceptualizacion de la economia circular.”

- CONPES 3874 - Politica nacional para la gestion integral de residuos soélidos,
que introduce el concepto de manera oficial en el pais para avanzar en el
cierre de ciclos.

3 El objetivo general de la Politica de Gestion Integral de los Residuos y la Politica de Produccién mas Limpia
se proyectd en: Prevenir y minimizar eficientemente los impactos y riesgos a los seres humanos y al medio
ambiente, i la proteccion el i 6 el bienestar social y la competitividad
empresarial, a partir de introducir la dimension ambiental en los sectores productivos, como un desafio a largo
plazo. Ministerio del Medio Ambiente. Politica de Gestion Integral de los Residuos y la Politica de Produccion
més Limpia. Bogota, Colombia. 1997.

© Para el momento en que expidié la Politica de Parques Industriales Ecoeficientes, el alcalde electo era
Enrique Pefaloza.

7 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Ministerio de Comercio Industria y Turismo., Coord.: Saer,
Alex José; Gonzalez, Lucy nacional de ia circular: Cierre de ciclos de materiales,
innovacién tecnolégica, colaboracién y nuevos modelos de negocio. Bogota D.C, Colombia. 2019

- Y finalmente, la “Estrategia Nacional de Economia Circular” presentada por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Se resaltan estas iniciativas y se construye sobre ellas para potencializar la
integracion de una agenda de trabajo entre los Ministerios de Comercio, Industria y
Turismo, de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Vivienda, Ciudad y Territorio, de
Agricultura y Desarrollo Rural, de Transporte, de Educacién y de Minas y Energia,
el DNP y el DANE, asi como entre varios programas y acuerdos sectoriales.
Consideramos que la reglamentacion legal de la generacion de empleos verdes es
una herramienta a través de la cual se puede materializar de manera efectiva las
distintas iniciativas que se han venido adelantando.

La estrategia nacional de economia circular reconoce varios indicadores propuestos
por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos -OCDE para
examinar el avance de los paises en el marco de las evaluaciones de desempefio
ambiental, como: la intensidad en el consumo de materiales y la intensidad
energética, las emisiones de didxido de carbono (CO2) por habitante, la tasa de
aprovechamiento de residuos o la tasa de reciclaje, la huella ecolégica por habitante
por hectarea, el porcentaje de reutilizacion de agua y el porcentaje de
aprovechamiento de biomasa.?

Si bien las evidencias muestran ciertos aportes de la economia circular no se ha
profundizado dentro de la sociedad colombiana y su aparato productivo.
Andlogamente numerosas empresas se suman a la transformacion de su proceso
productivo, dando un paso al costado en la produccion lineal y abriendo espacios
paulatinamente mas fuertes en ciertos sectores claves. La reglamentacién en torno
a crear fundamentacion juridica especial para la economia circular podra garantizar
la masificacion de metodologias de produccién mas limpia y ambientalmente
eficiente. Esta realidad se proyecta mas allda de una simple declaracién de
intenciones, puesto que, como anteriormente se demostréd, abundantes casos de
éxito asi lo confirman, y los responsables politicos estan admitiendo el potencial que
tiene el concepto de la circularidad para alcanzar objetivos clave.

Los sélidos motivos sociales y econémicos que subyacen bajo los principios de la
economia circular exigen andlogamente plantear un debate crucial: frenar la
sobreproduccién y el consumo desenfrenado como mecanismo analogo para
profundizar los beneficios preexistentes con el desarrollo de economias circulares.
Una transicion escalonada en el aparato productivo podra beneficiar la masificacion
de los nuevos paradigmas productivos, mejores modelos de negocio y
comportamientos sociales acordes a la nueva caracterizacién econdmica.

A su vez, esta realidad exige definir no solo el coste econdmico de dicha transicion,
sino también su coste social. El coste de la transicién puede incluir inversiones en
activos y en nuevas infraestructuras materiales y digitales, asi como en
investigacion, formacién especializada, asistencia para promover la penetraciéon de
mercado de los nuevos productos, y apoyo transitorio a los sectores afectados.

La clave del éxito de las inversiones en modelos circulares dependera del
comportamiento de los ciudadanos, si crece y a qué ritmo la demanda de productos
respetuosos con el medio ambiente, y si las empresas cuentan con incentivos para
llevar a cabo dichas inversiones. No obstante, la base de los conocimientos actuales

8 OCDE & CEPAL. E de i i Colombia highlights. 2014. Obtenido de
http://dx.dio.org/10.1787/9789264111318-en

? “De acuerdo con cifras de la Secretaria Distrital de Habitat, Bogota recicla aproximadamente el 17% de sus
residuos solidos, lo que lleva a que mensualmente ingresen al relleno sanitario Dofia Juana 189.238 toneladas
de residuos no aprovechados.” Tomado de: https://www.portafolio. lumnistas-1/h
economia-circular-507336
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es de naturaleza fragmentada, y es necesaria una mejor comprension de los
diversos aspectos de la dinamica del sistema, de las estructuras y funciones de la
produccién, de la direccién del consumo, de los mecanismos financieros y fiscales,
y de los factores desencadenantes del desarrollo de innovaciones tecnolégicas y
sociales.

Figura 2: Instrumento de sosten
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Tomado de: Economia circular y sostenibilidad.

Marco normativo

En términos generales, los argumentos que ratifican la sostenibilidad ambiental
como mecanismo para asegurar la estabilidad socioeconémica tanto internacional
como localmente, estan contenidas en el marco de la Agente 2030 de las Naciones
Unidas, la cual desarroll6 de manera especifica los objetivos de Desarrollo
Sostenible para salvaguardar los intereses generales. Los siguientes objetivos se
enmarcan puntualmente en medio del cuidado ambiental sostenible.

En lo referente a la economia circular, siete de estos objetivos estan directamente
alineados con sus fundamentos y principios. Concretamente, destacan los relativos

a:

Agua limpia y saneamiento — Objetivo seis.

Energia asequible y no contaminante — Objetivo siete.

Industria, innovacion e infraestructura — Objetivo nueve.
Ciudades y comunidades sostenibles — Objetivo once.
Produccion y consumo responsable — Objetivo doce.

Accion por el clima — Objetivo trece.

Alianzas estratégicas enfocadas a objetivos — Objetivo diecisiete.

Figura 3: Objeti

de desarrollo
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Tomado de: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD

Los 17 ODS estéan integrados, ya que reconocen que las intervenciones en un area
afectaran los resultados de otras y que el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad
medioambiental, econémica y social.

En el ordenamiento juridico colombiano se pueden encontrar leyes y decretos que
dan un marco de legalidad a los planteamientos y propuestas contempladas para
dar fomento a la produccion sostenible y podrian entregarnos un piso juridico para
las propuestas contenidas en este proyecto de ley.

1.

N

«

o

Ley 23 de 1973: Mediante la cual se previene y controla la contaminacién
del medio ambiente y busca el mejoramiento, conservacion y restauracion de
los recursos naturales renovables, para defender la salud y el bienestar de
todos los habitantes del Territorio Nacional.

En el articulo 25 de la Ley 1530 de 2012 se consagré: El Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién tendra como objeto incrementar la capacidad
cientifica, tecnoldgica, de innovacién y de competitividad de las regiones,
mediante proyectos que contribuyan a la produccién, uso, integracién y
apropiacién del conocimiento en el aparato productivo y en la sociedad en
general, incluidos proyectos relacionados con biotecnologia y tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, contribuyendo al progreso social, al
dinamismo econdmico, al crecimiento sostenible y una mayor prosperidad
para toda la poblacién.

Ley 1715 de 2014: Tiene por objeto promover el desarrollo y la utilizacién de
las fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas de
caracter renovable, en el sistema energético nacional, mediante su
integracién al mercado eléctrico, su participaciéon en las zonas no
interconectadas y en otros usos energéticos como medio necesario para el
desarrollo econémico sostenible, la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero y la seguridad del abastecimiento energético. Con los
mismos propdsitos se busca promover la gestion eficiente de la energia, que
comprende tanto la eficiencia energética como la respuesta de la demanda.

Decreto 1543 de 2017: De conformidad con lo sefialado en los articulos 6 y
10 de la Ley 1715 de 2014, el Fondo de Energias No Convencionales y
Gestion Eficiente de la Energia (en adelante FENOGE), tendra como objetivo
financiar programas de FNCE y gestion eficiente de la energia, a través de
su fomento, promocion, estimulo e incentivo.

Decreto 870 de 2017: Se tiene por objeto establecer las directrices para el

desarrollo de los Pagos por Servicios Ambientales y otros incentivos a la
conservacion que permitan el mantenimiento y generacién de servicios

e e e
ambientales en areas y ecosistemas estratégicos, a través de acciones de
preservacion y restauracion.

6. Ley 1931 de 2018: La presente ley tiene por objeto establecer las directrices

para la gestion del cambio climatico en las decisiones de las personas
publicas y privadas, la concurrencia de la nacién, departamentos, municipios,
distritos, areas metropolitanas y autoridades ambientales principalmente en
las acciones de adaptacion al cambio climatico, asi como en mitigacion de
gases efecto invernadero, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la
poblacién y de los ecosistemas del pais frente a los efectos del mismo y
promover la transicién hacia una economia competitiva, sustentable y un
desarrollo bajo en carbono.

7. Ley 1834 de 2019: Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”,

adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.
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IV.PLIEGO DE MODIFICACIONES:

Cambios propuestos para el Justificacion

Texto presentado
inici primer debate

ARTICULO 1. OBJETO: La|ARTICULO 1. OBJETO. La

Cambios de redaccién.

presente ley tiene por objeto la
generacion de empleos verdes
en el territorio nacional bajo
estrategia nacional de
economia  circular  como
metodologia pedagoégica
transitoria para la formulacion
de una produccién limpia,
eficiente y sostenible.

presente ley tiene por objeto
incentivar la generacion de
empleos verdes en el territorio
nacional bajo |a estrategia de la
economia circular como
metodologia  pedagégica y
sistema de producciéon que
fomenta la formulaciéon de una
produccion mas limpia,
eficiente y sostenible.

ARTICULO 2.
DEFINICIONES. Para fines de
la presente ley se tendran en

cuenta las siguientes
definiciones.
a. Economia circular: La

economia circular surge como
una respuesta a la explosiva
demanda de materias primas y
recursos  naturales  para
sustentar el  crecimiento
poblacional en el mundo, la
dependencia entre paises para
abastecerse y la relacion con

ARTICULO 2. DEFINICIONES.
Para fines de la presente ley se
tendran en  cuenta las
siguientes definiciones.

a. Economia circular:
Sistemas de produccion _y
consumo _que promuevan la
eficiencia _en el uso de
materiales, agua y la energia
teniendo _en cuenta la
capacidad de recuperacién de
los ecosistemas, el uso circular
de los flujos de materiales y la
extension de la vida til a través

Se requiere mayor claridad
sobre los conceptos.

Se tilizaron la definicion
citadas en la exposicién de
motivos.

Se hacen cambios de
redaccion.
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la eficiencia en el uso de
recursos y el cambio climatico,
el gran desperdicio de
materiales como basura y la
contaminaciéon que  estos
producen en los ecosistemas.

b. Economia lineal: Es
basada en la produccion de los
bienes a partir de materias
primas para su posterior
compra por parte de los
consumidores quienes mas
tarde, tras haber hecho uso o
consumido los productos en
cuestion, desechan los
materiales  sobrantes  no
permitiendo de esta forma que
estos puedan reutilizarse.

c. Empleos verdes: Los
verdes son empleos que
contribuyen a preservar
restaurar el medio ambiente
mediante la incorporacién de
uno o mas de los siguientes
aspectos: aumentar la
eficiencia del consumo de
energia y materias primas;
limitar las emisiones de gases
de efecto invernadero;
minimizar los residuos y la
contaminacion;  proteger y
restaurar los ecosistemas; y
contribuir a la adaptacién al
cambio climatico. ElI empleo
verde estard complementado
por la definicién de trabajo
decente, actualmente vigente
por normal nacionales e

internaciones.
d. Trabajador verde: Son

los trabajadores dirigidos a
reducir las presiones sobre el
capital natural a través de su
proteccion, conservaciéon y
aprovechamiento  sostenible
en todo proceso de produccion
de un bien o servicio, con justa
remuneracion, derechos de los

de la implementacién de la
innovacién tecnolégica
alianzas y colaboraciones entre
actores y el impulso de modelos
de negocio que responden a los

fundamentos del desarrollo
sostenible.
b. Economia lineal:

Sistema de produccién y

consumo basado en la
secuencia extracc
produccién-consumo-
desperdicio.

c. Empleos verdes: Los
verdes son empleos que
contribuyen a preservar

restaurar el medio ambiente
mediante la incorporacién de
uno o mas de los siguientes
aspectos: aumentar la
eficiencia del consumo de
energia y materias primas;
limitar las emisiones de gases
de efecto invernadero;
minimizar los residuos y la
contaminacién;  proteger y
restaurar los ecosistemas; y
contribuir a la adaptacion al
cambio climatico. El empleo
verde estard complementado
por la definicion de trabajo
decente, actualmente vigente
por normas nacionales e
internacionales.

d. Trabajador verde: Son
los trabajadores dirigidos a
reducir las presiones sobre el
capital natural a través de su
proteccién, conservaciéon y
aprovechamiento sostenible en
todo proceso de produccion de
un bien o servicio, con justa
remuneracion, derechos de los

trabajadores y  proteccion
social.

e. Produccion limpia: Es
una estrategia ~ ambiental
preventiva integrada que se
aplica a los  procesos,

e. Producciéon limpia:
"La Produccién mas Limpia es
una estrategia ambiental

preventiva integrada que se
aplica a los procesos,
productos y servicios a fin de
aumentar la eficiencia y reducir
los riesgos para los seres
humanos y el ambiente”

los riesgos para los seres
humanos y el ambiente.

ARTICULO 3. OBJETIVOS
DEL EMPLEO VERDE.

i. Preservar y restaurar el
medio ambiente mediante la
incorporacion de uno o mas de
los  siguientes  aspectos:
aumentar la eficiencia del
consumo de energia y
materias primas; limitar las
emisiones de gases de efecto
invernadero; minimizar los
residuos y la contaminacion;

proteger 'y restaurar los
ecosistemas; y contribuir a la
adaptacion al cambio
climatico.

ii. Adoptar paulatinamente
practicas  ambientales y
condiciones de trabajo

decente para efectuar una
correcta transformacion hacia
buenas practicas productivas,
eficientes y sostenibles.

iii. Establecer protocolos para
la divulgacion, promocién y
fortalecimiento de la economia
circular, y el empleo verde en
cada uno de los sectores
empresariales que se acojan a

los nuevos paradigmas
productivos.
iv. Capacitar, investigar e

incentivar, la creacién de
nuevos mercados, la oferta de
nuevos productos y la difusion
de informacion, apuntan en la
misma direccién: al avance de
la sociedad como un todo

(NUEVO) ARTICULO 3.
PRINCIPIOS. La economia
circular y los empleos verdes se
regiran por los principios de:

a. Uso responsable de
energias renovables: Busca
mejorar y preservar el capital
natural existente, equilibrando
los flujos  de recursos
renovables, desmaterializando
la utilidad y ofreciendo ventajas
cualitativas y de forma virtual
siempre que sea posible.

b. Eficacia  energética:
Optimizar el uso de los recursos
rotando productos,

componentes y materiales con
la maxima utilidad en todo
momento, tanto en los ciclos
técnicos como en los
biolégicos. Esto supone disefiar
de modo que pueda repetirse el
proceso de fabricacion,
restauracion y reciclaje de
modo que los componentes y
materiales recirculan y sigan
contribuyendo a la economia

c. Gestion optima de
todos los recursos: La
promocioén eficiente debera
garantizar la eliminacion de
cualquier proceso de disefio
que repercuta negativamente
en la reduccion de factores
contaminantes dentro de la
produccion.

Con fundamento en la
exposicion de motivos se
fijlan los principios que
regiran las actuaciones en
torno a la economia circular y
los empleos verdes.

El contenido del articulo
original se entenderd como
los objetivos de la politica
publica, los cuales seran
incluidos en un articulo
posterior.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS
GENERALES DEL EMPLEO
VERDE. Para efectos del
presente proyecto de ley,
seran de obligatorio
cumplimiento las siguientes
generalidades que enmarcan
la generacién de empleos
verdes:

a. Los contratos
generados bajo la categoria de
empleo verde requerirdn para
todos los efectos, la
concurrencia de los elementos
esenciales mencionados en el

articulo 23  del cédigo
sustantivo del trabajo.

b. La garantia de los
derechos laborales y

sindicales establecidos en la
normatividad  vigente. Las
decisiones que involucren el
desarrollo de empleos verdes
se tomaran tripartitamente:
Gobierno nacional,
empresarios y sindicatos.

c. Los empleos verdes
estaran enfocados en la
profundizacién de las “6 R” de
la economia circular: Reducir,
Reciclar, Rehabilitar, Reparar,
Redistribuir, Restaurar.

d. El empleo verde se
caracterizara por la
conservacion de los recursos y
la generacion de condiciones
optimas para mejorar la
calidad ambiental, enfocadas
en la produccion y el consumo
inteligente de los recursos
requeridos para reflexionar
sobre los disefios y usos de los
productos y servicios bajo un
enfoque integral.

ARTICULO 4. POLITICA
PUBLICA. El  Gobierno
Nacional en un plazo no mayor
a seis (6) meses, a través de las
autoridades competentes,
construird una politica publica
destinada para el fomento de
empleos verdes.

El disefio de la politica debera
contar con el acompafiamiento
del Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, y el
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. También
se deberd garantizar la
participacién de los gremios

empresariales y las centrales
obreras.

La politica debera contener los
componentes basicos para la
implementacion y entrada en
funcionamiento de los empleos
verdes, conforme lo dispone en
la presente ley.

Al articulo  sobre la
construccion de la politica
publica se le adiciona la
participacion del Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo y se modifica la
enunciacién de los gremios y
las centrales obreras.

El contenido del articulo
original se entenderd como
las caracteristicas de los
contratos  laborales  de
empleos verdes y seran
incluidas en un articulo
posterior.

trabajadores y proteccion | productos y servicios a fin de hacia una produccién y un
social. aumentar la eficiencia y reducir consumo sostenible.

v.  Incentivar nuevas e. El empleo verde tendra
tendencias de produccion y enfoque de genero
consumo sostenible generan fundamentado en el
nuevas oportunidades de empoderando de las mujeres
negocios para  productos en la discusion del nuevo
tecnologias y  servicios paradigma productivo,
sostenibles. garantizando pagos justos y

garantias de asociacion.

ARTICULO 5. POLITICA
PUBLICA. El  Gobierno
Nacional en un plazo no mayor
a seis (6) meses, a través de
las autoridades competentes,
construira una politica publica
destinada para el fomento de
empleos verdes. El disefio de
la politica debera contar con el
acompafiamiento  de las
autoridades competentes del
gobierno; Ministerio del trabajo
y Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el
sector empresarial 'y los
sindicatos. La politica debera
contener los componentes
basicos para la
implementacién y entrada en
funcionamiento de los empleos
verdes.

ARTICULO 5. OBJETIVOS. EI
disefio e implementacion de la
politica publica tendran por
objeto:

a. Preservar y restaurar el
medio ambiente mediante la
incorporacion de uno o mas de
los siguientes aspectos:
aumentar la eficiencia del
consumo de energia y materias
primas; limitar las emisiones de
gases de efecto invernadero;
minimizar los residuos y la
contaminacién;  proteger y
restaurar los ecosistemas; y
contribuir a la adaptacion al
cambio climatico.

b. Adoptar paulatinamente
practicas ambientales y
condiciones de trabajo decente
para efectuar una correcta
transformacién hacia buenas
préacticas productivas,
eficientes y sostenibles.

c. Establecer  protocolos
para la divulgacioén, promocion
y fortalecimiento de Ila
economia circular, y el empleo
verde en cada uno de los
sectores empresariales que se
acojan a los nuevos
paradigmas productivos.

d. Capacitar, investigar e
incentivar, la creacion de
nuevos mercados, la oferta de
nuevos productos y la difusion
de informacién, apuntan en la
misma direccion: al avance de
la sociedad como un todo hacia
una produccién y un consumo
sostenible.

e. Incentivar nuevas
tendencias de produccién y
consumo sostenible generan

nuevas  oportunidades  de
negocios  para  productos,
tecnologias y servicios
sostenibles.

Se enuncian los objetivos
especificos que tendra la
politica publica.
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ARTICULO 6.
IMPLEMENTACION. E
Gobierno Nacional fomentara
semestralmente camparias de
socializacion a través de las
autoridades competentes
sobre la  generacion e
implementacién de empleos
verdes tanto en empresas
privadas como publicas. Asi

mismo, adelantara las
medidas  necesarias para
garantizar el correcto

cumplimiento de la legislacién
laboral existente.

Paragrafo 1: La socializacion
de los lineamientos
establecidos por el gobierno
nacional de una transicion
hacia la economia circular seréa
impartida por expertos en
innovacién empresarial,
crecimiento sostenible.

Paragrafo 2: Se priorizaran los
pilotos de socializacion 'y
generacion de empleos verdes
en los municipios con mayores
indicies de contaminacién en
el aire, menor tasa de reciclaje
y mayor indice de informalidad
y desempleo.

ARTICULO 6.
IMPLEMENTACION. Para
materializar la_implementacion
de la politica publica se
generaran alianzas
estratégicas con  Finagro,
Bancoldex, el Banco Agrario, el
Fondo Nacional de Garantias,
el SENA, y demas entidades
publicas y privadas,
interesadas en la formalizacion
y generacién de empleos
verdes.

Las entidades que participen en
estas alianzas deberan publicar
semestralmente las
convocatorias y los programas
que se adelantaran, la cuantia
de los recursos destinados y la
ejecucion de proyectos que
incentiven el cumplimiento del
objeto trazado en el articulo
primero de la presente ley.

Consideramos que el
contenido del articulo original
no responde realmente a la
implementacioén de la
politica, hace referencia
especifica a la socializacién
de las medidas. En un
articulo posterior se hara
referencia exclusiva a los
temas de socializacion.

El contenido del articulo 8°
original responde mas
adecuadamente a la manera
especifica de cémo se va a
materializar e implementar la
politica.

Paragrafo 1: El Gobierno
Nacional reglamentara, en
cabeza del Ministerio de
Trabajo y el Ministerio de
Hacienda, en un periodo no
maximo de un (1) afio a partir
de la vigencia de la ley, los
incentivos adicionales
pertinentes que promuevan la
adopcién, implementacion 'y
generacion de nuevos puestos
de trabajo bajan la modalidad
empleo verde.

Paragrafo 2: El gobierno
nacional se encargard de
disponer de las estrategias
necesarias en conjunto con el
Ministerio de Trabajo y el
Ministerio de hacienda para la
generacion de incentivos
fiscales con el fin de promover
la generacion de empleos
verdes en el territorio nacional.

innovacion empresarial,
crecimiento sostenible.

Paragrafo 2°. Se priorizan los
pilotos de socializacion y
generacion de empleos verdes
en los municipios con mayores
indices de contaminacion en el
aire, menor tasa de reciclaje y
mayor indice de informalidad y
desempleo.

ARTICULO 7. INCENTIVOS.

El  Fondo Nacional de
Garantias otorgara
condiciones  especiales de

garantia a empresas que
dentro de su némina empleen
personal bajo la modalidad de
“empleos verdes”, sostenibles
y ambientalmente amigables,
entregandoles un setenta por
ciento (20%) del valor del
crédito requerido para el
emprendimiento, de
conformidad con el reglamento
que expida el Gobierno

ARTICULO 7.
SOCIALIZACION DE LAS
POLITICAS. El  Gobierno
Nacional fomentara
semestralmente campafas de
socializacion a través de las
autoridades competentes sobre
la generacion e implementacion
de empleos verdes tanto en
empresas  privadas  como
publicas. Asi mismo, adelantara
las medidas necesarias para
garantizar el correcto
cumplimiento de la legislacion
laboral existente.

Paragrafo 1°. La socializacién

Se hace referencia exclusiva
a los temas de socializacion.

ARTICULO 8. INFORMES
SOBRE ACCIONES Y
PROGRAMAS. Se generaran
alianzas  estratégicas con
Finagro, Bancoldex, el Banco
Agrario, el Fondo Nacional de
Garantias, el SENA, y demas
entidades interesadas en la
formalizacion y generacién de
empleos verdes, informando
semestralmente los programas
que adelantaran, la cuantia de
los recursos destinados y la
ejecucion de proyectos que
incentiven el cumplimiento del
objeto trasado en el articulo
primero de la presente ley.

ARTICULO 8.
CARACTERISTICAS

CONTRACTUALES. Los
contratos laborales de los

trabajadores verdes deberan
tener las siguientes
caracteristicas:

a. La concurrencia de los
elementos esenciales
mencionados en el articulo 23

del codigo sustantivo del
trabajo.
b. La garantia de los

derechos laborales y sindicales
establecidos en la normatividad

vigente.
c. Las obligaciones
contractuales estaran

enfocadas en la profundizacion
de las “6 R” de la economia
circular:  Reducir, Reciclar,
Rehabilitar, Reparar,
Redistribuir, Restaurar.

d. El empleo verde se
caracterizara por la
conservacion de los recursos y

Nacional, el cual se debe llevar | d& los lineamientos I,a t_generacmn d_e COFdICI?Qez
a cabo dentro de los seis (6) | establecidos por el gobierno op gpast plara mfejorzr acel e:
. L mbien n n
meses siguientes a la sancion | nacional de una transicion srodfcc%’n ey OC:| asco:sumz
de la presente ley. hama I_a economia circular sera inteligente de los recursos
impartida por expertos en requeridos  para reflexionar

Se hace referencia a las
caracteristicas concretas
que deben tener los

contratos laborales de los
trabajadores verdes.

El contenido del articulo
original se consagré en un
articulo anterior como la
forma de implementar la
politica publica.

sobre los disefios y usos de los
productos y servicios bajo un
enfoque integral.

e. El empleo verde tendra
enfoque de género
fundamentado en el

empoderamiento de las
mujeres en la discusion del
nuevo paradigma productivo,
garantizando pagos justos y
garantias de asociacion.

ARTICULO 9. CERTIFICADO
EMPLEO VERDE. E
Ministerio de Trabajo, en un
periodo no mayor a seis meses
de la vigencia de la presente
ley, seré la entidad encargada
de establecer los lineamientos
y disposiciones necesarias
para reglamentar la
generacion de la certificacion
de empleo verde para las
empresas publicas y privadas
que promuevan la
consolidacion de los
lineamientos previsto en esta
ley.

Paragrafo 1: Se creard por
parte del Ministerio de Trabajo
el “sello empleo verde” como
distintivo para las empresas
que adopten esta medida
contractual en sus unidades
productiva, entregando
consigo una certificacion en la
promocién y preservacion del
cuidado medioambiental.

ARTICULO 9. CERTIFICADO
EMPLEO VERDE. Créase el
Certificado de Empleo Verde, el
cual serd otorgado por el
Ministerio del Trabajo a las
empresas que vinculen dentro
de su personal, trabajadores
verdes en los niveles de
direccion, supervision y
operacién, en un_porcentaje
igual o superior al 10% de su
planta laboral.

PARAGRAFO. Dentro de los 6
meses posteriores a la
promulgacién de esta Ley, el
Ministerio de Trabajo expedira
los  protocolos para la
asignacion de dicho certificado.

Se hacen modificaciones de
redaccion  teniendo  en
consideracioén otras
propuestas de certificaciones
que ya se han adelantado en
otros proyectos de ley.

ARTICULO 10. VIGENCIA. La
presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO 10. INCENTIVOS.
Las empresas, las uniones
temporales y/o los consorcios
que tengan _ vigente el
Certificado _de Empleo Verde
tendran un puntaje adicional en
los procesos de seleccién
contractual que adelanten con
el Estado.

PARAGRAFO 1°. EI Gobierno
Nacional, a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico
el Ministerio del Trabajo y el
Departamento  Nacional _de
Planeacion o de quienes hagan

Se hacen modificaciones
sobre el contenido de los
incentivos de conformidad
con otras propuestas
semejantes que ya se han
adelantado en otros
proyectos de ley.

sus veces expedira el decreto
reglamentario que establezca
una puntuacién adicional en los
procesos de licitacién publica
concurso de méritos vy
contratacion directa, para las
empresas que en su planta de
personal tengan trabajadores
verdes contratados con todas
las exigencias y garantias
legalmente establecidas.

PARAGRAFO 2°, Las
entidades estatales, a través de
los supervisores o interventores
del contrato segun
corresponda, deberan verificar
durante la  ejecucion del
contrato_que los proponentes
que resultaron adjudicatarios
mantienen en su planta de
personal el numero de
trabajadores verdes en los
niveles de direccion
supervisién, y operacién que
dieron lugar al otorgamiento del
Certificado de Empleo Verde. El
contratista deberé aportar a la
entidad estatal contratante la
documentacién _que asi_lo
demuestre.

Dicha verificacion se hara con
el certificado que para el efecto
expida el Ministerio del Trabajo
y la entidad estatal contratante
verificard _su _vigencia, de
conformidad con la normativa
aplicable.

La reduccién del nimero de
trabajadores verdes
acreditados para obtener el
puntaje adicional, constituye
incumplimiento del contrato por
parte del contratista, y dara
lugar a las consecuencias del
incumplimiento previstas en el
contrato y en las normas
aplicables. El procedimiento
ara___la__ declaratoria __de
incumplimiento debera
adelantarse con observancia a
los postulados del debido
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proceso, en aplicacion de los
principios que rigen la actividad
contractual teniendo presente
los casos de fuerza mayor o
caso fortuito.

PARAGRAFO 3°. El Gobierno
Nacional tendra un término de
seis 6 meses ara
reglamentar lo consagrado en
el presente articulo.

ARTICULO 11. VIGENCIA. La
presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

PROPOSICION.

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley 5 de 1992, presentamos ponencia FAVORABLE y, en consecuencia, solicitamos
alos miembros de la Comision Séptima de la Camara de Representantes dar primer debate
al Proyecto de Ley 097 de 2020 Camara “Por medio del cual se incentiva la generacioén de
empleo verde y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

Tomese s (o @

OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante a la Camara
Fuerza Alternativa Revolucionaria del

Representante a la Camara
Cambio Radical
Comisién VII Constitucional Permanente Comun

Comisién VII Constitucional Permanente
(Ponente)

(Coordinador Ponente)

PROYECTO DE LEY No. 097 DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se incentiva la generacion de empleo verde y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto incentivar la generacion de
empleos verdes en el territorio nacional bajo la estrategia de la economia circular como
metodologia pedagdgica y sistema de produccion que fomenta la formulacién de una
produccién mas limpia, eficiente y sostenible.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para fines de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones.

a. Economia circular: Sistemas de produccién y consumo que promuevan la
eficiencia en el uso de materiales, agua y la energia, teniendo en cuenta la
capacidad de recuperacion de los ecosistemas, el uso circular de los flujos de
materiales y la extension de la vida util a través de la implementacion de la
innovacion tecnoldgica, alianzas y colaboraciones entre actores y el impulso de
modelos de negocio que responden a los fundamentos del desarrollo sostenible.

b. Economia lineal: Sistema de produccion y consumo basado en la secuencia
extraccion-produccién-consumo-desperdicio.

c. Empleos verdes: Los verdes son empleos que contribuyen a preservar restaurar el
medio ambiente mediante la incorporacién de uno o mas de los siguientes aspectos:
aumentar la eficiencia del consumo de energia y materias primas; limitar las
emisiones de gases de efecto invernadero; minimizar los residuos y la
contaminacion; proteger y restaurar los ecosistemas; y contribuir a la adaptacion al
cambio climatico. El empleo verde estara complementado por la definicion de trabajo
decente, actualmente vigente por normas nacionales e internacionales.

d. Trabajador verde: Son los trabajadores dirigidos a reducir las presiones sobre el
capital natural a través de su proteccion, conservacion y aprovechamiento
sostenible en todo proceso de produccién de un bien o servicio, con justa
remuneracion, derechos de los trabajadores y proteccién social.

e. Produccion limpia: Es una estrategia ambiental preventiva integrada que se aplica
a los procesos, productos y servicios a fin de aumentar la eficiencia y reducir los
riesgos para los seres humanos y el ambiente.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. La economia circular y los empleos verdes se regiran por los
principios de:

a. Uso p de energias r : Busca mejorar y preservar el capital
natural existente, equilibrando los flujos de recursos renovables, desmaterializando
la utilidad y ofreciendo ventajas cualitativas y de forma virtual siempre que sea
posible.

b. Eficacia energética: Optimizar el uso de los recursos rotando productos,
componentes y materiales con la méxima utilidad en todo momento, tanto en los
ciclos técnicos como en los bioldgicos. Esto supone disefiar de modo que pueda
repetirse el proceso de fabricacion, restauracion y reciclaje de modo que los
componentes y materiales recirculan y sigan contribuyendo a la economia

c. Gestion 6ptima de todos los recursos: La promocion eficiente debera garantizar
la eliminacion de cualquier proceso de disefio que repercuta negativamente en la
reduccion de factores contaminantes dentro de la produccion.

ARTICULO 4°. POLITICA PUBLICA. El Gobierno Nacional en un plazo no mayor a seis (6)
meses, a través de las autoridades competentes, construira una politica publica destinada
para el fomento de empleos verdes.

El disefio de la politica debera contar con el acompafiamiento del Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. También, se debera garantizar la participacion de los gremios empresariales y las
centrales obreras.

La politica debera contener los componentes basicos para la implementacioén y entrada en
funcionamiento de los empleos verdes, conforme lo dispone en la presente ley.

ARTICULO 5°. OBJETIVOS. El disefio e implementacion de la politica publica tendran por
objeto:

a. Preservary restaurar el medio ambiente mediante la incorporacién de uno o mas de
los siguientes aspectos: aumentar la eficiencia del consumo de energia y materias
primas; limitar las emisiones de gases de efecto invernadero; minimizar los residuos
y la contaminacion; proteger y restaurar los ecosistemas; y contribuir a la adaptacion
al cambio climatico.

b. Adoptar paulatinamente practicas ambientales y condiciones de trabajo decente
para efectuar una correcta transformaciéon hacia buenas practicas productivas,
eficientes y sostenibles.

c. Establecer protocolos para la divulgacion, promocién y fortalecimiento de la
economia circular, y el empleo verde en cada uno de los sectores empresariales
que se acojan a los nuevos paradigmas productivos.

d. Capacitar, investigar e incentivar, la creacion de nuevos mercados, la oferta de
nuevos productos y la difusién de informacién, apuntan en la misma direccion: al
avance de la sociedad como un todo hacia una produccién y un consumo sostenible.

e. Incentivar nuevas tendencias de produccion y consumo sostenible generan nuevas
oportunidades de negocios para productos, tecnologias y servicios sostenibles.

ARTICULO 6°. IMPLEMENTACION. Para materializar la implementacion de la politica
publica se generaran alianzas estratégicas con Finagro, Bancdldex, el Banco Agrario, el
Fondo Nacional de Garantias, el SENA, y demas entidades publicas y privadas, interesadas
en la formalizacién y generacion de empleos verdes.

Las entidades que participen en estas alianzas deberan publicar semestralmente las
convocatorias y los programas que se adelantaran, la cuantia de los recursos destinados y
la ejecucion de proyectos que incentiven el cumplimiento del objeto trazado en el articulo
primero de la presente ley.

ARTICULO 7°. SOCIALIZACION DE LAS POLITICAS. El Gobierno Nacional fomentara
semestralmente campaiias de socializacion a través de las autoridades competentes sobre
la generacion e implementacion de empleos verdes tanto en empresas privadas como
publicas. Asi mismo, adelantara las medidas necesarias para garantizar el correcto
cumplimiento de la legislacion laboral existente.

Paragrafo 1°. La socializacién de los lineamientos establecidos por el gobierno nacional de
una transicion hacia la economia circular sera impartida por expertos en innovacion
empresarial, crecimiento sostenible.

Paragrafo 2°. Se priorizan los pilotos de socializacion y generacién de empleos verdes en
los municipios con mayores indices de contaminacion en el aire, menor tasa de reciclaje y
mayor indice de informalidad y desempleo.

ARTICULO 8°. CARACTERISTICAS CONTRACTUALES. Los contratos laborales de los
trabajadores verdes deberan tener las siguientes caracteristicas:

a. La concurrencia de los elementos esenciales mencionados en el articulo 23 del
codigo sustantivo del trabajo.

b. La garantia de los derechos laborales y sindicales establecidos en la normatividad
vigente.

c. Las obligaciones contractuales estaran enfocadas en la profundizacién de las “6 R”
de la economia circular: Reducir, Reciclar, Rehabilitar, Reparar, Redistribuir,
Restaurar.

d. Elempleo verde se caracterizara por la conservacion de los recursos y la generacion
de condiciones optimas para mejorar la calidad ambiental, enfocadas en la
produccion y el consumo inteligente de los recursos requeridos para reflexionar
sobre los disefios y usos de los productos y servicios bajo un enfoque integral.

e. Elempleo verde tendra enfoque de género fundamentado en el empoderamiento de
las mujeres en la discusion del nuevo paradigma productivo, garantizando pagos
justos y garantias de asociacion.
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ARTICULO 9°. CERTIFICADO EMPLEO VERDE. Créase el Certificado de Empleo Verde,
el cual sera otorgado por el Ministerio del Trabajo a las empresas que vinculen dentro de
su personal, trabajadores verdes en los niveles de direccién, supervision y operacién, en
un porcentaje igual o superior al 10% de su planta laboral.

PARAGRAFO. Dentro de los 6 meses posteriores a la promulgacion de esta Ley, el
Ministerio de Trabajo expedira los protocolos para la asignacién de dicho certificado.

ARTICULO 10°. INCENTIVOS. Las empresas, las uniones temporales y/o los consorcios
que tengan vigente el Certificado de Empleo Verde tendran un puntaje adicional en los
procesos de seleccion contractual que adelanten con el Estado.

PARAGRAFO 1°. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Ministerio del Trabajo y el Departamento Nacional de Planeacion o de quienes
hagan sus veces expedira el decreto reglamentario que establezca una puntuacion
adicional en los procesos de licitacion publica, concurso de méritos y contratacion directa,
para las empresas que en su planta de personal tengan trabajadores verdes contratados
con todas las exigencias y garantias legalmente establecidas.

PARAGRAFO 2°. Las entidades estatales, a través de los supervisores o interventores del
contrato segln corresponda, deberan verificar durante la ejecucién del contrato que los
proponentes que resultaron adjudicatarios mantienen en su planta de personal el nimero
de trabajadores verdes en los niveles de direccion, supervision, y operacion que dieron
lugar al otorgamiento del Certificado de Empleo Verde. El contratista debera aportar a la
entidad estatal contratante la documentacion que asi lo demuestre.

Dicha verificacién se hara con el certificado que para el efecto expida el Ministerio del
Trabajo y la entidad estatal contratante verificarda su vigencia, de conformidad con la
normativa aplicable.

La reduccion del nimero de trabajadores verdes acreditados para obtener el puntaje
adicional, constituye incumplimiento del contrato por parte del contratista, y dara lugar a las
consecuencias del incumplimiento previstas en el contrato y en las normas aplicables. El
procedimiento para la declaratoria de incumplimiento debera adelantarse con observancia
a los postulados del debido proceso, en aplicacion de los principios que rigen la actividad
contractual teniendo presente los casos de fuerza mayor o caso fortuito.

PARAGRAFO 3°. El Gobierno Nacional tendra un término de seis (6) meses para
reglamentar lo consagrado en el presente articulo.

ARTICULO 11°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Do ssha w @\‘

OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante a la Camara
Fuerza Alternativa Revolucionaria del

Cambio Radical :
(Coordinador Ponente) Comun
(Ponente)

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 029 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se modifica la jornada laboral
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley N° 029 de 2020,
Camara. “Por medio del cual se modifica la jornada laboral en Colombia y se dictan
otras disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.- OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

El proyecto de ley tiene por objeto modificar la duraciéon méxima de la jornada laboral en
Colombia prevista en el articulo 161 del Codigo Sustantivo del Trabajo, pasando de manera
gradual de 48 a 36 horas semanales con el fin de generar nuevos turnos de trabajo, mejorar
la productividad y la competitividad del pais, brindar una mejor calidad de vida para las y
los trabajadores al tener mayores oportunidades para el descanso, desarrollo personal y
familiar.

Adicionalmente, el proyecto de ley tiene como objetivo implementar la jornada nocturna a
partir de las 6:00 p.m.

2.-JUSTIFICACION:
2.1 Sobre la jornada laboral

El limite de la jornada laboral en Colombia y en otros paises ha sido una constante
reivindicacion de las y los trabajadores. El 1 de mayo de 1886 en Estados Unidos se dio
inicio a las movilizaciones méas grandes en la historia de los trabajadores quienes
reclamaban 8 horas de trabajo, 8 horas de reposo y 8 horas de recreacion.

En Colombia, la jornada de trabajo de 8 horas diarias y 48 a la semana también fue el logro
de las movilizaciones de los trabajadores. En 1931 se expidio la Ley 129 de 1931, la cual
aprobd el Convenio 1 de 1919 de la OIT. Desde 1931 el esquema de 8 horas diarias de
trabajo y cuarenta y ocho horas a la semana no ha sufrido modificacién a pesar de las
transformaciones en la organizacion y distribucién del trabajo.

El paradigma de la jornada de trabajo de ocho horas en otros paises viene actualizandose
y es el momento de que nuestro pais inicie estas discusiones. Se suele afirmar que a
mayores horas de trabajo hay mayor productividad. Sin embargo, diversos estudios y
andlisis dan cuenta de que en jornadas de trabajo extensas la productividad del trabajador
disminuye a medida que incrementa el cansancio fisico y mental que la labor demanda.

Este proyecto de ley, como se anuncié en el objeto, pretende disminuir la jornada de trabajo
a 6 horas diarias y 36 a la semana, tomando como referencia diversas experiencias
internacionales que han demostrado que las jornadas de trabajo extensas no son sinénimo
de mayor productividad.

Adicionalmente, al establecer este tipo de jornada, los efectos derivan en crear mayores
fuentes de empleo, dado que en sectores que operan las 24 horas del dia se implementaria
un turno adicional con nuevos trabajadores para cubrir las necesidades productivas.

2.2 Sobre la jornada nocturna

En Colombia han existido distintas regulaciones sobre esta materia. Originalmente, el
articulo 160 del Codigo Sustantivo del Trabajo, establecia que el trabajo nocturno era el
que se realizaba en el periodo comprendido entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m.
Posteriormente, se introdujo una reforma laboral mediante la ley 789 de 2002,
estableciendo la jornada nocturna a partir de las 10:00 p.m. hasta las 6:00 a.m., ampliando
cuatro (4) horas la jornada diurna. La ultima reforma sobre la materia en el pais se realizo
mediante la sancion de la ley 1846 de 2017, estableciendo la jornada diurna desde las 6:00
a.m. hasta las 9:00 p.m., es decir, la jornada nocturna a partir de las 9:00 p.m. hasta las
6:00 a.m.

Hay que resaltar que en la dltima iniciativa legislativa y que hoy esta vigente dentro del
ordenamiento juridico (Ley 1846 de 2017), la propuesta original era volver nuevamente a
como estaba originalmente el articulo 160 del CST, esto es, la jornada diurna entre las 6:00
a.m. hasta las 6:00 p.m. y nocturna a partir de las 6:00 p.m. hasta las 6:00 a.m.

En atencion al principio de progresividad y no regresividad en materia laboral, la presente
iniciativa de ley pretende nuevamente implementar en Colombia una jornada diurna que se
compadezca con las prerrogativas de la parte débil de la relacién laboral — los trabajadores
y trabajadoras — poniendo de presente que en su momento, la reforma laboral incorporada
por la ley 789 de 2002 supuso un quebrantamiento del principio de progresividad y
prohibicién de regresividad, reconocido por la Corte Constitucional en sentencia C-228 de
2011:

“El principio de progresividad y la prohibicién de regresividad representa un
componente esencial de la garantia de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, y dentro de ellos los derechos de seguridad social. La exigibilidad judicial
de la proteccion de un derecho social, debe ser complementada con la posibilidad
de conformar contenidos o estandares minimos constituidos por prestaciones
concretas, cuya garantia se pueda posicionar de manera general como un punto
sobre el cual avanzar, y de no retorno en cuanto al caracter incuestionable de su
satisfaccion. El mandato de progresividad implica que, una vez alcanzado un
determinado nivel de proteccién, la amplia libertad de configuracién del legislador
en materia de derechos sociales se ve menguada, al menos en un aspecto: todo
retroceso frente al nivel de proteccion alcanzado debe presumirse en principio
inconstitucional, y por ello estd sometido a un control judicial estricto. Para que
pueda ser constitucional, las autoridades tienen que demostrar que existen
imperiosas razones que hacen necesario ese paso regresivo en el desarrollo de un
derecho social prestacional.”

De la anterior consideracion de la Corte, podemos colegir entonces que la ley 789 de 2002
fue una reforma laboral que representd un menoscabo para los derechos de los
trabajadores del pais, toda vez que redujo la jornada nocturna que estaba prevista en el
articulo 160 del CST a partir de las 6:00 p.m. hasta las 6:00 a.m., para establecer una nueva
jornada nocturna a partir de las 10:00 p.m. y con ello ocasioné una privacién a los
trabajadores del reconocimiento y pago del recargo nocturno a que tenian derecho a partir
de las 6:00 p.m antes de la entrada en vigencia de la ley 789 de 2002.

Pero mas alld de la posicion que asumio la Corte en la Providencia anteriormente
mencionada en caracterizar los derechos econémicos, sociales y culturales como derechos
exclusivamente prestacionales, debemos resaltar que dicha caracterizacién fue superada
por la misma Corte mediante Sentencias como la T/016 de 2007 y la Sentencia T-477 de
2013. En la jurisprudencia consolidada de la Corte Constitucional se reconoce que todos
los derechos revisten la naturaleza de fundamentales, por estar contenidos en la
Constitucion Politica y a su vez por poseer un caracter indivisible e interdependiente. Es
decir, los derechos civiles y politicos y los derechos econdmicos, sociales y culturales
contienen el caracter de la interdependencia entre si, ya que deben ser entendidos como
derechos humanos integralmente, sin jerarquia entre si. Para llegar a esta conclusién, la
Corte Constitucional utilizo la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, de la cual Colombia es
Estado parte, como criterio relevante de interpretacion, para elevar a rango constitucional
los derechos sociales y prestacionales y otorgarles su caracter como derechos
fundamentales.

Por lo anterior, la presente iniciativa de ley, en relacion con la ampliacion de la jornada
nocturna, representa un resarcimiento al menoscabo de los derechos prestacionales y a la
seguridad social de que fueron objeto los trabadores colombianos en virtud de la reforma
laboral introducida por la ley 789 de 2002. A pesar de que en su momento la ley 1846 de
2017 represent6 un avance gradual sobre esta materia, en cuanto a que redujo la jornada
diurna una hora, se debe reconocer que no fue sustancial y no logré resarcir los derechos
que fueron menguados. En consecuencia, apelando a la libertad de configuracién del
legislador, le corresponde a este Congreso de la Republica volver las cosas a su estado
inicial en relacion con la originalidad del articulo 160 del Cédigo Sustantivo del trabajo y con
ello, retornar la justicia y el respeto por los derechos fundamentales de los trabajadores del
pais.

3.-CIFRAS Y DIAGNOSTICOS:

La jornada laboral en Colombia se encuentra regulada a partir del Titulo VI, Capitulo I,
articulos 158 y subsiguientes del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Alli se establece que la
jornada de trabajo maxima es de 8 horas diarias y 48 horas semanales con las excepciones
para los menores de 18 afios y los acuerdos que el empleador y trabajador realicen dentro
de las jornadas flexibles de que trata el articulo 161 del CST.

Segun la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico “OCDE™, en
Colombia la media de horas de trabajo es de 2.496 calculadas con base en la jornada
laboral de 48 horas semanales en comparacion con el promedio de la OCDE que es de
1.766 horas trabajadas al afio.

* https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ANHRS
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Entre los 38 paises analizados, México y Costa Rica son los dos Estados cuyos
trabajadores trabajan més horas al afio con 2.246 horas y 2.230 horas,
respectivamente. En el extremo opuesto, sobresalen los paises mas desarrollados.
Los trabajadores alemanes son los que trabajan menos horas al afio (1.371 horas),
seguidos de los holandeses (1.419 horas), los noruegos (1.424 horas) y los daneses
(1.457 horas)®.

Entre los miembros de la OCDE, los paises donde se trabaja mas horas a la semana son
Colombia, Turquia, México, Costa Rica, Sudafrica y Chile. El promedio de horas trabajadas
semanalmente en los paises miembros de esa organizacién es de 37 horas semanales.

Sumado a lo anterior, la existencia de jornadas laborales extensas inciden de manera
negativa en el balance entre la calidad de vida y el trabajo. La medicion de la OCDE para
Colombia arroja que nuestro pais fue el peor posicionado de los paises miembros con 0,9
de 10 puntos posibles.

2 Tomado de: https:
mas-se-trabaja-al-ano-en-la-region-2856796

3 https://elpais.com/economia/2016/07/07/actualidad/1467886894 771736.html

Alberto Gonzalez, economista jefe de la seccion de Colombia y Chile en la OCDE ha
afirmado que “El hecho de que varios paises de América Latina encabecen las estadisticas
de horas trabajadas es en gran parte reflejo de que estos paises presentan también una
muy baja productividad™.

Segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares “GEIH” (2018), los trabajadores con menor
nivel educativo trabajan mas horas -incluso- sobrepasando en creces lo maximo permitido
por la legislacién actual. Aunque el nivel educativo no es la Unica variable para medir la
cantidad promedio de horas trabajadas, aca también inciden factores como el género y la
pertenencia a grupos poblacionales minoritarios.

Tabla 2. Horas formales segdn
de formacién®s ’
23 dudades y breas metropolitana;
Afo 2010-2018
Mixime nivel
- ARe
I o 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2004 | 2005 | 2018 2017 | 2018
Total 43,7 4956 496 494 431 491 486 485 485
Hinguno 527 524 523 524 512 514 511 506 50.8
Educacién Medis | 508 310 10 508 504 502 496 49,5 49.5
[ducacion y y
" 469 | 467 | 467 | 468 | 470 | 470 | 467 | 67 | asa
h-_&m"'mnn-l

No menos relevante resulta analizar los datos segregados por sexo, donde las cifras para
el caso de las mujeres son menores en todos los casos, revelando asi procesos como la
division sexual de trabajo. En otras palabras, los roles donde tipicamente el hombre es
quien se encarga de ejercer el trabajo remunerado mientras que la mujer realiza actividades
relacionadas con el cuidado y el hogar. Se ha establecido que si se tomara en cuenta el
trabajo doméstico no remunerado de las mujeres la cifra sobrepasaria con creces el tiempo
trabajado de los hombres®.

Grafico 5. América Latina y €I Caribe (palses de
cumplen horas de trabajo excesivamente prolongadas (exceden de 48 horas por

que
mana), por sexo, 2013,

* Hombres .M

*Siempre que ha 5id0 posIbIe, S6 han UTRZAdo dat0s para 2013; en el Caso de Argenting y México se dispane Gricamente de
datos para 2012; para Bolivia de 2011, y para Honduras de 2010.
fuente: CEPAL ale:

+~:text=%E2%80%9CEI%20hech0%20de%20que%20varios,adem%C3%A15%2C%20que%20este%2
0fen%C3%B3meno0%20se

5 Yaiez, S. (2016). ;Tiempo de trabajo decente? La jornada laboral en América Latina e instrumentos y mecanismos de
su flexibilizacion (No. 1-2016). Santiago de Chile. Retrieved from www.flacsochile.org

Lo anterior expone de manera clara la situacion de los trabajadores en nuestro pais y su
relacion con los riesgos asociados a un deficiente equilibrio entre la vida personal y laboral,
elemento fundamental para un trabajo decente.

Segun Yarez, Colombia tiene uno de los porcentajes mas altos de asalariados que cumplen
jornadas de trabajo por encima de las 48 horas con el 40%, cifra elevada junto con México,
Paraguay y el Salvador® los cuales también han sostenido el limite mencionado respecto
de otros paises de la region.

sobre los
internacionales:

en la reducciéon de la jornada laboral y experiencias

Se suele asociar la reduccién de la jornada laboral con efectos negativos sobre la
productividad de las economias. Lo anterior, por un silogismo reduccionista segun el cual
si los empleados trabajan menos horas la productividad disminuira, pues se traduce en
menos horas efectivas de trabajo y produccion. Sin embargo, se ha demostrado que
extensas horas de trabajo en vez de aumentar o mantener la productividad de los
trabajadores tienden a disminuirla.

Collewett y Sauermann estudian por ejemplo la relacion entre productividad y horas de
trabajo, tomando como muestra empleados de call center en Paises Bajos. Para este
estudio de caso encontré que un aumento en las horas de trabajo conduce a una
disminucién de la productividad posiblemente asociada a la fatiga generada en la labor. Se
encontré también que a medida que las horas de trabajo aumentaban, lo hacia también el
tiempo en llamada, lo cual implica una disminucién en la productividad.”

Otra investigacién analizé los efectos de la reduccién de la jornada laboral sobre los
empleos y los salarios en Portugal posterior a 1996, afio en que se redujo la jornada de 44
horas a 40 horas. La investigacion concluyé que la reduccién supuso una disminucién en
los despidos, mientras que las ganancias se mantuvieron constantes.

En esta misma senda, Sanchez estudioé los efectos de la reduccién de la jornada para el
caso chileno en el afio 2005, en donde los resultados mostraron que no hubo un efecto
significativo sobre la destruccion de empleos.®

Corea del Sur en 2004 igualmente redujo la jornada de 44 horas a 40 horas, y los efectos
se vieron reflejados en la disminucién del promedio de horas trabajadas, un crecimiento de
la tasa de empleo, asi como un aumento de trabajos a tiempo parcial.®

Montariés citando a Bosch y Lehndorff, explica cémo la evidencia empirica sugiere una
ausencia de efectos negativos sobre el empleo y los salarios en varios paises del mundo
con jornadas no extensas. Al estudiar el periodo de referencia 1870 a 1992, encuentran una
evolucién paralela entre la reduccion de la jornada de trabajo e incrementos en la

¢ Que la establece en 44 horas

7 Collewet, M., & Sauermann, J. (2017). Working hours and productivity. Labour Economics, 47, 96-106.
hitps:/doi.org/10.1016/j.labeco.2017.03.006

§ Raposo, P. S., & van Ours, J. C. (2010). How working time reduction affects jobs and wages. Economics Letters, 106(1),
61-63. https://doi.org/10.1016/j.econlet.2009.10.001

9 hutps://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=157729&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION

productividad y el PIB per cépita.’® En conclusion, no hay estudios que soporten que la
reduccion de la jornada laboral tenga efectos especialmente destructivos o negativos sobre
las economias y el empleo.

Otros estudios exploran los efectos en la calidad de vida de los trabajadores al exponerse
alargas jornadas de trabajo, como los riesgos de sufrir accidentes en el trabajo y los efectos
negativos sobre la salud. Lee y Lee encontraron que para el caso coreano el recorte de la
jornada laboral redujo significativamente la tasa de lesiones en un 8%."!

Corredor por otro lado, expone que un tiempo laboral justo supone “un alto grado de
satisfaccién personal que a su vez se refleja en la calidad laboral, obteniendo la empresa
mayor indices de productividad“, en contraste a las jornadas extensas donde se desarrolla
un alto grado de insatisfaccion que repercute en baja productividad y desarrollo de
enfermedades fisicas y mentales.'?

En Suecia, por ejemplo, se realizé un experimento durante dos afios en el cual se disminuy6
la jornada a 6 horas sin disminuir los salarios. El experimento se realizé con cerca de 70
enfermeras las cuales manifestaron un aumento en su bienestar y calidad de vida: “Durante
los primeros 18 meses del ensayo, las enfermeras que trabajaron menos horas registraron
menos licencia por enfermedad, reportaron mejores condiciones de salud y aumentaron su
productividad™™.

4-TRAMITE LEGISLATIVO:

El proyecto de ley 029 de 2020 Camara fue radicado el 20 de julio de 2020 por los
Honorables Representantes Leoén Fredy Mufioz Lopera, César Augusto Ortiz Zorro y
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez.

Es la segunda vez que este proyecto hace curso para primer debate en la Comisién Séptima
de la Camara de Representantes. En la anterior legislatura se identificaba como el PL258
de 2019 Camara y los ponentes fueron los Honorables Representantes Jorge Enrique
Benedetti Martelo y Fabian Diaz Plata quienes presentaron ponencias negativas y positiva
respectivamente.

El proyecto fue archivado porque no tuvo su primer debate en esta corporacion.

10 Montariés Bernal, A. (2011). Productividad y empleo Il Tipos de jornada y productividad del
trabajo (Primera). Zaragoza: Consejo Econémico y Social de Aragon. Retrieved from
https://www.aragon.es/documents/20127/674325/PRODUCTIVIDAD_2.pdf/046d0589-c557-
79d7-6aba-053654ae8cea

" Lee, J., & Lee, Y. K. (2016). Can working hour reduction save workers? Labour Economics, 40,
25-36. https://doi.org/10.1016/j.labeco.2016.02.004

12 Corredor, A. (2016). Influencia de la jornada laboral (jl) en la calidad de vida (CV) del trabajador
y en la calidad de vida laboral (CVL). Universidad Santo Tomas. Retrieved from
https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/2877/Corredormaira2017.pdf?sequence
=1&isAllowed=y

13 https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-3890757 1
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-Conceptos institucionales:

El proyecto de ley en la legislatura anterior recibié conceptos de parte del Ministerio de
Trabajo, la Asociaciéon Nacional de Empresarios Industriales “ANDI” y la Administradora de
los Recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud “ADRES”.

Las dos primeras entidades sefialaron las inconveniencias del proyecto, mientras que la
ADRES consider6, desde el estudio de impacto fiscal, que la reduccién de la jornada de
trabajo no afectaba el recaudo de los aportes al sistema general de seguridad social:

De otra parte, es preciso manifestar que esta Entidad no advierte la existencia de
un impacto fiscal evidente que se pueda producir en virtud de la versién del texto de
la iniciativa puesto a su consideracion en esta oportunidad, tal y como pasa a
exponerse a continuacion:

De acuerdo con el Paragrafo transitorio del articulo 161 del proyecto Ley de la
Cémara “La aplicaciéon de la presente medida se realizara de manera gradual
disminuyendo dos horas de la jornada laboral de 48 horas semanales cada afio
hasta llegar a las treinta y seis (36) horas semanales, sin que esto afecte los salarios
percibidos por los trabajadores colombianos y la negociacién que en materia de
salario minimo mensual legal se realiza.”

Bajo el supuesto normativo de que la disminucion de horas laborales propuesta no
afecta el salario percibido por los trabajadores, siempre que el Ingreso Base de
Cotizacion IBC tampoco se vea afectado, el presente proyecto no afecta el recaudo
de aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud -SGSSS (subrayado original).

Lo anterior, por cuanto de conformidad con lo establecido en el articulo 204 de la
Ley 100 “La cotizacién al Régimen Contributivo de Salud seré, a partir del primero
(1°) de enero del afio 2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacion (...)",
es decir, los aportes en salud tienen lugar en el porcentaje definido en la ley para tal
efecto sobre el IBC, el cual no se esta modificando a través del proyecto de Ley 258
de 2019 que se analiza”

En relacién con la preocupacion de la cotizacién a salud y pension debido a la reduccién de
la jornada laboral manifesté:

Sea del caso advertir que el anélisis adelantado por esta Entidad tiene lugar sobre
lo dispuesto en la Resolucién 2388 de 2016 expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, relativo a que la liquidacién de la planilla integral de liquidacion
de aportes -PILA se realiza de acuerdo con el IBC reportado por cada empleado por
dias y no por horas, es decir, los aportes no pueden realizarse en ningtin caso por
valores inferiores a un (01) salario minimo diario legal vigente.

Finalmente, se sugiere, con el fin de elevar a rango legal la disposicion de los aportes
en dias y asi evitar una posible afectacién del recaudo y desfinanciamiento del
SGSSS en caso de que producto de la expedicion de esta norma,
reglamentariamente los aportes se circunscriban a las horas laborales, se adicione
otro paréagrafo al articulo 2 del proyecto de ley el cual se modifica el articulo 161 del
Codigo Sustantivo del Trabajo en los siguientes términos:

“Paragrafo. En todo caso, los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social
se realizarén por dias’.

5. ANTECEDENTES NORMATIVOS:

El primer convenio internacional del trabajo que expidié la O.I.T fue relativa a las horas de
trabajo en la industria “Convenio Num 01 de 1919” en donde se indicé que la duracion del
trabajo del personal en las empresas industriales publicas o privadas no puede exceder de
ocho horas por dia y cuarenta y ocho por semana. Posteriormente, se expidié el Convenio
nuim 30 de 1930 dirigido al sector “comercio y oficinas” el cual también establecié aquellos
limites.

El Congreso de la Republica mediante la Ley 129 de 1931 aprobd el Convenio N° 01 de
1919 relativo a la duracién maxima de la jornada de trabajo. Posteriormente el Decreto 895
de 1934, el cual reglament¢ la jornada de ocho horas excluyendo a quienes trabajaban de
manera intermitente y discontinua, asi como a los trabajadores rurales y a los empleados
del sector doméstico.

Posteriormente, el Decreto 2350 de 1944 disminuye a los sectores que estaban
excepcionados de la jornada de 8 horas diarias y 48 a la semana e impuso que el trabajo
adicional a los limites tenian un recargo adicional del 25% en jornada diurna y un 50% para
la jornada nocturna. Por ultimo, el Decreto 2263 de 1950 actual Cddigo Sustantivo del
Trabajo compild las normas sobre la jornada de trabajo.

6.-CONSIDERACIONES DEL PONENTE:

La reglamentaciéon de las jornadas de trabajo ha sido una preocupacion histérica y
fundamental de los trabajadores a nivel mundial. No en vano la Carta Fundacional de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la cual constituye la Parte XIIl del Tratado de
Versalles', consideré que la paz universal s6lo es posible si se basa en la realizacion de la
justicia social.™ Para ello estimé que las primeras medidas que se debian adoptar estaban
relacionadas con la reglamentacion de las jornadas de trabajo habida cuenta de la
inexistencia de medidas protectoras en contextos de trabajos esclavizantes.

En ese sentido, el primer Convenio de la OIT (nim 001 de 1919) esta dirigido a la fijacion
de limites de las horas laborales en la industria. Posteriormente se expidié el Convenio num
30 “Sobre las horas de trabajo (comercio y oficinas)” en las que se fijé un tope de 48 horas
semanales.

14 Por medio del cual se puso fin a la | Guerra Mundial.

15 En el predmbulo de la carta fundacional de la OIT se afirma que: “Considerando que la paz universal y
permanente sélo puede basarse en la justicia social;

Considerando que existen condiciones de trabajo que entrafian tal grado de injusticia, miseria y privaciones
para gran nimero de seres h que el descontento causado c i una para la paz y
armonia universales; y considerando que es urgente mejorar dichas condiciones, por ejemplo, en lo
concerniente a la reglamentacién de las horas de trabajo, fijacion de la duracion mdxima de la jornada y de la
semana de trabajo (...)"

Sin embargo, desde 1938 diversos estudios y recomendaciones de la OIT han invitado a
los Estados Miembro a reformular los limites de las jornadas de trabajo “...como paliativo
del desempleo o como método de hacer posible que los trabajadores compartan los
beneficios asociados al progreso social”®.

Segun el estudio Working Time Around the World (El tiempo de trabajo en el mundo) ' en
las Ultimas cinco décadas las tendencias de las jornadas de trabajo han estado orientadas
a su disminucion hacia un limite de 40 horas. Sin embargo, los procesos de reduccion de
las jornadas de trabajo en los paises “en desarrollo” no da cuenta de que estén alcanzando
a los paises industrializados; por el contrario, las brechas entre paises industrializados y en
desarrollo han venido incrementandose.

El género y la edad, segln Lee'®, son factores importantes para determinar el tiempo de
trabajo. A pesar del aumento de la participacion de la mujer en el trabajo remunerado, existe
una gran diferencia en cuanto a las horas laboradas: los hombres trabajan mas tiempo,
mientras que las mujeres tienen horas de trabajo mas cortas en razén a que el cuidado del
hogar y la responsabilidades domésticas restringen la disponibilidad de la mujer para el
trabajo remunerado.

Diversos estudios y experiencias dan cuenta de los efectos positivos que se han generado
con la reduccion de la jornada de trabajo. Particularmente son tres objetivos los que se
persiguen con estas medidas:

1.-Tiempo de trabajo saludable: Se busca preservar la salud del trabajador y la seguridad
en el lugar de trabajo. Segun Tucker y Folkard™ existen dos factores que determinan los
efectos de los horarios de trabajo: a) el nimero de horas que se trabajan diariamente y b)
el numero de horas trabajadas en la semana. Las jornadas diarias extensas suelen guardar
relacion con los efectos agudos del cansancio, por ejemplo: somnolencia, falta de atencion
en procesos mecanicos o de servicios que aumentan el riesgo de error y accidente; mientras
que los horarios semanales prolongados suelen venir acompafiados de efectos agudos y
crénicos tales como problemas de salud, conflictos entre el tiempo del trabajo y la vida
personal, etc.

2.-Incidencia del tiempo de trabajo en productividad y generacion de nuevos puestos
de trabajo: Existen mitos relacionados con que a menores jornadas de trabajo disminuye
la productividad del trabajo. En torno a esto, el informe “Tiempo de trabajo en el siglo XXI”
da cuenta que:

16 |LO: Generalization of the Reduction Of Hours Of Work (1938).
7 Resumen ejecutivo disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wcms_082840.pdf

*® [bidem.

19 Citados en: El tiempo de trabajo en el siglo XXI. Informe para el debate de la Reunién tripartida
de expertos (2011), O.L.T. Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---

ed protect/-—-protrav/-—-travail/documents/publication/wcms 162148.pdf.

90. En lo que concierne al nexo entre la duracién de las horas de trabajo y la
productividad de la mano de obra, se ha sefialado que en la industria manufacturera
la productividad aumenta necesariamente cuando se prolongan las horas de trabajo.
Los resultados empiricos sugieren que el recurso a las horas extraordinarias ha
reducido la productividad media en 18 industrias estadounidenses: en promedio, un
aumento del 10 por ciento de las horas extraordinarias redundé en una disminucién
del 2,4 por ciento de la productividad medida en términos de produccién por hora
(Golden, 2011, pag 6).%°

Asimismo, se evidencié que la reduccién de las horas de trabajo guarda relacién con el
aumento de las tasas de produccién por hora.

De otro lado, la reduccion de la jornada de trabajo implica que haya mayores puestos de
trabajo disponibles para quienes se encuentran desempleados. Parala O.1.T., los convenios
numero 1y 30 estaban dirigidos a generar una mayor proteccion social de los trabjadores.
Pese a esto, la crisis econémica de la década de 1930 “dio lugar a que la reduccién de las
horas de trabajo se considerase también como un instrumento para combatir el desempleo”.
Por esta razon, en el preambulo del Convenio nim 47 “sobre las cuarenta horas” (1935),
se sefiala que “...el desempleo se ha extendido tanto y se ha hecho tan persistente que en
la actualidad millones de trabajadores, sin ser responsables de su situacion, estan en la
miseria y sufren privaciones de las que legitimamente tienen derecho a ser aliviados”.

La reduccion de la jornada de trabajo propuesta en el proyecto de ley es una iniciativa que
permitiria generar mayores empleos dignos y de calidad en tiempos donde la pandemia del
Covid-19 ha ocasionado la pérdida de mas de 5 millones de empleos y las tasas de
desempleo se han ubicado para el mes de mayo de 2020 en 21,4% y para el mes de junio
en 19,8%. Sumado a esto, segun el ultimo informe anual de perspectivas del mercado de
trabajo de la OCDE?!, entre los paises miembros Colombia es el que registra mayores
incrementos en la tasa de desempleo y los prondsticos, con base en las medidas que el
Gobierno Nacional ha tomado no son alentadores.

7.-IMPACTO FISCAL

El proyecto de ley no genera gastos de funcionamiento ni inversiones especificas. Por el
contrario, la Administradora de los Recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud
“ADRES” consideré que la iniciativa no genera un impacto fiscal en razén a que el recaudo
de las cotizaciones no se ven afectadas tal y como esta la iniciativa legislativa.

8-PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto del proyecto de ley | Texto propuesto para | Justificacion

Primer Debate

“Por medio del cual se “Por medio del cual se | El titulo del proyecto se
modifica la jornada modifica la jornada mantiene igual.

2 |bidem, pag. 42.
21 Disponible en:https://www.oecd.org/newsroom/se-requiere-accion-urgente-para-impedir-que-
la-crisis-del-empleo-se-convierta-en-una-crisis-social.htm




Pégina 10

Viernes, 11 de septiembre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 891

laboral en Colombia y se
dictan otras
disposiciones”.

laboral en Colombia y se
dictan otras
disposiciones”.

jornada diurna hasta las
5:00 de la tarde.

jornada diurna hasta las
5:00 de la tarde.

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
modificar la jornada laboral
de 48 a 36 horas, con el
propdsito de generar un
nuevo turno de trabajo,
mejorar la productividad y la
competitividad de la
industria colombiana,
brindar una mejor calidad
de vida a los trabajadores
colombianos 'y a sus

familias y puedan
emprender actividades
educativas, de
capacitacion, ludicas o

compartir tiempo de calidad
con las familias e incentivar
los aportes al sistema
general de seguridad social.

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
modificar la jornada laboral
de 48 a 36 horas con el
propdsito de generar un
nuevo turno de trabajo,
mejorar la productividad y la
competitividad de la
industria colombiana,
brindar una mejor calidad
de vida a los trabajadores

colombianos y a sus
familias y puedan
emprender actividades
educativas, de
capacitacion, ludicas o

compartir tiempo de calidad
con las familias e incentivar
los aportes al sistema
general de seguridad social.

Se mantiene igual.

Articulo 2° El-articulo-160°

Articulo 160. Trabajo
Diurno y Nocturno.

1. Trabajo diurno es el que
se realiza en el periodo
comprendido entre las seis
horas (6:00 a.m.) y las
veintidn horas (6:00 p.m.).
2. Trabajo nocturno es el
que se realiza en el periodo
comprendido entre las
veintitn horas (6:00 p.m.) y
las seis horas (6:00 a.m.).

Paragrafo 1°: En el caso de
los adolescentes mayores
de 15y menores de 18 afios
sélo podran trabajar en

Articulo 2°. Modifiquese
el articulo 160 del Codigo
Sustantivo del Trabajo
modificado por el articulo
1° de la Ley 1846 de 2017,
el cual quedara asi:

Articulo 160. Trabajo
Diurno y Nocturno.

1. Trabajo diurno es el que
se realiza en el periodo
comprendido entre las seis

horas (6:00 a.m.) y las
dieciocho horas (6:00
p.m.).

2. Trabajo nocturno es el
que se realiza en el periodo
comprendido entre las
dieciocho horas (6:00 p.m.)
y las seis horas (6:00 a.m.).

Paragrafo 1°: En el caso de
los adolescentes mayores
de 15y menores de 18 afios
s6lo podran trabajar en

Se corrige por
legislativa el
articulo 2.

Se corrige el
redaccion relativo a
veintitin horas.

error

técnica
titulo  del

de
las

Articulo 3°. Modifiquese el
articulo 161 de cddigo
sustantivo del trabajo, el
cual quedara asi:

ARTICULO 161.
Duracién. La duracion
maxima de la jornada

ordinaria de trabajo es de
seis (6) horas al dia y treinta
y seis horas (36) a la
semana, salvo las
siguientes excepciones:

a) En las labores que sean
especialmente insalubres o
peligrosas, el gobierno
puede ordenar la reduccién
de la jornada de trabajo de
acuerdo con dictamenes al
respecto;

b) La duracién maxima de la
jornada laboral de los
adolescentes  autorizados
para trabajar, se sujetara a
las siguientes reglas:

1. Los adolescentes
mayores de 15 y menores
de 18 afos, sélo podran
trabajar en jornada diurna
méxima de seis horas
diarias y treinta horas a la
semana y hasta las 5:00 de
la tarde.

c) El empleador y el
trabajador pueden acordar
temporal o indefinidamente
la organizacién de turnos de
trabajo  sucesivos, que
permitan operar a la
empresa o secciones de la
misma sin  solucién de
continuidad durante todos
los dias de la semana,

Articulo 3°. Modifiquese el
articulo 161 de cddigo
sustantivo del trabajo, el
cual quedara asi:

ARTICULO 161.
Duracion. La duracién
maxima de la jornada

ordinaria de trabajo es de
seis (6) horas al dia y treinta
y seis horas (36) a la
semana, salvo las
siguientes excepciones:

a) En las labores que sean
especialmente insalubres o
peligrosas, el gobierno
puede ordenar la reducciéon
de la jornada de trabajo de
acuerdo con dictdmenes al
respecto;

b) La duracién maxima de la
jornada laboral de los
adolescentes  autorizados
para trabajar, se sujetara a
las siguientes reglas:

1. Los adolescentes
mayores de 15 y menores
de 18 afios, sélo podran
trabajar en jornada diurna
maxima de seis horas
diarias y treinta horas a la
semana y hasta las 5:00 de
la tarde.

c) El empleador y el
trabajador pueden acordar
temporal o indefinidamente
la organizacién de turnos de
trabajo  sucesivos, que
permitan operar a la
empresa o secciones de la
misma sin solucion de
continuidad durante todos
los dias de la semana,

Se elimina el paragrafo
transitorio a fin de incluirlo
en un articulo nuevo.

Asimismo, se incluye un
nuevo paragrafo acorde con
la observacion realizada por
la ADRES con el objetivo de
evitar que los aportes se
realicen por horas en razén
a que los cotizacion y
liquidacion de la plantilla
integral de aportes PILA se
realiza de acuerdo con el
IBC reportado por dias y no
por horas.

siempre 'y cuando el
respectivo turno no exceda
de seis (6) horas al dia y
treinta y seis (36) a la
semana;

En este caso no habra ha
lugar a recargo nocturno ni
al previsto para el trabajo
dominical o festivo, pero el
trabajador devengara el
salario correspondiente a la
jornada ordinaria de trabajo,

respetando  siempre el
minimo legal o
convencional y tendra
derecho a un dia de

descanso remunerado.

d) El empleador y el
trabajador podran acordar
que la jornada semanal de
treinta y seis (36) horas se
realice mediante jornadas
diarias flexibles de trabajo,
distribuidas en maximo seis
dias a la semana con un dia
de descanso obligatorio,
que podra coincidir con el
domingo. Asi, el nimero de
horas de trabajo diario
podra repartirse de manera
variable durante la
respectiva semana teniendo
como minimo cuatro (4)
horas continuas y como
maximo hasta seis (6) horas
diarias sin lugar a ningln
recargo por trabajo
suplementario, cuando el
numero de horas de trabajo
no exceda el promedio de
treinta y seis (36) horas
semanales dentro de la
Jornada Ordinaria.

Paragrafo. El empleador no
podra aun con el
consentimiento del
trabajador, contratarlo para

siempre 'y cuando el
respectivo turno no exceda
de seis (6) horas al dia y
treinta y seis (36) a la
semana;

En este caso no habra lugar
a recargo nocturno ni al
previsto para el trabajo
dominical o festivo, pero el
trabajador devengara el
salario correspondiente a la
jornada ordinaria de trabajo,

respetando  siempre el
minimo legal o
convencional y tendra
derecho a wun dia de

descanso remunerado.

d) El empleador y el
trabajador podran acordar
que la jornada semanal de
treinta y seis (36) horas se
realice mediante jornadas
diarias flexibles de trabajo,
distribuidas en maximo seis
dias a la semana con un dia
de descanso obligatorio,
que podra coincidir con el
domingo. Asi, el nimero de
horas de trabajo diario
podra repartirse de manera
variable durante la
respectiva semana teniendo
como minimo cuatro (4)
horas continuas y como
maximo hasta seis (6) horas
diarias sin lugar a ningln
recargo por trabajo
suplementario, cuando el
numero de horas de trabajo
no exceda el promedio de
treinta y seis (36) horas
semanales dentro de la
Jornada Ordinaria.

Paragrafo Primero. E|
empleador no podra aun
con el consentimiento del
trabajador, contratarlo para

la ejecucion de dos turnos
en el mismo dia, salvo en

la ejecucion de dos turnos
en el mismo dia, salvo en

labores de supervision, | labores de supervision,
direccién, confianza o | direccién, confianza o
manejo. manejo.
Paragrafo—Transitorio—La | Paragrafo sequndo. En
plicacion—deta—pl te | todo caso. los aportes al
medida—se—realizardé—de | Sistema Integral de
rmanera——gradual | Seguridad Social se
disminuyendo-dos-horas-de | realizaran por dias.

:
a—jornada—laboral—de—48

:

se.s ‘36) loras-semanaes;
)
sih—que—esto—alecte —os
salarios-percibidos—por los
trabajadores colomBIanas y
mensual legal se realiza
cada-afio-

Articulo 4°.
Implementacion gradual:
La aplicacién de la presente
medida se realizara de
manera gradual
disminuyendo dos horas de
la jornada laboral de 48
horas semanales cada afio
hasta llegar a las treinta y
seis (36) horas semanales,
sin que esto afecte los
salarios percibidos por los
trabajadores colombianos y
la negociacién que en
materia de salario minimo
mensual legal se realiza
cada afio.

Articulo nuevo: Por
técnica legislativa el
parégrafo transitorio

contenido en el articulo 3
del proyecto de ley queda
como un nuevo articulo.

Articulo—4: Vigencia y
Derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha
de su publicacion previa
sancion y deroga las demas

Articulo 5. Vigencia y
Derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha
de su publicacion previa
sancion y deroga las demas

Se modifica la enumeracion
del articulo.
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disposiciones que le sean | disposiciones que le sean
contrarias. contrarias.

9.-PROPOSICION

Por las razones expuestas, en el marco de la Constitucién Politica y la Ley, proponemos a
los Honorables Representantes de la Comisiéon Séptima Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes aprobar en primer debate la ponencia al Proyecto de Ley N°
029 de 2020 Camara “Por medio del cual se modifica la jornada laboral en Colombia y se
dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Do 1ssha IS Q«’\‘

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Coordinador Ponente

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

FABIAN DIAZ PLATA
Ponente

Representante a la Camara
Departamento de Santander

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 029 DE 2020
CAMARA “Por medio del cual se modifica la jornada laboral en Colombia y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar la jornada laboral de 48 a 36
horas con el propésito de generar un nuevo turno de trabajo, mejorar la productividad y la
competitividad de la industria colombiana, brindar una mejor calidad de vida a los
trabajadores colombianos y a sus familias y puedan emprender actividades educativas, de
capacitacion, ludicas o compartir tiempo de calidad con las familias e incentivar los aportes
al sistema general de seguridad social.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 160 del Cédigo Sustantivo del Trabajo modificado
por el articulo 1° de la Ley 1846 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 160. Trabajo Diurno y Nocturno.

1. Trabajo diurno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las seis horas (6:00
a.m.) y las dieciocho horas (6:00 p.m.).

2. Trabajo nocturno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las dieciocho
horas (6:00 p.m.) y las seis horas (6:00 a.m.).

Paragrafo 1°: En el caso de los adolescentes mayores de 15 y menores de 18 afios sélo
podran trabajar en jornada diurna hasta las 5:00 de la tarde.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 161 de coédigo sustantivo del trabajo, el cual
quedara asi:

ARTICULO 161. Duracién. La duracién maxima de la jornada ordinaria de trabajo es de
seis (6) horas al dia y treinta y seis horas (36) a la semana, salvo las siguientes excepciones:

a) En las labores que sean especialmente insalubres o peligrosas, el gobierno puede
ordenar la reduccion de la jornada de trabajo de acuerdo con dictdmenes al respecto;

b) La duracién maxima de la jornada laboral de los adolescentes autorizados para trabajar,
se sujetara a las siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores de 15 y menores de 18 afios, solo podran trabajar en jornada
diurna maxima de seis horas diarias y treinta horas a la semana y hasta las 5:00 de la tarde.

c) El empleador y el trabajador pueden acordar temporal o indefinidamente la organizacion
de turnos de trabajo sucesivos, que permitan operar a la empresa o secciones de la misma
sin solucion de continuidad durante todos los dias de la semana, siempre y cuando el
respectivo turno no exceda de seis (6) horas al dia y treinta y seis (36) a la semana;

En este caso no habra ha lugar a recargo nocturno ni al previsto para el trabajo dominical
o festivo, pero el trabajador devengara el salario correspondiente a la jornada ordinaria de
trabajo, respetando siempre el minimo legal o convencional y tendra derecho a un dia de
descanso remunerado.

d) El empleador y el trabajador podran acordar que la jornada semanal de treinta y seis (36)
horas se realice mediante jornadas diarias flexibles de trabajo, distribuidas en maximo seis
dias a la semana con un dia de descanso obligatorio, que podréa coincidir con el domingo.
Asi, el numero de horas de trabajo diario podra repartirse de manera variable durante la
respectiva semana teniendo como minimo cuatro (4) horas continuas y como maximo hasta
seis (6) horas diarias sin lugar a ningun recargo por trabajo suplementario, cuando el
numero de horas de trabajo no exceda el promedio de treinta y seis (36) horas semanales
dentro de la Jornada Ordinaria.

Paragrafo Primero. EI empleador no podra ain con el consentimiento del trabajador,
contratarlo para la ejecucion de dos turnos en el mismo dia, salvo en labores de supervision,
direccion, confianza o manejo.

Paragrafo Segundo. En todo caso, los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social se
realizaran por dias.

Articulo 4°. Implementacion gradual: La aplicacion de la presente medida se realizara de
manera gradual disminuyendo dos horas de la jornada laboral de 48 horas semanales cada
afio hasta llegar a las treinta y seis (36) horas semanales, sin que esto afecte los salarios
percibidos por los trabajadores colombianos y la negociacién que en materia de salario
minimo mensual legal se realiza cada afio.

Articulo 5. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion previa sancion y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
Oimeae ssha o K@N

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Coordinador Ponente

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

FABIAN DIAZ PLATA
Ponente

Representante a la Camara
Departamento de Santander

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 029 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se modifica la jornada laboral
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY 029 DE 2020 CAMARA
“Por medio del cual se modifica la jornada laboral en Colombia y se dictan otras
disposiciones”

Bogota D.C., septiembre de 2019.

Honorable Representante

JUAN DIEGO ECHAVARRIA

PRESIDENTE

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Referencia: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley 029 de 2020 Camara “Por
medio del cual se modifica la jornada laboral en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién Séptima de la
Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 5% de
1992, procedo a rendir informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley 029 de 2020
Camara “Por medio del cual se modifica la jornada laboral en Colombia y se dictan otras
disposiciones”. El Informe de Ponencia se rinde en los siguientes términos:

I TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El Proyecto de Ley 029 de 2020, fue radicado por los Honorables Congresistas Leon Freddy Mufioz,
César Augusto Ortiz Zorro y el Honorable Senador Ivan Lednidas Name Vasquez. El 14 de agosto de
2020, por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la Camara de
Representantes, fuimos designados como ponentes del proyecto los Honorables Representantes
Jorge Benedetti, Fabian Diaz y Omar de JeslUs Restrepo (Coordinador ponente), acto que fue
notificado el 17 de agosto de la misma anualidad.

. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY 029 DE 2020 CAMARA

General:

Implementar una jornada laboral de 36 horas semanales con aplicacion gradual, posibilitando
incrementar los niveles de productividad de la economia del pais.

Especificos:
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1. Impactar de manera positiva la economia del pais mejorando los indicadores de productividad

de las industrias, las empresas y demés sectores.

2. Mejorar los indices de calidad de vida de los trabajadores colombianos.

3. Generar efectos colaterales positivos en los sectores de salud, movilidad, educacion y el
impacto ambiental con la implementacion en la reduccién de la jornada laboral.

. ACTUALES ARTICULOS 160 Y 161 DEL CODIGO SUSTANTIVO Y PROPUESTAS DE

MODIFICACION

ACTUALES PROPUESTAS
ARTICULO 160. TRABAJO ORDINARIO Y | ARTICULO 160. TRABAJO DIURNO Y
NOCTURNO. <Articulo modificado por el articulo | NOCTURNO.

1 de la Ley 1846 de 2017. El nuevo texto es el
siguiente:>

1. Trabajo diurno es el que se realiza en el
periodo comprendido entre las seis horas (6:00
a. m.) y las veintidn horas (9:00 p. m.).

2. Trabajo nocturno es el que se realiza en el
periodo comprendido entre las veintiln horas
(9:00 p. m.) y las seis horas (6:00 a. m.).

1. Trabajo diurno es el que se realiza en el
periodo comprendido entre las seis horas (6:00
a.m.) y las veintitn horas (6:00 p.m.).

2. Trabajo nocturno es el que se realiza en el
periodo comprendido entre las veintiin horas
(6:00 p.m.) y las seis horas (6:00 a.m.).

Paragrafo 1°: En el caso de los adolescentes
mayores de 15 y menores de 18 afios sélo
podrén trabajar en jornada diurna hasta las 5:00
de la tarde.

ARTICULO  161. DURACION.  <Articulo
modificado por el articulo 20 de la Ley 50 de
1990. El nuevo texto es el siguiente:> La
duracién maxima de la jornada ordinaria de
trabajo es de ocho (8) horas al dia y cuarenta y
ocho (48) a la semana, salvo las siguientes
excepciones:

a). En las labores que sean especialmente
insalubres o peligrosas, el gobierno puede
ordenar la reduccién de la jornada de trabajo de
acuerdo con dictamenes al respecto;

b). <Literal modificado por el articulo 114 de la
Ley 1098 de 2006. El nuevo texto es el
siguiente:> La duracién maxima de la jornada
laboral de los adolescentes autorizados para

ARTICULO 161. DURACION. La duracion
maxima de la jornada ordinaria de trabajo es de
seis (6) horas al dia y treinta y seis horas (36) a
la semana, salvo las siguientes excepciones:

a) En las labores que sean especialmente
insalubres o peligrosas, el gobierno puede
ordenar la reduccion de la jornada de trabajo de
acuerdo con dictamenes al respecto;

b) La duracién maxima de la jornada laboral de
los adolescentes autorizados para trabajar, se
sujetara a las siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores de 15 y menores
de 18 afos, sélo podran trabajar en jornada
diurna_maxima de seis horas diarias y treinta

trabajar, se sujetara a las siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores de 15 y menores
de 17 afos, solo podran trabajar en jornada
diurna maxima de seis horas diarias y treinta
horas a la semana y hasta las 6:00 de la tarde.

2. Los adolescentes mayores de diecisiete (17)
afios, so6lo podran trabajar en una jornada
maxima de ocho horas diarias y 40 horas a la
semana y hasta las 8:00 de la noche.

c). <Inciso modificado por el Articulo 51 de la Ley
789 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> El
empleador y el trabajador pueden acordar
temporal o indefinidamente la organizacion de
turnos de trabajo sucesivos, que permitan operar
a la empresa o secciones de la misma sin
solucién de continuidad durante todos los dias de
la semana, siempre y cuando el respectivo turno
no exceda de seis (6) horas al dia y treinta y seis
(36) a la semana;

En este caso no habra lugar a recargo nocturno
ni al previsto para el trabajo dominical o festivo,
pero el trabajador devengara el salario
correspondiente a la jornada ordinaria de trabajo,
respetando siempre el minimo legal o
convencional y tendra derecho a un dia de
descanso remunerado.

d) <Literal modificado por el articulo 2 de la Ley
1846 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> E|
empleador y el trabajador podran acordar que la
jornada semanal de cuarenta y ocho (48) horas
se realice mediante jornadas diarias flexibles de
trabajo, distribuidas en maximo seis dias a la
semana con un dia de descanso obligatorio, que
podra coincidir con el domingo. Asi, el nimero de
horas de trabajo diario podra repartirse de
manera variable durante la respectiva semana
teniendo como minimo cuatro (4) horas
continuas y como maximo hasta diez (10) horas
diarias sin lugar a ningin recargo por trabajo
suplementario, cuando el nimero de horas de
trabajo no exceda el promedio de cuarenta y
ocho (48) horas semanales dentro de la Jornada

horas a la semana y hasta las 5:00 de la tarde.

c) El empleador y el trabajador pueden acordar
temporal o indefinidamente la organizacion de
turnos de trabajo sucesivos, que permitan operar
a la empresa o secciones de la misma sin
solucién de continuidad durante todos los dias de
la semana, siempre y cuando el respectivo turno
no exceda de seis (6) horas al dia y treinta y seis
(36) a la semana;

En este caso no habra ha lugar a recargo
nocturno ni al previsto para el trabajo dominical o
festivo, pero el trabajador devengara el salario
correspondiente a la jornada ordinaria de trabajo,
respetando  siempre el minimo legal o
convencional y tendréd derecho a un dia de
descanso remunerado.

d) El empleador y el trabajador podran acordar
que la jornada semanal de treinta y seis (36
horas se realice mediante jornadas diarias
flexibles de trabajo, distribuidas en maximo seis
dias a la semana con un dia de descanso
obligatorio, que podra coincidir con el domingo.
Asi, el nimero de horas de trabajo diario podra
repartirse de manera variable durante la
respectiva semana teniendo como minimo cuatro
(4) horas continuas y como maximo hasta seis
(6) horas diarias sin lugar a ningun recargo por
trabajo suplementario, cuando el nimero de
horas de trabajo no exceda el promedio de
treinta v seis (36) horas semanales dentro de la

Jornada Ordinaria.

Paragrafo. EI empleador no podré ain con el
consentimiento del trabajador, contratarlo para la
ejecucion de dos turnos en el mismo dia, salvo
en labores de supervision, direccion, confianza o
manejo.

Paragrafo Transitorio. La aplicacion de la
presente medida se realizara de manera gradual
disminuyendo dos horas de la jornada laboral de
48 horas semanales cada afio hasta llegar a las
treinta y seis (36) horas semanales, sin que esto
afecte los salarios percibidos por los trabajadores

Ordinariade 6. a. m.a9p. m.

PARAGRAFO. El empleador no podra aun con el
consentimiento del trabajador, contratarlo para la
ejecucion de dos turnos en el mismo dia, salvo

colombianos y la negociacién que en materia de
salario_minimo mensual legal se realiza cada
afio.

1. La reduccién de la jornada debe ser una propuesta estudiada y analizada de conformidad a
las condiciones econémicas de cada Estado, de manera que obedezca a las particularidades propias
de cada economia y de su perspectiva de desarrollo.

en labores de supervision, direccion, confianza o
manejo.

v. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Para 2005 alrededor de la mitad de los paises habia reducido su jornada laboral maxima legal a 40
horas. Asi, por ejemplo, Ecuador dispone en su Cédigo del Trabajo la jornada maxima semanal legal
en 40 horas. Chile en 2005 redujo la jornada de 48 horas a 45 horas, y para cuando se escribe este
texto se encuentra en debate parlamentario para reducir la jornada a 40 horas. Del otro lado del
Atlantico, paises como Espafa y Portugal han reducido efectivamente la jornada al limite de las 40
horas. De hecho, la gran mayoria de paises del viejo continente lo han convenido asi, sin que esto
implique un detrimento de sus economias’.

En similar sentido, la OIT establecié un nuevo convenio como medida para combatir el desempleo a
partir de una reduccion progresiva de la jornada laboral, reduciéndola a 40 horas?. De igual modo, en
1962 la OIT decidi6 adoptar diversas proposiciones orientadas a la reduccion progresiva de la jornada
laboral, en donde se tengan en cuenta las posibilidades de cada pais, como su nivel de desarrollo
econdmico. Lo anterior, en relacién a que la reduccion de la jornada debe estar orientada a elevar el
nivel de vida de la poblacién, sin que esto signifique reduccién de los salarios.

Asi también, en 1999 el director general de la OIT introduce el concepto de trabajo decente que
entrado el nuevo siglo se convierte en uno de los ejes de trabajo de la OIT. Este refiere al trabajo que
busca la dignificacion humana y social por medio del respeto de los derechos laborales, los ingresos
justos y proporcionales sin discriminaciéon de ningln tipo, y con proteccién y didlogo social; se
caracteriza por 4 objetivos estratégicos: los derechos en el trabajo, las oportunidades de empleo, la
proteccion social y didlogo social, los cuales se encuentran orientados a fines mas amplios como la
inclusiéon social, la erradicacion de la pobreza, el fortalecimiento de la democracia, el desarrollo
integral y la realizacién personal®.

En_consecuencia, dos grandes conclusiones se pueden desprender de las experiencias

internacionales:

! https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=157729&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION
. 1935 (ntim. 47).» 1935.
3 Levaggi, Virgilio. «;Qué es el trabajo decente? OIT, 9 de 8 de 2004

2 OIT. «Convenio sobre las cuarenta hor:

2. El trabajo decente requiere de muchos otros elementos diferentes al nimero de horas
trabajadas durante el dia o la semana. En tal sentido, la mejora de salarios, prestaciones sociales y
oportunidades es clave, asi como el dialogo social con el sector trabajador, del cual deben surgir este
tipo de iniciativas al ser un asunto que redunda de forma directa en ellos. Lo contrario podria terminar
en efectos no deseados con el proyecto, ya que como se evidencia en la encuesta de hogares que se
mostrara en el siguiente acapite con el concepto del DANE, los trabajadores en Colombia suelen
exceder las 48 horas de trabajo semanal con el fin de obtener mayores ingresos, lo que es una
prioridad para ellos.

En consecuencia, disminuir la jornada laboral podria degenerar en que las personas aprovechen el
tiempo libre para buscar otros empleos o trabajar horas extras y no, como el proyecto lo expone, para
disponer de mayor tiempo libre con sus familias o con propdsitos de recreacion.

V. CONCEPTOS

El 18 de octubre de 2019, frente a un proyecto presentado con igual sentido por el Representante
Ledn Freddy Mufioz, se allegaron conceptos del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, la Federacion Nacional de Comerciantes
(FENALCO), la Asociacién Nacional de Industriales (ANDI), la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRESS) y el Ministerio del Trabajo.

Funcién Publica

La ley a modificar pretende regular la jornada laboral en Colombia, modificando el Cédigo Sustantivo
del Trabajo. En criterio de este Departamento, las modificaciones planteadas no se aplicarian al
sector publico ya que las disposiciones del mencionado Cédigo rigen las relaciones de derecho
individual del trabajo de caracter particular y sélo seran aplicables a los servidores publicos cuando
asi lo establezca la Ley.

Por ello, se remite por competencia al Ministerio del Trabajo.
terio del Trabajo
El Ministerio del Trabajo emiti6 concepto desfavorable sobre el proyecto de ley bajo estudio

discriminando el analisis de cada uno de los articulos que se propone modificar. Asi, frente al articulo
1° del proyecto, que se refiere al objeto, encuentra que el proyecto solo propone modificar la jornada
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laboral en Colombia, pero de ninguna forma evidencia como ello permitiria que las industrias y las
empresas mejoren sus niveles de produccion y competencia.

Respecto del articulo 2° que contempla la reduccién del 48 a 36 horas semanales trabajadas, el
Ministerio consideré que son muy pocos los sectores que muestran promedios por debajo de las 39
horas semanales de trabajo, en cambio, la mayoria de los sectores tienen un promedio semanal de
por encima de este nimero y, en consecuencia, estos sectores necesitarian realizar nuevas
contrataciones para mantener la productividad.

Asimismo, el concepto se aparta de los ejemplos de productividad relacionados con menos horas de
trabajo en paises como Alemania, Paises Bajos, entre otros de los mas desarrollados y productivos
de Europa, toda vez que considera que las realidades sociales, politicas y culturales colombianas
distan de ser comparables con las de estos paises. En esta medida, el concepto invita a que se
fomenten estas propuestas siempre que antes de su implementacion se haga un re entrenamiento de
fuerza laboral para que la pérdida de productividad no sea una consecuencia de esta. Lo anterior,
luego de concluir que la propuesta generaria unos costos de produccion elevados asociados a
némina para poder cubrir las horas laborales de quienes empezaran a cumplir con una jornada mas
reducida, en especial, en una propuesta como esta donde la disminucion seria menor al promedio de
horas trabajadas por la mayoria de industrias antes mencionado.

Por ultimo, frente a la modificacion del numeral 2 del articulo 161 del CST, el Ministerio no encuentra
razon alguna que justifique por qué para los mayores de 15 y menores de 17 se propone una jornada
maxima de 6 horas diarias, mientras que para los mayores de 17 y menores de 18 una de 5 horas
diarias. Tampoco encuentra acertada la intencion de modificar el articulo 161 del CST para cambiar
los rangos en los que opera la jornada diurna y la jornada nocturna, toda vez que el articulo que trata
los mismo es el 160 y, en consecuencia, de proceder la modificacion se podria observar una
contradiccion en el Codigo.

Departamento Administrativo Nacional de Estadi a

EI DANE allega la informacion proveniente de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), la cual
constituye un instrumento de recoleccion de informacion de los hogares colombianos en todo el
territorio nacional de manera ininterrumpida con respecto a todos los meses del afo. La GEIH tiene
como objetivo principal proporcionar informacién basica sobre el tamario y la estructura de la fuerza
de trabajo (empleo, desempleo e inactividad) de la poblacion del pais, asi como de las caracteristicas
sociodemogréficas de la poblacién, permitiendo caracterizar a la poblacién segin su sexo, edad,
parentesco, nivel educativo, afiliacion al sistema de seguridad social en salud, entre otros.

Tabla 1. Ingreso laboral promedio mensual (miles de pesos) de los asalariados* formales segun nivel
de formacién**
23 ciudades y dreas metropolitanas

Afio 2010-2018
Maximo nivel Ao
educativo | 510 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
alcanzado
Total 1358 | 1405 | 1426 | 1510 | 1.506 | 1.584 | 1658 | 1729 | 1825
735 | 770 | 815 | 850 | 877 | 924 | 950 | 1.007 |1.049
Educacién Media| 889 | 918 | 968 | 998 | 1036 | 1059 | 1.106 | 1145 |1.193
‘
Educacién | ;100 | 2238 | 2188 | 2271 | 2374 | 2362 | 2482 | 2560 | 2674
Superior

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIM)

Nota: Resultados en pesos corrientes

Nota: Datos expandidos con proyectiones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del censo 2005

*Los asalariados son considerados como 105 ocupados que 5on Obreros o empleados de empresas particulares o del Estado y los jormaleros o peones
+# Se exchuyen a5 personas que no reportaron su nivel de formacion educativa,

Tabla 2. Horas P de los segun
nivel de formacién**
23 ciudades y dreas metropolitanas
Afio 2010-2018

Maximo nivel | Ao
1 |
Sducativo 200 | 201 | 2012 | 2013 | 204 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
|
Total 497 | 496 | 496 | 494 | 491 | 486 | 485 | as5
Ninguno 527 | 524 | 523 | 524 | 512 [ 511 | 506 | sos
Educacién Media | 508 | 510 | 510 | 508 | 504 | 502 | 496 | 495 | 495
Edueacion 469 | 467 | 467 | 468 | 470 | 470 | 467 | 467 | 468
Superior |

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
Nota: Resuitados en pesos corentes

Tabla 3. Ingreso laboral promedio mensual (miles de pesos) de los asalariados* formales segin
grupos de etarios
23 ciudades y dreas metropolitanas
Afio 2010-2018

Ao
Grupos etarios [ o [HE~—=—vowt =
= 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Total 1358 | 1405 1426 1510 1.596 1584 | 1658 | 1.729 | 1825
10 a 24 afios 733 755 | 797 844 886 916 954 1007 | 1.068
25 a 54 aiios 1452 | 1515 1519 1618 1715 | 1674 | 1.760 | 1.838 | 1911
l 55y mas 2,007 | 1961 2,158 2109 2233 l 2362 | 2374 | 2273 2519

Fuente: DANE Gran Encussta Integrada de Hogares (GEIM)

Nota: Resultados en pesos corrientes

Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del censo 2008,

*Los asalariados son considerados como los 0cupados que son obreros 0 empleados de empresas particulares o del Estado ¥ los jornaleros o peones.

Tabla 4. Horas de los
grupos de edad

23 ciudades y dreas metropolitanas
Afio 2010-2018

formales segiin

Afo
Grupos etarios
‘ 2020 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Total 497 | 496 | 496 | 494 | 491 | 491 | 486 | 485 | 485

10 a 24 afios 487 | 482 | 486 | 483 | 476 417 | 417 | 412 | 415
501 | s01 | 500 | 499 | 496 495 | 490 | 489 | 489
470 | 467 | 464 | 470 | 469 | 473 | 469 | 471 | 467
Fuente: DANE, Gron Encuesta Integrada de Hogares (GE ——
Nota Resuitados en pesos corentes

Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en fos tesuados del censo 2005,

*Los asalariados son considerados como fos ocupados que son obreros o empleados de empresas particulares  del Estadory o3 ornaleros o peones

Administradora de los Recursos del Sistema General de Sequridad Social en Salud

La ADRES comienza por explicar sus principales funciones y el proceso de puesta en operacién de la
Administradora. Posteriormente, hace unas precisiones acerca del principio de solidaridad, en la que
indica que el literal j) del articulo 60 de la Ley 1751 de 2015 establece que «El sistema esta basado
en el mutuo apoyo entre las personas, generaciones, los sectores econémicos, las regiones y las
comunidades», principio que ha sido ratificado por la Corte Constitucional en sentencias como la C-
130 de 2002.

En este punto se sugiere, de manera respetuosa, verificar el texto de la exposicién de motivos debido
a que el apartado dedicado al impacto fiscal que se transcribe no es plenamente congruente con el
objeto de la iniciativa: «(...) Finalmente, se debe tener en cuenta que el proyecto de ley no representa
esfuerzo fiscal significativo, pues la medida al exaltar el principio de eficiencia también busca un
recaudo facil y expedido de la cartera adeudada, en este caso del impuesto debido y de los intereses
y sanciones restantes a pagar. De tal modo, al contrario de causar un impacto fiscal negativo, la
promocion y aplicacion de esta ley provoca mayores beneficios para el Estado y la sociedad, los
cuales se representan en un recaudo &gil y el retorno a la normalidad de muiltiples contribuyentes en
estado de mora, quienes de otra manera dificilmente o jamas podrian regularizar su situacién y a los
cuales se les debera asistir y capacitar técnicamente para lograr la finalidad propuesta (...»

De otra parte, es preciso manifestar que esta Entidad no advierte la existencia de un impacto fiscal
evidente, ello porque de acuerdo con el Paragrafo transitorio del articulo 161 del proyecto Ley de la
Camara: "La aplicacién de la presente medida se realizara de manera gradual disminuyendo dos
horas de la jornada laboral de 48 horas semanales cada afio hasta llegar a las treinta y seis (36)
horas semanales, sin que esto afecte los salarios percibidos por los trabajadores colombianos y la
negociacion que en materia de salario minimo mensual legal se realiza cada afo."

Lo anterior por cuanto, de conformidad con lo establecido en el articulo 204 de la Ley 100 "La

cotizacion al Régimen Contributivo de Salud sera, a partir del primero (19) de enero del afio 2007, del
12,5% del ingreso o salario base de cotizacién (...)", es decir, los aportes en salud tienen lugar en el
porcentaje definido en la ley para tal efecto sobre el IBC, el cual no se esta modificando a través del
proyecto de Ley 258 de 2019 que se analiza.

Sea del caso advertir que el analisis adelantado por esta Entidad tiene lugar sobre lo dispuesto en la
Resolucion 2388 de 2016 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, relativo a que la
liquidacién de la planilla integral de liquidacion de aportes - PILA se realiza de acuerdo con el IBC
reportado por cada empleado por dias y no por horas, es decir, los aportes no pueden realizarse en
ningun caso por valores inferiores a un (01) salario minimo mensual legal vigente.

Finalmente, se sugiere, con el fin de elevar a rango legal la disposicion de los aportes en dias y asi
evitar una posible afectacion del recaudo y desfinanciamiento del SGSSS en caso de que producto la
expedicion de esta norma, reglamentariamente los aportes se circunscriben a las horas laboradas, se
adicione otro paragrafo al articulo 2 del proyecto por el cual se modifica el articulo 161 del Codigo
Sustantivo del Trabajo en los siguientes términos:

"Paragrafo. En todo caso, los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social se realizaran por dias".
Asociacién Nacional de Industriales

La ANDI desde el inicio de su concepto concluye que “los proyectos de ley sobre reduccion de la
jornada laboral son inconvenientes”, incluyendo el actual asi como el PL 212 de 2019 Senado de
autoria del Senador Alvaro Uribe Vélez.

Para llegar a dicha conclusion, la Asociacion toma como referencia los siguientes datos de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, para 2018:

. En Colombia hay mas de 22 millones de ocupados, sin embargo, solo cerca de la mitad son
empleados asalariados, es decir, tienen un empleador y no son independientes. Ahora, de estos,
7.575.333 son, ademas, formales, es decir, que cumplen con los requisitos laborales de ley.

. Entre estos 7,5 millones de personas, hay 7.071.960 que trabajan actualmente mas de 36
horas a la semana, es decir, el 93%.

. En promedio, cada hora trabajada a la semana por los 7,5 millones de asalariados formales,
es remunerada con 9.061 pesos.

Con base en estos datos arroja el siguiente andlisis de la estructura de las jornadas de los empleados
colombianos: “Asumimos, para este célculo, que las empresas elegirian contratar mas trabajo (al
mismo costo) para suplir esas horas. Sin embargo, es probable que muchas empresas suplieran
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parte de la labor con horas extras y otras también recargaran el trabajo sobre sus empleados. En
promedio, para cubrir las 12 horas no trabajadas en la semana, las empresas cargarian con un costo
semanal promedio de $105.336 por cada trabajador. Esto, escalado a los 7 millones de empleados
que trabajan mas de 36 horas, significaria un costo anual de 35,6 billones de pesos para la economia,
es decir, un impacto de cerca del 3,7% del PIB.”

Asimismo, la ANDI hace un andlisis diferenciado dependiendo del sector econémico y concluye que:
“Por ejemplo, tratdndose del sector industrial cuyas jornadas laborales son con frecuencia sin
solucion de continuidad por el tipo de actividades productivas que realizan, y, ademas, suele tener
labores especializadas que requieren de estudios y capacitaciones costosos, el costo sera mayor,
porque deberan pagar horas extra, con su correspondiente recargo, para mantener empleados
trabajando durante los 7 dias/24 horas a la semana”. Frente a sectores como el comercio u otros
afirma que: “requieren de atencién al publico durante unos horarios especificos, no tendran la
facilidad administrativa y, por lo tanto, el incentivo, de contratar a personas por 3 horas semanales.
Estas empresas también optarian muy seguramente por el pago de horas extras.”

En conclusion, y poniendo de presente que solamente el sector educativo trabaja menos de 36 horas,
lo cual implica que la medida impacte la mayoria de los sectores, la ANDI considera que: “La
reduccion de la jornada laboral hasta 36 horas solo implicaria un sobrecosto muy grande para los
generadores de empleo y, pese a que si seria necesario incrementar la némina, solo serian mas
personas produciendo lo mismo, incrementando los costos, los precios, generando asi inflacién y
terminando por disminuir el ingreso real de las personas.”

Por ultimo, la ANDI cita autores que se han pronunciado en sentido contrario a la iniciativa de la
reduccion de la jornada laboral, en los siguientes términos:

1. Para Alemania, Hunt (1999) no encuentran efectos positivos en el empleo de una reduccion
gradual del tiempo de la jornada laboral, ocurrido en los 80’y 90'.
2. Crépon and Kramarz (2002) estudiaron la reduccion de la jornada laboral desde 40 a 39 horas

el afio 1982 en Francia, encontrando que no se crearon nuevos trabajos, sino que incrementé el
desempleo. Especificamente, reportan que los trabajadores directamente afectados por estos
cambios, es decir aquellos que trabajaban 40 horas previo a la implementacion de la politica (marzo
de 1981), tenian mas probabilidades de perder su trabajo que aquellos trabajadores que en igual
fecha trabajaban menos de 40 horas

3. Igualmente, para Francia, Estevao and S& (2008) estudiaron la reduccién gradual de la
jornada laboral desde 39 a 35 horas entre 2000 y 2002, encontrando un aumento en la rotacion
laboral, pero sin efecto sobre el empleo agregado

4. Skuterud (2007) presenté un andlisis de la provincia canadiense de Quebec, donde entre el
afio 1997 y 2000, la semana laboral estandar se redujo gradualmente de 44 a 40 horas, concluyendo
que la politica no logré aumentar el empleo e implicé una pequefia disminucién en el salario por hora

de los trabajadores. Segun el autor, los resultados observados se deben a que la reforma no sugirié
que los salarios se mantuvieran constantes después de la reforma.

Federacién Nacional de Comerciantes

Desde Fenalco consideran que “es imperativo implementar medidas de flexibilizacion laboral como la
contratacién por horas que permitan generar nuevos puestos de trabajo con la consecuente
productividad que ella genera”. Asi mismo, proponen que “se pueden impulsar incentivos laborales
para ciudades que adopten el modelo comercio 24 horas, que le daria un gran auge a las empresas
de turismo, entretenimiento y a las distintas expresiones de la economia naranja”.

En relacion con el proyecto de ley, precisan que “solo seria viable si se interviene el costo sobre las
horas extras, ya que de no ser asi, se pueden generar cargas excesivas a las néminas de las
empresas”. En ese sentido, concluyen que “no va a generar unos mayores indices de productividad y
competencia de las empresas y las industrias del pais. Todo lo contrario, podria llegar a agravar las
cifras de desempleo”.

VI IMPACTOS DE LA INICIATIVA

De los conceptos allegados por las diferentes entidades es factible concluir que, en términos
generales, el proyecto de ley bajo estudio presenta ciertas dificultades para su acogimiento dentro de
las cuales se destacan: la falta de evidencia empirica que lo soporte, los sobrecostos asociados a
némina, la posibilidad de generar mayores cargas de trabajo al empleado, la posible generacion de
mayor desempleo y el aumento de la inflacién relacionado con el aumento de precios en el proceso
de produccion.

De acuerdo con el Ministerio del Trabajo, el proyecto de ley no demuestra argumentos suficientes
asociados a la productividad, toda vez que las evidencias empiricas sobre las cuales se apoya son
descontextualizadas en la medida en que utilizan como referencia, en su mayoria, paises como
Alemania, con realidades politicas, culturales y sociales que no se compadecen con las realidades
propias de paises latinoamericanos. De ahi, que antes de proponer modificaciones en la jornada
laboral que tengan como presupuesto la productividad, se sugiere promover un reentrenamiento de la
fuerza laboral que permita alcanzar en efecto los niveles de eficiencia a los que se espera llegar.

La anterior anotacion parecer ser presupuesto de implementacion de la reduccién de la jornada
laboral, pues en la misma linea se pronuncié la ANDI refiriendo que, de lo contrario, la reduccion de la
jornada laboral solo implicaria un sobrecosto muy grande para los generadores de empleo porque
seria necesario incrementar la némina, pero al final solo serian mas personas produciendo lo mismo.
Para concluir lo anterior, la ANDI estudié la informacion proveniente de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH), la cual tiene como objetivo principal proporcionar informacion basica sobre el
tamaiio y la estructura de la fuerza de trabajo (empleo, desempleo e inactividad) de la poblacion del

pais. Con base en esta, encontré que para suplir las 12 horas semanales que los empleados dejarian
de trabajar, tendrian que cubrir un costo adicional semanal de $105.336 por cada trabajador.
Adicionalmente, dicho sobrecosto habria que multiplicarlo por los 7.071.760 empleados que trabajan
mas de 36 horas semanales, suma que ascenderia anualmente a 35.6 billones de pesos, lo cual
tendria un impacto de cerca del 3.7 en el PIB.

Dadas las anteriores cifras, la ANDI concluy6é que, para mantener la produccion, las industrias y
empresas colombianas intentarian lograr igual produccion, con igual cantidad de trabajo, a un mismo
costo y en menor tiempo (6 horas), es decir, una recarga de trabajo sobre los mismos empleados. De
ser asi, consideramos que lejos de garantizar una mejor calidad de vida, la medida en realidad
intensificara los niveles de estrés de los trabajadores que ahora tendrian que cumplir con las metas
esperadas de un horario laboral diario de 8 horas en 6 horas. Ahora, si la disposicion abarcara como
tal la permanencia en los lugares de trabajo por mas 6 horas, lo otro que podria suceder es que las
personas terminaran llevandose su trabajo a casa y por tanto su vida laboral terminara permeando su
vida privada y familiar. Por ultimo, también podria suceder que quienes antes se encontraban en la
capacidad de cumplir con un horario laboral de 8 horas, aprovechen la medida para emplearse en dos
trabajos por 6 horas diarias donde la flexibilidad del horario lo permitiera y, de ser asi, ello solo
representaria una sobrecarga laboral exagerada para los trabajadores que podria tener efectos en su
salud y que, contrario a brindar una mejor calidad de vida y aumentar el tiempo en familia, produciria
el efecto contrario.

Sin embargo, la ANDI también considerd un escenario en el que realmente se llevara a cabo una
contratacion separada por las horas necesarias para evitar que se afecte la produccion. Por ejemplo,
para el sector comercial que requeriria de la prestacion del servicio al publico por 3 horas mas diarias,
encontré que la medida no generaria mas empleo, sino que generaria un recargo adicional para los
comerciantes por concepto de horas extras y que, en consecuencia, ello podria conducir a que se
aumentara el desempleo y, en su lugar, aumentara el pago de horas extras hacia un mismo
trabajador. Lo mismo sucederia con empresas o industrias que exijan el cumplimiento de labores
especializadas, pues muy seguramente los empleadores preferiran pagar horas extras que cubrirle

estudios y car iones a nuevos tr es. En la misma linea se pronuncié6 FENALCO
que apoyaria la iniciativa siempre que la misma acompafiara la intervencion del costo sobre las horas
extras, ya que de no ser asi, se pueden generar cargas excesivas a las néminas de las empresas, lo
cual podria llegar a agravar las cifras de desempleo.

Ahora, aun cuando las empresas e industrias colombianas asumieran la carga de los sobrecostos en
némina, aunado a ello iria un incremento en los costos de produccién que se verian reflejados en los
precios de los productos y servicios, fenémenos propios de la inflacién que en realidad terminarian
disminuyendo el valor de los ingresos reales de las personas.

Asi mismo, de otras fuentes diferentes a las destacados por el autor, se pueden obtener argumentos
en contra de la medida:

Fuentes Contras

Reducir las horas laborales: ¢qué | En Chile, durante la evaluacion sobre la posibilidad de
beneficios tiene?: acortar la jornada laboral a 40 horas, en busca de una mejor
calidad de vida, el profesional Eduardo Duran, quien integra
https://mba.americaeconomia.com/arti [ la Comisién de Trabajo de la Camara Baja, explicd que es
culos/reportajes/reducir-las-horas- positivo que se discuta sobre materias que dicen relacion con
laborales-que-beneficios-tiene otorgar mayor flexibilidad laboral; pero, "se generan muchas
interrogantes en materia laboral, como es por ejemplo: ¢la
reduccién de jornada implicaria unos aumentos en el costo
de mano de obra? ;Qué pasara con los contratos de trabajo
Jason Fried: jpor qué no se trabaja [a tiempo parcial? ;Qué ocurre con las jornadas
en el trabajo?: excepcionales y las bisemanales? ;Como se mantendrian
las remuneraciones variables de los trabajadores?, entre
https://www.youtube.com/watch?time | otras. El costo de la mano de obra podria elevarse,
_continue=7878v=ewigkS4mK64&fe | perjudicando la contratacién y la generacion de empleos
ature=emb_logo formales".

¢Es factible reducir la jornada laboral | A pesar de la posibilidad de negociacién que plantea Ivan
en Daniel Jaramillo, hay posturas que contrario a su parecer,
Colombia?https://www.elpais.com.co/ | consideran que disminuir la jornada laboral puede tener un
colombia/es-factible-reduci impacto negativo en ciertas industrias. Tal es el caso de la
jornada-laboral-en.html industria de salud, de la seguridad o la de la prensa, las
consecuencias negativas serian producto de las demandas
de la propia industria. A modo de ejemplo, sefialan que en el
mundo de la salud, los trabajadores tienen que estar
El  Observatorio Laboral de la | disponibles para atender casos repentinos; en el caso de la
Universidad del Rosario industria de las noticias, los acontecimientos suceden a todo
momento y la cobertura debe ser a tiempo real. Por eso, es
necesario considerar con detenimiento si reducir la jornada
seria beneficioso para la empresa o no, de acuerdo a la
¢Trabajar menos dias? Los pros Y | industria en la que se desenvuelva.

contras:
https://superrhheroes.sesametime.co | Otro factor a considerar es la cultura organizacional. En
m/trabajar-menos-dias/ ocasiones, los trabajadores preferiran trabajar una hora mas
y poder tomar algin descanso corto en su jornada, que tener
jornadas mas cortas, que exijan una productividad tal que,
contrario a lo que se esperaria, aumente los niveles de
estrés.
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Pros y contras de la jornada laboral [ Algunas de las complicaciones que presenta esta propuesta
de 4 dias: | dependeran del tipo de empresa de la que se esté hablando;
http://empresas.infoempleo.com/hrtre | pues, finalmente, el mercado es competitivo y ninguna
nds/jornada-laboral ias empresa tomara la determinacion de los 4 dias cuando su
competencia sigue operando 5. De ahi, que surja ademas el
problema del salario ya que, lo mas probable, es que si los
empleadores estan dispuestos a negociar las jornadas
laborales, esperardn que los empleados también estén
dispuestos a hacer lo mismo con el monto del salario.

También, es importante agregar que actualmente se estan dando dos escenarios en el pais que son
fundamentales para el presente asunto:

1. Los reclamos de diferentes sectores sociales y sindicatos en relaciéon con propuestas de
reforma a la ley laboral y la reciente reglamentacion del piso de proteccion social.

2. Las afectaciones que ha suscitado la emergencia sanitaria en la produccién, mantenimiento,
ingresos y gastos del sector comercial e industrial, de pequefio o gran tamafio.

Finalmente, se debe realizar un analisis econémico y financiero de las medidas que se proponen a
través de disposiciones legislativas y politicas publicas. En ese sentido, es conveniente mirar que lo
dispuesto en el Proyecto de Ley, que genera una disminucion de la jornada laboral, debe tener como
referencia el impacto econoémico que podria causar conforme a la densidad de personas que hoy
cuentan con un contrato laboral, el valor promedio de la hora de trabajo en Colombia y los puestos de
trabajo, industrias y sectores que, en particular, tal medida impactaria. Estos andlisis no se evidencian
en el proyecto, ni se identifican cudles son los impactos econémicos que tendria para el sector
privado, tal como lo evidencia la ANDI en su concepto. Asi tampoco, se hace ninguna evaluacion
sobre las implicaciones del articulo segundo, propuesto en el proyecto, que impactaria el valor de las
horas extra, al modificar los horarios diurnos y nocturnos.

Asi tampoco, acorde a lo dispuesto en la Ley 819 de 2003, se aborda la discusion sobre el impacto en
las finanzas del Estado, ni se prevé con claridad lo relacionado con el mantenimiento de las
contribuciones al Sistema de Seguridad Social, como lo expone la ADRES al sugerir la inclusién de
un paragrafo que despeje dicha duda. También, es importante observar que, si bien la medida no
cobija a los servidores publicos y, por tanto, no implica mayor impacto fiscal para el Estado, la no
inclusion de estos en este tipo de medida no encuentra una justificacion adecuada, como pasara a
observarse en el siguiente acapite.

VIl.  DIFERENCIACION INJUSTIFICADA ENTRE TRABAJADORES DEL SECTOR PRIVADO Y
SERVIDORES PUBLICOS

Las modificaciones al Cédigo Sustantivo del Trabajo rigen las relaciones de derecho individual de
trabajo de caracter particular, de forma que estas solo serian aplicables a los servidores publicos
cuando asi lo estableciera la ley expresamente o se propusiera modificar las normas atinentes a la
materia, como lo establece el concepto de Funcién Publica. En este contexto, resulta al menos
conveniente hacer un test de igualdad de cara a la reforma que se plantea, toda vez que este busca
evitar la toma de decisiones arbitrarias y caprichosas del legislador, que carezcan de un minimo de
racionalidad de la cual pueda derivarse, como es debido, el principio democratico, el principio de
igualdad de trato ante la ley y la presuncion de constitucionalidad que existe sobre las decisiones
legislativas. Para ello, sea lo primero decir que este andlisis comprende tres objetos, a saber: (i) el fin
buscado por la medida; (i) el medio empleado; y (iii) la relacién entre el medio y el fin (C. Const., Sala
Plena, Sentencia C-015, 2014). Asimismo, en términos de intensidad, lo que procede es hacer un test
estricto de igualdad, entendiendo que la medida podria significar una discriminacion no taxativa hacia
los servidores publicos respecto del goce del beneficio de una reduccion de la jornada laboral.

Dicho lo anterior, (i) tenemos que el fin buscado por la medida es “brindar una mejor calidad de vida a
los trabajadores colombianos y a sus familias y (para que) puedan emprender actividades educativas,
de capacitacion, ludicas o compartir tiempo de calidad con las familias y a la vez posibilitar que las
empresas y la industria colombiana mejores sus niveles de produccion y competencia”.

A su vez, (i) la medida empleada para la consecucion del fin, consistiria en reducir la jornada laboral
legal de 48 horas semanales y 8 horas diarias a un maximo de 36 horas semanales, es decir, 6 horas
diarias para mayores de edad. También, reducirla de 8 horas diarias y 40 semanales a un maximo de
5 horas diarias y 30 semanales para mayores de 17 afios y menores de 18 afios. Por ultimo, la
medida dispone que su aplicacién seria gradual, de forma que se disminuirian 2 horas de las 48
semanales cada afio, sin que ello afectara los salarios percibidos por los trabajadores ni la
negociacion del salario minimo legal mensual vigente que se realiza cada afio.

Asi, en relacién al (i) y (i) punto de anélisis, encontramos que del fin buscado por la medida y el
medio empleado para la misma no se anticipa ninguna razén adecuada por la cual los trabajadores
que tengan la calidad de servidores publicos no estén contemplados dentro del proyecto de ley. Pues,
a pesar de la relacion de especial sujecion que se deriva del impacto que tienen sus labores en el
interés general y la consecucion de los fines estatales, y que por ende justifica que tengan una
libertad restringida al momento de desempefiar sus funciones, la calidad en si misma no es razén
suficiente por la cual deban ser privados de las prerrogativas y beneficios citados en el punto (i). Por
el contrario, encontramos que en el objeto del proyecto se habla en general de ciudadanos
colombianos, dentro de los cuales también deberian estar comprendidos los servidores publicos de
forma expresa como lo exige la ley, por los siguientes motivos:

Primero, de ninguna forma puede justificarse un trato diferenciado a los servidores publicos en
atencion al objeto del proyecto, toda vez que la familia es el nucleo fundamental de la sociedad y su
fortalecimiento como institucion, por medio de medidas que promuevan mayor tiempo de calidad
entre sus miembros, también deberia cubrir a quienes desempeiian funciones publicas. Segundo, es
todavia menos claro frente a la finalidad de capacitacion y educacion, toda vez que para el
cumplimiento de finalidades estatales también se requiere tiempo para actualizar conocimientos y
recibir capacitaciones. Tercero, del proyecto de ley tampoco se encuentra sustento alguno del cual
pueda inferirse por qué la disminucion en la jornada laboral favoreceria Unicamente a las empresas y
a la industria colombiana en términos de productividad y no al funcionamiento de las instituciones
donde operan tanto trabajadores oficiales como servidores publicos. Por ultimo, tampoco se entiende
por qué deberia adoptarse una medida encaminada a mejorar la calidad de vida de unos trabajadores
y no de todos; si en su mayoria los argumentos sobre este punto que constan en la propuesta
legislativa estan relacionados con problemas de salud, asociados al estrés, y, por tanto, deberia ser
esta una medida de importancia para todos los sectores, sin discriminar cuando se trate de servidores
publicos.

Atendiendo a las anteriores consideraciones, se concluye que el proyecto de ley no soporta un test
estricto de igualdad que justifique un tratamiento desigual frente a trabajadores publicos y, en esa
medida, parece ser que los beneficios de adoptar la medida exceden claramente las restricciones
impuestas sobre otros principios y valores constitucionales, como la igualdad, la familia y la vida digna
asociada al trabajo.

Igualmente, es importante anotar que no es posible cambiar en el texto propuesto tal diferenciacion
porque se excederia el objeto fijado por el autor, asi como el titulo mismo de la iniciativa, que se
circunscribié unicamente en el Cédigo Sustantivo. Aln si se hiciere, también tendria que incluirse un
estudio sobre el impacto fiscal de la medida y se deberia contar con un concepto del Ministerio de
Hacienda y demas entidades competentes.

VIIl.  CONCLUSIONES

1. Las experiencias internacionales sobre la materia son diversas y la OIT dispone de una serie
de recomendaciones que buscan que en cada pais el andlisis se haga bajo las particularidades de
cada Estado y en consonancia con las necesidades y requerimientos de los trabajadores, en atencion
al didlogo social que se mantenga con estos.

2. Existen tanto motivos a favor como en contra de la propuesta de disminucién de la jornada. En
el caso particular son preocupantes aspectos como:

a. El costo econémico de las horas que se dejen de trabajar y lo que eso puede representar en
términos de impacto econémico para el sector privado o algunos sectores especificos de orden
comercial o industrial.

b. Las necesidades de ingresos de los trabajadores que podrian repercutir en que el tiempo libre
se disponga en otro trabajo o en hacer mas horas de trabajo, lo que afectaria el proposito de generar
tiempo libre que es el principal objetivo del proyecto.

c. La ausencia de didlogo sobre la medida con los directamente vinculados y beneficiados de la
misma, especialmente en el marco de los reclamos sociales actuales.
d. La actual coyuntura derivada de la emergencia sanitario, que ha tenido evidentes

repercusiones en el sector productivo y comercial.

3. La diferenciacion no justificada entre trabajadores del sector privado y del sector publico, para
efectos de ser beneficiarios de la disminucion de la jornada, puede constituir un trato discriminatorio
que no tendria la vocacién de aprobar un test de igualdad implementado por la Corte Constitucional.

IX.  PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 5
de 1992, presento ponencia negativa y, en consecuencia, solicito a los miembros de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes archivar el Proyecto de Ley 029 de 2020 Camara “Por

medio del cual se modifica la jornada laboral en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

JORGE BENEDETTI MARTELO
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar




Pégina 16 Viernes, 11 de septiembre de 2020 GACETA DEL CONGRESO 891

TEXTOS DE COMISION

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN COMISIONES ECONOMICAS TERCERAS
CONJUNTAS DE SENADO DE LA REPUBLICA Y CAMARA DE REPRESENTANTES EN
SESION FORMAL VIRTUAL DEL DiA CUATRO (04) DE SEPTIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE (2020)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 340 DE 2020 CAMARA - 210 DE 2020 SENADO
por la cual se amplia la vigencia temporal del Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF).

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN COMISIONES
ECOJYOMICAS TERCERAS CONJUNTAS DE SENADp DE LA
REPUBLICA Y CAMARA DE REPRESENTANTES EN SESION FORMAL
VIRTUAL DEL DIA CUATRO (04) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTE (2020).

AL PROYECTO DE LEY N°. 340 DE 2020 CAMARA - 210 DE 2020
SENADO

“POR LA CUAL SE AMPLIA LA VIGENCIA TEMPORAL DEL
PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO FORMAL - PAEF”

El Congreso de la Repiiblica de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. Ampliacién Vigencia temporal del Programa de Apoyo al
Empleo Formal -PAEF. Ampliese hasta el mes de diciembre de 2020 el
Programa de Apoyo al Empleo Formal —~PAEF establecido en el Decreto Legislativo
639 de 2020, modificado por los decretos legislativos 677 y 815 de 2020.

Para el efecto, sustitiyase la palabra “cuatro” contenida en los articulos 1, 2, 4 y 5
del Decreto Legislativo 639 de 2020, por la palabra “ocho” y sustitiiyase la
expresion “mayo, junio, julio y agosto” contenida en el articulo 5 del Decreto
Legislativo 639 de 2020, por la expresién “mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre”.

ARTICULO 2° Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su

promulgacién.
CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISIONES TERCERAS
CONJUNTAS DE SENADO Y CAMARA -ASUNTOS ECONOMICOS. El dia

cualro (4) de septiembre dos mil veinte (2020).- En Sesién Conjunta de la fecha, fite
aprobado en Primer Debate en los términos anteriores sin modificaciones, el
Proyecto de Ley N°. 340 de 2020 Camara - 210 de 2020 Senado “POR
LA CUAL SE AMPLIA LA VIGENCIA TEMPORAL DEL PROGRAMA DE
APOYO AL EMPLEO FORMAL - PAEF”, previo anuncio de su votacién en
Sesién Conjunta de las Comisiones Econémicas Terceras y Cuartas de Senado de la

Republica y Cdmara de Representantes del dia primero (01) de septiembre de dos
mil veinte (2020), en cumplimiento al articulo 8° del Acto Legislative 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal en
Segundo Debate en la Plenaria de la Cdmara de Representantes.

NESTOR LEONARDO RICO RICO

Presidente

ELIZABETH ) BARRERA
Secretaria General
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TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 162 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se establece la estabilidad laboral de las mujeres embarazadas y madres adoptantes en
las diferentes modalidades de contratacion.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 162 DE 2019
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA ESTABILIDAD LABORAL DE LAS
MUJERES EMBARAZADAS Y MADRES ADOPTANTES EN LAS DIFERENTES
MODALIDADES DE CONTRATACION".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

,TITULOI
PROTECCION A LA MATERNIDAD

CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene como objeto otorgar a la mujer embarazada
independientemente del tipo de contrato, herramientas para la proteccion de su derecho a la
estabilidad laboral, como via para asegurarle los ingresos econdmicos que le garanticen
condiciones de vida dignas a ella y al que esta por nacer o recién ha nacido, de conformidad
con los estamentos constitucionales de igualdad y proteccién del Estado configurados en los
articulos 13 y 43 de la Carta Politica.

Articulo 2°. Fuero de maternidad. La mujer en estado de embarazo y dentro delos seis
(6) meses posteriores al parto gozara en todo momento de estabilidad laboral reforzada y de
un trato preferente garantizando el periodo de lactancia materna, independientemente de su
contratacion debido a su condicion de sujeto de especial proteccion, y en particular cuando se
encuentre en estado de gravidez o dentro de los seis (6) meses posterior al parto, en
vigencia de una relacién laboral, de prestacion de servicios, legal y reglamentaria o
contractual de cualquier tipo, en la que la persona preste un servicio o labor, con o sin
subordinacién, a cambio de una remuneracion. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido
igualmente en el articulo 2 de la Ley 1822 de 2017.

La presente ley debera ser aplicada en instancias administrativas y judiciales sin distincién de
la jurisdiccion o rama del derecho en la que se dirima el conflicto entre las partes, sea ésta la
jurisdiccion la laboral, civil, comercial, constitucional, contencioso administrativa, o cualquier
otra, debiendo primar el derecho sustancial de la mujer embarazada a acceder con prontitud
a la justicia, y a que su peticion sea resuelta de fondo y con celeridad, efectividad y economia
procesal, por sobre las formalidades procesales.

Articulo 3°. Conocimiento del estado de embarazo o del proceso de adopcién: Se
presume que toda terminacion laboral, de prestacion de servicios, legal y reglamentario, o
contractual de cualquier otro tipo, ha ocurrido de manera discriminatoria y por ocasién del
embarazo cuando dicha terminacién ocurra durante el periodo de gestacion informado, o
dentro de los seis (6) meses posteriores al parto. Esta presuncion admite prueba en
contrario, pero se invertird la carga de la prueba a favor de la mujer embarazada y sera el
empleador o contratante quien deba desvirtuar la conducta discriminatoria.

De igual forma, se presume que toda terminacion laboral, de prestacion de servicio, legal y
reglamentario, o contractual de cualquier otro tipo, ha ocurrido de manera discriminatoria y
con ocasién del proceso de adopcidn cuando dicha terminacién ocurra después de que el
empleador o contratante sea informado por la trabajadora de la notificacion del ICBF de la
fecha de entrega del nifio o nifia en el marco de un proceso de adopcién y durante los seis
(6) meses posteriores a dicha entrega. Esta presuncion admite prueba en contrario, pero se
invertird la carga de la prueba a favor de la madre adoptante y sera el empleador o
contratante quien deba desvirtuar la conducta discriminatoria.

Paragrafo: En las empresas donde se manejen servicios temporales, se entendera que hubo
conocimiento del estado de embarazo por parte del empleador cuando conociera de éste la
cooperativa de trabajo asociado, la empresa de servicios temporales, o el tercero o empresa
usuaria con el cual contrataron.

Articulo 4°. Adicidnese un nuevo numeral 6° al Articulo 3° de la Ley 1610 de 2013, el cual
quedara asi:

6. Conocer de los contratos de prestacion de servicios exclusivamente para los casos de
aplicabilidad del fuero de maternidad.

Articulo 5°. Durante la vigencia del contrato. Para poder terminar un contrato con justa
causa a una persona bajo cualquier modalidad de contratacién, o dar por terminado un
contrato de prestacion de servicios durante el periodo de embarazo o los seis (6) meses
posteriores al parto, el empleador o contratante necesita la autorizacién del Inspector del
Trabajo, o del Alcalde Municipal en los lugares en donde no existiere aquel funcionario.

El permiso de que trata este articulo para el caso de la vinculacion laboral, sélo puede
concederse con fundamento en alguna de las justas causas preceptuadas en el articulo 62 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, las cuales facultan al empleador para dar por terminado el
contrato de trabajo. En el caso de los contratos de prestacion de servicios, o las vinculaciones

legales y reglamentarias, se debera regir bajo su naturaleza juridica aplicable o las normas
que la regula.

Paragrafo: Cuando sea un Alcalde Municipal quien conozca de la solicitud de permiso,
deberd emitir informe, el cual sera remitido dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
peticion al Inspector del Trabajo residente en el lugar mas cercano, el cual, con fundamento
en lo establecido en dicho informe decidird sobre el caso. Notificada correctamente la
decision por parte del Inspector del Trabajo habra lugar a los recursos de ley a que haya
lugar.

Articulo 6°. Pagos, ind izaciones, comp iones y Sancién. Cuando el
empleador o contratante que en conocimiento del estado de gravidez no cumpla con el
requisito de solicitar la autorizacion para el despido con justa causa ante el inspector de
trabajo o la autoridad competente, sera sancionado con pago del valor equivalente a sesenta
(60) dias de trabajo o contrato, y a su vez de acuerdo a la modalidad de contratacion deberd;

1. Contratos a término fijo: Se considerara ineficaz el despido de la trabajadora y se
debera realizar su reintegro hasta la finalizacion del periodo contratado, o hasta los 6
meses posteriores al parto en caso de que el periodo contratado finalice antes del
periodo de lactancia. Lo anterior, con el pago de las erogaciones dejadas de percibir.

2. Contrato a término indefinido: Se considerara ineficaz el despido de la trabajadora
y se debera realizar su reintegro con el pago de las erogaciones dejadas de percibir.

3. Empresas de servicios temporales: Deberd reintegrarse la trabajadora o
contratista ante el tercero contratante o la empresa usuaria, el lugar de reintegro de
reintegro podra cambiar y ordenarse sin que implique una desmejora en las
condiciones laborales o forma de vinculacion segun el caso, a la empresa usuaria,
cooperativa o EST, de resultar imposibilitada una u otra para garantizarlo.

4. Prestacion de Servicios: se deberd renovar o continuar con la ejecucién del contrato
hasta su finalizacién, o hasta los 6 meses posteriores al parto en caso de que el
periodo contratado finalice antes del periodo de lactancia.

5. Libre nombramiento y remocion: habra lugar al pago de los salarios y prestaciones
dejados de percibir y deberd ser reintegrada a su cargo por lo menos hasta los seis (6)
meses después del parto.

Paragrafo 1°. En aquellos eventos en los cuales corresponde ordenar al empleador el pago
de las cotizaciones a la seguridad social que se requiera par que la mujer embarazada pueda

acceder a la licencia de maternidad, y ya tuvo lugar el nacimiento del hijo, el empleador
debera cancelar la totalidad de la licencia como medida sustitutiva sin importar el tipo de
contrato suscrito.

Paragrafo 2°. En todo caso, si la sancién se fuera a imponer pasados los seis (6) meses
después del parto, se deberan reconocer las erogaciones, salarios o pagos dejados de
percibir, de acuerdo con la modalidad de contratacion correspondiente.

Articulo 7°. Excepciones al empleador o Contratante. Se encuentran exentos del pago
de indemnizaciones por concepto de maternidad y del pago de cotizaciones en salud, en
cualquier modalidad de contratacion, los empleadores o contratistas en los siguientes casos:

1. Exista desconocimiento del estado de embarazo.
2. Caducidad o vencimiento del contrato.
3. Terminacién del contrato por justa causa.

Paragrafo 1°. ELIMINADO

Paragrafo 2°. Cuando no se renueve el contrato, en los casos de caducidad o vencimiento
del mismo, en cualquier modalidad de contratacidn, el empleador o contratista debera
informar al Ministerio del Trabajo, debidamente motivada, fundamentada y juramentada, la
razén por la cual no se realizara la renovacion del contrato, donde se demuestre que no
subsiste el objeto para el cual se suscribié el contrato original, y que las causas que
originaron la contratacién desaparecieron. De no demostrarse lo anterior, el empleador o
contratante incurrirdn en multa de veinte (20) SMLMV y a su vez debera extender el contrato
a la mujer por lo menos hasta por el periodo de embarazo y los seis (06) meses posteriores.

Articulo 8°. Proteccion del Estado: De conformidad con el articulo 43 de la Constitucion
Politica, la mujer durante el embarazo y después del parto gozarad de especial asistencia y
proteccion del Estado, y recibird de este subsidio de maternidad si entonces estuviere
desempleada o desamparada.

El Gobierno Nacional debera garantizar a la mujer en estado de gravidez y al que esta por
nacer, el goce del periodo de proteccién laboral, durante el periodo de embarazo y los seis
(6) meses posteriores al alumbramiento en los siguientes casos:

Cuando el empleador o contratista reporte la novedad de terminacion de vinculo laboral o
contractual ante el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
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Cuando la trabajadora independiente o contratista pierda las condiciones para seguir como
cotizante y haga el reporte de la novedad ante el Sistema General de Seguridad Social en
Salud,

Durante el periodo de proteccion, la afiliada cotizante y el recién nacido tendran derecho a la
prestacion de los servicios de salud del plan de plan de beneficios en la misma EPS en que se
encontrare inscrita al momento del reporte de la novedad.

Paragrafo: El Gobierno Nacional en un plazo no mayor a seis (6) meses reglamentara el
subsidio de que trata este articulo.

Articulo 9°. Adicidnese un paragrafo 2° nuevo al articulo 11 de la Ley 1636 de 2013, el cual
quedara asi:

Paragrafo 2°: En los casos en que la solicitud del cesante sea realizada por mujer en estado
de embarazo, dentro de los 5 dias habiles siguientes a la peticién, el Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante deberd verificar si cumple con la afiliacion al
Mecanismo de Proteccion al Cesante y a Cajas de Compensacion Familiar y con las
condiciones de acceso a los beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante, establecidas en la presente ley.

CAPITULO 2.
PROVISIONALIDAD Y CARRERA ADMINISTRATIVA.

Articulo 10°. Provisionalidad que ocupa cargo de carrera: Para el caso de las
trabajadoras que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera, y el cargo llegase a ser
ofertado mediante concurso o fuere suprimido, seran aplicadas las siguientes disposiciones:

Los Ultimos cargos a proveerse a quienes hayan resultado ganadores de los concursos de
méritos deberan ser los que ocupen las mujeres en estado de embarazo. Lo anterior,
teniendo en cuenta que el cargo a ser provisto y la plaza en la que se desempefiara quien
resulte ganador, debe ser el mismo para el que aplicé. En caso de que dicho cargo sea
ocupado por una persona gestante o en la época de lactancia, este debera ser el Ultimo cargo
a proveerse y obligatoriamente deba surtirse su asignacion o nombramiento.

Si fuese suprimido el cargo o la entidad haya sido liquidada, se debera garantizar a la
trabajadora en provisionalidad la permanencia en el cargo hasta que se configure la licencia
de maternidad, o de ser imposible, se garantizara el pago de salario y prestaciones, hasta
que la trabajadora adquiera el derecho a gozar de la licencia.

Articulo 11. Carrera administrativa de entidad en liquidacion: Para los casos en que
una determinada entidad publica sea liquidada y derivado de esta se crease una nueva,
destinada a desarrollar los mismos fines que la anterior, o se establezca una planta de
personal transitoria producto de la liquidacion, la mujer embarazada tendra derecho a ser
reintegrada en un cargo igual o equivalente al desempefiado con anterioridad.

Paragrafo: Para el caso contrario, se aplicara lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 09° de
la presente Ley.

ARTICULO NUEVO: Gozara dela estabilidad laboral reforzada quien tenga la condicion de
conyuge, comparfiero (a) permanente o pareja de la mujer en periodo de embarazo o
lactancia y la madre adoptante, que sea beneficiaria de aquel (la), no tenga un empleo y se
encuentre afiliada al sistema de salud en calidad de beneficiaria del conyuge o compafiero (a)
permanente.

ARTICULO NUEVO: Fuero de Maternidad para Madres Adoptantes. Las madres adoptantes
gozaran en todo momento de estabilidad laboral reforzada y de un trato preferente, debido a
su condicion de sujetas de especial proteccion. Para esto casos, se aplicara a partir de la
notificacion por parte del ICBF de la entrega de un hijo o hija en el marco de un proceso de
adopcion y durante los seis (6) meses posteriores a dicha entrega.

Articulo 12. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su sancion, promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial y deroga, las disposiciones anteriores que le sean contrarias.

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA NORMA HURTADO SANCHEZ
Ponente Ponente

ANGELAPATRICIA SANCHEZ LEAL JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Ponente Ponente

MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Ponente

SECRETARIA GENERAL

Bogota, D.C., septiembre 07 de 2020

En Sesion Plenaria del dia 01 de septiembre de 2020, fue aprobado en Segundo Debate el
Texto Definitivo con modificaciones del Proyecto de Ley N° 162 de 2019 Camara “POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA ESTABILIDAD LABORAL DE LAS MUJERES
EMBARAZADAS Y MADRES ADOPTANTES EN LAS DIFERENTES MODALIDADES DE
CONTRATACION". Esto con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la

Ley 52 de 1992.

Lo anterior, segun consta en el acta de las Sesiones Plenaria Ordinaria N° 160 de septiembre
01 de 2020, previo su anuncio en la Sesién Plenaria del dia 29 de agosto de 2020,

correspondiente al Acta N° 159.

JOR U

ERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL
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INFORMES

INFORME MENSUAL DE PROYECTOS RADICADOS EN LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE EN EL MES DE AGOSTO DE 2020
LEGISLATURA 2020-2021

COMISION QUINTA
Nota Interna

! —
Radicado Salida: CACP 35/ 3 Legislatura 2020-2021 | Radicado Recibido___

FECHA: Bogoté, septiembre 7 de 2020

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION QUINTA

PARA:  Dr. JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO - Secretario General Camara de Representantes. INFORME PROYECTO DE LEY RADICADO EN EL MES DE AGOSTO DE 2020 LEG 2020-2021
DE:  Dr. JAIRJOSE EBRATT DIAZ - Secretario Comision Quinta

Ley 1828 de 2017, Articulo 9°, Literal e)

REF: Informe Proyectos radicados Ley 1828 de 2017. Agosto-2020

FECHA RAD. FECHA
PL No. TITULO COMISION DESIGNACION FECHA LIMITE
‘por la cual se prohibe en el territorio nacional la fabricacién, importacion, exportacion,
URGENTE I [ PROVECTAR RESPUESTA T ] 1 [010/2020C  }mercialzaciony cistrbucion de plastcos de un sol uso y e ditan oras disposiciones” | 2410812020 | - 200912020 f - 17/09/2020
PARA SU INFORMACION | | DARRESPUESTA | |
| FAVOR DAR CONCEPTO [ | FAVOR TRAMITAR [ x ] 2 [014/2020C  |Por la cual se crea Ia licencia ambiental para cementerios y se dictan otras disposiciones” |  24/08/2020 2/09/2020 17/09/2020
[‘Por medio de la cual se incentiva el uso productivo de la quadua y el bambii y su
3 [PST12020C }sostenipiidad ambienta en e tetorio nacional 240612020 ) 200902020 | 17109/2020
+ |ossro20c “Por medio de la ual se expiden nomas para garantizar beneficios sociales focaizados af 54 oaono | 2002000 | 1710012020
Respetado doctor Mantilla los pescadores artesanales comerciales y de subsistencia’
'POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL MANEJO POSCONSUMO PARA}
® |P45/2020C 0oL ILLAS DE CIGARRILLOS Y OTROS RESIDUOS DE TABACO” 240812020 ) 200902020 | 17109/2020
En cumplimiento del literal e) del Articulo 9" de la Ley 1828 de 2017, y para lo pertinente, me permito anexar al presente un arrchivo en 'POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD)

formato Excel con los proyectos de ley con radicados en esta Comision en el mes de SEPTIEMBRE del presente afio.

048/2020C  |EXTENDIDA DEL PRODUCTOR (REP) PARA ENVASES Y EMPAQUES DE VIDRIO,| 24/08/2020 2/09/2020 17/09/2020
METAL, ALUMINIO, PAPEL Y CARTON"

077/2020C  |Por medio de la cual se reconoce y dignifica la labor de los recicladores de oficio 24/08/2020 2/09/2020 1710912020

o
51
=
=
3
3

|Por medio de la cual se ordena la delimitacion de areas de subparamo en el territoriol

s [08272020¢ ; 241082020 | 2/09/2020 | 17/09/2020
nacionat
o [osarzo0c [P medio del ual se probibe 1a pesca de iurones y a comercializacion de altas en el o 0eooon | 20er2020 | 1710912020
FIRMA mar territorial colombiano
10ogarz020c  [Por mecio de la cual se crea la poliica publica Colombia Consume Responsable paral 500000 | 50000 | 1710972020

orevenir la pérdida y el desperdicio de bienes duraderos y se dictan ofras disposiciones.

pra de Representantes

RECIBIDO POR:
FECHA:

HORA:

POR FAVOR NO RAYAR LOS DOCUMENTOS LA DEPENDENCIA QUE ADELANTA EL TRAMITE FINAL ES LA RESPONSABLE DE LOS DOCUMENTOS ANEXOS

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION QUINTA
INFORME PROYECTO DE LEY RADICADO EN EL MES DE AGOSTO DE 2020 LEG 2020-2021

Ley 1828 de 2017, Articulo 9°, Literal e)

FECHARAD, FECHA

PL No. TITULO COMISION DESIGNACION FECHA LIMITE
11[085/2020C _|*Por el cual se regula la tala de &rboles en proyectos de desarrollo en Colombia” 241082020 | 2/09/2020 | 17/09/2020
12osarozoc [Por e cul s dictan noms rientadas a reguar la incorporacion de nueves tecnologies| punennon | 21092020 | 1710912020

enla gestion inegral de residuos soldos y se dictan otras disposiciones
13095120000 ‘Por medio de la cual se promueve la soberania alimentaria, mercados campesinos y sel 240812020 210012020 1710912020

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION QUINTA
INFORME PROYECTO DE LEY RADICADO EN EL MES DE AGOSTO DE 2020 LEG 2020-2021

dictan ofras disposiciones.”
111/2020C _ |*Por medio de la cual se crea el sistema de gestion integral de residuos textiles’ 24/08/2020 2/09/2020 17/09/2020

Por medio de la cual se incentiva el reciciaje para recargar as tarjetas de los Sistemas de}
Transporte Masivo de Pasajeros”

=

116/2020C 24/08/2020 2/09/2020 17109/2020

Ley 1828 de 2017, Articulo 9°, Literal e)

Por medio de la cual se prohibe en el terrtorio nacional la utizacién de la Técnica del EEETYTT Ty
4 & — P PLNo. TITULO | FECHA LIMITE
16}12612020¢ nto Hidruiico Mtietzpa con Perforacion Horizontal ~ FH-PH (Fracking). parel 500 | 509000 | 1770012020 CoMISION | DESIGNACION |
la exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables de hidrocarburos en roca|

generadora de yacimientos no convencionales y se dictan ofras disposiciones”.

“Por medio del cual se promueve en todo el teritorio nacional la arborizacion efectiva en|

17[146/2020C . N 24/08/2020 2/09/2020 17109/2020
lespecial especies nativas para conservar la biodiversidad del pais- resiliencia ambiental

18147/2020C__|*Por medio del cual se crea la cedula animal y se dictan otras 3 24/08/2020 2/09/2020 17/09/2020

19/148/2020C __|*Por medio de la cual se crea el Codigo Unico de Reciclaje” 241082020 2/09/2020 17/09/2020
*Por medio de la cual se establecen medidas tendientes a la reduccion de la produccién |

20274120200 [P onsumo de plsticos de un solo uso en el tertoro nacional, se regula la susttucionf o, a5, 2002020 | 1710912020

gradual  mediante alternativas reutilizables o biodegradables, y se dictan otras|
aisposiciones”
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AL PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 2019

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion la arquitectura tradicional
del Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras
disposiciones.

*20200010355021*
20200010355021
DM
Bogota D.C., 09-09-2020

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria.general@camara.gov.co

Bogota D.C.

Asunto: Concepto al Proyecto de Ley No. 256 de 2019 “Por medio de fa cual se decfara Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacidn la arquitectura tradicional del Pueblo Raizal del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones”.

Respetado doctor Mantilla,

De manera atenta damos respuesta a su requerimiento, en el marco de las funciones asignadas a este
Ministerio mediante la Ley 1951 de 2019 y el Decreto 2226 de 2019 y bajo nuestra calidad de cabeza del
Sector Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de acuerdo con la cual encontramos pertinente
emitir el siguiente concepto respecto del contenido del citado proyecto de ley:

Bajo la excluyente consideracion que el proyecto de Ley en estudio propone como objeto: “Declérese
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion la arquitectura tradicional del Pueblo Raizal del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”, es preciso referirnos a las particularidades de esta iniciativa
legislativa en relacion con las competencias legales atribuidas a este Ministerio.

En la exposicion de motivos del proyecto de Ley 256 de 2019 Camara, se sefiala que a través del
desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion se podré financiar y promover el desarrollo de
competencias empresariales y habilidades de los habitantes del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, para la implementacion de nuevas tecnoldgicas destinadas al
disefio, construccion, mantenimiento y reparacion de los inmuebles y embarcaciones tradicionales, con
materiales sustitutos de la madera que conserven los patrones de la arquitectura. Con tal propésito, se da
relevancia al estudio y conservacion del patrimonio arqueoldgico, el cual se encuentra conformado, entre
otros, por obras arquitectonicas, esculturas, pinturas monumentales, estructuras de caracter arqueoldgico,
preservando la historia y el arte.

En ese sentido, para el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion resulta de especial interés el
fortalecimiento de estas areas, puesto que permiten el desarrollo social y econémico del lugar. No

obstante, estas disciplinas han tenido poco reconocimiento en el marco de la investigacion cientifica, por
cuanto se desconoce el potencial que tienen en los procesos de generacion de conocimiento cientifico, a
través de la produccion de obras o productos resultado de procesos de Investigacion + Creacion (I+D)
para la produccion de nuevo conocimiento.

Sobre el particular, durante el periodo 2013 a 2015 se instal6 una Mesa Permanente de Trabajo
Interinstitucional, para debatir el tema de la produccién de conocimiento en artes, arquitectura y disefio
resultados de las actividades de Investigacion + Creacion en estas disciplinas. En esta Mesa, se trabajo
en la definicion de los productos obtenidos a partir de procesos de creacion, con el propésito de establecer
criterios que permitieran realizar una evaluacion objetiva del conocimiento aportado a las practicas, a las
disciplinas y al campo.

Por lo anterior, el proceso que se quiere surtir en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina seria de gran utilidad para el fortalecimiento de los estudios en estas disciplinas, puesto que
permitira fortalecer la produccion de conocimiento en esta materia.

Ahora bien, es importante resaltar que en el estudiado proyecto de ley se establece que el Estado creara
incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia, asi como
las demas manifestaciones culturales y a su vez que ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.

Bajo el anterior contexto, en el articulo 7 del capitulo Il se establecen una serie de objetivos que devienen
en obligaciones a cargo de este Ministerio, sin embargo, no resulta diafano cuales serian las actividades
concretas que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion tendria que desarrollar para dar
cumplimiento a ese mandato y contribuir a las acciones que alli se describen.

Por lo anterior, resulta necesario que se revise y se establezca el alcance de esas acciones frente a este
Ministerio, toda vez que, algunas de las que alli se enuncian no se encuentran articuladas con nuestra
misionalidad y no hacen parte del marco de nuestras competencias y funciones. A manera de ejemplo, se
citan las acciones descritas en los literales c, d y f del citado articulo séptimo, en los que se sefiala:

‘c) Facilitar el acceso de los constructores de la arquitectura tradicional def Archipiélago a un
financiamiento especial publico o privado y condonarles por resultados, para fomentar el
emprendimiento y mejorar sus procesos de productividad y competitividad.

d) Certificar las competencias laborales de los constructores de la arquitectura tradicional del
Archipiélago, con el propdsito de promover y reconocer el aprendizaje y la experticia adquirida a
lo largo de la vida laboral de estas personas.

f) Promover y apoyar, de acuerdo con el articulo 51 de la Ley 915 de 2004, al sistema de hospedaje
en las casas nativas o posadas nativas que conservan la arquitectura autdctona del Pueblo Raizal
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. (...)"

De la misma manera, se destaca que, no solo las actividades descritas en los anteriores literales pueden
resultar incompatibles con nuestra misionalidad, sino que, de manera general, todos los objetivos
propuestos en el mencionado articulo séptimo implican una carga presupuestal a cargo de nuestra entidad,
puesto que generan una serie de obligaciones que para su cumplimiento, implican que exista una
apropiacion presupuestal previamente definida para ello. En este marco, se debe establecer cdmo operara
el apoyo al que alli se alude y a través de qué mecanismos seran financiados, teniendo en consideracion

el presupuesto asignado en especial a este Ministerio.

A colofén de lo enunciado, consideramos pertinente revisar los aspectos sefialados, a efectos de lograr la
eficacia y operatividad de la norma propuesta, de cara a las obligaciones establecidas frente a esta

entidad.

Cordialmente,

Mabel Guely Tors Jovres

Ministra de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
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