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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 03 de septiembre de 2020

Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 265/20 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE APRUEBA LA «CARTA DE CONSTITUCION DEL CONSEJO DE PAISES
PRODUCTORES DE ACEITE DE PALMA (CPOPC)», ADOPTADA EN KUALA LUMPUR,
MALASIA, EL 21 DE NOVIEMBRE DE 2015", me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por la Ministra de Relaciones Exteriores, DRA. CLAUDIA BLUM;
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, DR. RODOLFO ZEA NAVARRO. La materia de
que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 03 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 267 DE 2020 SENADO

por medio del cual se expide el Cdigo de Etica para la Profesion de Fonoaudiologia en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE ETICA
PARA LA PROFESION DE FONOAUDIOLOGIA EN COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES

El Congreso de Colombia
DECRETA:

TITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
De los Principios Generales

Articulo 1°. El ejercicio de la profesiéon de Fonoaudiologia esta fundamentado en el
reconocimiento de la dignidad humana y sin distingos de ninguna clase, respetando y
adoptando en su actuacion profesional la Constitucion Politica y las normas legales
vigentes para los colombianos.

Articulo 2°. El profesional de la fonoaudiologia se regira por los principios de Equidad,
Solidaridad, calidad, ética, integralidad, concertacion, unidad, efectividad, veracidad,
igualdad, autonomia, beneficencia y mal menor, ademas de los valores: humanidad,
dignidad, responsabilidad, prudencia y secreto definidos en la Ley 1164 de 2007 “Por la
cual se dictan disposiciones en materia del Talento Humano en Salud”.

Articulo 3°. La Fonoaudiologia es una profesion, que requiere titulo de idoneidad
profesional, se enmarca en una formacion cientifica, humanistica, liberal, auténoma e
independiente. El ejercicio del profesional en Fonoaudiologia se soporta en el sélido
conocimiento de su objeto de estudio: la comunicaciéon humana, sus variaciones y sus
desérdenes a lo largo del ciclo vital de individuos, grupos y poblaciones. Se proyecta en
los ambitos de salud, educacion, laboral, bienestar social y en otros donde se requiera
de su contribucién, ya que la comunicacién humana es un componente fundamental para
la participacion, la convivencia, la inclusion social y el desarrollo humano. Las areas en
las que trabaja el fonoaudiélogo son audicion, lenguaje, habla, voz, alimentacion y funcién
oral-faringea. Las funciones que realiza son promocién, prevencion, evaluacion,

diagnéstico, intervencion, consultoria, asesoria y consejeria. Se desempefia en los roles
asistencial, docente, investigativo, de gestion y administracion.

La actuacion profesional del fonoaudiélogo promueve el bienestar comunicativo de
los individuos y de las colectividades, optimizando habilidades y estilos comunicativos
eficaces en ambientes naturales o funcionales; se fundamenta en el conocimiento,
enfoques, metodologias y tecnologias disponibles, de acuerdo con los avances basados
en la evidencia cientifica. La Fonoaudiologia esté centrada en el individuo, el colectivo y
su entorno, teniendo en cuenta las diferencias comunicativas y las variaciones
lingtiisticas, se sustenta en las caracteristicas personales, interpersonales y sociales, y
respeta la diversidad cultural.

Articulo 4°. Los profesionales en Fonoaudiologia deben hacer uso de todos sus
conocimientos y capacidades para cumplir cabalmente su deber profesional. Es su
responsabilidad mantener un alto nivel de competencia profesional, mostrarse receptivos
a los cambios cientificos, metodolégicos y tecnolégicos. Reconocer los limites de su
competencia, realizar los procedimientos para los que estén capacitados, segin las
disposiciones acordadas por los entes reguladores de la profesion y basados en
evidencia cientifica.

CAPITULO Il
Del Juramento

Articulo 5°. Para los efectos de la presente ley, adoptense los términos contenidos en el
juramento aprobado en el siguiente texto:

Juro solemnemente dedicar mi ejercicio de la profesién de Fonoaudiologia a la
humanidad y en tal virtud me comprometo a:

- Anteponer el bienestar comunicativo, la potencializacion de las habilidades
comunicativas y la superacion de las dificultades de la comunicacién de mis
semejantes a mis intereses personales.

- Aplicar mis conocimientos, experiencia y habilidades para propender por resultados
6ptimos del ejercicio profesional.

- Respetar y proteger toda la informacién que se me confie en el marco de mi actividad
profesional.

- Ensefiar mis conocimientos profesionales con estricta sujecion a la verdad cientifica
y a los mas puros dictados de la ética;

- Ejercer mi profesiéon en cualquier area donde me desempefie de manera digna y
responsable;

- Aceptar como obligacién, para todo el tiempo que ejerza mi profesion, estudiar con
dedicacion para mejorar mis conocimientos y competencias profesionales.

Paragrafo. Quien aspire a ejercer como profesional en Fonoaudiologia, debera
previamente conocer el anterior juramento, y jurar cumplirlo con lealtad y honor en el
mismo momento de recibirse como profesional, con el fin de dar cumplimiento al primer
precepto de esta ley.

TiTULO Il
DE LA PRACTICA PROFESIONAL

CAPITULO |
De los Requisitos para Ejercer la Profesiéon de Fonoaudiologia en Colombia

Articulo 6°. Para ejercer la profesién de Fonoaudiologia en Colombia el profesional
debera acogerse a la normatividad establecida para el ejercicio de las profesiones del
talento humano en salud o las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

Articulo 7°. Quien ejerza la profesién de Fonoaudiologia en Colombia debera acreditarse
con la presentacion de la tarjeta profesional en todos los actos inherentes a su profesion,
para ejercerla en todo el territorio de la nacional con las limitaciones establecidas en la
Constituciéon y en la ley.

Articulo 8°. Constituye ejercicio ilegal de la profesion, sin perjuicio de las sanciones
administrativas, civiles o penales a que haya lugar, ejercer sin haber obtenido el titulo y
sin tener tarjeta profesional, presentar documentos alterados para el tramite del mismo o
emplear recursos irregulares para la homologacion del titulo profesional.

Articulo 9°. Los profesionales en Fonoaudiologia, graduados en territorio extranjero que
quieran ejercer la profesion en el pais, deberan convalidar su titulo de conformidad con
las disposiciones vigentes del Ministerio de Educacién Nacional y obtener la tarjeta
profesional correspondiente.

CAPITULO II
Del Secreto Profesional, Historia Clinica, Registros y otras Conductas

Articulo 10°. Entiéndase secreto profesional como la obligacién, el deber y el
compromiso legal del fonoaudiélogo de salvaguardar en secreto la informacién que ha

recibido del usuario, su familia y el entorno, en evento de la prestacién de sus servicios
profesionales.

Los profesionales en Fonoaudiologia estan obligados a guardar el secreto profesional de
todo aquello que por razén del ejercicio de su profesiéon hayan conocido, visto, escuchado
o comprendido, salvo en los casos contemplados expresamente en las disposiciones
legales.

Articulo 11°. Es contrario a la ética profesional, guardar reserva sobre situaciones que
atenten contra el bien comun y el interés general, asi mismo, cuando se trate de
solicitudes judiciales, formulacion de pericias profesionales, expedicién de certificados y
en los casos de enfermedades de notificacion obligatoria.

Articulo 12°. Los registros, prescripciones, y demas indicaciones seran exclusividad del
profesional en Fonoaudiologia. En cualquier caso, se haran por escrito, en formato
especifico y conforme a las normas vigentes.

Articulo 13°. La historia clinica fonoaudiolégica es un documento privado, obligatorio y
sometido a reserva, en el cual se registran cronolégicamente las condiciones y evolucién
del usuario, los procedimientos fonoaudiolégicos y los que sean ejecutados por el equipo
que interviene en su atencién. Dicho documento Gnicamente puede ser conocido por
terceros previa autorizacion del usuario, el representante legal, o en los casos previstos
por la ley.

Articulo 14°. Para efectos de la presente ley, se consideran de obligatorio acatamiento
los preceptos que en materia de historia clinica dispone la Resolucién 1995 de 1999 y
demas normas vigentes.

CAPITULO IIl
Del Profesional en Fonoaudiologia Frente a los Dispositivos Médicos

Articulo 15°. Los profesionales en Fonoaudiologia deberan tener una informacion
técnica, amplia, inequivoca sobre el uso correcto que se le debe dar a los dispositivos y
cuando sea el caso, sobre las contraindicaciones, tiempo de retiro, precauciones para su
uso; y no podran utilizar los resultados de investigacion o de citas técnicas para dar un
caracter cientifico a los que no lo tienen. Evitaran comparaciones falsas o equivocadas
con otros dispositivos similares.

Paragrafo. Entiéndase como dispositivo médico para uso humano, cualquier
instrumento, aparato, maquina, software, equipo biomédico u otro articulo similar o
relacionado, utilizado s6lo o en combinacién, incluyendo sus componentes, partes,
accesorios y programas informaticos que intervengan en su correcta aplicacion,
propuesta por el fabricante para su uso.
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Articulo 16°. Es responsabilidad profesional y compromiso ético del fonoaudiélogo,
investigar, desarrollar, comercializar y utilizar dispositivos debidamente autorizados por
la autoridad competente y de acuerdo con la reglamentacion vigente.

Articulo 17°. Constituye falta contra la ética en Fonoaudiologia, prescribir, recomendar,
suministrar o promover el uso de dispositivos que no hayan sido aprobados por las
autoridades y entidades competentes.

Articulo 18°. Constituye falta contra la ética en Fonoaudiologia, prescribir, recomendar,
suministrar o promover aquellos dispositivos que, atn aprobados, no ofrecen beneficios
razonables de acuerdo con las necesidades particulares.

CAPITULO IV
De la Investigacién Cientifica, Publicacion de Trabajos, Propiedad Intelectual,
Derechos de Autor y Patentes

Articulo 19°. Los profesionales en Fonoaudiologia, dedicados a la investigacion, son
responsables del objeto de estudio, del método y los materiales empleados; del anélisis
de los resultados y sus conclusiones, asi como de su divulgacion.

Articulo 20°. Los profesionales en Fonoaudiologia que adelanten investigaciones de
caracter cientifico actuaran en todo caso con criterio objetivo, no distorsionaran los
resultados, ni daran uso indebido a los hallazgos.

Articulo 21°. Los trabajos o productos de investigacion podréan ser divulgados o
publicados con la debida autorizacién de sus autores, de conformidad con las normas
sobre Derechos de Autor.

Articulo 22°. Los profesionales en Fonoaudiologia no promoveran la publicacion de
articulos que no se ajusten estrictamente a hechos cientificos debidamente
comprobados, o presentados en forma que induzcan a error, bien sea por su contenido o
por el titulo de los mismos.

Articulo 23°. En la publicacion de trabajos cientificos, el profesional en Fonoaudiologia
no debe valerse de su posicion jerarquica para hacer suyos los trabajos de sus
subalternos.

Articulo 24°. Cuando los trabajos de grado y otras producciones académicas sean
dirigidos y orientados por un profesional en Fonoaudiologia, éste respetara las
disposiciones legales vigentes en relacién con los Derechos de Autor.

Articulo 25°. Los trabajos de investigacion, publicaciones, articulos u otros que elaboren
en forma individual o colectiva los profesionales de Fonoaudiologia, tienen derechos de
propiedad intelectual, de conformidad con la normatividad vigente.

Articulo 26°. El profesional en Fonoaudiologia debera reconocer la contribucién y/o
aportes de colegas, otros profesionales e instituciones en presentaciones, publicaciones,
investigaciones o productos.

TiTuLo 1
DEL COMPORTAMIENTO PROFESIONAL

CAPITULO |
De la Relacion de los Profesionales con los Individuos o Colectivos

Articulo 27°. Los profesionales en Fonoaudiologia dedicaran el tiempo necesario a cada
uno de los individuos o colectivos, con el propésito de hacer una evaluaciéon completa e
implementar las acciones indispensables que precisen el diagndéstico, la terapéutica, los
planes y programas que se requieran para obtener un adecuado manejo de la condicién
comunicativa y la funcién oral -faringea.

Articulo 28°. Los profesionales en Fonoaudiologia no exigiran examenes, consultas o
pruebas diagndsticas innecesarias, ni someteran a los individuos o colectivos a
tratamientos o practicas que no justifiquen su aplicaciéon o que tengan como objetivo
exclusivo el lucro personal, que atenten contra el bienestar social, o vayan contra la moral
y honestidad profesional.

CAPITULO Il
De la Relacion entre los Colegas

Articulo 29°. Los profesionales en Fonoaudiologia sélo podran participar en aquellos
aspectos de la profesién que sean de su competencia, teniendo en cuenta su nivel de
educacion, capacitacion y experiencia, respetando las areas propias de sus colegas.

Articulo 30°. Las controversias cientificas o técnicas que surjan entre los profesionales
en Fonoaudiologia y que necesiten ser discutidas o resueltas en una instancia superior,
seran dirimidas en el seno del Tribunal Nacional de Etica en Fonoaudiologia con la
asesoria pertinente.

Articulo 31°. Comete grave infraccion a la ética, el profesional en Fonoaudiologia que de
forma explicita y directa usurpe el usuario de otro colega o practique cualquier acto de
competencia desleal. En tal caso, sera el Tribunal Nacional de Etica Fonoaudiolégica
quien entre a dirimir el conflicto.

CAPITULO Il
Del Papel de los Profesionales en Actividades Publicas y Privadas

Articulo 32°. Los profesionales en Fonoaudiologia deben estar a disposicion de las
autoridades respectivas para la atencién de situaciones de amenaza, de emergencia
sanitaria, catastrofes naturales u otras similares en que el Estado solicite su concurso y
en la cual sea competente.

Articulo 33°. Cuando los requerimientos de una institucion oficial o privada precisen que
el profesional en Fonoaudiologia contravenga en cualquier forma o medida los preceptos
consagrados en esta ley, sera su obligacion aclarar frente a la respectiva institucion el
desacuerdo existente y los principios que guifan su conducta.

Articulo 34°. El trabajo colectivo no exime la responsabilidad profesional individual de
sus actos, por ello en circunstancia de contravencion colectiva, se aplicaran los mismos
preceptos éticos contemplados en esta ley.

CAPITULO IV
De la Relacion del Profesional en Fonoaudiologia con las Asociaciones
Profesionales

Articulo 35°. Es compatible con el buen ejercicio profesional pertenecer o formar parte
del Colegio Colombiano de Fonoaudiélogos (CCF), y las asociaciones cientificas o
gremiales de caracter general o de especialistas que propendan por el intercambio
cientifico, el desarrollo personal, intelectual y social; asi como por la solidaridad con la
profesion y el gremio.

Articulo 36°. Los profesionales en Fonoaudiologia deberan cumplir cabalmente las
normas y preceptos establecidos en los estatutos y reglamentos de cada asociacion a la
que pertenezcan y estaran obligados a cumplir estrictamente los principios éticos
contemplados en esta ley.

CAPITULO V
De los Honorarios Profesionales

Articulo 37°. Los profesionales en Fonoaudiologia que laboren por cuenta de una entidad
publica, privada o mixta no podran percibir honorarios directamente de los usuarios que
atiendan en estas instituciones sino a través de ellas, a menos que las condiciones
contractuales lo permitan.

Articulo 38°. Los profesionales en Fonoaudiologia no ofreceran, aceptaran o daran
comisiones por remision de usuarios.

Articulo 39°. Los profesionales en Fonoaudiologia informaran desde el inicio a sus
usuarios el costo de sus servicios profesionales, y cualquier variacion del mismo durante
el proceso.

CAPITULO VI
De la Publicidad Profesional y Propiedad Intelectual

Articulo 40°. Resulta contrario a la ética, que los profesionales en Fonoaudiologia
realicen publicidad que no se ajuste a la profesion, la academia y la evidencia cientifica.

Paragrafo: Es deber ético del profesional en Fonoaudiologia respetar en todos los
ambitos la propiedad intelectual, de acuerdo con las normas vigentes.

TITULO IV
DE LOS ORGANOS DE CONTROL Y REGIMEN DISCIPLINARIO

CAPITULO |
Del Alcance y Cumplimiento de la Ley y sus Sanciones

Articulo 41°. Corresponde al Colegio Colombiano de Fonoaudiélogos (CCF), con el
apoyo de las demas organizaciones gremiales de la profesion de Fonoaudiologia del
orden nacional, legalmente reconocidas, velar por la promocion de esta ley.

Articulo 42°. Las faltas contra lo establecido en esta ley seran sancionadas de acuerdo
con las disposiciones legales vigentes y segun el régimen disciplinario aqui determinado.

Paragrafo. La transgresion que se haga de esta ley se dara a conocer a la sociedad
mediante los mecanismos que se establezcan para este propoésito.

Articulo 43°. La presente ley se divulgara en todas las Instituciones de Educacion
Superior, organizaciones de profesionales e instituciones publicas y privadas
relacionadas con la competencia de los profesionales en Fonoaudiologia sujetos a esta
norma.

CAPITULO I
De los Tribunales Eticos Profesionales

Articulo 44°. Créese el Tribunal Nacional de Etica en Fonoaudiologia con sede en la
capital de la Republica y con competencia para conocer de las quejas e instruir las
actuaciones disciplinarias que se adelanten contra los profesionales en Fonoaudiologia
por violacién de la presente ley con ocasion de su ejercicio profesional.
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Paragrafo Primero. Faclltese al Tribunal Nacional de Etica en Fonoaudiologia para
dictar su propio reglamento interno.

Paragrafo Segundo. El Colegio Colombiano de Fonoaudidlogos (CCF), podréa establecer
Tribunales Regionales de Etica en Fonoaudiologia para el territorio nacional, si las
circunstancias lo ameritan y existe disponibilidad presupuestal; su composicién y
funciones se regiran por la presente ley en lo que sea pertinente.

Paragrafo Tercero. El Colegio Colombiano de Fonoaudiélogos (CCF), tendr4 como una
de sus facultades, sin perjuicio de las asignadas en la Ley 376 de 1997, la organizacion,
desarrollo y funcionamiento del Tribunal Nacional de Etica en Fonoaudiologia.

Articulo 45°. El funcionamiento del Tribual de Etica en Fonoaudiologia sera financiado
con recursos del Colegio Colombiano de Fonoaudiélogos (CCF).

Articulo 46°. Facultese al Colegio Colombiano de Fonoaudiélogos (CCF), como ente
consultivo del Gobierno Nacional en materia de ética.

Articulo 47°. El Tribunal Nacional de Etica en Fonoaudiologia estara integrado por diez
(10) miembros: cinco (5) miembros principales y cinco (5) miembros suplentes,
nombrados por el Colegio Colombiano de Fonoaudiélogos (CCF), de los cuales se
designara por votacion un presidente y un secretario.

Articulo 48°. Para ser miembro del Tribunal Nacional de Etica en Fonoaudiologia, se
requiere:

a

Ser colombiano de nacimiento;

b

Ostentar titulo profesional en Fonoaudiologia, debidamente otorgado y poseer tarjeta
profesional vigente;

C

Gozar de reconocida condicién moral e idoneidad profesional;

d

Haber ejercido la profesion por un periodo no inferior a diez (10) afios, o haber
desempefiado la catedra universitaria en facultades de Instituciones de Educacion
Superior legalmente reconocidas por el Estado, por lo menos durante cinco (5) afios;

e

No haber estado sancionado, estar sancionado o estar en proceso de investigacion
disciplinaria con ocasion del ejercicio de su profesion.

Articulo 49°. El Colegio Colombiano de Fonoaudiélogos (CCF) sera quien haga la
convocatoria nacional abierta y podran postularse los profesionales que cumplan las
condiciones establecidas en el articulo 48. Los miembros del Tribunal Nacional de Etica
en Fonoaudiologia seran elegidos para un periodo de tres (3) afios, pudiendo ser

reelegidos por un periodo mas, y tomaran posesion de sus cargos ante al Colegio
Colombiano de Fonoaudidlogos (CCF).

Articulo 50°. Tanto el Tribunal Nacional de Etica en Fonoaudiologia, como los Tribunales
Regionales de Etica en Fonoaudiologia, en ejercicio de las atribuciones que les confiere
la presente ley, cumpliran una funcién publica, pero sus integrantes, por el sélo hecho de
serlo, no adquieren el caracter de funcionarios publicos.

Articulo 51°. De cada una de las sesiones del correspondiente Tribunal se dejara
constancia en acta, por parte de la Secretaria que se incorporaran al informativo, y que
seran suscritas por el Presidente del Tribunal y el Secretario.

Paragrafo. Si en dichas reuniones intervienen otros profesionales como investigados, los
mismos suscribiran las actas respectivas.

CAPITULO llI )
De las Normas del Proceso Disciplinario Etico Profesional

Articulo 52°. La accién disciplinaria ético-profesional podréa ser iniciada de oficio, cuando
por conocimiento de cualquiera de los miembros del Tribunal se consideren violadas las
normas de la presente ley o por queja formulada por persona natural, juridica, publica o
privada. En todos los casos debera existir por lo menos una prueba sumaria del acto u
omisién presuntamente contrario a esta ley.

Articulo 53°. Conocido el hecho presuntamente transgresor de esta ley o recibida la
queja correspondiente, el Presidente del Tribunal respectivo designara a uno de sus
miembros con el propdsito de que adelante la investigacion.

Articulo 54°. La accion ético-disciplinaria prescribe en cinco (5) afios, contados desde el
dia en el que se cometi6 la Ultima accién u omisién constitutiva de falta. La formulacién
del pliego de cargos interrumpe la prescripcion, la que se contara nuevamente desde el
dia de la interrupcién, pero el término de prescripcion se reducird a dos (2) afios. La
sancion prescribe en cinco (5) afios contados desde la ejecutoria de la providencia que
la imponga.

Articulo 55°. El proceso ético-disciplinario esta sometido a reserva. Solamente podréa ser
examinado por el implicado y su defensor. Del proceso ético-disciplinario no se expediran
copias, salvo cuando éstas sean necesarias para sustentar un recurso o ejercer el
derecho de defensa o sean requeridas por autoridad competente.

CAPITULO IV
De las Faltas

Articulo 56°. Constituyen faltas contra la dignidad de la profesion fonoaudiolégica:

a. Obrar con mala fe en las actividades relacionadas con el ejercicio de la profesion de
fonoaudiologia.

b. Constituye falta grave contra la ética, sin perjuicio de las sanciones administrativas,
civiles o penales a que haya lugar, ejercer sin tener tarjeta profesional registrada por
el Colegio Colombiano de Fonoaudiélogos —CCF- o sus homélogos anteriores,
también presentar documentos alterados para el tramite del registro profesional o
emplear recursos irregulares para la homologacion del titulo profesional.

c. Es contrario a la ética que en el ejercicio del profesional en fonoaudiologia primen
intereses de caracter econdmico o de otra indole, que lo favorezcan o que deriven en
beneficio de terceros.

d. Proporcionar su registro profesional o nombre para llevar a cabo actividades
fraudulentas.

e. Propender o permitir que otras personas ajenas a la profesion de fonoaudiologia
ejerzan en el territorio nacional.

Articulo 57°. Constituyen faltas en la practica profesional:

a. Encontrarse en estado de embriaguez o bajo el efecto de sustancias psicoactivas o
de aquellas que produzcan dependencia, alteren la conciencia y la voluntad al
momento de prestar servicios profesionales en ejercicio fonoaudiolégico.

b. Divulgar la informacién que ha recibido de su paciente o de los familiares, en evento
de la prestacion de sus servicios profesionales, sin el debido consentimiento otorgado
por el paciente o su representante.

Paragrafo. Sélo se revelara informacién obtenida de la persona atendida en los casos
contemplados expresamente por disposiciones legales: cuando se trate de solicitudes
judiciales, formulacién de pericias profesionales, expedicion de certificados y en los
casos de enfermedades de notificacion obligatoria.

c. Presentar informacién o registros de pacientes como fotos, videos, grabaciones en
los medios de comunicacién como redes sociales sin tener y publicar de antemano el
consentimiento informado.

d. Permitir la realizacién de procedimientos o prestacion de servicios por otras personas,
colegas o0 no, a nombre propio y cobrar por estos servicios como si efectivamente
hubieran sido realizados a titulo propio.

e. Prescribir, recomendar, suministrar o promover el uso de dispositivos o productos que
no hayan sido aprobados por las autoridades y entidades competentes o que atenten
contra la salud del paciente.

f. Apoyar cientificamente sin tener el conocimiento de la evidencia cientifica o
investigativa de documentos, productos o cualquier publicidad que esté fuera de los
estandares de calidad.

g. Acordar, exigir u obtener del paciente o un tercero, remuneraciéon o beneficio
desproporcionado a los servicios prestados, con aprovechamiento de la necesidad, la
ignorancia o la inexperiencia de aquellos.

h. Desarrollar actividades diferentes a las que estan establecidas dentro de sus roles o
funciones propios del profesional en fonoaudiologia, y que vayan en detrimento de la
salud o bienestar de un tercero, o realizar actividades, para las cuales no se tiene las
competencias o calidades profesionales necesarias para desarrollarlas.

i. Realizar el registro inadecuado en la historia clinica fonoaudiolégica del paciente, o
falsear cualquier registro que haga parte del proceso de intervencién del profesional
en fonoaudiologia en beneficio de un tercero o el propio.

j. Realizar procedimientos o acciones para lo cual no se tiene la competencia o el
conocimiento.

k. No hacer uso del consentimiento informado en los casos que el ejercicio de su
profesion asi lo exija o cuando cambie el riesgo del paciente o se trate de una
intervencion extraordinaria o diferente a la inicialmente explicada.

I. No respetar la libertad del paciente o de quien lo represente, de prescindir de los
servicios fonoaudiolégicos o el solicitar otras opiniones o informacién sobre las
diferentes alternativas existentes para su caso particular.

Articulo 58°. Constituyen faltas contra la ética en fonoaudiologia en la relacién con los
colegas:

a. Constituye falta grave difamar, calumniar o injuriar a un colega, lo mismo que hacer
eco de manifestaciones y opiniones capaces de perjudicarlo moral o
profesionalmente.

Paréagrafo. No constituyen actos desaprobados, las diferencias de criterio o de
opinién entre los colegas, que se manifiesten y surjan de la discusion, andlisis y
evaluacion de un problema, enmarcadas en el respeto y dignidad humana.

b. Comete grave infraccion a la ética, el profesional que trate en cualquier forma indigna
de atraer el paciente de otro colega o practique cualquier acto de competencia desleal,
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apropiarse de conocimientos o plagiar investigaciones de otros colegas o
profesionales.

CAPITULO V
Investigacion Preliminar

Articulo 59°. En caso de duda sobre la pertinencia de la iniciacién del proceso ético-
disciplinario, el instructor ordenara la apertura de la correspondiente investigacion
preliminar, la que tendra por finalidad establecer si la conducta se ha realizado, si es o
no constitutiva de falta disciplinaria, con el objeto de identificar o individualizar al
profesional en Fonoaudiologia que haya incurrido en ella.

Articulo 60°. Si en concepto del Presidente del Tribunal o el miembro del tribunal
designado, el contenido de la denuncia permite establecer la presuncién de violacién de
normas de caracter penal, civil o administrativo, simultdneamente con la instruccion del
proceso disciplinario, el Tribunal correspondiente comunicard lo pertinente a las
autoridades respectivas.

Articulo 61°. La investigacion preliminar se realizara en el término méaximo de un (1) mes;
vencido éste, se dictara resolucién de apertura de investigacion formal o resolucion
inhibitoria. Cuando no haya sido posible identificar al profesional en Fonoaudiologia autor
de la presunta falta, la averiguacion preliminar continuara hasta que se obtenga dicha
identidad, hasta que opere el término de prescripcion.

Articulo 62°. La investigacion formal o instructiva es la primera etapa del proceso ético
disciplinario y la segunda es la de juzgamiento.

CAPITULO VI
Investigacion Formal

Articulo 63°. Se comunicara al profesional en Fonoaudiologia investigado, para que, si
lo estima necesario, sea representado por un profesional del derecho, pudiendo solicitar
ser escuchado en exposicion libre y voluntaria, asi como la préactica de pruebas antes que
se le formulen cargos.

Paragrafo Primero. Si transcurridos ocho (8) dias habiles no compareciere, se le
emplazara mediante edicto en la Secretaria del Tribunal por un término de cinco (5) dias
hébiles, a partir de los cuales se le declarara persona ausente y se le designara defensor
de oficio con quien continuara la actuacion.

Paragrafo Segundo. Cuando el profesional en Fonoaudiologia rinda version libre y en
ella haga imputaciones a terceros, se le tomara juramento respecto de tales afirmaciones.

Paragrafo Tercero. La Duracion de la investigacion formal, se realizara en el término de
dos (2) meses.

Articulo 64°. Vencido el término de indagacién o antes, si la investigacién estuviere
completa, el secretario pasara el expediente al despacho del investigador para que en el
término de quince (15) dias habiles elabore el informe de la investigacion; presentado
este, la Sala dispondra de igual término para decidir si califica resolucién de preclusién o
resolucion de formulacién de cargos.

Articulo 65°. Estudiado y evaluado el informe de investigacion por el Tribunal Nacional
de Etica en Fonoaudiologia, se tomara por éste, en pleno, cualquiera de las siguientes
decisiones:
a) Declarar que no existe mérito para formular cargos por violacién a la ética, en
contra del profesional acusado, conforme a lo establecido en el articulo 69;

b

Declarar que existe mérito para formular cargos por violacién a la ética, caso en el
cual, por escrito, se le formularan los mismos al profesional en Fonoaudiologia
inculpado, sefialando claramente los actos que se le imputan, las posibles
disposiciones legales violadas, fecha y hora para que el Tribunal en pleno lo
escuche en diligencia de descargos.

Paragrafo Primero. A la diligencia de descargos el fonoaudiélogo investigado podra ser
asistido por un abogado.

Paragrafo Segundo. La diligencia de descargos no podra adelantarse antes de los diez
(10) dias habiles ni después de los veinte (20) dias habiles, contados a partir de la fecha
de recibo de la comunicacién en la cual se sefialan los cargos.

Articulo 66°. La Sala dictara resolucién de preclusion, cuando: a) esté demostrado que
la conducta imputada no ha existido; b) que el profesional en Fonoaudiologia investigado
no la cometi6; ¢) que no es constitutiva de falta a la ética; d) que el proceso no podia
iniciarse o proseguirse por muerte del investigado, prescripcién o cosa juzgada.

Paragrafo. Esta decisién se comunicara a quien interpuso la queja, si lo hubiere.

Articulo 67°. La resolucién de formulacién de cargos se notificara personalmente, asi: se
citard por medios electrénicos, o correo certificado, a la Gltima direccion conocida del
investigado. Transcurridos cinco (5) dias habiles a partir de la fecha de la comunicacion,
sin que compareciere, se notificara personalmente al defensor, si lo tuviere. Si careciere
de él o de excusa valida o en caso de renuencia a comparecer, sera designado un
defensor de oficio, a quien se notificara personalmente la resolucion.

Cuando el implicado resida fuera del lugar en que se adelanta el proceso, la notificacion
se hara por medio de un funcionario comisionado.

Al notificarse la resolucién de cargos se hara entrega al acusado o a su defensor de una
copia de la misma.

Articulo 68°. Contra las decisiones disciplinarias proceden los recursos de reposicion y
apelacion, los cuales deben ser presentados y sustentados por el investigado, dentro de
los siguientes tres (3) dias habiles a su notificacion. Las resoluciones de sustanciacion
no admiten recurso alguno.

El recurso de reposicién sera resuelto por el miembro designado por el Presidente del
Tribunal, que conoce del caso, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a su
presentacion. El recurso de Apelacion seré resulto por el Tribunal en pleno dentro de los
ocho (8) dias habiles siguientes a su presentacion.

Paragrafo. Si como consecuencia de la apelacion de la resoluciéon de preclusion el
Tribunal Nacional de Etica en Fonoaudiologia, revoca la preclusién de investigacion y
deciden formular cargos, los investigadores intervinientes quedaran impedidos para
conocer de la apelacion del fallo de primera instancia.

Articulo 69°. Se notificaran personalmente al profesional en Fonoaudiologia o a su
apoderado, la resolucién inhibitoria, la de apertura de investigacion, la de formulacién de
cargos y el fallo.

Si en el caso previsto en el inciso anterior no fuere posible hacer la notificacion personal,
previa constancia secretarial, las resoluciones se notificaran por estado que permanecera
fijado en la Secretaria del Tribunal durante un (1) dia y los fallos por edicto que
permanecera fijado en la Secretaria durante tres (3) dias.

Son aplicables al proceso ético las disposiciones sobre notificacion en estrados y por
conducta concluyente.

Cuando la persona que deba notificarse no residiere en el lugar en el que se adelante el
proceso, la notificacién se haré por medio de un funcionario comisionado.

CAPITULO VI
Juzgamiento

Articulo 70°. El acusado dispondré de diez (10) dias habiles contados a partir de la
notificacion de la resoluciéon de formulacién de cargos, para presentar -por escrito- sus
descargos y solicitar la practica de las pruebas adicionales que estime necesarias.

Las pruebas decretadas deberan practicarse dentro del término de veinte (20) dias
habiles.

Articulo 71°. Rendidos los descargos y practicadas las pruebas, segin el caso, el
Instructor Ponente dispondra del término de quince (15) dias habiles para presentar
proyecto de fallo y la Sala, de quince (15) dias habiles, para decidir. El fallo sera
absolutorio o sancionatorio.

Articulo 72°. Practicada la diligencia de descargos, el Tribunal Nacional de Etica en
Fonoaudiologia deberd, dentro de un término no superior a quince (15) dias habiles,
pronunciarse de fondo sobre el asunto, pudiendo tomar alguna de las siguientes
decisiones:

a) Ordenar el archivo definitivo de las diligencias, por considerar que se encuentra
presente ante cualquiera de las causales eximentes de la responsabilidad de que trata
el Codigo de Procedimiento Penal;

b) Aplicar en contra del investigado, la correspondiente sancion.

Articulo 73°. Los términos de que trate el presente capitulo podrén prorrogarse, por una
sola vez, hasta por la mitad del inicialmente concedido.

Articulo 74°. En lo no previsto en la presente ley, se aplicaran en su orden las normas
pertinentes del Cédigo de Procedimiento Penal, del Cédigo Unico Disciplinario y las del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en cuanto
no sean incompatibles con las aqui previstas.

CAPITULO VIII
Segunda Instancia

Articulo 75°. Contra las decisiones del Tribunal Nacional de Etica en Fonoaudiologia,
procede el recurso de reposiciéon ante el mismo organismo, y el de apelacién ante el
Colegio Colombiano de Fonoaudiélogos —CCF-, los cuales deben ser presentados y
sustentados por el investigado, dentro de los siguientes tres (3) dias habiles a su
notificacion.

Los recursos de reposicion y apelacion seran resueltos dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes a su presentacion.

Paragrafo. Cuando existan Regionales del Tribunal de Etica en Fonoaudiologia, contra
las decisiones de éstos, procederan los recursos de reposicién ante el mismo organismo
y el de apelacion ante el Tribunal Nacional de Etica en Fonoaudiologia con sede en la
capital de Colombia.

Articulo 76°. Con el fin de aclarar hechos, el Tribunal Nacional de Etica en
Fonoaudiologia, podré decretar pruebas de oficio, las que se deberan practicar en el
término de treinta (30) dias habiles, en cuyo caso, se amplia a cuarenta y cinco (45) dias
habiles el término para decidir la apelacion.
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CAPITULO IX
De las Sanciones
Articulo 77°. Contra las faltas a la ética profesional, valoradas de acuerdo con su
gravedad o con la reincidencia en las mismas, proceden las siguientes sanciones:

a. Amonestacion verbal;
b. Amonestacién escrita;
c. Suspension en el ejercicio profesional hasta por seis (6) meses;
d. Suspension en el ejercicio profesional hasta por cinco (5) afios.

Articulo 78°. Las sanciones de suspension en el ejercicio profesional solamente podran
imponerse por el Tribunal Nacional de Etica en Fonoaudiologia. En su reglamento interno
se incluird el proceso de seguimiento a los profesionales suspendidos o sancionados.

Articulo 79°. Las sanciones consistentes en censura publica, suspension y exclusion del
ejercicio profesional seran publicadas en lugares visibles del Tribunal Nacional de Etica
en Fonoaudiologia, el Colegio Colombiano de Fonoaudiélogos —CCF-, las Secretarias
Departamentales y Distritales de Salud y de las Organizaciones mencionadas en esta
norma. Asi mismo, incluida la censura privada se anotaran en el registro profesional
nacional que llevara el Colegio Colombiano de Fonoaudi6logos —CCF-, y el Tribunal
Nacional de Etica en Fonoaudiologia.

Ejecutoriada la decisién en la que se sanciona al profesional en Fonoaudiologia, el
Tribunal Regional la comunicara a las Entidades a que se refiere el inciso anterior.

Si la sancién la impone el Tribunal Nacional de Etica en Fonoaudiologia, en Gnica
instancia, se dara cumplimiento al inciso anterior.

CAPITULO X
Disposiciones Finales

Articulo 80°. El Colegio Colombiano de Fonoaudiélogos —CCF-, estudiara el presupuesto
de gastos e inversiones presentado por el Tribunal Nacional de Etica en Fonoaudiologia
y asignar& anualmente los recursos para el funcionamiento de éste y de las Seccionales
que se llegaren a conformar.

Articulo 81°. La presente ley regira desde la fecha de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los Senadores y Representantes a la Camara,

Senador de la Republica

Seplador de la Republica

Jairo Giovany Cristancho Tarache
Representante a la camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

I Antecedentes

El presente proyecto de Ley es de iniciativa Congresional, presentado ante el Honorable
Senado de la Republica, de autoria del senador Ciro Alejandro Ramirez Cortes y los
honorables representantes y senadores que lo acompafian con su firma, el mismo se
presenta ajustado y actualizado con base en las recomendaciones del Colegio
Colombiano de Fonoaudidlogos y el gremio de fonoaudiologia quienes han participado a
través de una profunda socializacién de la cual derivan los componentes necesarios y
urgentes para el pleno desarrollo legal de la profesion de fonoaudiologia en el territorio
nacional.

Dada la necesidad y urgencia de corresponder al marco legal de la profesion, el presente
proyecto de Ley, se determina conforme al consenso sobre la practica responsable de la
profesion. El mismo, ha tenido una trayectoria en el Congreso de la Republica desde el
afio 2015, cuando fue radicado por primera vez bajo la autoria del entonces
Representante a la Camara y hoy Senador de la Republica Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, fue archivado el 19 de junio del mismo afio por vencimiento en el transito
legislativo, con ponencia positiva, publicada para primer debate en la gaceta del congreso
N° 268 de 2015 por la Honorable Representante a la Camara Margarita Maria Restrepo
Arango.

El 03 de agosto de 2016 se radico y surti6 transito hasta segundo debate, con ponencia
negativa de la entonces Representante a la Camara Angela Maria Robledo y ponencia
positiva por parte de los Honorables Representantes German Carlosama Lépez, Edgar
Goémez Roman, Mauricio Salazar, Wilson Cérdoba, Rafael Palau, Argenis Velasquez.

El 28 de agosto de 2018 fue nuevamente radicado y publicado en la gaceta del Congreso
N° 632 de 2018, no obstante se retir6 debido a recomendaciones sobre su ajuste y
actualizacion conforme a las recomendaciones recibidas por el gremio de
Fonoaudiologia. Dadas las anteriores circunstancias, el proyecto de Ley que hoy se
presenta nuevamente ante el Senado de la RepUblica mantiene su mismo objeto y se ha
actualizado y fortalecido con base en las diferentes mesas de discusion que surgieron de
las recomendaciones conjuntas de los sectores objeto de interés general para el
proposito de la Ley.

Objeto del Proyecto

El presente Proyecto de Ley tiene como objeto principal establecer el Codigo de
Etica para los profesionales de la Fonoaudiologia.

El cédigo de ética de una profesion formula los principios éticos y morales
fundamentales sobre los que la comunidad profesional sustenta su quehacer
reconociendo sus derechos, deberes y obligaciones; ademas, se convierte en un
mecanismo objetivo que establece los lineamientos normativos y regula el
comportamiento profesional. Para la profesion de Fonoaudiologia es esencial en
la prestacion de servicios a la poblacién en las diferentes etapas de ciclo vital, con
caracteristicas comunicativas diversas y necesidades particulares.

El presente cédigo de ética ha sido producto del consenso, de la reflexion y la
construccion colectiva de los fonoaudiélogos colombianos y busca contribuir en
gran medida a la dignificacién del ejercicio profesional del fonoaudiélogo, orientar,
comprometer y enriquecer a la comunidad profesional, quienes seran
responsables en favorecer los més altos estandares de su profesion para alcanzar
la calidad y pertinencia en la actuacién profesional individual y la de los colegas.

El codigo de ética se constituye en una herramienta que orienta al profesional en
Fonoaudiologia en relacién con la practica profesional, su comportamiento con
individuos, colectivos, colegas y otros profesionales; aportando a la sociedad y la
cultura del pais. Asi mismo permite disponer al gobierno y la comunidad de
profesionales de un érgano de control y régimen disciplinario que permita ejercer
vigilancia sobre los roles y las funciones propias de la profesion.

Sobre la Profesion de Fonoaudiologia:

La Fonoaudiologia es reconocida en Colombia como una profesion universitaria,
que requiere el titulo de idoneidad profesional, se enmarca en una formacion
cientifica, humanistica, liberal, auténoma e independiente. El ejercicio profesional
en Fonoaudiologia se soporta en el sélido conocimiento de su objeto de estudio:
la comunicacién humana, sus variaciones y desérdenes a lo largo del ciclo vital de
individuos, grupos y poblaciones. Se proyecta en los &mbitos de salud, educacion,
trabajo, bienestar social, y en otros donde se requiera su contribucién, puesto que
la comunicacién humana es un componente fundamental para la participacion, la
convivencia, la inclusién social y el desarrollo humano.

Las areas en las que trabaja el fonoaudiélogo son audicién, lenguaje, habla, voz y
funcién oral-faringea. Las actividades que realiza son promocion, prevencion,
evaluacion, diagnéstico, intervencion, asesoria, y consejeria. Se desempefia en
los roles asistencial, docente, investigativo, administrativo y de consultoria.
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La actuacion profesional promueve el bienestar comunicativo de los individuos y
de las colectividades, optimizando habilidades y estilos comunicativos eficaces en
ambientes naturales o funcionales. Se fundamenta en el conocimiento, los
enfoques, metodologias y tecnologias disponibles, de acuerdo con los avances
basados en la evidencia cientifica; esta centrada en el individuo, el colectivo y su
entorno, teniendo en cuenta las diferencias comunicativas y las variaciones
lingtiisticas; se sustenta en las caracteristicas personales, interpersonales y
sociales, y respeta la diversidad cultural.

Referentes Internacionales:

Actualmente varios paises tienen establecido por ley el Cédigo de Etica para la
profesion de la Fonoaudiologia, entre ellos podemos encontrar a Argentina, Brasil,
Chile, Estados Unidos, Canada, Australia y Sur Africa.

Referentes Nacionales:

En el &mbito nacional otras profesiones de la salud han adoptado su propio cédigo
de ética, promulgandolo como ley de la republica y haciéndolo efectivo en el
territorio colombiano. Estas profesiones son:

Odontologia, Ley 35 de 1989.

Medicina, Ley 23 de 1981.

Enfermeria, Ley 911 de 2004.
Optometria, Ley 650 de 2001.

Terapia Respiratoria, Ley 1280 de 2008.
Psicologia, Ley 1090 de 2006.

Cabe resaltar que todos los codigos de ética que hacen parte del sector salud, han
sido tramitados por las comisiones séptimas constitucionales del Congreso.

Marco Legal.

Ley 1164 de 2007 por la cual se dictan disposiciones en materia del Talento
Humano en Salud.

En su articulo 10 delega en los Colegios Profesionales las funciones publicas
profesionales, frente a esta condicién la comunidad profesional en consenso
decide crear el Colegio Colombiano de Fonoaudiélogos - CCF, el cual presenta al
gobierno nacional los requisitos establecidos en el articulo 9 de la presente ley,
siendo una de las dos primeras profesiones en cumplir con las condiciones
requeridas para asumir estas funciones, segun consta en la Resolucién 2784 de
2012. Con lo anterior se sustenta una vez mas la responsabilidad de la
Fonoaudiologia como una profesién auténoma enmarcada en la autorregulacion

con el ejercicio ético en beneficio de los individuos, grupos y comunidades, asi
como con los profesionales fonoaudi6logos.

El Colegio Colombiano de Fonoaudiélogos fue el ente encargado de convocar a
los profesionales del area en todo el pais, para elegir un comité nacional que
redactara el articulado de este proyecto, el Comité de redaccién del cddigo de ética
para la Fonoaudiologia en Colombia, desde Noviembre de 2010 desarroll6 el
documento base para el presente Proyecto de Ley.

En el Articulo 18 se establecen los requisitos para el ejercicio de las profesiones y
ocupaciones del area de la salud, los cuales se tienen en cuenta para el apartado
de Préactica Profesional en el proyecto de ley del Cédigo de Etica para la
Fonoaudiologia.

En el capitulo V, se establecen todos los lineamientos del desempefio del Talento
Humano en Salud, soporte basico que enfatiza y regula el Cédigo de Etica en
Fonoaudiologia en aspectos como la actitud profesional responsable que permita
la adopcién de una conducta ética para mayor beneficio de los usuarios; la
competencia profesional que asigne calidad en la atencién prestada a los usuarios;
el criterio de racionalizacién del gasto en salud dado que los recursos son bienes
limitados y de beneficio social y el mantenimiento de la pertinencia clinica y uso
racional de la tecnologia con base en el autocontrol y la generacién de practicas y
guias y/o protocolos de atencion en salud cominmente aceptadas.

El Cédigo de Etica en Fonoaudiologia materializa en su documento el contexto
ético de la prestacion de los servicios en cuanto a principios, valores, derechos y
deberes que fundamentan las profesiones y ocupaciones en salud, en este caso
de la profesiéon de Fonoaudiologia, establecido en el capitulo VI acerca de la
prestacion ética y bioética de los servicios.

Decreto 4192 de 2010.

Establece las condiciones y requisitos para la delegacion de las funciones publicas
en los colegios profesionales del area de la salud. En su articulo 2° se definen los
colegios profesionales del &rea de la salud, las profesiones y ocupaciones del area,
entre otras.

Ley 376 de 1997 por la cual se reglamenta la profesién de Fonoaudiologia y
se dictan normas para su ejercicio en Colombia.

Este es un insumo fundamental para el proyecto de ley del Cédigo de Etica para
la Fonoaudiologia, pues permite caracterizar al profesional en Fonoaudiologia de
acuerdo con las areas de desempefio, campos generales de trabajo, la practica
inadecuada y el ejercicio ilegal.

Ley 1751 de 2015 Ley estatutaria en salud. Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones.

En su capitulo Ill Profesionales y Trabajadores de la Salud, establece:

Articulo 17. Autonomia profesional. Se garantiza la autonomia de los
profesionales de la salud para adoptar decisiones sobre el diagnéstico y
tratamiento de los pacientes que tienen a su cargo. Esta autonomia sera ejercida
en el marco de esquemas de autorregulacion, la ética, la racionalidad y la evidencia
cientifica.

Se prohibe todo constrefiimiento, presion o restriccion del ejercicio profesional que
atente contra la autonomia de los profesionales de la salud, asi como cualquier
abuso en el ejercicio profesional que atente contra la seguridad del paciente.

La vulneracion de esta disposicion ser4 sancionada por los tribunales u
organismos profesionales competentes y por los organismos de inspeccion,
vigilancia y control en el &mbito de sus competencias.

Paragrafo. Queda expresamente prohibida la promocién u otorgamiento de
cualquier tipo de prebendas o dadivas a profesionales y trabajadores de la salud
en el marco de su ejercicio laboral, sean estas en dinero o en especie por parte de
proveedores; empresas farmacéuticas, productoras, distribuidoras o
comercializadoras de medicamentos o de insumos, dispositivos y/o equipos
médicos o similares.

Articulo 18. Respeto a la dignidad de los profesionales y trabajadores de la salud.
Los trabajadores, y en general el talento humano en salud, estaran amparados por
condiciones laborales justas y dignas, con estabilidad y facilidades para
incrementar sus conocimientos, de acuerdo con las necesidades institucionales.

Las normas anteriormente mencionadas dan un contexto del desarrollo legal que
ha tenido la Profesién de la Fonoaudiologia de manera directa o bien sea en
relacién con el sector de la Salud y el presente Cédigo de Etica se constituye en
el complemento fundamental a las normas ya vigentes.

Presentacion del Articulado.

El Proyecto de Ley en su version radicada ante el Congreso, consta de ciento
veintidés (122) articulos, incluida su vigencia, distribuidos en cuatro Titulos y diez
Capitulos asi:

Titulo I: De las Disposiciones Generales.
e Capitulo I: De los principios generales.
e Capitulo II: Del juramento.

Titulo II: De la Préctica Profesional.

e Capitulo I: De los requisitos para ejercer la profesiéon de Fonoaudiologia en
Colombia.

e Capitulo II: Del secreto profesional, prescripcién, historia clinica, registros y
otras conductas.

e Capitulo Ill: Del profesional en Fonoaudiologia frente a los dispositivos
médicos y demas dispositivos.

e Capitulo IV: De los profesionales en Fonoaudiologia dedicados a la docencia.

e Capitulo V: De los profesionales en Fonoaudiologia dedicados a la
administracion.

e Capitulo VI: De la investigacion cientifica, publicacion de trabajos, propiedad
intelectual, derechos de autor y patentes.

Titulo Ill: Del Comportamiento Profesional.

Capitulo I: De la relacién de los profesionales con los individuos o colectivos.
Capitulo II: De la relacién entre los colegas.

Capitulo IlI: Del personal auxiliar.

Capitulo IV: Del papel de los profesionales en actividades publicas y privadas.
Capitulo V: De la relacion del profesional en Fonoaudiologia con las
asociaciones profesionales.

e Capitulo VI: De los honorarios profesionales.

e Capitulo VII: De la publicidad profesional y propiedad intelectual.

Titulo IV: De los Organos de Control y Régimen Disciplinario.

Capitulo I: Del alcance y cumplimiento de la ley y sus sanciones.

Capitulo II: De los tribunales éticos profesionales.

Capitulo Ill: De las normas del proceso disciplinario ético profesional.
Capitulo IV: Averiguacion o investigacion preliminar y resolucion inhibitoria.
Capitulo V: Averiguacion o investigacion formal.

Capitulo VI: Juzgamiento.

Capitulo VII: Segunda instancia.

Capitulo VIII: Actuacién procesal.
e Capitulo IX: De las sanciones.
« Capitulo X: Disposiciones finales.

V. Conveniencia del Proyecto de Ley.

Este Proyecto de Ley busca complementar el marco juridico en que se desarrolla
la profesion de la Fonoaudiologia en Colombia, tal como ya se ha hecho con otras
profesiones del sector salud.
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Los principios rectores que debe observar todo fonoaudidlogo, los principios
especificos que deben guiar su actuacion ética, elevados a Ley de la Republica,
se constituye en una herramienta fundamental para orientar la transparencia y la
rectitud de la relacién entre los profesionales del area y de éstos con la ciudadania.

Dichos principios puestos bajo el conocimiento de toda la ciudadania se
constituyen en fundamento constructivo de la cultura del correcto ejercicio
profesional, de los medios para exigir responsabilidad y compromiso con el sector
salud y con la sociedad. Quien actta con ética y responsabilidad, dignifica su
profesion y contribuye al desarrollo de un mejor pais.

VI.  Impacto Fiscal.
Es preciso advertir que la presente iniciativa no ordena gasto adicional ni tampoco
otorga beneficios tributarios, por lo tanto, no genera impacto fiscal, tal y como lo
advierte el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

VIl.  Modificaciones Propuestas al Proyecto de Ley en la Legislatura

Los cambios en el articulado obedecen fundamentalmente a tres razones.

1. Se eliminaron algunos articulos por considerarlos repetitivos cuyo contenido ya estaba
inmerso en otros.

2. Se eliminaron algunos articulos porque fueron anexados o condensados en otros.

3. Se eliminaron algunos articulos por considerar que su contenido es un principio
juridico obvio y no es necesario que forme parte del proyecto.

Se considera que el articulado presentado se corresponde con las exigencias y
aspiraciones que sobre la materia presenta la legislaciéon colombiana y los profesionales
de la Fonoaudiologia.

De los Senadores y Representantes a la Camara,

— .
Clrz/AIejandro Ramirez Cortés

Sehador de la Republica Senador de la Republica

Jairo Giovany Cristancho Tarache
Representante a la camara

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 09 de septiembre de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 267/20 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE EXPIDE EL CODIGO DE ETICA PARA LA PROFESION DE FONOAUDIOLOGIA
EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores CIRO
ALEJANDRO RAMIREZ CORTES, GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPO. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 09 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 268 DE 2020
SENADO

por medio de la cual se adiciona la Ley 975 de 2005
y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY DE 2020 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA LA LEY 975 DE 2005 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho
integral a la verdad de las victimas del conflicto armado interno en Colombia
estableciendo un mecanismo de articulacién entre el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticion y el proceso de reincorporacion
previsto en la Ley 975 de 2005.

ARTICULO 2°. Adiciénese un inciso al articulo 2° de la Ley 975 de 2005, asi:
Articulo 20. Ambito de la ley, interpretacién y aplicacién normativa.
(-)

Los miembros de los grupos armados organizados que se desmovilizaron en el
ambito de aplicaciéon de esta ley, podran participar ante el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de no Repeticién, creado en el Acto
Legislativo 01 de 2017, en calidad de testigos comparecientes, si su testimonio es
eficaz frente al esclarecimiento de la verdad, la determinacion de responsabilidades
de otros actores del conflicto en graves violaciones a los Derechos Humanos o
graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario, garantias de no
repeticion, podran obtener los beneficios juridicos adicionales contemplados en el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticion.

ARTICULO 3°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 975 de 2005, asi:

Articulo 17D. Testimonio en calidad de comparecientes ante el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de No Repeticién. Por una sola vez, de
forma voluntaria, los miembros de los grupos armados organizados al margen de la
ley, postulados mediante el mecanismo previsto en esta ley, que por razones de
fuerza mayor, tengan conductas pendientes por esclarecer, relacionadas con la
pertenencia a estos grupos, podran participar en calidad de testigos
comparecientes, ante el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
Garantias de No Repeticion y previo cumplimiento de los requisitos establecidos por
la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas de la Jurisdiccion Especial de Paz,
podran acceder a los beneficios juridicos que otorga este sistema.

El testimonio o testimonios rendidos ante el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y Garantias de No Repeticion, en ningln caso se consideraran un
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recurso de caracter judicial, utilizado para debatir asuntos propios del proceso
adelantado en el ambito de esta Ley.

La solicitud de comparecencia en calidad de testigos ante el SIVJRNR se debe
hacer con objetivo de aportar una verdad esclarecedora sobre los hechos cometidos
en el marco del conflicto armado interno por hechos cometidos antes de su
desmovilizacién y debe estar encaminada a permitir que se determine con claridad
la responsabilidad de diferentes actores del conflicto en las graves violaciones a los
derechos humanos y en las graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario que hayan tenido lugar en el marco del conflicto armado.

Lo dispuesto en este articulo no puede entenderse como una limitacién a la
posibilidad de rendir testimonio en forma ordinaria, las veces que se requiera ante
el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de No Repeticion.

ARTICULO 4°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 975 de 2005, asi:

Articulo 29 A. Beneficios por la comparecencia en calidad de testigos. Una vez se
verifique la contribucion efectiva a la verdad por parte de los beneficiarios de esta
ley ante el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de No
Repeticion, la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas expedira un certificado de
cumplimiento, que debera ser presentado ante la Sala competente del Tribunal
Superior de Distrito Judicial, que determinara los beneficios a aplicar, con base en
las sanciones propias del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
Garantias de No Repeticion.

ARTICULO 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ROY BARRERAS
Ponente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La construccién de paz luego de un conflicto de mas de cincuenta afios, que termind
con el desarme de la guerrilla més antigua de Latinoamérica, genera importantes
retos para el Estado colombiano, que debe satisfacer en la mayor medida posible,
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de
no repeticién, que este se esta haciendo a través de las herramientas juridicas que
brinda la justicia transicional.

El modelo de justicia transicional, definido en el Acuerdo Final de Paz, que se
encuentra en operacion desde hace casi dos afios, permitira principalmente
satisfacer el derecho de las victimas a conocer la verdad de los sucedido en el
marco del conflicto armado interno, pero la satisfaccion de este derecho, implica la
participacion efectiva de todos los actores del conflicto en el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de no repeticion.

En desarrollo del Acuerdo Final, se promulgé el Acto Legislativo 01 de 2017, en el
que se establecié en el articulo 5° en relacion con la competencia de la Jurisdiccion
Especial de Paz:

(...) Administrard justicia de manera transitoria y autbnoma y conoceré de
manera preferente sobre todas las demas jurisdicciones y de forma exclusiva
de las conductas cometidas con anterioridad al 1o de diciembre de 2016, por
causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado,
por quienes participaron en el mismo, en especial respecto a conductas
consideradas graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
graves violaciones de los derechos humanos (...)

De acuerdo con esta disposicién todos los actores del conflicto deberan
comparecer, algunos de forma voluntaria y otros de forma obligatoria ante la
Jurisdiccion Especial de Paz, particularmente los autores de los delitos de mayor
gravedad en el contexto del derecho penal internacional.

Sin embargo, los primeros meses de ejercicio de la JEP, permitieron verificar la
existencia de una zona gris* en relacion con la posibilidad de comparecencia ante
esta jurisdiccién de ex miembros de organizaciones de tipo paramilitar, toda vez que
la competencia personal esta claramente definida para los miembros de la fuerza
publica y los miembros de los grupos armados organizados que hayan suscrito un
Acuerdo de Paz con el Gobierno Nacional, para otros agentes del Estado y para
terceros financiadores del conflicto.

A pesar de esto, tampoco esta expresamente prohibida la comparecencia de ex
integrantes de organizaciones de tipo paramilitar ante la JEP, teniendo en cuenta

1 De acuerdo con H.L.A.HART existen “aspectos del derecho que, en todo tiempo y en forma natural, parecen
dar origen a equivocos, de modo que la confusién y la consiguiente necesidad de una mayor claridad acerca
de ellos puede coexistir”.

especialmente dos consideraciones, la primera es que de acuerdo con el Protocolo
Il adicional a los Convenios de Ginebra, las organizaciones de tipo paramilitar
redinen los requisitos del concepto de Grupo Armado Organizado?, y la segunda y
mas importante consideracion es que pueden satisfacerse en una mayor medida los
derechos de las victimas, si se permite la comparecencia de este tipo de ex
combatientes por hechos adicionales a los investigados y sancionados en la Ley de
Justicia y Paz, que incluyan nuevos aportes a la verdad judicial en el contexto del
Conflicto Armado Colombiano.

En lo que tiene que ver con la comparecencia de ex miembros de grupos
paramilitares ante la JEP, el Tribunal para la Paz, en el afio 2018, hizo el siguiente
analisis:

Bien puede ser que existan circunstancias que justifiquen excepcionalmente
una interpretacion mas amplia de la competencia de la JEP, en los eventos
en que el interés superior de las victimas, especialmente el de obtener
verdad, asi lo exija; tales circunstancias, de haberlas, tendran que ser
estudiadas, nuevamente, en cada caso concreto, para lo cual sera preciso
que se realice un test de aporte a la verdad que, por no ser este el caso, no
se desarrollard aqui de forma extensiva, el cual necesariamente debera
tomar en consideracién los aspectos esenciales y las modalidades de
intervencion de los presuntos integrantes de los grupos paramilitares2.

Esta misma sala, al conocer otra apelacion presentada por hechos similares
manifesto:

En principio, esta regulaciéon no prevé a miembros de grupos paramilitares.
Sin embargo, en este punto es necesario tener en cuenta lo sostenido por la
Corte Constitucional, en el sentido de que el conflicto armado colombiano es
un fenémeno social de caracter complejo y multicausal, con variedad de
actores. Uno de los rasgos definitorios de esa complejidad es la presencia
cierta de hipétesis en las cuales un tercero civil, inicialmente ajeno al
conflicto, cambia consecutivamente de roles y, a causa de sus actos,
involucra su responsabilidad de diversas formas a lo largo de una
confrontacion extensa. Puede ocurrir entonces que ese civil con el tiempo se
involucre primero en la promocién y colaboracién de grupos paramilitares a
través de acciones de diversa indole (financieras, politicas, logisticas).
Posteriormente, decida participar directamente en las hostilidades, al
comienzo solo episédicamente, pero después de manera continuada. Y mas
adelante se inmiscuya totalmente en la estructura, pasando a convertirse en
miembro del GAOML por tener funcién continua de combate?.

2 Articulo 1. Ambito de Aplicacion Personal. (...)grupos armados organizados que, bajo la direccién de un
mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les permita realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas

3 Tribunal para la Paz. Seccién de Apelacién. Auto TP-SA-057 de 31 de octubre de 2018.

4 Tribunal para la Paz. Seccién de Apelacién. Auto TP-SA-103 de 17 de enero de 2019.

De acuerdo con estos pronunciamientos y un andlisis holistico de la naturaleza del
Conflicto Armado Interno Colombiano, se puede llegar a la conclusién que para la
terminacion del mismo, se hace necesario involucrar a todos los actores del conflicto
al sistema de justicia transicional, fijando en lo posible, un tnico érgano de cierre
con lo cual se garantice en la mayor medida posible la satisfaccion de los derechos
de las victimas. Tal y como se mencion6 en el salvamento de voto de una accién de
Tutela resuelta por el Tribunal para la Paz:

“Como armonizar una concepcién no restrictiva del derecho de acceso a la
justicia especial de paz, que a su turno debe facilitarse con una compresion
amplia de la competencia, cuyo fundamento radica en el interés de satisfacer
los derechos de las victimas, entre otros, y a partir de la cual se ha permitido
por ejemplo en ingreso de los llamados “parapoliticos” con una exclusion de
visos de objetividad, de uno de los actores del conflicto armado interno como
son precisamente los paramilitares? Por qué no se ha construido el test
referido de tal manera que los peticionarios ajusten sus peticiones a los
requerimientos que pudiere imponer la jurisdiccion y asi, ver debidamente
satisfechos sus derechos a la seguridad juridica, al acceso a la
administracion de justicia, a la igualdad, entre otros>”.

Hasta este momento, la posicion de la Jurisdiccién Especial de Paz es de que en
cada caso concreto se deberé hacer un andlisis para determinar si cada uno de los
solicitantes que quieran acogerse a esta jurisdiccién, pueden o no, ser
comparecientes ante la mismay como se verifica en lo establecido en el salvamento
de voto citado, esta jurisdiccion no ha determinado los requerimientos particulares
que justifiquen aceptar o no como comparecientes a los ex integrantes de las
organizaciones de tipo paramilitar.

Asi las cosas, el vacio normativo existente en relacién con la comparecencia de los
ex miembros de las organizaciones paramilitares ante la JEP, debe ser resuelto por
el legislador colombiano, para fijar con base en el principio de seguridad juridica, los
elementos especificos que deben acompafiar la solicitud de comparecencia ante la
JEP, buscando principalmente la garantia de los derechos de las victimas a las que
se les debe otorgar una reparacion integral de la forma mas amplia posible y para
lo cual, el Estado colombiano debe proveer todas las herramientas juridicas a su
alcance para lograr esta finalidad.

En este sentido la propuesta de éste proyecto de ley es establecer un puente de
comunicacion entre dos sistemas de justicia transicional que se han aplicado en
Colombia, por una parte, la Ley de Justicia y Paz 975 de 2005 y del otro lado el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticion, a
través de un mecanismo especial de testimonio ante el SIVJRGNR que a su vez
otorgue beneficios aplicados en las Salas Especiales de Justicia y Paz.

5 Tribunal para la Paz, Salvamento de Voto Tutela 2019 3980041.




GACETA DEL CONGRESO 934

Jueves, 17 de septiembre de 2020

Pagina 17

La construccién de paz luego de un conflicto de méas de cincuenta afios, que terminé
con el desarme de la guerrilla més antigua de Latinoamérica, genera importantes
retos para el Estado colombiano, que debe satisfacer en la mayor medida posible,
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de
no repeticion, que este se esta haciendo a través de las herramientas juridicas que
brinda la justicia transicional.

El modelo de justicia transicional, definido en el Acuerdo Final de Paz, que se
encuentra en operacién desde hace casi dos afios, permitird principalmente
satisfacer el derecho de las victimas a conocer la verdad de los sucedido en el
marco del conflicto armado interno, pero la satisfaccién de este derecho, implica la
participacion efectiva de todos los actores del conflicto en el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de no repeticion.

En desarrollo del Acuerdo Final, se promulgé el Acto Legislativo 01 de 2017, en el
que se establecié en el articulo 5° en relacién con la competencia de la Jurisdiccién
Especial de Paz:

(...) Administrara justicia de manera transitoria y autbnoma y conocera de
manera preferente sobre todas las demas jurisdicciones y de forma exclusiva
de las conductas cometidas con anterioridad al 1o de diciembre de 2016, por
causa, con ocasion o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado,
por quienes participaron en el mismo, en especial respecto a conductas
consideradas graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
graves violaciones de los derechos humanos (...)

De acuerdo con esta disposicién todos los actores del conflicto deberan
comparecer, algunos de forma voluntaria y otros de forma obligatoria ante la
Jurisdiccion Especial de Paz, particularmente los autores de los delitos de mayor
gravedad en el contexto del derecho penal internacional.

Sin embargo, los primeros meses de ejercicio de la JEP, permitieron verificar la
existencia de una zona gris® en relacién con la posibilidad de comparecencia ante
esta jurisdiccion de ex miembros de organizaciones de tipo paramilitar, toda vez que
la competencia personal esta claramente definida para los miembros de la fuerza
publica y los miembros de los grupos armados organizados que hayan suscrito un
Acuerdo de Paz con el Gobierno Nacional, para otros agentes del Estado y para
terceros financiadores del conflicto.

A pesar de esto, tampoco estd expresamente prohibida la comparecencia de ex
integrantes de organizaciones de tipo paramilitar ante la JEP, teniendo en cuenta
especialmente dos consideraciones, la primera es que de acuerdo con el Protocolo
Il adicional a los Convenios de Ginebra, las organizaciones de tipo paramilitar

% De acuerdo con H.L.A.HART existen “aspectos del derecho que, en todo tiempo y en forma natural, parecen
dar origen a equivocos, de modo que la confusién y la consiguiente necesidad de una mayor claridad acerca
de ellos puede coexistir”.

retinen los requisitos del concepto de Grupo Armado Organizado’, y la segunda y
mas importante consideracion es que pueden satisfacerse en una mayor medida los
derechos de las victimas, si se permite la comparecencia de este tipo de ex
combatientes por hechos adicionales a los investigados y sancionados en la Ley de
Justicia y Paz, que incluyan nuevos aportes a la verdad judicial en el contexto del
Conflicto Armado Colombiano.

En lo que tiene que ver con la comparecencia de ex miembros de grupos
paramilitares ante la JEP, el Tribunal para la Paz, en el afio 2018, hizo el siguiente
analisis:

Bien puede ser que existan circunstancias que justifiquen excepcionalmente
una interpretacion mas amplia de la competencia de la JEP, en los eventos
en que el interés superior de las victimas, especialmente el de obtener
verdad, asi lo exija; tales circunstancias, de haberlas, tendran que ser
estudiadas, nuevamente, en cada caso concreto, para lo cual sera preciso
que se realice un test de aporte a la verdad que, por no ser este el caso, no
se desarrollard aqui de forma extensiva, el cual necesariamente debera
tomar en consideracién los aspectos esenciales y las modalidades de
intervencion de los presuntos integrantes de los grupos paramilitares®.

Esta misma sala, al conocer otra apelaciéon presentada por hechos similares
manifesto:

En principio, esta regulaciéon no prevé a miembros de grupos paramilitares.
Sin embargo, en este punto es necesario tener en cuenta lo sostenido por la
Corte Constitucional, en el sentido de que el conflicto armado colombiano es
un fendmeno social de caracter complejo y multicausal, con variedad de
actores. Uno de los rasgos definitorios de esa complejidad es la presencia
cierta de hipdtesis en las cuales un tercero civil, inicialmente ajeno al
conflicto, cambia consecutivamente de roles y, a causa de sus actos,
involucra su responsabilidad de diversas formas a lo largo de una
confrontacién extensa. Puede ocurrir entonces que ese civil con el tiempo se
involucre primero en la promocién y colaboracién de grupos paramilitares a
través de acciones de diversa indole (financieras, politicas, logisticas).
Posteriormente, decida participar directamente en las hostilidades, al
comienzo solo episédicamente, pero después de manera continuada. Y mas
adelante se inmiscuya totalmente en la estructura, pasando a convertirse en
miembro del GAOML por tener funcién continua de combate®.

7 Articulo 1. Ambito de Aplicacion Personal. (...)grupos armados organizados que, bajo la direccién de un
mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les permita realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas

8 Tribunal para la Paz. Seccién de Apelacién. Auto TP-SA-057 de 31 de octubre de 2018.

9 Tribunal para la Paz. Seccién de Apelacién. Auto TP-SA-103 de 17 de enero de 2019.

De acuerdo con estos pronunciamientos y un andlisis holistico de la naturaleza del
Conflicto Armado Interno Colombiano, se puede llegar a la conclusién que para la
terminacion del mismo, se hace necesario involucrar a todos los actores del conflicto
al sistema de justicia transicional, fijando en lo posible, un Unico érgano de cierre
con lo cual se garantice en la mayor medida posible la satisfaccion de los derechos
de las victimas. Tal y como se mencion6 en el salvamento de voto de una accion de
Tutela resuelta por el Tribunal para la Paz:

“Como armonizar una concepcion no restrictiva del derecho de acceso a la
justicia especial de paz, que a su turno debe facilitarse con una compresién
amplia de la competencia, cuyo fundamento radica en el interés de satisfacer
los derechos de las victimas, entre otros, y a partir de la cual se ha permitido
por ejemplo en ingreso de los llamados “parapoliticos” con una exclusiéon de
visos de objetividad, de uno de los actores del conflicto armado interno como
son precisamente los paramilitares? Por qué no se ha construido el test
referido de tal manera que los peticionarios ajusten sus peticiones a los
requerimientos que pudiere imponer la jurisdiccién y asi, ver debidamente
satisfechos sus derechos a la seguridad juridica, al acceso a la
administracion de justicia, a la igualdad, entre otros10”,

Hasta este momento, la posicién de la Jurisdiccion Especial de Paz es de que en
cada caso concreto se debera hacer un andlisis para determinar si cada uno de los
solicitantes que quieran acogerse a esta jurisdiccion, pueden o no, ser
comparecientes ante la mismay como se verifica en lo establecido en el salvamento
de voto citado, esta jurisdiccién no ha determinado los requerimientos particulares
que justifiquen aceptar o no como comparecientes a los ex integrantes de las
organizaciones de tipo paramilitar.

Asi las cosas, el vacio normativo existente en relacién con la comparecencia de los
ex miembros de las organizaciones paramilitares ante la JEP, debe ser resuelto por
el legislador colombiano, para fijar con base en el principio de seguridad juridica, los
elementos especificos que deben acompafiar la solicitud de comparecencia ante la
JEP, buscando principalmente la garantia de los derechos de las victimas a las que
se les debe otorgar una reparacion integral de la forma mas amplia posible y para
lo cual, el Estado colombiano debe proveer todas las herramientas juridicas a su
alcance para lograr esta finalidad.

En este sentido la propuesta de éste proyecto de ley es establecer un puente de
comunicacién entre dos sistemas de justicia transicional que se han aplicado en
Colombia, por una parte, la Ley de Justicia y Paz 975 de 2005 y del otro lado el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticién, a
través de un mecanismo especial de testimonio ante el SIVJRGNR que a su vez
otorgue beneficios aplicados en las Salas Especiales de Justicia y Paz.

Cordialmente,

10 Tribunal para la Paz, Salvamento de Voto Tutela 2019 3980041.

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 09 de septiembre de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 268/20 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADICIONA LA LEY 975 DE 2005 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el
dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la RepUblica por el Honorable
Senador ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional

Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 09 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 2020 SENADO
por medio del cual se adiciona la Ley 599 del 2000 — Cédigo Penal y se dictan otras disposiciones.

§

KQHEM& Mianc'a

KATHERINE MIRANDA PENA

PROYECTO DE LEY NUMERO DEL 2020 Representante a la Camara por Bogota
“Por medio del cual se adiciona la Ley 599 del 2000 - Cédigo Penal y se dictan otras P . P 8
S - Partido Alianza Verde
disposiciones ) DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
El Congreso de Colombia Representante Departamento Narifio
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto sancionar el acoso sexual en
espacio publico o semipublico en todo el territorio nacional.

ARTICULO 2. Adiciénese al Capitulo Segundo del Titulo IV del Libro Segundo de la Ley 1. ! Ara s
599 de 2000, el siguiente articulo: ﬂ"’lﬂ J % W””(‘Ij il ;‘g
ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante Choco

Partido dela U

ARTICULO 210-B. ACOSO SEXUAL EN ESPACIO PUBLICO. El que, sin mediar
consentimiento, acose, asedie fisica o verbalmente, realice exhibicionismo, tocamientos,
filmaciones o cualquier otra conducta de connotacion sexual inequivoca o contenido sexual
explicito en espacio piiblico o de acceso piiblico incurrird en una prision de dos (2) a cuatro
(4) afios siempre que la conducta no constituya por si misma otro delito.

ARTICULO 3. Adiciénese el numeral 9 al articulo 211 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
ast:

“9. Si la conducta se realizare en razén al género, identidad y/u orientacion sexual del sujeto
pasivo”.

ARTICULO 4. PREVENCION DEL ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS PUBLICOS. El
Gobierno Nacional y los entes territoriales implementaran campanas de concientizacion
sobre el acoso sexual en espacio ptiblico o semiptiblico como un comportamiento manifiesto
de violencia contra la mujer en espacios publicos o de acceso publico y sobre el contenido Elizabeth Jay- Pang Diaz

de la presente Ley. Partido Liberal Flora Perdomo Andrade
Partido Liberal
ARTICULO 5. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente, “Z(*‘rﬂ.o 1ol @ve C.

KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE  \(ONICA VALENCIA MONTANA

Representante a la Cdmara Representante a la Camara
Partido dela U
Partido Cambio Radical

AL \

KELYN GONZALES DUARTE
Representante a la Camara
Partido Liberal

MARTHA P. VILLALBA HODWALKER

Representante a la Camara 3 w ( !
G = -

JEZMI BARRAZA ARRAUT

/ ; . ) Representante a la Camara
4 Gy MY ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ  Departamento del Atlantico

R Partido Liberal

SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS REPRESENTANTE A LA CAMARA
MONICA Ma. RAIGOZA MORALES Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

g Ana )@sz E/po‘a

KARINA ESTEFANIA ROJANO PALACIO

Representante a la Camara

Departamento del Atlantico NORMA HURTADO SANCHEZ
Representante a la Camara
Departamento Valle del Cauca
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY NUMERO DEL 2020

“Por medio del cual se adiciona la Ley 599 del 2000 - Cédigo Penal y se dictan otras
disposiciones”

1. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo prevenir y sancionar el acoso sexual en
lugares ptblicos o de acceso ptblico en todo el territorio nacional, adicionando un articulo
a la Ley 599 de 2000 - Codigo Penal tipificando un nuevo delito auténomo denominado
“acoso sexual callejero” y ordenando al Gobierno Nacional para que adelante programas de
concientizacion sobre este tipo de violencia contra la mujer para prevenir la comisién de
estas conductas.

2. JUSTIFICACION

Una forma de violencia cotidiana que afecta de manera particular a las mujeres es el acoso
sexual callejero que se expresa en palabras, sonidos, frases que las menoscaban, roces o
contactos corporales y abuso fisico que tiene efectos especificos negativos sobre el modo de
vivir la seguridad en la callel.

El acoso sexual callejero se puede definir como una forma de interaccion que se da en
lugares publicos y semipiblicos, que comprenden insinuaciones, proposiciones,
comentarios, persecuciones, tocamientos, mensajes corporales, observaciones, soborno,
masturbacion, grabaciones, fotos y acercamientos fisicos, donde no existe consentimiento ni
reciprocidad, por lo cual se genera un ambiente incomodo e inseguro para la victima y a su
vez consecuencias sicologicas negativas posteriores, como la baja autoestima, afectacion en
su auto percepcion, su desenvolvimiento en los espacios ptblicos, manera de vestir, entre
otras?.

Las ONU desarrolla el concepto de violencia sexual, la cual incluye acoso verbal hasta la
penetracion forzada. Es evidente la existencia de una variedad de tipos de coaccion, desde
la presion social y la intimidacion a la fuerza fisica3.

Se ha corroborado que en Colombia y en muchos paises, las mujeres y las nifias no pueden
caminar tranquilas por los espacios publicos. Tanto la amenaza como la experiencia de la
violencia afectan su acceso a las actividades sociales, la educacion, el empleo y las
oportunidades de liderazgo*.

La ONU ha estado cerca al tema, por eso cre6 una iniciativa llamada “ciudades seguras y
espacios publicos” lanzada en noviembre de 2010. Se han logrado suscribir mas de 30
ciudades, en Colombia se incluye a Medellin, Bogotd, Villavicencio, Popayan y Timbio, entre
otras ciudades en diferentes paises.

En 2013, la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas
identifico el acoso sexual y otras formas de violencia sexual en espacios ptblicos como un
area de preocupacion especifica, e inst6 a los gobiernos a tomar medidas preventivas. Esta
convocatoria se confirmo en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de 2015, especificamente
en el Objetivo 5 sobre igualdad de género y en el Objetivo 11 sobre ciudades y asentamientos
humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles>.

Las cifras que se han realizado para el programa de Naciones Unidas son dramaticas,
muestran que las principales victimas de acoso en el espacio ptblico, tanto en la calle como
en el transporte publico, son las jovenes. En Lima 9 de cada 10 mujeres entre 18 y 29 afios
han sido victimas de acoso callejero (2013), en Bogota y Ciudad de México 6 de cada 10
mujeres ha vivido alguna agresion sexual en el transporte ptblico (2014), y en el caso de
Chile 5 de cada 10 mujeres entre 20 y 29 afios declaran haber vivido acoso sexual callejero
(2015)e.

Las ciudades participantes en la Iniciativa Global de ONU Mujeres se comprometen a
implementar estrategias eficaces para abordar el acoso sexual y otras formas de violencia
sexual que ocurren contra mujeres y nifas en los espacios publicos, que se basan en cuatro
tipos de intervenciones que se llevan a cabo por las autoridades locales, organizaciones de
mujeres y otros actores sociales claves relevantes’.

Las ciudades participantes en la iniciativa se comprometen a:

a) Proponer intervenciones sensibles al género elaboradas por la comunidad local para
responder a sus necesidades especificas. La realizacion de un estudio de diagnéstico

* https://www rg/-/media/headquarters/at 2017/safe-cities-and-
safe-public-spaces-global-results-report-es.pdf?la=es&vs=47 pag. 3.
org/-/media/headquarters/at tions/library,

safe-public-spaces-global-results-report-es.pdf?la=es&vs=47 pag. 2

sections/librar

° https://www. 2017/safe-cities-and-

© https://oig.cepal.org/sites/default/files/acoso_callejero_nov_2015.pdf

7 https://www.minjusticia.gov.co/Portals/0/Tejiendo_Justicia/P Brochure%20ci 9%20seguras.pdf

con la participacion de un amplio abanico de actores sociales resulta fundamental ya
que aporta datos concretos sobre las formas e incidencia de la violencia sexual contra
las mujeres en el espacio ptblico.

b)

Formular y aplicar leyes y politicas para prevenir y responder a la violencia sexual
en el espacio publico y garantizar la adjudicacién de recursos necesarios para su
efectiva implementacion.

¢) Realizar inversiones en infraestructuras que mejoran la seguridad de los espacios
publicos y fomentan el desarrollo econémico y el empoderamiento de las mujeres.

d

Integrar el enfoque de género aplicado a la planificacion urbana.

€) Modificar actitudes y comportamientos para promover el derecho de las mujeres y
las nifias a disfrutar de espacios publicos libres de violencia.

En el documento soporte de la actividad de ciudades seguras, el Ministerio de Justicia de
Colombia muestra algunas cifras:

a) Entre 2009 y 2014, el 21,51% de los examenes medicolegales por presunto delito
sexual en mujeres tuvo origen en los espacios ptblicos, con un incremento en el 2015
del 30%, segtin el Instituto Nacional de Medina Legal y Ciencias Forenses.

b) Cinco ciudades hacen parte de la iniciativa global.

En las diferentes ciudades, en todo el pais se han realizado diferentes manifestaciones, como
la app que denuncia el acoso callejero en Barranquilla, la intencion de las creadoras de la
aplicacion Freeya era la de empoderar a las mujeres, por eso durante todo el proceso de
creacion, que duré ocho semanas, se plantearon que la funcionalidad de la herramienta
corresponda con ese deseo de empoderamientos.

La red artistica de mujeres jovenes de Bogota, exponen en sus redes a las mujeres y ninas:
no es normal que salga a la calle y tenga que someterse a un chiflido. También muestran
testimonio, por ejemplo, de la Fundacion Yayuma: “En Cartagena es complejo porque las
mujeres nos vestimos de una manera diferente a las de Bogota por el clima, y nos toca
aguantarnos cualquier cantidad de cosas que nos dicen en la calle”. En Barranquilla,
Estefany Mosquera, de la Red Departamental de Mujeres del Atlantico, explica que, “a las
mujeres del Caribe nos atraviesan una serie de cosas frente al acoso y las violencias sexuales
que nos hacen ser mas vulnerables, como el ser negras”.

.com/noticias, ia/fre pp: i que-d: ia-el-acoso-callejero,

es/11 95 _Que-la-lucha-contra-el-acoso-callejero-sea-Ley.htm|

® https://www.

© https://t rg.co,

Esta serie de conductas de acoso callejero, no son denunciadas por las mujeres, se estima
que el 90%° de ellas no lo hacen, por eso la importancia que las ciudades entraran en la
agenda de las Naciones Unidas de ciudades seguras.

En diciembre 2016, UN-Mujeres realiz6 la mencion del decreto en el municipio de Timbio
en Cauca, la norma buscaba luchar contra el acoso que las mujeres y nifias sufren en las
calles y asi recuperar el espacio ptblico seguro para ellas.

“El decreto tiene fines pedagogicos y no punitivos que buscan desde el sentido preventivo
promover acciones afirmativas desde la educacion y la cultura de los derechos humanos y
en especial de los derechos de las mujeres, para incidir en la transformacién cultural que se
requiere para que la sociedad sea mas igualitaria e incluyente. La iniciativa es el resultado
de un ejercicio que inici6 en marzo de 2016 la organizacion MAVI, con el apoyo de ONU
Mujeres Colombia en alianza con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
USAID en el marco del programa "Superando la Violencia contra las Mujeres”11.

En Medellin se realizan acciones de intervencion fisica a espacios publicos y en diferentes
comunas. Se utilizaron varios pilotos de intervencion en la comuna 6 de Medellin y, asi,
tener mas depurada la intervencion a realizar en los diferentes territorios.

Medellin esta en implementacién de normatividad territorial y tiene comité asesor para
tomar decisiones en el programa de ciudades seguras.

En 2016, se efectué una encuesta sobre percepcion de acoso en espacios publicos y los
resultados mostraron que el 60% de las mujeres perciben a Medellin como insegura, 50% de
las mujeres les da temor los parques y los espacios ptblicos.

Segun cifras de la Secretaria de las Mujeres de la Alcaldia, el 34,6% de las adolescentes de
Medellin dijeron que son victimas de acoso callejero varias veces al dia y el 60% de las
mujeres dijo sentir que Medellin no es una ciudad segura para ellas debido a la cultura
patriarcal’2.

La Secretaria de las Mujeres de Medellin, por algunas intervenciones de académicas, incluye
una méaxima en el tema: una cultura de piropos es propia de una cultura machista, ya que
esta trata los cuerpos de las mujeres como propiedad prblica, sobre la cual todo hombre
tiene derecho de opinar.

denuncia-el-acoso-callejero-en-

20 https://www.eltiempo.com

dellin/el-90-1-por-ciento-d j

*2 https:,
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En las encuestas realizadas por Medellin se muestra que las nifias y mujeres aceptan el acoso
y violencia sexual en un 59,6%.

Grifico. Resultados encuesta acoso callejero en Medellin.

Fuente:  https://www.rutanmedellin.or; rogramas-vigentes/2-uncategorised /592-

reto-de-mujeres

Bogota esta en el programa de ciudades seguras desde el 2017, con su comité asesor. Se
realizé un protocolo para la prevencion y atencion de las violencias contra las mujeres en el
Sistema Integrado de Transporte Publico. La Alcaldia Mayor de Bogota, a través de
TransMilenio y de las Secretarias Distritales de la Mujer y de Seguridad, present6 la
campana “Me Muevo Segura”, protocolo para prevenir, atender y sancionar el acoso que
sufren las mujeres en el espacio y en el transporte publico.’3

“Sobre el acoso y la violencia sexual que ocurre contra mujeres y nifias en el espacio publico,
el estudio exploratorio, culminado en diciembre de 2017 arroj6 entre sus principales
resultados, los que siguen:

Las mujeres encuestadas reconocen algunos comportamientos de acoso sexual como delitos:
los gestos obscenos y mal intencionados 60%, exhibicionismo 78%, manoseos y tocamientos
86,2%, rozamiento en cualquier parte del cuerpo sin consentimiento 84,9%, que alguien te

'3 http://www.sdmujer.gov.co/noticias/bogot%C3%A1-tiene-primer-protocolo-atenci%C3%B3n-mujeres-
v%C3%ADctimas-acoso

siga 79,7%, intimidacién o agresion 92,8% vy fotografias y grabaciones del cuerpo no
consentidas y con connotacion sexual 91,8%"14.

El 83,9% se siente muy insegura o insegura usando TransMilenio. El 38,4% de las mujeres
ha decidido no tomarlo por temor a sufrir algtn tipo de violencia sexual.

La Unidad de Mantenimiento Vial - UMV vy la Secretaria Distrital de la Mujer realizaron
acciones en 2019, para disminuir los gestos obscenos y mal intencionados en las obras,
haciendo una sensibilizacién con mujeres en una expresion artisticas en polisombras.

Por otro lado, desde la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género de Villavicencio, se han
adelantado distintas iniciativas pedagogicas para mostrarle a la sociedad que el “piropo
callejero’ es una problemdtica que, aunque no parezca, se esta convirtiendo en una forma de
violencia. Los hombres no saben que el piropo es un tipo de violencia sexual y no saben que
es un delito, que pueden ser denunciados por ello”, aseguré Leyla Rosa Pefia Cadena,
secretaria de la Mujer de Villavicencio®s.

En definitiva, la prevalencia en las diferentes ciudades en Colombia del acoso sexual
callejero muestra una educacion discriminatoria recibida en la infancia. Que hace muy dificil
explicar a la sociedad esta condicion. No podemos seguir normalizando dichos
comportamientos mostrandolos como inocente y halagador.

Esta demostrado que las acciones como los “piropos” hacen sentir incomodas e inseguras a
las mujeres en las calles. Se puede corroborar con las diferentes encuestas que han sido
aplicados en ciudades colombianas.

3. JUSTIFICACION JURIDICA

La justificacion juridica para adicionar el acoso sexual callejero como delito en el Codigo
Penal vigente serd analizada en este acapite y constard, basicamente, de estudiar la frontera
entre el delito de acoso sexual, la injuria por via de hecho, los actos sexuales abusivos, actos
sexuales abusivos y los problemas de imputacion que se generan cuando una mujer es
victima de la conducta de la que se ocupa esta iniciativa.

El Titulo IV de la Ley 599 de 2000 tipifica los delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales, contemplando en su Capitulo IT los delitos de acceso carnal abusivo con
menor de catorce anos (Articulo 208), actos sexuales con menor de catorce afios (Articulo
209), acceso carnal o acto sexual abusivos con incapaz de resistir (Articulo 210) y acoso
sexual (Articulo 210-A adicionado por el articulo 29 de la ley 1257 de 2008).

4 https://www. ia.gov.co/Portals/0/Tejiendo_Justicia/Publicaci hur i 20seguras.pdf

** https://periodi <

|-piropo-como-acoso-urbano,

De la lectura de estos tipos penales vemos que no toda accion es sancionada a través de los
mismos porque, para alcanzar su configuracién, debe existir una incapacidad de resistir,
debe mediar violencia o debe ser con persona incapaz de defenderse, dejando por fuera
conductas como las que tipifica este proyecto de ley; por ejemplo, situaciones en donde sin
violencia y sin el consentimiento de la victima hay tocamientos corporales en espacios como
el transporte publico o en cualquier punto del espacio ptblico.

La Corte Suprema de Justicia ha encontrado una salida a estas situaciones, considerando,
por ejemplo, que tocamientos corporales en espacios como el transporte ptblico pueden
tipificarse a través del delito de Injuria de Hecho (Articulo 226 del Codigo Penal).

Notese que el delito contenido en el articulo 226 del Codigo Penal esta contenido en los tipos
que tutelan la integridad moral de la victima, sobre lo que podemos decir que cuando un
hombre toca a una mujer sin su consentimiento y con malas intenciones, lo que esta
buscando es agredirla sexualmente, no generar un insulto'é, sin embargo, cuando la victima
es menor de 14 afios o persona con incapacidad de resistir se encaja en actos sexuales
abusivos, existiendo en la practica una diferenciacion artificial cuando los tocamientos no
consentidos se realizan en contra de victimas mayores o menores de edad, pudiendo
provocar imprecisiones al momento de presentar la denuncia.

En algunos casos, los problemas para imputar correctamente estos delitos pueden
convertirse en factor de impunidad, exoneracién de cargos, dificultades al momento de la
denuncia o revictimizacion de la victima.

Con respecto al delito de acoso sexual contenido en el articulo 210-A del Cédigo Penal, existe
también una imposibilidad de encajar las conductas propias del acoso sexual callejero, como
los tocamientos mencionados en el ejemplo lineas arriba, debido a que no se encuentran
presentes los elementos de subordinacién ni de permanencia en el tiempo; la Corte Suprema
de Justicia ha establecido que la esencia de esta conducta radica en las posibilidades que
surgen de la asimetria entre la victima y el agresor, en cuanto permite a este tltimo
subyugar, atemorizar, subordinar, amedrentar, coaccionar o intimidar a la primera,
permitiéndole agraviarla, humillarla o mortificarla, ademas que senala que los distintos
verbos rectores del delito implican continuidad, reiteracién o persistencia por parte del
acosador!; situaciones, todas, que no se presentan en un tocamiento en el que tanto agresor
como victima se encuentren en igualdad de condiciones, como al transitar por una calle,
donde no necesariamente implique un comportamiento reiterativo u hostigante, pero que
tenga una clara connotacion sexual.

16 Ana Maria Sierra Arango, Andrés Felipe Sierra Arango, Acto Sexual Violento Vs Injuria por Via de Hecho.
Revista Cultura Investigativa No. 1. 2014.
17 Corte Suprema de Justicia. Sala Penal. Sentencia 49799

Por otro lado, en el caso del delito de Acto Sexual Violento (Articulo 206) consignado en el
Codigo Penal consagra que “el que realice en otra persona acto sexual diverso al acceso
carnal mediante violencia, incurrira en prision de ocho (8) a dieciséis (16) afnos” presentando
en la practica una posibilidad muy reducida de que se consiga una imputacion de cargos
solida cuando estamos frente a un caso de acoso callejero debido a que este delito requiere
del cumplimiento del requisito de violencia que debe emplear el agresor con la victima.

En conclusion, ponemos a consideracién del Congreso de la Republica el presente proyecto
de ley para corregir lo que podriamos denominar un vacio normativo, incluyendo una
norma que penalice especificamente las conductas propias del acoso sexual en espacios
publicos o de libre acceso publico para tutelar la libertad sexual de las victimas de estas
conductas y otorgar al operador judicial un tipo penal para que investigue, juzgue y
sancione este tipo de conductas reprochadas por la sociedad y padecida principalmente, por
las mujeres.

4. DERECHO COMPARADO

Este tipo de acoso ha sido sancionado de manera expresa en los ordenamientos juridicos de
algunos paises como Argentina, Chile y Pera.

41.  Argentina

El 7 de diciembre de 2016 fue sancionada la Ley 574218 con el objetivo de prevenir y
sancionar el acoso sexual en espacios publicos o de acceso ptblico, verbal o, fisico, que
hostiguen, maltraten o intimiden y que afecten en general la dignidad, la libertad, el libre
transito y el derecho a la integridad fisica o moral de personas, basados en su condicién de
género, identidad y/ o orientacion sexual.

Segun el articulo 2 de esa norma se entiende como acoso sexual en espacios publicos o de
acceso publico a las conductas fisicas o verbales de naturaleza o connotacion sexual, basadas
en el género, identidad y/u orientacion sexual, realizadas por una o mas personas en contra
de otra u otras, quienes no desean o rechazan estas conductas en tanto afectan su dignidad,
sus derechos fundamentales como la libertad, integridad y libre transito, creando en ellas
intimidacion, hostilidad, degradacion, humillacién o un ambiente ofensivo en los espacios
publicos y en los espacios privados de acceso publico.

De acuerdo con la legislacion argentina este tipo de acoso sexual puede manifestarse a través
de: comentarios sexuales, directos o indirectos al cuerpo, fotografias y grabaciones no

18 Ver en: http://www2.cedom.gob.ar/es, normas/leyes/ley5742.html
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consentidas, contacto fisico indebido u no consentido, persecucion o arrinconamiento,
masturbacion o exhibicionismo, gestos obscenos u otras expresiones.

4.2.  Chile

E116 de abril de 2019 se promulgé la ley 21.153!° que modific el Codigo Penal para tipificar
el delito de acoso sexual en espacios publicos.

La ley establece que comete acoso sexual el que realizare, en lugares publicos o de libre
acceso publico, y sin mediar consentimiento de la victima, un acto de significacion sexual
capaz de provocar una situacion objetivamente intimidatoria, hostil o humillante.

4.3. Perta

En marzo de 2015 se promulgo la ley 303142 con el objeto de prevenir y sancionar el acoso
sexual producido en espacios ptblicos que afectan los derechos de las personas, en especial,
los derechos de las mujeres estableciendo un ambito de aplicacion para la ley, definiendo
los sujetos de acosador/acosadora y acosado/acosada, conceptualizando el acoso sexual en
espacios publicos, configurando los elementos que constituyen esta conducta y las
manifestaciones de esta.

Esta norma también determin6 una serie de medidas y obligaciones en contra del acoso
sexual en espacio publico que deben adelantar los tanto los gobiernos regionales,
provinciales y locales como el Ministerio de la Mujer y poblaciones vulnerables, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el Ministerio del Interior, Ministerio de
Educacion y el Ministerio de Salud.

5. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa que se somete a consideracion del Congreso de la Republica, contiene en su
texto (5) quinto articulos.

El Articulo 1°, se ocupa de describir el objetivo del proyecto.
El Articulo 2°, establece el contenido del tipo penal del delito de “Acoso Sexual Callejero”.

El Articulo 3°, adiciona un agravante comtn contenidos en el titulo IV del Cédigo Penal.

19 Ver en: https://www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=1131140

20 Ver en: https://busqueda:

El Articulo 4°, la obligacién de concientizar sobre esta conducta para prevenirla.

El Articulo 5°, contiene la vigencia y derogatorias.

Cordialmente,

2
KQ)I'L‘tnwen M\Fanc‘c« \ .
KATHERINE MIRANDA PENA

Representante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Representante Departamento Narifio

HR. VE’I:tA SUGIHN ACH A INFANTE
presentante o ACHmara
Departamente del Argzonas

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante Choco
Partido de la U
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pu-ley-n-30314-1216945-2/ Elizabeth Jay- Pang Diaz
Partido Liberal Flora Perdomo Andrade
Partido Liberal
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KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE MONICA VALENCIA MONTANA

Representante a la Camara

Representante a la Camara Partido dela U

Partido Cambio Radical

KELYN GONZALES DUARTE

Representante a la Camara
Partido Liberal

MARTHA P. VILLALBA HODWALKER

Representante a la Camara

MONICA Ma. RAIGOZA MORALES
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SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

KARINA ESTEFANIA ROJANO PALACIO

NORMA HURTADO SANCHEZ
Representante a la Cdmara
Departamento Valle del Cauca
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JEZMI BARRAZA ARRAUT
Representante a la Cimara
Departamento del Atlantico

Representante a la Camara

ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogot4 D.C., 10 de septiembre de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 269/20 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADICIONA LA LEY 599 DEL 2000 — CODIGO PENAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Representantes KATHERINE MIRANDA PENA, DIELA LILIANA BENAVIDES
SOLARTE, ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA, ELIZABETH JAY- PANG DIAZ, YENICA
SUGEIN ACOSTA INFANTE, FLORA PERDOMO ANDRADE, KAREN VIOLETTE CURE
CORCIONE, MONICA VALENCIA MONTARNA, MARTHA PATRICIA VILLALBA HODWALKER,
KELYN GONZALES DUARTE, MONICA RAIGOZA MORALES, SARA ELENA PIEDRAHITA
LYONS, KARINA ESTEFANIA ROJANO PALACIO, NORMA HURTADO SANCHEZ, ANGELA
MARIA ROBLEDO GOMEZ, JEZMI BARRAZA ARRAUT. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales
y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 10 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 270 DE 2020
SENADO

por medio de la cual se establecen medidas de apoyo y
orientacion integral a la mujer durante el embarazo y
puerperio, para prevenir el abandono de menores y se
dictan otras disposiciones - Ley de Refugios Seguros.

PROYECTO DE LEY NUMERO ___ DE 2020 SENADO

“Por medio de la cual se establecen medidas de apoyo y orientacién integral
a la mujer durante el embarazo y puerperio, para prevenir el abandono de
menores Yy se dictan otras disposiciones” - Ley de Refugios Seguros.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto mejorar y ampliar las medidas
de apoyo, orientaciéon psicosocial y juridica a la mujer en etapa de embarazo y
puerperio, con el fin de que la mujer en condicién vulnerable reciba el mayor apoyo
posible y se prevenga el abandono de menores de hasta cinco (5) meses de
nacidos. Atencién que se reforzara a través de las lineas Unicas nacionales.

Articulo 2°. Lineas Unicas nacionales. El Ministerio de Salud y Proteccién Social,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer a través de sus lineas gratuitas nacionales facilitaran el
proceso de acompafiamiento, asesoramiento, apoyo, orientacién psicosocial y
juridica a las mujeres que en embarazo o puerperio acudan a estas instituciones en
busca de apoyo y/o orientacién ante cualquier situacién de vulnerabilidad que las
aqueja.

Paragrafo 1o. Debera garantizarse la articulaciéon y empalme de las Instituciones
sefialadas en este articulo, frente al apoyo psicosocial y juridico tanto desde la
atencion telefénica como mediante el acompafiamiento presencial.

Paragrafo 2o. Iniciado el proceso de atencion deberd suministrarse una informacion
integral sobre las prerrogativas del acompafiamiento, asi como del apoyo legal y
constitucional frente a la etapa del embarazo o puerperio.

Paragrafo 3o0. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) capacitara
permanentemente a sus funcionarios y contratistas en el manejo y atencion de las
Lineas Unicas nacionales para atender a las mujeres en etapa de embarazo o
puerperio. De igual manera fortalecera los procesos mediante los cuales se da a
conocer la oferta estatal, y los objetivos misionales e institucionales, con el fin de
prestar un servicio de calidad, claro y eficiente, que permita a la mujer, acceder de
una mejor manera a todos los servicios que ofrece el ICBF en atencion, cuidado y
orientacion de madres solteras y mujeres en estado de gestacion, asi como todos
aquellos procesos de cuidado de menores y recién nacidos en abandono o que
quieran ser dados en adopcion.

Articulo 30. Registro y seguimiento. El Ministerio de Salud y Proteccion Social
adelantard un proceso de registro confidencial con informacién que permita
consolidar y garantizar la atencién permanente e integral, al igual que la aplicacién
de un plan de apoyo, a las mujeres objeto de esta Ley.

Paragrafo 1o. La elaboracion de este registro se hara bajo lo establecido en la ley
de habeas data y su uso serd Unicamente para los propdsitos de esta ley, o del
seguimiento estadistico a variables que puedan afectar a la mujer en embarazo o
puerperio.

Paragrafo 20. El seguimiento y actualizacion de los reportes de los casos atendidos
estara a cargo de las Secretarias de Salud o quien haga sus veces, en coordinacion
con las territoriales del ICBF y la Consejeria para la mujer, quienes notificaran
mensualmente al Ministerio de Salud y Proteccion Social el reporte de los casos
atendidos y de las medidas adoptadas con el fin de unificar la informacién,
mantenerla actualizada y evaluar la atencion brindada.

Paréagrafo 3o. El Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) fijaran el procedimiento de atencién integral a la mujer,
incorporando tanto la modalidad telefénica como la atencién presencial, fijara
ademas el cronograma respectivo y creara la matriz de evaluacion de la atencion.

Articulo 3°. Refugios seguros. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
adelantara y coordinara acciones y estrategias institucionales e interadministrativas
con el fin de establecer, disponer y adaptar espacios que se denominaran Refugios
Seguros, donde se acogera a los menores recién nacidos que sean entregados por
alguno de sus progenitores, evitando la condicion expresa de abandono.
Igualmente, se expedira una constancia o registro de la entrega a efecto de que la
persona que entregue al menor en el Refugio Seguro pueda indagar sobre las
posibilidades de asistencia integral y/o reunificacion familiar.

Los Refugios Seguros deberan estar dispuestos de tal manera que se preserven los
mas altos estandares de seguridad y proteccién para los nifios, contar con un
sistema que garantice la notificacién inmediata a las autoridades encargadas de la
asistencia en salud, registro y restablecimiento de sus derechos, las cuales deberan
intervenir con urgencia en la atencién de los menores.

Paragrafo 1o. En los refugios seguros se tendran mecanismos que garanticen la
recoleccion de informacion suficiente sobre la persona que entrega al menor y la de
sus progenitores, a efectos de poder lograr la reunificaciéon familiar cuando fuere
posible. Dicha informacion sera de caracter reservado y de uso privativo de las
entidades que intervengan en los procesos de atencién integral del menor.

Paragrafo 20. Una vez entregado el recién nacido en un Refugio Seguro del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se iniciaran de oficio acciones
tendientes a procurar su reunificacion familiar cuando ello fuere posible y coincida
con el interés superior del menor.

Paragrafo 30. La medida de adopcion sera la Ultima instancia a la que se acudira
para garantizar los derechos del menor abandonado; el ICBF debera agotar las
disposiciones del en las diferentes modalidades con las que cuenta, mientras se
garantiza el cuidado y la proteccion del menor en los Refugios Seguros
establecidos.

Articulo 4°. Modifiquese el inciso tercero del articulo 66° de la Ley 1098 de 2006 el
cual quedara asi:

“A efectos del consentimiento para la adopcion, se entendera la falta del
padre o la madre, no solamente cuando ha fallecido, sino también cuando lo
aqueja una enfermedad mental o grave anomalia psiquica certificada por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, o cuando el
menor ha sido dejado en los sitios dispuestos por el ICBF o refugios
seguros, como una medida de proteccion de su vida, por la decisién de
sus progenitores”.

Articulo 5°. Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 129° de la Ley 599 de 2000,
el cual quedara asi:

“

‘Pardgrafo 1°. No habrd lugar a responsabilidad para quien entreque a
un nifio o nifa de hasta cinco (5) meses de edad voluntariamente al
ICBF en los lugares de Refugio Seguro dispuestos por la Institucién a
fin de evitar el abandono y la vulneracién de los derechos del menor.”.

Articulo 6°. Seguimiento. Créase una Comisiébn de Seguimiento a la
implementacion de esta ley conformada por delegados de la Defensoria del Pueblo,
la Procuraduria General de la Nacion, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) y el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Articulo 7°. Reglamentacién. El Gobierno nacional reglamentara la presente ley
en un término no superior a un (1) afio, contado a partir de su entrada en vigencia.
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Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
De las Congresistas,

Bugn Qb

ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara

ESPERANZA ANDRADE DE OSSO
Senadora de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY

“Por medio de la cual se establecen medidas de apoyo y orientacion a la
mujer durante el embarazo y puerperio para prevenir el abandono de
menores y se dictan otras disposiciones” - Ley de Refugios Seguros

ANTECEDENTES

El proyecto de ley objeto de estudio es de iniciativa parlamentaria. Fue radicado por
primera vez el 25 de julio de 2018 por la Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos y la Honorable Representante Angela Patricia Sanchez Leal, bajo el
numero 048 de 2018 Senado.

El texto del proyecto fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 553 de 2018. La
ponente designada para primer debate fue la Honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso, informe que quedd consignado en la Gaceta del Congreso No.
969 de 2018. El 18 de junio del afio en curso, se dio el primer debate al proyecto en
la Comisién Primera Constitucional del Senado de la Republica, el cual obtuvo una
votacion final de 15 (quince) votos a favor y ninguno en contra. Ese mismo dia la
Comisién designé la ponencia para segundo debate ante la Plenaria del Senado a
la misma Senadora.

Para el primer debate solamente se presentaron dos (2) proposiciones, recogidas
también en el presente documento, las cuales se encuentran en la Gaceta del
Congreso No. 051 de 2020. El proyecto alcanzé a estar en el orden del dia de la
Plenaria del Senado, pero lamentablemente no alcanzé su tramite y fue archivado
por vencimiento de términos en virtud del articulo 190 de la Ley 52 de 1992.

Es preciso resaltar que en el espiritu y razén de ser del presente proyecto radica en
la fuerte necesidad de que el Estado colombiano en cabeza del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) implementa todas las medidas para apoyar a la mujer
durante el embarazo y los primeros meses de vida de sus pequefios, dandole
opciones diferentes al abandono de los menores, esto ante las dificultades sociales,
socioecondémicas, familiares, etc, que pueda padecer la madre. Por lo mismo, se
hace indispensable que se pueda disponer de lugares especificos, de manera
articulada con otras entidades de orden estatal, para el recibimiento de estos
menores que podrian estar en riesgo de abandono y con ello la vulneracién de sus
derechos.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto prevenir y evitar el abandono de los
nifios recién nacidos en sus primeros meses de vida, a través de proporcionar a la
mujer durante el embarazo y el puerperio, orientacion psicosocial y juridica a través
de las lineas Unicas nacionales y territoriales; ademas de proporcionar como opcién
de Ultima instancia la entrega del menor al ICBF, quien en Refugios Seguros
garantizara la vida e integridad de los nifios y nifias menores de 5 meses de edad.

JUSTIFICACION

Constantemente vemos en los medios de comunicacién casos en los cuales las
mujeres abandonan a sus hijos recién nacidos en la via publica, en lugares de
disposicion de residuos, o en similares, que definitivamente no son los indicados
para preservar la vida y la salud del menor, donde corre riesgo debido a la condicién
de vulnerabilidad con la que este nace. No se pretende con este proyecto establecer
un juicio sobre las madres que por algiin motivo tomaron la decisién de abandonar
al menor, lo que se busca es establecer medidas a través de las cuales se le brinde
orientacion y apoyo a las mujeres y se proteja el derecho a la vida de ese ser
indefenso que acaba de nacer, un ejercicio de prevencién que debe empezar en el
embarazo.

Es por esto imperioso para nuestro Estado Social de Derecho, que como
legisladores se trabaje por dar a las mujeres la oportunidad de ejercer sus derechos
desde el ambito de su libertad, sin que para este ejercicio se ponga en riesgo el
derecho a la vida del recién nacido, teniendo aparentemente como Unico camino su
abandono o un aborto incluso en las Ultimas semanas.

Esta iniciativa es por lo tanto una alternativa en procura de preservar y respetar la
vida, y la limitacién de los derechos individuales frente los derechos del recién
nacido o del que esta por nacer.

Esta ley garantiza el respeto a la autonomia personal de la mujer, sin que ella crea
que para ejercerla debe incurrir en una conducta que dafia al mas débil, a su hijo o
hijos; también garantiza el derecho a la dignidad de la mujer, pues da lugar a la
confidencialidad, a la reserva, al secreto, a la intimidad y a la privacidad que ella
también necesita, bajo los limites del consentimiento informado y cualificado.

ESTADISTICAS

Segun el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) entre enero y octubre
de 2019 fueron abiertos 5.858 procesos administrativos de restablecimiento de
derechos a favor de nifios, nifias y adolescentes.*

Con respecto a recién nacidos, entre enero de 2018 y julio del 2019 el ICBF
restablecié los derechos de 45 recién nacidos abandonados en varias regiones del
pais: 16 en Bogota, 7 en Valle del Cauca, 5 en Antioquia, 2 en Magdalena, 2 Guainia
y 2 en Cundinamarca. En Atlantico, Caldas, Caqueté, Cérdoba, Huila, Meta, Narifio,
Quindio, Risaralda, Sucre y Tolima se presentd un caso en cada departamento. Del
total de nifios expdsitos 27 fueron nifias y 18 nifios?.

Para el ICBF es complejo determinar quiénes son los padres de estos menores,
incluso las condiciones socioeconémicas o la edad de las mujeres que abandonan
a sus hijos. Se presume que la mayoria podrian ser descendientes de padres o
familias de escasos recursos, o mujeres adolescentes o con problemas de consumo
de estupefacientes. La Policia de Infancia y Adolescencia asegura que la mayoria
de las madres que abandona a sus hijos son adolescentes que ni siquiera han
contado a sus familias de su embarazo.

En el caso extremo de que una madre no quiera cuidar de su hijo, esta obligada a
entregarlo y no dejarlo en la calle. Ademas estos pequefios recién nacidos son los
de mas facil adopcion. Segln los datos de ICBF, a los cuatro meses y después de
un proceso para intentar ubicar a sus padres y del restablecimiento de sus derechos,
los menores son entregados a una familia adoptivas.

Adicionalmente, the Womens link World Wide afirma que en Colombia el 26% de
los embarazos no son deseados y del total de embarazos que se presentan el 24%
termina en aborto. Es decir que segun estas estadisticas el 50% de los nifios que
estan por nacer corren el riesgo de ser abandonados.

Este porcentaje de nifios no deseados en Colombia demuestra que es alto el riesgo
de que las madres lleguen a abandonar a los menores luego de darlos a luz, por lo
que se deben adelantar acciones que protejan la vida de estos nifios.

L https://www.icbf.gov.co/noticias/icbf-abrio-procesos-para-restablecer-los-derechos-de-tres-
ninos-presuntamente-abandonados

2 https://www.icbf.gov.co/noticias/icbf-ha-brindado-proteccion-10-bebes-recien-nacidos-
abandonados-durante-2019

3 http://www.semana.com/nacion/articulo/ya-van-12-recien-nacidos-abandonados-en-
bogota/394798-3
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Por otro lado, se sugiere al ICBF un fortalecimiento en las pedagogias de oferta
institucional, en la orientacion y prestacién de servicios de asesoria y divulgacién de
informacién publica, en lo que respecta a los servicios institucionales, para prevenir
la desinformacion, la cual es la causa del miedo infundado en las madres que
deciden abandonar a sus hijos de pocos meses o0 semanas de vida, en las calles.

Por esa razén es que este proyecto, ratifica la responsabilidad del ICBF de
desarrollar campafias y jornadas de informacion y orientacién que busquen aclarar
y despejar dudas en la comunidad, frente a su oferta institucional, especialmente en
las madres. Pues una implementacién mas eficiente y menos ambigua permite a la
gente del comUn detectar de una manera facil cuéles servicios y ayudas que el ICBF
ofrece, permite atender sus necesidades frente al cuidado de sus hijos, asi como
los caminos para darlos en adopcién. Mas en aquellos casos en que por motivos
ajenos a la voluntad de la madre o el padre, sea imposible garantizar los derechos
del menor.

Atender estas dificultades o situaciones por las que las madres puedan estar
atravesado es fundamental, para que estas dejen el temor a un lado y tengan una
idea clara sobre los procesos de adopcién y cuidado que adelanta el ICBF con los
menores en estado de abandono, extrayendo la idea infundada de consecuencias
penales por el hecho de abandonar a un menor en los lugares establecidos por el
Bienestar familiar.

Este proyecto es pertinente y (til para la prevenciéon de abandono de menores y
recién nacidos, pues contribuye al establecimiento de espacios especificos, y
especializados para el cuidado y garantia de todos los menores que sean
abandonados, asi como también serd una herramienta de asesoria y orientacién
para las madres solteras o en estado de gestacion que se encuentren en situaciones
sociales y familiares complejas, y que estén considerando en abandonar a sus
menores hijos o recién nacidos.

Experiencias de otros paises

En 1779 alguien se apiado de los nifios abandonados y creé el llamado “Torno”, ya
usado en Europa en la edad media. Consistia en un cuadrado, con su respectiva
puerta, instalado en alguna iglesia o convento del tamafio de un montacargas,
adentro un medio circulo de madera, dividido en dos mitades, permitia abandonarlos
“con discrecién” ya que al girarlo quedaba oculta la cara de quien lo depositaba en
el torno a los bebés.

En Buenos Aires funcioné hasta 1891. Consistia un nicho con puerta de madera y
una campana donde en su interior habfa una especie de noria dividida en dos
mitades, para permitir poner al nifio en una y al hacerlo girar, permitiendo el
anonimato del depositante. Casi todos los nifios alli depositados llevaban después

el apellido Expdsito (0 Esp6sito), lo mismo las instituciones que les daban albergue.

En el afio 2000 resurgié en Europa esta modalidad, extendiéndose en la actualidad
a varias ciudades europeas, con el sugestivo nombre de “Baby Box"*. El buzén-
bebé se introdujo por primera vez en Hamburgo en el afio 2000. Los defensores de
la medida creen que asi se evitan muertes indeseadas. A pesar de lo raro y polémico
que puede sonar, en realidad han bajado las muertes o enfermedades graves en
bebés por ser abandonados.

La Baby Box ya funciona en varios paises, se trata de una caja que esta al alcance
de los que han engendrado un hijo que no desean o no pueden mantener, para
depositar al recién nacido sin necesidad de que nadie los vea ni sean juzgados.

El sistema consta de una ventana y un cubiculo en el que se deposita al bebé.
Después se debe presionar el timbre para que el médico acuda a atenderlo y llevarlo
a un hospital de maternidad donde las autoridades procederan a los tramites para
su adopcion.

Esta iniciativa esté instaurada ya en Alemania, Bélgica, Austria, Eslovaquia, Suiza,
Italia, Sudéfricay Hungria. Con ello se pretende que los nifios no sean abandonados
en lugares insalubres y darles la posibilidad de que puedan vivir®.

En el caso especifico de Austria los “babynest” sirven para entregar al bebé en
condiciones seguras, cumplen 10 afios de existencia en el pais, como uno de los
instrumentos junto al parto anénimo, para evitar el abandono descontrolado e
incluso el homicidio de recién nacidos.

Mientras en Roma, ubicado en las puertas del Policlinico Casilino (Calle Via
Casilina), se ha dispuesto un lugar similar a la cabina de teléfono, pero con la
diferencia de que el cartel con la foto es la de un bebé y la frase “No lo abandones,
confianoslo a nosotros” en varios idiomas indica que alli se puede dejar al recién
nacido no deseado.

Por su parte el escenario en Bélgica es el de las denominadas “Caja para los
abandonados”, es la Baby Box instalada en este pais por una ONG. Esta se
encuentra en el interior de un portal, donde hay una cuna, antes de abandonar al
bebé, la madre debera imprimir la huella de su pie en un papel por si se arrepiente
y quiere recuperar a su hijo. Después, una vez que cierra la puerta de este portal,
suena la alarma en la ONG, y tras un tiempo prudencial para conservar el anonimato
de la madre, un médico se traslada a recoger al bebé.

“http://viajes.elpais.com.uy/2011/11/01/ninos-abandonados-viejas-crueldades-nueva-piedad/
5 http://www.bebesymas.com/otros/baby-box-la-polemica-esta-servida

En cuanto a Sudafrica, se ha generado una nueva iniciativa en Ciudad del Cabo,
llamada “bebé seguro” montado en una pared de un centro comunitario, en un
esfuerzo de los trabajadores de Kim Highfield ante el incremento en el abandono de
bebés. Steven Otter, portavoz de Western Cape MEC, estima que unos 500 bebés
son abandonados en la provincia cada afio, por lo que buscan que esta iniciativa
salve vidas.

Frente al caso de Corea del Sur, son 600 aproximadamente los bebés no deseados
que son abandonados en las calles de Sell, cada afio. Muchos de ellos no
sobreviven. Esta tragica pérdida de vidas, movi6 a que se estableciera en una calle
residencial de Seul, Corea, con un letrero, el “Lugar para dejar bebés”, que es una
caja con acomodacion, luz y calefaccién que mantienen al bebé cémodo. Una
campana suena cuando alguien pone a un bebé en la caja. Entonces un voluntario
viene de inmediato a llevarse al bebé. Lamentablemente, sélo un 20% de los nifios
abandonados son rescatados y llevados a centros de proteccion temporal. Se dice
que cientos mueren en las calles.

Este tipo de “cunas” también predominan en Alemania con 99, Polonia con 45y la
_Republica Checa con 44. Aunque también existen en Hungria, Eslovaquia, Lituania,
Italia y otros paises europeos, en Japon y en Estados Unidos.

Estas cajas son una alternativa real para evitar abortos y una solucién que impide
ver bebés botados en calles o basurales con el consecuente riesgo de muerte®

La caja es una especie de incubadora. Cincuenta centimetros de alto, cincuenta de
ancho y setenta de largo. La temperatura que alli reina es de 37 grados Celsius y la
confortabilidad a toda prueba. Distinto, muy distinto al frio, la lluvia o la mugre de la
calle en que suelen ser abandonados algunos nifios al nacer’.

Algunas de las opiniones que se encuentran al respecto son: “Creo que en esta
sociedad, la “Baby box” es mas una necesidad de lo que solia ser; las mujeres que
abandonan a sus hijos estan solas en la mayoria de los casos, pues no le han
informado a su familia, amigos o comparfieros de trabajo sobre sus embarazos no
deseados; por eso es que dejan a sus hijos en la calle, sin ninguna supervision
médica”, indic Katrin Beyer, la cofundadora de la asociacién belga “Las Madres por
las Madres”.

Casi todos los estados de USA tienen leyes de "refugio seguro” (infant safe haven

6 http://www.lanacion.cl/noticias/vida-y-estilo/baby-box-la-caja-para-abandonar-bebes-que-
convulsiona-europa/2006-03-14/195808.html

7 1bid.

8 http://viajes.elpais.com.uy/2011/11/01/ninos-abandonados-viejas-crueldades-nueva-piedad/

laws) para evitar que las madres que se sienten desesperadas abandonen a sus
recién nacidos en sitios desprotegidos. Estas leyes permiten que las madres dejen
a sus bebés, en los primeros dias de nacidos, en ciertos lugares (por lo general
hospitales o estaciones de bomberos) sin tener que dar su nombre u otro tipo de
informacion que las identifique. Los bebés reciben atencién médica y después son
candidatos a adopcion. En muchos estados, la madre dispone de un tiempo limitado
para regresar por su bebé si cambia de opinion®.

Noticias en Colombia sobre el tema.

e RCN RADIO el 10 de enero de 2020, en medio de basura y sustancias
quimicas rescataron a dos bebés en Ciudad Bolivar, con apenas nueve (9) y
dieciocho (18) meses de edad, un nifio y una nifia, fueron rescatados por la
Policia de Bogota, tras ser encontrados completamente solos en la
habitacién de una vivienda ubicada en la localidad de Ciudad Bolivar. los
pequefios permanecian en el suelo, rodeados de vidrios, fésforos, e incluso
sustancias quimicas.

e LaFM del 16 de octubre de 2019, la Bebé recién nacida fue abandonada en
Kennedy, en Bogota. En dias pasados, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar revel6 que entre 2018 y lo que va del 2019 ha atendido méas de 40
casos de recién nacidos abandonados en distintas zonas del pais.

e EL COLOMBIANO report6 el 10 de enero de 2018, que una bebé recién
nacida fue encontrada abandonada y envuelta en bolsas plasticas en un
potrero de la vereda La América, ubicada a dos horas del corregimiento de
Puerto Valdivia, en el Norte de Antioquia.

e EL TIEMPO del 21 de noviembre de 2017 reporté un bebé recién nacido que
fue abandonado en el centro de Medellin. El pequefio fue dejado a su suerte
en el centro de Medellin y encontrado por ciudadanos que transitan por el
lugar.

e En NOTICIAS CARACOL del 10 de julio de 2017, un hombre encontré a un
recién nacido en una bolsa de basura y ahora quieren adoptarlo. Fue
abandonado dentro de una bolsa y envuelto en una cobija, en Bogotd, un
menor con menos de tres horas de nacido.

9 http://espanol.babycenter.com/a9300068/embarazo-adolescente-recursos-para circunstancias-
especiales#ixzz3fe6s0zWS
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Experiencias en lineas de atencion a la mujer
- Linea nacional 155

Esta linea gratuita fue creada en el 2013 con la finalidad de orientar a la mujer en
temas de violencia de género que se encuentra en funcionamiento las 24 horas del
dia, todos los dias de la semana, y para febrero de 2015 recibia un promedio de
760 llamadas diarias?®.

Los departamentos de los que se reciben el mayor nimero de llamadas son en su
mayoria Bogota, Atlantico, Valle y Antioquia.

- Linea Purpura en Bogota.

A través de la linea 018000112137 la Secretaria Distrital de Salud y la de la Mujer,
buscan que las mujeres puedan llamar a denunciar sin temor los casos de agresion
fisica y psicolégica que viven.

La Linea Purpura, como se denomina, busca prevenir el feminicidio, el dafio
emocional y las afectaciones en la salud de las mujeres, a través de la orientacion
y atencién psicosocial en linea.

= Linea de atencion 123 para la mujer en Medellin.

La Secretaria de la Mujer de Medellin puso en marcha la Linea 123 Mujer en marzo
de 2013, para atender y brindar proteccion a las mujeres victimas de violencias. En
2016, este servicio atendié a 3.750 mujeres, quienes fueron acompafiadas por
especialistas, a través de una ruta de atencién segura y oportuna.

- Linea amiga, Bucaramanga.
La linea amiga 6425000, fue puesta a disposicion por la Secretaria de Desarrollo
Social y el Centro Integral de la Mujer, para que las mujeres denuncien casos de
violencia y reciban orientacion psicolégica y juridica gratuita.

- Linea materna, Barranquilla
Funciona de manera gratuita las 24 horas del dia, para brindar orientacion a las

mujeres embarazadas sobre los controles, ubicacion de los centros de atencién méas
cercanos en casos de una urgencia obstétrica y derechos de la mujer. Esta linea

10 http://www.equidadmujer.gov.co/prensa/2015/Paginas/A-la-linea-155-puedes-llamar-sin-tener-
minutos-en-tu- celular.aspx

telefénica que esté a cargo de enfermeras y personal capacitado en la atencién de
gestantes, también contribuye al mejoramiento de la salud materna en el Distrito de
Barranquilla y garantiza que se le dé prioridad a la atencién de posibles
emergencias.

REFUGIOS SEGUROS PARA LOS RECIEN NACIDOS

Este proyecto de ley establece que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) cree los refugios seguros, es decir lugares para que los bebés que vayan a
ser entregados por sus padres, puedan hacerlo sin que el menor corra peligro,
evitando que quienes ya tomaron la decision (desesperada, inexplicable o irracional)
de abandonar a su bebé, lo abandonen en un sitio peligroso, donde él bebé pueda
ser afectado en su salud, ademas de estar expuesto a la muerte, como ha sucedido
cuando los dejan abandonados en basureros, potreros, o a orillas de riachuelos;
hechos lamentables que se han presentado en nuestro pais en varias
oportunidades.

Vista la realidad expuesta anteriormente, se presenta en este proyecto de ley para
disminuir de forma importante los hechos aberrantes que terminan con una vida
inocente, de un ser indefenso, los hijos que estan por nacer y los hijos recién
nacidos, victimas de conductas atroces.

Para lo cual se plantea que el ICBF adapte las instalaciones con las que ya cuenta
para atender a estos menores, se fortalezcan y se conviertan en un mensaje de No
abandono a nuestros nifios, a la comunidad.

Es evidente a todas luces, que este proyecto de ley da una oportunidad posible
diferente a la del aborto, que no pone en riesgo la salud de la madre, ni da muerte
al hijo que esté por nacer, es un instrumento que da lugar a que a la madre y a su
hijo se les permita generar tanto para el uno como para el otro dignidad y derecho
a vivir, salida que no hace uso de la violencia, sino por el contrario cumple con el
espiritu del constituyente primario frente al derecho fundamental “el derecho a
la vida es inviolable”, asegura la convivencia pacificay la vigencia de un orden
justo como corresponde a los fines esenciales del Estado, proyecto que garantiza
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Esta iniciativa legislativa ofrece una alternativa digna para que las madres gestantes
respeten la vida de un hijo no deseado que esta por nacer, o que nacido toma la
decisién de abandonarlo.

El contenido de esta iniciativa, es una herramienta que el legislador, en
representacion de la soberania popular le brinda a la mujer (nifia, adolescente,

adulta), que por diversas situaciones dificiles o no, se encuentre en gestacion de un
nifio no deseado, o que habiendo nacido decide abandonarlo, herramienta que le
permite no ver como Unico camino acudir al aborto clandestino, por ser el aborto un
trato inhumano y degradante tanto para la madre como para el hijo, que lo Gnico
que conduce es a la desazon y tristeza de la mujer que afecta su integridad fisica y
mental, y su dignidad como mujer; asi como abandonar su hijo en una bolsa de
basura.

Si bien es cierto, con esta iniciativa, que brinda el legislador a las madres que
esperan un hijo no deseado, o que han tenido bebés no deseados, no se soluciona
la problematica actual de abandono de los menores de edad, no es menos cierto,
que si disminuye el nimero de nifios que por causa del abandono, sufren las
consecuencias de este, cuando son abortados o dejados en sitios que corren
peligro, como basureros, potreros o calles, dejando secuelas en su salud fisica y
mental para toda la vida, cuando no es la muerte, tanto en la madre como en el que
esta por nacer y en los hijos nacidos.

Por las anteriores consideraciones y en atencién a que prima el interés superior de
los nifios frente a cualquier circunstancia o derechos de los demas, es que esta
iniciativa legislativa debe ser ley de la Republica de Colombia.

Y con ello atender de igual manera el embarazo y el puerperio, donde la mujer sufre
algunos cambios y de una u otra manera se vuelve mas vulnerable a las demas
mujeres, tanto, que algunas requieren de orientacion y ayuda para manejar dichos
cambios. Una forma de ayudarlas en esta etapa es a través de las lineas telefonicas
que brindan una atencién psicosocial y juridica. Con esta ley se le dard una
articulacion a la atencion de la mujer a través de las llamadas y a la proteccion de
los menores, evitando el abandono en lugares inadecuados a tan corto tiempo de
vida.

MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica de 1991. Articulo 44.

e Convencién Americana sobre DDHH de San José de Costa Rica, ratificada
mediante Ley 16 de 1972. Articulos 4, 5, 19 y 32.

e Ley 599 de 2000 “Codigo Penal”. Articulos 127, 128, 129 y 130.

e Ley 1098 de 2006 “Cddigo de la Infancia y la Adolescencia”. Articulo 1.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa legislativa consta de ocho (8) articulos incluido objeto, vigencia y
derogatoria, en los cuales se establece que:

e Se crean medidas de apoyo y orientacion psicosocial y juridica a la mujer
durante el embarazo y el puerperio, con el fin de prevenir el abandono de
menores con menos de cinco (5) meses de nacidos.

e Se utilizan las lineas Unicas de atencion que facilitaran el proceso de apoyo
y la orientacién psicosocial y juridica a las mujeres que tras un embarazo
acudan o requieran una orientacion.

e Disponer Refugios Seguros para acoger a los menores recién nacidos que
sean entregados por alguno de sus progenitores.

e Consentir a la adopcion cuando el menor ha sido dejado en los Refugios
Seguros, como una medida de proteccién de su vida, por la decision de sus
progenitores.

e Que no haya lugar a responsabilidad penal para quien entregue a un nifio o
nifia de hasta cinco (5) meses de edad en los Refugios Seguros.

e Crear la Comision de Seguimiento con delegados de la Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

e El Gobierno nacional reglamentara la presente ley en un término de seis (6)
meses.

IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no genera impacto fiscal porque no ordena gasto alguno
ni otorga beneficios tributarios que comprometan el fisco nacional, ya que para la
creacion de los Refugios Seguros el ICBF podra contar con las instalaciones que
actualmente cuentan y ademas usar las lineas de atencion actuales.
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PROPOSICION

En concordancia con los términos anteriormente expuestos, en nuestra condicion
de miembros del Congreso de la Republica, y en uso del derecho consagrado en el
articulo 150° de la Constituciéon Politica de Colombia, nos permitimos poner a
consideracion de los Honorables Miembros del Congreso de la Republica el
presente proyecto de ley, teniendo en cuenta que el mismo preserva los principios
constitucionales de especial proteccién a la poblacién vulnerable, para su discusion

Bugh Q.

- s
I/ :,/
ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara

-
EMMA CLAUDI ASTELLANOS
Senadora de ldiRepublica

S Gt
ESPERANZA ANDRADE DE OSSO
Senadora de la Republica

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 10 de septiembre de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No. 270/20 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN MEDIDAS DE APOYO Y ORIENTACION INTEGRAL A LA MUJER
DURANTE EL EMBARAZO Y PUERPERIO, PARA PREVENIR EL ABANDONO DE
MENORES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - LEY DE REFUGIOS SEGUROS”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el
dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por las Honorables
Senadoras EMMA CLAUDIA CASTELLANOS, ESPERANZA ANDRADE DE OSSO;
Honorable Representante ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional
Permanente del Senado de la RepUblica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 10 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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