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Asunto: Informe de ponencia para primer debate del proyecto de acto legislativo
no. 100 de 2020 cdmara “por medio del cual se modifica el articulo 51 de la
constitucién politica de Colombia”

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la
Comisién Primera de la Cdmara de Representantes y de conformidad con lo
establecido en el Articulo 156 de la Ley 5° de 1992, procedo a rendir informe de
ponencia para primer debate del Proyecto de Acto legislativo No. 100 de 2020
Cdémara “Por medio del cual se modifica el articulo 51 de la constitucién politica
de Colombia”. El Informe de Ponencia se rinde en los siguientes términos:

I TRAMITES DE LA INICIATIVA.

e El dia 20 de julio de 2020 los representantes a la Cdmara Buenaventura Ledn
Ledn, Maria Cristina Soto De Goémez, Alfredo Ape Cuello Baute, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzén, Adriana Magali Matiz Vargas, Juan Carlos Wills Ospina,
Armando Antonio Zabarain De Arce , Jaime Felipe Lozada Polanco, Juan
Carlos Rivera Pefia, Diela Liliana Benavides Solarte, José Gustavo Padilla
Orozco, Felipe Andrés Munoz Delgado, Wadith Alberfo Manzur Imbet, José
Elver Herndndez Casas, Félix Alejandro Chica Correa, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Nicolds Albeiro Echeverry Alvardn Y Germdn Alcides Blanco
Alvarez, presentaron ante la Secretaria General de la Cémara de
Representantes el Proyecto de Acto legislativo No. 100 de 2020 Cdmara “Por
medio del cual se modifica el articulo 51 de la constitucion politica de
Colombia”.

e El Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 665 de
2020.

e El 28 de agosto la Mesa Directiva de la Comision Primera designé al suscrito
Representante Buenaventura Ledn Ledn, como ponente Unico del Proyecto
de Ley.

I.  OBJETO

El objeto del proyecto de acto legislativo, es establecer el deber que tiene el Estado
de proteger y promover el derecho a la vivienda digna de todos los ciudadanos,
incluyendo el derecho al alojamiento sila vida o la salud corren peligro sin él.

Se propone que el déficit habitacional se incluya dentro de la agenda de salud
publica.

Con base en lo expuesto por el suscrito en el Proyecto de Acto Legislativo, se
sustenta el proyecto en los siguientes términos:

1. INTRODUCCION

La vivienda en un sentido amplio se entiende como un bien complejo que satisface
un amplio conjunto de necesidades, le corresponde garantizar la proteccion y
abrigo frente al medio fisico y social, la separacién y aislamiento para lograr la
privacidad de la familia y cumplir con funciones bdsicas para la sobrevivencia y la
perpetuacién de la especie como la preparacion y consumo de alimentos, el aseo
personal, el reposo, la recreacion, la procreacion y la crianza” (Fedesarrollo, “Hacia
una nueva concepcién de la vivienda y el Desarrollo Urbano'. En coyuntura social
No. 9, pdg 177).

La Constitucién Politica consagra el derecho de acceso a la vivienda digna, en el
marco de los derechos econdmicos, sociales y culturales, sin embargo, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el derecho a la
vivienda, es un derecho fundamental en si, cuando la vulneracién del mismo
acarrea la afectacion del derecho alavida digna, en el sentido de que la vivienda
debe contar con condiciones minimas de habitabilidad, adaptabilidad,
accesibilidad y asequibilidad.”

En relacién con lo anterior, es preciso indicar que el derecho a la vivienda digna
no solo se caracteriza por el otorgamiento de un lugar habitable, o en ser un hecho
meramente material. Sino que, se debe tener en cuenta que este concepto se
encuentra intimamente ligado y conexo al amparo de otras prerrogativas de
carécter fundamental como la igualdad, la dignidad, la salud, la intimidad, el
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desarrollo de la personalidad, la educacioén, la salvaguarda de los menores y de los
adultos mayores.

Pese a lo anterior y a todas las disposiciones internacionales ratificadas por
Colombia, la presencia del Estado como garante del derecho ala vivienda digna,
es muy reducida, a pesar de los esfuerzos que se le atribuyen por otorgar mayor
cobertura, garantizando que mds familias puedan acceder a la vivienda a través
de los planes de adquisicién de vivienda de interés social que se ejecutan a nivel
nacional y que estdn enfocadas en las personas con menos recursos y mayor
vulnerabilidad debido a sus condiciones sociales y culturales.

De igual forma, no podemos obviar que el Estado estd instituido para el servicio de
las personas y como tal, debe satisfacer las necesidades de la sociedad en la
cantidad y calidad requerida, pues su funcién principal esla de brindar el bienestar
comun y equitativo con la creacién, destinacion y ejecucion de programas que
permitan el acceso y goce efectivo de las garantias minimas que tienen los
colombianos.

Es por ello que no es precisa la consigna en letra muerta inscrita en nuestra
Constitucion, en lo referente al otorgamiento del derecho a la vivienda digna de
los colombianos, sin establecer roles determinantes junto a la direcciéon y
participaciéon obligatoria del Estado en la ejecuciéon y garantia del acceso a la
vivienda donde se beneficie y se garantice su cumplimiento sin importar las
condiciones socioecondmicas, pues es responsabilidad y deber Estatal que fodos
gocen de un minimo vital de garantias.

. MARCO LEGAL.

Es pertinente mencionar mencionar en primer lugar una serie de instrumentos que
contienen una garantia internacional directa del derecho a la vivienda digna, asi:

- Declaracién Universal de Derechos Humanos, en al articulo 25.1 que
consagra: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudedad, vejez u ofros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de

- Pacto Internacional de Derechos Sociales Econémicos y Culturales en su
articulo 11.1 que prescribe: “Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacién internacional fundada en el libre consentimiento”.

- Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre que en el
arficulo Xl establece que “Toda persona fiene derecho a que su salud sea
preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el
vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que
permitan los recursos publicos y los de la comunidad™.

- Convencién Americana sobre Derechos Humanos que en su articulo 26
establece que “Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias,
tfanto a nivel interno como mediante la cooperacién internacional,
especialmente econdémica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdémicas,
sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizaciéon de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u
otros medios apropiados”.

- El Protocolo Adicional ala Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador” que ensu articulo 11 establece que “Toda persona tiene derecho
a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos
bdsicos".

- Convencién Infernacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial que en su articulo 5 establece que “(...) los Estados
partes se comprometen a prohibir y eliminar la discriminaciéon racial en todas
sus formas y a garantizar el derecho de tfoda persona a la igualdad ante la
ley, sin distincién de raza, color u origen nacional o étnico, particularmente
en el goce de los derechos siguientes: (...) el derecho ala vivienda (...).

su voluntad.” - Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion

confra la Mujer que en el articulo 14 sefala que “(...) Los Estados partes

adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién

Asi, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T- 409 de 2013, argumentd que,

contra la mujer en las zonas rurales (...), y en particular le asegurardn el “...El derecho a la vivienda estd intimamente relacionado con el derecho ala vida
derecho a: (...) h) Gozar de condiciones de vida adecuadas,

particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la
electricidad y el abastecimiento de agua, de transporte y las
comunicaciones”.

- Convencién sobre los Derechos del Nifio que en su articulo 27 establece que:
“(...) Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con
arreglo a sus medios, adoptardn medidas apropiadas para ayudar a los
padres y a otras personas responsables por el nino a dar efectividad a este
derecho (el de todo nifo a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social) y, en caso necesario, proporcionardn
asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto a
la nutricién, el vestuario y la vivienda (...)".

- Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad que en
su articulo 28 sefiala que “Los Estados Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus
familias, lo cual incluye alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a la
mejora contfinua de sus condiciones de vida, y adoptardn las medidas
pertinentes para salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin
discriminacion por motivos de discapacidad (...)".

Cabe destacar la importancia otorgada por la mayoria de estos tratados a las
obligaciones de los Estados Partes para velar por el efectivo cumplimiento de este
derecho. Se frata de un tema esencial. El reconocimiento consfitucional, la
regulacién dada por leyes, decretos y resoluciones, la creacion de organismos y el
nombramiento de autoridades encargadas del correcto cumplimiento de las
mismas, son un indicio del nivel de compromiso que cada pais debe tener respecto
del derecho ala vivienda digna.

Por otro lado, con la promulgaciéon de nuestra Constitucion Nacional en 1991, la
garantia de acceso a la vivienda se encuentra consagrada en el articulo 51, que
gracias al desarrollo jurisprudencial se ha erigido como un derecho fundamental
por conexidad, a pesar, de pertenecer alos denominados derechos econémicos,
sociales y culturales. Dicho articulo establece claramente, que es obligacién del
Estado colombiano fijar las condiciones necesarias que determinen la forma de
hacer efectivo este derecho, promoviendo dentro de sus politicas publicas los
planes de construccidn de viviendas de interés social y las formas de financiacion
alargo plazo para todos los colombianos.

en condiciones dignas, y como tal, es obligacién del Estado ofrecer proyectos de
vivienda o solucién de vivienda a los ciudadanos, ya sea de forma directa o por
intermedio de los particulares, procurando garantizar la materializacion efectiva
del derecho en cuanto a: a) la seguridad juridica de la tenencia; b) disponibilidad
de servicios, materiales, facilidades e infraestructura; c) gastos soportables; d)
habitabilidad; e) asequibilidad; f) lugar y g) adecuacién cultural...”

IV. DERECHO COMPARADO.

El déficit de vivienda en los paises por lo general va en aumento, pero en Finlandia
este disminuye gracias a las politicas implementadas. El desafio principal para
erradicar este déficit es mejorar la oferta de vivienda de alquiler en el drea
metropolitana de Helsinki. Los investigadores afirman que el programa, que
pretende la reducciéon permanente de las personas sin hogar a largo plazo, se ha
adlcanzado con la ayuda de una esftrategia de cooperacion integral
cuidadosamente planificada.

El marco conceptual de la estrategia para las personas sin hogar es hacer del
frabajo social de la vivienda una parte mds conectada con la prevencién de la
exclusion social y la politica de empoderamiento social. La falta de vivienda es un
problema multidisciplinario, y ninguna entidad sola puede resolverlo.

El programa finlandés para reducir la falta de vivienda a largo plazo es catalogado
como uno de los mejores ejemplos del mundo con respecto ala funcionalidad del
modelo Housing First en el frabajo para reducir la falta de vivienda a largo plazo.

El desafio actual es desarrollar servicios de vivienda y apoyo especificos de género
para las mujeres jovenes y de mediana edad que usan drogas. Housing First ofrece
la posibilidad de viviendas permanentes para las mujeres directamente después de
salir de prisién y que abusan de sustancias y no participan en la rehabilitacion.

En Helsinki préacticamente ya no hay personas durmiendo a la intemperie y solo
queda un refugio nocturno con 50 camas para casos de emergencia en invierno,
cuando las temperaturas pueden llegar a -20°C. eldiario.es (2019) Recuperado de
https://www.eldiario.es/theguardian/milagro-solucion-radical-Helsinki
mundo_0_906410053.html

Recomendaciones para Colombia:

A. La politica de vivienda debe ser una politica integral donde hacen parte todas
las enfidades del Estado con misién social.
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B. En Colombia se deben implementarlos programas de asesoramiento en vivienda
social

C. El Estado colombiano debe tener como uno de sus propdsitos en vivienda de
interés social la ampliaciéon de la oferta para arriendo y para compra

D. Generar oferta de vivienda publica permite evitar la segregacion por barrios

E. Los programas de vivienda social deben ser producto de un esfuerzo colectivo
de muchas entidades

F. El déficit habitacional debe incluirse dentro de la agenda de salud publica.

V. PROBLEMATICA Y PROPUESTAS.

» El mayor gasto de las familias es en vivienda y servicio publicos, el 28,7 % del
gasto total mensual.
2016 - 2017
= Alojamianto, agua, elctricidad, gas y
« B Y arvcios diversos
= Alimanios y bebidas no alcohdlicas
= Transporte
= Restaurantes y holeles
= Prendas de vestir y calzada
= Musbles, articules para of hogar
= Informacidn y comunicacidn
= Rpcreacitn y cultura
= Educacin

Si logramos disminuir el gasto en alojamiento, los hogares mds pobres tendrdn mds
recursos disponibles para ofras necesidades como alimentos, educacion,
transporte y asi se logrard un mejor bienestar y mayor equidad.

> En 2017, el déficit habitacional rural fue de 1,6 millones de hogares (51,63%), de
los cuadles 95.744 (3,09%) necesitan vivienda nueva; y 1,5 millones (48,54%)
requieren mejoramiento de vivienda. Del déficit cualitativo, el 52,95% tiene
carencias en acueducto; el 39,82%, en servicio de sanitario; el 21,61%, en pisos;
el 14,79%, en cocina; y el 15,73% tiene hacinamiento mitigable.

Grética lIl- 13. Déticit de vivienda rural, 2010-2017
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» En 2017, el déficit urbano es de 1,68 millones de hogares (14,97%), de los cuales

586.850 (5,22%) requieren vivienda nueva y 1.095.594 (9,75%) mejoramiento. Del
déficit cualitativo, el 52,2% tienen deficiencias en alcantarillado; el 27,2%,
hacinamiento mitigable; el 24,9% carencia en cocina; el 14,4%, de acueducto;
y el 8,2%, de pisos.

Gréfica |1l- 44, Déficit de vivienda urbano, 2009-2017
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> La informacién de Bogotd y la regién puede ser un referente para la

problemdtica nacional, donde la titulacién; el mejoramiento de pisos, techos y
paredes sigue siendo una prioridad para la vivienda digna.

GRAFIEA 2: PROBLEMAS CONSTRUCTIVOS,
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VI.  PROPOSICION.

Fuente: AKE - SDP, Ciloubes:

GRAFICA 6: TENENCIA DE LA FIVIENTIA

Cordialmente,

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante ala Camara
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En virtud de lo anterior, es necesario indicar que el Estado colombiano ha hecho
los esfuerzos necesarios para garantizar el derecho de acceso a la vivienda digna,

como mecanismo de lucha contra la pobreza e ineq

nuestro pais. Razén por la cual es necesario establecer que es deber del Estado
proteger y promover el derecho a la vivienda digna de todos los ciudadanos,
incluyendo el derecho al alojamiento si la vida o la salud corren peligro sin él.

de Estudios Macro, SDP.

uidad que es tan marcada en

—

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos enla Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y, en consecuencia,
solicito alos miembros de la Comisiéon Primera de la Cémara de Representantes dar
primer Debate al Proyecto de Acto legislativo No. 100 de 2020 Cédmara “Por medio
del cual se modifica el articulo 51 de la constitucién politica de Colombia”.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
100 DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 51 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA”

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia, el
cual quedard asi:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia, el
cual quedard asi:

Art. 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijard las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverd planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacioén a largo plazo y
formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

Es deber del Estado proteger romover el derecho a la vivienda digna de todos
los civdadanos, incluyendo el derecho al alojamiento si la vida o la salud corren
eligro sin él.

El déficit habitacional debe incluirse dentro de la agenda de salud publica.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

P — [
BUENAVENTURA LEON LEON
Representante ala Cdmara

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 212 DE 2020 CAMARA

por la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de
1992, se crea la Comision Legal para el Adulto
Mayor del Congreso de la Republica de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 212
DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 5° DE
1992, SE CREA LA COMISION LEGAL PARA EL ADULTO MAYOR DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

Bogotd D.C., septiembre de 2020

Honorable Representante
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

Comisién Primera

Cdmara de representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley
No. 212 de 2020 Cdmara “por la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de
1992, se crea la Comision Legal para el adulto mayor del Congreso de la
Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones.”

Respetado sefor Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Primera de la Cdmara de Representantes y de conformidad con
lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de 1992, procedo a rendir
informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 212 de
2020 Cémara “por la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de 1992, se crea
la Comisién Legal para el adulto mayor del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.” El Informe de Ponencia se rinde
en los siguientes términos:

I. Tramite de la iniciativa.

El Proyecto de Ley No. 212 de 2020 cdmara “por la cual se modifica y
adiciona la Ley 5° de 1992, se crea la Comision Legal para el adulto mayor
del Congreso de la Republica de Colombia y se dictan ofras disposiciones.”,
fue presentado por las Senadoras Nora Garcia Burgos, Nadia Blel Scaff,
Myriaom Paredes, Esperanza Andrade vy Soledad Tamayo vy las
Representantes a La Cdmara Adriana Matiz Vargas, Maria Cristina Soto y
Diela Benavidez Solarte

El pasado 7 de septiembre de 2020, la Mesa Directiva de la Comisidon Primera
de la Cdmara de Representantes designd como ponente Unica a la
Representante Adriana Magaly Matiz

Il. Objeto.

La propuesta normativa busca adicionar al reglamento interno del
Congreso, una célula de apoyo en el seno de la corporacién para lograr
una mayor y mejor proteccién de los adultos mayores a través de la labor
legislativa, este proyecto tiene por objeto, crear la Comision Legal para el
adulto mayor, que pretende: fomentar y promover las acciones necesarias
para consolidar una politica nacional de envejecimiento y vejez que
permita la promocién, proteccién y defensa de los derechos materiales e
inmateriales del adulto mayor en nuestra sociedad, propendiendo por la
eliminacién de cualquier situacion de desigualdad y discriminacién que se
presente en el ejercicio de la ciudadania por parte de los adultos mayores,
y mejoramiento de condiciones en lo referente a temas como: inclusion
social, equidad de género, autodeterminacién, calidad y vida digna,
econdmica, fisica, social, cultural y atencién integral bdsica.

1ll. Justificacién

Segun el Ministerio de Salud, en 2015, la cifra de personas mayores de 40
afos representd el 11 % de la poblaciéon colombiana, es decir,
aproximadamente 5,2 millones de personas; para el afio 2020 se estima que
ese porcentaje aumente al 12,5 %, que equivaldria a 6,5 milones de
personas; y para el 2050 se proyecta en un 23 %, es decir, 14,1 millones de
adultos mayores!

Como puede observarse, esa especial proteccion constitucional para la
tercera edad, debe ser objeto de mayores garantias que permitan el goce
y disfrute de sus derechos fundamentales. La Corte Constitucional a
manifestado que tratdndose de personas en estado de debilidad, sujetos de
especial proteccion por parte del Estado como es el caso de los nifios, los
discapacitados y los adultos mayores (C.P. arts. 13, 46 y 47) la proteccion al
derecho fundamental a la salud se provee de manera reforzada, en virtud
del principio de igualdad y la vulnerabilidad de los sujetos enunciados?. Asi,
la omisién de las entidades prestadoras del servicio de salud, la falta de
atencién médica o la imposicidén de barreras formales para acceder a las
prestaciones hospitalarias que se encuentren dentro del POS que impliquen
grave riesgo para la vida de personas en situacion evidente de indefension

! consultado en https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Adulto-mayor-vida-y-dignidad.aspx
2 Consultado en https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/T-199-13.htm

(como la falta de capacidad econdmica, graves padecimientos en
enfermedad catastréfica o se tfrate de discapacitados, nifos y adultos
mayores) son circunstancias que han de ser consideradas para decidir sobre
la concesidon del correspondiente amparo. Por lo tanto, obligan al juez
constitucional a no limitarse por barreras formales en un caso determinado,
por el contrario, en aras de la justicia material su funcién constitucional es
proteger los derechos fundamentales.

Segun lo manifestado por la Corte Constitucional, respecto a los adultos
mayores "En tiempos pasados la sociedad fue generosa con el anciano. Lo
hizo gobernante, juez, pontifice y consejero; lo ofrendd con privilegios y lo
hizo merecedor de respeto y veneracion. Por aquel enfonces los promedios
de vida eran muy bajos y el hombre longevo era algo excepcional. Pero
mads tarde, con el surgimiento de la familia nuclear y la crisis de la familia
extensa y patriarcal, en la cual los hombres y mujeres de edad
desempenaban roles importantes, el viejo pierde su lugar, pues se limitan las
obligaciones de sus parientes y la sociedad se vuelve esquiva con él. Es asi
como crean alrededor de la vejez una serie de mitos y tables adversos que
la asocian con la enfermedad, la inufilidad, la impotencia sexual o el
aislamiento; en fin un cimulo de versiones que le hacen aparecer como una
edad estéril y dolorosa, alejada de cualquier clase de placer y satisfaccion.
Esta situacién infimamente vinculada a problemas de orden econémico y
socio-cultural, origina una condicién de inseguridad para el anciano, que
hace cada vez més dificil su convivencia con la familia, porque sus hijos han
dejado de ser un apoyo para éBR".

"Sin embargo, nunca la tercera edad fue tan importante como lo es hoy, por
el nimero de sus individuos y sus posibilidades. En los Ultimos 140 anos, el
promedio de vida humana ha aumentado 40 anos gracias al desarrollo de
la ciencia, y el nUmero de personas mayores de 65 afos ha crecido
porcentualmente con respecto al resto de la poblacién. A comienzo del
siglo pasado sélo el 1% de los habitantes eran sexagenarios; al empezar este
siglo, los ancianos eran el 4% y hoy son el 20%. Asi en la actualidad mds de
1000 millones de personas mayores de esta edad habitan nuestro planeta.
Este incremento de la tercera edad ha sacudido a la humanidad entera
dando lugar a fendémenos de cardcter econdmico, familiar, social y
cientifico, del que, entre otras cosas se han desprendido disciplinas como la
geriatria, la gerontologia, y el humanismo de la vejez.

3 consultado en Corte constitucional, sent. T-199/13
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En Colombia se calcula que en 1990 habia 2'016.334 personas mayores de
60 afos (6.1%), de las cuales 592.402, mds de la cuarta parte de esta
poblacién, no cuentan con recursos necesarios para subsistir. Ademds, se
sabe que la mayoria de los individuos pertenecientes a la tercera edad
sufren de algun tipo de abandono social y muy pocos viejos tienen acceso
a la seguridad social. La cifra no alcanza siquiera al 1% en todo el territorio
nacional.

Para la Nacién es delicada la situacion. Cada dia se incrementa el nUmero
y porcentaje de personas que llegan a esta tercera edad en condiciones
de mala salud, bajos ingresos, malas pensiones cuando las hay, minimas
capacitacién porque su educacién fue baja y en alta porcidon de mujeres
que se dedicaron en su época a labores domésticas no remuneradas y por
tanto llegan a esta etapa desprovista de los medios requeridos para
sobrevivir.

Si se ha de cumplir el paso demogrdfico, se impone entonces la necesidad
de cambiar la idea que se fiene de la vejez y se hace prioritario reeducar a
la sociedad para que ésta pueda asumir con responsabilidad aquella
realidad que se avecina, Luego, en esta Constitucién social y humanista por
excelencia, la tercera edad debe gozar de las garantias que le
proporcionen una vida digna. Por esto, el articulado propone que el Estado,
la familia y la sociedad protejan y asistan al anciano, y aseguren el respeto
de los asociados, le integren a la vida comunitaria y le otorguen los servicios
de la seguridad social infegral y ayuda alimentaria en caso de indigencia#'

La ancianidad, la cual definimos como "El Ultimo periodo de la vida de un
hombre" era en esas civilizaciones, presea de sabiduria en el manejo de la
justicia y del Estado. Los antiguos consideraban que si bien la ancianidad es
fuente de sabiduria, no ocurre lo mismo en cuanto a la virilidad como factor
determinante en el triunfo en las actividades olimpicas y en la guerra; he ahi
larazén porla cual, a excepcidn de Zeus -hijo de Cronos- griego, o el Saturno
romano quienes tienen una avanzada edad, todos los demds dioses de
estas mitologias ostentan la cualidad de la juventud y NUNCA ENVEJECEN,
pues consideran dichas culturas que la vejez, y asi lo es en la realidad,
constituyen una limitante progresiva de la actividad humana.

Pero la disminucién de la capacidad fisica y mental va aparejada con el
respeto a la dignidad del anciano. Han ingresado a la inmortalidad las
ancianidades de Epiménedes, Séfocles, Ticiano, Leonardo Da Vinci,
Humboldt, Russell, De Gaulle, Borges, o los ancianos desconocidos del friso

“ Corte constitucional Sent. T-456/94

del Partendn, magistralmente descritos por Rodd en "Motivos de Proteo”. En
esta misma obra se recuerda:

"La antigbedad imagind hijas de la Justicia a las Horas: mito de sentido
profundo" . Este proyecto busca que nuestra representatfividad como
Congreso pueda superar los desafios de la democracia, identificados por
Przeworki , hacer sentir a la gente que su participacién politica es efectiva.
Adicionalmente, el crecimiento porcentual de la poblacién de Adultos
mayores, se evidencia en el estudio “Envejecimiento demogrdfico.
Colombia 1951-2020 dindmica demogrdficay estructuras poblacionales, del
Ministerio de salud y proteccion social, (2013), cuando afirmas:

En Colombia para el afio 2013, la poblacién mayor (60 y mds afios de edad)
es de 4.962.491(10.53% del total de la poblacién). De esta poblacion
2.264.214 son hombresy 2.698.277 son mujeres lo que significa que en la vejez
hay una proporciéon de mujeres significativamente mayor a los hombres.
(DANE, Proyecciones de Poblacién 2005-2020). En el contexto del proceso
de transicién demogrdfica, el envejecimiento de la poblacion del pais tiene
la siguiente dindmica: la poblaciéon de 60 afos o mds tiene tasas de
crecimiento superiores al crecimiento de la poblacion total, entre 1985 y el
ano 2013, la poblacion total de 60 afos o mds pasd de 2.143.109 a 3.815.453
en el 2005y para el 2010 se proyectd en 4.473.447 de personas mayores, con
un ritmo de crecimiento del 3.18% promedio anual en ese periodo. Para el
2015 se proyecta un crecimiento de la poblacién mayor en un 3.51% y del
3.76% para el 2020. El indice de envejecimiento definido como el peso de la
poblacion mayor de edad con respecto a la poblacién infantil y
adolescente se triplicd en las Ultimas décadas. De 10 pasd a 34 (personas
mayores por cada 100 personas menores de 15 anos) entre 1964 y el ano
2010, y de acuerdo con la tendencia observada, mantendrd aumentos
sostenidos en un futuro préximo. Los aumentos tanto del volumen como del
peso relativo de la poblacion mayor han sido evidentes en los Ultimos anos.
Esto se evidencia al comparar, por ejemplo, la poblacién con 60 afos y mds
del ano 1985 con la de 2005, que pasd de 2.1 millones a 3.8 millones de
personas respectivamente, lo cual equivale a un aumento del 78% de esta
poblacién.

Paralelamente, los volimenes diferenciales de las poblaciones mds jovenes
y mayores de edad se reflejan en el indice de envejecimiento. Desde que
se registré la transicidén demogrdfica en el pais (1951) hasta afos recientes
(2020), el indice de envejecimiento se ha cuadriplicado, al pasar de 12 a 49
personas de 60 afos o mds por cada 100 menores de 15 anos” .

s Consultado https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital /RIDE/DE/PS/Envejecimiento-
demografico-Colombia-1951-2020.pdf

El DANE establecié que en el pais hay mds ancianos que ninos de primera
infancia: en 2018, el 9,1 de los colombianos eran mayores de 65 anos; y solo
el 8,4% de los colombianos eran ninos entre los 0 y 5 afos; mientras que los
departamentos con mayor tasa de poblacidén mayor de 65 anos se
encuentran en el Eje Cafetero. Risaralda, Caldas y Quindio¢.

Bajo este contexto, es necesario tener en cuenta los bajos niveles de
contribuciones pensionales en Colombia, como se evidencia en las
siguientes grdficas, es probable que la cobertura pensional continte siendo
baja en el futuro y, por lo tanto, seguird suponiendo uno de los desafios mds
importantes en términos de politicas econdmicas y sociales. Una gran parte
de las personas mayores tendrdn que recurrir a ofras fuentes de ingresos
diferentes a las pensiones contributivas, como los ingresos provenientes del
trabaijo, las transferencias, las pensiones sociales y el apoyo familiar, entre los
que ofrece el Gobiernno como es el Programa de Proteccién Social al Adulto
Mayor-PPSAM, que tiene como objetivo fundamental proteger al adulto
mayor que se encuentra en estado de indigencia o de extrema pobreza, y
luchar contra el riesgo econdmico de la imposibilidad de generar ingresos y
contra el riesgo derivado de la exclusién social.

Régimen Pensional En Colombia

ESTADO RAIS RPM TOTAL CAIA
COMPENSACION
AFILIADOS
AFILIADOS 15.491.415 6.696.935 22.188.350
COTIZANTES 6.018.458 2.359.140 8.377.598 .
[w s ]
39% 35% 38%

Significa que el 62% de 1 PobIACISN ACiva No pueden cotizar & pensidn, 1o cusl o1 un reflejo
coherente de ks situacidn pensional de la poblacion adulta mayor,

6 Consultado en https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/190704-Poblacion-de-Colombia-es-de-48-2-
millones-habitantes-segun-DANE.aspx

+ESTA STTUACION ENFEORA CADA VEZ MAS COM LA SADENIA,
REGRESANOS A 34% DE DESENPLED CON EAFASIS 0 KHEHES,

=
I

(o) i
Por todo lo anterior, se hace fundamental que desde el Congreso de la
Republica se cree una Comisién Legal para el adulto mayor que propenda
por el reconocimiento de las personas de edad avanzada vy les garantice

que sus derechos y necesidades tenga una respuesta efectiva por parte de
la célula legislativa.

IV. Fundamento constitucional y legal

El articulo 46 de la C.P. de Colombia, sefala que: “El Estado, la sociedad y
la familia concurrirdn para la proteccién y la asistencia de las personas de
la tercera edad y promoverdn su integraciéon a la vida activa y comunitaria.
El Estado les garantizard los servicios de la seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia.

El articulo 46 Constitucional crea una obligaciéon al Estado, a la sociedad y
a la familia, consistente en la proteccion y asistencia de las personas de la
tercera edad, a fravés de la promocién de su “integracién a la vida activa
y comunitaria”. Por lo tanto, las autoridades tienen el deber de realizar
acciones positivas en beneficio de este grupo poblacional, a través del
incentivo del respeto de sus derechos y la asistencia para que vivan en
condiciones dignas, feniendo una especial consideracién en razén de su
avanzada edad .
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La normativa concordante, que ha desarrollado ese articulo 46
constitucional, se destaca la siguiente, y da una idea de la importancia de
las funciones sefialadas en los numerales 3 y 4, del articulo 3° de este
proyecto.

1) Ley 238 de 1995

Adiciona al arficulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente pardgrafo:
"Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no
implican negacién de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui
contemplados”.

2) Ley 271 de 1996

Establece el Dia Nacional de las Personas de la Tercera Edad y del
Pensionado, el cual se celebrard el Ultimo domingo del mes de agosto de
cada ano.

3) Ley 300 de 1996; Ley general de turismo, Art. 35

El Gobierno Nacional reglamentard los programas de servicios y descuentos
especiales en materia de turismo para las personas contempladas en el
presente articulo siempre y cuando pertenezcan a los estratos 1y 2y en
especial alos carnetizados de los niveles | y Il del Sisbén.

El Gobierno Nacional promoverd la suscripcion de acuerdos con los
prestadores de servicios turisticos y con las Cajas de Compensacién Familiar,
por medio de los cuales se determinen precios y condiciones adecuadas,
asi como paquetes que hagan posible el cumplimiento de los objetivos del
presente articulo, en beneficio de esta poblacion.

4) Ley 311 de 1996; crea el Registro nacional de proteccién familiar.
ARTICULO é0. EFECTOS DEL REGISTRO. <Inciso 1o. CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE> Al tomar posesién de un cargo como servidor publico en todas
las entidades del Estado o para laborar al servicio de cualquier persona o
entidad de cardcter privado serd indispensable declarar bajo la gravedad
del juramento, no tener conocimiento de procesos pendientes de cardcter
alimentario o que cumplirdn con sus obligaciones de familia.

5) Ley 319 de 1996; aprueba el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, suscrito en San Salvador el
17 de noviembre de 1988. Art. 17

ARTICULO 17. PROTECCION DE LOS ANCIANOS. Toda persona tiene derecho
a proteccién especial durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados

Partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas
necesarias a fin de llevar este derecho a la préctica y en particular a:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacién y atencion
médica especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de
ella y no se encuentren en condiciones de proporciondrsela por si mismas;
b) Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los
ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a
sus capacidades respetando su vocacién o deseos;

c) Estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar la
calidad de vida de los ancianos.

6) Ley 445 de 1998.
Por la cual se establecen unos incrementos especiales a las mesadas y se
dictan ofras disposiciones.

7) Ley 516 de 1999.
Por medio de la cual se aprueba el "Cdédigo Iberoamericano de Seguridad
Social".

8) Ley 700 de 2001.
Por medio de la cual se dictan medidas tendientes a mejorar las condiciones
de vida de los pensionados y se dictan ofras disposiciones.

9) Ley 717 de 2001.
Por la cual se establecen términos para el reconocimiento de las pensiones
de sobrevivientes y se dictan otras disposiciones.

10) Ley 931 de 2004.
Por la cual se dictan normas sobre el derecho al trabajo en condiciones de
igualdad en razén de la edad.

11) Ley 952 de 2005

El articulo 20 de la Ley 700 de 2001 quedard asi:

Articulo 20. A partir de la vigencia de la presente ley se crea la obligacién,
para todos los operadores publicos y privados del sistema general de
pensiones, que tengan a su cargo el giro y pago de las mesadas
pensionales, de consignar la mesada correspondiente a cada pensionado
en cuentas individuales, en la entidad financiera que el beneficiario elija y
que tenga sucursal o agencia en la localidad donde se efectua
regularmente el pago y en el cual tenga su cuenta corriente o de ahorros, si
este asilo decide.

Para que proceda la consignacion de las mesadas pensionales, en cuentas
de ahorro o corriente, las Entidades de Prevision Social deberdn realizar
previomente un convenio con la respectiva entidad financiera,
especificando que dichas cuentas solo podrdn debitarse por su titular
mediante presentacion personal o autorizacién especial. No podrdn
admitirse autorizaciones de cardcter general o que la administracién de la
cuenta se confie a un apoderado o representante.

PARAGRAFO lo. Las consignaciones a que hace referencia esta ley, solo
procederdn en entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria o en
Cooperativas de Ahorro y Crédito o las Multiactivas integrales con secciones
de ahorro y crédito vigiladas por la Superintendencia de la Economia
Solidaria.

12) Ley 1091 de 2006

Por medio de la cual se reconoce al colombiano y Colombiana de Oro.

Se entenderd como Colombiano de Oro, aquel colombiano mayor de 65
anos, residente en el Pais y debidamente acreditado.

13) Ley 1171 de 2007
Por medio de la cual se establecen unos beneficios a las personas adultas
mayores.

14) Ley 1204 de 2008

Por la cual se modifican algunos articulos de la Ley 44 de 1980 y se impone
una sancién por su incumplimiento. Para simplificar el trdmite de las
sustituciones pensionales.

15) Ley 1251 de 2008
Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccidn, promocion
y defensa de los derechos de los adultos mayores.

18) Ley 1276 de 2009

A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se
establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en los
centros vida.

17) Ley 1315 de 2009

Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen
la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion, centros de
dia e instituciones de atencién.

18)  Ley 1655 de 2013

El literal f) del articulo 7o de la Ley 1276 de 2009, quedard asi:

f) Gerontélogo. Profesional de la salud, fitulado de instituciones de
Educacién Superior debidamente acreditadas para esta drea especifica
del conocimiento, que interviene en el proceso de envejecimiento y vejez
del ser humano como individuo y como colectividad, desde una
perspectiva integral, con el objetivo de humanizar y dignificar la calidad de
vida de la poblacién adulta mayor.

19) Ley 1850 de 2017

Por medio de la cual se establecen medidas de proteccién al adulto mayor
en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000
y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan
otras disposiciones.

V. Jurisprudencia

En la sentencia C-177/16 La Corte Constitucional, reitera la especial
proteccién constitucional de las personas de la tercera edad, asi:
“ANCIANOS, ADULTOS MAYORES Y PERSONAS DE LA TERCERA EDAD-
Concepto

Se evidencia que el término “ancianos” si tiene un significado juridico en la
jurisprudencia constitucional colombiana, y estd ligado a aquellas personas
que por su avanzada edad o por estar en el Ultimo periodo de la vida, han
perdido algunas de sus facultades y ameritan por ello una especial
proteccién constitucional. En ese sentido, en general, los conceptos de
“adulto mayor”, de la “tercera edad” o “ancianos”, pueden ser usados
indistintamente para hacer referencia a la vejez como un fendmeno
preponderantemente natural que trae implicaciones constitucionales. Pero
en algunas circunstancias, como sucede con la valoracién de la inminencia
de un dano por el paso del tiempo, la Corte ha considerado que la
ancianidad, por tratarse de una avanzada edad, que supera el esténdar de
los criterios de adulto mayor, requiere de una proteccion inmediata a través
de la accién de tutela. En general, no es posible determinar un criterio
especifico para establecer el momento o la circunstancia que permita
calificar a una persona con la palabra “anciano”. Pero tampoco es posible
adjudicarle un valor peyorativo o discriminatorio, sino que al parecer, la
expresion “ancianos” se refiere a un concepto socioldgico, mds propio del
lenguaje comun y en general referente a una persona que por su avanzada
edad ha visto disminuidas algunas de sus capacidades, por lo que en
consecuencia requiere de la proteccion y el apoyo de la sociedad y del
Estado, en el marco del méximo respeto a su dignidad humana®.
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VI. Estudios cientificos

1. LA COMISION LEGAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL)

El estudio realizado en la legislaciéon a favor de las personas mayores en
américa latina y el caribe, determinaron unas variables muy representativas
en cuanto a los derechos del adulto Mayor en materia de sus derechos
humanos. El Protocolo Adicional en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Profocolo de San Salvador, 1999) es el Unico
instrumento internacional vinculante que estipula derechos para las
personas mayores.

En su andlisis comparado se permitidé observar que las legislaciones vigente
sobre los 21 paises de América Latina y el Caribe se encontraron leyes
especificas que estipulan derechos fundamentales en diez de ellos (Brasil,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Paraguay, Puerto
Rico, RepuUblica Dominicana y Uruguay), en otros se detectan sélo leyes que
crean Consejos para la atencién de la poblaciéon adulta mayor (Chile y
Panamd), mientras que en algunos existen normas que establecen
Unicamente ciertos privilegios y descuentos en su favor (Bolivia, Colombia y
Honduras)

2. estudio Fedesarrollo y la Fundacién Saldarriaga Concha:

Como resultado de la disminucién de las tasas de fecundidad y mortalidad,
Colombia y los paises latinoamericanos estan viviendo, desde mediados del
siglo XX, un répido proceso de transicién demogrdfica que supone cambios
de importancia en la composicidon por edades de la poblacion. Esos
cambios se manifiestan de manera diferente en cada una de las etapas del
proceso. En las fases iniciales de la fransicion demogrdfica, cuando la
fecundidad es alta y la mortalidad ha empezado a reducirse, se tienen
estructuras de edad en las que predominan los nifos y los jovenes. En las
fases finales, en cambio, cuando tanto la mortalidad como la fecundidad
son bajas, se tiene una estructura de edad envejecida, con predominio de
las personas mayores. Esto implica un proceso de envejecimiento
(demogrdfico) relativo de la poblacién que para los paises de América
Latina se hard evidente en las proximas décadas.

En el caso colombiano, la tasa global de fecundidad se redujo de 6.8 hijos
por mujer a mediados del siglo XX a 2.2 hijos por mujer en la actualidad. Se
espera que este nUmero siga bajando en los proximos afos y que se ubique
por debajo del nivel de reemplazo (2.1) a comienzos de la proxima década.
Entretanto, la esperanza de vida aumentd de 50.6 anos a mediados del siglo
pasado a cerca de 74 en la actuadlidad, especialmente como

consecuencia del descenso en la mortalidad infantil, que en el mismo lapso
se redujo de 123 a 16.5 muertes por mil nifios nacidos vivos. Una
consecuencia de estas variaciones es que la participacion de la poblacion
mayor en la poblacién total ha empezado a aumentar de manera
sustancial y, ante todo, que lo hard en forma muy acelerada en las décadas
venideras. En efecto, la poblacién de 60 afos y mds pasé de representar
apenas el 7 % de la poblacion total en 1985 al 10 % en la actualidad, y
llegard al 23 % en el 2050. Los cambios en la estructura etaria de la poblacién
son aun mds evidentes cuando se fiene en cuenta que en el grupo de la
poblacién mayor de 60 anos hay también un proceso muy notorio de
envejecimiento relativo: mientras que entre 1985 y el 2050 la poblacién total
de Colombia se duplica (pasa de 31 millones de personas a 61 millones), el
grupo de poblacién entre 60y 70 afos se multiplica por 6.4 y el de mds de
80 anos se multiplica por 17. Este Ultimo grupo estaba constituido por 180 mil
personas en 1985, hoy alcanza las 670 mil y en el 2050 llegard a 3.1 millones
de personas.

VII. Conflicto de intereses

Dado el alcance a lo establecido en el arficulo 3 de la Ley 2003 de 2019,
“Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las
siguientes consideraciones a fin de describir las circunstancias o eventos que
podrian generar conflicto de interés en la discusion y votaciéon de la presente
iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberdn declarar los
conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde
la discusion o votacidon de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otforga un privilegio o
genera ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o
elimina obligaciones a favor del congresista de las que no

gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b)Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura
en las circunstancias presentes y existentes al momento en
el que el congresista participa de la decision.

c)Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del congresista, de su coényuge,
companiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil.

()"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos
Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura
en comento, pues se sabe que sdlo lo serd aquél del que se
pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el
mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrid la
participacién o votaciéon del congresista, lo que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincién
alguna”.

Se estima que la discusidon y aprobacion del presente Proyecto de Ley, no
obstante su cardcter en extenso general que hace que los intereses del

congresista se fusionen con los de sus electores, podria suscitar conflictos de
interés cuando quiera que el congresista o pariente dentro de los grados de
ley sea beneficiado con los términos dispuestos en la presente ley.

Es menester precisar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al trdmite o votacion del presente Proyecto
de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

VIl Impacto Fiscal

La presente iniciativa impacta de manera directa los gastos de
funcionamiento del Senado de la Republica y la Cdmara de Representantes
de modo proporcional, para cubrir con la planta de personal de la Comision
Legal para el Adulto Mayor, correspondientes a los siguientes cargos:
Coordinador(a) de la Comision, grado 12

1 Secretario(a) ejecutivo grado 05

El personal requerido para el cumplimiento de la Comisién se fij6 a criterio
de racionalidad del gasto publico y se constituye en el minimo requerido
para el buen funcionamiento de la comision.

Atendiendo la autonomia financiera y administrativa que corresponde a
cada cdmara por mandato de la ley, los recursos requeridos para el
funcionamiento de la Comision Legal para el Adulto mayor serdn incluidos
anualmente en el presupuesto de funcionamiento de ambas Cdmaras,
previa a su discusién y aprobacion.

No obstante, existen diferentes pronunciamientos de Ila Corte
Constitucional, como lo es la Sentencia C-911 de 2007, en la cual detallo
que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en dbice, para
que las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa, al
tenor la corporacién expresd

En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la
Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir
Unica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la
Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas
del Poder PUblico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento
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Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la

funcién legislativa ni crear un poder
Ministro de Hacienda.

de veto legislativo en cabeza del

Es importante resaltar que los cambios recientes en las condiciones sanitarias
emergentes han impactado negativamente las rentas de la Nacién y han
llevado a un nuevo escenario fiscal en el cual el Gobierno debe velar por el
equilibrio de las finanzas publicas dada la restriccion fiscal por la que
atraviesa el pais, atendiendo los principios de austeridad, sumado a la

necesidad de velar por el funcionamie
materia normativa de proteccién de la

IX. Pliego de modificaciones

nto adecuado de los programas en
poblacién del Adulto Mayor .

TEXTO

TEXTO RADICADO PARA PRIMER DEBATE

Por la cual se modifica y adiciona la ley
59 de 1992, se crea la Comisién Legal
para el Adulto Mayor del Congreso de la
Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Sin modificacién

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto fomentar la participacion del
Adulto mayor en el ejercicio de la labor
legislativa y de control politico a través
de la creacién de la Comisién Legal para
el Adulfo mayor del Congreso de la
RepuUblica. Esta Comision, servird como
espacio de andlisis y discusion, para que
Los actores publicos de orden nacional,
Ministerios, Departamentos
Administrativos e Institutos, 'y los

descentralizados  territoriales 'y por
servicios, tfengan un espacio de
articulacion, coordinacién y

concertacion de acciones a la Mesa
Nacional de Envejecimiento Humano y
Vejez, de modo que facilite el desarrollo
y cumplimiento de las lineas de accién y
metas de la Politica Piblica de
envejecimiento humano y vejez.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto fomentar la participacion del
Adulte_adulto mayor en el ejercicio de la
labor legislativa y de control politico a
través de la creacion de la Comision Legal
para el Adulto mMayor del Congreso de
la Republica. Esta Comisidn, servird como
espacio de andlisis y discusion, para que
Los actores publicos de orden nacional,
Ministerios, Departamentos
Administrativos e Institutos, 'y los
descentralizados  territoriales 'y por
servicios, tengan un espacio de
articulacion, coordinaciéon y
concertacién de acciones a la Mesa
Nacional de Envejecimiento Humano y
Vejez, de modo que facilite el desarrollo y
cumplimiento de las lineas de accién y
metas de la Poliica PUblica de
envejecimiento humano y vejez.

Articulo 2°. SustitUyase el articulo 55 de la
Ley 5% de 1992, el cual quedard asi:

Articulo 55. Integracién, denominacién y
funcionamiento. Ademds de las
Comisiones Legales sefaladas para
cada una de las Cdmaras con
competencias  diferentes a  estas
corresponderd integrar aplicando el
sistema del cociente electoral y para el
Periodo Constitucional, la Comisién de
Derechos Humanos y Audiencias, la
Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista, la Comision de
Acreditacién Documental, la Comisién
para la equidad de la Mujer, la Comisién
Legal de Investigacién Y Acusaciones, la
Comisién Legal de Cuentas, la Comision
Legal para la Proteccién de los Derechos
de las Comunidades Negras o Poblaciéon
Afrocolombiana y la Comision para el
Adulto mayor.

Articulo 2°. SustitUyase el articulo 55 de la
Ley 5° de 1992, el cual quedard asi:

Articulo 55. Integracién, denominacién y
funcionamiento. Ademds de las
Comisiones Legales sefialadas para cada
una de las Cdmaras con competencias
diferentes a estas corresponderd integrar
aplicando el sistema del cociente
electoral y para el Periodo Constitucional,
la Comision de Derechos Humanos y
Audiencias, la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista, la Comisidén de
Acreditacion Documental, la Comisidon
para la Equidad de la Mujer, la Comisién
Legal de Investigacién Y Acusaciones, la
Comision Legal de Cuentas, la Comision
Legal para la Proteccién de los Derechos
de las Comunidades Negras o Poblacion
Afrocolombiana y la Comisién para el
Adulto mayer. Mayor.

Arficulo 3°. Adicidénese a la Seccién
Segunda del Capitulo IV, del Titulo Il de
Ley 5% de 1992, un subtitulo “Comisién
legal para el adulto mayor con unos
arficulos nuevos del siguiente tenor.

Articulo 61 M. Objeto de la Comisidn
Legal del Adulto mayor. Esta Comisién
tiene por objeto fomentar y promover las
acciones necesarias para consolidar
una politica nacional de envejecimiento
y vejez que permita la promocién,
proteccién y defensa de los derechos
materiales e inmateriales del Adulto
mayor en nuestra sociedad,
propendiendo por la eliminacién de
cualquier situacién de desigualdad y
discriminaciéon que se presente en el
ejercicio de la ciudadania por parte de
los Adultos mayores, mejoramiento de

Arficulo 3°. Adiciénese a la Seccién
Segunda del Capitulo IV, del Titulo Il de
Ley 5° de 1992, ua el subtitulo de
“Comisién lLegal para el @Adulto-mMayor
con vhos—articulos—Au del

tenorlos siguientes articulos:

icuient
S)

Articulo 61 M. Objeto de la Comisién Legal
del Adulto mMayor. Esta Comisidén tiene
por objeto fomentar y promover las
acciones necesarias para consolidar una
politica nacional de envejecimiento y
vejez que permita la  promocion,
proteccién y defensa de los derechos
materiales e inmateriales del Aadulto

mayor en nuestra sociedad,
propendiendo por la eliminacién de
cualquier  situacién de violencia

desigualdad y discriminacién que se
presente en el ejercicio de la ciudadania

condiciones en lo referente a temas
como: Inclusién social, equidad de
género, Autodeterminacién,
alimentacién, calidad y vida digna,
econdmica, fisica, social, cultural y
atencién integral bdsica, y Promocién
del buen trato y prevencion del malfrato.

Articulo 61 N. Composicion. La Comisién
Legal del Adulto mayor tendrd cardcter
interparlamentario, estard integrada por
dieciocho (18) congresistas, de los
cuales nueve (9) por la Cédmara de

Representantes, y nueve (9) por el
Senado de la Republica, quienes
sesionardn  conjuntamente, previa

convocatoria de la Mesa Directiva.

Pardgrafo 1°. En el caso de que no se
presenten postulaciones por parte de los
Congresistas varones, estos cupos serdn
ocupados por Congresistas que no
superen los 60 aRos.

Pardgrafo 2°. Los miembros de esta
Comisién deberdn ser designados dentro
de los 15 dias siguientes al inicio de cada
legislatura ordinaria.

Articulo 61 N. Funciones. La Comisién del
Adulto mayor tendrd las siguientes
funciones:

1. Elaborar propuestas legislativas que
garanticen la calidad de vida y la
realizaciéon de los derechos humanos,
civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales de los Adultos mayores, con el
acompanamiento de organizaciones,
centros de investigacion, e instituciones
de educacion superior que promuevan

en_conira de los Aadultos
mayores, mejoramiento de condiciones
en lo referente a temas como: Inclusién
social, equidad de———género,

inacién  autodeterminacién,
alimentacién, calidad y vida digna,
econdémica, fisica, social, cultural 'y
atencién integral bdsica, y Promecién
promocién del buen trato y prevencion
del malirato.

Articulo 61 N. Composicién. La Comision
Legal del Adulto smMayor tendrd cardcter
interparlamentario, estard integrada por
dieciocho (18) congresistas, de los cuales
nueve (9) por la Cdmara de
Representantes, y nueve (9) por el Senado
de la Republica, quienes sesionardn
conjuntamente, previa convocatoria de
la Mesa Directiva.

Paragrafo 1°. En el caso de que no se
presenten postulaciones por parte de los
Congresistas mayores de 60 aios varones,
estos  cupos serdn ocupados  por
Congresistas que no superen los 60 anos.

Pardgrafo 2°. Los miembros de esta
Comisiéon deberdn ser designados dentro
de los 15 dias siguientes al inicio de cada
legislatura ordinaria.

Articulo 61 N. Funciones. La Comisién del
Adultfo mMayor tendrd las siguientes
funciones:

1. Elaborar propuestas legislativas que
garanticen la calidad de vida y la
realizacién de los derechos humanos,
civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales de los Aadultos mayores, con el
acompanamiento de organizaciones,

los derechos de los Adultos mayores, a
través de sus programas académicos.

2. Ejercer el control politico a los diversos
entes del Estado en relaciéon con la
formulacién y desarrollo de planes,

programas,  proyectos y  politicas
publicas que desarrollen la
implementaciéon de una ruta de

atencién inmediata del maltrato de
personas adultas mayores, y las demds
dirigidas al reconocimiento, promocién,
realizacién, ampliacién, protecciéon de
los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de los
Adultos mayores y el cumplimiento por

parte del Estado de los tratados,
convenios, protocolos y
recomendaciones de organismos

internacionales.

3. Promover la participacién de los
Adultos mayores en los cargos de
eleccién popular y en las instancias de
direccién y decision dentro de las
diferentes Ramas del Poder PUblico,
oérganos de la estructura del Estado,
partidos y movimientos politicos.

4. Ser interlocutores de las
organizaciones de adultos mayores,
ante los érganos de la estructura del
Estado, para candlizar sus demandas,
conocer sus expectativas y tramitar las
soluciones pertinentes a la realizacion de
los derechos de los Adultos mayores.

5. Hacer seguimiento a los procesos de
verdad, justicia, reparacién integral y no
repeticion, para  que los  delitos
cometidos contfra los Adultos mayores

centros de investigacion, e instituciones
de educacién superior que promuevan
los derechos de los Aadultos mayores, a
través de sus programas académicos.

2. Ejercer el control politico a los diversos
entes del Estado en relacién con la
formulacién y desarrollo  de planes,
programas, proyectos y politicas publicas
M : iAo

au

ltrato-dl P adultas v -

las—demés dirigidas al reconocimiento,
promocién,  realizacién,  ampliacién,
protecciéon de los derechos civiles,
politicos, econdémicos, sociales y
culturales de los Aadultos mayores y el
cumplimiento por parte del Estado de los
tratados,  convenios, protocolos y
recomendaciones de organismos
infernacionales.

3. Promover la participacion de los
Agadultos mayores en los cargos de
eleccién popular y en las instancias de
direccion y decision dentro de las
diferentes Ramas del Poder PUblico,
o6rganos de la estructura del Estado,
partidos y movimientos politicos.

4. Ser interlocutores de las organizaciones
de adultos mayores, ante los érganos de
la estructura del Estado, para canalizar sus
demandas, conocer sus expectativas y
tramitar las soluciones pertinentes a la
redlizacion de los derechos de los
Agadultos_ mayores.

5. Hacer seguimiento a los procesos de
verdad, justicia, reparacién integral y no
repeticion, para que los delitos cometidos
contra los Aadultos mayores en el marco




GACETA DEL CONGRESO 946

Viernes, 18 de septiembre de 2020

Pégina 9

en el marco del conflicto armado interno
no queden en la impunidad.

6. Hacer seguimiento sobre los resultados
de los procesos de investigacion y/o
sancién existente en los distintos entes de
control, relacionados con las violaciones
de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales y a la
integridad fisica y sexual de los Adultos
mayores.

7. Coadyuvar al gobierno nacional en
todas las acciones necesarias que
garanticen la articulacién y el desarrollo
de planes que busquen la proteccién de
los adultos mayores en temas como:
SALUD, NUTRICION, CULTURA, DEPORTE,
RECREACION, EDUCACION, VIVIENDA,
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR,
DESPLAZAMIENTO FORZADO, INCLUSION,
ACCESIBILIDAD, AUTONOMIA

8. Promover y celebrar audiencias
publicas, foros, seminarios, simposios,
encuentros, mesas de trabajo,

conversatorios y campanas de difusién
sobre proyectos de ley, de Acto
legislativo, normativa reglamentaria y
planes o programas que incluyan a los
adultos mayores.

9. Tramitar anfe las Comisiones
Constitucionales  las  observaciones,

escrito hagan llegar a la Comisién para
el adulto mayor, los ciudadanos con
respecto a proyectos de ley o de actos
legislativos  alusivos a los derechos
humanos, civiles, politicos, econémicos,

adiciones y modificaciones que por

del conflicto armado interno no queden
en la impunidad.

6. Hacer seguimiento sobre los resultados
de los procesos de investigacion y/o
sancién existente en los distintos entes de
control, relacionados con las violaciones
de los derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales, culturales y a la
integridad fisica y sexual de los Aadultos
mayores.

Coadyuvar  al

Gobierno Nacional en todas las acciones
necesarias que garanticen la articulacion
y el desarrollo de planes que busquen la
protecciéon de los adultos mayores en
temas  como:  SALUD—NUTRICION,
EBUCACION—VIMIENDA—VIOLENCIA

INTRAFAMILIAR DESPLAZAMIENTO

E('\D7AI‘§('\I INCL II(I(’\M' (‘(‘EQIRIIH’\AI‘\/
AUTONOMIA—salud, nutricién, cultura
deporte, recreacién, educacién,
vivienda violencia intrafamiliar,

desplazamiento forzado, inclusién,
accesibilidad, autonomia.

8. Promover y celebrar audiencias
publicas, foros, seminarios, simposios,
encuentros, mesas de trabajo,

conversatorios,—y campanas y demds

estrategias de comunicacién y de difusién
sobre proyectos de ley, de Actos
" | -

legislativos, <)
legislacién vigente, politicas publicas

existentes y planes o programas que
incluyen en temas relacionados con los
derechos de a-los adultos mayores.

sociales y culturales de los adultos

mayores

10. Promover iniciativas y acciones que
contribuyan a la  promocién y
reconocimiento del trabajo y los aportes
que hacen los Adultos mayores a la
economia, la cultura y la politica en el
pais.

11. Promover en el sector pUblico y en el
privado acciones que favorezcan la
equidad para los Adultos mayores en el
dmbito de la salud, cultural, y social,

12. lograr el reconocimiento publico a
todas las personas naturales o juridicas
que redlicen experiencias positivas de
cuidados alas personas adultas mayores
de Colombia.

13. Presentar informes anuales a las
Plenarias de las Cédmaras y a la sociedad
civil al término de cada legislatura, sobre
el desarrollo de su mision institucional.

14. Solicitar el acompahfamiento
interinstitucional de organismos
nacionales e internacionales, enfidades
publicas o privadas, para el desarrollo de
su  mision  institucional,  desarrollar
proyectos de investigacion, de
promocién, defensa y divulgacién de los
derechos civiles, politicos, econdémicos,
sociales y culturales de los Adultos
mayores.

15. Promover, a nivel nacional, la
creacién de programas de alimentacion
para el adulto mayor, (PAPAM),
Programa de alimentaciéon para el
Adulto mayor. Que sean replicados en

9. Tramitar ante las  Comisiones
Constitucionales las  observaciones,
adiciones y modificaciones que por
escrito hagan llegar a la Comisiéon legal
para el @Adulto Mayor, los ciudadanos
con respecto a proyectos de ley o de
actos legislativos alusivos a los derechos
humanos, civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales de los adultos
mayores

10. Promover iniciativas y acciones que
contribuyan @ la  promocidon vy
reconocimiento del tfrabajo y los aportes
que hacen los Aadultos mayores a la
economia, la cultura y la politica en el
pais.

11. Promover en el sector publico y en el
privado acciones que favorezcan la
equidad para los Aadultos mayores en el
dmbito de la salud, cultural, y social,

12. logrer Promover el reconocimiento
publico a todas las personas naturales o
juridicas  que readlicen  experiencias
positivas de cuidados a las personas
adultas mayores de Colombia.

13. Presentar informes anuales a las
Plenarias de las Cdmaras y a la sociedad
civil al término de cada legislatura, sobre
el desarrollo de su misién institucional.

14.  Solicitar el  acompanamiento
interinstitucional de organismos
nacionales e internacionales, entfidades
publicas o privadas, para el desarrollo de
su  misién institucional,  desarrollar
proyectos de investigacion, de
promocién, defensa y divulgacion de los
derechos civiles, politicos, econdmicos,

los entes territoriales, para evitar la
desnutricion  de  esta  poblacién,
perteneciente a los niveles 1, 2,3 del
SISBEN.

16. Sentar los mecanismos que permitan
facilitar procesos de envejecimiento
humano vy vejez acordes con las
necesidades de mujeres, hombres y
poblacién LGBTI adulta mayor, en el
marco de los derechos humanos.

17. Todas las demds funciones que
determine la ley 1251 de 2008, normas
que la modifiquen, y la C.P.

18. Gestionar procesos que impliquen,
difusion, movilizacion social,
implementacién, monitoreo y
evaluacion a nivel nacional y territorial
de las autoridades tanto nacionales
como territoriales, para  gestionar,
monitorear y evaluar los programas y
politicas de envejecimiento desde
referentes como la familia, la sociedad
civil, la Administraciéon publica, las
organizaciones académicas, y los
organismos publicos y privados de
cooperacion técnica.

Arficulo 61 O. Sesiones. La Comision
Legal del Adulto mayor se reunird por
convocatoria de su Mesa Directiva,
como minimo una vez al mes o cuando
lo considere necesario. Las decisiones de
la Comision serdn adoptadas por
mayoria simple.

sociales y culturales de
mayores.

los  Aadultos

15. Promover, a nivel nacional, la creacién
de programas de alimentacién para el
adulto mayor, (PAPAM), Programea—de
dlimentacidn-parc-el-Adulio-mayer. Que
sean replicados en los entes territoriales,
para evitar la desnutricibn de esta
poblacién, perteneciente a los niveles 1,2;
y3 del SISBEN.

16. Sentar los mecanismos que permitan
facilitar procesos de envejecimiento
humano y vejez acordes con las
necesidades de mujeres, hombres vy
poblaciéon LGBTI adulta mayor, en el
marco de los derechos humanos.

17. Todas las demds funciones que
determine laley 1251 de 2008, normas que
la modifiquen; y la G- Constitucién
Politica.

18. Gestionar procesos que impliquen,
difusion, movilizaciéon social,
implementacioén, monitoreo y evaluacion
a nivel nacional vy ferritorial de las
autoridades, tanto nacionales como
territoriales, para gestionar, monitorear y
evaluar los programas y politicas de
envejecimiento desde referentes como la
familia, la sociedad civil, la Administracion
publica, las organizaciones académicas,
y los organismos publicos y privados de
cooperacion técnica.

Articulo 61 O. Sesiones. La Comision Legal
del Adulfo mMayor se reunird por
convocatoria de su Mesa Directiva, como
minimo una vez al mes o cuando lo
considere necesario. Las decisiones de la

Comisién serdn adoptadas por mayoria
simple.

Arficulo 4°. Afribuciones. La Comision
Legal del Adulto mayor tendrd las
siguientes atribuciones:

1. Elegir la Mesa Directiva de la Comision
Legal del Adulto mayor.

2. Dictar su propio reglamento para el
desarrollo de su objeto institucional.

3. Verificar el cumplimiento de las leyes
relacionadas con el Adulto mayor y la
equidad para el Adulto mayor en los
entes territoriales, organismos
descentralizados y demds instituciones
publicas o privadas.

4. Hacer control y seguimiento a la
implementacién efectiva de las politicas
publicas relacionadas con la equidad
para el Adulto mayor y de todas aquellas
que afectan su condicién.

5. Velar porque durante los procesos de
negociacion 'y de paz se dé
cumplimienfo a la  PROTECCION
ESPECIAL de que goza la poblaciéon de
adultos mayores

6. Proponer y velar para que en el
proceso de discusion y aprobacion del
Plan Nacional de Desarrollo y del
Presupuesto General de la Nacién, se

incluyan  programas,  proyectos y
acciones que hagan efectiva la
redlizacién de los derechos civiles,

Articulo 4°. Atribuciones. La Comisidn
Legal del Adulto mMayor tendrd las
siguientes atribuciones:

1. Elegir la Mesa Directiva de la Comision
Legal del Adulto mMayor.

2. Dictar su propio reglamento para el
desarrollo de su objeto institucional.

3. Verificar el cumplimiento de las leyes
relacionadas con el Aadulto mayor y la
equidad para el Aadulto mayor en los
entes teritoriales, organismos
descentralizados y demds instituciones
pUblicas o privadas.

4. Hacer control y seguimiento a la
implementacién efectiva de las politicas
publicas relacionadas con la equidad
para el Aadulto_mayor y de todas
aquellas que afectan su condicién.

5. Velar porque durante los procesos de
negociaciony de paz se dé cumplimiento
a la PROTECCION-ESPECIAL proteccién
especial de que goza la poblacién de
adultos mayores.

6. Proponery velar para que en el proceso
de discusion y aprobacién del Plan
Nacional de Desarrollo y del Presupuesto
General de la Nacién, se incluyan
programas, proyectos y acciones que
hagan efectiva la redlizacién de los
derechos civiles, politicos, econdémicos,
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politicos, econdémicos, sociales vy
culturales de los Adultos mayores.

7. Evaluar y redlizar el control politico a
los entes responsables respecto de los
informes de rendicién de cuentas que el
Gobierno colombiano debe entfregar al
Sistema Internacional y al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos
sobre los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de los
Adultos mayores.

8. Conferir menciones honorificas y
reconocimientos a la labor desarrollada
por  organizaciones  sociales  y/o
personalidades a favor de la defensa,
promocioén y realizacién de los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales de los Adultos mayores.

9. Establecer alianzas estratégicas con
organismos nacionales e
internacionales, entidades de derecho
publico y/o privado y ONG que
defiendan los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de los
Adultos mayores.

sociales y culturales de los Aadultos
mayores.

7. Evaluar y realizar el control politico a los
entes responsables respecto de los
informes de rendicién de cuentas que el
Gobierno colombiano debe entregar al
Sistema Internacional 'y al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos
sobre los derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales de los
Aadultos mayores.

8. Conferir menciones honorificas vy
reconocimientos a la labor desarrollada
por organizaciones sociales y/o
personalidades a favor de la defensa,
promocidn y realizaciéon de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales de los Aadultos mayores.

9. Establecer alianzas estratégicas con
organismos nacionales e internacionales,
entidades de derecho publico y/o
privado y ONG que defiendan los
derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales de los Aadultos
mayores.

Profesionales | 06
universitarios.

Profesionales | 06
universitarios.

Articulo 5°. Mesa Directiva. La Mesa
Directiva de la Comisién Legal del Adulto
mayor estard conformada por una
Presidencia y wuna Vicepresidencia
elegidas por mayoria simple, al inicio de
cada legislatura.

Articulo 5°. Mesa Directiva. La Mesa
Directiva de la Comisién Legal del Adulto
mMayor estard conformada por una
Presidencia y una Vicepresidencia
elegidas por mayoria simple, al inicio de

Articulo 7. Adiciénese el articulo 369 de
la Ley 5% de 1992, con el
numeral 2.6.15 asi:

2.6.15 Comisién Legal del Adulto mayor

1. Coordinador(a) de la Comisién, grado
12

1 Secretario(a) ejecutivo grado 05

Pardgrafo. El coordinador de la comisién
legal para el adulto mayor, serd un
funcionario de eleccién, de los referidos
en el art. 384. Para desempenar el cargo
de coordinador(a) de la Comisién del
Adulto mayor, se requiere acreditar titulo
de profesional en derecho, ciencia
politica, ciencias sociales y/o carreras
afines, posgrado en dreas relacionadas

Articulo 7. Adiciénese el articulo 369 de la
Ley 5° de 1992, con el numeral 2.6.15 asi:

2:6-15 Composicion de la Comisién Legal
para Adulto mMayor.

1. Coordinador(a) de la Comisién, grado
12

1 Secretario(a) ejecutivo grado 05

Pardgrafo. El coordinador de la eComisién
lLegal para el-leAdulto mMayor, serd un
funcionario de eleccién, de los referidos
en el art. 384. Para desempenar el cargo
de coordinador(a) de la Comision del
Adulto mMayor, se requiere acreditar
fitulo de profesional en derecho, ciencia
politica, ciencias sociales y/o carreras
afines, posgrado en dreas relacionadas y

Arficulo 6°. Adiciénese el articulo 382 de
la Ley 5° de 1992, con el numeral 3.15.,
del siguiente tenor:

3.15 Comisiéon Legal del Adulto mayor

cada legislatura.
Articulo 6°. Adicibnese-el-nomeral 3-13-al
' o

iauient tenor

g
Estructura y Organizacién Bdsica de la
Comisién Legal del Adulto mMayor.

numeral 3,15 del

nombre
cargo

nimero
de cargos

del ‘ grado ‘

nombre  del
cargo

ndmero
de cargos

grado ‘

y tres (3) anos de experiencia | tres (3) afos de experiencia profesional.
profesional.
Articulo 8. Funciones del (la) | Aficulo 8. Funciones del (la)

Coordinador(a) de la Comisién del
Adulto mayor. El (la) Coordinador (a) de
la Comisiéon del Adulto mayor tendrd las
siguientes funciones:

1. Redlizar y coordinar la labor
administrativa de la Comisién.

2. Contribuir en la ejecucién de las
funciones de la Comisién.

Coordinador(a) de la Comisién del Adulto
mMayor. El (la) Coordinador (a) de la
Comisién del Adulto mMayor tendrd las
siguientes funciones:

1. Redlizar y coordinar la labor
administrativa de la Comisién.

2. Contribuir en la ejecucién de las
funciones de la Comision.

3. Elaborar el Orden del Dia de cada
sesion, en coordinacién con la Mesa
Directiva de la Comision.

4. Mantener informados a las infegrantes
de la Comisidn sobre el curso de los
temas tratados en las sesiones, asi como
hacer seguimiento al desarrollo de los
mismos.

5. Liamar a lista a las sesiones, verificar el
qudérum y ejercer como Secretario ah
hoc en las sesiones de la Comision.

6. Establecer un vinculo constante con la
comunidad académica y organismos
nacionales e internacionales para
facilitar el andlisis de los temas tratados
por la Comision.

7. Las demds que le sean asignadas, por
las leyes y normas reglamentarias
posteriores de acuerdo con la
naturaleza de su cargo.

3. Elaborar el Orden del Dia de cada
sesién, en coordinacién con la Mesa
Directiva de la Comision.

4. Mantener informados a las los
integrantes de la Comisién sobre el curso
de los temas tratados en las sesiones, asi
como hacer seguimiento al desarrollo de
los mismos.

5. Llamar a lista a las sesiones, verificar el
qudérum y ejercer como Secretario ah hoc
en las sesiones de la Comision.

6. Establecer un vinculo constante con la
comunidad académica y organismos
nacionales e internacionales para facilitar
el andlisis de los temas tratados por la
Comision.

7. Las demds que le sean asignadas, por
las leyes y normas reglamentarias
posteriores de acuerdo con la naturaleza
de su cargo.

Los gastos generales necesarios para la
implementacion y funcionamiento de la
Comision Legal del Adulto mayor, serdn
asumidos con cargo a las
disponibilidades  presupuestales  que
para cada vigencia se le asigne a la
respectiva Corporacion.

Los gastos generales necesarios para la
implementacion y funcionamiento de la
Comision Legal <el para el Adulto
mMayor, serdn asumidos con cargo a las
disponibilidades presupuestales que para
cada vigencia se le asigne a la respectiva
Corporacién.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacién, adiciona la
ley 5/92, y deroga todas las disposiciones
que le sean conftrarias.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion, adiciona la
ley 5 de 1992, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 9. De los judicantes y
practicantes. La Comisién del Adulto
mayor podrd tener en su planta
pasantes y judicantes acogiendo las
disposiciones y convenios que para tal
efecto ha establecido el Congreso de la
Republica con las distintas Instituciones
de Educacion Superior.

Articulo 9. De los judicantes y
practicantes. La Comision del Adulto
mMayor podrd tener en su planta
pasantes y judicantes acogiendo las
disposiciones y convenios que para tal
efecto ha establecido el Congreso de la
Republica con las distintas Instituciones de
Educacién Superior.

Arficulo 10. Costo Fiscal. Las Mesas
Directivas de Senado y Cdmara incluirdn
en el Presupuesto Anual de Gastos del
Congreso de la Republica, que hace
parte de la Ley de Presupuesto General
de la Nacién para cada vigencia fiscal,
las partidas correspondientes al pago de
la planta de personal conforme con lo
estipulado en la presente ley.

Articulo 10. Costo Fiscal. Las Mesas
Directivas de Senado y Cdmara incluirdn
en el Presupuesto Anual de Gastos del
Congreso de la Republica, que hace
parte de la Ley de Presupuesto General
de la Nacién para cada vigencia fiscal,
las partidas correspondientes al pago de
la planta de personal conforme con lo
estipulado en la presente ley.

PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los
miembros de la Comision Primera Constitucional de la Cdmara de
Representantes dar primer debate al proyecto de ley No. 212 de 2020
cdmara “por la cual se modifica y adiciona la ley 5° de 1992, se crea la

comision legal

para el adulto mayor del congreso de la repUblica de

Colombia y se dictan otras disposiciones.”

01D

ADRIANA MAGALI g\ATI
Porjente Coordin

dor
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 212 DE 2020
CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 5° DE 1992, SE CREA
LA COMISION LEGAL PARA EL ADULTO MAYOR DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fomentar la
participacion del adulto mayor en el ejercicio de la labor legislativa y de
control politico a través de la creacion de la Comision Legal para el Adulto
Mayor del Congreso de la Republica. Esta Comisién, servird como espacio
de andlisis y discusién, para que Los actores pUblicos de orden nacional,
Ministerios, Departamentos Administrativos e Institutos, y los descentralizados
territoriales y por servicios, tengan un espacio de articulacién, coordinaciéon
y concertacién de acciones a la Mesa Nacional de Envejecimiento Humano
y Vejez, de modo que facilite el desarrollo y cumplimiento de Ias lineas de
accién y metas de la Politica PUblica de envejecimiento humano y vejez.

Articulo 2°. SustitUyase el articulo 55 de la Ley 5° de 1992, el cual quedard asi:

Articulo 55. Integracion, denominacion y funcionamiento. Ademds de las
Comisiones Legales senaladas para cada una de las Cdmaras con
competencias diferentes a estas corresponderd integrar aplicando el
sistema del cociente electoral y para el Periodo Constitucional, la Comisiéon
de Derechos Humanos y Audiencias, la Comisidon de Etica y Estatuto del
Congresista, la Comisidon de Acreditacién Documental, la Comisién para la
equidad de la Mujer, la Comision Legal de Investigacion Y Acusaciones, la
Comision Legal de Cuentas, la Comisién Legal para la Proteccién de los
Derechos de las Comunidades Negras o Poblacion Afrocolombiana y la
Comision para el Adulto Mayor.

Articulo 3°. Adiciénese a la Seccién Segunda del Capitulo IV, del Titulo Il de
Ley 5% de 1992, el subtitulo de Comisidn Legal para el Adulto Mayor con los
siguientes articulos:

Articulo 61 M. Objeto de la Comisién Legal del Adulto Mayor. Esta Comision
tiene por objeto fomentar y promover las acciones necesarias para
consolidar una politica nacional de envejecimiento y vejez que permita la
promocién, proteccién y defensa de los derechos materiales e inmateriales

del adulto mayor en nuestra sociedad, propendiendo por la eliminacién de
cualquier situacion de violencia, desigualdad y discriminacién que se
presente en el ejercicio de la ciudadania en contra de los adultos mayores,
mejoramiento de condiciones en lo referente a temas como: Inclusién social,
equidad, autodeterminacién, alimentacién, calidad y vida digna,
econdmica, fisica, social, cultural y atencién integral bdsica, y promociéon
del buen frato y prevencion del maltrato.

Articulo 61 N. Composicién. La Comisién Legal del Adulto Mayor tendrd
cardcter interparlamentario, estard integrada  por dieciocho  (18)
congresistas, de los cuales nueve (9) por la Cdmara de Representantes, y
nueve (9) por el Senado de la RepuUblica, quienes sesionardn
conjuntamente, previa convocatoria de la Mesa Directiva.

Pardgrafo 1°. En el caso de que no se presenten postulaciones por parte de
los Congresistas mayores de 60 afos, estos cupos serdn ocupados por
Congresistas que no superen los 60 anos.

Pardgrafo 2°. Los miembros de esta Comisién deberdn ser designados dentro
de los 15 dias siguientes al inicio de cada legislatura ordinaria.

Articulo 61 N. Funciones. La Comisién del Adulto Mayor tendrd las siguientes
funciones:

1. Elaborar propuestas legislativas que garanticen la calidad de vida y la
realizacion de los derechos humanos, civiles, politicos, econdémicos, sociales
y culturales de los adultos mayores, con el acompanamiento de
organizaciones, centros de investigacion, e instituciones de educacion
superior que promuevan los derechos de los adultos mayores, a través de
sUs programas académicos.

2. Ejercer el control politico a los diversos entes del Estado en relacién con la
formulacién y desarrollo de planes, programas, proyectos y politicas publicas
dirigidas al reconocimiento, promocién, realizaciéon, ampliacion, protecciéon
de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de los
adultos mayores y el cumplimiento por parte del Estado de los fratados,
convenios, protocolos y recomendaciones de organismos internacionales.

3. Promover la participacion de los adultos mayores en los cargos de
eleccion popular y en las instancias de direccién y decision dentro de las
diferentes Ramas del Poder PuUblico, érganos de la estructura del Estado,
partidos y movimientos politicos.

4. Ser interlocutores de las organizaciones de adultos mayores, ante los
érganos de la estructura del Estado, para canalizar sus demandas, conocer
sus expectativas y tramitar las soluciones pertinentes a la realizacion de los
derechos de los adultos mayores.

5. Hacer seguimiento a los procesos de verdad, justicia, reparacion integral
y no repeticién, para que los delitos cometidos contra los adultos mayores
en el marco del conflicto armado interno no queden en la impunidad.

6. Hacer seguimiento sobre los resultados de los procesos de investigacion
y/o sancién existente en los distintos entes de control, relacionados con las
violaciones de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales
y a la integridad fisica y sexual de los adultos mayores.

7. Coadyuvar al Gobierno Nacional en todas las acciones necesarias que
garanticen la articulacion y el desarrollo de planes que busquen la
proteccién de los adultos mayores en temas como: salud, nutricién, cultura,
deporte, recreacién, educacién, vivienda, violencia intrafamiliar,
desplazamiento forzado, inclusién, accesibilidad, autonomia.

8. Promover y celebrar audiencias publicas, foros, seminarios, simposios,
encuentros, mesas de frabajo, conversatorios, campafas y demds
estrategias de comunicacion y difusion sobre proyectos de ley, Actos
legislativos, legislacion vigente, politicas publicas existentes y planes o
programas en temas relacionados con los derechos de los adultos mayores.

9. Tramitar ante las Comisiones Constitucionales las observaciones, adiciones
y modificaciones que por escrito hagan llegar a la Comisién para el Adulto
Mayor, los ciudadanos con respecto a proyectos de ley o de actos
legislativos alusivos a los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales de los adultos mayores

10. Promover iniciativas y acciones que contribuyan a la promocién y
reconocimiento del trabajo y los aportes que hacen los adultos mayores a
la economia, la cultura y la politica en el pais.

11. Promover en el sector pUblico y en el privado acciones que favorezcan
la equidad para los adultos mayores en el dmbito de la salud, cultural, y
social,

12. Promover el reconocimiento publico a todas las personas naturales o
juridicas que realicen experiencias positivas de cuidados a las personas
adultas mayores de Colombia.

13. Presentar informes anuales a las Plenarias de las Cémaras y a la sociedad
civil al término de cada legislatura, sobre el desarrollo de su misién
institucional.

14. Solicitar el acompanamiento interinstitucional de organismos nacionales
e internacionales, entidades publicas o privadas, para el desarrollo de su
mision institucional, desarrollar proyectos de investigacién, de promocién,
defensa y divulgacion de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales
y culturales de los adultos mayores.

15. Promover, a nivel nacional, la creacién de programas de alimentacion
para el adultfo mayor, (PAPAM). Que sean replicados en los entes territoriales,
para evitar la desnutricion de esta poblacion, perteneciente a los niveles 1,
2y 3 del SISBEN.

16. Sentar los mecanismos que permitan facilitar procesos de
envejecimiento humano y vejez acordes con las necesidades de mujeres,
hombres y poblacién LGBTI adulta mayor, en el marco de los derechos
humanos.

17. Todas las demds funciones que determine la ley 1251 de 2008, normas
que la modifiquen y la Constitucién Politica.

18. Gestionar procesos que impliquen, difusion, movilizacién social,
implementacion, monitoreo y evaluacién a nivel nacional y territorial de las
autoridades, tanto nacionales como territoriales, para gestionar, monitorear
y evaluar los programas y politicas de envejecimiento desde referentes
como la familia, la sociedad civil, la  Administracion publica, las
organizaciones académicas, y los organismos publicos y privados de
cooperacion técnica.

Articulo 61 O. Sesiones. La Comisidn Legal del Adulto Mayor se reunird por
convocatoria de su Mesa Directiva, como minimo una vez al mes o cuando
lo considere necesario. Las decisiones de la Comision serén adoptadas por
mayoria simple.

Articulo 4°. Atfribuciones. La Comisién Legal del Adulto Mayor tendrd las
siguientes atfribuciones:
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1. Elegir la Mesa Directiva de la Comisién Legal del Adulto Mayor.
2. Dictar su propio reglamento para el desarrollo de su objeto institucional.

3. Verificar el cumplimiento de las leyes relacionadas con el adulto mayor y
la equidad para el adulto mayor en los entes territoriales, organismos
descentralizados y demds instituciones publicas o privadas.

4. Hacer control y seguimiento a la implementacion efectiva de las politicas
publicas relacionadas con la equidad para el adulto mayor y de todas
aquellas que afectan su condicién.

5. Velar porque durante los procesos de negociacion y de paz se dé
cumplimiento a la proteccién especial de que goza la poblacién de adultos
mayores.

6. Proponer y velar para que en el proceso de discusién y aprobacion del
Plan Nacional de Desarrollo y del Presupuesto General de la Nacién, se
incluyan programas, proyectos y acciones que hagan efectiva la realizacion
de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de los
adultos mayores.

7. Evaluar y realizar el control politico a los entes responsables respecto de
los informes de rendicién de cuentas que el Gobierno colombiano debe
entregar al Sistema Internacional y al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos sobre los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales de los adultos mayores.

8. Conferir menciones honorificas y reconocimientos a la labor desarrollada
por organizaciones sociales y/o personalidades a favor de la defensa,
promocion y realizaciéon de los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales de los adultos mayores.

9. Establecer alianzas estratégicas con organismos nacionales e
internacionales, entidades de derecho publico y/o privado y ONG que
defiendan los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de
los adultos mayores.

Articulo 5°. Mesa Directiva. La Mesa Directiva de la Comisién Legal del
Adulto  Mayor estard conformada por una Presidencia y una
Vicepresidencia elegidas por mayoria simple, al inicio de cada legislatura.

Articulo 6°. Estructura y Organizacién Bdsica de la Comisién Legal del
Adulto Mayor

numero nombre  del | grado

de cargos | cargo

2 Profesionales | 06
universitarios.

Articulo 7. Composicién de la Comisién Legal para el Adulto Mayor.
1. Coordinador(a) de la Comisién, grado 12
1 Secretario(a) ejecutivo grado 05

Pardgrafo. El coordinador de la Comisién Legal para el Adulto Mayor, serd
un funcionario de eleccién, de los referidos en el art. 384. Para desempeiar
el cargo de coordinador(a) de la Comisién del Adulto Mayor, se requiere
acreditar titulo de profesional en derecho, ciencia politica, ciencias sociales
y/o carreras afines, posgrado en dreas relacionadas y tres (3) afos de
experiencia profesional.

Articulo 8. Funciones del (la) Coordinador(a) de la Comisién del Adulto
Mayor. El (la) Coordinador(a) de la Comision del Adulto Mayor tendrd las
siguientes funciones:

1. Realizar y coordinar la labor administrativa de la Comision.
2. Conftribuir en la ejecucién de las funciones de la Comision.

3. Elaborar el Orden del Dia de cada sesién, en coordinacién con la Mesa
Directiva de la Comisién.

4. Mantener informados a los integrantes de la Comisién sobre el curso de
los temas tratados en las sesiones, asi como hacer seguimiento al desarrollo
de los mismos.

5. Llamar a lista a las sesiones, verificar el quérum y ejercer como Secretario
ah hoc en las sesiones de la Comision.

6. Establecer un vinculo constante con la comunidad académica y
organismos nacionales e internacionales para facilitar el andlisis de los tfemas
tratados por la Comisién.

7. Las demds que le sean asignadas, por las leyes y normas reglamentarias
posteriores de acuerdo con la naturaleza de su cargo.

Articulo 9. De los judicantes y practicantes. La Comisidon del Adulto Mayor
podrd tener en su planta pasantes y judicantes acogiendo las disposiciones
y convenios que para tal efecto ha establecido el Congreso de la Republica
con las distintas Instituciones de Educacion Superior.

Articulo 10. Costo Fiscal. Las Mesas Directivas de Senado y Cédmara incluirdn
en el Presupuesto Anual de Gastos del Congreso de la Republica, que hace
parte de la Ley de Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia
fiscal, las partidas correspondientes al pago de la planta de personal
conforme con lo estipulado en la presente ley.

Los gastos generales necesarios para la implementacion y funcionamiento
de la Comision Legal para el Adulto Mayor, serdn asumidos con cargo a las
disponibilidades presupuestales que para cada vigencia se le asigne a la
respectiva Corporacion.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion,
adiciona la Ley 5 de 1992, y deroga todas las disposiciones que le sean
confrarias.

0L (P

ADRIANA MAGALIg\ATI
Pongnte Coordinador
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 413 DE 2020 CAMARA
por el cual se modifica el articulo 64 de la Ley 1828 de 2017.

PROYECTO DE LEY DE 2020 CAMARA

“Por el cual se modifica el articulo 64 de la ley 1828 de 2017”

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 64 de la Ley 1828 de 2017 Decreto Ley 1793 de 2000 quedara
asi:

ARTICULO 64. RECUSACIONES. Toda recusacién que se presente en las
Comisiones o en las Camaras, debera remitirse de inmediato a la Comisién de Etica
y Estatuto del Congresista respectiva, siempre que se funde en alguna de las
causales descritas en el articulo 286 de le ley 5 de 1992, se acompaiie de una
descripcion clara de los hechos que la configuran y de los elementos probatorios
que la soporten. La Mesa Directiva de la Comision o de la Plenaria que
corresponda inadmitira de plano las recusaciones incompletas o temerarias.

to debars " 1 ‘. hatori i
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interpuesta. En caso de ser remitida la recusacion ante la Mesa Directiva de la
Comisi6n de Etica y Estatuto del Congresista respectiva, avocara conocimiento en
de forma inmediata y ademas de las pruebas que soportan la recusacion, podra
ordenar las que considere pertinentes. Para resolver sobre la recusacién, las pruebas

deberan apreciarse conjuntamente, de acuerdo con las reglas de la sana critica.

La Comision de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva Corporacion,
adoptard la conclusién a que haya lugar, profiriendo su Mesa Directiva resolucién
motivada dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente del recibo en la Comision. La decision se remitira de manera inmediata a
la Plenaria o Comisién que corresponda para su cumplimiento.

PARAGRAFO 1o.La recusacién procedera siempre y cuando, el Congresista
recusado haya omitido solicitar que se le acepte impedimento por presunto conflicto
de intereses en que pudiere estar incurso.

PARAGRAFO 2o0. En caso de verificarse el conflicto de intereses y prosperar la
recusacion, la Mesa Directiva de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
deberd informar de inmediato a la Mesa Directiva de la Corporacion

correspondiente para que adopte las medidas a que hubiere lugar, sin perjuicio de
la accion ético disciplinaria que oficiosamente se iniciara o de la que corresponde a
la Rama Jurisdiccional o administrativas.

PARAGRAFO 30.La recusacion presentada fuera de los términos del
procedimiento legislativo, se rechazara de plano.

PARAGRAFO 4°. A los efectos del presente articulo, se entendera como temeraria
la recusacion interpuesta a sabiendas de que no es procedente o que, dadas las
circunstancias, denote un propésito dilatorio o entorpecedor del tramite

legislativo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
De los Honorables Congresistas,

AUTORES:
o
/ Q% (V[N E -

PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Republica
Partido Centro Democrético

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democrético

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

La presente iniciativa tiene como finalidad introducir una modificacién al
procedimiento legislativo, en lo que refiere al trdmite de las recusaciones que
puedan presentarse en contra de algtn legislador que pudiera estar impedido para
intervenir en el debate y aprobacién de un proyecto de reforma constitucional o
legal, con ocasién de alguna de las circunstancias constitutivas de conflicto de
interés, de conformidad con lo previsto en el articulo 286 de la Ley 5% de 1992.

La propuesta va en camino de dar mayor claridad a las atribuciones que, de suyo,
tienen las Mesas Directivas de las Comisiones y de las Plenarias, de ambas Cdmaras,
para admitir y trasladar a la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista solicitudes
de esa naturaleza que guarden un minimo sindéresis y pertinencia. El proyecto da
por indiscutible y necesaria la competencia de tales 6rganos de direccién para
asegurar que el tramite legislativo no sea entorpecido por el empleo abusivo y
malintencionado de solicitudes infundadas o manifiestamente improcedentes.

Debido a la falta de una atribucién expresa en dicho sentido -lo que no supone su
inexistencia—, en la préctica, las Mesas Directivas terminan por interpretar que en
el tramite de una recusacion no tienen mas responsabilidad que la de correr traslado
inmediato a la Comisi6én encargada de resolverla de fondo, sin verificar siquiera el
cumplimiento de sus presupuestos formales. En la practica, como ocurrié en los dos
altimos debates del Proyecto de Acto Legislativo 01/2019CAM - 021/2019SEN, esta
acostumbrada interpretacion propicia la mejor ocasion acciones maliciosas,
temerarias, que tienen como manifiesto propdsito el torpedear el tramite de ciertas
iniciativas, valiéndose pérfidamente, ademads, del comprensible temor de los
legisladores a dar lugar a una eventual demanda de su investidura.

La claridad que ofrece el ajuste al articulo 64 de la Ley 1828 de 2017, supone un
mayor grado de seguridad juridica, desestimula las actuaciones que entorpecen el

tramite legislativo, fortalece el rol de las Mesas Directivas del Congreso como
6rganos de direccion y evita el desgaste innecesario de la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista al asegurar que las solicitudes sometidas a su
consideracién, minimamente, cumplen con los presupuestos formales de
procedencia previstos en la ley.

2. ALCANCE DEL PROYECTO

El proyecto consta de dos (2) articulos, incluido el relativo a la vigencia de la norma,
con una propuesta de modificacién al articulo 64 de la Ley 1828 de 2017, por medio
de la cual se expide el Codigo de Etica y Disciplinario del Congresista y se dictan otras
disposiciones, consistente en un ajuste del primer inciso, la supresién de un apartado
del segundo y la adicion de un paragrafo nuevo.

Articulo vigente Propuesta de modificacion

ARTICULO 64. RECUSACIONES. Toda | ARTICULO 64. RECUSACIONES. Toda

recusacion que se presente en las Comisiones o
en las Camaras, deberd remitirse de inmediato a
la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
respectiva.

El recusante deberd aportar elementos
probatorios que soporten la recusacion
interpuesta. Recibida la recusacion, la Mesa
Directiva de la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista respectiva, avocara conocimiento
en forma inmediata y ademads de las pruebas
que soportan la recusacion, podra ordenar las
que considere pertinentes. Para resolver sobre

recusacion que se presente en las Comisiones o
en las Camaras, deberd remitirse de inmediato a
la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
respectiva, siempre que se funde en alguna de
las causales descritas en el articulo 286 de la
ley 5 de 1992, se acompatie de una descripcién

clara de los hechos que la configuran y de los
1 probatorios que la soporten. La

Mesa Directiva de la Comision o de la Plenaria
que cor da inadmitira de plano las
i 1 o temerarias.

Recibida la recusacién, la Mesa Directiva de la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
respectiva, avocard conocimiento en forma
inmediata y ademds de las pruebas que
soportan la recusacion, podra ordenar las que
considere pertinentes. Para resolver sobre la
recusacion, las pruebas deberdn apreciarse
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la recusacion, las pruebas deberan apreciarse
conjuntamente, de acuerdo con las reglas de la
sana critica.

La Comision de Etica y Estatuto del Congresista
de la respectiva Corporacion, adoptara la
conclusién a que haya lugar, profiriendo su
Mesa Directiva resolucion motivada dentro del
término de cinco (5) dias hébiles contados a
partir del dia siguiente del recibo en la
Comision. La decision se remitira de manera
inmediata a la Plenaria o Comision que
corresponda para su cumplimiento.

PARAGRAFO 1lo.La recusacion procedera
siempre y cuando, el Congresista recusado haya
omitido solicitar que se le acepte impedimento
por presunto conflicto de intereses en que
pudiere estar incurso.

PARAGRAFO 20.En caso de verificarse el
conflicto de intereses y prosperar la recusacion,
la Mesa Directiva de la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista debera informar de
inmediato a la Mesa Directiva de la Corporacion
correspondiente para que adopte las medidas a
que hubiere lugar, sin perjuicio de la accién
ético disciplinaria que oficiosamente se iniciara
odela que corresponde a la Rama Jurisdiccional
o administrativas.

PARAGRAFO 3o0.La recusacion presentada
fuera de los términos del procedimiento
legislativo, se rechazara de plano.

conjuntamente, de acuerdo con las reglas de la
sana critica.

La Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
de la respectiva Corporacion, adoptara la
conclusién a que haya lugar, profiriendo su
Mesa Directiva resolucion motivada dentro del
término de cinco (5) dias habiles contados a
partir del dia siguiente del recibo en la
Comisién. La decision se remitird de manera
inmediata a la Plenaria o Comision que
corresponda para su cumplimiento.

PARAGRAFO 1lo.La recusacién procedera
siempre y cuando, el Congresista recusado haya
omitido solicitar que se le acepte impedimento
por presunto conflicto de intereses en que
pudiere estar incurso.

PARAGRAFO 20.En caso de verificarse el
conflicto de intereses y prosperar la recusacion,
la Mesa Directiva de la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista debera informar de
inmediato a la Mesa Directiva de la Corporacién
correspondiente para que adopte las medidas a
que hubiere lugar, sin perjuicio de la accién
ético disciplinaria que oficiosamente se iniciara
odela que corresponde a la Rama Jurisdiccional
o administrativas.

PARAGRAFO 3o0.La recusacion presentada
fuera de los términos del procedimiento
legislativo, se rechazaré de plano.

PARAGRAFO 4°. A los efectos del presente
articulo, se d como temeraria la

interpuesta a sabiendas de que no
es d 0 que, dadas las ci i
denote un propésito dilatorio o entorpecedor
del tramite legislativo.

Como se observa, el presente proyecto se circunscribe a hacer explicita la
competencia que tienen las Mesas Directivas de las Comisiones y las Plenarias del
Congreso de la Reptiblica para rechazar de plano las recusaciones que se presenten
en contra de algtn parlamentario que participe o pretenda participar en el tramite
de cualquier iniciativa legislativa, por (i) ser incompletas o (ii) ser manifiestamente
temerarias. El pardgrafo adicional precisa qué se debe entender como “recusacion
temeraria”, a efectos de dar mayor claridad al alcance del primer inciso del articulo
modificado; esto es, las solicitudes manifiestamente improcedentes (como la que se
funde en una circunstancia no configurativa de una causal de conflicto de interés, a
las voces del articulo 286 de la Ley 5 de 1992) o cuyo propésito palmario sea el
dilatar o torpedear el trdmite de la iniciativa de que se trate para impedir su
aprobacion dentro del término constitucional y legal previsto, de acuerdo con su
naturaleza juridica.

Las solicitudes incompletas serdn aquellas que no cumplan con los presupuestos
formales de procedibilidad o no se acompafien de los soportes necesarios para su
estudio expedito por la Comision competente; lo cuales son:

a. Fundarse o referirse a alguna de las causales descritas en el articulo 286 de la
Ley 5 de 1992.

b. Descripcion clara de los hechos que configuran la causal de recusacion
alegada.

c. Elementos que prueben los hechos configuradores.

Nada de lo propuesto enerva las facultades propias de la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista como instancia de resolucion de dichas solicitudes, sino
que, como se dijo antes, reafirma la competencia de las Mesas Directivas para
verificar el cumplimiento de los presupuestos formales de procedibilidad, de modo
que solo someta a su consideracion solo las que estén debidamente presentadas y
tengan como proposito coadyuvar al legislativo en el correcto tramite de las leyes y
no para malograrlo.

No esta por demas destacar que el rechazo de plano de recusaciones por parte de las
Mesas Directivas responde a una competencia implicita de estas que solo se ha hecho

explicita en relacién con las presentadas “fuera de los términos del procedimiento

legislativo”, segtin 1o normado en el pardgrafo 3° del articulo 64 vigente.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Ultimamente, uno de los asuntos que mayor atencion y preocupacion ha suscitado
entre los congresistas es el referido a los impedimentos y recusaciones, lo que ha
motivado la aprobacion reciente de iniciativas legislativas con las que se pretende
mayor claridad y seguridad juridica, tanto respecto de las circunstancias
constitutivas como de su procedibilidad y tramite. Los proyectos de ley
105/2015SEN-276/2016CAM y  253/2018CAM-148/2018SEN, aprobados y
sancionados como las leyes 1828 de 2017 y 2003 de 2019, respectivamente, han
introducido importantes cambios al catdlogo de causales de impedimento, con ese
evidente objeto:

Es justamente ese el objeto de este proyecto de ley, que propone ajustar la figura del registro
de intereses privados de los Congresistas, que serd de piiblico conocimiento, donde se
encuentre, entre otras cosas, la relacion de parientes hasta segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, los cargos que desempernian y las actividades que
desarrollan. Dicho registro servird de base para indicar de manera clara e inequivoca qué
Congresistas se consideran incursos en conflicto de intereses antes de la discusion de un
proyecto de ley o acto legislativo y servird de base para analizar y decidir sobre la procedencia
0 no de los impedi; p por los Congresistas, de conformidad con las causales
establecidas. Esto proyectard mayor sequridad juridica y objetividad al proceso de decisién.!
(Subrayado fuera de texto)

Las normas aprobadas tuvieron como objetivo evidente, incuestionable, aunado a la
pretendida seguridad, blindar el procedimiento legislativo de actos que lo
entorpecian, tanto por mala fe como por simple temor de los parlamentarios de
exponerse a indeseables consecuencias juridicas, como la pérdida de investidura,
por el hecho de participar en el tramite de iniciativas en las cuales pudieran tener
algun tipo de interés particular.

! Proyecto de Ley 253/2018CAM-148/2018SEN, gaceta 859 de 2018, pagina 21.

Sin embargo, la entrada en vigencia de la ley 2003 no ha sido de gran ayuda practica
en dicho propésito. Sigue siendo comin denominador, que el debate de ciertos
proyectos esté precedido de extenuantes discusiones y votaciones de impedimentos,
que en no pocos casos dejan de consultar lo regulado en la citada ley. El desgaste
que ello ha supuesto, acompafiado de anuncios de demandas y otros actos de
innecesaria hostilidad parlamentaria, ha puesto en entredicho la efectividad
inmediata de la ley para propiciar un cambio en una practica que sigue
alimentédndose del temor parlamentario, comprensible en todo caso, y de una que
otra interpretacién delirante del alcance de su propia responsabilidad politica y
juridica; al fin de cuentas, “mas vale presentar un impedimento que atender una
demanda por pérdida de investidura”, o, lo que es lo mismo, “ante la incertidumbre,
que decida la Comision o la Plenaria”, entre muchas otras expresiones que denotan
y contintian alimentando la inseguridad juridica que termina torpedeando el tramite
legislativo.

Un tanto lo mismo ocurre con las recusaciones; de ahi que la ley 2003 y la ley 1828
introdujeran ajustes que racionalizan este recurso. La primera, en el articulo 5°,
restringio su procedibilidad a las causales descritas en el articulo 286 de la ley 5% de
1992 -igualmente modificado por el articulo 1° de la misma norma; aunque su
explicitud parece innecesaria, evidencia el animo de bridar mayor claridad y
seguridad:

Articulo 294 de la Ley 5° de 1992 vigente

(Modificado por el articulo 5° de la Ley 2003
de 2019)

Texto original del articulo

Articulo  294. Recusacién. Quien tenga
conocimiento de una causal de impedimento de
algun Congresista, que no se haya comunicado
oportunamente a las Camaras Legislativas,
podra recusarlo ante ellas, procediendo
i con,
en el articulo 286 de la presente ley. En este evento
se dara traslado inmediato del informe a la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de
la respectiva Corporacion, la cual dispondra de
tres (3) dias habiles para dar a conocer su
conclusién, mediante resoluciéon motivada.

La decision seréd de obligatorio cumplimiento.

Articulo  294. Recusacién. Quien tenga
conocimiento de una causal de impedimento de
algan Congresista, que no se haya comunicado
oportunamente a las Camaras Legislativas,
podré recusarlo ante ellas. En este evento se
darad traslado inmediato del informe a la
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de
la respectiva Corporacién, la cual dispondra de
tres (3) dias habiles para dar a conocer su
conclusion, mediante resolucion motivada.

La decision sera de obligatorio cumplimiento.
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A su vez, dicha disposicion es el marco de referencia para interpretar el alcance de
los articulos 64 y 65 de la ley 1828 de 2017:

ARTICULO 64. RECUSACIONES. Toda recusacion que se presente en las Comisiones o
en las Camaras, deberd remitirse de inmediato a la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista respectiva.

El recusante deberd aportar elementos probatorios que soporten la recusacion interpuesta.
Recibida la recusacion, la Mesa Directiva de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
respectiva, avocard conocimiento en forma inmediata y ademds de las pruebas que soportan
la recusacion, podrd ordenar las que considere pertinentes. Para resolver sobre la recusacion,
las pruebas deberdn apreciarse conjuntamente, de acuerdo con las reglas de la sana critica.

La Comision de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva Corporacion, adoptard la
conclusion a que haya lugar, profiriendo su Mesa Directiva resolucion motivada dentro del
término de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente del recibo en la Comision.

La decision se remitird de manera inmediata a la Plenaria o Comision que corresponda para
su cumplimiento.

PARAGRAFO 1o. La recusacion procederd siempre y cuando, el Congresista recusado haya
omitido solicitar que se le acepte impedimento por presunto conflicto de intereses en que
pudiere estar incurso.

PARAGRAFO 20. En caso de verificarse el conflicto de intereses y prosperar la recusacion,
la Mesa Directiva de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista deberd informar de
inmediato a la Mesa Directiva de la Corporacion correspondiente para que adopte las medidas
a que hubiere lugar, sin perjuicio de la accion ético disciplinaria que oficiosamente se iniciard
o de la que corresponde a la Rama Jurisdiccional o administrativas.

PARAGRAFO 3o. La_recusacién_presentada_fuera de los términos_del procedimiento
legislativo, se rechazard de plano.

ARTICULO 65. EFECTOS DE LA RECUSACION. La decisién que adopta la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista sobre la recusacion, es de obligatorio cumplimiento y
contra la misma no procede recurso alguno. Agotado el tramite en la Comision de Etica de
manera inmediata se comunicard a la Comision o Plenaria respectiva.

PARAGRAFO. Resuelta la recusacion interpuesta ante alguna de las Comisiones de la
respectiva Camara, no es procedente con la misma argumentacion fictica y de derecho su
presentacion nuevamente ante la Plenaria, salvo que surjan hechos sobrevinientes y prueba
suficiente que la amerite. (Subrayado fuera de texto)

La lectura integrada de las disposiciones trascritas permite identificar sin mucho
esfuerzo los presupuestos de procedibilidad de la recusacion:

(i) Referirse exclusivamente a alguna de las causales enlistadas en el articulo
286 de la ley 5%

(ii)  Soportarse probatoriamente; y,

(ili)  Presentarse dentro los términos del procedimiento legislativo, so pena de ser
rechazada de plano.

El presente proyecto no hace otra cosa que sintetizarlos en una sola disposicion, con
el fin de corregir la dispersién que propicia la advertida incertidumbre, y adicionar
una referencia necesaria a las actuaciones temerarias, haciendo explicita, asimismo,
la atribucién de las Mesas Directivas de no rechazar de plano las que solicitudes que
no satisfagan minimamente tales presupuestos.

En cuanto al rechazo de plano de las recusaciones por incompletas (no cumplir con
presupuestos de procedibilidad) y temerarias, se itera, esta iniciativa parte de
reconocerle a dichas instancias una atribucion connatural a su caracter de 6rganos
de direccion y orientacion, a la que les esta encargado, por mandato legal, “vigilar el
funcionamiento de las Comisiones y velar por el cumplimiento de las actividades
encomendadas” (Art. 41.6 Ley 5° de 1992); facultad que, como lo prevé el paragrafo 3°
del articulo 64 de la ley 1828 de 2017, vigente, no le es extrafia.

El rechazo de plano de solicitudes que no cumplen con los presupuestos minimos
de procedibilidad o los requisitos de admision, es un poder de correccién que ha
sido reconocido por el ordenamiento juridico a autoridades administrativas y
judiciales, en el marco de procedimientos de variada naturaleza, sin que ello
suponga un obstaculo para intervenir o requerir la actuacién de la administracién
publica 0 una denegacion de justicia. Corresponde, en efecto, de un poder de
correccién comoquiera que conlleva la facultad de decantar o “filtrar” solo aquellas
actuaciones o solicitudes “aptas” para ser tramitadas, en aras de evitar el descaste
de la administracién publica o de la judicatura, asi como la dilacién de los

procedimientos de que se traten. A manera de ejemplo, pueden citarse, entre otros,
los articulos 17 y 19 de la Ley 1755 de 2015, el articulo 90 del Cédigo General del
Proceso (Ley 1564 de 2012), el articulo 17 del Decreto 2591 de 19912

De los Honorables Congresistas,

AUTORES:
//' \
/ QQW Uawn E -

PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Reptblica
Partido Centro Democratico

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico

2 En sentencia T-313 de 2018, la Corte Constitucional se refirié al rechazo de plano de la tutela, como una
atribucién que procede cuando el juez “(i) no pueda determinar los hechos o la razén que fundamenta la
solicitud de proteccion; (i) haya solicitado al demandante ampliar la informacién, aclararla o corregirla en un
término de tres (3) dias; (iii) este término haya vencido en silencio sin obtener ningin pronunciamiento del
demandante al respecto y (iv) llegue al convencimiento que ni siquiera haciendo uso de sus amplios poderes y
facultades podrd determinar los hechos o razones que motivan la solicitud de amparo.

PROYECTO DE LEY NUMERO 414 DE 2020
CAMARA

por medio del cual se establece la obligatoriedad
de los Planes de Manejo Integral de Residuos
Solidos (PMIRS).

PROYECTO DE LEY No. DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se establece la obligatoriedad de los Planes de Manejo
Integral de Residuos S6lidos - PMIRS”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1: Todo usuario del servicio publico de aseo que genere residuos sélidos,
peligrosos o especiales en un volumen superior a un (1) metro cubico mensual
debera contar con un Plan de Manejo Integral de Residuos Sélidos (PMIRS).

Articulo 2: Para los efectos de la presente Ley entiéndase por PMIRS el
instrumento de planeacién que contiene un conjunto ordenado de objetivos,
metas, programas, proyectos, actividades y recursos definidos por el generador
para el manejo de los residuos s6lidos, basado en el Plan de gestion integral
Municipal o Departamental.

Articulo 3: Todo PMIRS, debe ser socializado al interior de las instituciones,
conjuntos residenciales, conjuntos comerciales y conjuntos mixtos, para generar
una cultura de las 3 R (reducir- reciclar y reutilizar), con lo que se busca que las
personas se apropien del programa y realicen una adecuada separacion en la
fuente de los residuos solidos y debera enviarse copia del plan de manejo a la
Secretaria de Medio Ambiente Municipal o Distrital.

Articulo 4: Los PMIRS de los generadores de residuos sélidos, peligrosos o
especiales, debera ser comunicado y socializado a los propietarios y residentes
por las juntas o asambleas de propietarios y copropietarios, segn la naturaleza
del inmueble.

Las Secretarfas de Medio Ambiente Municipales o distritales tendran a su cargo
la Aprobacion de los PMIRS.

Una vez aprobado el PMIRS, el gerente o administrador del inmueble contara
con 5 dias habiles para registrar una copia autenticada ante la secretaria de Medio
Ambiente Municipal o Distrital o quien haga sus veces.

Paragrafo: Los PMIRS de los generadores de residuos sélidos, peligrosos o
especiales deberan contar con el disefio de indicadores.




Pégina 16

Viernes, 18 de septiembre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 946

Articulo 5: La formulacién y ejecucion de los PMIRS, estara a cargo de:

1) Personas naturales que demuestren formaciéon ambiental y experiencia en
gestion integral residuos s6lidos, educacion ambiental y/o en servicios publicos
de aseo;

2) Personas juridicas que demuestren que en su objeto social pueden prestar
servicios de reciclaje residuos sélidos, educacion ambiental y/o servicios
publicos de aseo, e igualmente el personal que dispongan para estas actividades
debe tener experiencia en estos temas.

Articulo 6: Los usuarios de que trata la presente ley contarédn con un término de
doce (12) meses, contados a partir de la publicacion de la misma para formular y
radicar el PMIRS ante la Secretaria de Ambiente Municipal o Distrital.

Articulo 7: Adiciénese el articulo 111 de la Ley 1801 de 2016 Por la cual se expide
el Cadigo Nacional de Policia y Convivencia; el cual quedard asi:

ARTICULO 111. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA LIMPIEZA Y RECOLECCION DE
RESIDUOS Y ESCOMBROS Y MALAS PRACTICAS HABITACIONALES. Los siguientes comportamientos
son contrarios a la habitabilidad, limpieza y recoleccion de residuos y escombros y por lo tanto no deben
efectuarse:

1. Sacar la basura en horarios no
residencia o domicilio.

2. No usar los recipientes o demds elementos dispuestos para depositar la basura.

3. Arrojar residuos sdlidos y escombros en sitios de uso piiblico, no acordados ni autorizados por autoridad competente.
4. Esparcir, parcial o totalmente, en el espacio piiblico o zonas comunes el contenido de las bolsas y recipientes para la
basura, una vez colocados para su recoleccion.

5. Dejar las basuras esparcidas fuera de sus bolsas o contenedores una vez efectuado el reciclaje.
6. Disponer inadecuadamente de animales muertos no comestibles o partes de estos dentro de los residuos domésticos.

7. Dificultar de alguna manera, la actividad de barrido y recoleccion de la basura y escombros, sin perjuicio de la
actividad que desarrollan las personas que se dedican al reciclaje.

8. Arrojar basura, llantas, residuos o escombros en el espacio piiblico o en bienes de cardcter piiblico o privado.

9. Propiciar o contratar el transporte de escombros en medios no aptos ni adecuados.

10. Improvisar e instalar, sin autorizacion legal, u otro tipo de recipientes, con destino a la disposicion de
basuras.

11. Transportar escombros en medios no aptos ni adecuados.

12. No recoger los residuos sdlidos en los horarios establecidos por la misma empresa recolectora, salvo informacion
previa debid, publicitada, informada y justificad

13. Arrojar en las redes de alcantarillado, acueducto y de aguas lluvias, cualquier objeto, sustancia, residuo, escombros,
lodos, ibles y lubricantes, que alteren u yan el normal funcionami

14. Permitir la presencia de vectores y/o no realizar las pricticas adecuadas para evitar la proliferacién de los mismos
en predios urbanos.

15. No permitir realizar camparias de salud piiblica para enfermedades transmitidas por vectores dentro de los predios
mencionados en el anterior inciso.

16. No contar con Plan de Manejo Integral de Residuos Sélidos siento sujeto obligado a tener dicho
instrumento.

por la empresa pres del servicio o en sitio diferente al lugar de

Articulo 8: La sancion econémica que se imponga por incumplimiento de la
presente Ley no exime al usuario de cumplir con las obligaciones establecidas en
el mismo.

Paragrafo: Las sanciones se impondran al representante legal del usuario que
incumpla lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 9: La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

J
f(/'/ Q////

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica

e
Uawn E

JUAN ESPINAL
Representante a la Cdmara

La problematica de residuos s6lidos ha venido creciendo en el mundo durante
los ultimos afos, sin que la sociedad haya hecho esfuerzos significativos en la
mitigacién de los efectos que este asunto puede ocasionar en el Medio Ambiente.
El Banco Mundial, sefala en su informe “What a Waste: 2.0” que, en Latino
América y el Caribe se generaron 231 millones de toneladas de desperdicios al
ano, mientras que al norte del continente se generaron 289 y en Europa y Asia
Central 392 millones de toneladas.!

De seguir generando desperdicios a este ritmo, El Banco Mundial proyecta que
en la region las toneladas aumenten a 290 millones en 2030 y 369 millones en
2050. Segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Colombia generéd
en 2016 alrededor de 12 millones de toneladas de desperdicios, lo que equivale a
725.000 camiones de basura.?

En el mismo informe del Ministerio de Ambiente, se menciona que en Bogota se
producen diariamente 6.308 toneladas de residuos sélidos, en Antioquia se
alcanzan las 3.147 toneladas y en Valle del Cauca y Atlantico las cifras estan en
2.667 y 2.045 toneladas/dia respectivamente. Estas cifras generan alarma, pues
es necesario que se busquen alternativas en la region y en el pais que ayuden a
reducir y/o aprovechar las toneladas de basura que producimos en el dia a dia,
teniendo en cuenta que algunos rellenos en el pais cumpliran su vida util en los
Pproximos cuatro afos.

Segun cifras del Informe Nacional de Aprovechamiento del 2016, Colombia tuvo
un comportamiento similar a China en lo relacionado con el aumento de residuos
per céapita, sin que dicho crecimiento esté relacionado con el crecimiento
industrial o la produccién.3

Kaza, S., Yao, L., Bhada-Tata, P., & Woerden, F. V. (2018). What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid
Waste Management to 2050. Washington D.C: World Bank Group.

2 Sostenible, M. d. (2016, Octubre 17). En cuenta regresiva para limpiar Colombia. Tomado de
Mi i https: inambi gov.co/index.php/notici i 2512-en-cuenta-
regresiva-para-limpiar-colombia

3 Domiciliarios, S. d., & Planeacién, D. N. (2017, Diciembre). Informe Nacional de Aprovechamiento.
Tomado de ANDI:

http://www.andi.com.co/Uploads/22.%20Informa%20de%20Apro i ©20187302.pdf

La siguiente tabla muestra las proyecciones hechas por el Banco Mundial en la
region y el resto del mundo. Las cifras tienen un crecimiento importante y es por
ello que los Gobiernos han emprendido mdltiples estrategias con el fin de generar
conciencia en los particulares, respecto de la necesidad de reducir la generacién
de residuos solidos, aumentando el aprovechamiento de residuos organicos y
reciclables para lograr una efectiva prestacion del servicio publico de aseo y
ampliar la vida util de los rellenos sanitarios, cuya insostenibilidad es
ampliamente reconocida y constituye la logica consecuencia de la inadecuada
disposicion.

Figure 2.7 Projected Waste Generation by Region

a. Total projected waste genaration

Millions of tonnes per year

Middle East Sub-Saharan Latin America  North South Europeand  East Asia
and Africa and America Asia Central Asia and
North Africa Caribbaan Pacific

2016 | 2030 W 2080

Tomado de: “What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management
to 2050”

En el ambito nacional, dichos esfuerzos se ven contemplados en el CONPES 3874
cuyo principal objetivo es la minimizacion, reuso, reciclaje y aprovechamiento
de residuos solidos en aras de lograr avances en el planteamiento de Economia
Circular, no obstante y para acceder a estas metas es primordial la generacion de
un marco cultural y de educacién ambiental dirigido a la adecuada disposicién,
asi como a la innovacion, ciencia y tecnologia que permita establecer
metodologias eficaces y sostenibles tanto para la disposicion como para el
aprovechamiento de residuos.

Frente al Plan Nacional de Desarrollo actual, Ley 1955 de 2019 (2018 - 2022), el
articulo 279 establece la dotacion de soluciones adecuadas no sélo para servicios
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de Acueducto y Alcantarillado sino también para residuos sélidos en éreas
urbanas de dificil gestion y en zonas rurales. En esta materia, los municipios y
distritos deben asegurar la atencién de las necesidades bésicas de saneamiento
de los asentamientos humanos de areas urbanas de dificil gestién, y en zonas
rurales, implementando soluciones y alternativas colectivas o individuales, o
mediante la prestacién del servicio ptiblico de aseo, de acuerdo con los esquemas
diferenciales definidos por el Gobierno Nacional y la reglamentacién vigente en
la materia.

En este sentido, el mismo articulo determina que con el fin de orientar la dotacién
de infraestructura bésica de servicios publicos domiciliarios o de soluciones
alternativas, el MVCT (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio) establecera
lo que debe entenderse por asentamientos humanos rurales y viviendas rurales
dispersas que hacen parte del componente rural del Plan de Ordenamiento
Territorial. Las autoridades ambientales y sanitarias y la Superintendencia de
Servicios Ptblicos Domiciliarios definiran criterios de vigilancia y control
diferencial para quienes, de acuerdo con sus competencias provean los servicios.

El 88,29% de los municipios dispone el 96% del total de residuos en rellenos
sanitarios, siendo esta la tecnologia predominante para la disposicion final de
residuos solidos, la cual ha sido promulgada por la normativa del servicio piiblico
de aseo (Decreto 1077 de 2015). Por otro lado, aunque los botaderos son el segundo
sistema utilizado por los municipios, se evidencia que estos reciben el 2% de las
toneladas a nivel nacional, superados por otro sistema autorizado como lo son las
celdas de contingencia con una disposicion del 7.1% de residuos. Esto garantiza
en parte legalidad frente a la realizacién de la actividad de disposicion en el pafs.

Tal y como se muestra en el “Informe de Disposicion Final de Residuos Sélidos -
2018” las toneladas/dia de residuos han incrementado desde el 2010 en las 8
ciudades con mayor poblacién del pais, pasando de 11.559 a 14.667 toneladas. El
afio en el que se evidencié un mayor incremento fue el 2017, pues se pas6 de
13.613 toneladas/dia a 14.613, es decir hubo un incremento de 1.000 toneladas
diarias lo que representa un aumento del 7,35%. En la siguiente grafica se pueden

4 Domiciliarios, S. d., & Planeacién, D. N. (2019, Diciembre). Disposicién Final de Residuos Sdlidos
Informe Nacional- 2018. Tomado de Superservicios:
https://www.superservicios.gov.co/sites/default/archivos/Publicaciones/Publi 5/2020/Ene/informe

nacional_di icion_final 2019_1.pd

evidenciar las cifras anuales de 2010 a 2018 y en la tabla la variacion porcentual
entre un ano y otro.

Gréfica 2. Histérico consolidado de las toneladas promedio diaria dispuestas 2010-2018 para las 8
ciudades con mayor poblacién del pais.
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Fuente: Informes de disposicion final SSPD e informacion SUI.

Tabla 3. Cambios porcentuales afio a afio

Varaon | 2010~ | 2011 | 2042 | 2043 | 201d- | 2015 | 2016- | 2017-

2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018
Porcentaje | 44 chne | 370% | -231% | 691% | 186% | 3.08% | 735% | 037%
de cambio

Fuente: Informes de disposicion final SSPD & informacién SUI.

Tomado de: “Informe de Disposicion Final de Residuos Sélidos - 2018”

Los PMIRS corresponden a los planes de manejo integral de residuos sélidos, que
debe tener todos los conjuntos residenciales, conjuntos comerciales, conjuntos
mixtos, instituciones educativas, al interior de las empresas y multiusuarios que
generen grandes cantidades de residuos solidos, este es una herramienta que
aumenta el aprovechamiento de los materiales reciclables y orgéanicos,
contribuyendo de esta forma a disminuir las cantidades de los residuos sélidos
dispuestos en los rellenos sanitarios; a su vez, es definida como una guia
aplicativa a los grandes generadores y todos aquellos que almacenen, trasporten
y realicen tratamiento de los residuos sélidos, como también, los diferentes
procesos y actividades necesarias para identificar, valorar, prevenir y/o mitigar
los impactos ambientales negativos, derivados del manejo de los residuos
solidos.

Es aqui, donde el legislador adquiere una responsabilidad con la creacion de
herramientas para la gestién de los residuos sélidos y la determinacion de las

responsabilidades institucionales como también sociales en el mejoramiento de
las condiciones para el aprovechamiento de los residuos s6lidos y la contribucion
a la disminucion de la vida util de los rellenos sanitarios.

Es importante dejar claridad que en el pasado los gobiernos locales han hecho
esfuerzos normativos por reglamentar este instrumento que representa un
camino expedito para asegurar el cumplimiento de las buenas practicas de
disposicion de residuos solidos sin resultados exitosos de un lado por la ausencia
del caracter imperativo que imprime este proyecto a los PMIRS. De otro lado la
construccion sin rigor técnico, caracterizacién o nivel de detalle por parte de
personas que carecen de competencias técnicas hizo que los PMIRS no tuvieran
resultado en el aprovechamiento efectivo de residuos organicos o reciclables, asi
como la adecuada disposicion de residuos especiales y peligrosos; de alli que el
articulado genere la obligacion de que estos Planes sean desarrollados por
personal profesional con formacién ambiental o relacionada con residuos solidos
en aras de evitar documentos aislados de la realidad ambiental de los
generadores y sin ningtin rango de eficacia.

Frente a lo anterior, la Revista Semana publicé un articulo en el aio 2018 llamado
“Basura a punto de explotar”, alli expresan lo siguiente:

El Departamento Nacional de Planeacion estima que en los proximos 10 aiios la
generacion de residuos crecerd en un 20 %”. De acuerdo con esa entidad,
actualmente se producen 11,6 millones de toneladas de basura al afio y solo se
recicla el 17 %. Una cifra que el Ministerio de Ambiente espera que aumente, al
menos, al 20 % para este 2018. Aun asi, el pais estd lejos de cumplir con una meta
que esté al nivel de otras regiones del mundo. En la mayoria de paises de la Union
Europea se aprovecha hasta el 67 % de los residuos generados.

De acuerdo con un informe de la Superservicios, Colombia cuenta con 275 sitios
para depositar la basura (entre adecuados e inadecuados). De estos, 158 son
rellenos sanitarios, seis plantas de tratamiento, 13 celdas de contingencia, 54
botaderos a cielo abierto, 34 celdas transitorias, siete sitios de enterramiento y uno
un sitio de quema. Si se habla solo de los rellenos sanitarios se puede decir que: al
7,5 % ya se le acabé su vida 1itil, a un 15 % le queda menos de tres arios, un 28,1%

podrd durar entre tres y 10 aios, y solo un 35,6 % podria permanecer durante mds
de una década.’

Este articulo permite vislumbrar un panorama desolador frente a la disposicién
inadecuada de residuos sélidos. Esto conduce hacia la insostenibilidad en el
mediano plazo y cualquier estrategia de apertura de rellenos sanitarios u otras
modalidades de disposicion final, debido a que las practicas de desechar sin
separar en la fuente hacen que las necesidades sean ilimitadas frente a una
limitada oferta de lugares para ubicar rellenos sanitarios. Por un lado estdn las
dificultades urbanisticas que ello representa, por otro, los impactos sociales y
ambientales que el servicio publico de aseo genera en las poblaciones conducen
a la obsolescencia de estrategias de disposicion final, e invita a adquirir hbitos
que llevan inmersos la producciéon més limpia, como la economia circular y el
reciclaje.

Es alli, donde los entes territoriales cumplen funciones estratégicas frente a la
creacion de una conciencia colectiva en la disminucién del consumo, de
pedagogia y educacién ambiental para el cuidado de los recursos naturales, de la
consolidacion de practicas sostenibles frente a la disposicion de basuras y al
mismo tiempo hacen las veces de autoridad ambiental, en tanto que a través de
sus instituciones deben establecer mecanismos de control y vigilancia para el
cumplimiento de normas de esta naturaleza, o por el contrario sanciones frente a
su incumplimiento.

Seguin el Ministerio de Ambiente, en 2018 cerca de 700.000 toneladas de residuos
fueron aprovechadas de manera efectiva, mostrando un incremento importante
a las 500.000 toneladas que fueron recicladas en 2017. “Los tipos de materiales
aprovechados en Colombia son: papel y cartén (53%), metales (25%), vidrio
(13%), plastico (7%) y maderables (2%).”¢ Si bien en los dltimos afios se ha
presentado un incremento en las toneladas de residuos aprovechados, la cifra
sigue siendo mucho menor a lo que se desecha, es por ello que aparece entonces,

3 Impacto. (2018, Mayo 11). Basura a punto de explotar. Tomado de Semana Sostenible:

https:/; ibilidad.semana.com/impacto/articulo/manejo-de-residuos-en-colombia-es-una-bomba-a-
punto-de-estallar/40963

©MADS. (2019, Mayo 16). Colombia celebra el Dia Mundial del Reciclaje, siendo pionera en Economia
Circular. Tomado de Minambi https:/www.minambi gov.co/index.php/noticias/430. i
celebra-el-dia dial-del-reciclaje-siendo-pionerz N ia-

circula text=Bogot%C3%A1%2C%2016%20de%20mayo0%20de,un%20estilo%20de%20vida%20so0s
tenible.
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la necesidad de una ley de la republica que elimine el caracter volitivo del manejo
integral de los residuos solidos. Es necesario transformar los PMIRS en una
herramienta obligatoria de los usuarios no residenciales, lo cual permitira entre
otras, establecer metas claras de:

¢ Disminucién de toneladas dispuestas en rellenos sanitarios.

¢ Disminucién de gases de efecto invernadero.

e Ampliacién de la vida util de rellenos sanitarios.

e Generacion de empleo y proyectos productivos, a través de practicas como
el reciclaje y el compostaje.

e Disminucién de la tarifa de servicio publico de aseo.

e Establecimiento de habitos ambientales responsables en los ciudadanos.

e Disminucién de la presion de ecosistemas estratégicos.

e Conservacién de espacios publicos verdes en zonas urbanas y ecosistemas
estratégicos en suelo rural.

No existen en la actualidad instrumentos en el ordenamiento juridico para
imponer a los particulares compromisos relacionados con el debido
aprovechamiento de las basuras, por el contrario, el Estado es el tnico
responsable de su gestion, lo que dificulta a todas luces establecer indicadores y
metas de aprovechamiento sin contexto del compromiso de los sujetos pasivos
de este proyecto.

Esta Ley de la republica, estd orientada a darle caracter de obligatorio e
imperativo a los planes de manejo integral de residuos sélidos, con el fin de
lograr en el corto plazo hacer efectivas las politicas ptblicas que por afos se han
construido entorno a esta problematica, sin que a la fecha se cuente con
resultados expresados por ejemplo en la disminucion de toneladas de basura
llevadas a los rellenos y como contraprestacion la disminucion de uno de los
conceptos mas onerosos de la tarifa de los servicios ptblicos, la estimulacion del
negocio del reciclaje y en ultimas el mejoramiento de las condiciones de los
recursos naturales.

FUNDAMENTO JURIDICO

Articulos 79, 80 y el numeral 8 del articulo 95 de la constitucion Politica de
Colombia establece la obligatoriedad del estado de proteger la diversidad del

ambiente, de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental y derecho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano; asi mismo consagra como
deber d las personas y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

El articulo 334 de la Constitucién Politica dispone que el Estado debera intervenir
de manera especial, y progresiva para que todas las personas, en especial las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios
basicos;

El articulo 365 ibidem dispone que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado y que es su deber asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional;

Por su parte el articulo 366 ibidem dispone que el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del
Estado. Seré objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua
potable;

El articulo 370 de la Carta Politica prevé que corresponde al Presidente de la
Republica sefialar, con sujecion a la ley, las politicas generales de administracién
y control de eficiencia de los servicios ptblicos domiciliarios y ejercer por medio
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el control, la
inspeccién y vigilancia de las entidades que los presten;

La Ley 1259 de 2008. Crea e implementa el comparendo ambiental como
instrumento de cultura ciudadana, sobre el adecuado manejo de residuos sélidos
y escombros, previendo la afectacion del medio ambiente y la salud publica,
mediante sanciones pedagogicas y economicas a todas las personas naturales y
juridicas.

El articulo 11 de la Ley 1454 de 2011 "Por la cual se dictan normas organicas
sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones", fomenta la
conformacion de asociaciones de entidades territoriales para, entre otras acciones
prestar conjuntamente servicios publicos, funciones administrativas, ejecutar
obras de interés comtn o cumplir funciones de planificacion, asi como, procurar
el desarrollo integral de sus territorios,

El articulo 88 de la Ley 1753 de 2015, cre6 el incentivo al aprovechamiento de
residuos solidos en aquellas entidades territoriales en cuyo Plan de Gestion
Integral de Residuos Soélidos (PGIRS) se hayan definido proyectos de
aprovechamiento viables,

El valor por suscriptor de dicho incentivo, tal como lo establece el mencionado
articulo, se calculard sobre las toneladas de residuos no aprovechables por
suscriptor del servicio publico de aseo, como un valor adicional al costo de
disposicion final de estos residuos.

Articulo 65 de la Ley 99 de 1993 establece atribuciones especiales para los
Municipios, de los Distritos y del Distrito Capital, entre las cuales estd: promover
y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacion
con el medio ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar los planes,
programas y proyectos ambientales municipales articulados a los planes,
programas y proyectos regionales, departamentales y nacionales.

Decreto 1140 de 2003 que establece todo lo relacionado con las unidades de
almacenamiento interno y la presentacion de los residuos solidos a la Empresa
Prestadora del Servicio Pablico de Aseo y que en su articulo 3 habla de los
derechos de los usuarios.

Articulo 7 de la Resolucién 1045 de 2003 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible determina que es responsabilidad de los entes territoriales, elaborar y
mantener actualizado el PGIRS.

El articulo 14.24 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 1 de la Ley 689
de 2001, define el servicio publico de aseo como: "EI servicio de recoleccion
municipal de residuos principalmente s6lidos. También se aplicara esta ley a las
actividades complementarias de transporte, tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final de tales residuos, Igualmente incluye, entre
otras, las actividades complementarias de corte de césped y poda de arboles
ubicados en las vias y dreas publicas; de lavado de estas areas, transferencia,
tratamiento y aprovechamiento.

el numeral 14.24 del articulo 14, de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo
1° de la Ley 689 de 2001, define el servicio ptblico de aseo como: “El servicio de
recoleccién municipal de residuos principalmente s6lidos. También se aplicara
esta ley a las actividades complementarias de transporte, tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final de tales residuos. Igualmente incluye, entre
otras, las actividades complementarias de corte de césped y poda de édrboles
ubicados en las vias y areas publicas; de lavado de estas areas, transferencia,
tratamiento y aprovechamiento”;

Por su parte, el articulo 251 de la Ley 1450 de 2011, modificado por el articulo 88
de la Ley 1753 de 2015, estableci6: “Eficiencia en el manejo de residuos s6lidos.
Con el fin de controlar y reducir los impactos ambientales, generar economias de
escalas y promover soluciones de minimo costo que beneficien a los usuarios del
componente de disposicion final del servicio publico de aseo, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial podra establecer e implementar
areas estratégicas para la construccién y operacion de rellenos sanitarios de
caréacter regional, incluidas las estaciones de transferencia de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno nacional, y con base en los
usos del suelo definidos para este fin por los Concejos Municipales.

El articulo 34 del Decreto 2811 de 1974, establece que para el manejo de los
residuos solidos se utilizaran los mejores métodos, de acuerdo con los avances
de la ciencia y tecnologia, para la recoleccién, tratamiento, procesamiento o
disposicion final de residuos sélidos, basura, desperdicios y en general, desechos
de cualquier clase.

El Decreto 1713 de 2002, emitido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, por el cual reglamenta la ley 142 de 1994, la ley 632 de 2000 y ley 689
de 2001 en relacién con la prestacion de los servicios publicos domiciliarios y el
decreto ley 2811 de 1974 y la ley 99 de 1993 en relacién a la gestion integral de
residuos solidos; especificamente, en su capitulo II, relacionado con el
almacenamiento y presentacion de los residuos sélidos y el capitulo VII definido
como sistemas de aprovechamiento de residuos sélidos y basado en la
recuperacién y aprovechamiento de los materiales contenidos en estos.

El Decreto 4741 de 2005 reglamenta parcialmente la prevencién y manejo de los
residuos peligrosos y la Resolucion 1362 de 2007 establece los requisitos y




GACETA DEL CONGRESO 946

Viernes, 18 de septiembre de 2020

Pégina 19

procedimientos para el registro de los generadores de residuos o desechos
peligrosos.

De los Honorables Congresistas,
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JUAN ESPINAL
Representante a la Camara

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Reptblica

PROYECTO DE LEY NUMERO 415 DE 2020
CAMARA

por medio de la cual se adiciona el articulo 331
de la Ley 599 de 2000, a su vez modificado por el
articulo 33 de la Ley 1453 de 2011.

PROYECTO DE LEY N° DE 2020 CAMARA
“Por medio de la cual se adiciona el articulo 331 de la ley 599 de 2000, a su vez
modificado por el articulo 33 de la ley 1453 de 2011”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Adiciénese el articulo 331 de la Ley 599 de 2000, a su vez modificado
por el articulo 33 de la ley 1453 de 2011, el cual quedara asi:

“El que con incumplimiento de la normatividad existente destruya, inutilice, haga
desaparecer o de cualquier otro modo dafie los recursos naturales a que se refiere este
titulo, 0 a los que estén asociados con estos, incurrird en prision de cuarenta y ocho (48)
a ciento ocho (108) meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a
quince mil (15.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad cuando:

e La afectacién consista en la Tala Ilegal de Bosque Natural

o Seafecten ecosistemas naturales, calificados como estratégicos que hagan parte del
Sistema Nacional, Regional y Local de las dreas especialmente protegidas.

e Cuando el dafio sea consecuencia de la accion u omision de quienes ejercen
funciones de control y vigilancia.

Articulo 2. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

AUTORES:
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JUAN ESPINAL
Representante a la Camara por Antioquia

PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Republica

COAUTORES:
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ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR
Senador de la Repiublica

GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara por Risaralda

EXPOSICION DE MOTIVOS
L OBJETO.

Este proyecto de tiene como objeto adicionar el articulo 331 de la Ley 599 de 2000,
modificado por el articulo 33 de la ley 1453 de 2011, estableciendo un aumento
de la pena cuando “la afectacion consista en la tala ilegal de bosque natural”,
con el fin de disminuir la deforestacion que se ha venido presentando en los
dltimos afos en el pais por causa de la siembra de cultivos ilegales, el
narcotréfico, el trafico de madera y otras actividades que inclinan a diferentes
grupos econémicos a atentar contra el medio ambiente y los bosques naturales.

1. JUSTIFICACION.

La materia mas relevante para la presentacion de este proyecto de ley
corresponde principalmente a la preservacion de la cobertura boscosa, y como
consecuencia la biodiversidad de la que se encuentra revestido todo el territorio
nacional. El ministerio de Medio Ambiente ha indicado que Colombia tiene
alrededor de 59.9 millones de hectareas de bosque natural, equivalentes al 52.2%
por ciento de su territorio, lo que lo convierte en el tercer pais de Suramérica con
mayor vocacion forestal.!

“Debido a la diversidad de climas y relieves colombianos, el pais se encuentra
dividido en cinco regiones naturales. La Amazonia es la que posee la mayor
drea de bosques del pais con 39.7 millones de hectdreas, dos terceras partes del
total nacional. En esta region se encuentran principalmente bosques altos de
tipo selvitico. Le sigue la Region Andina con el 18% de los bosques naturales
del pais. Esta region presenta la mayor variedad de tipos de bosque por la
variedad de condiciones climdticas que la componen, aunque muchos son
bosques fragmentados. Se observan bosques selviticos, bosques de niebla,
bosques enanos, entre otros. La Region Pacifico contiene el 8% de los bosques
naturales del pais y la mitad de su territorio esta cubierta por bosques,
principalmente selvas. También sobresalen las coberturas relativas a la
vegetacion de manglar. La Orinoquia se caracteriza por bosques bajos y
mixtos, asi como vegetacion de sabana. Finalmente, la Region Caribe presenta
bosques mixtos que son 2,7% del total nacional. La mayor parte de esta region

! Importancia de los bosques, Colombia tercer pais de la regién en cobertura boscosa (www.minambiente.gov.co)

esta cubierta por pastos utilizados en actividades ganaderas” (IGAC et al.,
2002). 2

El fenémeno que genera mayor afectacion ambiental en el territorio nacional
es la Deforestacion. De un lado se pierde de manera progresiva la
biodiversidad presente en las diversas Regiones, por otro lado, la matriz
energética Colombiana depende casi totalmente de la Energia Hidroeléctrica,
generada a partir del Recurso Hidrico que a su vez proviene de la estabilidad
ecosistemica de los bosques; este fendmeno podria causar entonces la
disponibilidad de recursos energéticos inexorables para actividades
industriales y de servicios con las correspondientes consecuencias para el
pais, pero no menos importante es la expansion de la frontera agropecuaria,
y la aparicion de cultivos ilicitos en zonas deforestadas que sirve de despensa
econ6mica para grupos ilegales y que perpetua el conflicto armado en las
zonas mas alejadas del pais.

Segtin la FAO por deforestacion se entiende:

“La conversion de los bosques a otro tipo de uso de la tierra o la reduccion de
la cubierta de copa, a menos del limite del 10 por ciento.

1. La deforestacion implica la pérdida permanente de la cubierta de bosque e
implica la transformacion en otro uso de la tierra. Dicha perdida puede ser
causada y mantenida por induccion humana o perturbacion natural.

2. La deforestacion incluye dreas de bosque convertidas a la agricultura, pasto,
reservas de aguas y dreas urbanas”>.

Si bien el ordenamiento juridico ha venido trabajando para la proteccién de los
ecosistemas estratégicos y las dreas especialmente protegidas, la deforestacion es
una problemética que ha venido aumentando y cada vez mas afectando a los
Bosques Naturales, debido a que estos no se encuentran incluidos en el amparo
de la normatividad vigente.

En muchas partes del pais los ecosistemas estratégicos y las dreas especialmente
protegidas cuentan con bosques naturales en sus espacios, en muchas otras, los
bosques naturales no cuentan con los requisitos esenciales para mantener el

2 Deforestacion en Colombia: Retos y perspectivas (Fedesatrollo). Autora: Helena Garcia Romero.

3 Departamento Forestal. Organizacion de las Naciones Unidas para la agricultura y la alimentacién. Términos y definiciones.
Roma 2010,
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equilibrio ambiental y ser considerados de estas categorias, por lo que se ve la
necesidad de protegerlos y preservarlos.

El IDEAM ha definido Bosque Natural como:

“La tierra ocupada principalmente por drboles que puede contener arbustos,
palmas, guaduas, hierbas y lianas, en la que predomina la cobertura arborea
con una densidad minima de dosel del 30%, una altura minima de dosel in
situ de 5 metros al momento de su identificacion y un drea minima de una
hectirea. Se excluyen las coberturas arbéreas de plantaciones forestales
comerciales, cultivos de palma y drboles sembrados para la produccién
agropecuaria”. Las tierras con cobertura distinta a la de bosque natural se
denominan como drea de no bosque.”*

Es por ello que un agravante en materia penal resulta indispensable toda vez que
dotaria de argumentos y fuerza institucional a las diferentes instancias de la
Rama Judicial, a la Fiscalia General de la Nacién, a las Fuerzas del Estado y la
ciudadania que encontraria tipificada una conducta que no se encuentra en el
ordenamiento penal colombiano. En el contexto actual tiene toda la aplicacion;
basandonos en el aumento de la tasa de deforestacion anual en Colombia se ha
identificado que esta ha venido aumentando, por ejemplo, en el arco
noroccidental amazénico entre 2018 y 2019 se vieron afectadas 98.842 hectéreas,
representados en 15.431 parches que se divisan desde el aire. Los municipios de
Cartagena del Chaira (18.513 ha), La Macarena (17.655 ha) y San José del
Guaviare (17.351 ha) fueron los mas criticos®.

La tala ilegal de bosque natural se ha venido articulando con delitos como el
narcotrafico, la siembra de cultivos ilicitos, extraccién ilicita de mineria y el
trafico de madera lo que incita a grupos ilegales a atentar constantemente contra
los recursos naturales. Las operaciones ilegales en el sector forestal tienen lugar
cuando se extrae, transporta, elabora, compra o vende madera, infringiendo leyes
nacionales (FAO, 2006). La tala y el trifico ilegal de maderas constituyen un
problema creciente que amenaza la subsistencia de varias especies,
particularmente de aquellas con un alto valor comercial en los mercados

4
http:/ /www.siac.gov.co,

~ Periodico El Tiempo. https:/www.eltiemp 'vida/me: la-amazonia-segun-informe-de-
monitoreo-407042 Septiembre 02 de 2019 . “Casi 99.000 hectareas deforestadas en el noroccidente de la amazonia™

nacionales e internacionales. Por tratarse de una actividad extractiva que implica
bajas inversiones, la tala y tréfico ilegal se realizan tanto a gran escala como para
satisfacer necesidades bésicas y para proporcionar combustible a escala
domestica (Ministerio de Ambiente, 2002).

La tarea de los organismos del estado se ha visto menguada en razén de la
ausencia de herramientas de carécter técnico y juridico que permitan acelerar la
toma de decisiones y efectivizar los controles que permanentemente adelanta la
fuerza publica, toda vez que la flagrante tala ilegal de bosque en regiones como
la Amazonia y la regién andina termina en expedientes sancionatorios
ambientales cuyo tramite se encuentra a cargo de autoridades ambientales sin
recursos financieros ni logisticos pero que ademas encuentran el cumplimiento
de su objeto misional en la imposicion de medidas preventivas y sanciones
econémicas que en la mayoria de los casos no son pagadas al estado.

Otro motivo por el cual se da la tala ilegal de bosque natural es debido a que los
grupos ilegales buscan financiamiento para sus actividades delictivas, esta tiene
que ver con el delito del narcotréfico y la mineria ilegal.

Con respecto al narcotréfico, la Policia Nacional antinarcéticos en sus reportes,
indica que actualmente se calcula que cada hectarea necesaria para la siembra de
coca requiere la deforestacion de 1.4 hectareas de bosque, lo que significa que se
estan deforestando més o menos 120 hectdreas diarias de bosque natural en
Colombia.

La revista dinero reporté algunas cifras oficiales:

“Solo durante 2017, el pais perdié 600.000 hectdreas que se han dedicado a
los cultivos ilicitos, lo que corresponde a una tasa de 120 hectdreas por dia.
Esto causa ademds la pérdida de entre 96 y 120 especies arboreas, de las
cuales 30% tienen potencial comercial, y que son equivalentes a 150 metros
ciibicos de madera por hectirea; una hectdrea de coca requiere de 1,4
hectdreas de bosque, que tarda 250 afios en recuperarse por completo”.

6 . o y . B B
https:/ /www.dinero.com/edicion-impresa/la-grafica/articulo/ cuantas-hectareas- I

colombia/261434 edicion impresa. Agosto 30 de 2018.

La extraccion minera ilegal es uno de las actividades mas devastadoras para el
ecosistema natural, como lo ha reportado el Sistema de Monitoreo Antinarcéticos
de la Policia Nacional SIMA a causa de la extraccion sin control para 2015 se
encontraban 95.000 hectdreas afectadas por este fenémeno, de las cuales en el
Choco 40.780 hectareas, Antioquia 35.581 hectéreas, Bolivar 8.629 hectareas y
Cordoba 5.291 hectareas, en otros departamentos hay al menos 100.000 hectéareas
impactadas por la misma razén’.

La amazonia es una de las zonas mas preocupantes en donde se viene
presentando la tala ilegal de bosque natural, se han localizado mas de 200.000
puntos en donde se viene realizando la actividad de extraccién ilicita de metales
preciosos en areas no autorizadas®.

La deforestacion se presenta principalmente en terrenos baldios que son bienes
publicos de interés de la Nacion, los cuales se conservan para adjudicar a
personas que cumplan con los requisitos establecidos por la ley. Esta
problemética ha incrementado en estas zonas del pais, debido a la falta de
presencia del estado en las largas extensiones de tierra y bosque natural, siendo
un foco de delincuencia de las bandas criminales.

Es igualmente importante recuperar la confianza ciudadana en las entidades que
hacen parte del Sistema Nacional Ambiental, en especial en lo que tiene que ver
con el control permanente a las infracciones ambientales y los dafios a los
recursos naturales; son tan generales y abstractos los tipos que guardan relacién
con esta materia que se hace en extremo compleja la investigaciones de acciones
de este tipo con la consecuencia de resultados deficientes en materia penal que
indican que desde la creacion del Grupo de Fiscalias contra los delitos
ambientales se investigan alrededor de 2000 casos anuales, cifra que dista
ostensiblemente de las conductas que efectivamente se llevan a cabo y que
pueden afectar los recursos naturales. ¢

No menos importante resulta el fortalecimiento de las entidades que pueden
ejercer competencias relacionadas con la prevencién y ataque frontal a la

7 https:/ /www.eltiempo.com/archivo, CMS-16460299

mana.com/impacto/articulo/mineria-ilegal-estudi la-la-peor-devastaci 1

mazonia/42659

N Publicacion Criminalidad Policia Nacional 2018

deforestacién en Colombia, que empieza en primera instancia por liberarlas de
la ambigtiedad que representa el Ordenamiento Juridico en esta materia, toda
vez que, al momento de aplicar alguna disposicion sobre esta materia, los tipos
penales en blanco dificultan sin lugar a dudas adelantar acciones concretas contra
la practica de la deforestacion.

A nivel territorial, los departamentos, a través de sus dependencias y
organizaciones, pueden expedir disposiciones especiales relacionadas con el
medio ambiente; dar apoyo presupuestal, técnico, financiero y administrativo a
las autoridades ambientales existentes en su territorio; y coordinar y dirigir las
actividades de control y vigilancia ambientales intermunicipales con el apoyo de
la fuerza publica, en relacion con la movilizacién, aprovechamiento y
comercializacion de los recursos naturales renovables; entre otras.

Adicionalmente, en Colombia la gestién ambiental esta descentralizada y es
funcién de las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR), Corporaciones de
Desarrollo Sostenible (CDS) y autoridades ambientales urbanas administrar los
recursos naturales, incluidas las reservas forestales. A la fecha, existen 33
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, que en la
mayoria de los casos su jurisdiccion coincide con los limites departamentales. Sin
embargo, existe una gran heterogeneidad en las capacidades y en la gestion de
las Corporaciones que dificulta el funcionamiento del sistema de gestién
ambiental a nivel territorial.

Desde el gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se viene adelantando la consolidacion e instrumentos de tipo legal y
administrativo con el fin de conjurar el momento critico por el que atraviesan los
bosques colombianos; y dicho momento ha generado la aparicién de politicas
claras a favor de la biodiversidad y la cobertura de bosque natural que como ya
se indic6, supera el 50% del territorio nacional.

Asi las cosas, se viene formulando un protocolo que incluye 3 ejes como lo ha
afirmado el mismo Ministerio de Ambiente: un sistema de monitoreo fortalecido
con informacién que permita priorizar las dreas a intervenir. Los operativos,
conformados por Fuerza Aérea, Policia, autoridades ambientales y fiscales,
quienes, con actas e informes, judicializaran o sancionaréan in situ. Y finalmente
las formalidades que permitan adelantar la fase judicial de los procesos.
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En la aplicacién de este protocolo participaran 3 instancias: un consejo nacional
que estard en cabeza del Ministerio de Defensa en articulacion con el Ministerio
de Ambiente, las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y la Fiscalia General de la
Nacion; una comision de coordinacion entre IDEAM, Fiscalia, CTI e inteligencia
militar, que cruzara los monitoreos, mapas e imagenes de satélite con los
informes fiscales y de inteligencia y una comisién operativa que ird a terreno. 10

La efectivizacion de estas medidas requiere un escenario judicial dotado de tipos
concretos, que conduzcan a la consolidacién de procesos penales con resultados,
con sanciones mas drasticas y verdaderos mecanismos de proteccion del bosque.

En este orden de ideas se hace indispensable la formulacién de un proyecto de
ley de estas caracteristicas, que permita en primera instancia crear mecanismos y
herramientas con base en las cuales las autoridades puedan asumir un rol activo
en el control de la problematica.

De igual forma, se fortalece la proteccion de areas de especial interés eco
sistémicos y la consolidacion de los bosques como un activo estratégico de la
nacion.

CONCEPTO CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL:

Por solicitud de los autores del Proyecto de Ley el Comité Técnico del Consejo
Superior de Politica Criminal analiz6 y discutié, en las sesiones del 03 de
septiembre y 01 de octubre de 2019, el contenido de este Proyecto de Ley con el
fin de establecer su pertinencia y relevancia. En conclusion, el Consejo Superior
consider6 que es ajustado crear un agravante para fortalecer los instrumentos
legales que se encuentran vigentes, con miras a proteger los bosques colombianos
siendo asi pertinente darle tramite al Proyecto.

III. FUNDAMENTO JURIDICO

¢ Politica Forestal (1996) son: lograr una gestion sostenible de los bosques del
pais teniendo en cuenta su conservacion, consolidar la incorporacién del sector
forestal en la economia nacional y mejorar las condiciones de vida de la
poblacién. Sus estrategias se orientan hacia la gestién sostenible de los bosques,

1 pttps:/ / i mana.com/medio-ambiente/articulo/ asi-combatira-la-deforestacion-el-gobierno-de-
duque/41910

el control de las actividades forestales ilegales y el aumento de la participacion
de las partes interesadas en estos bosques.

* Plan Nacional de Desarrollo Forestal (2000) prevé la incorporacién del sector
forestal en el desarrollo nacional y la optimizacion de sus ventajas comparativas
con el fin de aumentar la competitividad y promover sus productos maderables
y no maderables, derivados de la ordenacion sostenible de los bosques naturales,
asi como de las plantaciones, en los mercados nacionales e internacionales.

* Estrategia Nacional para la Prevencion (de la ilegalidad), Monitoreo, Control y
Supervision de los bosques (2010) ha sido desarrollada y promovida con el apoyo
de uno de los proyectos financiados por la Comisiéon Europea (CE), relacionado
con el Plan de accién sobre la aplicacién de leyes, gobernanza y comercio
forestales de la Uniéon Europea (FLEGT UE, por su sigla en inglés). La estrategia
esta disefiada para facilitar la vigilancia y el control de las autoridades
ambientales en los planos nacional y regional.

¢ Plan de Accién para la Reforestacion Comercial (2011), auspiciado por el
MADR, proporciona estimulos fuertes y estratégicos para el desarrollo del sector
forestal, a la vez que contribuye a la mitigacién del cambio climatico. De hecho,
inspirado en el éxito de los modelos de Chile y Brasil, Colombia se esta centrando
en ampliar su drea de plantaciones forestales productivas con miras a desarrollar
e impulsar su sector forestal. Dado el objetivo de desarrollar 280.000 hectareas de
plantaciones nuevas, se considera este como un plan ambicioso que requiere una
inversiéon de USD 728 millones, los cuales serdn aportados por los sectores
publico y privado.

De los seniores Congresistas,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 419 DE 2020
CAMARA

por medio del cual se declara Patrimonio Cultural,
Artistico y Folclorico de la Nacion, el Carnaval
Multicolor de la Frontera, celebrado en el
municipio de Ipiales (departamento de Nariro).

Proyecto de ley No de 2020

Camara

“Por medio del cual se declara Patrimonio Cultural, Artistico y Folclérico de la
Nacién, el Carnaval Multicolor de la Frontera, celebrado en el municipio de Ipiales
(departamento de Narifio)”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. Declarese patrimonio Cultural, Artistico y Musical de la Nacion,
el Carnaval Multicolor de la Frontera, celebrado cada afio durante el mes de enero,
en el municipio de Ipiales, departamento de Narifio. En donde Se le reconoce la
especificidad de la cultura de la Region Andina colombiana, a la vez que se le brinda
proteccién como evento que exalta la identidad nacional.

Articulo 2. La nacidn, a través del Ministerio de Cultura, contribuird al fomento,
promocion, proteccién, conservacion, divulgacién y financiacion de los valores
culturales que se originen alrededor del Carnaval Multicolor de la Frontera.

Articulo 3. Exaltacién. EI Congreso de la Republica de Colombia exalta al municipio
de Ipiales, como promotor de los valores culturales de la region.

Articulo 4. Autoricese al Ministerio de Cultura su concurso en la renovacion, como
patrimonio cultural de la nacién desarrollo y financiamiento del patrimonio cultural
material e inmaterial de se origine alrededor del Carnaval Multicolor de la Frontera,
en los siguientes aspectos:

a) Promocién, conservacion, difusion local y nacional Carnaval Multicolor de la
Frontera, para la conservacion de la identidad cultural.

b) Cooperacién para intercambios culturales que surjan a partir del Carnaval
Multicolor de la Frontera.

Articulo 5. Se autoriza al Gobierno Nacional para que se incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacién e impulse a través del Sistema de Cofinanciacion
y del programa Nacional de Concertaciéon Cultural, las apropiaciones necesarias
para el desarrollo del Carnaval Multicolor de la Frontera.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de promulgacioén y
deroga toda disposicion que le sea contraria.

it

HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
Autor
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de ley No de 2020

Camara

“Por medio del cual se declara Patrimonio Cultural, Artistico y Folclérico de la
Nacion, el Carnaval Multicolor de la Frontera, celebrado en el municipio de Ipiales
(departamento de Narifio)”

1. Antecedentes del proyecto de ley:

En el afio 2008, mediante el acuerdo No. 036 del 28 de noviembre de 2008, el
Concejo Municipal de Ipiales, por iniciativa del alcalde de la época, Hernan Gustavo
Estupifian Calvache denomino al Carnaval de Negros y blancos que se celebraba
en la ciudad de Ipiales, como: “Carnaval Multicolor de la Frontera”.

Posteriormente en el afio 2012, mediante el acuerdo No. 026 del 10 de agosto de
2012, el Concejo Municipal de Ipiales, declaré “Patrimonio Cultural e Inmaterial del
Municipio de Ipiales al Carnaval Multicolor de la Frontera”

2. justificacién de la iniciativa:

En uno de los lugares mas emblematicos de Colombia, geograficamente hablando,
el Carnaval Multicolor de la Frontera, sale a escena en la ciudad de Ipiales, a
principios del mes de enero de cada afo, para rendir tributo al arte y la cultura del
Departamento de Narifio, bajo un lenguaje de integracion, que da vida a una fiesta
popular Unica en sus calles, bajo la mirada de ciudadanos del pais y del exterior.

Hoy, su patrimonio cultural ha trascendido en el tiempo —de generacion en
generacién- que, en términos cuantitativos y cualitativos, se ha traducido en un
crecimiento y expansion exponencial en la Ultima década, generando identidad,
empleo, impacto econdmico y social, gracias a la cosmovision de su juego ludico y
su homenaje a la vida.

El Carnaval Multicolor de la Frontera tiene su fortaleza en la apropiacion de sus
raices y su esencia que orienta el presente y futuro de la ciudad de Ipiales y la ex

Provincia de Obando, donde las nuevas generaciones son protagonistas de una
celebracion de origen tri-etnico (hispanica, indigena y afro) que, a través del tiempo,
se elevd a una manifestacion de valores enddgenos correspondientes e imaginarios
propio del sector urbano y rural.

El impacto de la puesta en escena de la fiesta popular afio tras afio, ha hecho
levantar a los asistentes de sus asientos, mezclarse con los danzantes del Carnaval,
en un hecho inédito, en una frontera viva con el Ecuador, que invita a que la cita
cultural posea un alto sentido de profesionalizacién e internacionalizacion, con el
liderazgo de los cultores y artistas.

El Carnaval Multicolor de la Frontera, es en esencia una invitacién —a los ciudadanos
del mundo- para que sean negros y blancos por un dia. La ciudad de Ipiales es un
laboratorio de cultura que, bajo el Gobierno del Presidente lvan Duque Marquez, le
apuesta a la construccion de una nueva Colombia en paz, a través de la cultura y la
magia de la fiesta popular fronteriza.

En la fiesta popular no hay color. No hay raza. No hay condicion social. Su magia y
su mensaje, se concentra en que tiende puentes entre los colombianos y
extranjeros. Puentes a partir de la cultura y la ludica. En ella, prima la tradicion, la
sana diversion en paz, frente a la tendencia comercial que se toman otras citas
culturales del pais.

Quién llega a la ciudad de Ipiales y la ex Provincia de Obando al carnaval durante
los dias 31 de diciembre, 2,3,4,5,6 y 7 de enero conoce y entiende, jugando en el
Carnaval; la dimension de la fiesta popular. Un trabajo artesanal excepcional. Por
ello, la cita cultural tiene hoy, presencia en otros Carnavales del pais e incluso en
territorio ecuatoriano, en particular en la Provincia del Carchi.

El Carnaval Multicolor de la Frontera hace de la calle un gran escenario de cultura,
que requiere no solo fortalecerse de la mano de la responsabilidad social, con el
propésito que alcance un nivel de eficiencia, con el concurso de la figura de
creatividad y productividad. Lo que se coloca en la practica, es el trabajo en equipo
y la consecucion del bien comun: hacer del Carnaval un punto de encuentro cultural
de Narifio con Colombia, bajo wuna o¢ptica de profesionalizacion.

Como expresion ludica para el ciudadano Ipialefio, el Carnaval es una empresa
rentable en términos de desarrollo regional, gracias a su impacto cultural, que ha
dado frutos a lo largo de la historia. Tiene inmerso, la educacion y los valores de
una tierra del sur de Colombia, que ademas alberga, a uno de los Santuarios mas

hermosos del planeta: el Santuario de La Virgen de las Lajas.

Quién acepta ser parte del Carnaval como actor o espectador, se mete en el alma
desde el primer momento. El calor humano es atrapante. Es cobijado por la
voluptuosidad de sus paisajes y su musica. Esta tierra del sur de Colombia, es
sinénimo de confraternidad, de integracion y de cultura. Es una region que rechaza
la violencia como forma de vida y da luz a la ludica, para dar paso a un Narifio en
blanco y negro, tan cerca de la perplejidad y el asombro. Tan cerca del Ecuador, y,
a las puertas del mundo por su vocacion artistica en todos sus matices.

Para los colombianos y extranjeros, la ciudad de Ipiales es una urbe por visitar y
vivir. De conocerla por dentro y por fuera. Descubrir que es una tierra bendecida por
Dios, con vocacion religiosa, cultural y artistica que la convierte en la sorpresa del
continente en el siglo XXI. Tras andar en sus caminos y calles quedaran
impregnados de su magia, su arte y su olor, con alta dosis de alegria.

Los cultores y artistas, no solo buscan hacer bien las cosas, sino que estan
comprometidos en transmitir el mensaje del Carnaval Multicolor de la Frontera, a
cada uno de los publicos que quieren conocer la historia de los Negros y los Blancos.
Estos cultores y artistas plasman en sus obras de arte técnicas como el moldeado
en icopor y papel encolado o papel mache, las cuales posteriormente, son
terminadas con diferentes técnicas de pintura.

“Guallaco, Musica de la Vida” — carroza ganadora 2015
FUENTE: Pagina 10.

Precisamente, son los jévenes los llamados preservar esta hermosa expresion
cultural. Es un mensaje profundo y variado, que adicionalmente, de dar vida a temas

coyunturales del pais, retoman la historia y la colocan en escena, en un homenaje
a la multiculturalidad.

Cada doce meses, desde el corazon del Carnaval, se realiza un gran esfuerzo para
entender y dimensionar la realidad econémico-social de la ciudad de Ipiales y del
Departamento de Narifio, a través de la cultura que requiere ser fortalecida con sello
de patrimonio; esta necesita enriquecerse con talento humano idéneo y competente
que este a la altura de la fiesta popular con caracter local, regional y mundial.

Finalmente, la estructura del Carnaval Multicolor de la Frontera demanda una
representacion mas justa y equitativa de sus actores y artistas que participan en la
manifestacion. Se precisa de un modelo organizacional contemporaneo con tres
dimensiones basicas: una dimension cultural con referentes patrimoniales, una
eficiente dimensién administrativa y financiera y una dimension organizativa y
logistica a la altura de la manifestacién. Todo por cuenta que la cultura desde la
ciudad de Ipiales, es un ser vivo que debe ser reconocida como una manifestacion
sur colombiana que integra la ex Provincia de Obando, donde por décadas se ha
hablado “jugar carnavales” desde sus raices ancestrales, haciendo posible un
intercambio intercultural que levanta aplausos y origina abrazos en la zona limitrofe
colombo-ecuatoriana por parte de sus habitantes, asi como de los ciudadanos del
mundo que le visitan.

El Carnaval Multicolor de la Frontera se celebra desde el 31 de diciembre hasta el
7 de enero de todos los afios’, en la siguiente distribucion:

Dia Celebracion
31 de diciembre Desfile de afios viejos

2 de enero Carnaval de la juventud

3 de enero Carnaval de Provincia, en donde
participan los municipios de la
exprovincia de Obando.

4 de enero Carnavalito — dia de los nifios

5 de enero Entrada de la familia Ipial.

6 de enero Desfile principal

7 de enero Bulevar de las carrozas

* Tomando de: https://aries.aibr.org/storage/pdfs/325/2017.AR0017550.pdf
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3. Del Marco Normativo:

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es permisivo con los miembros del
Congreso de la Republica, ya que lo faculta para la presentacion de proyectos de
ley ylo acto legislativo, cosa contraria de lo que ocurre con otros Sistemas
Constitucionales, donde solo se pueden presentar iniciativas legislativas a través de
bancadas.

3.1 Del Marco Constitucional:

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3, superiores se refieren a la competencia
por parte del Congreso de la Republica de interpretar, reformar y derogar las leyes;
a la facultad que tienen los miembros de las Camaras Legislativas de presentar
proyectos de ley y/o acto legislativo; lo concerniente a la direccion de la economia
por parte del Estado; la obligaciéon del Gobierno Nacional en la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicion constitucional de que no habra rentas
nacionales de destinacion especifica, con excepcion las contempladas en el
numeral 3 del articulo 359 Constitucional.

Asi mismo la Constitucion Politica en sus articulos 8°, 63, 72, 88, 95 establece la
obligacion de proteger y preservar el patrimonio cultural de la Nacién

3.2 Del marco legal:

La Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, en su articulo 4°, sefiala
que el patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones
de la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana.

La Unesco precisamente ha sefialado que el patrimonio cultural incluye las
innumerables expresiones y tradiciones culturales que las comunidades del mundo
han recibido de sus antepasados y transmiten a sus descendientes, a menudo de
manera oral, definiéndolos como bienes intangibles, que emanan de una cultura y
una tradicién de un pais, regién y comunidad. Este patrimonio vivo, llamado

inmaterial, se arraiga en los pueblos como un sentimiento de identidad y de
continuidad, del que se apropian y recrean constantemente. (Exposiciéon de Motivos
P. L. 288/2009).

La Ley 52 de 1992 (Reglamento Interno del Congreso) dispone en su articulo
140, que la iniciativa legislativa puede tener su origen en las Céamaras
Legislativas, y en tal sentido, el mandato legal, dice:

Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden presentar proyectos de ley:

Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de las
bancadas.

Una vez analizado el marco constitucional y legal de la iniciativa parlamentaria, el
Proyecto de Ley que apunta a declarar el Carnaval Multicolor de la Frontera se
encuentra enmarcado dentro del ambito de la Constitucion y la ley; no invade érbitas
ni competencias de otras Ramas del Poder Publico-

3.3. Del Marco Jurisprudencial:

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-731 de 2008, del 23 de julio de 2008,
respecto a la iniciativa que tienen los Congresistas, ha manifestado:

Esta Corporacion se ha pronunciado en mudltiples ocasiones acerca de la
constitucionalidad de normas que autorizan la realizacién de ciertos gastos. De
manera general, la Corte ha sefialado que dichas autorizaciones no vulneran la
distribucion de competencias entre el Legislador y el Gobierno™"l. La Corte ha
sefialado de manera reiterada que las autorizaciones otorgadas por el legislador
al Gobierno Nacional, para la realizacion de gastos dirigidos a ejecutar obras en
las entidades territoriales, son compatibles con las normas organicas, y no violan
el articulo 151 superior, cuando las normas objetadas se refieren a un
desembolso a través del sistema de cofinanciacion!2I2.

PROPOSICION:

En este orden de ideas, Honorables Congresistas, en conocimiento de los mandatos
constitucionales y legales, sometemos a consideracién de esta Honorable
Corporacion, el proyecto de ley “por medio del cual, de declarar Patrimonio Cultural,
Artistico y Folcldrico de la Nacién, al Carnaval Multicolor de la Frontera, celebrado
en la ciudad de Ipiales, departamento de Narifio.

Gl

Hernan Gustavo Estupiiian Calvache
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
Autor

Atentamente,
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