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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
058 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se garantizan los derechos fundamentales a la vida, la integridad fisica, la salud y la

recreacion de todos los habitantes en especial los nifios, nifias y adolescentes en el territorio nacional mediante

la regulacion del uso, la fabricacién, la manipulacién, el transporte, el almacenamiento, la comercializacion,

la compra, la venta y el expendio de pdlvora y productos pirotécnicos en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C., 18 de septiembre de 2020

Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente de la Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 058
de 2020 “Por medio de la cual se garantizan los derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, la salud y la recreacién de
todos los habitantes en especial los nifios, nifias y adolescentes en el
territorio nacional mediante la regulacién del uso, la fabricacion, la
manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la comercializacion, la
compra, la venta y el expendio de pdélvora y productos pirotécnicos en
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el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.
Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacién hecha por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional del Senado de la Republica y de acuerdo con las disposiciones contenidas en
la Ley 52 de 1992, me permito rendir informe de ponencia para segundo debate al Proyecto
de Ley ndmero 058 de 2020 Senado “Por medio de la cual se garantizan los derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, la salud y la recreacion de todos los habitantes
en especial los nifios, nifias y adolescentes en el territorio nacional mediante la regulacién
del uso, la fabricacion, la manipulacién, el transporte, el almacenamiento, la
comercializacion, la compra, la venta y el expendio de polvora y productos pirotécnicos en
el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL PROYECTO
1. OBJETO
IIl.  AUDIENCIA PUBLICA
V. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SOPORTAN LA
INICIATIVA
V. REGIMEN DE CONFLICTOS DE INTERES
VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES
VII. CONCLUSION
VI PROPOSICION
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I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL PROYECTO

Esta es la segunda vez que se presenta esta iniciativa en el Congreso de la RepUblica en
razén a que, dadas las circunstancias excepcionales generadas por el COVID-19 en la
legislatura anterior, no fue posible la realizacion de los debates en el Senado de la Republica.

El Proyecto original, surge de la acumulacién de dos iniciativas por parte de la Comisién
Primera de la Camara de Representantes en la legislatura 2019-2020: en primer lugar, el
Proyecto de Ley 154 de 2018 Camara radicado en la Secretaria General de la Camara de
Representantes el 12 de septiembre de 2018 por la Representante Katherine Miranda Pefia,
el HS. Antanas Mockus, HS. Roy Leonardo Barreras Montealegre, HS. Jorge Enrique
Robledo Castillo, HS. Antonio Eresmid Sanguino Péez, HS. Rodrigo Lara Restrepo, HS.
Horacio José Serpa Moncada, HR. Julian Gallo Cubillos, HR. Inti Raul Asprilla Reyes, HR.
John Jairo Cardenas Moran, HR. Cesar Augusto Ortiz Zorro, HR. Mauricio Andrés Toro
Orjuela, HR. Carlos Alberto Carrefio Marin y otras firmas ilegibles; en segundo lugar, el
Proyecto de Ley 207 de 2018 Camara “Por medio de la cual se expiden normas sobre
fabricacion, almacenamiento, transporte, comercializacién, manipulacion y uso de pélvora
y se dictan otras disposiciones™ presentado ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el 17 de octubre de 2018 por la Representante a la Camara Norma Hurtado
Sanchez.

Ambas iniciativas legislativas fueron acumuladas por la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y el 22 de mayo de 2019
se surtid el primer debate en esta célula legislativa con base en la ponencia positiva radicada
por los Honorables Representantes Inti Radl Asprilla Reyes, Elbert Diaz Lozano, Julian
Peinado Ramirez, José Daniel Lopez Jiménez, Juan Carlos Wills Ospina, Edward David
Rodriguez, Angela Maria Robledo Gémez, Luis Alberto Alban Urbano y Juanita Maria
Goebertus Estrada.

El 11 de septiembre de 2019, se llevé a cabo la audiencia pUblica de los proyectos
acumulados, la convocatoria se publicé en el home de la pagina de internet de la Camara de
Representantes, asi como en redes sociales y cont6 con una amplia participacion de sectores
gremiales, instituciones del gobierno, expertos en lesiones causadas por manipulacion de
pélvora, académicos y demas.

El 16 de septiembre de 2019 se realiz6 el segundo debate de los Proyectos de Ley
acumulados en la plenaria de la Camara de Representantes con base en la ponencia positiva
radicada por los Honorables Representantes Inti Raul Asprilla Reyes, Elbert Diaz Lozano,
Julian Peinado Ramirez, José Daniel L6pez Jiménez, Juan Carlos Wills Ospina, Edward
David Rodriguez, Angela Maria Robledo Gémez, Luis Alberto Albéan Urbano y Juanita
Maria Goebertus Estrada.

En noviembre de 2019, la Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de
la Republica me designé para rendir informe de ponencia en el primer debate de los Proyectos
de Ley 154 de 2018 Camara acumulado con el Proyecto de Ley 207 de 2018 Camara,

radicados con el nimero 208 de 2019 en el Senado, para la cual el suscrito radicé ponencia
positiva el 26 de noviembre de 2019. Desafortunadamente, dada la cantidad de proyectos a
discutirse por la Honorable Comision Primera del Senado de la Republica, esta iniciativa no
alcanz6 a discutirse antes del receso legislativo de fin del afio 2019 y, como se mencioné mas
arriba, la crisis desatada por el COVID-19 impidi6 su debate en la legislatura anterior.

Sin embargo, dada la necesidad del proyecto, este fue radicado nuevamente ante la
Secretaria General del Senado de la Republica el 20 de julio de 2020 por parte de los
Honorables Representantes: Katherine Miranda Pefia, Norma Hurtado Sanchez, Edward
David Rodriguez, César Ortiz Zorro, Wilmer Leal Pérez, Mauricio Toro Orjuela, Fabian Diaz
Plata, Ciro Fernandez, Carlos German Navas Talero, Margarita Maria Restrepo Arango,
César Augusto Lorduy, Martha P. Villalba Hodwalker, César Augusto Pachén y Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda; y por los Honorables Senadores: Rodrigo Lara Restrepo, Horacio José
Serpa Moncada, Ivan Marulanda Gémez, Paloma Valencia Laserna y Roy Leonardo
Barreras.

Esta iniciativa fue designada como el Proyecto de Ley 058 de 2020 en el Senado de la
Republica y fue repartida a la Honorable Comisién Primera del Senado la cual me honré con
la designacion como ponente mediante Acta MD-02 de 2020. El dia nueve de septiembre de
2020 se realizo el primer debate de esta iniciativa, la cual fue aprobada con un total de veinte
votos a favor y ninguno en contra. Durante el debate no se presentaron ni proposiciones ni
impedimentos por parte de los honorables miembros de la Comisién Primera, cuya Mesa
Directiva tuvo a bien designarme como ponente para el segundo debate ante la Honorable
Plenaria de esta corporacion.

1. OBJETO

La presente iniciativa legislativa tiene por objetivo garantizar los derechos fundamentales
a la vida, la integridad fisica, la salud y la recreacion de todos los habitantes mediante
la regulacién del uso, la fabricacion, la manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la
comercializacion, la compra, la venta y el expendio de pdlvora y productos pirotécnicos en
el territorio nacional, asi como generar soluciones de salud pUblica e inclusién social para las
personas que sufrieron quemaduras por pélvora y productos pirotécnicos.

Existe una tradicion polvorera asociada a algunos municipios de Colombia que se
relaciona con ciertas costumbres, précticas culturales y actividades productivas familiares.
Es alin mas dificil en el escenario de la produccion artesanal, ya que los trabajadores deben
manipular una cantidad de quimicos no recomendados para la salud humana como el cloruro
de potasio, aluminio, azufre, sal nitro, aluminio violeta, antimonio, nitrato de varita,
carbonato de estroncio, aluminio en escamas, entre otros (El Pais, 2014).

Mas alla de las practicas culturales que construyen fuertes rasgos identitarios de la
comunidad, a partir de las tradiciones y la relacion histérica de la pélvora en las celebraciones
de las festividades (argumento usado por los fabricantes polvoreros), es posible concluir que
no todas las tradiciones son buenas ni deben ser defendidas, sobre todo cuando la incidencia

de esta practica afecta negativamente la proteccion del bien fundamental de la vida de los
colombianos.

Durante las celebraciones de navidad y fin de afio, existe un pico epidemioldgico de
lesiones relacionadas con la fabricacion, almacenamiento, transporte, comercializacion,
manipulacion y el uso inadecuado de la pélvora pirotécnica. En el mes de diciembre y la
primera semana de enero existe una mayor restriccion en la venta, la fabricacion y
manipulacion, no se ha evidenciado la efectividad en la vigilancia, control y sancién para
disminuir la cantidad de lesionados en el territorio nacional, que podria ser evitado y
prevenido.

La época decembrina fue reconocida por las autoridades locales y nacionales como una
oportunidad de monitoreo diario, que interinstitucionalmente trabajan con una vigilancia
intensificada de estos eventos, desde el primero de diciembre de cada afio hasta la segunda
semana del mes de enero del afio siguiente (El Pais, 2014).

El Instituto Nacional de Salud, a través de su programa de procesos de vigilancia y
analisis del riesgo de salud plblica, entrega los resultados consolidados de la informacion y
el comportamiento de los lesionados. En estos documentos se realizan unas recomendaciones
que deberfan orientar las decisiones a nivel local y nacional, las cuales no se han acogido a
cabalidad.

Recomendacién del dltimo informe de lesiones por pélvora en los colombianos:

e Los esfuerzos de control de la pélvora se generan de una agenda interinstitucional
que se requiere continuar con las politicas. Es asi como las medidas de prohibicién
tomadas por los alcaldes no han sido permanentes, sino que se toman en la temporada
de fin de afio, y no son aplicadas en todos los municipios, por lo que es necesario
fortalecer la ley, teniendo en cuenta los vacios juridicos de la actual y proponer al
Ministerio del Interior.

e Crear incentivos a los municipios que presenten reduccion de casos de lesiones por
pélvora.

e Intensificar las estrategias de control a la venta de artefactos pirotécnicos antes
durante y después de los dias de celebraciones. Exigir mayores medidas de seguridad
en espectaculos donde se utilicen artefactos pirotécnicos y manipulacion de pélvora
sea hecho por personal experto.

e Exigir los planes de contingencia 15 dias antes de las festividades que contemple
evaluaciones de impacto y la realizacion de los ajustes pertinentes por territorio.

e Controlar rigurosamente el expendio, manipulacion y transporte de los artefactos
pirotécnicos (totes y voladores) que producen lesiones severas como amputaciones y
quemaduras de tercer grado, especialmente en menores de edad.

e Evaluar y analizar las medidas que implementaron en las entidades territoriales que
lograron reducir la ocurrencia de casos, las medidas que se implementaron antes de
la temporada y aclarar cuales pudieron ser las méas exitosas y las que no contribuyeron
al control”. (Salud M., 2017).

Ahora bien, al realizar un analisis y compilacién de los lesionados por pélvora en
Colombia en los ultimos afios, se evidencia que en el tiempo sefialado hubo 13.361 personas
con algun tipo de afecciones (quemaduras, laceraciones, amputaciones, entre otras)
relacionados con la manipulacion de la pélvora. Los departamentos que representan el 48%
del total de lesiones causadas por la pélvora y/o sustancias pirotécnicas son Antioquia, Valle
del Cauca, Narifio, Cauca y Bogota.

Tabla 1. Personas lesionadas por departamento entre el periodo de 2007 a 2019.

Departamentos Total %

Antioquia 2646 20%
Valle del Cauca 1308 10%
Narifio 899 7%
Cauca 882 7%
Bogota 681 5%
Norte de Santander 668 5%
Caldas 590 4%
Tolima 574 4%
Cundinamarca 519 4%
Santander 508 4%
Boyaca 459 3%
Huila 440 3%
Risaralda 384 3%
Cesar 320 2%
Magdalena 293 2%
Bolivar 285 2%
Coérdoba 267 2%

Fuente: Instituto Nacional de Salud, SIVIGILA, periodo completo entre 2007- 2019

Se puede observar que, entre 2007 y 2019, existe una preponderancia de casos de lesiones
por pélvora y sustancias pirotécnicas en Antioquia, en departamentos del Pacifico como
Narifio, Cauca y Valle del Cauca. También en la region central existe una incidencia alta de
lesiones por pdlvora en departamentos como Huila, Tolima, Cundinamarca, Boyaca,
Santander, Norte de Santander y en Bogota.

2.098 nifios y nifias entre 2015 y 2019, han sufrido lesiones relacionadas por la
manipulacién indebida de la pélvora en Colombia

Los departamentos que en los Gltimos 4 afios han tenido mayores casos de nifios y nifias
lesionados por pélvora son Antioquia, Valle del Cauca, Cauca, Bogota y Narifio.
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Tabla 2. Nifios y nifias lesionadas por pdlvora en el periodo de 2015 a 2017.

Departamentos Menor de edad = %

Antioquia 284 14%
Valle del Cauca 214 10%
Cauca 167 8%
Narifio 106 5%
Bogota 100 5%
Tolima 100 5%
Cordoba 91 4%
Norte de Santander 91 4%
Magdalena 90 4%
Bolivar 87 4%
Cundinamarca 85 4%

Fuente: Instituto Nacional de Salud, SIVIGILA, periodo completo entre 2015- 2018

En el caso de los nifios y las nifias podemos encontrar una presencia representativa en
Antioquia y Valle del Cauca, y departamentos del Pacifico, regién Andina y Caribe (Huila,
Bogot4, Cauca, Narifio, Tolima, Cundinamarca, Cérdoba, Bolivar y Magdalena).

Un acercamiento a las lesiones por pélvora en 2019, en total se registraron 826 casos,
la cifra ha venido en aumento afio a afio.

En 2019, se notificaron 826 casos de lesiones por pdlvora en todo el territorio nacional.
Las actividades causantes fueron en un 69% la manipulacién y un 21% la observacién. El
92% de los afectados sufrieron quemadura, el 71% se convirtieron en laceracién y un 10%
se presentaron la amputacion. EI 27% fue por totes y 13% por voladores.

Gréfico de actividad causante, tipo de lesion y tipo de artefacto para la temporada
2019-2020.

Fuente: Documento de revision de temporada intensificada de pdlvora 2019- 2020.
https://www.ins.gov.co/Noticias/Plvora%2020192020/Bolet%C3%ADn%20N%C2%B0%2048.%20Ene%20
12%202020%206%20am. pdf

111.AUDIENCIA PUBLICA

En la audiencia publica celebrada el 11 de septiembre del afio 2019 se lograron algunas
conclusiones que pueden ser Utiles para el proyecto, relacionadas asi:

Dr. Patricia Gutiérrez Reyes (UNIDAD DE QUEMADOS DEL DISTRITO CAPITAL)

Desde el punto de vista médico que es lo que me compete y siempre ha sido nuestra
misién simplemente para quienes manejamos esta patologia de quemaduras tenemos muy
claras dos cosas: i) sufrir una quemadura es un evento catastréfico porque una quemadura
esta catalogada como una catastrofe personal y familiar y un evento de alto costo humano y
econdémico para una familia o para una comunidad, hemos estado tratando a través de los
afios de hacer campafias contra todo tipo de quemaduras.

Como jefe de la unidad de quemados censuro totalmente el uso de la pdlvora por parte
de nifios, nifias y adultos, los adultos no tienen tampoco que manipular la pélvora porque
nosotros permanentemente estamos recibiendo las dos poblaciones quemadas, incluyendo
polvoreros por tragedias que ha habido en fabricas artesanales y demas.

Doctora Linda Guerrero (DIRECTORA FUNDACION DEL QUEMADO)

Definitivamente, esta Ley, la 670 disminuy6 dréasticamente las quemaduras con pélvora
pero no las acahd y lo que estamos buscando es que se acabe; las disminuy6 porque cuando
nosotros estabamos en la unidad sabiamos que desde octubre nos prepararemos para los
primeros quemados por pélvora (en octubre llegaban los polvoreros), existe el dia
iberolatinoamericano de prevencion de quemaduras que es el 26 de octubre y lo iniciamos
precisamente para colocar sobre alerta todo lo que se incrementan las quemaduras por
pélvora en las festividades.

Nosotros pretendemos desde la Fundacion del Quemado y la Federacion
Iberolatinoamericana de Quemaduras que, desde la fabricacion, el almacenamiento, la
distribucion y la manipulacion sea hecha tinicamente por las manos expertas.

También considero que estimular los juegos pirotécnicos manejados por expertos es una
medida completamente democratica porque es un espectaculo a cielo abierto que permite
que todos con o sin dinero podamos disfrutar de éste mientras que para la venta individual
depende del poder adquisitivo y las comunidades menos favorecidas son las quienes
compran la pélvora producida informalmente, que es mas peligrosa y muchisimo menos
segura.

DEFENSORIA DEL PUEBLO
De acuerdo con lo reportado por el Instituto Nacional de Salud, entre 2014 y 2019 el

total de personas lesionadas en los periodos de vigilancia intensificada, 31 dias del mes de
diciembre y 13 dias de enero de cada afio, fue de 4.368 personas lesionadas, de las cuales

1.786 (40%) fueron menores de 18 afos. (cifras del Instituto Nacional de Salud. Periodo de
Vigilancia intensificada).

Cifras periodo que diciembre de 2018 a enero de 2019:

Los departamentos en los cuales se presenta un aumento en el nimero de lesionados por
pélvora son los siguientes:

Valle del Cauca se incrementd en 29,8% respecto del periodo anterior, pasando de 84
casos a 109.

Cauca present6 un incremento de 30,2% pasando de 53 a 69 casos.

Narifio pasé de 49 a 74 casos que representa un incremento del 51% respecto del periodo
anterior.

Atlantico pasé de 14 a 51 casos. Recordemos que en diciembre del 2018 se presentd una
tragedia en el municipio de Manati en un espectaculo mal manejado que dejé 31 personas
lesionadas de los cuales 12 eran menores de edad.

Siguiendo con lo anterior, la Defensoria considera que esta iniciativa legislativa vale la
pena porque es evidente que la ley 670 de 2001 no ha sido eficiente por cuanto se siguen
presentando casos de personas quemadas por pélvora en todo el pais y un alto % de los
lesionados corresponde a nifios, nifias y adolescentes; y que la normatividad vigente hasta
la fecha, no establece de forma clara y concreta la forma en que las autoridades e
instituciones del orden nacional y las municipales, deben articularse para el desarrollo
conjunto de estrategias que permitan reducir las afectaciones causadas por el uso y
manipulacién inadecuada de artefactos pirotécnicos.

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

En general, las medidas de prohibicién tomadas por los alcaldes no son permanentes a
lo largo del afio, sino que se toman en la temporada de fin de afio, y no han sido aplicadas
en todos los municipios. Esto ha tenido consecuencias en la medida en que durante todo el
afio se realiza la produccién de pélvora o que en municipios donde se decreta prohibicion,
como Bogoté D.C., los municipios vecinos sin prohibicién permiten a las personas comprar
la pélvora y transportarla de manera camuflada y riesgosa a la ciudad.

El tema de la regulacion es muy importante, evitar la clandestinidad, la formalizacion,
el control de calidad, estandares de usos, no lo digo yo sino la literatura internacional.

Nada parece cambiar, algo tiene que cambiar de manera profunda.

Juliana Cortés (DIRECTORA DE PROTECCION ICBF)

Nos ponga hablar sobre el tema, algo no esta funcionado. La fotografia es aterradora en
el tema de los quemados y consideramos que es necesario realizar algo de manera urgente.
Uno de los aspectos que se han analizado es que definitivamente, no solo puede ser prohibir
para que todos estemos tranquilos. No solo es prohibir de manera integral, donde tengamos
clarisima la fotografia de los lesionados.

Los mayores lesionados son nifios, nifias y adolescentes, responsabilidad. Qué pasa con
los nifios y nifias, debemos darle voceria, y medidas integrales. Al ser integral debemos verlo
desde las diferentes perspectivas.

Es importantisimo incluir a otros sectores, por ejemplo, incluir al sector cultural.
Debemos realizar un trabajo integral. Que regule la utilizacion de estos artefactos. Nosotros
en el ICBF cuando entran los diciembres, es angustiante, particularmente de la direccion de
proteccion.

IV.PRECEPTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SOPORTAN LA
INICIATIVA

Constitucion Politica De Colombia

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion
y la libre expresién de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral.

Articulo 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados
a la comunidad, asi como la informacion que debe suministrarse al publico en su
comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccién y en la comercializacion
de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento
a consumidores y usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las organizaciones de consumidores y usuarios en
el estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho las
organizaciones deben ser representativas y observar procedimientos democraticos internos.
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- Para su expendio o comercializacion deben especificarse las condiciones de
su adecuado uso o aprovechamiento con etiquetas visibles y con prevision de

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley peligro

garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de Categoria 3:
especial importancia ecol6gica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Leyes de la Republica y otras disposiciones reglamentarias:

e Ley 12 de 1991: Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos
Del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989.

e Ley9de1979: conocida como Codigo Sanitario Nacional, dedica cuatro articulos a
los articulos pirotécnicos dentro del Titulo IIT denominado “Salud Ocupacional”
dentro de un subcapitulo llamado “De las sustancias peligrosas —plaguicidas —
articulos pirotécnicos”.

e Ley 670 de 2001: por medio de la cual se desarrollé parcialmente el articulo 44° de
la Constitucion Politica para garantizar la vida, la integridad fisica y la recreacion del
nifio expuesto al riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos o explosivos.
Estableci6 en su articulo 4° que los alcaldes municipales y distritales pueden permitir
el uso y la distribucion de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales estableciendo
las condiciones de seguridad, que determinen técnicamente las autoridades o cuerpos
de bomberos para prevenir incendios o situaciones de peligro, graduando los articulos
pirotécnicos en tres categorias establecidas por la misma ley, teniendo en cuenta la
clasificacion que sobre el particular establezca el Instituto Colombiano de Normas
Técnicas, asi:

Categoria 1:

- Presentan un riesgo muy reducido

- Han sido disefiados y fabricados para ser utilizados en areas confinadas como
construcciones residenciales, incluyendo el interior de edificios y viviendas.

- En su produccion o fabricacion no puede usarse la pélvora, ni cloratos, ni
percloratos.

- Estos articulos pueden ser distribuidos o comercializados en almacenes por
departamentos, mercados, supermercados o hipermercados.

Categoria 2:

- Presentan riesgo moderado de manera que puedan usarse en Aareas
relativamente confinadas.

- Estos articulos pueden ser distribuidos o comercializados en espacios abiertos
de almacenes por departamentos, mercados, supermercados o hipermercados.

- Representan mayores riesgos y su uso solo es posible en grandes espacios
abiertos y como espectaculos pablicos.

- Parasu uso y aprovechamiento con fines recreativos se requiere ser experto o
técnico especialista de reconocida trayectoria y pertenecer a empresas cuya
fabricacion o produccion esté autorizada por el Ministerio de Defensa Nacional.

e Ley 1098 de 2006: El presente codigo tiene por objeto establecer normas sustantivas
y procesales para la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes,
garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi
como su restablecimiento.

e Acuerdo 18 de 1989 (Cédigo de Policia para el Distrito Especial de Bogotd):
establecia en su articulo 62° que la venta de pélvora y fuegos artificiales en plaza o
via pulblica solo podia hacerse con las debidas seguridades, en épocas, sitios y
condiciones autorizados por el Alcalde Mayor previo concepto del Cuerpo de
Bomberos de Bogotd. Adicionalmente, en esta misma norma estaba prohibido el
expendio, manipulacion y uso de pélvora o articulos pirotécnicos que tenian fosforo
blanco, la venta ambulante de pélvora y juegos pirotécnicos, la venta y autorizacion
de uso de estos articulos a menores de edad, el uso de fuegos artificiales a menos de
300 metros de sitios de almacenamiento de explosivos, inflamables, hospitales,
clinicas, puestos de salud, instalaciones de fuerzas militares o de policia,
establecimientos educativos, plazas de mercado, iglesias y deméas sitios de
concentracion de publico. Sin embargo, a pesar de las prohibiciones sefialadas, la
sancion consistia en decomiso y trabajo en obras de interés pUblico, convirtiéndose
asi, en la mayoria de los casos en letra muerta, lo que llevaba al uso arbitrario de la
pélvora por parte de una gran mayoria de los bogotanos incluso al interior de sus
casas, exponiendo a toda la familia y en particular a los menores de edad, en particular
en el mes de diciembre durante las festividades navidefas.

e Decreto 755 de 1995: Dadas las facultades que el articulo 62 del Cédigo de Policia
entregaba al Alcalde Mayor autorizandole a decidir en qué sitios se podia 0 no vender
pélvora, a finales de 1995, Antanas Mockus en su calidad de Alcalde Mayor de
Bogota, por medio del Decreto prohibié la venta de articulos pirotécnicos y fuego
artificiales en la ciudad en los establecimientos de comercio, en recintos cerrados,
caseta 0 expendio, con la intencién de proteger la vida, la integridad fisica y la
seguridad de los ciudadanos, especialmente los menores de edad. Asi, el decreto
establecio que solamente se podria vender pdlvora con autorizacion de la Secretaria
de Gobierno en unos horarios determinados de manera detallada en la misma norma.

Por medio del mismo decreto se intent6 aplicar retencion transitoria aplicar por parte
de los Alcaldes Locales y Subcomandantes del Distrito hasta por 24 horas para
quienes vendieran juegos pirotécnicos o juegos artificiales a menores de edad, para
los padres del menor y quienes compraran pélvora en sitios no autorizados, hasta que
mediante fallo 3881 de 1999 el Consejo de Estado declaré nula esta sancion teniendo
en cuenta que segun la Constitucion y la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
las autoridades administrativas no tienen competencia para privar a las personas de
su libertad sin previa orden judicial escrita.

Decreto 738 de 1999: en el cual se declara que es deber de las autoridades del Estado
en adoptar las medidas para proteger la vida, la integridad fisica y la seguridad de los
ciudadanos y particularmente de los menores de edad.

Decreto 4481 de 2006: en el cual se aplicara a todas las personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras de derecho privado o publico que distribuyan, usen o vendan
pélvora, articulos pirotécnicos o fuegos artificiales.

Resoluciones 19703 de 1988 y 4709 de 1995 del Ministerio de Salud: establecen
condiciones y prohibiciones para la fabricacion, almacenamiento, transporte, venta y
utilizacién de articulos pirotécnicos.

Acuerdo 18 de 1989: en su articulo 93° facultan al alcalde para establecer épocas,
sitios y condiciones para la venta de pélvora y articulos pirotécnicos, asi como las
condiciones de seguridad requeridas para su utilizacion.

Decreto 751 de 2001: Por el cual se adoptan medidas de control sobre la fabricacion,
almacenamiento, transporte, venta y manipulacion de fuegos artificiales o articulos
pirotécnicos en el Distrito Capital de Bogota.

Decreto 766 de 2001: Corrige el acapite del Decreto 751 de 2001, relacionado con
las normas que facultan al Alcalde Mayor de Bogota, D.C., para expedir ese acto
administrativo.

Decreto 503 de 2002: Se adiciona el Decreto Distrital 751 de 2001, respecto de la
autorizacion de fabricacion, produccion y almacenamiento de articulos pirotécnicos
en el Distrito Capital, Art. 1. Vigencia, Art. 2.

Decreto 4481 de 2006: en el cual se aplicara a todas las personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras de derecho privado o pUblico que distribuyan, usen o vendan
pélvora, articulos pirotécnicos o fuegos artificiales.

Decreto 860 de 2010: por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1098 de 2006.
El objeto del presente decreto es reglamentar las obligaciones del Estado, la sociedad
y la Familia en la prevencion de la comision de infracciones a la ley penal por parte
de nifios, nifias y adolescentes y su reincidencia, asi como las responsabilidades de

los padres o personas responsables del cuidado de los menores de edad que han
cometido tales infracciones, dentro de los procesos administrativos o penales que se
adelanten por las autoridades competentes. La garantia de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes corresponde a la familia, al Estado y la sociedad.

e Resoluciones 19703 de 1988 y 4709 de 1995 del Ministerio de Salud establecen
condiciones y prohibiciones para la fabricacion, almacenamiento, transporte, venta y
utilizacion de articulos pirotécnicos.

e Acuerdo 18 de 1989: en su articulo 93° facultan al alcalde para establecer épocas,
sitios y condiciones para la venta de pdlvora y articulos pirotécnicos, asi como las
condiciones de seguridad requeridas para su utilizacion.

JURISPRUDENCIA

e Corte Constitucional. Sentencia C-790 del 24 de septiembre de 2002. Magistrada
Ponente: Clara Inés Vargas Hernandez.

e Consejo de Estado. Sentencia 7264 del 5 de diciembre de 2002. Consejero Ponente:
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

e Consejo de Estado. Sentencia 19544 del 29 de febrero de 2012. Consejera Ponente:
Olga Mélida Valle De La Hoz.

IV.NECESIDAD DE LA INICIATIVA

Si bien es cierto desde hace mas de 20 afios se ha librado un intenso debate sobre el uso de
la pélvora, aln se encuentran vacios legales respecto a la restriccion del uso, fabricacion,
manipulacién, transporte, almacenamiento, comercializacion, compra, venta y expendio de
pélvoray productos pirotécnicos en el territorio nacional. Constitucionalmente mediante esta
iniciativa se protegerdn mas de seis Derechos Fundamentales y los nifios y nifias de
Colombia, sujetos de Especial Proteccion Constitucional. Sumado a esto, se realiza una
recopilacion juiciosa de leyes, decretos y jurisprudencia que ha aportado a la probleméatica y
que con la iniciativa presente se complementa logrando avances legislativos en la proteccion
de la vida como bien fundamental y haciendo un énfasis en la funcién preventiva y
sancionatoria para lograr el objetivo superior de proteccién, ndcleo fundamental de la
presente iniciativa.

V. REGIMEN DE CONFLICTOS DE INTERES

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 286 de la Ley 5% de 1992, modificado por la Ley
2003 de 2019, se configurara un conflicto de interés en el tramite del Proyecto de Ley 058
de 2019 Senado, cuando en el marco de su discusion o votacion se configure un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista. Por lo anterior, a continuacion, se exponen
brevemente las razones por las cuales el presente Proyecto de Ley no genera conflictos de
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intereses o beneficios directos que puedan resultar en impedimentos a los miembros del
Congreso de la Republica.

El literal a) del articulo 286 de la Ley 5 de 1992, define beneficio particular como: “aquel
que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifigue normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado . En la medida que el presente
proyecto de ley no establece un beneficio particular de ningtn tipo, resulta evidente que la
discusion y votacion de la presente iniciativa no genera conflictos de intereses a los
legisladores.

Sin embargo, en gracia de la discusién, asumamos hipotéticamente que un congresista,
su conyuge, compafiero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, fueran sujetos pasivos de la presente
iniciativa, es decir, que tuvieran algin tipo de relacién o participacion en actividades las
actividades productivas objeto del presente proyecto de ley, esto es, el uso, la fabricacion, la
manipulacién, el transporte, el almacenamiento, la comercializacion, la compra, la venta y
el expendio de pélvora y productos pirotécnicos en el territorio nacional, dicho congresista
tampoco podria declararse impedido puesto que el presente Proyecto de Ley no otorga
beneficios particulares. Por el contrario, este Proyecto de Ley establece obligaciones
generales aplicables a todos a los sujetos pasivos a los que se dirige.

Adicionalmente, es necesario resaltar que este Proyecto de Ley comporta grandes
beneficios a toda la sociedad, lo que lleva a inferir que se trata de beneficios de caracter
general. Ello lleva a concluir que tampoco se configuraria un conflicto de interés que impida
al Congresista discutir y votar el presente proyecto de ley, como quiera que el articulo 286
de la Ley 5° de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, establece que “cuando el interés
del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores”, para todos los
efectos se entendera que no existe conflicto de intereses.

Finalmente, se advierte que cuando el congresista participe, discuta o vote este proyecto
de ley o cualquiera de sus articulos, que tratan sobre sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia (siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el parlamentario), deberd manifestarlo por escrito tal y como lo ordena el literal
e) del inciso tercero del articulo 286 de la Ley 5% de 1992, modificado por la Ley 2003 de
2019.

VI.PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones que se relacionan a continuacion se realizan con el objetivo de corregir
errores tipograficos del texto aprobado en la Honorable Comisién Primera del Senado de la

Articulo Texto Aprobado en Texto Propuesto para Modificacion/
Comisién Primera Segundo Debate Justificacion
1 Articulo 1° Objeto. La | Articulo 1° Objeto. La|Se corrige error
presente ley tiene por | presente ley tiene por | tipografico
objeto  garantizar  los | objeto  garantizar  los | consistente en una
derechos fundamentales a | derechos fundamentales a | coma después de la
la vida, la integridad; | la vida, la integridad | palabra integridad,
fisica, la salud y la|fisica, la salud y la|recuperando asi, el
recreacion de todos los | recreacion de todos los | sentido del término
habitantes en especial los | habitantes en especial los | integridad fisica.
nifios, nifas y adolescentes | nifios, nifias y
en el territorio nacional | adolescentes en el
mediante la regulacion del | territorio nacional
uso, la fabricacién, la | mediante la regulacion del
manipulacion, el |uso, la fabricacion, la
transporte, el | manipulacion, el
almacenamiento, la | transporte, el
comercializacion, la | almacenamiento, la
compra, la venta y el | comercializacion, la
expendio de pélvora y |compra, la venta y el
productos pirotécnicos en | expendio de pdlvora y
el territorio nacional y se | productos pirotécnicos en
dictan otras disposiciones. | el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones.
4 Articulo 4°. Definiciones.

Para la aplicacion e
interpretacion de esta ley,
se tendrdn en cuenta las
siguientes definiciones:

Categoria  profesional.
G ) Pertenecen  a  esta
Categoria profesmna}l. categoria aquellos
Pertenecen a esta categoria | productos a ser
aquellos productos a ser manipulados
manipulados exclusivamente por
exclusivamente por

profesionales acreditados
para ser utilizados en
espectaculos de diferente
indole, realizados bajo
techo o a cielo abierto, que
presentan un bajo riesgo
por su naturaleza quimica

profesionales acreditados
para ser utilizados en
espectaculos de diferente
indole, realizados bajo
techo o a cielo abierto, que
presentan un bajo riesgo
por su naturaleza quimica

Republica o para mejorar su redaccion. Ninguna de ellas altera el sentido del articulado. (humos, bengalas, ggf}?&g:) tales cot::cr)]%ak)l?;

sonidos), tales como obras | de teatro, filmaciones de
de teatro, filmaciones de | television y cine y otros
television y cine y otros | eventos  de  caracter
eventos  de  carécter | cultural y deportivo; la
cultural y deportivo; la | venta de estos productos

venta de estos productos es | esta prohibida a|Se mejora la

ingi a personas | particulares  gue _ no | redaccion para evitar

particulares. cuenten con la debida | posibles equivocos

acreditacion. en la interpretacion

del término VIIl.  PROPOSICION

restringida. También
se aclara que la

disposicion recae
sobre aquellos que no
cuenten con
autorizacion para la
manipulacion de
productos

pirotécnicos.

VI CONCLUSION

El proyecto de ley busca que todos los colombianos disfrutemos de la pélvora y la
pirotécnica de la mano de expertos donde no pongamos en riesgo a los nifios, nifias, ni a los
jovenes, ni a los adultos, mediante la regulacion realizada por el Gobierno nacional.

Es preocupante que, en nuestro pais, durante los tltimos diez afios, 11.703 personas han
sido victimas de la pdlvora. Los departamentos mas afectados son Antioquia y Valle del
Cauca, sin embargo, en general, todo el territorio nacional no ha tenido recursos para realizar
las recuperacion funcional y psicolégica de las victimas por el uso, la fabricacion, la
manipulacién y el almacenamiento por eso se crea el fondo para lograr integrar a las personas
afectadas. La finalidad méaxima de esta iniciativa es la proteccion de la vida, la integridad
fisica, la salud y la recreacion.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la Honorable Plenaria del Senado de la Republica
la Republica, dar segundo debate al Proyecto de Ley nimero 58 de 2020 Senado, “Por
medio de la cual se garantizan los derechos fundamentales a la vida, la integridad fisica, la
salud y la recreacion de todos los habitantes en especial los nifios y nifias en el territorio
nacional mediante la reglamentacion y regulacion del uso, la fabricacién, la manipulacion,
el transporte, el almacenamiento, la comercializacion, la compra, la venta y el expendio de
polvora y productos pirotécnicos en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”,
de conformidad con el pliego de modificaciones presentado.

Cordialmente,

QJI;&}GO M\?A &?'/E';)FREPO

Senador de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 58 DE 2020 SENADO

“Por medio de la cual se garantizan los derechos fundamentales a la vida, la integridad
fisica, la salud y la recreacion de todos los habitantes en especial los nifios y nifias en el
territorio nacional mediante la reglamentacion y regulacion del uso, la fabricacién, la
manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la comercializacion, la compra, la venta
y el expendio de pélvora y productos pirotécnicos en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar los derechos fundamentales
ala vida, la integridad fisica, la salud y la recreacién de todos los habitantes en especial los
nifios, nifias y adolescentes en el territorio nacional mediante la regulacion del uso, la
fabricacion, la manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la comercializacion, la
compra, la venta y el expendio de pélvora y productos pirotécnicos en el territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Reglamentacién. En un término de doce (12) meses contados a partir de la
expedicion de esta ley, el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Defensa, el
Ministerio de Salud y el Ministerio del Interior expedira una reglamentacion técnica con
criterios de evaluacion de riesgo de acuerdo a la probabilidad de ocurrencia de una lesién
sobre el uso, la fabricacion, la manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la
comercializacion, la compra, la venta y el expendio en el territorio nacional de pélvora y
productos pirotécnicos, considerando tendencias y experiencias de regulacion internacional
sobre el tema.

Asi mismo, estipulara sanciones de caracter pecuniario entre uno (1) y doscientos (200)
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes - SMMLV para toda persona natural o
juridica que incumpla dicha reglamentacion.

Si en el marco de la contravencion a esta reglamentacion se afecta la vida y la integridad de
terceros, o de bienes publicos o privados, o se fabriquen articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales que contengan fosforo blanco o clorhidrato, el Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior podra estipular agravantes a la sancién
pecuniaria de la que habla el inciso anterior entre cien (100) a trescientos (300) Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes — SMMLV.

Paréagrafo. Esta reglamentacion podra determinar los artefactos pirotécnicos cuyo uso deba
estar prohibido a particulares, salvo a que se trate de expertos en la manipulacion de los
mismos.

Articulo 3°. Formalizacion y profesionalizacion. El Gobierno Nacional formulara una
estrategia de profesionalizacion, tecnificacion y formalizacion del oficio artesanal de
pirotécnico, que se fundamente en la capacitacion para la realizacion de actividades de
fabricacion y disefio de espectaculos de manera segura, de tal forma que se promueva una
actividad pirotécnica formal y profesional en el pais, y se desincentive la informalidad y la
clandestinidad en la profesion.

Articulo 4°. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de esta ley, se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

Articulos pirotécnicos: Toda clase de artefactos que contengan una o varias materias o
mezclas de elementos destinados a producir efecto calorifico, luminoso, sonoro, gaseoso o
fumigeno, o una combinacion de estos efectos, como consecuencia de reacciones quimicas
exotérmicas auto sostenidas, potenciales causantes de quemaduras e incendios en los que
pueden arder otros materiales. Para efectos de esta ley, se entenderan como sinénimos de
articulos pirotécnicos, (la pélvora), los juegos pirotécnicos y los fuegos artificiales.

Categoria profesional. Pertenecen a esta categoria aquellos productos a ser manipulados
exclusivamente por profesionales acreditados para ser utilizados en espectéaculos de diferente
indole, realizados bajo techo o a cielo abierto, que presentan un bajo riesgo por su naturaleza
quimica (humos, bengalas, sonidos), tales como obras de teatro, filmaciones de television y
cine y otros eventos de caracter cultural y deportivo; la venta de estos productos esta
prohibida a particulares gue no cuenten con la debida acreditacion.

Categoria uno. Pertenecen a esta categoria aquellos articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales que, desde criterios técnicos aceptados a nivel internacional, presentan un riesgo
reducido, por lo cual pueden ser usados, bajo instrucciones y criterios de uso definidos, en
areas confinadas, tales como el interior de edificios y viviendas. Su composicién no puede
contener pélvora, ni cloratos, ni percloratos. Estos articulos pueden ser distribuidos o
comercializados en almacenes por departamentos, mercados, supermercados e
hipermercados de acuerdo a los criterios técnicos aceptados y comunes.

Categoria dos. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que,
desde criterios técnicos aceptados a nivel internacional, presentan un riesgo moderado, por
lo cual pueden ser usados, bajo instrucciones y criterios de uso definidos, en éreas
relativamente confinadas, tales como jardines, antejardines, balcones y espacios abiertos al
aire libre. Su composicion debe presentar cargas piricas de acuerdo a criterios de seguridad
nacionales o internacionales de la industria. Estos articulos pueden ser distribuidos o
comercializados en tiendas especializadas, autorizadas por el Ministerio de Defensa y en
almacenes por departamentos, mercados, supermercados o hipermercados, que cuenten con
espacios especialmente adecuados para tal fin, de acuerdo a los criterios de seguridad que
establezca el Ministerio de Defensa para tal efecto.

Categoria tres. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que,
desde criterios técnicos aceptados a nivel internacional, presentan un riesgo alto y cuyo uso

esta destinado exclusivamente para espectaculos publicos en grandes espacios abiertos. Para
ser importados, adquiridos y utilizados, se requiere ser un experto pirotécnico, acreditado por
autoridades civiles y/o puUblicas competentes, o un técnico especialista asociado a una
empresa cuya actividad esté inscrita en Camara y Comercio y autorizada por el Ministerio de
Defensa Nacional.

Articulos de uso industrial, aerondutico, agricola y ganadero: productos pirotécnicos
especializados que son utilizados en labores econémicas diversas, tales como botes
fumigenos, tiras detonantes, cohetes antigranizo, voladores de despegue y generadores de
calor en labores de construccion y excavacion minera. Estos articulos no se consideran
articulos pirotécnicos para uso de particulares con fines recreativos.

Articulos de localizacion. Artefactos que contienen diferentes compuestos quimicos que se
utilizan para realizar labores de sefializacién en ferrocarriles, transportes terrestres y
maritimos, asi como localizacion de personas. Estos elementos no se consideran articulos
pirotécnicos para uso de particulares con fines recreativos.

Mechas de uso deportivo: Porcién de pdlvora recubierta con un papel rojo fosforescente o
blanco, en forma de triangulo equilatero, de seis centimetros (0,06 m) por lado, y que tiene
una minima explosion con el fin de evitar estruendos que ocasionen malestar.

Pirotecnia: Técnica de la fabricacion, manipulacion y utilizacion de articulos pirotécnicos
para celebracién particular o profesional.

Pirotécnico: Persona que arma y enciende articulos pirotécnicos en lugares autorizados por
la ley y es responsable de la manipulacion de los mismos.

Pélvora Blanca: Sustancia toxica fabricada con base en clorato de potasio y nitrato de
amonio, mas azucar pulverizada y azufre, también conocida como fésforo blanco y que esta
prohibida por la ley.

Pélvora Negra: Bajo explosivo constituido por una mezcla elaborada con clorato de potasio
y nitrato de amonio, mas carbén y azufre.

Polvorin: Construccion o edificio que cumple con las normas técnicas y de seguridad y es
utilizado para el almacenamiento permanente o transitorio de explosivos.

Espectaculo Pirotécnico: evento de entretenimiento contratado para realizar un despliegue
pUblico con productos pirotécnicos de categoria 11, disefiado y organizado por expertos
profesionales acreditados.

Lesiones: afectaciones fisicas a la salud humana por productos pirotécnicos que incluyen
laceraciones, quemaduras en diferentes grados y amputaciones de extremidades.

Formalidad: Proceso de disefio, fabricacion y comercializacion, de un producto pirotécnico,
de tal forma que presente el minimo riesgo para la seguridad de la vida y la salud humana, y

evite dafios a la propiedad y al medio ambiente en condiciones normales y previsibles, en
particular en lo que se refiere a las reglas de seguridad y a las practicas correctas, incluido el
periodo previo a su utilizacion.

Articulo 5. Fondo cuenta para la prevencion de las lesiones. Créese el Fondo “Prevenir es
vivir”, a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social, como un patrimonio auténomo
de caracter fiduciario, sin personeria juridica ni estructura administrativa.

El objetivo del fondo es proveer recursos destinados a inversion social con el fin de garantizar
la financiacién de planes y programas de prevencion que busquen sensibilizar a toda la
poblacién sobre el peligro del uso, la fabricacion, la manipulacion, el transporte, el
almacenamiento, la comercializacion, la compra, la venta y el expendio de pdlvora, ademas
brindar atencion especializada a victimas quemadas por articulos pirotécnicos, en cualquier
circunstancia, priorizando nifios, nifias y adolescentes.

El fondo se compondra de recursos que provienen y seran apropiados a partir de las siguientes
fuentes:

a. Los recursos que se dispongan en los Planes Nacionales de Desarrollo para el objeto
de la presente ley;

b. El recaudo proveniente de las multas a las que se refiere el articulo 30 de la Ley 1801
de 2016 y las sanciones de las que habla el articulo 2 de la presente ley;

c. Los recursos derivados de las operaciones de financiamiento con entidades
multilaterales de crédito, entidades de fomento y gobierno extranjero, que pueda
llegar a celebrar la Nacién con destino al patrimonio auténomo;

d. Lasdonaciones que reciba el Fondo, tanto de origen nacional como internacional, con
el propésito de desarrollar su objeto;

e. Los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

Articulo 6. Destinacion de los recursos del fondo cuenta “Prevenir es vivir”. Los recursos
tendran la siguiente destinacion:

1. La atencién en salud especializada a victimas quemadas por pélvora, en cualquier
circunstancia y se priorizara a nifios, nifias, adolescentes o personas sujetos de especial
proteccion constitucional como personas de la tercera edad, entre otros.

2. Programas de orientacion, rehabilitacion y recuperacion fisica y psicoldgica de personas
que resulten afectadas fisicamente producto del uso, la fabricacion, la manipulacion, el
transporte, el almacenamiento, la comercializacién, la compra, la venta y el expendio de
polvora y productos pirotécnicos.
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3. Financiacion de campafias educativas que creen mecanismos de sensibilizacion,
conocimiento y prevencion en el manejo y uso de la pélvora, articulos pirotécnicos y fuegos
artificiales.

4. Demas que se dispongan una vez se reglamente el fondo “prevenir es vivir”.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social expedira la reglamentacion del
fondo “prevenir es vivir” en un término no mayor a 6 meses contados a partir de la sancion
y entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno reglamentara lo relacionado con las funciones y
responsabilidades del Ministerio de Salud y Proteccion Social como ordenador del gasto en
relacion con el Fondo cuenta, mientras que el control interno y fiscal debera adelantarse de
acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social definira cada afio cuéles seran los
gastos concretos con cargo al fondo tomando en cuenta las condiciones de inversion fijadas
en la presente ley.

Articulo 7. Coordinacion Institucional para Reducir el Niumero de Lesionados. El
Ministerio del Interior, con base en la informacién construida por el Ministerio de Defensa y
el Instituto Nacional de Salud INS, debe organizar una mesa de trabajo anual con la
participacion de las instituciones que considere necesarias, promoviendo principios de
alineacion y coordinacion en la reglamentacion de la importacion, fabricacion, transporte,
comercializacion y uso de articulos pirotécnicos, en funcién de reducir y gestionar el riesgo
para todos sus participantes, de manera proactiva.

Paragrafo. Esta mesa técnica debera incluir a productores y distribuidores legales de
productos pirotécnicos, cuyo concepto no sera vinculante, para identificar, evaluar y hacer
seguimiento a aquellos artefactos que representan mayor riesgo para los usuarios, con el fin
de adoptar los mecanismos a que haya lugar para la prevencion de lesiones, entre los cuales
se podré incluir el retiro del mercado de manera efectiva y la divulgacion de informacion
sobre sus riesgos a la ciudadania.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 15 de la ley 670 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 15. Todo articulo pirotécnico debe llevar una etiqueta sobre la
necesidad de usarlo con implementos aptos para la manipulacion y las prohibiciones
de la presente ley, asi como la circulacion restringida de estos materiales por su
grado de toxicidad y peligrosidad. Debe quedar expresamente sefialado que la
manipulacion de todo tipo de pdlvora esta expresamente prohibida para menores de
edad mediante una etiqueta y personas que estén en estado de embriaguez.

Articulo 9°. Cultura Ciudadanay uso de la pélvora. Cada municipio o Distrito, a iniciativa
de su respectivo alcalde, debera garantizar que se implementen propuestas pedagégicas (de

auto y mutua regulacion) que promuevan cambios de actitudes y comportamientos en el uso
responsable de la pélvora que incluya como minimo acciones de:

a) Pedagogia a la ciudadania en general;

b) Pedagogia a los agentes involucrados en el mercado de la pdlvora;

c) Pedagogia a los padres, madres o responsables de las nifias, nifios y
adolescentes;

d) Pedagogia a las y los profesores;

e) Pedagogia a las nifias, nifios y adolescentes;

f) Interlocucion de las autoridades municipales con los polvoreros, con sus
voceros institucionales y con sus apoderados.

Paréagrafo. Para este fin, las administraciones distritales y municipales podran disponer de
los recursos para cultura ciudadana y pedagogia de los que trata el paragrafo del articulo 180
de la Ley 1801 de 2016.

Articulo 10°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

0@%0 mA L{E'QFREPO

Senador de la Republica

18-09-20. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES VIRTUALES. n la fecha se radica en el correo
comisién.primera@senado.gov.co la ponencia para segundo de esta iniciativa.

H. Senado de la Republica

18-09-20. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES VIRTUALES. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se
autoriza por parte de la Presidencia y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacién
de este informe de ponencia para segundo debate.

Presidente,

Secretario General,

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 2020 SENADO

ANIPULACION, EL
Tr@;,,LJAco VIERCIALIZACION), LA
IO DE POLVORA Y PROD UG*TIOSJ
) NACIONAL Y SE DICTAN O
OINES".

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto garantizar los derechos
fundamentales a la vida, la integridad, fisica, la salud y la recreacion de todos los habitantes
en especial los nifios, nifias y adolescentes en el territorio nacional mediante la regulacién
del uso, la manipulacién, el transporte, el almacenamiento, la
comercializacion, la compra, la venta y el expendio de pdlvora y productos pirotécnicos en
el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

la fabricacion,
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ARTICULO 2°. REGLAMENTACION. En un término de doce (12) meses contados a partir de
la expedicién de esta ley, el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Defensa, el
Ministerio de Salud y el Ministerio del Interior expedird una reglamentacion técnica con
criterios de evaluacion de riesgo de acuerdo a la probabilidad de ocurrencia de una lesién
sobre el uso, la fabricacién, la manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la
comercializacidn, la compra, la venta y el expendio en el territorio nacional de pélvora y
productos pirotécnicos,
internacional sobre el tema.

considerando tendencias y experiencias de regulacion

Asi mismo, estipulara sanciones de cardcter pecuniario entre uno (1) y doscientos (200)
Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes - SMMLV para toda persona natural o juridica
que incumpla dicha reglamentacion.

Si en el marco de la contravencion a esta reglamentacion se afecta la vida y la integridad
de terceros, o de bienes publicos o privados, o se fabriquen articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales que contengan fésforo blanco o clorhidrato, el Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Defensa y el Ministerio del Interior podra estipular agravantes a la sancién
pecuniaria de la que habla el inciso anterior entre cien (100) a trescientos (300) Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes — SMMLV.

Paragrafo. Esta reglamentacion podra determinar los artefactos pirotécnicos cuyo uso
deba estar prohibido a particulares, salvo a que se trate de expertos en la manipulacién de
los mismos.

ARTICULO 3°. FORMALIZACION Y PROFESIONALIZACION. El Gobierno Nacional formulara
una estrategia de profesionalizacién, tecnificacion y formalizacién del oficio artesanal de
pirotécnico, que se fundamente en la capacitacién para la realizacién de actividades de
fabricacion y disefio de espectaculos de manera segura, de tal forma que se promueva una
actividad pirotécnica formal y profesional en el pais, y se desincentive la informalidad y la
clandestinidad en la profesion.

ARTICULO 42. DEFINICIONES. Para la aplicacién e interpretacion de esta ley, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Articulos pirotécnicos: Toda clase de artefactos que contengan una o varias materias o
mezclas de elementos destinados a producir efecto calorifico, luminoso, sonoro, gaseoso o
fumigeno, o una combinacién de estos efectos, como consecuencia de reacciones quimicas
exotérmicas auto sostenidas, potenciales causantes de quemaduras e incendios en los que
pueden arder otros materiales. Para efectos de esta ley, se entenderan como sindnimos de
articulos pirotécnicos, (la pélvora), los juegos pirotécnicos y los fuegos artificiales.

Categoria profesional. Pertenecen a esta categoria aquellos productos a ser manipulados
exclusivamente por profesionales acreditados para ser utilizados en espectaculos de
diferente indole, realizados bajo techo o a cielo abierto, que presentan un bajo riesgo por
su naturaleza quimica (humos, bengalas, sonidos), tales como obras de teatro, filmaciones
de televisidn y cine y otros eventos de caracter cultural y deportivo; la venta de estos
productos es restringida a personas particulares.

Categoria uno. Pertenecen a esta categoria aquellos articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales que, desde criterios técnicos aceptados a nivel internacional, presentan un
riesgo reducido, por lo cual pueden ser usados, bajo instrucciones y criterios de uso
definidos, en dreas confinadas, tales como el interior de edificios y viviendas. Su
composicion no puede contener pdlvora, ni cloratos, ni percloratos. Estos articulos pueden
ser distribuidos o comercializados en almacenes por departamentos, mercados,
supermercados e hipermercados de acuerdo a los criterios técnicos aceptados y comunes.

Categoria dos. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales
que, desde criterios técnicos aceptados a nivel internacional, presentan un riesgo
moderado, por lo cual pueden ser usados, bajo instrucciones y criterios de uso definidos,
en areas relativamente confinadas, tales como jardines, antejardines, balcones y espacios
abiertos al aire libre. Su composicion debe presentar cargas piricas de acuerdo a criterios
de seguridad nacionales o internacionales de la industria. Estos articulos pueden ser
distribuidos o comercializados en tiendas especializadas, autorizadas por el Ministerio de
Defensa y en_almacenes por departamentos, mercados, supermercados o hipermercados,
que cuenten con espacios especialmente adecuados para tal fin, de acuerdo a los criterios
de seguridad que establezca el Ministerio de Defensa para tal efecto.

Categoria tres. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales
que, desde criterios técnicos aceptados a nivel internacional, presentan un riesgo alto y
cuyo uso esta destinado exclusivamente para espectéaculos publicos en grandes espacios
abiertos. Para ser importados, adquiridos y utilizados, se requiere ser un experto
pirotécnico, acreditado por autoridades civiles y/o publicas competentes, o un técnico
especialista asociado a una empresa cuya actividad esté inscrita en Camara y Comercio y
autorizada por el Ministerio de Defensa Nacional.

i

Articulos de uso industrial, aer ico, agricola y 0: productos pirotécnicos
especializados que son utilizados en labores econdmicas diversas, tales como botes
fumigenos, tiras detonantes, cohetes antigranizo, voladores de despegue y generadores de
calor en labores de construccidn y excavacién minera. Estos articulos no se consideran

articulos pirotécnicos para uso de particulares con fines recreativos.

Articulos de localizacion. Artefactos que contienen diferentes compuestos quimicos que
se utilizan para realizar labores de sefalizacion en ferrocarriles, transportes terrestres y
maritimos, asi como localizacion de personas. Estos elementos no se consideran articulos
pirotécnicos para uso de particulares con fines recreativos.

Mechas de uso deportivo: Porcion de pdlvora recubierta con un papel rojo fosforescente o
blanco, en forma de tridngulo equildtero, de seis centimetros (0,06 m) por lado, y que tiene
una minima explosion con el fin de evitar estruendos que ocasionen malestar.

Pirotecnia: Técnica de la fabricacién, manipulacién y utilizaciéon de articulos pirotécnicos
para celebracion particular o profesional.

Pirotécnico: Persona que armay enciende articulos pirotécnicos en lugares autorizados por
la ley y es responsable de la manipulacion de los mismos.

Pélvora Blanca: Sustancia toxica fabricada con base en clorato de potasio y nitrato de
amonio, mas azlcar pulverizada y azufre, también conocida como fésforo blanco y que esta
prohibida por la ley.

Pélvora Negra: Bajo explosivo constituido por una mezcla elaborada con clorato de potasio
y nitrato de amonio, mas carbén y azufre.

Polvorin: Construccion o edificio que cumple con las normas técnicas y de seguridad y es
utilizado para el almacenamiento permanente o transitorio de explosivos.

Espectdculo Pirotécnico: evento de entretenimiento contratado para realizar un
despliegue publico con productos pirotécnicos de categoria Ill, disefiado y organizado por
expertos profesionales acreditados.

Lesiones: afectaciones fisicas a la salud humana por productos pirotécnicos que incluyen
laceraciones, quemaduras en diferentes grados y amputaciones de extremidades.

Formalidad: Proceso de disefio, fabricacion y comercializacion, de un producto pirotécnico,
de tal forma que presente el minimo riesgo para la seguridad de la vida y la salud humana,
y evite dafios a la propiedad y al medio ambiente en condiciones normales y previsibles, en
particular en lo que se refiere a las reglas de seguridad y a las practicas correctas, incluido
el periodo previo a su utilizacion.

ARTICULO 5. FONDO CUENTA PARA LA PREVENCION DE LAS LESIONES. Créese el Fondo
“Prevenir es vivir”, a cargo del Ministerio de Salud y Proteccién Social, como un patrimonio
auténomo de cardcter fiduciario, sin personeria juridica ni estructura administrativa.

El objetivo del fondo es proveer recursos destinados a inversién social con el fin de
garantizar la financiacion de planes y programas de prevencién que busquen sensibilizar a
toda la poblacion sobre el peligro del uso, la fabricacién, la manipulacién, el transporte, el
almacenamiento, la comercializacién, la compra, la venta y el expendio de pdlvora, ademas
brindar atencién especializada a victimas quemadas por articulos pirotécnicos, en cualquier
circunstancia, priorizando nifios, nifias y adolescentes.

El fondo se compondrd de recursos que provienen y seran apropiados a partir de las
siguientes fuentes:
a. Losrecursos que se dispongan en los Planes Nacionales de Desarrollo para el objeto
de la presente ley;

b. El recaudo proveniente de las multas a las que se refiere el articulo 30 de la Ley
1801 de 2016 y las sanciones de las que habla el articulo 2 de la presente ley;
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c. Los recursos derivados de las operaciones de financiamiento con entidades
multilaterales de crédito, entidades de fomento y gobierno extranjero, que pueda
llegar a celebrar la Nacién con destino al patrimonio auténomo;

d. Las donaciones que reciba el Fondo, tanto de origen nacional como internacional,
con el propésito de desarrollar su objeto;

e. Los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

ARTICULO 6. DESTINACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO CUENTA “PREVENIR ES VIVIR”.
Los recursos tendran la siguiente destinacion:

1. La atencién en salud especializada a victimas quemadas por pélvora, en cualquier
circunstancia y se priorizard a nifios, nifias, adolescentes o personas sujetos de especial
proteccidn constitucional como personas de la tercera edad, entre otros.

2. Programas de orientacion, rehabilitacion y recuperacion fisica y psicolégica de personas
que resulten afectadas fisicamente producto del uso, la fabricacién, la manipulacién, el
transporte, el almacenamiento, la comercializacion, la compra, la venta y el expendio de
pdlvora y productos pirotécnicos.

3. Financiaciéon de campafias educativas que creen mecanismos de sensibilizacion,
conocimiento y prevencion en el manejo y uso de la pélvora, articulos pirotécnicos y fuegos
artificiales.

4. Demas que se dispongan una vez se reglamente el fondo “prevenir es vivir”.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social expedird la reglamentacion del
fondo “prevenir es vivir” en un término no mayor a 6 meses contados a partir de la sancién
y entrada en vigencia de la presente ley.

relacionado con las

Paragrafo 2°.El Gobierno reglamentard lo funciones 'y

responsabilidades del Ministerio de Salud y Proteccion Social como ordenador del gasto en

relacién con el Fondo cuenta, mientras que el control interno y fiscal debera adelantarse
de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social definira cada afio cudles serén los
gastos concretos con cargo al fondo tomando en cuenta las condiciones de inversion fijadas
en la presente ley.

ARTICULO 7. COORDINACION INSTITUCIONAL PARA REDUCIR EL NUMERO DE
LESIONADOS. El Ministerio del Interior, con base en la informacién construida por el
Ministerio de Defensa y el Instituto Nacional de Salud INS, debe organizar una mesa de
trabajo anual con la participacion de las instituciones que considere necesarias,
promoviendo principios de alineaciéon y coordinacién en la reglamentacion de la
importacion, fabricacion, transporte, comercializacién y uso de articulos pirotécnicos, en
funcién de reducir y gestionar el riesgo para todos sus participantes, de manera proactiva.

Paragrafo. Esta mesa técnica deberd incluir a productores y distribuidores legales de
productos pirotécnicos, cuyo concepto no serd vinculante, para identificar, evaluar y hacer
seguimiento a aquellos artefactos que representan mayor riesgo para los usuarios, con el
fin de adoptar los mecanismos a que haya lugar para la prevencion de lesiones, entre los
cuales se podrd incluir el retiro del mercado de manera efectiva y la divulgacién de
informacion sobre sus riesgos a la ciudadania.

ARTICULO 8. Modifiquese el articulo 15 de la ley 670 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 15. Todo articulo pirotécnico debe llevar una etiqueta sobre la necesidad de usarlo con
implementos aptos para la manipulacion y las prohibiciones de la presente ley, asi como la
circulacion restringida de estos materiales por su grado de toxicidad y peligrosidad. Debe quedar
expresamente sefialado que la manipulacién de todo tipo de pdlvora estd expresamente prohibida
para menores de edad mediante una etiqueta y personas que estén en estado de embriaguez.

ARTICULO 9°. CULTURA CIUDADANA Y USO DE LA POLVORA. CADA municipio o Distrito, a
iniciativa de su respectivo alcalde, deberd garantizar que se implementen propuestas
pedagodgicas (de auto y mutua regulacion) que promuevan cambios de actitudes y

comportamientos en el uso responsable de la pdlvora que incluya como minimo acciones
de:

a

Pedagogia a la ciudadania en general;

b

Pedagogia a los agentes involucrados en el mercado de la pdlvora;

c) Pedagogia a los padres, madres o responsables de las nifias, nifios y adolescentes;

d

Pedagogia a las y los profesores;
e) Pedagogia a las nifias, nifios y adolescentes;

f) Interlocucién de las autoridades municipales con los polvoreros, con sus voceros
institucionales y con sus apoderados.

Paragrafo. Para este fin, las administraciones distritales y municipales podran disponer de
los recursos para cultura ciudadana y pedagogia de los que trata el paragrafo del articulo
180 de la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO 10°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE
2020 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA VIDA, LA INTEGRIDAD FiSICA, LA SALUD Y LA RECREACION DE
TODOS LOS HABITANTES EN ESPECIAL LOS NINOS Y NINAS EN EL TERRITORIO NACIONAL
MEDIANTE LA REGULACION DEL USO, LA FABRICACION, LA MANIPULACION, EL
TRANSPORTE, EL ALMACENAMIENTO, LA COMERCIALIZACION, LA COMPRA, LA VENTA Y
EL EXPENDIO DE POLVORA Y PRODUCTOS PIROTECNICOS EN EL TERRITORIO NACIONAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”., COMO CONSTA EN LAS SESION VIRTUAL DEL DiA 09
DE SEPTIEMBRE, CORRESPONDIENTE AL ACTA 15.

PONENTE:

%

RODRIGO LARA RESTREPO
H. Senador de la Republica

Presidente,
S. MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Secretario General,
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 157 DE 2020
SENADO

por la cual se modifica el Codigo Penal Colombiano Ley 599 de 2000, adicionando una circunstancia
de agravacion punitiva al delito de trata de personas y se dictan otras disposiciones.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 157 DE
2020 SENADO

“POR LA CUAL SE MODIFICA EL CODIGO PENAL COLOMBIANO LEY 599 DE
2000, ADICIONANDO UNA CIRCUNSTANCIA DE AGRAVACION PUNITIVA AL
DELITO DE TRATA DE PERSONAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Honorables Senadores: Por designacion de la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional Permanente del Senado de la RepuUblica, me ha correspondido el estudio del
Proyecto de Ley nimero 157 de 2020 Senado, en tramite para segundo debate: “POR LA CUAL
SE MODIFICA EL CODIGO PENAL COLOMBIANO LEY 599 DE 2000, ADICIONANDO
UNA CIRCUNSTANCIA DE AGRAVACION PUNITIVA AL DELITO DE TRATA DE
PERSONAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, iniciativa de carécter legislativo, que
ha sido puesta a consideracion del Congreso de Colombia el dia 20 de julio de 2020, por los
HH.SS: Jhon Milton Rodriguez Gonzélez, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Edgar Palacios
Mizrahi; y el HH.RR: Carlos Eduardo Acosta Lozano.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley fue aprobado el dia 8 de septiembre de 2020 en la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica tal como aparece en el texto definitivo en
primer debate. Se subraya que dentro del marco del debate el H. Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén dejé como constancia una proposicion para adicionar al articulo primero que por su
unidad de materia no es factible incorporar en el texto. Igualmente, los H. Senadores Angelica
Lozano Correa, Alexander Lopez Maya y Esperanza Andrade de Osso, dejaron como constancia
la proposicion sustitutiva, adicionando el articulo 1 del proyecto de ley materia de estudio para
segundo debate, los cuales fueron examinados a la luz de su pertinencia e incorporados algunos
aspectos de la redaccion presentada al texto del mismo, tal como aparece en el pliego de
modificaciones y en el texto propuesto para segundo debate.

ALCANCE Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley cuenta con 2 articulos. Se pretende modificar el articulo 188-B de la
ley 599 de 2000 con lo atinente a las circunstancias de agravacion punitiva en caso de trata de
personas cuando para su comision, se someta a un nifio, nifia o adolescente a la ingesta de sustancias
psicoactivas que inhiban su razén, juicio o voluntad, con fines de mendicidad ajena o similares con
la adicién del numeral 5 del articulo 188-B del Cddigo Penal. Ademas, se incluye en el articulo
segundo un aumento de edad para las circunstancias de agravacion punitiva. En su articulo 3, se
adiciona un segundo paragrafo en el cual se estipula que cuando la conducta descrita en el articulo
188 A 'y 188 B sea cometida o facilitada por los progenitores del nifio, nifia o adolescente, o por
quienes tangan su custodia, se constituira en causal de perdida de la patria potestad, de conformidad
con la normatividad vigente.

El alcance y contenido de la norma referente a las circunstancias de agravacion punitiva, con
relacion a la trata de personas de conformidad a lo contemplado en el articulo 188-A del Cédigo
Penal colombiano a la letra dice:

ARTICULO 188-A. TRATA DE PERSONAS. El que capte, traslade, acoja o reciba a una
persona, dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacion, incurrira
en prision de trece (13) a veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos (800) a mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entendera por explotacion el obtener provecho econémico o
cualquier otro beneficio para si o para otra persona, mediante la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotacién de la
mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccion de 6rganos, el turismo sexual u otras
formas de explotacion.

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion definida en este
articulo no constituira causal de exoneracion de la responsabilidad penal (Ley 599 de 2000).

Esta iniciativa surge de los derechos fundamentales contemplados en el articulo 44 de la
Constitucion Politica de Colombia, referente a los derechos fundamentales de los nifios, donde
estipula que la familia, la sociedad y el Estado tiene la obligacion de asistirlos, protegerlos con el
propésito de garantizar su desarrollo arménico integral y el pleno desarrollo de sus derechos,
priorizando que los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demés que surge
del interés superior del nifio, contemplada en la Convencién sobre los Derechos del Nifio que
plantea las medidas concernientes a que las instituciones pUblicas o privadas de bienestar social,
tribunales, autoridades administrativas y los 6rganos legislativos, atiendan el principio del interés
superior. Asi lo ha sefialado la Corte Constitucional cuando ha planteado que el interés superior
del nifio es de naturaleza real y relacional, que solo se puede establecer prestando la debida
consideracion a las circunstancias individuales, tnicas e irrepetibles de cada menor de edad, que

en tanto sujeto digno, debe ser atendido por la familia, la sociedad y el Estado con todo el cuidado
que requiere su situacion personal (Sentencia T-503/2003, T-397/2004 y T-502/2011, Corte
Constitucional).

La génesis de esta iniciativa que parte del delito de “trata de seres humanos™ como se sefiala
taxativamente en el articulo 188-A del Cédigo Penal colombiano, tiene su base en la Convencion
de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada trasnacional, conocida como el Protocolo
de Palermo, y se refiere a la trata de seres humanos como un delito transnacional cuya definicion
fue consensuada en ese Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifios.

“Por ‘trata de personas’ se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucién ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos; la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con fines de explotacion se
considerara ‘trata de personas’ incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios
enunciados. Por ‘nifio’ se entenderd toda persona menor de 18 afios” (Save the Children,
Violencia sexual contra los nifios y las nifias. Abuso y explotacién infantil, 2012, p. 10).

IMPORTANCIA Y NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY

De conformidad al ordenamiento juridico colombiano, el principio de corresponsabilidad
consagrado en el articulo 10 de la Ley 1098 de 2006 sefiala que la familia, la sociedad y el Estado
son responsables de las acciones tendientes a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, como corresponsables de su atencion, cuidado y proteccion. Por tal razon, es
necesario que en situaciones como el sometimiento de nifios, nifias y adolescentes a condiciones
que violen sus derechos fundamentales consagrados en el Titulo | capitulo 11 del Cédigo de Infancia
y Adolescencia, sean severamente reprochadas por la familia, la sociedad y el Estado, muy
especialmente cuando se cometen delitos dénde los nifios se encuentran en estado de vulnerabilidad
y su situacion personal y dignidad humana se vean amenazadas dentro de las circunstancias penales
que consagra el articulo 188-A del Cddigo Penal especialmente en casos de mendicidad ajena.

Sin embargo, los hechos féacticos evidencian un lamentable nimero de nifios, nifias y adolescentes
que en Colombia, a diario, son sometidos a tratos que atentan contra sus derechos, al ser alquilados
por sus padres o cuidadores a personas que tienen como actividad la mendicidad en calle,

modalidad que se conoce con el nombre de mendicidad ajena, y quienes para usar al nifio, nifia o
adolescente, deben someterlo a la ingesta de cualquier sustancia quimica que altere su
comportamiento, inhibiendo sus sentidos, generando un estado de adormecimiento y enajenacion
de su voluntad con los progenitores en muchos casos y atin con extrafios que generalmente lo carga
en brazos o lo lleva de la mano, y evitando sospechas con el transetinte a quien se le pide limosna,
con el agravante de las consecuencias fisicas o psiquicas generadas por el uso de sustancias
quimicas sobre la humanidad de los nifios, que puedan causar dependencia, dafios irreparables o
incluso la muerte.

Si bien, la norma penal en el articulo 188-A se refiere a la mendicidad ajena, las circunstancias de
agravacion punitiva no contemplan el mas usual de los tipos de mendicidad que se presentan en la
realidad colombiana cuando a los nifios, nifias o adolescentes se le somete a la ingesta de sustancias
quimicas que alteran su comportamiento, enajenan su voluntad y transforman significativamente
el proyecto de vida de las personas en las etapas de su desarrollo humano. Por consiguiente, el
legislador colombiano debe asumir la tarea de legislar estas situaciones que comprometen, la salud,
el bienestar y el desarrollo ulterior de los menores.

En tal virtud, es relevante dentro de esta proteccion de los derechos de los nifios consagrados en la
normatividad interna y los instrumentos internacionales de derechos humanos, que las
circunstancias de agravacion se extiendan cuando el delito se cometa en todo menor de edad, no
solamente a los nifios o nifias entre cero (0) y doce (12) afios, sino también a los adolescentes entre
doce (12) y dieciocho (18) afios de edad; con el propésito de entramar la norma penal de agravacion
punitiva sefialada en el articulo 188-B del Cddigo Penal, en sus efectos juridicos de proteccion a
todas las personas victimas de delitos contra sujetos de derechos menores de dieciocho afios. En
este caso, el presente proyecto de ley propone aumentar en la mitad de la misma pena en las
circunstancias de agravacion punitiva, especificamente en casos de explotacién de la mendicidad
ajenaen circunstancias de sometimiento de los nifios, nifias 0 adolescentes mediante la ingesta
de ingesta de sustancias psicoactivas que inhiban su razén, juicio o voluntad, como lo
contempla el articulo 188-A del Cadigo Penal referente a la trata de personas. Y estas personas son
los nifios, nifias y adolescentes entre cero (0) y dieciocho (18) afios de edad.

Asimismo, se subraya en el presente proyecto de ley cuando la conducta descrita en el articulo 188
Ay 188 B sea cometida o facilitada por los progenitores del nifio, nifia o adolescente, o por quienes
lo tengan bajo su custodia o cuidado, con fines de mendicidad o similar, daré lugar a la terminacion
de la patria potestad por emancipacion judicial, previo al procedimiento legal vigente, adelantado
por la autoridad administrativa o judicial segiin el caso. Es pertinente sefialar que, en Colombia, de
acuerdo al articulo 315 del Cédigo Civil colombiano se termina la patria potestad por emancipacién
judicial cuando el juez lo decrete, y uno de los casos es el atinente al maltrato del hijo. De igual
manera, en concordancia con el articulo 14 de la Ley de Infancia y Adolescencia cuando se violen
los parametros establecidos referentes la responsabilidad parental que se constituye en el
complemento de la patria potestad establecida en la legislacion civil. Se trata de casos de violencia
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fisica o psicolégica o en actos que impidan el ejercicio de los derechos de los nifias, nifios y
adolescentes (articulo 14, Ley 1098 de 2006).

En consecuencia, esta iniciativa pretende con la presente modificacion del Cddigo Penal en el
articulo 188-B, dejar taxativamente estipulada la circunstancia de agravacion punitiva en los casos
que se vea comprometida la vida, salud, bienestar, proteccion y la dignidad de los nifias, nifios y
adolescentes de conformidad a lo establecido en la Ley de Infancia y Adolescencia, ante estos
flagelos de “trata de personas”. Por consiguiente, este proyecto de ley propende por el mejor
ambiente de felicidad, amor y comprension para los nifios, nifias y adolescentes, priorizando la vida

y la dignidad humana del futuro generacional de Colombia.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY

157/20 SENADO

“POR LA CUAL SE MODIFICA EL CODIGO PENAL COLOMBIANO LEY 599 DE
2000, ADICIONANDO UNA CIRCUNSTANCIA DE AGRAVACION PUNITIVA AL
DELITO DE TRATA DE PERSONAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

MODIFICACION PARA SEGUNDO
DEBATE

Articulo 1. Modifiquese el articulo 188-B del
Cadigo Penal Colombiano, Ley 599 de 2000,
el cual quedara asi:

Articulo 188-B. Circunstancias de agravacion
punitiva. Las penas para los delitos descritos
en el articulo 188 y 188-A, se aumentaré de
una tercera parte a la mitad, cuando:

1. Cuando se realice en persona que padezca,
inmadurez psicolégica, trastorno mental,
enajenacion mental y trastorno psiquico,
temporal o permanentemente

2. Como consecuencia, la victima resulte
afectada en dafio fisico permanente y/o lesion

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 188-B
del Cédigo Penal Colombiano, Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

Articulo 188-B. Circunstancias de agravacion
punitiva. Las penas para los delitos descritos
en el articulo 188 y 188-A, se aumentara de
una tercera parte a la mitad, cuando:

1. Cuando se realice en persona que padezca,
inmadurez psicolégica, trastorno mental,
enajenacion mental y trastorno psiquico,
temporal o permanentemente.

2. Como consecuencia, la victima resulte
afectada en dafio fisico permanente y/o lesion
psiquica, inmadurez mental, trastorno mental

psiquica, inmadurez mental, trastorno mental
en forma temporal o permanente o dafio en la
salud de forma permanente.

3. El responsable sea conyuge o compafiero
permanente o pariente hasta el tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil.

4. El autor o participe sea servidor ptblico.

5. Cuando para su comision, se someta a un
nifio, nifia o adolescente a la ingesta de
sustancias psicoactivas que inhiban su razon,
juicio o voluntad, con fines de mendicidad o
similares.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando las
conductas descritas en los articulos 188 y 188-
A se realice sobre menor de dieciocho (18)
afios se aumentara en la mitad de la misma
pena

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando la
conducta descrita en el articulo 188 A'y 188 B
sea cometida o facilitada por los progenitores
del nifio, nifia o adolescente, o por quienes lo
tengan bajo su custodia o cuidado, con fines de
mendicidad o similar, dara lugar a la
terminacion de la patria potestad por
emancipacion judicial, previo al procedimiento
legal vigente, adelantado por la autoridad
administrativa o judicial segln el caso.

en forma temporal 0 permanente o dafio en la
salud de forma permanente.

3. El responsable sea conyuge o compafiero
permanente o pariente hasta el tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y
primero civil.

4. El autor o participe sea servidor publico.

5. Cuando para su comision, se someta a un
nifio, nifia o adolescente a la ingesta de
sustancias psicoactivas que inhiban su razén,
juicio o voluntad, con fines de mendicidad
ajena_o cualquier otro fin de explotacién o
para la realizacion de los trayectos
migratorios relacionados con la entrada o
salida de nifios, nifias y adolescentes de
Colombia, sin el cumplimiento de los
requisitos legales.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando las
conductas descritas en los articulos 188 y 188-
A se realice sobre menor de dieciocho (18)
afios se aumentara en la mitad de la misma
pena.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando la
conducta descrita en el articulo 188 y 188 A
sea cometida o facilitada por los progenitores
del nifio, nifia 0 adolescente, o por quienes lo
tengan bajo su custodia o cuidado, con fines
de mendicidad ajena o cualquier otro fin de
explotacion, dara lugar a la terminacion de la
patria potestad por emancipacion judicial,
previo al procedimiento legal vigente,
adelantado por la autoridad administrativa o
judicial segun el caso.

PROPOSICION

Con las anteriores consideraciones, propongo a la Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo
debate al Proyecto de Ley nimero 157 de 2020 Senado “Por la cual se modifica el Cédigo Penal
colombiano ley 599 de 2000, adicionando una circunstancia de agravacion punitiva al delito de
trata de personas y se dictan otras disposiciones”, de conformidad al pliego de modificaciones
propuesto.

Cordialmente,

EDUARDO EMILIO PACHECO CUELLO
Senador de la Republica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY 157/20 SENADO

“POR LA CUAL SE MODIFICA EL CODIGO PENAL COLOMBIANO LEY 599 DE
2000, ADICIONANDO UNA CIRCUNSTANCIA DE AGRAVACION PUNITIVA AL
DELITO DE TRATA DE PERSONAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 188-B del Cddigo Penal Colombiano, Ley 599 de 2000, el
cual quedard asi:

Articulo 188-B. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas para los delitos descritos
en el articulo 188 y 188-A, se aumentara de una tercera parte a la mitad, cuando:

1. Cuando se realice en persona que padezca, inmadurez psicoldgica, trastorno mental,
enajenacion mental y trastorno psiquico, temporal o permanentemente.

2. Como consecuencia, la victima resulte afectada en dafio fisico permanente y/o lesion
psiquica, inmadurez mental, trastorno mental en forma temporal o permanente o dafio en la
salud de forma permanente.

3. El responsable sea conyuge o compariero permanente o pariente hasta el tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil.

4. El autor o participe sea servidor publico.

5. Cuando para su comisién, se someta a un nifio, nifia o adolescente a la ingesta de
sustancias psicoactivas que inhiban su razén, juicio o voluntad, con fines de mendicidad
ajena o cualquier otro fin de explotacion o para la realizacion de los trayectos migratorios
relacionados con la entrada o salida de nifios, nifias y adolescentes de Colombia, sin el
cumplimiento de los requisitos legales.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando las conductas descritas en los articulos 188 y 188-A se
realice sobre menor de dieciocho (18) afios se aumentara en la mitad de la misma pena.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando la conducta descrita en el articulo 188 y 188 A sea cometida
o facilitada por los progenitores del nifio, nifia o adolescente, o por quienes lo tengan bajo su
custodia o cuidado, con fines de mendicidad ajena o cualquier otro fin de explotacion, dara lugar a
la terminacion de la patria potestad por emancipacion judicial, previo al procedimiento legal
vigente, adelantado por la autoridad administrativa o judicial segtin el caso.

Articulo 2. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

EDUARDO EMILIO PACHECO CUELLO
Senador de la Republica
Ponente

18-09-20. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES VIRTUALES. n la fecha se radica en el correo
comision.primera@senado.gov.co la ponencia para segundo de esta iniciativa.

H. Senado de la Repiblica

18-09-20. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES VIRTUALES. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza
por parte de la Presidencia y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacién de este
informe de ponencia para segundo debate.

Presidente,

Secretario General,

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY 157 DE 2020 SENADO

EL CODIGO PENAL COLOMBIANG LEY
NDO UNA CIREUNSTANCIA DE
DELITO DE TRATA DE PERSONAS

“POR LA CUAL SE MODIFICA
000, ADICIONA
AGRAVACION PUNITIVA AL

u

'@

Y SE

k
(@

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 188-B del Cédigo Penal Colombiano, Ley 599 de 2000,
el cual quedard asi:

ARTICULO 188-B. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA. Las penas para los delitos
descritos en el articulo 188 y 188-A, se aumentard de una tercera parte a la mitad, cuando:

1. Cuando se realice en persona que padezca, inmadurez psicolégica, trastorno mental,
enajenacion mental y trastorno psiquico, temporal o permanentemente o sea menor de 18 afios.

2. Como consecuencia, la victima resulte afectada en dafio fisico permanente y/o lesién psiquica,
inmadurez mental, trastorno mental en forma temporal o permanente o dafio en la salud de
forma permanente.

3. El responsable sea conyuge o compafiero permanente o pariente hasta el tercer grado de
co inidad, do de af 1y primero civil.

4. El autor o participe sea servidor publico.

5. Cuando para su comision, se someta a un nifio, nifia o adolescente a la ingesta de sustancias
psicoactivas que inhiban su razon, juicio o voluntad, con fines de mendicidad o similares.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando las conductas descritas en los articulos 188 y 188-A se realice sobre
menor de dieciocho (18) afios se aumentard en la mitad de la misma pena.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando la conducta descrita en el articulo 188 A y 188 B sea cometida o
facilitada por los progenitores del nifio, nifia o adolescente, o por quienes lo tengan bajo su custodia
o cuidado, con fines de mendicidad o similar, dard lugar a la terminacidn de la patria potestad por
emancipacion judicial, previo al procedimiento legal vigente, adelantado por la autoridad
administrativa o judicial segun el caso.

ARTICULO 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY 157/20 SENADO
“POR LA CUAL SE MODIFICA EL CODIGO PENAL COLOMBIANO LEY 599 DE 2000,
ADICIONANDO UNA CIRCUNSTANCIA DE AGRAVACION PUNITIVA AL DELITO DE TRATA

DE PERSONAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”., COMO CONSTA EN LAS SESION
VIRTUAL DEL DiA 09 DE SEPTIEMBRE, CORRESPONDIENTE AL ACTA 15.

PONENTE:

EDUARDO EMILIO PACHECO CUELLO
H. Senador de la Republica

Presidente,

Secretario General,
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INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE EN SENADO PROYECTO DE LEY
NUMERO 275 DE 2019 SENADO - 007 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se regula el funcionamiento de los consultorios juridicos de las instituciones
de educacion superior.

Bogotd, D. C., Septiembre 21 de 2020

Honorable Senadora

PALOMA VALENCIA LASERNA
Vicepresidenta Comisién Primera
Senado de la Republica

Ciudad

REF: INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE EN SENADO PL 275
DE 2019 SENADO - 007 DE 2019 CAMARA

Sefior Vicepresidenta:

De acuerdo con el encargo impartido por la mesa directiva del Senado de la
Replblica, se procede a presentar el informe de ponencia para cuarto y Gltimo
debate (segundo debate en Senado), correspondiente al proyecto de ley de la
referencia, “Por medio de la cual se regula el funcionamiento de los
consultorios juridicos de las instituciones de educacion superior”, de iniciativa
conjunta del Gobierno Nacional — Ministerio de Justicia y del Derecho, con los
H. Representantes Gabriel Vallejo Chufji y Harry Gonzalez Garcia.

ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES SOBRE CONVENIENCIA DE LA
INICIATIVA

El presente proyecto de Ley se radicé el dia 20 de julio de 2019 por parte del
Gobierno Nacional, publicaAndose en la Gaceta del Congreso nimero 655 del
24 de julio de 2019.

El proyecto se sustenta sobre la experiencia recogida por el Gobierno Nacional
a partir de eventos participativos con las facultades de Derecho en diferentes
regiones del pais. Se parti6 de comprender que, ademas de su funcién de
servicio social, los Consultorios Juridicos son escenarios para la formacién de
los futuros abogados. En este sentido, mediante esta iniciativa se procura que
los Consultorios también sirvan para desplegar una serie de aptitudes,

técnicas, estrategias y habilidades practicas que constituyan una idénea
capacitacion desde la formacion universitaria para comprender
adecuadamente el funcionamiento de la administracion de justicia, asi como
para estar en capacidad de ejercer una apropiada defensa técnica de intereses
superiores para la ciudadania en consonancia con las disposiciones
constitucionales que los consagran.

Asi, la actualizacion de la regulacion legal de los consultorios juridicos
pretende robustecer la formacién de los abogados en la etapa de aprendizaje
préactico y mejorar los estandares de acceso a la administracion de justicia de
la poblacién vulnerable —no solo, aunque también, en condicién de pobreza-—,
a fin de que puedan contar con la asistencia y representacién de personas con
la formacion juridica necesaria para atender sus requerimientos mas urgentes.

De esta manera, el proyecto incrementa los asuntos de competencia de los
consultorios juridicos ante la jurisdiccion, extendiéndolos también a algunos
de conocimiento de las autoridades administrativas. Igualmente, define los
principios y objetivos que deben orientar la accién de los Consultorios
Juridicos, amplia la poblacién receptora de servicios y dispone la incorporacion
de las nuevas tecnologias a la gestiéon de estas instancias.

En definitiva, el presente proyecto de ley apunta al fortalecimiento de los
Consultorios Juridicos como escenarios de aprendizaje practico de las
universidades, en los cuales los estudiantes de los programas de Derecho,
bajo la supervisién, la guia y la coordinacion del personal docente y
administrativo que apoya el ejercicio académico, adquieren conocimientos y
desarrollan competencias, habilidades y valores éticos para el ejercicio de la
profesién de abogado, brindando un servicio obligatorio y gratuito de asistencia
juridica a la poblacién en situacién de vulnerabilidad.

Esta iniciativa también tiene un impacto positivo indirecto, en el sentido de
propiciar el mejoramiento de las condiciones de confianza en los abogados por
parte de los ciudadanos, como consecuencia de la inmersion de los
estudiantes de Derecho en el aspecto practico de la profesion, la conexién de
estos con su contexto socioeconémico y el desarrollo de la funcién social del
abogado desde la etapa de formacion universitaria.

De la misma forma, mas alla de su misién de servicio social, los Consultorios
Juridicos pueden desempefiar un papel importante como escenarios de oferta

efectiva para la ruta de solucién de las necesidades juridicas desde la
perspectiva de acceso a la justicia, en especial en un escenario de
estabilizacién y consolidacion de la paz.

Ahora bien, como se sefiala en la exposicion de motivos, “este Proyecto es
solo el punto de partida para alimentar la discusién en el Parlamento, foro de
deliberacion democratica por excelencia, donde seguramente podra nutrirse
de propuestas constructivas tanto de los Legisladores como de la sociedad en
general”, consideracién en virtud de la cual el dia 3 de octubre de 2019 se
realizé una audiencia publica, en la cual intervinieron representantes de los
consultorios juridicos de 10 universidades, asi como el entonces Presidente
del Consejo Superior de la Judicatura.

Recogiendo las intervenciones efectuadas en la referida audiencia publica, se
someti6 a consideracion de la Comisiéon Primera de la Céamara de
Representantes la correspondiente ponencia, publicada en la Gaceta del
Congreso numero 1035 del 23 de octubre de 2019, producto de lo cual la
iniciativa result6 aprobada en primer debate el dia 5 de noviembre de 2019.

Posteriormente, se radicé ponencia para segundo debate, en la cual los
ponentes tuvieron en cuenta las consideraciones efectuadas en el trdmite del
Proyecto hasta ese punto. Dicha ponencia fue publicada en la Gaceta del
Congreso numero 1120 del 25 de noviembre de 2019, sometiéndose a
segundo debate en la Plenaria de la Camara de Representantes el dia 3 de
diciembre de 2019, dia en el que la iniciativa resulté aprobada en dicha célula
legislativa; pasando al Senado de la Republica.

Una vez recibido el Proyecto de Ley en el Senado de la Republica, el suscrito
Senador rindi6 informe de ponencia ante la Comisién Primera de dicha célula
legislativa, la cual fue publicada en la Gaceta del Congreso nimero 565 del 28
de julio de 2020. El primer debate en Senado se llevo a cabo el dia 5 de agosto
de 2020, logrando su aprobacién en Comision; pasando asi a su Ultimo debate,
en el marco del cual se rinde este informe de ponencia.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL SENADO

Dando cumplimiento a lo previsto en la Ley 5 de 1992, a continuacion se
presenta el texto aprobado en primer debate por la Comision Primera del
Senado en la sesion realizada el dia 5 de agosto de 2020.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 275
DE 2019 SENADO - 007 DE 2019 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSULTORIOS JURIDICOS DE
LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto de esta ley es establecer el marco
normativo por medio del cual se regula la practica del Consultorio Juridico de
las Instituciones de Educacién Superior.

ARTICULO 2°. DEFINICION. El Consultorio Juridico es un escenario de
aprendizaje practico de las Instituciones de Educacién Superior, autorizado en
los términos de esta ley, en el cual los estudiantes de los programas de
Derecho, bajo la supervision, la guia y la coordinacién del personal docente y
administrativo que apoya el ejercicio académico, adquieren conocimientos y
desarrollan competencias, habilidades y valores éticos para el ejercicio de la
profesién de abogado, prestando el servicio obligatorio y gratuito de asistencia
juridica a la poblacion establecida en la presente ley.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. El Consultorio Juridico estara orientado bajo
los siguientes principios generales:

1. Educacién Juridica Préactica. El Consultorio Juridico garantiza procesos
de aprendizaje a partir del acercamiento de los estudiantes a las
personas en condicién de vulnerabilidad, la sociedad, las necesidades
juridicas que enfrentan y los contextos en que se desarrollan, al igual
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que fomenta el desarrollo de estrategias y de acciones de defensa de
sus derechos dentro de estandares de innovacion, calidad y actualidad,
colaborando con la administracion de justicia y asegurando el
cumplimiento del derecho de acceso a la justicia.

2. Autonomia Universitaria. Sin perjuicio de las disposiciones establecidas
en el contenido de esta ley, se reconoce la autonomia de las
instituciones de educacion superior, las cuales cuentan con las
competencias para regular todos los aspectos relativos al
funcionamiento, administraciéon y reglamento de los consultorios
juridicos, asi como la correspondencia entre estos aspectos y el
contenido de sus Proyectos Educativos Institucionales y Proyectos
Educativos de Programa.

3. Formacion Integral. El Consultorio Juridico constituye un escenario
idoneo para la formacién académica, profesional, técnica, humana,
social y ética del abogado, permitiendo a los estudiantes de Derecho
adquirir, mediante experiencias propias del ejercicio de la profesion, los
saberes y habilidades necesarias y esperados para el ejercicio de la
abogacia.

4. Interés general. El Consultorio Juridico busca la defensa del interés
general, su armonizacién con los intereses particulares y con los fines
del Estado Social de Derecho, propendiendo por la justicia y la equidad
en la sociedad.

5. Funcién social. El Consultorio Juridico orienta su accion a la defensa
de derechos de sujetos de especial proteccién constitucional y
personas naturales que carezcan de medios econémicos para contratar
los servicios de un profesional en Derecho, o en general personas o
grupos que, por sus circunstancias especiales, se encuentren en
situacion de vulnerabilidad o indefension, en los términos establecidos
en la presente ley.

6. Progresividad. Las practicas juridicas formativas que se desarrollan en
el Consultorio Juridico se articulan de manera progresiva con el
curriculo disefiado y acogido por la Institucion de Educacién Superior y
el programa de acuerdo con su naturaleza, modalidad y metodologia.

7. Gratuidad. El Consultorio Juridico presta servicios juridicos gratuitos en
favor de las personas beneficiadas que se definen en esta ley. Los

gastos necesarios para el impulso procesal y las costas judiciales en
los tramites que apliqguen seran asumidos por el usuario y en ningin
caso los asumira el estudiante.

8. Inclusion. El Consultorio Juridico garantiza los ajustes razonables
necesarios para asegurar que los estudiantes, docentes y las personas
beneficiarias de sus servicios puedan tener acceso y participar
activamente en ellos, en igualdad de condiciones. Asi mismo, fomenta
en los estudiantes una perspectiva de igualdad, respeto por la
diversidad e inclusion.

9. Accesibilidad. El Consultorio Juridico asegura a todos los estudiantes,
docentes y usuarios el acceso en igualdad de condiciones al entorno
fisico, la informacién y las comunicaciones relacionadas con la
prestacion de sus servicios, y establece pardmetros que les permitan
acceder a servicios no presenciales. En relacion con los usuarios de la
administracion de justicia, facilitan, en la medida de sus posibilidades y
conforme a lo que se determine en los reglamentos de las instituciones
de educacion superior, que los sujetos procesales puedan acceder en
sus sedes a las actuaciones virtuales.

10.Confidencialidad. Los miembros del Consultorio Juridico no podran
revelar o utilizar la informacion suministrada por quienes solicitan la
prestacion de sus servicios, a menos que hayan recibido del solicitante
autorizacion escrita para ello, o que tengan necesidad de hacer
revelaciones para evitar la comision de un delito.

11.Calidad. Cada Universidad fijard los estandares que garanticen la
calidad y eficiencia en la prestacion del servicio en el correspondiente
consultorio juridico y centro de conciliacion.

ARTICULO 4°. OBJETIVOS. El Consultorio Juridico garantiza los siguientes
objetivos:

1. Formacion Practica. Fortalecer el proceso educativo interdisciplinar de
los estudiantes de los programas de Derecho mediante la articulacion
de la teoria y la practica a partir de casos reales con un enfoque
humanistico y ético.

2. Acceso a la justicia. Contribuir a que las personas beneficiarias de sus
servicios accedan a la asesoria juridica, la conciliacién extrajudicial en

derecho, la representacion judicial y extrajudicial, la pedagogia en
derechos y el ejercicio del litigio estratégico de interés publico.

3. Proyeccion social. Generar conciencia acerca de la responsabilidad y
funcién social que comporta el ejercicio de la abogacia, en cuyo
desarrollo se debe actuar como agente activo en la reduccién de la
desigualdad y el alcance de la equidad social.

4. Innovacion juridica. Propiciar, a través de la Institucion de Educacion
Superior, el conocimiento cientifico, reflexivo e innovador del Derecho,
contribuyendo a su vez con la transformacién digital para el
fortalecimiento de su ejercicio, atendiendo a las realidades
contemporaneas de interés para el campo juridico y que tengan
impacto sobre el contexto socioeconémico de las comunidades donde
ostenta influencia la facultad de derecho.

5. Resolucién de conflictos: Impulsar los diferentes métodos de solucion
de conflictos y la justicia restaurativa, como herramientas encaminadas
a la autocomposicion de las controversias que se suscitan en el marco
de la convivencia social.

ARTICULO 5°. CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE CONSULTORIOS
JURIDICOS. Las Instituciones de Educacién Superior con Programa de
Pregrado en Derecho tendran un Consultorio Juridico que para su
funcionamiento requerird aprobacién del Ministerio de Justicia y del Derecho,
en los términos que establezca la reglamentacion correspondiente.

De manera permanente, los Consultorios Juridicos deberan garantizar las
condiciones de funcionamiento conforme a las disposiciones que establezca
el Gobierno nacional. El Ministerio de Justicia y del Derecho seréa el encargado
de ejercer el control y la vigilancia sobre los mismos.

Paragrafo Transitorio. EI Gobierno nacional reglamentara la materia dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley. Hasta
tanto no se expida el reglamento respectivo, el tramite de aprobacion de
funcionamiento de los Consultorios Juridicos se adelantara ante el Consejo
Superior de la Judicatura.

ARTICULO 6°. SERVICIOS DE LOS CONSULTORIOS JURIDICOS. Los
Consultorios Juridicos prestaran servicios de asesoria juridica, conciliacion

extrajudicial en derecho, representacion judicial y extrajudicial, adelantamiento
de actuaciones administrativas e interposicion de recursos en sede
administrativa y pedagogia en derechos. Asi mismo, podran prestar servicios
de conciliacién en equidad, mediacién, mecanismos de justicia restaurativa y
litigio estratégico de interés publico, asi como todos aquellos otros servicios
que guarden relacién y permitan el cumplimiento de los principios y objetivos
establecidos en esta ley.

Estos servicios se prestaran por conducto de los estudiantes de Derecho,
bajo la guia, supervision y control del Consultorio Juridico, el cual se podra
cursar a partir de la aprobacién de por lo menos la mitad de los créditos
académicos del plan de estudios y en cualquier caso hasta su finalizacién,
cumpliendo con los requisitos que establezca cada institucién de educacion
superior conforme a los principios de autonomia y progresividad previstos en
la presente ley.

La prestacion de los servicios en el consultorio juridico por parte de los
estudiantes no podra ser menor a dos ni exceder de cinco semestres. En
aplicacion de los principios de autonomia y progresividad consagrados en la
presente ley, cada institucion de educacién superior definird dentro de ese
rango el tiempo de prestacion de los diferentes servicios a cargo de los
estudiantes de los consultorios. Con todo, los estudiantes ejerceran las
funciones de representacion de terceros consagradas en el articulo 9 de esta
Ley a partir de la aprobacion de todas las asignaturas habilitantes para este
efecto segun el respectivo Programa de Derecho y por lo menos durante dos
semestres, para lo cual los consultorios propiciaran las condiciones necesarias
para la prestacion efectiva de este servicio.

El Consultorio Juridico, como componente de la formacién practica del
estudiante de derecho y que hara parte integral del curriculo, en ningiin caso
sera susceptible de omisién, homologacién, convalidacion o sustitucion.

Paragrafo 1°. Para los efectos de esta ley, se entiende por litigio estratégico
de interés publico las acciones juridicas encaminadas a lograr un efecto
significativo en las politicas publicas, la legislacion y la sociedad civil, a través
de la garantia de los derechos. El litigio estratégico de interés publico lo podran
adelantar los consultorios juridicos mediante el empleo del modelo
pedagégico de las clinicas juridicas o el desarrollo de otras estrategias
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pedagdgicas que promuevan la integracion entre la investigacion aplicada y el
desarrollo de acciones juridicas para lograr un resultado de alto impacto social.

Paragrafo 2°. No estaran obligados a prestar el servicio de representacion
a terceros los estudiantes que certifiquen que desempefian labores en areas
juridicas en el sector publico. La institucion de educacion superior podra
disponer que tales estudiantes desarrollen su practica en el Consultorio
Juridico prescindiendo de la representacion de terceros y a través de los
demas servicios prestados por este, estableciendo las respectivas formulas
para compensar las cargas de trabajo en relacién con aquellos estudiantes
que si deban prestar la representacion de terceros.

No obstante, lo anterior, los estudiantes que, bajo las condiciones
expresadas en el inciso anterior, opten por ejercer la representacion a
terceros, no podran actuar contra la Nacion, el departamento, el distrito o el
municipio, segln la esfera administrativa a la que pertenezca la entidad a la
cual presten sus servicios. La entidad debera otorgar los permisos a que haya
lugar, sin perjuicio de las compensaciones que se establezcan internamente
para el efecto.

Paragrafo 3°. Para la prestacién del servicio de conciliacion extrajudicial en
derecho, los consultorios juridicos deberan organizar su propio centro de
conciliacion, conforme a los parametros legales y reglamentarios de creacion,
funcionamiento y supervisién que regulan la materia. Los consultorios juridicos
también podran crear y poner en funcionamiento centros de conciliacién en
equidad, mediacion y justicia restaurativa o disponer de espacios o escenarios
para la prestacion de sus servicios, segin lo estime pertinente cada
consultorio juridico.

ARTICULO 7°. PRESTACION DEL SERVICIO. Los servicios de asesoria
juridica y pedagogia en derecho propios del Consultorio Juridico podran
prestarse a entidades publicas o privadas, en las areas pro bono de firmas de
abogados, en despachos judiciales, notarias, organismos internacionales,
organizaciones no gubernamentales, cajas de compensacion familiar, centros
de conciliacion y centros de mediacion y conciliacion en equidad, cuando tales
servicios sean en provecho de los beneficiarios y con el alcance indicado en
el articulo siguiente, y previa suscripcién de convenios o acuerdos, bajo la
verificacion permanente por parte de la institucion de educacion superior de la
connotacion juridica y de los beneficiarios de las actividades realizadas.

Paragrafo. La prestacion de los servicios indicados en este articulo, no
comportard bajo ninguna circunstancia la prestacion del servicio de
representacion a terceros consagradas en el articulo 9 de esta ley.

ARTICULO 8°. BENEFICIARIOS DE LOS SERVICIOS. Los Consultorios
Juridicos prestaran servicios de asesoria juridica y litigio estratégico de interés
publico a sujetos de especial proteccién constitucional que carezcan de
acceso a medios de defensa judiciales idéneos y eficaces para la proteccion
de sus derechos, a personas naturales que carezcan de medios econémicos
para contratar los servicios de un profesional en Derecho, y en general a
personas 0 grupos que, por sus circunstancias especiales, se encuentren en
situacion de vulnerabilidad o indefensiéon, cuando se trate de asuntos
intimamente ligados con su condicién.

Los demas servicios a cargo del Consultorio Juridico solo se prestaran a
personas naturales que carezcan de medios econémicos para contratar los
servicios de un profesional en Derecho, previa evaluacién de la situacion
socioecondémica particular de los usuarios que los solicitan, conforme a los
criterios establecidos por la Institucién de Educacion Superior en el marco de
su autonomia.

En caso de encontrar improcedente la atencién a un usuario, el consultorio
juridico le debera informar acerca de dicha determinacion.

Paragrafo 1°. En ningun caso el valor de la pretensiéon podra ser tenido en
cuenta como factor de evaluacion de la situacion socioeconémica del usuario.

Paragrafo 2°. Para la determinacién de las personas en situacion de
vulnerabilidad e indefensién, los consultorios juridicos podran tener en cuenta
que los usuarios se encuentren bajo uno o mas de los siguientes supuestos:
(i) cuando la persona carece de acceso a medios de defensa judiciales,
eficaces e idéneos, que permitan conjurar la vulneracién de sus derechos por
parte de un particular o el Estado; (ii) personas que se hallan en situacién de
marginacion social y economica, (iii) adultos mayores, (iv) personas con
discapacidad (v) nifios, niflas y adolescentes, (vi) mujeres, (vii) personas
LGBTI, (viii) pueblos indigenas, (ix) comunidades negras, raizales o
afrocolombianas, (x) migrantes, (xi) gitanos o Rom, (xii) victimas del conflicto
armado, (xiii) poblacion campesina y (xiv) cualquier otro grupo poblacional que
sea reconocido como de especial proteccion

ARTICULO 9°. COMPETENCIA GENERAL PARA LA REPRESENTACION
DE TERCEROS. Para el ejercicio de la representacion de terceros
determinados como personas beneficiadas del servicio en los términos de esta
ley, los estudiantes, bajo la supervision, la guia y el control del Consultorio
Juridico, podran actuar en los casos establecidos en este articulo, siempre y
cuando la cuantia no supere los 50 smimv, salvo la competencia aqui
establecida en materia laboral y de transito.

1. En materia penal en los procesos de conocimiento de los jueces
penales municipales o promiscuos municipales:

a) Como representantes de la parte civil en los procedimientos regidos por
la Ley 600 de 2000, o representantes de victimas en los procesos
tramitados bajo la Ley 906 de 2004, o la norma que haga sus veces,
segun el caso.

b) Como defensores o voceros en los procesos regidos por la Ley 600 de
2000 o como defensores en los procesos tramitados bajo la Ley 906 de
2004, o la norma que haga sus veces, segun el caso.

C

<

En los asuntos querellables, asi como en los procedimientos penales
de los que conocen los juzgados municipales cuando actien como
jueces de conocimiento o como jueces de control de garantias, incluso
si son juzgados promiscuos, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 941
de 2005;

d

=

Como representantes del acusador privado en los términos de la Ley
1826 de 2017.

e) Como apoderados de victima en procesos de conocimiento de los
jueces penales del circuito tramitados bajo la Ley 906 de 2004, o la
norma que haga sus veces, segin el caso.

2. Enlos procedimientos laborales, siempre y cuando la cuantia no supere
los 20 smimv.

3. En los procedimientos civiles de que conocen los jueces municipales
en Unica instancia.

4. En los procedimientos de jurisdicciéon voluntaria, En cualquier caso,
para los asuntos relativos a la emancipacién y la adopcion, el estudiante

debera contar con un acompafiamiento especial por parte del personal
docente, el cual, también estara a cargo de la representacion judicial
en este tipo de causas.

5. Enlos procedimientos de competencia de los jueces de familia en Gnica
instancia, y en los tramites administrativos que adelantan las
Comisarias de Familia, Defensorias de Familia e inspecciones de
policia, salvo los asuntos que versen sobre medidas de
restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes, y
procesos de adopcion. Si el asunto versara sobre la patria potestad, el
estudiante debera contar con un acompafiamiento especial por parte
del personal docente, el cual, también estard a cargo de la
representacion judicial en este tipo de causas.

6. En las acciones constitucionales de tutela, cumplimiento y populares.

7. En los arbitrajes sociales, conforme a lo establecido en el articulo 117
de la Ley 1563 de 2012 o la norma que haga sus veces.

8. En los siguientes asuntos jurisdiccionales, adelantados ante
autoridades administrativas, siempre y cuando se puedan llevar a cabo
en la zona de Influencia que determine el Programa de Derecho
respectivo:

a) Ante la Superintendencia de Industria y Comercio: Las acciones de
proteccion al consumidor;

b

=

Ante la Superintendencia Financiera: La accion de Proteccion al
Consumidor Financiero;

c) Ante la Superintendencia de Salud: Las acciones sobre negacién de
cobertura, reembolso econémico de gastos médicos, y reconocimiento
y pago de incapacidades y licencias.

d

=

Ante la Superintendencia de Servicios Publicos: las peticiones, quejas
y recursos para la proteccién de los derechos de los usuarios en
relaciéon a la inspeccion, vigilancia y control de las empresas
prestadoras de servicios publicos de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia y gas.
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9. Enlos procedimientos disciplinarlos de competencia de las personerias
municipales y la Procuraduria General de la Nacién, cuando sea
Imposible la notificacién. De lo anterior se exceptian los procesos
contra funcionarios de eleccién popular, direccién, confianza y manejo.

10.De oficio, en los procedimientos de responsabilidad fiscal de
competencia de las Contralorias  Municipales, Distritales,
Departamentales y General de la Republica, cuando sea imposible la
notificacion. De lo anterior se exceptlan los procesos contra
funcionarlos de eleccion popular, direccion, confianza y manejo.

11.En los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio que
adelanten las autoridades administrativas, los organismos de control y
las entidades constitucionales auténomas.

12.En los asuntos policivos adelantados bajo el tramite verbal abreviado
ante los inspectores de policia, asi como en los procesos relativos al
control y recuperacion del espacio publico adelantados ante los entes
territoriales.

13.En la elaboracién de derechos de peticién, asi como el adelantamiento
de actuaciones administrativas e interposicion de recursos en sede
administrativa, tanto en entidades publicas como privadas.

14.En tramites de beneficios administrativos, subrogados penales y
sustitutivos de la prisién y solicitudes de libertad, en los términos de la
Ley 1760 de 2015 o la que la sustituya.

15.En los procedimientos contravencionales de transito, para asuntos cuya
sancion no fuere superior a multa de veinte (20) salarios minimos
diarios legales vigentes.

Paragrafo 1°. Para poder actuar ante las autoridades, los estudiantes
Inscritos en Consultorio Juridico requieren autorizacion expresa otorgada para
cada caso por el director del consultorio, la cual se anexara al expediente
respectivo, y el correspondiente poder. Las autoridades no podran exigir a los
estudiantes certificaciones o documentacion diversa a la establecida en este
articulo.

En ningln caso se exigira para la representacion de terceros, la presencia o
el acompafiamiento de personal del Consultorio Juridico a las audiencias. El

incumplimiento de esta disposicion por parte de cualquier servidor publico sera
causal de mala conducta.

Paragrafo 2. Los estudiantes podrén ejercer la representacion en las
audiencias de conciliacion extrajudicial y judicial, ain en aquellos eventos en
los que el representado no asista porque el domicilio de alguna de las partes
no esté en el municipio del lugar donde se vaya a celebrar la audiencia o
alguna de ellas se encuentre por fuera del territorio nacional, y siempre que se
encuentre debidamente facultado para conciliar, cuando se deban llevar a
cabo dentro de los asuntos establecidos en este articulo. Para armonizar esta
facultad con el acceso efectivo a la justicia, los consultorios juridicos deberan
garantizar a los usuarios la continuidad en la prestacion de los servicios de
representacion judicial, en aquellos casos en los que el tramite conciliatorio
constituya requisito de procedibilidad para acceder a la jurisdicciéon y que el
consultorio sea competente para adelantar el proceso judicial.

Paragrafo 3°. Para facilitar el acceso a la justicia conforme a los objetivos
establecidos en esta Ley, en las instalaciones donde funcionen los despachos
judiciales podran operar oficinas de los consultorios juridicos, siempre y
cuando se garanticen las condiciones minimas de infraestructura y
equipamiento que se requieran para su funcionamiento.

ARTICULO 10. CONTINUIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO Y
LA REPRESENTACION DE LOS USUARIOS. Los estudiantes inscritos en
Consultorio Juridico atenderan de manera ininterrumpida los procesos que se
encuentren bajo su responsabilidad, la cual cesara en el momento en el que
se realice la entrega formal de los mismos a los estudiantes que los sustituiran,
sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas, de conformidad a lo que
determine la Direccién del Consultorio Juridico, quien definira la fecha en que
se hara la respectiva entrega.

Durante los recesos y vacaciones académicas dispuestos por la Institucion
de Educacién Superior, los estudiantes continuaran ejecutando todas las
gestiones y los actos tendientes al buen desarrollo de los procesos.

ARTICULO 11. AMPARO DE POBREZA. Para efectos de la valoracion de
las condiciones de la parte solicitante, dentro de la decisién acerca del
reconocimiento de amparo de pobreza, se presume que quien actia a través
de estudiantes de consultorio juridico se encuentra en incapacidad de sufragar

los gastos del tramite correspondiente, sin menoscabo de lo necesario para
su propia subsistenciay las de las personas a quienes por Ley debe alimentos.

Paragrafo: A quien se le confiera el amparo de pobreza, y en aquellas
actuaciones procesales requeridas para el inicio, impulso y terminacién del
proceso tales como: notificaciones, curadurias, peritajes de los usuarios de los
consultorios juridicos, deberan ser realizadas en gratuidad. Para tales efectos,
debera la judicatura, en colaboracion con las instituciones publicas, facilitar la
realizacion de las actuaciones judiciales.

ARTICULO 12. APOYOS TECNOLOGICOS. Las Instituciones de
Educacién  Superior implementaran herramientas tecnolégicas que
complementen el aprendizaje, faciliten y apoyen la interaccion virtual en el
proceso de formacién y en la labor misional del consultorio juridico, y den lugar
a la comunicacién entre el consultorio juridico y sus usuarios.

La atencion virtual a los usuarios se impartird en correspondencia con los
principios orientadores y disposiciones aplicables contenidos en la Ley 1341
de 2009 o la norma que haga sus veces. Se debera garantizar, en cualquier
caso, la confidencialidad en la prestacion del servicio, bajo los parametros
establecidos en el articulo 3 de esta Ley, asi como los medios para poner a
disposicién del usuario la trazabilidad de la atencién prestada, asi como la
documentacion en medio digital o fisico, segin sea requerido por este, donde
se de cuenta de la atencion recibida y los resultados correspondientes.

De acuerdo con reglamentos de las instituciones de educacién superior, los
consultorios juridicos podran prestar servicios de asesoria legal y pedagogia
en derechos bajo la modalidad virtual, en favor de la poblacién beneficiaria de
estos servicios cuyo domicilio se encuentre en otros municipios, en los que no
exista presencia de consultorios juridicos. Para estos efectos, se podran
suscribir los convenios correspondientes para la accesibilidad a los medios
tecnoldgicos por parte de los usuarios con autoridades publicas, instituciones
educativas publicas y/o privadas, empresas, organizaciones sin animo de
lucro, o cualquier otra institucion pablica o privada segun corresponda.

ARTICULO 13. RETROALIMENTACION DE LOS USUARIOS. Los
consultorios juridicos deberan establecer los mecanismos e instancias que se
consideren pertinentes para el asesoramiento, conocimiento y atencién de

inquietudes, quejas o reclamos por parte de sus usuarios y de informacion al
publico.

ARTICULO 14. SISTEMA DE INFORMACION SOBRE LA GESTION DE
LOS CONSULTORIOS JURIDICOS. El Ministerio de Justicia y del Derecho
disefiara e implementara un sistema de informacion con fines de estricto rigor
académico y organizativo, para apoyar la elaboracion de politicas publicas y
en aras de armonizar la oferta de servicios prestados por los Consultorios
Juridicos con la garantia de acceso efectivo a la justicia.

Los Consultorios Juridicos deberan reportar a este sistema los datos que
permitan la consolidaciéon de informacién cuantitativa y cualitativa que
determine el Gobierno nacional sobre la gestion por ellos adelantada, teniendo
en cuenta aspectos como el numero de estudiantes vinculados a cada
modalidad de servicio ofrecido, el tipo de causas atendidas y la poblacién
beneficiaria.

Dicho sistema de informacién también debera garantizar un espacio de
consolidacion y divulgacion de buenas practicas.

Articulo 15. El articulo 2° de la Ley 2039 de 2019 quedara asi:

“ARTICULO 20 Equivalencia de experiencias. Con el objeto de establecer
incentivos educativos y laborales para los estudiantes de educacién superior
de pregrado y postgrado, educacién técnica, tecnoldgica, universitaria,
educacion para el trabajo y desarrollo humano, formacién profesional integral
del SENA, escuelas normales superiores, asi como toda la oferta de formacién
por competencias, a partir de la presente ley, las pasantias, practicas,
judicaturas, servicio en los consultorios juridicos, monitorias, contratos
laborales, contratos de prestacién de servicios . Y la participacion en grupos
de investigacion debidamente certificados por la autoridad competente, seran
acreditables como experiencia profesional vélida, siempre y cuando su
contenido se relacione directamente con el programa académico cursado.

En el caso de los grupos de investigacion, la autoridad competente para
expedir la respectiva certificacion sera el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén al igual que las entidades publicas y privadas parte del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, SNCTel, en el caso de la
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investigacion aplicada de la formacion profesional integral del SENA, la
certificacion sera emitida por esta institucion.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Ministerio del
Trabajo reglamentaran, cada uno en el marco de sus competencias, en un
término no superior a doce (12) meses contados a partir de la expedicién de
la presente Ley, a fin de establecer una tabla de equivalencias que permita
convertir dichas experiencias previas a la obtencion del titulo de pregrado en
experiencia profesional valida. En todo caso, el valor asignado a la experiencia
previa serd menor a aquella experiencia posterior a la obtencion del respectivo
titulo. En el caso del sector de la Funcién Publica, las equivalencias deberan
estar articuladas con el Decreto 1083 de 2015, o el que haga sus veces.

Paragrafo 1°. La experiencia previa solo serd valida una vez se haya
culminado el programa académico, aunque no se haya obtenido el respectivo
titulo, siempre y cuando no se trate de aquellos casos establecidos en el
articulo 128 de la Ley Estatutaria 270 de 1996.

Paragrafo 2°. En los concursos publicos de mérito se debera tener en
cuenta la experiencia previa a la obtenciéon del titulo profesional. En la
valoracion de la experiencia profesional requerida para un empleo publico, se
tendré en cuenta como experiencia previa para los fines de la presente ley, la
adquirida en desarrollo y ejercicio de profesiones de la misma area del
conocimiento del empleo publico.

Paragrafo 3°. En el término de seis (6) meses contados a partir de la
promulgacién de la presente ley, el Ministerio de Trabajo reglamentara un
esquema de expediente digital laboral que facilite a los trabajadores en
general, pero especialmente a los trabajadores jévenes en particular, la
movilidad en los empleos, de tal forma que contenga, entre otras, las
certificaciones digitales académicas y laborales de que trata este articulo. Este
expediente hara parte de los sistemas de informacién del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec) creado
por ley 1636 de 2013 y debera cumplir las garantias en calidad informatica
contenidas en la ley 527 de 1999.

Paragrafo 4°. Para el caso del servicio en consultorios juridicos, la
experiencia maxima que se podré establecer en la tabla de equivalencias sera
de seis (6) meses”.

ARTICULO 16. TRANSICION NORMATIVA. Dentro del término de seis (6)
meses a partir de la expedicion de esta Ley, el Gobierno nacional hara los
ajustes necesarios al contenido del Decreto 1069 de 2015, en particular a sus
articulos 2.2.7.2.1, 2.2.1.22 y 2.2.7.2.3, y a toda la normativa adicional que
resulte pertinente, para armonizar sus contenidos con las disposiciones aqui
establecidas.

Asimismo, las universidades con facultades de Derecho efectuaran dentro
de los dos (2) afios a partir de la expedicion de esta Ley, los ajustes
curriculares, tecnoldgicos, de personal y de infraestructura a que haya lugar,
para armonizar la estructura y operacion de sus consultorios juridicos con el
contenido de esta Ley, sin que ello implique el desconocimiento de las
autorizaciones para su funcionamiento que fueren expedidas con anterioridad
a la expedicion de esta Ley.

ARTICULO 17. AUXILIO ESTUDIANTIL DE TRANSPORTE. Las
universidades, en el marco de la autonomia que les confiere la Ley, podran
otorgar auxilios estudiantiles de transporte a quienes acrediten una situacion
econdémica precaria y que por razén de su labor en el Consultorio Juridico
requieran transportarse a sedes judiciales o administrativas.

ARTICULO 18. VIGENCIA. La presente Ley entra en vigencia a partir de su
publicacion.

ARTICULO 19. DEROGATORIAS. Deréguense, a partir de la entrada en
vigencia de esta Ley, la Ley 583 de 2000; la expresion “asi como la aprobacién
para la constitucion de consultorios juridicos prevista en el articulo 30 de dicho
Decreto” contenida en el numeral 5 del articulo 627 del Cédigo General del
Proceso, y todas las disposiciones que le sean contrarias.

PROPUESTA DE MODIFICACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY

Como bien se expuso arriba, existen multiples y contundentes razones de
conveniencia para recomendar la aprobacién del presente Proyecto de Ley.
Con todo, se considera que se pueden fortalecer algunas de sus disposiciones,
asi como mejorar apartes de su redaccién en términos de técnica legislativa,
teniendo especial consideracion los aspectos debatidos hasta este punto y las
disposiciones que se han incorporado por iniciativa de los Honorables
Congresistas. A continuacién, se explican los asuntos tenidos en cuenta para
plantear las modificaciones.

En primer lugar, en cuanto a los beneficiarios de los servicios de asesoria
juridicay litigio estratégico de los Consultorios Juridicos, las discusiones
que se llevaron a cabo en la Camara de Representantes dieron cuenta de la
importancia de tener en cuenta circunstancias que fueran mas alla de las
tradicionales condiciones econémicas de los usuarios, cobrando especial
importancia para el efecto, el concepto de los sujetos de especial proteccion
constitucional, en concordancia con la jurisprudencia de la H. Corte
Constitucional. Al respecto, la Corte ha sefialado que algunos grupos con
caracteristicas particulares pueden llegar a sufrir dafios 0 amenazas que, aun
cuando para la generalidad de la sociedad no constituyen perjuicio
irremediable si lo son para ellos, puesto que por encontrarse en otras
condiciones de debilidad o vulnerabilidad pueden tener repercusiones de
mayor trascendencia que justifican un tratamiento diferencial positivol. Se
trata, en suma, de una reafirmacion de la igualdad material contemplada en la
Constitucion Politica, donde la actuacién de los Consultorios Juridicos para
prestar la atencién a estos grupos, constituye una valiosa medida que viabiliza
su garantia fundamental del acceso a la justicia y, en consecuencia, permite
que se hagan efectivos los derechos comprometidos en las controversias
experimentadas por dichas personas.

Esta categoria también resulta adecuada, en la medida en que se puede
adecuar a las dinamicas de la sociedad y las futuras consideraciones que
establezca sobre el particular la jurisprudencia, previniendo asi el
establecimiento de parametros legales rigidos que puedan resultar restrictivos
o descontextualizados a futuro.

1 Corte Constitucional. Sentencia T-252 de 2017. M.P.(e) Ivan Humberto Escruceria;
Sentencia T-177 de 2015. M.P.: Jorge Ivan Palacio.

En segundo lugar, teniendo en cuenta las disposiciones que se han aprobado
durante el tramite legislativo sobre competencia general para la representacion
de terceros por parte de los consultorios juridicos, se considera pertinente
hacer una serie de precisiones en procura de respetar el espiritu de dichos
ajustes, pero fortaleciendo desde el punto de vista técnico esta iniciativa, la
cual estaria proxima a convertirse en Ley de la Republica.

En cuanto a la representacién en asuntos penales, las disposiciones
actualmente vigentes han habilitado la representacién a cargo de estudiantes
de consultorios juridicos, indistintamente de criterios de cuantia o valoracion
econémica del bien juridicamente tutelado; encontrandose el criterio
correspondiente, en virtud del funcionario competente para conocer del
asunto. Teniendo en cuenta esta situacion, se revisa lo relacionado con la
limitacién de cuantia aplicable para la representacion en asuntos penales.

También se revisa el ejercicio de la representacion de victima en procesos de
conocimiento de los jueces penales de circuito, la cual por técnica legislativa
deberia estar en una categoria adicional a aquella sobre asuntos de
conocimiento de los jueces penales o promiscuos municipales. Cabe anotar
que la representacion de victimas por parte de estudiantes de consultorios
juridicos ya se encuentra reconocida bajo el numeral 3° del articulo 137 de la
Ley 906 de 2004.

En cuanto a la representacién ante autoridades administrativas en
ejercicio de funciones jurisdiccionales, bajo el ordenamiento juridico actual
se han contemplado dicho tipo de funciones en cabeza de Superintendencias
como la de Industria y Comercio, Financiera y de Salud.

No ocurre lo mismo en relacion con la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, autoridad que si bien tiene a su cargo el ejercicio de funciones
de inspeccion, vigilancia y control, en la actualidad no existe norma legal que
le atribuya funciones jurisdiccionales, razén por la cual tampoco cuenta con
una delegatura o dependencia para el efecto.

En este orden de ideas, reconociendo la importancia de poder adelantar
actuaciones ante este tipo de organismos en sede administrativa, se revisa la
representacion ante Superintendencias en ejercicio de funciones
jurisdiccionales, a la vez que se precisan disposiciones sobre representacion
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ante autoridades publicas, en armonia con las atribuciones de inspeccion,
vigilancia y control.

En cuanto a la figura del amparo de pobreza, la iniciativa incorpora valiosos
aportes para que las personas que son representadas por conducto de los
consultorios juridicos puedan acceder a este reconocimiento en los despachos
judiciales.

Ahora bien, se debe reconocer que el Codigo General del Proceso (Ley 1564
de 2012) contiene una regulacion detallada sobre la materia, en términos de
su procedencia, su tramite, sus efectos, sus consecuencias y su terminacion.
En aras de la seguridad juridica y reconociendo el abordaje completo de esta
institucién en dicha norma, se armoniza la disposicion contenida en este
proyecto con aquella incorporada en el Cédigo General del Proceso sobre su
procedencia, a la vez que se hace la remision normativa, en lo pertinente.

Por dltimo, en cuanto a las disposiciones que se derogarian a través de la
iniciativa, es importante tener en cuenta que la Ley 583 de 2000 “Por la cual
se modifican los articulos 30 y 9 del Decreto 196 de 1971", contiene
disposiciones sobre el funcionamiento de los consultorios juridicos, pero
también incorpora otras disposiciones que se encuentran por fuera de esta
materia, especificamente, aquellas contempladas en su articulo 2°, relativas a
ciertas prohibiciones para el ejercicio de la abogacia.

Teniendo en cuenta el principio constitucional de unidad de materia, asi como
la delimitacion clara que se ha establecido en relacién con el objeto de este
proyecto de ley, tanto a la luz de su titulo como de la lectura sistematica de
sus disposiciones, se revisa el alcance de la derogatoria de la Ley 585 de 2000.

Conforme a lo anterior, se proponen ajustes a los articulos 6 (paragrafo 3), 8,
9 (inciso primero, numerales 1, 8, 11 y 13), 11 y 18 del proyecto de Ley.
También se propone la reubicacién del articulo 17 aprobado en la Comisién
Primera del Senado.

A continuacion, se presentan las propuestas de ajuste a la redaccion de los
siguientes articulos, lo que dara lugar a que la proposicién con que concluya
el informe recomiende su aprobacién con un pliego de modificaciones.

TEXTO PROYECTO APROBADO
POR LA COMISION PRIMERA
DEL SENADO

MODIFICACION PROPUESTA

ARTICULO 6°. SERVICIOS DE
LOS CONSULTORIOS
JURIDICOS. (...)

Paragrafo 3°. Para la prestacion

del servicio de conciliacion
extrajudicial en derecho, los
consultorios  juridicos  deberan

organizar su propio centro de
conciliaciéon, conforme a los
parametros legales y
reglamentarios de creacion,
funcionamiento y supervision que
regulan la materia. Los consultorios
juridicos también podran crear y
poner en funcionamiento centros
de conciliacion en equidad,
mediacion y justicia restaurativa o
disponer de espacios o escenarios
para la prestacion de sus servicios,
segun lo estime pertinente cada
consultorio juridico.

ARTICULO 6°. SERVICIOS DE
LOS CONSULTORIOS JURIDICOS.
(..)

Paragrafo 3°. Para la prestacion del
servicio de conciliacion extrajudicial
en derecho, los consultorios juridicos
deberan organizar su propio centro de
conciliacion, conforme a  los
parametros legales y reglamentarios
de creacion, funcionamiento vy
supervisién que regulan la materia.
Los consultorios juridicos también
podrdan  crear 'y  poner en
funcionamiento centros de
conciliacion en equidad, mediacion y
justicia restaurativa o disponer de
espacios 0 escenarios para la
prestacion de sus servicios, segun lo
estime pertinente cada Institucién de
Educacién Superior.

ARTICULO 8°. BENEFICIARIOS
DE LOS SERVICIOS. Los
Consultorios Juridicos prestaran
servicios de asesoria juridica y
litigio estratégico de interés publico
a sujetos de especial proteccion
constitucional gue—earezean—de
acceso—a medios —de —delensa
judiciales .d,e eos-y-encaces pe‘\ aa
personas naturales que carezcan
de medios econémicos para
contratar _los servicios de un

ARTICULO 8°. BENEFICIARIOS
DE LOS SERVICIOS. Los
Consultorios  Juridicos  prestaran
servicios de asesoria juridica y litigio
estratégico de interés publico a
sujetos de especial proteccion
constitucional, a personas naturales
que carezcan de medios econdémicos
para contratar los servicios de un
profesional en Derecho, y en general
a personas 0 grupos que, por sus
circunstancias especiales, se
encuentren en situacion de
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profesional en Derecho, y en |vulnerabilidad o indefensién, cuando
general a personas o grupos que, | se trate de asuntos intimamente
por sus circunstancias especiales, | ligados con su condicion.

se encuentren en situacion de

vulnerabilidad o  indefensién,

cuando se trate de asuntos

intimamente  ligados con su

condicion.

ARTICULO 9°. COMPETENCIA | ARTICULO 9°. COMPETENCIA
GENERAL PARA LA | GENERAL PARA LA
REPRESENTACION DE | REPRESENTACION DE
TERCEROS. Para el gjercicio de la | TERCEROS. Para el ejercicio de la
representacion de terceros | representacion de terceros
determinados como  personas | determinados como personas

beneficiadas del servicio en los
términos de esta ley, los estudiantes,
estudiantes, bajo la supervision, la | bajo la supervision, la guia y el control
guia y el control del Consultorio | del Consultorio Juridico, podran
Juridico, podran actuar en los | actuar en los casos establecidos en
casos establecidos en este articulo, | este articulo, siempre y cuando la
siempre y cuando la cuantia no | cuantia no supere los 50 Salarios

beneficiadas del servicio en los
términos de esta ley, los

supere los 50 smimv, salvo la | Minimos Legales Mensuales
competencia aqui establecida en | Vigentes  (SMLMV), salvo la

materia laboral y de transito. competencia aqui establecida en

materia penal, laboral y de transito.

1. En materia penal en los 1. En materia penal en los
procesos de conocimiento procesos de conocimiento de
de los jueces penales los jueces penales municipales
municipales o promiscuos 0 promiscuos municipales:
municipales:

a) Como representantes de la
Como representantes de la parte civil en los

parte  civil en los procedimientos regidos por la
procedimientos regidos por Ley 600 de 2000, o

a,

=

TEXTO PROYECTO APROBADO
POR LA COMISION PRIMERA
DEL SENADO

MODIFICACION PROPUESTA

la Ley 600 de 2000, o
representantes de victimas
en los procesos tramitados
bajo la Ley 906 de 2004, o la
norma que haga sus veces,
segun el caso.
b) Como defensores o voceros
en los procesos regidos por
la Ley 600 de 2000 o como
defensores en los procesos
tramitados bajo la Ley 906
de 2004, o la norma que
haga sus veces, segln el
caso.

=

C,

-

En los asuntos querellables,
asi como en los
procedimientos penales de
los que conocen los
juzgados municipales
cuando actlien como jueces
de conocimiento o como
jueces de control de
garantias, incluso si son
juzgados promiscuos, sin
perjuicio de lo dispuesto en
la Ley 941 de 2005;

d

=

Como representantes del
acusador privado en los
términos de la Ley 1826 de
2017.

ey rpalepnalae e
o

representantes de victimas en
los procesos tramitados bajo la
Ley 906 de 2004, o la norma
que haga sus veces, segun el
caso.

b) Como defensores o voceros en
los procesos regidos por la Ley
600 de 2000 o como
defensores en los procesos
tramitados bajo la Ley 906 de
2004, o la norma que haga sus
veces, segln el caso.

c) En los asuntos querellables,
asi como en los procedimientos
penales de los que conocen los
juzgados municipales cuando
actten como jueces de
conocimiento o como jueces de
control de garantias, incluso si
son juzgados promiscuos, sin
perjuicio de lo dispuesto en la

Ley 941 de 2005;

d) Como representantes  del
acusador privado en los
términos de la Ley 1826 de
2017.

2. En__materia penal como

apoderados de victima en
procesos de conocimiento
de los jueces penales del
circuito tramitados bajo la
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2. En los  procedimientos
laborales, siempre y cuando
la cuantia no supere los 20
smimv.

3. Enlos procedimientos civiles
de que conocen los jueces
municipales en Unica
instancia.

4. En los procedimientos de
jurisdiccion  voluntaria, En
cualquier caso, para los
asuntos relativos a la
emancipacion y la adopcion,
el estudiante debera contar
con un acompafiamiento
especial por parte del
personal docente, el cual,
también estara a cargo de la
representacion judicial en
este tipo de causas.

5. En los procedimientos de
competencia de los jueces
de familia en Unica instancia,
y en los tramites
administrativos que
adelantan las Comisarias de

DEL SENADO
conocimiento-de-losjueces Ley 906 de 2004, o la norma
penales——del——=«iredite gue haga sus veces.
de—2004,o—la—norma—gue 3. En los procedimientos
haga—s 5’ veces, segin—e laborales, siempre y cuando la
caso. ' cuantia no supere los 20

smimv.

4. En los procedimientos civiles
de que conocen los jueces
municipales en Unica instancia.

5. En los procedimientos de
jurisdiccién  voluntaria,  En
cualquier caso, para los
asuntos  relativos a la
emancipacioén y la adopcién, el
estudiante debera contar con
un acompafiamiento especial
por parte del personal docente,
el cual, también estara a cargo
de la representacion judicial en
este tipo de causas.

6. En los procedimientos de
competencia de los jueces de
familia en Unica instancia, y en
los tramites administrativos que
adelantan las Comisarias de
Familia, Defensorias de
Familia e inspecciones de
policia, salvo los asuntos que
versen sobre medidas de
restablecimiento de derechos
de nifios, nifias y adolescentes,
y procesos de adopcion. Si el
asunto versara sobre la patria
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Familia, Defensorias de
Familia e inspecciones de
policia, salvo los asuntos
que versen sobre medidas
de restablecimiento  de
derechos de nifios, nifias y
adolescentes, y procesos de
adopcion. Si el asunto
versara sobre la patria
potestad, el estudiante
deberd contar con un
acompafiamiento  especial
por parte del personal
docente, el cual, también
estard a cargo de la
representacion judicial en
este tipo de causas.

6. En las acciones
constitucionales de tutela,
cumplimiento y populares.

7. En los arbitrajes sociales,
conforme a lo establecido en
el articulo 117 de la Ley
1563 de 2012 o la norma que
haga sus veces.

8. En los siguientes asuntos
jurisdiccionales,
adelantados ante
autoridades administrativas,
siempre y cuando se puedan
llevar a cabo en la zona de
Influencia que determine el

potestad, el estudiante debera
contar con un acompafiamiento
especial por parte del personal
docente, el cual, también
estarda a cargo de la
representacion judicial en este
tipo de causas.

7. En las acciones
constitucionales de tutela,
cumplimiento y populares.

8. En los arbitrajes sociales,
conforme a lo establecido en el
articulo 117 de la Ley 1563 de
2012 o la norma que haga sus
veces.

9. En los siguientes asuntos
jurisdiccionales, adelantados
ante autoridades
administrativas, siempre y
cuando se puedan llevar a
cabo en la zona de Influencia
que determine el Programa de
Derecho respectivo:

a,

=

Ante la Superintendencia de
Industria 'y Comercio: Las
acciones de proteccion al
consumidor;

b) Ante la  Superintendencia
Financiera: La acci6on de
Proteccion al  Consumidor
Financiero;
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a) Ante la Superintendencia
de Industria y Comercio: Las
acciones de proteccion al
consumidor;

b) Ante la Superintendencia
Financiera: La accién de
Proteccion al Consumidor
Financiero;

c) Ante la Superintendencia
de Salud: Las acciones
sobre negacion de
cobertura, reembolso
econémico de gastos
médicos, y reconocimiento y
pago de incapacidades y
licencias.

9. En los  procedimientos
disciplinarlos de

negacion de cobertura,
reembolso  econémico  de
gastos médicos, y
reconocimiento 'y pago de
incapacidades y licencias.

10.En los procedimientos
disciplinarlos de competencia
de las personerias municipales
y la Procuraduria General de la
Nacién, cuando sea Imposible
la notificacion. De lo anterior se
exceptlan los procesos contra
funcionarios  de  eleccion
popular, direccion, confianza y
manejo.

11.De oficio, en los
procedimientos de
responsabilidad  fiscal de
competencia de las
Contralorias Municipales,

Distritales, Departamentales y
General de la Republica,
cuando sea imposible la
notificacién. De lo anterior se
exceptlan los procesos contra
funcionarlos  de eleccion
popular, direccion, confianza y
manejo.

12.En los procedimientos
administrativos de caracter
sancionatorio que adelanten
las Superintendencias,

DEL SENADO DEL SENADO
Programa de  Derecho c) Ante la Superintendencia de competencia de las autoridades  administrativas,
respectivo: Salud: Las acciones sobre personerias municipales y la los organismos de control y las

Procuraduria General de la
Nacion, cuando sea
Imposible la notificacion. De
lo anterior se exceptian los
procesos contra funcionarios

de eleccion popular,
direccion, confianza y
manejo

10.De oficio, en los
procedimientos de
responsabilidad fiscal de
competencia de las

Contralorias ~ Municipales,
Distritales, Departamentales
y General de la Republica,
cuando sea imposible la
notificacién. De lo anterior se
exceptian los procesos
contra  funcionarlos  de
elecciéon popular, direccion,
confianza y manejo

11.En los  procedimientos
administrativos de caracter
sancionatorio que adelanten
las autoridades
administrativas, los
organismos de control y las
entidades constitucionales
autébnomas

12.En los asuntos policivos
adelantados bajo el tramite

entidades constitucionales
auténomas.

13.En los asuntos policivos
adelantados bajo el tramite
verbal abreviado ante los
inspectores de policia, asi
como en los procesos relativos
al control y recuperacion del
espacio publico adelantados
ante los entes territoriales.

14.En la elaboracion de derechos
de  peticion, quejas vy
reclamaciones, asi como el
adelantamiento de actuaciones
administrativas e interposicion
de recursos en sede
administrativa, tanto en
entidades  publicas  como
privadas.

15.En trdmites de beneficios
administrativos,  subrogados
penales y sustitutivos de la
prision y solicitudes de libertad,
en los términos de la Ley 1760
de 2015 o la que la sustituya.

16.En los procedimientos
contravencionales de transito,
para asuntos cuya sancion no
fuere superior a multa de veinte
(20) salarios minimos diarios
legales vigentes.
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verbal abreviado ante los
inspectores de policia, asi
como en los procesos
relativos al  control y
recuperacion del espacio
publico adelantados ante los
entes territoriales.

13.En la elaboracién de
derechos de peticion, asi
como el adelantamiento de
actuaciones administrativas
e interposicion de recursos
en sede administrativa, tanto
en entidades publicas como
privadas.

14.En tramites de beneficios
administrativos, subrogados
penales y sustitutivos de la
prision y solicitudes de
libertad, en los términos de
la Ley 1760 de 2015 o la que
la sustituya.

15.En los  procedimientos
contravencionales de
trénsito, para asuntos cuya
sancién no fuere superior a
multa de veinte (20) salarios
minimos  diarios  legales
vigentes.

()

ARTICULO 11. AMPARO DE
POBREZA. Para efectos de la

ARTICULO 11. AMPARO DE
POBREZA. Para efectos de la

TEXTO PROYECTO APROBADO MODIFICACION PROPUESTA
POR LA COMISION PRIMERA
DEL SENADO
valoracion de las condiciones de la
parte solicitante, dentro de la
decision acerca del reconocimiento
de amparo de pobreza, se presume
que quien actia a través de
estudiantes de consultorio juridico
se encuentra en incapacidad de
sufragar los gastos del tramite
correspondiente, sin  menoscabo
de lo necesario para su propia
subsistencia y las de las personas
a quienes por Ley debe alimentos.

valoraciéon de las condiciones de la
parte solicitante, dentro de la decision
acerca del reconocimiento de amparo
de pobreza, se presume que quien
actia a través de estudiantes de
consultorio juridico se encuentra en
incapacidad de sufragar los gastos del
tramite correspondiente, sin
menoscabo de lo necesario para su
propia subsistencia y las de las
personas a quienes por Ley debe
alimentos.

Paragrafo: A quien se le confiera A quien se le confiera el amparo
el—amparo—de—pobreza,——y—en | de pobreza le seran aplicables los
sl s ebe ppepasl efectos contemplados en el inciso
requeridas-para-ehinicioimpulse-y | primero de la Ley 1564 de 2012, o la
terminacion—del—procese—tales | norma que haga sus veces.
pe tajes'de_ G,S.HSHYEL o8 d,e os

v 3 j i v
etectos d”ebe aajudicatura,—e
peblicas, facilitararea z.aee de

ARTICULO 17. AUXILIO (Se mantiene la redaccion aprobada
ESTUDIANTIL DE | en la Comisién Primera del Senado.
TRANSPORTE. Las | En razén a la armonia de los temas

universidades, en el marco de la
autonomia que les confiere la Ley,
podréan otorgar auxilios
estudiantiles de transporte a
quienes acrediten una situacion

desarrollados en la iniciativa, se
propone que pase a ser el articulo 12
del  Proyecto, modificando la
numeracion de los articulos 12 a 16
aprobados en Comision).
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econémica precaria y que por
razoén de su labor en el Consultorio
Juridico requieran transportarse a
sedes judiciales o administrativas.

ARTICULO 16. TRANSICION
NORMATIVA. Dentro del término
de seis (6) meses a partir de la
expedicion de esta Ley, el
Gobierno nacional hara los ajustes
necesarios al contenido del
Decreto 1069 de 2015, en
particular a sus articulos 2.2.7.2.1,
22122y 22723, y a toda la
normativa adicional que resulte
pertinente, para armonizar sus
contenidos con las disposiciones
aqui establecidas.

Asimismo, las universidades con
facultades de Derecho efectuaran
dentro de los dos (2) afios a partir
de la expedicion de esta Ley, los
ajustes curriculares, tecnolégicos,
de personal y de infraestructura a
que haya lugar, para armonizar la
estructura y operaciéon de sus
consultorios  juridicos con el
contenido de esta Ley, sin que ello
implique el desconocimiento de las
autorizaciones para su
funcionamiento que fueren
expedidas con anterioridad a la
expedicion de esta Ley.

ARTICULO 17. TRANSICION
NORMATIVA. Dentro del término de
seis (6) meses a partir de la
expedicion de esta Ley, el Gobierno
nacional hara los ajustes necesarios
al contenido del Decreto 1069 de
2015, en particular a sus articulos
2.2.7.2.1,2.2.1.22y2.2.7.2.3,yatoda
la normativa adicional que resulte
pertinente, para armonizar sus
contenidos con las disposiciones aqui
establecidas.

Asimismo, las |Instituciones de
Educacién Superior con programas
de Derecho efectuaran dentro de los
dos (2) afios a partir de la expedicion
de esta Ley, los ajustes curriculares,
tecnolégicos, de personal y de
infraestructura a que haya lugar, para
armonizar la estructura y operacion de
sus consultorios juridicos con el
contenido de esta Ley, sin que ello
implique el desconocimiento de las
autorizaciones para su
funcionamiento que fueren expedidas
con anterioridad a la expediciéon de
esta Ley.
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ARTICULO 19.
DEROGATORIAS. Derdéguense, a
partir de la entrada en vigencia de
esta Ley, la Ley 583 de 2000; la
expresion “asi como la aprobacion
para la constitucion de consultorios
juridicos prevista en el articulo 30
de dicho Decreto” contenida en el
numeral 5 del articulo 627 del
Cdédigo General del Proceso, y
todas las disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO 19. DEROGATORIAS.
Der6guense, a partir de la entrada en
vigencia de esta Ley, el articulo 1 de
la Ley 583 de 2000; la expresion “asi
como la aprobacién para la
constitucion de consultorios juridicos
prevista en el articulo 30 de dicho
Decreto” contenida en el numeral 5
del articulo 627 de la Ley 1564 de
2012, y todas las disposiciones que le
sean contrarias.

PROPOSICION:

Con base en las consideraciones anteriores, se propone a la Plenaria del
Senado de la Republica dar segundo debate en Senado al Proyecto de Ley
No. 275 de 2019 Senado - 007 de 2019 Camara, “por medio de la cual se
regula el funcionamiento de los consultorios juridicos de las instituciones de
educacion superior”, con el siguiente pliego de modificaciones.

De los honorables Senadores,
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 275 DE
2019 SENADO - 007 DE 2019 CAMARA

Por medio de la cual se regula el funcionamiento de los Consultorios
Juridicos de las Instituciones de Educacién Superior.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto de esta ley es establecer el marco
normativo por medio del cual se regula la practica del Consultorio Juridico de
las Instituciones de Educacién Superior.

ARTICULO 2°. DEFINICION. El Consultorio Juridico es un escenario de
aprendizaje préactico de las Instituciones de Educacion Superior, autorizado en
los términos de esta ley, en el cual los estudiantes de los programas de
Derecho, bajo la supervision, la guia y la coordinacion del personal docente y
administrativo que apoya el ejercicio académico, adquieren conocimientos y
desarrollan competencias, habilidades y valores éticos para el ejercicio de la
profesién de abogado, prestando el servicio obligatorio y gratuito de asistencia
juridica a la poblacion establecida en la presente ley.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. El Consultorio Juridico estaré orientado bajo
los siguientes principios generales:

1. Educacion Juridica Préactica. El Consultorio Juridico garantiza procesos
de aprendizaje a partir del acercamiento de los estudiantes a las
personas en condicién de vulnerabilidad, la sociedad, las necesidades
juridicas que enfrentan y los contextos en que se desarrollan, al igual
que fomenta el desarrollo de estrategias y de acciones de defensa de
sus derechos dentro de estandares de innovacion, calidad y actualidad,
colaborando con la administracion de justicia y asegurando el
cumplimiento del derecho de acceso a la justicia.

2. Autonomia Universitaria. Sin perjuicio de las disposiciones establecidas
en el contenido de esta ley, se reconoce la autonomia de las
instituciones de educacién superior, las cuales cuentan con las
competencias para regular todos los aspectos relativos al

funcionamiento, administracion y reglamento de los consultorios
juridicos, asi como la correspondencia entre estos aspectos y el
contenido de sus Proyectos Educativos Institucionales y Proyectos
Educativos de Programa.

3. Formacién Integral. EI Consultorio Juridico constituye un escenario
idoneo para la formacion académica, profesional, técnica, humana,
social y ética del abogado, permitiendo a los estudiantes de Derecho
adquirir, mediante experiencias propias del ejercicio de la profesion, los
saberes y habilidades necesarias y esperados para el ejercicio de la
abogacia.

4. Interés general. El Consultorio Juridico busca la defensa del interés

general, su armonizacion con los intereses particulares y con los fines
del Estado Social de Derecho, propendiendo por la justicia y la equidad
en la sociedad.

5. Funcién social. El Consultorio Juridico orienta su accién a la defensa
de derechos de sujetos de especial proteccion constitucional y
personas naturales que carezcan de medios econémicos para contratar
los servicios de un profesional en Derecho, o en general personas o
grupos que, por sus circunstancias especiales, se encuentren en
situacion de vulnerabilidad o indefension, en los términos establecidos
en la presente ley.

6. Progresividad. Las practicas juridicas formativas que se desarrollan en
el Consultorio Juridico se articulan de manera progresiva con el
curriculo disefiado y acogido por la Institucion de Educacién Superior y
el programa de acuerdo con su naturaleza, modalidad y metodologia.

7. Gratuidad. El Consultorio Juridico presta servicios juridicos gratuitos en
favor de las personas beneficiadas que se definen en esta ley. Los
gastos necesarios para el impulso procesal y las costas judiciales en
los trdmites que apliquen seran asumidos por el usuario y en ningn
caso los asumira el estudiante.

8. Inclusion. El Consultorio Juridico garantiza los ajustes razonables
necesarios para asegurar que los estudiantes, docentes y las personas
beneficiarias de sus servicios puedan tener acceso y participar
activamente en ellos, en igualdad de condiciones. Asi mismo, fomenta

en los estudiantes una perspectiva de igualdad, respeto por la
diversidad e inclusion.

9. Accesibilidad. EI Consultorio Juridico asegura a todos los estudiantes,
docentes y usuarios el acceso en igualdad de condiciones al entorno
fisico, la informacién y las comunicaciones relacionadas con la
prestacion de sus servicios, y establece parametros que les permitan
acceder a servicios no presenciales. En relacién con los usuarios de la
administracion de justicia, facilitan, en la medida de sus posibilidades y
conforme a lo que se determine en los reglamentos de las instituciones
de educacion superior, que los sujetos procesales puedan acceder en
sus sedes a las actuaciones virtuales.

10. Confidencialidad. Los miembros del Consultorio Juridico no podran
revelar o utilizar la informacién suministrada por quienes solicitan la
prestacion de sus servicios, a menos que hayan recibido del solicitante
autorizacion escrita para ello, o que tengan necesidad de hacer
revelaciones para evitar la comision de un delito.

11.Calidad. Cada Universidad fijara los estandares que garanticen la
calidad y eficiencia en la prestacién del servicio en el correspondiente
consultorio juridico y centro de conciliacion.

ARTICULO 4°. OBJETIVOS. El Consultorio Juridico garantiza los siguientes
objetivos:

1. Formacion Préctica. Fortalecer el proceso educativo interdisciplinar de
los estudiantes de los programas de Derecho mediante la articulacion
de la teoria y la practica a partir de casos reales con un enfoque
humanistico y ético.

2. Acceso a la justicia. Contribuir a que las personas beneficiarias de sus
servicios accedan a la asesoria juridica, la conciliacion extrajudicial en
derecho, la representacion judicial y extrajudicial, la pedagogia en
derechos y el ejercicio del litigio estratégico de interés publico.

3. Proyeccion social. Generar conciencia acerca de la responsabilidad y
funcién social que comporta el ejercicio de la abogacia, en cuyo
desarrollo se debe actuar como agente activo en la reduccion de la
desigualdad y el alcance de la equidad social.

4. Innovacion juridica. Propiciar, a través de la Institucién de Educacion
Superior, el conocimiento cientifico, reflexivo e innovador del Derecho,
contribuyendo a su vez con la transformacion digital para el
fortalecimiento de su ejercicio, atendiendo a las realidades
contemporaneas de interés para el campo juridico y que tengan
impacto sobre el contexto socioeconémico de las comunidades donde
ostenta influencia la facultad de derecho.

5. Resolucién de conflictos: Impulsar los diferentes métodos de solucion
de conflictos y la justicia restaurativa, como herramientas encaminadas
a la autocomposicion de las controversias que se suscitan en el marco
de la convivencia social.

ARTICULO 5°. CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE CONSULTORIOS
JURIDICOS. Las Instituciones de Educacion Superior con Programa de
Pregrado en Derecho tendran un Consultorio Juridico que para su
funcionamiento requerira aprobacion del Ministerio de Justicia y del Derecho,
en los términos que establezca la reglamentacién correspondiente.

De manera permanente, los Consultorios Juridicos deberan garantizar las
condiciones de funcionamiento conforme a las disposiciones que establezca
el Gobierno nacional. El Ministerio de Justicia y del Derecho sera el encargado
de ejercer el control y la vigilancia sobre los mismos.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno nacional reglamentara la materia dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley. Hasta
tanto no se expida el reglamento respectivo, el tramite de aprobacion de
funcionamiento de los Consultorios Juridicos se adelantara ante el Consejo
Superior de la Judicatura.

ARTICULO 6°. SERVICIOS DE LOS CONSULTORIOS JURIDICOS. Los
Consultorios Juridicos prestaran servicios de asesoria juridica, conciliacion
extrajudicial en derecho, representacion judicial y extrajudicial, adelantamiento
de actuaciones administrativas e interposicion de recursos en sede
administrativa y pedagogia en derechos. Asi mismo, podran prestar servicios
de conciliacion en equidad, mediacién, mecanismos de justicia restaurativa y
litigio estratégico de interés publico, asi como todos aquellos otros servicios
que guarden relacién y permitan el cumplimiento de los principios y objetivos
establecidos en esta ley.
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Estos servicios se prestaran por conducto de los estudiantes de Derecho,
bajo la guia, supervision y control del Consultorio Juridico, el cual se podra
cursar a partir de la aprobacion de por lo menos la mitad de los créditos
académicos del plan de estudios y en cualquier caso hasta su finalizacion,
cumpliendo con los requisitos que establezca cada institucion de educacion
superior conforme a los principios de autonomia y progresividad previstos en
la presente ley.

La prestacion de los servicios en el consultorio juridico por parte de los
estudiantes no podra ser menor a dos ni exceder de cinco semestres. En
aplicacion de los principios de autonomia y progresividad consagrados en la
presente ley, cada institucion de educacion superior definira dentro de ese
rango el tiempo de prestacion de los diferentes servicios a cargo de los
estudiantes de los consultorios. Con todo, los estudiantes ejerceran las
funciones de representacion de terceros consagradas en el articulo 9 de esta
Ley a partir de la aprobacion de todas las asignaturas habilitantes para este
efecto segun el respectivo Programa de Derecho y por lo menos durante dos
semestres, para lo cual los consultorios propiciaran las condiciones necesarias
para la prestacion efectiva de este servicio.

El Consultorio Juridico, como componente de la formacién practica del
estudiante de derecho y que hara parte integral del curriculo, en ninglin caso
serd susceptible de omision, homologacién, convalidacién o sustitucion.

Paragrafo 1°. Para los efectos de esta ley, se entiende por litigio estratégico
de interés publico las acciones juridicas encaminadas a lograr un efecto
significativo en las politicas publicas, la legislacion y la sociedad civil, a través
de la garantia de los derechos. El litigio estratégico de interés publico lo podran
adelantar los consultorios juridicos mediante el empleo del modelo
pedagdgico de las clinicas juridicas o el desarrollo de otras estrategias
pedagdgicas que promuevan la integracién entre la investigacion aplicada y el
desarrollo de acciones juridicas para lograr un resultado de alto impacto social.

Paragrafo 2°. No estaran obligados a prestar el servicio de representacion
a terceros los estudiantes que certifiquen que desempefian labores en areas
juridicas en el sector publico. La institucion de educacion superior podra
disponer que tales estudiantes desarrollen su practica en el Consultorio
Juridico prescindiendo de la representacion de terceros y a través de los
demas servicios prestados por este, estableciendo las respectivas formulas

para compensar las cargas de trabajo en relacién con aquellos estudiantes
que si deban prestar la representacion de terceros.

No obstante lo anterior, los estudiantes que, bajo las condiciones
expresadas en el inciso anterior, opten por ejercer la representacion a
terceros, no podran actuar contra la Nacion, el departamento, el distrito o el
municipio, segin la esfera administrativa a la que pertenezca la entidad a la
cual presten sus servicios. La entidad debera otorgar los permisos a que haya
lugar, sin perjuicio de las compensaciones que se establezcan internamente
para el efecto.

Paragrafo 3°. Para la prestacion del servicio de conciliacion extrajudicial en
derecho, los consultorios juridicos deberan organizar su propio centro de
conciliacion, conforme a los parametros legales y reglamentarios de creacion,
funcionamiento y supervision que regulan la materia. Los consultorios juridicos
también podran crear y poner en funcionamiento centros de conciliacién en
equidad, mediacion y justicia restaurativa o disponer de espacios o escenarios
para la prestacion de sus servicios, segun lo estime pertinente cada Institucion
de Educacion Superior.

ARTICULO 7°. PRESTACION DEL SERVICIO. Los servicios de asesoria
juridica y pedagogia en derecho propios del Consultorio Juridico podran
prestarse a entidades publicas o privadas, en las areas pro bono de firmas de
abogados, en despachos judiciales, notarias, organismos internacionales,
organizaciones no gubernamentales, cajas de compensacion familiar, centros
de conciliacion y centros de mediacion y conciliacion en equidad, cuando tales
servicios sean en provecho de los beneficiarios y con el alcance indicado en
el articulo siguiente, y previa suscripcion de convenios o acuerdos, bajo la
verificacién permanente por parte de la instituciéon de educacion superior de la
connotacion juridica y de los beneficiarios de las actividades realizadas.

Paragrafo. La prestacion de los servicios indicados en este articulo, no
comportard bajo ninguna circunstancia la prestacion del servicio de
representacion a terceros consagradas en el articulo 9 de esta ley.

ARTICULO 8°. BENEFICIARIOS DE LOS SERVICIOS. Los Consultorios
Juridicos prestaran servicios de asesoria juridica y litigio estratégico de interés
publico a sujetos de especial proteccién constitucional, a personas naturales
que carezcan de medios econémicos para contratar los servicios de un

profesional en Derecho, y en general a personas o grupos que, por sus
circunstancias especiales, se encuentren en situacion de vulnerabilidad o
indefension, cuando se trate de asuntos intimamente ligados con su condicion.

Los demas servicios a cargo del Consultorio Juridico solo se prestaran a
personas naturales que carezcan de medios econémicos para contratar los
servicios de un profesional en Derecho, previa evaluacion de la situacién
socioeconémica patrticular de los usuarios que los solicitan, conforme a los
criterios establecidos por la Institucién de Educacién Superior en el marco de
su autonomia.

En caso de encontrar improcedente la atencién a un usuario, el consultorio
juridico le debera informar acerca de dicha determinacion.

Paragrafo 1°. En ningun caso el valor de la pretension podra ser tenido en
cuenta como factor de evaluacion de la situacién socioeconémica del usuario.

Paragrafo 2°. Para la determinacion de las personas en situacién de
vulnerabilidad e indefensién, los consultorios juridicos podran tener en cuenta
que los usuarios se encuentren bajo uno o mas de los siguientes supuestos:
(i) cuando la persona carece de acceso a medios de defensa judiciales,
eficaces e idéneos, que permitan conjurar la vulneracion de sus derechos por
parte de un particular o el Estado; (ii) personas que se hallan en situacién de
marginacion social y econémica, (iii) adultos mayores, (iv) personas con
discapacidad (v) nifios, nifias y adolescentes, (vi) mujeres, (vii) personas
LGBTI, (viii) pueblos indigenas, (ix) comunidades negras, raizales o
afrocolombianas, (x) migrantes, (xi) gitanos o Rom, (xii) victimas del conflicto
armado, (xiii) poblacion campesina y (xiv) cualquier otro grupo poblacional que
sea reconocido como de especial protecciéon constitucional.

ARTICULO 9°. COMPETENCIA GENERAL PARA LA REPRESENTACION
DE TERCEROS. Para el ejercicio de la representacion de terceros
determinados como personas beneficiadas del servicio en los términos de esta
ley, los estudiantes, bajo la supervision, la guia y el control del Consultorio
Juridico, podran actuar en los casos establecidos en este articulo, siempre y
cuando la cuantia no supere los 50 Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes (SMLMV), salvo la competencia aqui establecida en materia penal,
laboral y de tréansito.

1. En materia penal en los procesos de conocimiento de los jueces
penales municipales o promiscuos municipales:

a) Como representantes de la parte civil en los procedimientos regidos por
la Ley 600 de 2000, o representantes de victimas en los procesos
tramitados bajo la Ley 906 de 2004, o la norma que haga sus veces,
segun el caso.

b

-

Como defensores o voceros en los procesos regidos por la Ley 600 de
2000 o como defensores en los procesos tramitados bajo la Ley 906 de
2004, o la norma que haga sus veces, segun el caso.

C

NS

En los asuntos querellables, asi como en los procedimientos penales
de los que conocen los juzgados municipales cuando actien como
jueces de conocimiento o como jueces de control de garantias, incluso
si son juzgados promiscuos, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 941
de 2005;

d) Como representantes del acusador privado en los términos de la Ley
1826 de 2017.

2. En materia penal como apoderados de victima en procesos de
conocimiento de los jueces penales del circuito tramitados bajo la Ley
906 de 2004, o la norma que haga sus veces, segun el caso.

3. Enlos procedimientos laborales, siempre y cuando la cuantia no supere
los 20 smimv.

4. En los procedimientos civiles de que conocen los jueces municipales
en Unica instancia.

5. En los procedimientos de jurisdiccion voluntaria. En cualquier caso,
para los asuntos relativos a la emancipacién y la adopcién, el estudiante
deberéa contar con un acompafiamiento especial por parte del personal
docente, el cual, también estara a cargo de la representacion judicial
en este tipo de causas.

6. En los procedimientos de competencia de los jueces de familia en unica
instancia, y en los tramites administrativos que adelantan las
Comisarias de Familia, Defensorias de Familia e inspecciones de
policia, salvo los asuntos que versen sobre medidas de
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restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes, y
procesos de adopcion. Si el asunto versara sobre la patria potestad, el
estudiante debera contar con un acompafiamiento especial por parte
del personal docente, el cual, también estara a cargo de la
representacion judicial en este tipo de causas.

7. En las acciones constitucionales de tutela, cumplimiento y populares.

8. En los arbitrajes sociales, conforme a lo establecido en el articulo 117
de la Ley 1563 de 2012 o la norma que haga sus veces.

9. En los siguientes asuntos jurisdiccionales, adelantados ante
autoridades administrativas, siempre y cuando se puedan llevar a cabo
en la zona de Influencia que determine el Programa de Derecho
respectivo:

a

=

Ante la Superintendencia de Industria y Comercio: Las acciones de
proteccién al consumidor;

b

=

Ante la Superintendencia Financiera: La accién de Proteccion al
Consumidor Financiero;

c

-~

Ante la Superintendencia de Salud: Las acciones sobre negacién de
cobertura, reembolso econémico de gastos médicos, y reconocimiento
y pago de incapacidades y licencias.

10.En los procedimientos disciplinarlos de competencia de las personerias
municipales y la Procuraduria General de la Nacion, cuando sea
Imposible la notificacion. De lo anterior se exceptian los procesos
contra funcionarios de eleccién popular, direccién, confianza y manejo.

11.De oficio, en los procedimientos de responsabilidad fiscal de
competencia de las Contralorias Municipales, Distritales,
Departamentales y General de la Republica, cuando sea imposible la
notificaciéon. De lo anterior se exceptdan los procesos contra
funcionarlos de eleccién popular, direccion, confianza y manejo.

12.En los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio que
adelanten las Superintendencias, autoridades administrativas, los
organismos de control y las entidades constitucionales auténomas.

13.En los asuntos policivos adelantados bajo el tramite verbal abreviado
ante los inspectores de policia, asi como en los procesos relativos al
control y recuperacion del espacio publico adelantados ante los entes
territoriales.

14.En la elaboracién de derechos de peticién, quejas y reclamaciones, asi
como el adelantamiento de actuaciones administrativas e interposicion
de recursos en sede administrativa, tanto en entidades publicas como
privadas.

15.En tramites de beneficios administrativos, subrogados penales y
sustitutivos de la prisién y solicitudes de libertad, en los términos de la
Ley 1760 de 2015 o la que la sustituya.

16.En los procedimientos contravencionales de transito, para asuntos cuya
sancién no fuere superior a multa de veinte (20) salarios minimos
diarios legales vigentes.

Paragrafo 1°. Para poder actuar ante las autoridades, los estudiantes
Inscritos en Consultorio Juridico requieren autorizacion expresa otorgada para
cada caso por el director del consultorio, la cual se anexara al expediente
respectivo, y el correspondiente poder. Las autoridades no podran exigir a los
estudiantes certificaciones o documentacion diversa a la establecida en este
articulo.

En ningln caso se exigira para la representacion de terceros, la presencia o
el acompafiamiento de personal del Consultorio Juridico a las audiencias. El
incumplimiento de esta disposicion por parte de cualquier servidor publico sera
causal de mala conducta.

Paragrafo 2°. Los estudiantes podran ejercer la representaciéon en las
audiencias de conciliacién extrajudicial y judicial, ain en aquellos eventos en
los que el representado no asista porque el domicilio de alguna de las partes
no esté en el municipio del lugar donde se vaya a celebrar la audiencia o
alguna de ellas se encuentre por fuera del territorio nacional, y siempre que se
encuentre debidamente facultado para conciliar, cuando se deban llevar a
cabo dentro de los asuntos establecidos en este articulo. Para armonizar esta
facultad con el acceso efectivo a la justicia, los consultorios juridicos deberan
garantizar a los usuarios la continuidad en la prestacion de los servicios de
representacion judicial, en aquellos casos en los que el tramite conciliatorio

constituya requisito de procedibilidad para acceder a la jurisdiccion y que el
consultorio sea competente para adelantar el proceso judicial.

Paragrafo 3°. Para facilitar el acceso a la justicia conforme a los objetivos
establecidos en esta Ley, en las instalaciones donde funcionen los despachos
judiciales podran operar oficinas de los consultorios juridicos, siempre y
cuando se garanticen las condiciones minimas de infraestructura y
equipamiento que se requieran para su funcionamiento.

ARTICULO 10. CONTINUIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO Y
LA REPRESENTACION DE LOS USUARIOS. Los estudiantes inscritos en
Consultorio Juridico atenderan de manera ininterrumpida los procesos que se
encuentren bajo su responsabilidad, la cual cesara en el momento en el que
se realice la entrega formal de los mismos a los estudiantes que los sustituiran,
sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas, de conformidad con lo que
determine la Direccién del Consultorio Juridico, quien definira la fecha en que
se hard la respectiva entrega.

Durante los recesos y vacaciones académicas dispuestos por la Institucién
de Educacion Superior, los estudiantes continuaran ejecutando todas las
gestiones y los actos tendientes al buen desarrollo de los procesos.

ARTICULO 11. AMPARO DE POBREZA. Para efectos de la valoracion de
las condiciones de la parte solicitante, dentro de la decisién acerca del
reconocimiento de amparo de pobreza, se presume que quien actla a través
de estudiantes de consultorio juridico se encuentra en incapacidad de sufragar
los gastos del tramite correspondiente, sin menoscabo de lo necesario para
su propia subsistenciay las de las personas a quienes por Ley debe alimentos.

A quien se le confiera el amparo de pobreza le seran aplicables los efectos
contemplados en el inciso primero de la Ley 1564 de 2012, o la norma que
haga sus veces.

ARTICULO 12. AUXILIO ESTUDIANTIL DE TRANSPORTE. Las
universidades, en el marco de la autonomia que les confiere la Ley, podran
otorgar auxilios estudiantiles de transporte a quienes acrediten una situacion
econdémica precaria y que por razéon de su labor en el Consultorio Juridico
requieran transportarse a sedes judiciales o administrativas.

ARTICULO 13. APOYOS TECNOLOGICOS. Las Instituciones de
Educacion Superior implementaran herramientas tecnolégicas que
complementen el aprendizaje, faciliten y apoyen la interaccion virtual en el
proceso de formacion y en la labor misional del consultorio juridico, y den lugar
a la comunicacion entre el consultorio juridico y sus usuarios.

La atencion virtual a los usuarios se impartira en correspondencia con los
principios orientadores y disposiciones aplicables contenidos en la Ley 1341
de 2009 o la norma que haga sus veces. Se debera garantizar, en cualquier
caso, la confidencialidad en la prestacion del servicio, bajo los parametros
establecidos en el articulo 3 de esta Ley, asi como los medios para poner a
disposicion del usuario la trazabilidad de la atencién prestada, asi como la
documentacién en medio digital o fisico, segiin sea requerido por este, donde
se de cuenta de la atencion recibida y los resultados correspondientes.

De acuerdo con reglamentos de las instituciones de educacion superior, los
consultorios juridicos podran prestar servicios de asesoria legal y pedagogia
en derechos bajo la modalidad virtual, en favor de la poblacién beneficiaria de
estos servicios cuyo domicilio se encuentre en otros municipios, en los que no
exista presencia de consultorios juridicos. Para estos efectos, se podran
suscribir los convenios correspondientes para la accesibilidad a los medios
tecnoldgicos por parte de los usuarios con autoridades publicas, instituciones
educativas publicas y/o privadas, empresas, organizaciones sin animo de
lucro, o cualquier otra institucién publica o privada segun corresponda.

ARTICULO 14. RETROALIMENTACION DE LOS USUARIOS. Los
consultorios juridicos deberan establecer los mecanismos e instancias que se
consideren pertinentes para el asesoramiento, conocimiento y atencién de
inquietudes, quejas o reclamos por parte de sus usuarios y de informacion al
publico.

ARTICULO 15. SISTEMA DE INFORMACION SOBRE LA GESTION DE
LOS CONSULTORIOS JURIDICOS. El Ministerio de Justicia y del Derecho
disefiard e implementara un sistema de informacién con fines de estricto rigor
académico y organizativo, para apoyar la elaboracién de politicas publicas y
en aras de armonizar la oferta de servicios prestados por los Consultorios
Juridicos con la garantia de acceso efectivo a la justicia.
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Los Consultorios Juridicos deberan reportar a este sistema los datos que
permitan la consolidaciéon de informacién cuantitativa y cualitativa que
determine el Gobierno nacional sobre la gestion por ellos adelantada, teniendo
en cuenta aspectos como el nimero de estudiantes vinculados a cada
modalidad de servicio ofrecido, el tipo de causas atendidas y la poblacion
beneficiaria.

Dicho sistema de informaciéon también deberd garantizar un espacio de
consolidacion y divulgacién de buenas préacticas.

Articulo 16. El articulo 2° de la Ley 2039 de 2019 quedara asi:

“ARTICULO 20 Equivalencia de experiencias. Con el objeto de establecer
incentivos educativos y laborales para los estudiantes de educacion superior
de pregrado y postgrado, educacién técnica, tecnoldgica, universitaria,
educacion para el trabajo y desarrollo humano, formacién profesional integral
del SENA, escuelas normales superiores, asf como toda la oferta de formacion
por competencias, a partir de la presente ley, las pasantias, practicas,
judicaturas, servicio en los consultorios juridicos, monitorias, contratos
laborales, contratos de prestacion de servicios y la participaciéon en grupos de
investigacion debidamente certificados por la autoridad competente, seran
acreditables como experiencia profesional valida, siempre y cuando su
contenido se relacione directamente con el programa académico cursado.

En el caso de los grupos de investigacion, la autoridad competente para
expedir la respectiva certificacion sera el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion al igual que las entidades publicas y privadas parte del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, SNCTel, en el caso de la
investigacion aplicada de la formacion profesional integral del SENA, la
certificacion seréd emitida por esta institucion.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Ministerio del
Trabajo reglamentaran, cada uno en el marco de sus competencias, en un
término no superior a doce (12) meses contados a partir de la expedicion de
la presente Ley, a fin de establecer una tabla de equivalencias que permita
convertir dichas experiencias previas a la obtencion del titulo de pregrado en
experiencia profesional valida. En todo caso, el valor asignado a la experiencia
previa serd menor a aquella experiencia posterior a la obtencién del respectivo

titulo. En el caso del sector de la Funcién Publica, las equivalencias deberan
estar articuladas con el Decreto 1083 de 2015, o el que haga sus veces.

Paragrafo 1°. La experiencia previa solo sera vélida una vez se haya
culminado el programa académico, aunque no se haya obtenido el respectivo
titulo, siempre y cuando no se trate de aquellos casos establecidos en el
articulo 128 de la Ley Estatutaria 270 de 1996.

Paragrafo 2°. En los concursos publicos de mérito se debera tener en
cuenta la experiencia previa a la obtencion del titulo profesional. En la
valoracion de la experiencia profesional requerida para un empleo publico, se
tendrd en cuenta como experiencia previa para los fines de la presente ley, la
adquirida en desarrollo y ejercicio de profesiones de la misma éarea del
conocimiento del empleo publico.

Paragrafo 3°. En el término de seis (6) meses contados a partir de la
promulgacién de la presente ley, el Ministerio de Trabajo reglamentara un
esquema de expediente digital laboral que facilite a los trabajadores en
general, pero especialmente a los trabajadores jovenes en particular, la
movilidad en los empleos, de tal forma que contenga, entre otras, las
certificaciones digitales académicas y laborales de que trata este articulo. Este
expediente hara parte de los sistemas de informacién del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec) creado
por ley 1636 de 2013 y debera cumplir las garantias en calidad informatica
contenidas en la ley 527 de 1999.

Paragrafo 4°. Para el caso del servicio en consultorios juridicos, la
experiencia maxima que se podré establecer en la tabla de equivalencias sera
de seis (6) meses

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Ministerio del
Trabajo reglamentaran, cada uno en el marco de sus competencias, en un
término no superior a doce (12) meses contados a partir de la expediciéon de
la presente Ley, a fin de establecer una tabla de equivalencias que permita
convertir dichas experiencias previas a la obtencién del titulo de pregrado en
experiencia profesional valida. En todo caso, el valor asignado a la experiencia
previa serd menor a aquella experiencia posterior a la obtencién del respectivo
titulo. En el caso del sector de la Funcién Publica, las equivalencias deberan
estar articuladas con el Decreto 1083 de 2015, o el que haga sus veces”.

ARTICULO 17. TRANSICION NORMATIVA. Dentro del término de seis (6)
meses a partir de la expedicion de esta Ley, el Gobierno nacional hara los
ajustes necesarios al contenido del Decreto 1069 de 2015, en particular a sus
articulos 2.2.7.2.1, 2.2.1.22 y 2.2.7.2.3, y a toda la normativa adicional que
resulte pertinente, para armonizar sus contenidos con las disposiciones aqui
establecidas.

Asimismo, las Instituciones de Educaciéon Superior con programas de
Derecho efectuaran dentro de los dos (2) afios a partir de la expedicion de
esta Ley, los ajustes curriculares, tecnolégicos, de personal y de
infraestructura a que haya lugar, para armonizar la estructura y operacion de
sus consultorios juridicos con el contenido de esta Ley, sin que ello implique
el desconocimiento de las autorizaciones para su funcionamiento que fueren
expedidas con anterioridad a la expedicion de esta Ley.

ARTICULO 18. VIGENCIA. La presente Ley entra en vigencia a partir de su
publicacion.

ARTICULO 19. DEROGATORIAS. Derdguense, a partir de la entrada en
vigencia de esta Ley, el articulo 1 de la Ley 583 de 2000; la expresion “asi
como la aprobacion para la constitucion de consultorios juridicos prevista en
el articulo 30 de dicho Decreto” contenida en el numeral 5 del articulo 627 de
la Ley 1564 de 2012, y todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

21-09-20. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES VIRTUALES. n la fecha se radica en el correo
comision.primera@senado.gov.co la ponencia para segundo de esta iniciativa.

ecre o
H. Senado de la Repiblica

21-09-20. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES VIRTUALES. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se
autoriza por parte de la Presidencia y la Secretaria de esta célula legislativa, la
publicacién de este informe de ponencia para segundo debate.

Presidente,

Secretario General,

G 0, N LDO GIL
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIV

Sl

CTO DE LEY N° 275 DE 2019 SENADQ N° |
CAMARA

DE 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA E
FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSULTORIOS JU
S INSTITUCION EDUCACION SUPERIO

EL CO

ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto de esta ley es establecer el marco normativo por medio
del cual se regula la practica del Consultorio Juridico de las Instituciones de Educacion
Superior.

ARTICULO 2°. DEFINICION. El Consultorio Juridico es un escenario de aprendizaje practico
de las Instituciones de Educacion Superior, autorizado en los términos de esta ley, en el
cual los estudiantes de los programas de Derecho, bajo la supervision, la guia y la
coordinacion del personal docente y administrativo que apoya el ejercicio académico,
adquieren conocimientos y desarrollan competencias, habilidades y valores éticos para el
ejercicio de la profesion de abogado, prestando el servicio obligatorio y gratuito de
asistencia juridica a la poblacion establecida en la presente ley.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. El Consultorio Juridico estard orientado bajo los siguientes
principios generales:

1. Educacién Juridica Préctica. El Consultorio Juridico garantiza procesos de aprendizaje
a partir del acercamiento de los estudiantes a las personas en condiciéon de
vulnerabilidad, la sociedad, las necesidades juridicas que enfrentan y los contextos en
que se desarrollan, al igual que fomenta el desarrollo de estrategias y de acciones de
defensa de sus derechos dentro de estdndares de innovacion, calidad y actualidad,
colaborando con la administraciéon de justicia y asegurando el cumplimiento del
derecho de acceso a la justicia.

2. Autonomia Universitaria. Sin perjuicio de las disposiciones establecidas en el contenido
de esta ley, se reconoce la autonomia de las instituciones de educacién superior, las
cuales cuentan con las competencias para regular todos los aspectos relativos al
funcionamiento, administracién y reglamento de los consultorios juridicos, asi como la
correspondencia entre estos aspectos y el contenido de sus Proyectos Educativos
Institucionales y Proyectos Educativos de Programa.

3. Formacidn Integral. El Consultorio Juridico constituye un escenario idéneo para la
formacion académica, profesional, técnica, humana, social y ética del abogado,
permitiendo a los estudiantes de Derecho adquirir, mediante experiencias propias del
ejercicio de la profesion, los saberes y habilidades necesarias y esperados para el
ejercicio de la abogacia.

4. Interés general. El Consultorio Juridico busca la defensa del interés general, su
armonizacién con los intereses particulares y con los fines del Estado Social de
Derecho, propendiendo por la justicia y la equidad en la sociedad.

5. Funcién social. El Consultorio Juridico orienta su accién a la defensa de derechos de
sujetos de especial proteccion constitucional y personas naturales que carezcan de
medios econdmicos para contratar los servicios de un profesional en Derecho, o en
general personas o grupos que, por sus circunstancias especiales, se encuentren en
situacion de vulnerabilidad o indefension, en los términos establecidos en la presente
ley.

6. Progresividad. Las practicas juridicas formativas que se desarrollan en el Consultorio
Juridico se articulan de manera progresiva con el curriculo disefiado y acogido por la
Institucion de Educacidn Superior y el programa de acuerdo con su naturaleza,
modalidad y metodologia.

7. Gratuidad. El Consultorio Juridico presta servicios juridicos gratuitos en favor de las
personas beneficiadas que se definen en esta ley. Los gastos necesarios para el impulso
procesal y las costas judiciales en los tramites que apliquen serdn asumidos por el
usuario y en ningun caso los asumird el estudiante.

8. Inclusién. El Consultorio Juridico garantiza los ajustes razonables necesarios para
asegurar que los estudiantes, docentes y las personas beneficiarias de sus servicios
puedan tener acceso y participar activamente en ellos, en igualdad de condiciones. Asi
mismo, fomenta en los estudiantes una perspectiva de igualdad, respeto por la
diversidad e inclusion.

9. Accesibilidad. EI Consultorio Juridico asegura a todos los estudiantes, docentes y
usuarios el acceso en igualdad de condiciones al entorno fisico, la informacion y las
comunicaciones relacionadas con la prestacion de sus servicios, y establece
pardmetros que les permitan acceder a servicios no presenciales. En relacién con los
usuarios de la administracion de justicia, facilitan, en la medida de sus posibilidades y
conforme a lo que se determine en los reglamentos de las instituciones de educacion
superior, que los sujetos procesales puedan acceder en sus sedes a las actuaciones
virtuales.

1

o

. Confidencialidad. Los miembros del Consultorio Juridico no podran revelar o utilizar la
informacion suministrada por quienes solicitan la prestacion de sus servicios, a menos
que hayan recibido del solicitante autorizacion escrita para ello, o que tengan
necesidad de hacer revelaciones para evitar la comision de un delito.

1

-

. Calidad. Cada Universidad fijara los estdndares que garanticen la calidad y eficiencia
en la prestacion del servicio en el correspondiente consultorio juridico y centro de
conciliacion.

ARTICULO 4°. OBJETIVOS. El Consultorio Juridico garantiza los siguientes objetivos:

1. Formacidn Préctica. Fortalecer el proceso educativo interdisciplinar de los estudiantes
de los programas de Derecho mediante la articulacién de la teoria y la practica a partir
de casos reales con un enfoque humanistico y ético.

2. Acceso a la justicia. Contribuir a que las personas beneficiarias de sus servicios accedan
a la asesoria juridica, la conciliacion extrajudicial en derecho, la representacion judicial
y extrajudicial, la pedagogia en derechos y el ejercicio del litigio estratégico de interés
publico.

3. Proyeccion social. Generar conciencia acerca de la responsabilidad y funcién social que
comporta el ejercicio de la abogacia, en cuyo desarrollo se debe actuar como agente
activo en la reduccion de la desigualdad y el alcance de la equidad social.

4. Innovacidn juridica. Propiciar, a través de la Institucion de Educacion Superior, el
conocimiento cientifico, reflexivo e innovador del Derecho, contribuyendo a su vez con
la transformacion digital para el fortalecimiento de su ejercicio, atendiendo a las
realidades contemporaneas de interés para el campo juridico y que tengan impacto
sobre el contexto socioeconémico de las comunidades donde ostenta influencia la
facultad de derecho.

5. Resolucion de conflictos: Impulsar los diferentes métodos de solucidn de conflictos y la
justicia restaurativa, como herramientas encaminadas a la autocomposicion de las
controversias que se suscitan en el marco de la convivencia social.

ARTICULO 5°. CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE CONSULTORIOS JURIDICOS. Las
Instituciones de Educacion Superior con Programa de Pregrado en Derecho tendran un
Consultorio Juridico que para su funcionamiento requerira aprobacion del Ministerio de
Justicia y del Derecho, en los términos que establezca la reglamentacion correspondiente.

De manera permanente, los Consultorios Juridicos deberdn garantizar las condiciones de
funcionamiento conforme a las disposiciones que establezca el Gobierno nacional. El
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Ministerio de Justicia y del Derecho serd el encargado de ejercer el control y la vigilancia
sobre los mismos.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno nacional reglamentara la materia dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley. Hasta tanto no se expida el
reglamento respectivo, el tramite de aprobacion de funcionamiento de los Consultorios
Juridicos se adelantard ante el Consejo Superior de la Judicatura.

ARTICULO 6°. SERVICIOS DE LOS CONSULTORIOS JURIDICOS. Los Consultorios Juridicos
prestardn servicios de asesoria juridica, conciliacion extrajudicial en derecho,
representacion judicial y extrajudicial, adelantamiento de actuaciones administrativas e
interposicion de recursos en sede administrativa y pedagogia en derechos. Asi mismo,
podran prestar servicios de conciliacién en equidad, mediacion, mecanismos de justicia
restaurativa y litigio estratégico de interés publico, asi como todos aquellos otros servicios
que guarden relacion y permitan el cumplimiento de los principios y objetivos establecidos
en esta ley.

Estos servicios se prestaran por conducto de los estudiantes de Derecho, bajo la guia,
supervision y control del Consultorio Juridico, el cual se podrd cursar a partir de la
aprobacién de por lo menos la mitad de los créditos académicos del plan de estudios y en
cualquier caso hasta su finalizacién, cumpliendo con los requisitos que establezca cada
institucion de educacion superior conforme a los principios de autonomia y progresividad
previstos en la presente ley.

La prestacion de los servicios en el consultorio juridico por parte de los estudiantes no
podra ser menor a dos ni exceder de cinco semestres. En aplicacion de los principios de
autonomia y progresividad consagrados en la presente ley, cada instituciéon de educacién
superior definird dentro de ese rango el tiempo de prestacion de los diferentes servicios a
cargo de los estudiantes de los consultorios. Con todo, los estudiantes ejerceran las
funciones de representacion de terceros consagradas en el articulo 9 de esta Ley a partir
de la aprobacidn de todas las asignaturas habilitantes para este efecto segun el respectivo
Programa de Derecho y por lo menos durante dos semestres, para lo cual los consultorios
propiciaran las condiciones necesarias para la prestacion efectiva de este servicio.

El Consultorio Juridico, como componente de la formacién practica del estudiante de
derecho y que hard parte integral del curriculo, en ningun caso serd susceptible de omision,
homologacion, convalidacion o sustitucion.

Paragrafo 1°. Para los efectos de esta ley, se entiende por litigio estratégico de interés
publico las acciones juridicas encaminadas a lograr un efecto significativo en las politicas
publicas, la legislacion y la sociedad civil, a través de la garantia de los derechos. El litigio
estratégico de interés publico lo podran adelantar los consultorios juridicos mediante el
empleo del modelo pedagdgico de las clinicas juridicas o el desarrollo de otras estrategias
pedagdgicas que promuevan la integracion entre la investigacion aplicada y el desarrollo
de acciones juridicas para lograr un resultado de alto impacto social.

Paragrafo 2°. No estaran obligados a prestar el servicio de representacién a terceros los
estudiantes que certifiquen que desempefian labores en dreas juridicas en el sector
publico. La institucion de educacién superior podra disponer que tales estudiantes
desarrollen su practica en el Consultorio Juridico prescindiendo de la representacion de
terceros y a través de los demas servicios prestados por este, estableciendo las respectivas
férmulas para compensar las cargas de trabajo en relacion con aquellos estudiantes que si
deban prestar la representacion de terceros.

No obstante, lo anterior, los estudiantes que, bajo las condiciones expresadas en el inciso
anterior, opten por ejercer la representacion a terceros, no podran actuar contra la Nacion,
el departamento, el distrito o el municipio, segln la esfera administrativa a la que
pertenezca la entidad a la cual presten sus servicios. La entidad deberd otorgar los permisos
a que haya lugar, sin perjuicio de las compensaciones que se establezcan internamente
para el efecto.

Paragrafo 3°. Para la prestacion del servicio de conciliacion extrajudicial en derecho, los
consultorios juridicos deberan organizar su propio centro de conciliaciéon, conforme a los
parametros legales y reglamentarios de creacién, funcionamiento y supervision que
regulan la materia. Los consultorios juridicos también podrdn crear y poner en
funcionamiento centros de conciliacion en equidad, mediacion y justicia restaurativa o
disponer de espacios o escenarios para la prestacion de sus servicios, segln lo estime
pertinente cada consultorio juridico.

ARTICULO 7°. PRESTACION DEL SERVICIO. Los servicios de asesoria juridica y pedagogia en
derecho propios del Consultorio Juridico podran prestarse a entidades publicas o privadas,
en las dreas pro bono de firmas de abogados, en despachos judiciales, notarias, organismos
internacionales, organizaciones no gubernamentales, cajas de compensacién familiar,
centros de conciliacién y centros de mediacién y conciliacion en equidad, cuando tales
servicios sean en provecho de los beneficiarios y con el alcance indicado en el articulo
siguiente, y previa suscripcion de convenios o acuerdos, bajo la verificacion permanente
por parte de la institucion de educacién superior de la connotacién juridica y de los
beneficiarios de las actividades realizadas.

Paragrafo. La prestacion de los servicios indicados en este articulo, no comportard bajo
ninguna circunstancia la prestacion del servicio de representacion a terceros consagradas
en el articulo 9 de esta ley.

ARTICULO 8°. BENEFICIARIOS DE LOS SERVICIOS. Los Consultorios Juridicos prestaran
servicios de asesoria juridica y litigio estratégico de interés publico a sujetos de especial
proteccidn constitucional que carezcan de acceso a medios de defensa judiciales iddneos y
eficaces para la proteccion de sus derechos, a personas naturales que carezcan de medios
econémicos para contratar los servicios de un profesional en Derecho, y en general a
personas o grupos que, por sus circunstancias especiales, se encuentren en situacién de
vulnerabilidad o indefensién, cuando se trate de asuntos intimamente ligados con su
condicién.

Los demas servicios a cargo del Consultorio Juridico solo se prestaradn a personas naturales
que carezcan de medios econdmicos para contratar los servicios de un profesional en
Derecho, previa evaluacién de la situacion socioecondémica particular de los usuarios que
los solicitan, conforme a los criterios establecidos por la Institucion de Educacién Superior
en el marco de su autonomia.

En caso de encontrar improcedente la atencién a un usuario, el consultorio juridico le
deberd informar acerca de dicha determinacion.

Paragrafo 12. En ningun caso el valor de la pretension podra ser tenido en cuenta como
factor de evaluacion de la situacion socioeconémica del usuario.

Paragrafo 29. Para la determinacion de las personas en situacion de vulnerabilidad e
indefension, los consultorios juridicos podran tener en cuenta que los usuarios se
encuentren bajo uno o mas de los siguientes supuestos: (i) cuando la persona carece de
acceso a medios de defensa judiciales, eficaces e idéneos, que permitan conjurar la
vulneracion de sus derechos por parte de un particular o el Estado; (ii) personas que se
hallan en situacién de marginacion social y econdmica, (iii) adultos mayores, (iv) personas
con discapacidad (v) nifios, nifias y adolescentes, (vi) mujeres, (vii) personas LGBTI, (viii)
pueblos indigenas, (ix) comunidades negras, raizales o afrocolombianas, (x) migrantes, (xi)
gitanos o Rom, (xii) victimas del conflicto armado, (xiii) poblacion campesina y (xiv)
cualquier otro grupo poblacional que sea reconocido como de especial proteccién

ARTICULO 9°. COMPETENCIA GENERAL PARA LA REPRESENTACION DE TERCEROS. Para el
ejercicio de la representacion de terceros determinados como personas beneficiadas del
servicio en los términos de esta ley, los estudiantes, bajo la supervision, la guia y el control
del Consultorio Juridico, podran actuar en los casos establecidos en este articulo, siempre
y cuando la cuantia no supere los 50 smlmv, salvo la competencia aqui establecida en
materia laboral y de transito.

1. En materia penal en los procesos de conocimiento de los jueces penales municipales o
promiscuos municipales:

a) Como representantes de la parte civil en los procedimientos regidos por la Ley 600
de 2000, o representantes de victimas en los procesos tramitados bajo la Ley 906
de 2004, o la norma que haga sus veces, segun el caso.

b) Como defensores o voceros en los procesos regidos por la Ley 600 de 2000 o como

defensores en los procesos tramitados bajo la Ley 906 de 2004, o la norma que haga
sus veces, segun el caso.

c) En los asuntos querellables, asi como en los procedimientos penales de los que
conocen los juzgados municipales cuando actiien como jueces de conocimiento o
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como jueces de control de garantias, incluso si son juzgados promiscuos, sin
perjuicio de lo dispuesto en la Ley 941 de 2005;

d

Como representantes del acusador privado en los términos de la Ley 1826 de 2017.

e

Como apoderados de victima en procesos de conocimiento de los jueces penales
del circuito tramitados bajo la Ley 906 de 2004, o la norma que haga sus veces,
segun el caso.

2. En los procedimientos laborales, siempre y cuando la cuantia no supere los 20 smimv.

w

En los procedimientos civiles de que conocen los jueces municipales en Unica instancia.

4. En los procedimientos de jurisdiccion voluntaria, En cualquier caso, para los asuntos
relativos a la emancipacion y la adopcion, el estudiante debera contar con un
acompafiamiento especial por parte del personal docente, el cual, también estard a
cargo de la representacion judicial en este tipo de causas.

5. Enlos procedimientos de competencia de los jueces de familia en Unica instancia, y en
los trdmites administrativos que adelantan las Comisarias de Familia, Defensorias de
Familia e inspecciones de policia, salvo los asuntos que versen sobre medidas de
restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes, y procesos de adopcion.
Si el asunto versara sobre la patria potestad, el estudiante deberd contar con un
acompafiamiento especial por parte del personal docente, el cual, también estara a
cargo de la representacion judicial en este tipo de causas.

6. En las acciones constitucionales de tutela, cumplimiento y populares.

7. Enlos arbitrajes sociales, conforme a lo establecido en el articulo 117 de la Ley 1563 de
2012 o la norma que haga sus veces.

8. En los siguientes asuntos jurisdiccionales, adelantados ante autoridades

administrativas, siempre y cuando se puedan llevar a cabo en la zona de Influencia que

determine el Programa de Derecho respectivo:

a) Ante la Superintendencia de Industria y Comercio: Las acciones de proteccion al
consumidor;

b) Ante la Superintendencia Financiera: La accién de Protecciéon al Consumidor
Financiero;

c) Ante la Superintendencia de Salud: Las acciones sobre negacién de cobertura,
reembolso econdmico de gastos médicos, y reconocimiento y pago de
incapacidades y licencias.

d) Ante la Superintendencia de Servicios Publicos: las peticiones, quejas y recursos para
la proteccién de los derechos de los usuarios en relacién a la inspeccién, vigilancia
y control de las empresas prestadoras de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia y gas.

9. En los procedimientos disciplinarlos de competencia de las personerias municipales y

la Procuraduria General de la Nacién, cuando sea Imposible la notificacién. De lo
anterior se exceptuan los procesos contra funcionarios de eleccién popular, direccion,
confianza y manejo.

10. De oficio, en los procedimientos de responsabilidad fiscal de competencia de las
Contralorias Municipales, Distritales, Departamentales y General de la Republica,
cuando sea imposible la notificacion. De lo anterior se exceptian los procesos contra
funcionarlos de eleccién popular, direccidn, confianza y manejo.

11. En los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio que adelanten las
autoridades administrativas, los organismos de control y las entidades constitucionales
auténomas.

12.En los asuntos policivos adelantados bajo el trdmite verbal abreviado ante los
inspectores de policia, asi como en los procesos relativos al control y recuperacién del
espacio publico adelantados ante los entes territoriales.

13. En la elaboracién de derechos de peticidn, asi como el adelantamiento de actuaciones
administrativas e interposicion de recursos en sede administrativa, tanto en entidades
publicas como privadas.

14. En tramites de beneficios administrativos, subrogados penales y sustitutivos de la
prision y solicitudes de libertad, en los términos de la Ley 1760 de 2015 o la que la
sustituya.

15. En los procedimientos contravencionales de transito, para asuntos cuya sanciéon no
fuere superior a multa de veinte (20) salarios minimos diarios legales vigentes.

Pardgrafo 1°. Para poder actuar ante las autoridades, los estudiantes Inscritos en
Consultorio Juridico requieren autorizacion expresa otorgada para cada caso por el director
del consultorio, la cual se anexara al expediente respectivo, y el correspondiente poder. Las
autoridades no podran exigir a los estudiantes certificaciones o documentacion diversa a
la establecida en este articulo.

En ningln caso se exigird para la representacién de terceros, la presencia o el
acompafamiento de personal del Consultorio Juridico a las audiencias. El incumplimiento
de esta disposicion por parte de cualquier servidor publico sera causal de mala conducta.

Pardgrafo 2. Los estudiantes podrdn ejercer la representacion en las audiencias de
conciliacion extrajudicial y judicial, atin en aquellos eventos en los que el representado no
asista porque el domicilio de alguna de las partes no esté en el municipio del lugar donde
se vaya a celebrar la audiencia o alguna de ellas se encuentre por fuera del territorio
nacional, y siempre que se encuentre debidamente facultado para conciliar, cuando se
deban llevar a cabo dentro de los asuntos establecidos en este articulo. Para armonizar esta
facultad con el acceso efectivo a la justicia, los consultorios juridicos deberdn garantizar a
los usuarios la continuidad en la prestacién de los servicios de representacion judicial, en
aquellos casos en los que el trdmite conciliatorio constituya requisito de procedibilidad
para acceder a la jurisdiccion y que el consultorio sea competente para adelantar el proceso
judicial.

Parégrafo 3°. Para facilitar el acceso a la justicia conforme a los objetivos establecidos en
esta Ley, en las instalaciones donde funcionen los despachos judiciales podran operar

oficinas de los consultorios juridicos, siempre y cuando se garanticen las condiciones
minimas de infraestructura y equipamiento que se requieran para su funcionamiento.

ARTICULO 10. CONTINUIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO Y LA REPRESENTACION DE
LOS USUARIOS. Los estudiantes inscritos en Consultorio Juridico atenderan de manera
ininterrumpida los procesos que se encuentren bajo su responsabilidad, la cual cesard en
el momento en el que se realice la entrega formal de los mismos a los estudiantes que los
sustituiran, sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas, de conformidad a lo que
determine la Direccidn del Consultorio Juridico, quien definira la fecha en que se hard la
respectiva entrega.

Durante los recesos y vacaciones académicas dispuestos por la Institucion de Educacion
Superior, los estudiantes continuaran ejecutando todas las gestiones y los actos tendientes
al buen desarrollo de los procesos.

ARTICULO 11. AMPARO DE POBREZA. Para efectos de la valoracién de las condiciones de
la parte solicitante, dentro de la decision acerca del reconocimiento de amparo de pobreza,
se presume que quien actua a través de estudiantes de consultorio juridico se encuentra
en incapacidad de sufragar los gastos del tramite correspondiente, sin menoscabo de lo
necesario para su propia subsistencia y las de las personas a quienes por Ley debe
alimentos.

Paragrafo: A quien se le confiera el amparo de pobreza, y en aquellas actuaciones
procesales requeridas para el inicio, impulso y terminacion del proceso tales como:
notificaciones, curadurias, peritajes de los usuarios de los consultorios juridicos, deberdn
ser realizadas en gratuidad. Para tales efectos, debera la judicatura, en colaboracién con
las instituciones publicas, facilitar la realizacion de las actuaciones judiciales.

ARTICULO 12. APOYOS TECNOLOGICOS. Las Instituciones de Educacién Superior
implementaran herramientas tecnoldgicas que complementen el aprendizaje, faciliten y
apoyen la interaccion virtual en el proceso de formacién y en la labor misional del
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consultorio juridico, y den lugar a la comunicacién entre el consultorio juridico y sus
usuarios.

La atencién virtual a los usuarios se impartird en correspondencia con los principios
orientadores y disposiciones aplicables contenidos en la Ley 1341 de 2009 o la norma que
haga sus veces. Se debera garantizar, en cualquier caso, la confidencialidad en la prestacion
del servicio, bajo los parametros establecidos en el articulo 3 de esta Ley, asi como los
medios para poner a disposicion del usuario la trazabilidad de la atencién prestada, asi
como la documentacion en medio digital o fisico, segun sea requerido por este, donde se
de cuenta de la atencidn recibida y los resultados correspondientes.

De acuerdo con reglamentos de las instituciones de educacion superior, los consultorios
juridicos podran prestar servicios de asesoria legal y pedagogia en derechos bajo la
modalidad virtual, en favor de la poblacién beneficiaria de estos servicios cuyo domicilio se
encuentre en otros municipios, en los que no exista presencia de consultorios juridicos.
Para estos efectos, se podran suscribir los convenios correspondientes para la accesibilidad
a los medios tecnolégicos por parte de los usuarios con autoridades publicas, instituciones
educativas publicas y/o privadas, empresas, organizaciones sin animo de lucro, o cualquier
otra institucion publica o privada segun corresponda.

ARTICULO 13. RETROALIMENTACION DE LOS USUARIOS. Los consultorios juridicos
deberan establecer los mecanismos e instancias que se consideren pertinentes para el
asesoramiento, conocimiento y atencién de inquietudes, quejas o reclamos por parte de
sus usuarios y de informacion al publico.

ARTICULO 14. SISTEMA DE INFORMACION SOBRE LA GESTION DE LOS CONSULTORIOS
JURIDICOS. El Ministerio de Justicia y del Derecho disefiara e implementaré un sistema de
informacion con fines de estricto rigor académico y organizativo, para apoyar la
elaboracion de politicas publicas y en aras de armonizar la oferta de servicios prestados por
los Consultorios Juridicos con la garantia de acceso efectivo a la justicia.

Los Consultorios Juridicos deberdn reportar a este sistema los datos que permitan la
consolidacion de informacién cuantitativa y cualitativa que determine el Gobierno nacional

sobre la gestion por ellos adelantada, teniendo en cuenta aspectos como el nimero de
estudiantes vinculados a cada modalidad de servicio ofrecido, el tipo de causas atendidas
y la poblacién beneficiaria.

Dicho sistema de informacidn también deberd garantizar un espacio de consolidacion y
divulgacién de buenas practicas.

ARTICULO 15. El articulo 22 de la Ley 2039 de 2019 quedara asi:

“ARTICULO 20 Equivalencia de experiencias. Con el objeto de establecer incentivos educativos y
laborales para los estudiantes de educacion superior de pregrado y postgrado, educacion técnica,
tecnoldgica, universitaria, educacién para el trabajo y desarrollo humano, formacién profesional
integral del SENA, escuelas normales superiores, asi como toda la oferta de formacion por
competencias, a partir de la presente ley, las pasantias, prdcticas, judicaturas, servicio en los
consultorios juridicos, monitorias, contratos laborales, contratos de prestacion de servicios . Y la
participacién en grupos de investigacion debidamente certificados por la autoridad competente,
serdn acreditables como experiencia profesional vdlida, siempre y cuando su contenido se relacione
directamente con el programa académico cursado.

En el caso de los grupos de investigacion, la autoridad competente para expedir la respectiva
certificacion serd el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién al igual que las entidades
publicas y privadas parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, SNCTel, en el
caso de la investigacion aplicada de la formacion profesional integral del SENA, la certificacién serd
emitida por esta institucién.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Ministerio del Trabajo reglamentardn,
cada uno en el marco de sus competencias, en un término no superior a doce (12) meses contados
a partir de la expedicion de la presente Ley, a fin de establecer una tabla de equivalencias que
permita convertir dichas experiencias previas a la obtencion del titulo de pregrado en experiencia
profesional vdlida. En todo caso, el valor asignado a la experiencia previa serd menor a aquella
experiencia posterior a la obtencién del respectivo titulo. En el caso del sector de la Funcion Publica,
las equivalencias deberdn estar articuladas con el Decreto 1083 de 2015, o el que haga sus veces.

Pardgrafo 1°. La experiencia previa solo serd vdlida una vez se haya culminado el programa
académico, aunque no se haya obtenido el respectivo titulo, siempre y cuando no se trate de
aquellos casos establecidos en el articulo 128 de la Ley Estatutaria 270 de 1996.

Pardgrafo 2°. En los concursos publicos de mérito se deberd tener en cuenta la experiencia previa a
la obtencion del titulo profesional. En la valoracion de la experiencia profesional requerida para un
empleo publico, se tendrd en cuenta como experiencia previa para los fines de la presente ley, la

adquirida en desarrollo y ejercicio de profesiones de la misma drea del conocimiento del empleo
publico.

Pardgrafo 3°. En el término de seis (6) meses contados a partir de la promulgacion de la presente
ley, el Ministerio de Trabajo regl q de expedi digital laboral que facilite a
los trabajadores en general, pero especi a los trabajadores jévenes en particular, la
movilidad en los empleos, de tal forma que contenga, entre otras, las certificaciones digitales
académicas y laborales de que trata este articulo. Este expediente hard parte de los sistemas de
informacion del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccidn al Cesante (Fosfec) creado
por ley 1636 de 2013 y deberd cumplir las garantias en calidad informdtica contenidas en la ley 527
de 1999.

ard un

Pardgrafo 4°. Para el caso del servicio en consultorios juridicos, la experiencia mdxima que se podrd
establecer en la tabla de equivalencias serd de seis (6) meses”.

ARTICULO 16. TRANSICION NORMATIVA. Dentro del término de seis (6) meses a partir de
la expedicidn de esta Ley, el Gobierno nacional hard los ajustes necesarios al contenido del
Decreto 1069 de 2015, en particular a sus articulos 2.2.7.2.1,2.2.1.22 y 2.2.7.2.3, y a toda
la normativa adicional que resulte pertinente, para armonizar sus contenidos con las
disposiciones aqui establecidas.

Asimismo, las universidades con facultades de Derecho efectuardn dentro de los dos (2)
afios a partir de la expedicidn de esta Ley, los ajustes curriculares, tecnoldgicos, de personal
y de infraestructura a que haya lugar, para armonizar la estructura y operacion de sus
consultorios juridicos con el contenido de esta Ley, sin que ello implique el
desconocimiento de las autorizaciones para su funcionamiento que fueren expedidas con
anterioridad a la expedicion de esta Ley.

ARTICULO 17. AUXILIO ESTUDIANTIL DE TRANSPORTE. Las universidades, en el marco de
la autonomia que les confiere la Ley, podran otorgar auxilios estudiantiles de transporte a
quienes acrediten una situacion econdmica precaria y que por razén de su labor en el
Consultorio Juridico requieran transportarse a sedes judiciales o administrativas.

ARTICULO 18. VIGENCIA. La presente Ley entra en vigencia a partir de su publicacién.

ARTICULO 19. DEROGATORIAS. Deréguense, a partir de la entrada en vigencia de esta Ley,
la Ley 583 de 2000; la expresion “asi como la aprobacién para la constitucion de
consultorios juridicos prevista en el articulo 30 de dicho Decreto” contenida en el numeral
5 del articulo 627 del Codigo General del Proceso, y todas las disposiciones que le sean
contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 275 DE 2019
SENADO N° 007 DE 2019 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSULTORIOS JURIDICOS DE LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DiA 05 DE AGOSTO DE 2020,
ACTA NUMERO 07,

PONENTE:

H. Senador de la Republica

Presidente,

Secretario General,

LDO GIL
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