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por medio del cual se reforma la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79 adicionando un inciso
que prohibe expresamente el ejercicio de actividades de exploracion y explotacién mineras en ecosistemas
de paramo.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO ____ DE 2020 SENADO COAUTORES:

“Por medio del cual se reforma la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79
adicionando un inciso que prohibe expresamente el ejercicio de Actividades de
exploracion y explotacion Mineras en Ecosistemas de Paramo”.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un inciso al articulo 79 de la Constitucion Politica el cual quedara

asf:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines. Queda
prohibida la exploracion y explotacion minera en ecosistemas de paramo.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

De los Honorables Congresistas,

RICARDO A. FERRO LOZANO
Representante a la Camara por Tolima

AUTORES: CARLOS FELIPE MEJiA MEJiA

/_. - Senador de la Repiblica
Dlhey Jan £
PAOLA HOLGUIN MORENO ) ) MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Senadora de la Republica JUAN ESPINAL JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ Senadora de la Repﬁbhca
Representante a la Camara por Antioquia Senador de la Repiblica
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/T

JUAN DAVID VELEZ
Representante a la Camara

-
RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadora de la Reptblica

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Por medio del cual se reforma la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 79
adicionando un inciso que prohibe expresamente el ejercicio de actividades de
exploracion y explotacion Mineras en Ecosistemas de Paramo”

Diferentes circunstancias convierten a los paramos en ecosistemas indispensables para el
mantenimiento del equilibrio ecolégico, la regulacion hidrica, y el sostenimiento de
diferentes especies endémicas; pero la produccion permanente de agua los convierte en
sitios de los que se surten embalses para la produccién energética, consumo humano,
actividades industriales y demas actividades antropicas que aportan a la sostenibilidad
energética y financiera del pais.

Sin duda alguna, la actividad minera representa en igual sentido una despensa de minerales
que tienen usos tan diversos como las comunicaciones, la salud, la conduccion eléctrica y la
construccién pero que no puede competir con la proteccion de suelos estratégicos de la
nacion, la preservacion de la biodiversidad y la consolidacion del desarrollo sostenible como
politica de estado conforme los diversos compromisos internacionales a los que se ha
adherido el pafs.

De alli surge la importancia estratégica de este proyecto, que no pretende satanizar las
practicas extractivas, en tanto que se reconocen como fundamentales para la consolidacion
de la economia nacional, pero si restringir areas de especial interés ecosistémico, que
asegura la sostenibilidad de la despensa hidrica nacional, y que contribuye a articular
esfuerzos para la preservacion del Sistema Nacional de éreas protegidas.

De acuerdo con la Publicacién “El gran Libro de los Paramos” publicado por el Instituto
Alexander Von Humboldt, Colombia es considerado un pais mega diverso por su
privilegiada posicion en el planeta y el particular origen y evolucién de sus condiciones
fisicas y biolégicas. Su maravillosa biodiversidad, representada por la variabilidad de seres
Vivos, ya sean terrestres o marinos y las estructuras ecolégicas que los soportan como los
bosques, arrecifes, humedales, sabanas y Paramos, es la que garantiza en gran medida
nuestra sostenibilidad como p.a.!

Es sobre los medios naturales que esta soportada la produccion de alimentos, la provision
de agua, la materia prima de casi todos los productos de los que dependemos y los

1 Baptiste, Brigitte 2013 El Gran Libro de los Paramos P4g. 9 (Proyecto Paramo Andino)

numerosos servicios ecosistémicos a menudo imperceptibles pero fundamentales.

De conformidad con Estudio realizado por ANA MARIA ROMERO LOPEZ de la
Universidad Militar Nueva Granada denominado REVISION DE LA AFECTACION DE LA
ACTIVIDAD MINERA EN ECOSISTEMAS DE PARAMO A NIVEL ECOLOGICO en
Colombia, los ecosistemas de paramo se extienden sobre los Andes y la Sierra Nevada de
Santa Marta y se relacionan con éreas de temperaturas bajas, himedas y nubladas, con
buena cantidad de irradiacién solar y suelos ricos en materia organica con significativos
niveles de retencién de agua que le permiten albergar una rica flora de montafas con
vegetacion abierta, dentro de la que se destacan los distintivos frailejones, ademas de gran
cantidad de especies endémicas que aportan una singularidad biologica que resalta la alta
diversidad de especies y hébitats. 2

Los paramos prestan importantes servicios ecosistémicos que son fundamentales para el
bienestar de la poblacién como la continua provision de agua, el almacenamiento y captura
de gas carbonico de la atmésfera, que contribuyen en la regulacion del clima regional, son
habitat de especies polinizadoras y dispersoras de semillas, ademas, de representar sitios
sagrados para una gran cantidad de culturas ancestrales, entre muchos otros beneficios.

En el mismo sentido, en el estudio adelantado por la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales denominado “Situacion de los paramos en Colombia frente a la actividad
antrépica y el cambio climatico”, se determina su importancia relacionada principalmente
con su poder de captacion y regulacion de agua; en ellos se genera y nace gran parte de las
fuentes de agua que comprenden la compleja red hidrolégica nacional. Prestan servicios
ambientales muy importantes para las comunidades rurales y urbanas, un alto grado de
endemismo, lo que ha llevado a estimarlos como mas biodiversos que los ecosistemas de la
selva htimeda tropical. 3

La disponibilidad de agua depende de la capacidad de los ecosistemas para captarla y
mantenerla, asi como del buen manejo de los paramos y de las formas e intensidad del
consumo del recurso por parte de los distintos grupos sociales. La funcion de captacion de

2 Romero, Ana Maria 2017 Revision de la Afectacion de la actividad Minera en Ecosistemas de Paramo a
nivel ecoldgico Pag. 3 (Universidad Militar Nueva Granada)

3 Serrano, Claudia Cristina 2008 Situacion de los paramos en Colombia frente a la actividad antropica y el
cambio climatico P4g. 17 (Procuraduria delegada Para Asuntos Ambientales)

tal recurso es considerada un servicio ambiental, del cual se beneficia toda la sociedad,
posibilitando el desarrollo de actividades de produccién y reproduccién social. En este
sentido, se entiende que el deterioro de los ecosistemas involucrados en las cuencas
hidrogréficas, como el paramo, afecta directamente la oferta hidrica y por tanto la calidad
de vida poblacional (Max Neef, M. 1993) 4

En informe Primera Comunicacional Nacional de Colombia para la Convencion Marco de
Naciones Unidas Para el Cambio Climético realizada por el IDEAM, se determiné que los
ecosistemas colombianos mas vulnerables a los efectos del cambio climatico serian los de
alta montana. Con un aumento proyectado para el 2050 en la temperatura media anual del
aire para el territorio nacional entre 1°c y 2°c y una variacion en la precipitacion del 15% se
espera que el 78% de los nevados y el 56% de los paramos desaparezcan.

En este sentido, no se tratara solamente de la pérdida de la biodiversidad, sino de un
problema de seguridad nacional relacionado con la pérdida de buena parte de los bienes y
servicios ambientales del pais, entre los cuales esta principalmente la oferta hidrica de la
Naciéns

La mineria no es tampoco una problemética ajena a la conservacion de los ecosistemas de
montana, sobre todo si se tiene en cuenta las técnicas, materiales e intervenciones antrépicas
necesarias para llevar a cabo dichas actividades de extraccion.

De acuerdo con el Instituto Alexander Von Humboldt, las solicitudes vigentes en el 2008 de
titulos mineros eran 986, distribuidas en 27 complejos de paramos de los 34 que existen en
Colombia e implicando un 32.5% de ecosistemas de paramo solicitados para la explotacion
de minerales

Colombia cuenta con el 49% de los paramos del mundo, es decir, 1.932.987 hectéreas en total
y a pesar de que el Cédigo Minero, la Constitucion Politica y las Sentencias de la Corte
Constitucional son claros en ordenar la proteccion especial a estos ecosistemas, existen

4 Max Neef, Manfred 1998 Desarrollo a Escala Humana Pag. 147
® Alarcon, Juan Carlos y Otros 2001 Colombia Primera Comunicacion Nacional ante la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético Pag. 186
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108.972 hectareas concesionadas para la exploracion y explotacion a través de 391 titulos
mineros.

La Defensoria del Pueblo realizé un detallado diagnéstico de la situacién y determiné que
22 paramos se encuentran en alto riesgo de desaparecer como consecuencia de los efectos
de la mineria. Los hallazgos de oro y carbon en estas zonas han incentivado la masiva
llegada de companias mineras, lo que implica una seria amenaza para los ecosistemas que
surten el 70% del agua que consume el pais, entre los ejemplos mas importantes se
encuentran:

Rabanal y rio Bogota: En la zona del altiplano cundiboyacense, entre Samaca y
Lenguazaque, existe uno de estos paramos que estan en riesgo por los 17 titulos mineros.
Alli, la explotacion ha afectado a 11 localidades contaminando sus suelos y sus aguas
subterréneas.

Pisba: Situado entre Boyaca y Casanare, es un complejo que integra a 11 municipios en una
extension de 81.481 hectareas. Alli se han concedido 88 titulos mineros y el impacto mas
evidente es el dafo a la zona de amortiguacion del paramo de Pisba, que nutre al rio Cravo
Norte.

Santurban: En los limites entre Santander y Norte de Santander se levanta una de las zonas
de paramo mas ricas de Colombia. Alli se detect6 uno de los yacimientos de oro més grandes
de América del Sur, por lo que han llegado un sinntiimero de importantes multinacionales
en busca de explotar el mineral, sin tener en cuenta que en este paramo nace el agua que
alimenta el area metropolitana de Bucaramanga y muchos municipios de Norte de
Santander.

Aunque la ley expresamente determina que no se pueden ejecutar trabajos y obras de
explotacion y exploraciéon minera en dreas que integran el sistema de Parques Nacionales
Naturales, Parques Naturales de caracter regional, zonas de reserva forestal protectora,
zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales o del ambiente, ecosistemas de
péaramo y los humedales designados dentro de la lista de importancia de la RAMSAR, se ha
evidenciado la transformacion de dichos ecosistemas por parte de los diferentes tipos de
mineria.

5 Hofstede, Robert 2003 Proyecto Atlas Mundial de los paramos P4g. 39

El Articulo 34 de la ley 685 de 2001, Cédigo de Minas, establece que No podran ejecutarse
trabajos y obras de exploracion y explotacion minera en zonas declaradas y delimitadas
conforme a la normatividad vigente como de proteccién y desarrollo de los recursos
naturales renovables o del ambiente y que, de acuerdo con las disposiciones legales sobre la
materia, expresamente excluyan dichos trabajos y obras.

Las zonas de exclusiéon mencionadas seran las que se constituyan conforme a las
disposiciones vigentes, como dreas que integran el sistema de Parques Nacionales
Naturales, parques naturales de caracter regional y zonas de reserva forestales. Estas zonas
para producir estos efectos deberan ser delimitadas geograficamente por la autoridad
ambiental con base en estudios técnicos, sociales y ambientales con la colaboracién de la
autoridad minera, en aquellas dreas de interés minero.

Para que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras de exploracion y explotacion
minera en las zonas de proteccién y desarrollo de los recursos naturales renovables o del
ambiente, el acto que las declare debera estar expresamente motivado en estudios que
determinen la incompatibilidad o restriccién en relacién con las actividades mineras.

En este orden de ideas, no existe restriccion expresa para la ejecucion de labores mineras en
ecosistemas de paramo.

De otro lado, el Articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, Plan de Desarrollo del Anterior
Gobierno Nacional, consagra que en las areas delimitadas como paramos no se podran
adelantar actividades agropecuarias ni de exploracion o explotacion de recursos naturales
no renovables, ni construccion de refinerias de hidrocarburos.

De igual forma, mediante sentencia C/035 del 8 de febrero de 2016, la Corte Constitucional
determing la Inexequibilidad de los Incisos 1°, 2° y 3° de dicho Articulo que rezaban asi:

<INCISO 1> Al interior del é4rea delimitada como péaramo, las actividades para la
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables que cuenten con contrato y
licencia ambiental con el instrumento de control y manejo ambiental equivalente, que hayan
sido otorgados con anterioridad al 9 de febrero de 2010 para las actividades de mineria, o
con anterioridad al 16 de junio de 2011 para la actividad de hidrocarburos, respectivamente,
podran seguir ejecutandose hasta su terminacion, sin posibilidad de prorroga. A partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, las Autoridades Ambientales deberan revisar las

Licencias Ambientales otorgadas antes de 1a entrada en vigencia de la prohibicion, en las
areas de paramo delimitadas y las mismas estaran sujetas a un control, seguimiento y
revision por parte de las autoridades mineras, de hidrocarburos y ambientales, en el marco
de sus competencias y aplicando las directrices que para el efecto defina el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

<INCISO 2> En todo caso, el incumplimiento de los términos y condiciones en los cuales se

otorgaron las autorizaciones mineras o ambientales dard lugar a la caducidad del titulo
minero de conformidad con lo dispuesto en el codigo de minas o la revocatoria directa de
la licencia ambiental sin el consentimiento del titular y no habra lugar a compensacion
alguna.

<INCISO 3> Si a pesar de la existencia de la licencia ambiental no es posible prevenir,
mitigar, corregir o compensar los posibles dafios ambientales sobre el ecosistema de
paramo, la actividad minera no podré seguir desarrollandose.

No obstante, dicha restriccion constitucional y la consistente intencién de prohibir la
mineria en estos ecosistemas estratégicos, el siguiente es el diagnostico de superposicion de
titulos mineros con zonas de paramo:

FUNDAMENTO JURIDICO

Ademés de los acuerdos suscritos por Colombia a nivel mundial y continental para la
proteccion del medio ambiente y recursos naturales, el pais ha participado en convenciones
y declaraciones dirigidas especificamente a ecosistemas de alta montafia, humedales,
proteccion de la diversidad biologica. Entre estos se encuentran:

e La Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora
silvestres de Washington D.C. ratificado mediante Ley 17 de 1981;

e La Convencién para la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural, dado en
Paris, Francia, el 22 de noviembre de 1972 y ratificado mediante Ley 45 de 1983;
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e Programa 21, Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo, Convenio sobre
diversidad biologica, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, (Ratificado mediante Ley 165 de 1994);

e LaConvencién relativa a los humedales de importancia internacional especialmente con
habitat de aves acuaticas, dentro de los cuales se encuentran los ecosistemas de paramos,
suscrito en Ramsar, Irdn y que fue ratificado mediante la Ley 357 de 1997;

e La Declaracion de Johannesburgo sobre el desarrollo sostenible, Cumbre mundial sobre
el desarrollo sostenible en Johannesburgo de 2002; y

e La Declaracion de Paipa que fue creada durante el Primer Congreso Mundial de
Paramos realizado en Paipa, Colombia en el afo 2002 y en la que se establece “La
importancia estratégica de los paramos para la vida y el mantenimiento de
biodiversidad tnica en Colombia, la participacién y concertacion con las comunidades
ademas de la integracion de conocimientos culturales y cientificos para la convivencia y
preservacion de estas zonas, la creacion de alternativas para la formulacion de politicas
que ayuden a controlar las fronteras agricolas y mitigar las practicas agresivas contra el
ecosistema...”

Normativa Nacional.
Constitucion Politica de Colombia.

La Constitucion Politica establece entre los principios fundamentales que: “es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién” (articulo
8°).

De igual forma en los articulos 79 y 80 se establece el derecho que tienen todas las personas
a gozar de un ambiente sano, el deber del Estado de proteger la diversidad del ambiente, la
conservacion de las areas de importancia ecoldgica y el fomento de la participacion y
educacion de la comunidad en general y especial de aquella que se vea afectada por estas
acciones.

El articulo 80 agrega, que el Estado tiene el deber de planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, y en este sentido, la prevencion y control de todo factor que
signifique algin grado de deterioro ambiental, facultandolo en consecuencia, de medidas
sancionatorias legales correspondientes.

Leyes, Decretos y otras regulaciones.

La Ley 2* de 1959 declara Zonas de Reserva Forestal los terrenos baldios ubicados en las
hoyas hidrograficas y establece que, para la preservacion de los suelos, corrientes de agua,
el Gobierno reglamentara la utilizacién de los terrenos de propiedad privada (articulos 2° y
13).

El Decreto 2811 de 1974 con base en las facultades extraordinarias concedidas por la Ley 23
de 1973 expidi6 el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente. Este decreto fue reglamentado parcialmente por los Decretos Nacionales
1608 de 1978, 1715 de 1978, 704 de 1986, 305 de 1988 y 4688 de 2005.

La Ley 99 de 1993 establecié como zonas de proteccion especial los paramos, los nacimientos
de agua y las zonas de recarga de acuiferos, al tiempo que cre6 las tasas por la utilizacion
del agua. Ademas en el articulo 107 y 108 sobre la utilidad publica e interés social y la
funcién ecolédgica de la propiedad se faculté al Gobierno para iniciar negociacion directa o
expropiacion de bienes de propiedad privada, o la imposicién de servidumbres que fueran
necesarias para la ejecucién de obras publicas destinadas a la proteccion y manejo del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, en coordinacién con la autoridades
ambientales correspondientes, para la cofinanciacién de las acciones necesarias y con la
activa participacion de la sociedad civil.

Asimismo, la ley 165 Por medio de la cual se aprob¢ el "Convenio sobre la Diversidad
Biologica", hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992 incorpor6 el concepto de Sistema
Nacional de Areas Protegidas. Esta ley seria posteriormente reglamentada mediante el
decreto 2372 de 2010. El Decreto 2372 de 2010 establecio6 el marco juridico reglamentario que
ademés de desarrollar el concepto de Sistema Nacional de Areas Protegidas, permite la
regulacién integral de las diversas categorias y denominaciones legales previstas en el
Decreto 2811 de 1974 y la ley 99 de 1993, bajo el supuesto que conforme a los objetivos para
los cuales fueron creadas, se consideraban como areas protegidas.

Estas categorias, por mandato legal existen en el orden nacional y regional, es decir, aquellas
cuya competencia estaba ya establecida en cabeza del ahora Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y de las Corporaciones Autonomas Regionales. De esta forma el
Decreto establecio la clasificacion de las Areas Protegidas (publicas y privadas), a la vez que
defini6 los criterios geograficos, socioeconémicos y culturales para su delimitacion.

La Ley 373 de 1997 modificada en su articulo 16 por el Plan Nacional de Desarrollo 2002-
2006, Ley 812 de 2003 en su articulo 89, establece sobre la proteccion de zonas de manejo
especial que “...las zonas de paramo, bosques de niebla y areas de influencia de nacimientos
acuiferos y de estrellas fluviales, deberan ser adquiridos o protegidos con caracter

prioritario por las autoridades ambientales, entidades territoriales y entidades
administrativas de la jurisdiccién correspondiente, las cuales realizaran los estudios
necesarios para establecer su verdadera capacidad de oferta de bienes y servicios
ambientales, para iniciar un proceso de recuperacion, proteccion y conservacion...”.

De la misma manera, el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
emiti6 la Resolucion 0769 de 2002 en la cual se definen las zonas de paramo y se dispone la
creacion de los estudios sobre el estado actual de los paramos y de los planes de manejo
correspondientes. De la misma manera se emiti6 la Resolucion 0839 de agosto de 2003, en la
cual se establecen los objetivos, caracterizaciones, esquemas de evaluacion financieros, entre
otros, los plazos y la autorizacién de ampliacion. A estas disposiciones se suman el decreto
1128 de 2006 que faculta a las autoridades ambientales para aprobacion de EEAP y PMA de
paramos, el decreto 0937 de 2011 mediante la cual se “adopta la cartografia elaborada a
escala 1:250.000, proporcionada por el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander Von Humboldt para la identificacion y delimitacion de los Ecosistemas de
Paramos”.

En el afno 2011 se expidi6 la Ley 1382, también conocida como el Codigo de Minas, que en
su articulo 3° modificaba el Articulo 34 de la Ley 685 de 2001 y establecia la prohibicién de
mineria en las zonas de ecosistemas de paramos, al tiempo que establecia su delimitacion e
identificacion por parte de la entidad ambiental responsable y el Instituto de Investigacion
Alexander Von Humboldt y asi como las condiciones y competencias para la sustraccion de
areas. Sin embargo, dicha normatividad fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-366 de 2011, y sus efectos diferidos por el término de
dos afios, por lo cual ya no se encuentra vigente.

Cabe destacar que el Gobierno expidi6 la Ley 1450 de 2011, por medio de la cual se expidié
en Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, la cual reiter6 la proteccion de los ecosistemas de
paramos de la siguiente manera: “En los ecosistemas de paramos no se podran adelantar
actividades agropecuarias, ni de exploracion o explotacion de hidrocarburos y minerales, ni
construccion de refinerias de hidrocarburos”. Para tales efectos se considera como referencia
minima la cartografia contenida en el Atlas de Paramos de Colombia del Instituto de
Investigacion Alexander Von Humboldt, hasta tanto se cuente con cartografia a escala mas
detallada.

El Gobierno Nacional present6 dentro del articulado de la Ley 1753 de 2015, Plan Nacional
de Desarrollo 2015-2018, diferentes normativas referentes al tema de paramos. Asi en el
Articulo 20° establecio que “No podran ser areas de reservas para el desarrollo minero las

areas delimitadas como paramos y humedales.” Adicionalmente el Articulo 173° del PND,
principios de delimitacion y proteccion de los ecosistemas de paramos, planteé que “no se
podréan adelantar actividades agropecuarias ni de exploracion o explotacion de recursos
naturales no renovables, ni construccion de refinerias de hidrocarburos”. Sin embargo, mas
adelante dispuso la vigencia de los titulos mineros anteriores al 9 de febrero de 2010.

El 19 de diciembre de 2014 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidi6 la
Resolucién 2090 por medio de la cual delimité el paramo de Santurban-Berlin. Esta
resolucion fue objeto de Accion de Tutela y fue declarada improcedente en primera y
segunda instancia por el Tribunal Administrativo de Santander y la Secciéon Cuarta de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado. Posteriormente la Corte
Constitucional selecciono esta tutela para revision. La Sala Octava de Revision, a través de
la Sentencia T-361 del 2017 sefial6 que la Resolucion 2090 de 2014 se expidio sin la
participacion de los tutelantes y de los demas afectados y resolvio que el Ministerio de
Ambiente deberia trazar una nueva delimitacion del paramo.

Posteriormente el 26 de marzo de 2016 fueron delimitados 8 complejos de paramos a través
de las Resoluciones 0491 Miraflores, 0492 Farallones de Cali, 0493 Sonsén, 0494 Paramillo,
0495 Tatama, 0496 Frontino - Urrao "Paramos del Sol - Las Alegrias, 0497 Belmira-Santa Inés,
0498 Los Picachos. Mediante Resolucion No. 0710 del 6 de mayo de 2016 fue delimitado
asimismo el paramo de Chingaza.

E1 26 de septiembre de 2016 fueron delimitados los paramos de Chili-Barragan (Res. 1553),
de Yaraguies (Res.1554), Iguaque-Merchan (Res.1555) y Tama (Res. 1556). Mas tarde, el 28
de octubre de 2016 el Ministerio delimit6 el complejo de paramos Rabanal-Rio Bogota por
medio de la Resolucion 1768, el de Guerrero con la Resolucion 1769, el paramo del Altiplano
Cundiboyacense a través de la Resolucion 1770 y el complejo Tota-Bijagual-Mamapacha
segun la Resolucion 1771. Por su parte a partir de la Resolucion 1987 del 30 de noviembre
de 2016 el gobierno nacional delimit6 el paramo Los Nevados y el de Las Baldias fue
delimitado por medio de la Resolucion 2140 de 19 de diciembre de 2016.

Para 2017 el paramo de Las Hermosas fue delimitado por medio de la Resolucion 0211 de
10 de febrero de 2017, el 28 de junio de 2017 con la Resolucién 1296 el de Guanativa-la Rusia
y el 14 de julio de 2017 segtin la Resolucién 1434 fue delimitado el paramo de Cruz Verde-
Sumapaz. En 2018 fueron delimitados los paramos de Perija y el Almorzadero (Res. 0151 y
152 del 31 de enero de 2018) y el 6 de febrero de 2018 fueron delimitados Citara (Res. 0178),
Sotara (Res. 0179), Guanacas-Puracé-Coconucos (Res. 0180) y el complejo Nevado del Huila-
Moras (Res. 0182).
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Por ultimo, el articulo 5° de la Ley de Paramos “Ley 1930 de 2018” establece:

Articulo 5°. Prohibiciones. El desarrollo de proyectos, obras o actividades en paramos
estara sujeto a los Planes de Manejo Ambiental correspondientes. En todo caso, se deberan
tener en cuenta las siguientes prohibiciones:

1. Se prohibe el desarrollo de actividades de exploracion y explotacion minera. Para el
efecto, el Ministerio de Minas y Energia a través de la Agencia Nacional de Mineria
en coordinacion con las autoridades ambientales regionales y con base en los
lineamientos que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentara los lineamientos para el programa de sustitucién que involucra el
cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacion de las areas intervenidas
por las actividades mineras, y disefard, financiara y ejecutara los programas de
reconversiéon o reubicacion laboral de los mineros tradicionales de subsistencia,
procurando el mejoramiento de sus condiciones de vida.

2. Se prohibe el desarrollo de actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, asi como la construccion de refinerias de hidrocarburos.

3. Se prohiben las expansiones urbanas y suburbanas.

4. Se prohibe la construccion de nuevas vias.

5. Se prohibe el uso de maquinaria pesada en el desarrollo de actividades
agropecuarias. El uso de otro tipo de maquinaria estara sujeto al desarrollo de
actividades orientadas a garantizar un minimo vital, de conformidad con el plan de
manejo del paramo.

6. Se prohibe la disposicién final, manejo y quema de residuos sélidos y/o peligrosos.

7. Se prohibe la introduccién y manejo de organismos genéticamente modificados y de
especies invasoras.

8. Salvo en casos excepcionales, el uso de cualquier clase de juegos pirotécnicos o
sustancias inflamables, explosivas y quimicas estd prohibido.

8. Se prohiben las quemas.

9. Se prohiben las talas, con excepcion de aquellas que sean necesarias para garantizar
la conservacién de los paramos, siempre y cuando cuenten con la autorizacién y
lineamientos de la autoridad ambiental.

10. Se prohibe la fumigacion y aspersion de quimicos debera eliminarse paulatinamente
en el marco de la reconversion de actividades agropecuarias.

11. Se prohibe la degradacion de cobertura vegetal nativa.

12. Se prohiben los demas usos que resulten incompatibles de acuerdo con el objetivo de
conservacion de estos ecosistemas y lo previsto en el plan de manejo del paramo
debidamente adoptado.

Paragrafo 1°. Tratandose de paramos que se trasladen con areas protegidas, debera
respetarse el régimen ambiental mas estricto.

Paragrafo 2°. Cuando el desarrollo de proyectos, obras o actividades objeto de
licenciamiento ambiental pretenda intervenir paramos, la autoridad ambiental competente
debera solicitar concepto previo al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sobre
la conservacion y el uso sostenible de dichos ecosistemas.

Paragrafo 3°. El incumplimiento de lo aqui ordenado dara lugar a la imposicién de las
medidas preventivas y sancionatorias contempladas por la Ley 1333 de 2009, o las normas
que lo modifiquen o sustituyan, sin perjuicio de las demds acciones penales y civiles a que
haya lugar.

Las medidas seran aplicables a quien realice, promueva o facilite las actividades
contempladas en el presente articulo.

Paragrafo 4°. Las practicas econdmicas llevadas a cabo en estas dreas deberan realizarse de
tal forma que eviten el deterioro de la biodiversidad, promoviéndose actividades de
produccioén alternativas y ambientalmente sostenibles que estén en armonia con los
objetivos y principios de la presente ley.

Paragrafo 5°. Para los efectos previstos en este articulo, las autoridades ambientales y
territoriales actuaran mediante acciones progresivas a fin de controlar la expansion de la
frontera agricola.

A la luz de las anteriores consideraciones, se puede deducir, que no existe actualmente en
el ordenamiento juridico colombiano, una herramienta de tal entidad normativa, que
permita asegurar de manera eficaz, urgente pero principalmente con vocacién de
permanencia, la proteccion del recurso hidrico, especialmente aquel que se produce en los
ecosistemas de montafia como los paramos y que podria verse ostensiblemente afectado por
intervenciones antrépicas, relacionadas con la extracciéon de minerales y en general con la
actividad minera.

Lo anterior, reporta especial interés si se atiende a la finalidad de este acto legislativo que
propone adicionar un inciso al articulo 79 de la Constitucion Politica que consagra el

derecho al ambiente sano y que constituye actualmente la columna vertebral del sistema
Nacional Ambiental.

Por otra parte, es importante resaltar la Sentencia T 80 de 2015 de la Corte Constitucional,
en donde se hace un anélisis de temas tan importantes como “la proteccién constitucional
de la naturaleza y los principios rectores del derecho ambiental”, “elementos de la
responsabilidad ambiental” y “restablecimiento o resarcimiento del dafo ambiental”; en los
siguientes términos:

La Constitucién Politica de 1991 realizé un reconocimiento al medio ambiente, entendido
de carécter de interés superior, por medio de un catalogo de disposiciones que componen
la llamada constitucion ecoldgica; estas disposiciones, segtn lo dice la Corte, consagran
principios, derechos y deberes, que se encuentran dentro de la nocién del Estado social y
democratico de derecho.

En este mismo sentido, el medio ambiente es un elemento que tiene gran relevancia en el
constitucionalismo colombiano, la cual se ha adquirido desde distintas connotaciones en el
ordenamiento juridico; en tanto este elemento, se puede encuadrar como un objetivo de
principio dentro del Estado social de derecho, un derecho fundamental por conexidad, un
derecho colectivo y un deber constitucional en cabeza de todos.

Se resalta que la naturaleza es un elemento directamente ligado al ordenamiento
constitucional colombiano. Su importancia recae tanto con relacién a los seres humanos,
dada la necesidad de contar con un ambiente sano para lograr una vida digna, como en la
proteccion de los demas organismos vivos; los cuales no requieren una vision utilitarista
para ser protegidos en si mismos. Consiste en el entendimiento de la interdependencia que
conecta al ser humano con todos los seres vivos.

En este sentido, la Corte Constitucional ha estado construyendo una doctrina en relacion a
la defensa del pluralismo y autodeterminacién cultural de los pueblos, atn mas cuando el
conflicto gira en torno a la tierra, la cual tiene una proteccion colectiva y reforzada en la
Constitucion Politica, dado la cultura de los pueblos tribales relacionada con el territorio.

La Corte por medio de esta sentencia hace alusion a los principios rectores del derecho
ambiental; estos son:

Principio de Desarrollo Sostenible:

Entendido como “el desarrollo “que satisfaga las necesidades del presente, sin
comprometer la capacidad de que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias

o

necesidades

El Estado social de derecho se inclina por una injerencia del poder publico en las fases del
proceso econémico, en el que se garantice la racionalizacién de la economia con el objeto de
conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa
de las oportunidades y la preservacion de un ambiente sano.

Asi las cosas, la prohibicion de las actividades mineras en las zonas de paramo a través de
un articulo constitucional representa sin lugar a dudas un acto de responsabilidad con las
generaciones futuras, cuya conservacién dependera no sélo de la voluntad del legislador,
sino del constituyente primario, en tanto que es titular del mismo derecho que se pretende
proteger.

Principio de Prevencion:

En el orden internacional se entiende que este principio pretende que las acciones de los
Estados se dirijan a evitar o minimizar los dafios ambientales; razon por la cual se requiere
de acciones y medidas que regulen, administren, entre otras que se realicen en una fase
temprana, antes de la produccion del dano y el agravamiento del mismo. Se enmarca en un
modelo preventivo, antes que curativo.

Este principio es aplicable en los casos en los que se puede conocer las consecuencias que
puede tener sobre el ambiente el desarrollo de un proyecto, obra o actividad; en este
sentido, la autoridad competente puede adoptar decisiones antes de la produccion del
riesgo o del dafio.

Principio de Precaucién:
La Declaracion de Rio de Janeiro lo entiende como:

“Principio 15. Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de
dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén
para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la

degradacion del medio ambiente”.”

7 Declaracion de Rio de Janeiro. Principio 15.
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La autoridad puede adoptar decisiones, sin la certeza cientifica absoluta, en uso del
principio de precaucion cuando: Exista peligro del dafio, que el peligro sea grave e
irreversible, debe haber un principio de certeza cientifica, aunque no sea absoluta, que la
decision adoptada por la autoridad se encamine a impedir la degradacién del medio
ambiente y que el acto en que se adopte la decision sea motivado.

Principio de Quien Contamina Paga:

Busca que las personas que sean responsables de una contaminacion o de un dafno paguen
los costos de las medidas que se requieran para prevenirla o mitigarla y reducirla. Se busca
también el uso de sistemas de informes previos, controles, inspecciones, pagos, multas y
sanciones pecuniarias. En este sentido, se busca mas que el pago pecuniario, es a mejorar el
comportamiento de los agentes publicos y privados en pro del respeto y la proteccion de los
recursos naturales.

En este sentido, es evidente que este Acto Legislativo apunta al cumplimiento de todos los
principios del derecho ambiental, y le brinda la posibilidad al Estado de salvaguardar el
medio ambiente en todas sus connotaciones; ademas el establecimiento de esta reforma,
conlleva al cumplimiento de un deber estatal, en pro de la proteccién de los recursos
naturales.

Igualmente, la sentencia recuerda que la Constitucion Politica de 1991 ha sido denominada
la Constitucién ecoldgica, debido al reconocimiento que la Carta politica le otorgé al medio
ambiente como interés superior, con un objetivo central, el de prevenir dafios ambientales.
De esta manera, el articulo 80 dispone que es una obligacion estatal prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, lo que implica que las regulaciones que en materia
ambiental se dispongan a través de la ley, tienen el caracter de constitucional y, a la larga,
se constituye en una forma de proteccion del patrimonio del Estado quien es la entidad que
debe responder a los administrados por los danos ocasionados al medio ambiente, en razon
de las autorizaciones de actividades propias de la exploracién y explotacién minera en los
diferentes ecosistemas y, para el caso que nos ocupa, en los paramos.

Conforme a lo anterior, la Corte Constitucional demuestra gran preocupacion en materia de
derecho ambiental al considerar que:

La insuficiencia de las categorias juridicas cldsicas de la responsabilidad civil para
establecer criterios de imputacion razonables en materia ambiental, los obsticulos
técnicos propios de las ciencias naturales para cuantificar con exactitud un impacto

y los métodos economicos poco satisfactorios para calcular el valor intrinseco de un
bien natural generan, en su conjunto, que en la actualidad aiin no exista un sistema
uniforme de establecimiento de responsabilidad y reparacion ecologica.

La anterior consideracion, hace mas necesaria una regulacion normativa de indole
constitucional que propenda por la proteccion y el cuidado de los recursos naturales y, que
ayuden a mitigar los riesgos a que son sometidos nuestros ecosistemas con la finalidad tnica
de obtener remuneraci6n de cardcter pecuniario.

Se concluye que, atendiendo a la importancia de los paramos como fuente de produccion
de agua y vegetacion, se les debe brindar la proteccion constitucional que sea necesaria en
procura de evitar dafos o alteraciones susceptibles de impactar de manera negativa la
existencia de estos ecosistemas y, consecuencialmente la calidad de vida de la poblacion, de
este modo se debe prohibir cualquier actividad econémica o cientifica que pueda poner en
peligro los paramos, como es el caso las actividades de exploracién y explotacién Mineras
en estos lugares.

De los senores Congresistas,
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JUAN ESPINAL
Representante a la Camara por Antioquia

PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Republica

COAUTORES:

8 Corte Constitucional. Sentencia T-080-15. Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio.

CARLOS FELIPE MEJIA MEJiA
Senador de la Reptblica

RICARDO A. FERRO LOZANO
Representante a la Camara por Tolima
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JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ
Senador de la Reptblica

MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Senadora de la Republica
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JUAN DAVID VELEZ g )
Representante a la Camara RUBY HELENA CHAGUI SPATH

Senadora de la Reptblica

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 16 de septiembre de 2020

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No. 22/20 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA EN SU ARTICULO 79
ADICIONANDO UN INCISO QUE PROHIBE EXPRESAMENTE EL EJERCICIO DE
ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y EXPLOTACION MINERAS EN ECOSISTEMAS DE
PARAMO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO, ALEJANDRO CORRALES
ESCOBAR, CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA, JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ, MARIA DEL
ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA, RUBY HELENA CHAGUI SPATH; y los Honorables
Representantes JUAN ESPINAL, GABRIEL JAIME VALLEJO, RICARDO FERRO LOZANO, JUAN
DAVID VELEZ, ESTEBAN QUINTERO CARDONA. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales
y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 16 DE 2020
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Acto Legislativo a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ARTURO CHAR CHALJUB

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER DEBATE AL PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO
NUMERO 02 DE 2020 SENADO

por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral.
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 07 DE 2020 SENADO

por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democratica para la
construccion de una paz estable y duradera.

Y NUMERO 015 DE 2020 SENADO
por medio del cual se limitan los periodos de los miembros de los cuerpos colegiados de eleccién directa.

Septiembre 23 de 2020

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comision Primera

Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo 02 de 2020 Senado “por medio del cual se adopta una reforma politica
y electoral”, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo 07 de 2020 Senado
“por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura
democratica para la construccién de una paz estable y duradera” y 015 de 2020
Senado “por medio del cual se limitan los periodos de los miembros de los cuerpos

colegiados de eleccion directa”.

Atendiendo la designacion que se nos hizo como ponentes y de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién Politica y en la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir
informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Acto Legislativo del
asunto, previas las siguientes consideraciones.

SINTESIS DEL PROYECTO

Los proyectos de Acto Legislativo que se ponen en consideracién del Congreso de
la Republica y sobre los cuales rendimos ponencia positiva, buscan modificar la
Constitucion Politica en materias relacionadas con lo politico y lo electoral, con el
fin de combatir la corrupcion, el clientelismo y producir una apertura democréatica en

la politica colombiana.

TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: congresional.

Autores: Los proyectos de acto legislativo acumulados son de autoria de los
honorables senadores Guillermo Garcia Realpe, Lidio Arturo Garcia Turbay, Fabio
Amin Saleme, Miguel Angel Pinto Hernandez, Ivan Dario Agudelo Zapata, Mauricio
Gomez Amin, Rodrigo Villalba Mosquera, Jaime Enrique Duran Barrera, Laura Ester
Fortich Sanchez, Andrés Cristo Bustos, Julian Bedoya Pulgarin, Mario Alberto
Castafio Pérez, Horacio José Serpa Moncada, Julian Gallo Cubillos, Gustavo
Bolivar Moreno, Aida Avella Esquivel, Gustavo Petro, Criselda Lobo, Pablo

Catatumbo, Victoria Sandino, Israel Zafiiga, Angélica Lozano, Temistocles Ortega,
Ivan Marulanda y Luis Fernando Velasco Chaves.

Del mismo modo, son autores los honorables representantes Angela Maria
Robledo, Abel David Jaramillo, Omar de Jesls Restrepo, Luis Alberto Alban, Jairo

Reinaldo Cala y Carlos Alberto Carrefio.

Las iniciativas fueron publicadas en las gacetas del congreso 585 de 2020, 578 de

2020 y 580 de 2020.

Fuimos designados ponentes para primer debate, mediante Acta MD-02
comunicada el 18 de agosto de 2020, los senadores Luis Fernando Velasco Chaves
(coordinador), German Varén Cotrino, Roy Barreras Montealegre, Juan Carlos
Garcia Goémez, Paloma Valencia Laserna, Ivan Name Vasquez, Gustavo Petro
Urrego, Carlos Guevara Villabén, Julian Gallo Cubillos, Alexander Lépez Maya y

Eduardo Pacheco Cuello.

ESTRUCTURA DE LOS PROYECTOS

Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2020
Senado

Proyecto de Acto Legislativo Nimero 07 de 2020
Senado

ARTICULO 1: Adicidnese al articulo 40 de Ila
Constitucién, el siguiente inciso:

Las limitaciones de los derechos politicos decretadas
como sanciones que no tengan caracter judicial a
servidores publicos de eleccion popular produciran
efectos sélo cuando sean confirmadas por decision
judicial del Tribunal Nacional Electoral. Las decisiones
que afecten la permanencia en cargos publicos seran de
ejecucion inmediata.

ARTICULO 2: Modifiquese el siguiente paragrafo al
articulo 98 de la Constitucion, el cual quedara asi:

Paragrafo. La ciudadania se ejercera a partir de los
dieciocho afios. Sin embargo, el sufragio debera
ejercerse a partir de los diecisiete (17) afios para las
elecciones de 2022 y desde los 16 afios a partir de las
elecciones locales y departamentales de 2023. El Estado
promovera desde la educacién basica secundaria una
catedra sobre la participacion democratica, la
representacion y la importancia de ejercer el derecho al
voto.

ARTICULO 3: Modifiquese el articulo 99 de la
Constitucién el cual quedaréa asi:

La calidad de ciudadano en ejercicio es una
previa e indispensable para ser elegido y para
desempefiar cargos publicos que lleven anexa autoridad
o jurisdiccion.

ARTICULO 4: Adicibnese el siguiente paragrafo al
articulo 103 de la Constitucion:

Paragrafo: La ley reglamentara, en un periodo de 6
meses, el uso de medios digitales para los mecanismos
de participacion ciudadana.

ARTICULO 5: Modifiquese los incisos 4, 5y 6 del articulo
107 de la Constitucion y adiciénese un paréagrafo y dos
paragrafos transitorios, los cuales quedaran asi:

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus
candidatos propios o por coalicion, podran celebrar
consultas internas o interpartidistas de afiliados, de
acuerdo con lo previsto en la ley. Para los partidos o
movimientos politicos que opten por realizar consultas
internas de afiliados para seleccionar sus candidatos, el
Instituto Nacional Electoral fijara un dia Gnico en que
estas se realizaran.

En el caso de las consultas internas de afiliados se
aplicaran las normas sobre financiacion, publicidad de
campafias y acceso a los medios de comunicacién del
Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien
participe como candidato en las consultas internas de
afiliados de un partido o movimiento politco o en
consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro
partido o movimiento politico en el mismo proceso
electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio.
Los directivos de los partidos, movimientos politicos los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos deberan propiciar procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen
de bancadas y de coalicién. Respecto a la conformacion
de las directivas en las organizaciones politicas, éstas
deberan estar integradas minimo en un 50% por muijeres.
Las organizaciones politicas tendran un afio desde la
entrada en vigencia del presente acto legislativo para
esta disposicion.

Las listas de candidatos que avalen los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos para cargos o corporaciones pulblicas de
eleccion popular del nivel nacional y territorial deberan
ser minimo en un 50% mujeres, y sus listas inscritas
deberan responder al principio de alternancia en
cremallera en su composicion.

La Ley reglamentara las sanciones a los partidos que
incumplan la con la paridad en listas.

Paréagrafo. Las sanciones contra los partidos,
movimientos  politicos y grupos significativos de
ciudadanos previstos en este articulo no se aplicaran en
los casos del articulo transitorio 20 del Acto Legislativo
No. 01 de 2017.

ARTICULO 6: El articulo 108 de la Constitucion quedara
asi:

“ARTICULO 108. Las organizaciones politicas son
movimientos y partidos politicos. La personeria juridica
sera adquirida acreditando un nimero de afiliados con
respecto al censo electoral.

Una ley estatutaria desarrollara un sistema de
adquisicién progresiva de derechos y obligaciones
politicas de partidos, movimientos y grupos significativos
de ciudadanos y definira el nimero de afiliados que se
les exigira para obtener la personeria juridica y para
postular candidatos, estableciendo claramente las
diferencias que existen entre grupo significativo de
ciudadanos, movimiento politico y partido politico

Los movimientos politicos y los grupos significativos de
ciudadanos con personeria juridica tendran derechos
diferenciados, los cuales seran reglamentados por ley.

Toda inscripcién de candidato incurso en causal de
inhabilidad seré revocada por el Instituto Electoral de la
Nacién con respeto al debido proceso.

La seleccion de los candidatos y las listas de los partidos
y movimientos politicos se hara mediante mecanismos de
democracia interna entre sus afiliados en el cual se
observaran, entre otros, los principios de paridad,
alternancia y universalidad de forma progresiva. El
legislador  definirda los tipos de mecanismos de
democracia interna que podran  desarrollar  las
organizaciones politicas y la manera en que deberan
acreditar, al momento de inscripcion de sus candidatos y
listas, que hicieron uso de tales mecanismos.

La inscripcion de candidatos por parte de las
organizaciones  politicas con personeria juridica
reconocida deberé ser avalada para los mismos efectos
por quien ejerza la representacion legal del partido o
movimiento, o por quien éste delegue. Para el caso de
los grupos significativos de ciudadanos la postulacién
sera avalada por el Comité Promotor.

La personerfa juridica sera suficiente para la postulacién
de listas a cargos de eleccion popular.
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Para avalar car de grupos os de
ciudadanos a presidente de la  Republica,
Gobernaciones, Alcaldias y a las diferentes

corporaciones publicas, el Instituto Electoral de la Nacion
convocara por una sola vez, un afio antes de la
respectiva eleccion, una jornada de elecciones primarias,
preelectorales, y con base en los siguientes resultados
avalara las respectivas candidaturas:

. Para presidente, gobernador o alcalde, la
votacién minima obtenida por el candidato que, en las
elecciones anteriores, haya alcanzado la menor votacion.
2, Para Senadores, Representantes a la Camara,

|

alas y
votacion igual o superior a la obtenida por el candidato
que haya logrado una votacion igual o superior a la Gltima
curul de la respectiva corporacion.

Para postularse como candidato a un cargo de eleccion
popular a través de un grupo significativo de ciudadanos,
un movimiento o partido politico, debera acreditar una
permanencia minima de seis (6) meses en condicion de
afiiado a la respectiva organizacion politica con
anterioridad al momento de la inscripcion. Si la
organizacion politica tuviese un periodo de creacion
menor a 6 meses el tiempo minimo de per i

presenten candidatos a las elecciones al Senado, sin
perjuicio de las normas definidas para el partido creado
en virtud del Acto Legislativo 03 de 2017.

Paragrafo 2°. La ley establecera un régimen de transicion
por 8 afios, incluyendo financiacién para su organizacion
y funcionamiento, asi como para la divulgacion de
programas, para promover, estimular y fortalecer los
nuevos partidos y movimientos politicos que se creen
hasta marzo del 2022.

Paragrafo 3. Clasificar como candidato en las elecciones
primarias, no les da derecho a los grupos significativos
de ciudadanos a obtener personeria juridica.

Paragrafo 4. Los procesos de recoleccion de firmas de
los grupos significativos de ciudadanos deberan
realizarse minimo con seis meses de antelacion al
periodo de campafia del certamen electoral para el cual
fue desarrollado.

Articulo 1°. El Articulo 109 de la Constitucién quedara
asf:

Articulo 109. El Estado concurrira a la financiacion del
funcionamiento de las organizaciones politicas con

debera ser igual al de la creacion de esta.

No podran postularse como candidatos por un partido,
movimiento politico, o grupo significativo de ciudadanos,
diferente, quienes hayan desempefiado cargos de
eleccion popular, o hayan sido candidatos, en los dos (2)
afios anteriores a la fecha de la respectiva eleccion.
Tampoco podran postularse por otra colectividad quienes
hubiesen desempefiado cargos directivos dentro de un
partido, movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos, un (1) afio antes de la fecha de la eleccion.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos, y el
reglamento interno de los grupos significativos de
ciudadanos regularan lo atinente a su régimen
disciplinario interno, acorde a lo establecido por la ley.
Los miembros de las corporaciones publicas elegidos por
un mismo partido, movimiento politico y grupo
significativo de ciudadanos actuaran en ellas

Paragrafo 1°. Los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos con personeria
juridica existentes al momento de entrada en vigencia del
presente Acto Legislativo conservaran la totalidad de los
derechos que reconocidos por la Constitucion y la ley

personeria juridica.

Las campafias para la eleccién popular de cargos
corporaciones publicas seran i i

ARTICULO 7: El articulo 109 de la Constitucién quedara
asf:

“ARTICULO 109: El Estado a través del Fondo Nacional
de Financiacion Politica concurrira con la financiacion del
funcionamiento de los movimientos politicos y partidos
politicos con personeria juridica.

Laley reglamentara las donaciones privadas de personas
naturales y juridicas al funcionamiento de las

preponderantemente _con recursos estatales, de

conformidad con la Ley.

El Estado garantizara el funcionamiento del servicio
publico gratuito _de transporte el dia de las
elecciones.

LalLey podrélimitar el monto total de los gastos de las

orgar politicas

Es prohibido a los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos, recibir financiacion
para gastos de funcionamiento, bien sea de personas
naturales o juridicas extranjeras, o personas juridicas
nacionales con mas del 10% de participacion extranjera
0 que tengan contratos con el Estado.

El Estado a para la fi de las campafas

campafias electorales, asi como las cuantias de las

contribuciones privadas.

Los partidos, movimientos y deberan
rendir publicamente cuentas sobre el origen, cuantia y
destino de los ingresos.

Los particulares que hagan contribuciones de
cualquier naturaleza a partidos, movimientos politicos
o _campafias electorales, también estan obligados a

acargosy publicas de eleccion
popular, a través del Fondo Nacional de Financiacion
Politica, por lo menos con dos meses de anticipacion a la
fecha de las elecciones, un valor equivalente al 100% del
total de los gastos declarados por todas las campafias
para la eleccion inmediatamente anterior del mismo
cargo o corporacion. Estas sumas no seran
reembolsables si se gasta de conformidad con la ley, ni
requerira garantia alguna.

Mediante la reposicion de gastos por voto depositado

durante los préximos 8 afios; siempre y cuando ningin podra recibir suma superior al monto de
rendir publicamente cuentas sobre el origen, cuantia y | lo efectivamente gastado. La ley reglamentara los montos los di de las fi i y

destino de ellas.

Las campafias para elegir Presidente de la Republica
dispondran de acceso a un maximo de espacios

para las

Los partidos y movimientos politicos que participen en
elecciones a corporaciones plblicas deberan declarar
v el reporte de ingresos y gastos que sean

espacios i de radio y tel 6
costeados por el Estado, para aquellos candidatos de
partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos cuya postulacién cumpla los requisitos de
seriedad que, para el efecto, determine la ley.

La violacién de los topes maximos de financiacion de las
campaniias, debidamente comprobada, sera sancionada
con la pérdida de investidura o del cargo. La ley
reglamentara los demas efectos por la violacién de este
precepto

Es prohibido a los Partidos y Movimientos Politicos y a
grupos significativos de ciudadanos, recibir financiacion
para campafias electorales, de personas naturales o
juridicas Ningtn tipo de 6n privada
podré tener fines antidemocréticos o atentatorios del orden
publico.

realizados durante la campafia electoral.

Las y las i politicas
no podran entregar donaciones, dadivas o regalos a los
ciudadanos, ni contratar transporte de electores para la
fecha de elecciones y para actos y manifestaciones
plblicas. El Instituto Electoral de la Nacién regulara
aquellos servicios de minima cuantia que podran
ofrecerse en reuniones de las campafias electorales en
las que el candidato exponga su propuesta siempre que
éstos no condicionen el voto de la ciudadania y sean
registrados en el respectivo informe de gastos ante el
Instituto Electoral de la Nacién. Los ciudadanos no
podran exigir empleo, dadivas, donaciones o regalos a
las campafias electorales ni a las organizaciones
politicas con el propésito de ejercer el derecho al voto. La
ley reglamentara la materia.

La ley a4 la r i de los
representantes legales de las organizaciones politicas
los directivos de las campafas electorales, candidatos
y particulares que violen estas

Las internas _de afiliados de las
organizaciones _politicas _para la seleccion _de
candidatos a cargos de eleccién popular se regiran por.
las mismas normas de 6n de las eleccione
populares.

La Ley desarrollara lo contenido en el presente
articulo

Paragrafo_transitorio. La financiacién anual para el
funcionamiento _de los partidos politicos con

Las iones y movil de las
orgar politicas y las campafas electorales
deberan  realizarse  Unicamente ~ mediante  los

mecanismos y medios del sistema financiero, con
excepcion de aquellas transacciones de minima cuantia
que defina el Instituto Electoral de la Nacion.

El Instituto Electoral de la Nacién implementara el
Registro Nacional de Proveedores Electorales. En este
se inscribiran todas las personas que suministren bienes
y servicios a las campafias electorales y se registraran
los valores de referencia. Las campaiias electorales sélo
podran adquirir bienes y servicios de quienes aparezcan
en el registro, con excepcion de las adquisiciones de
minima cuantia que defina la autoridad electoral.

La ley otorgara incentivos a los ciudadanos, medios de
comunicacion, partidos y movimientos politicos que

personeria juridica se incrementara, para la vigencia

iqui alafechade pr 1 del presente Acto
Legislativo, en_un 50%, mar su valor en el
tiempo.

adelanten acciones a favor del control de los recursos
con los cuales se financien las campaiias electorales.

Es prohibido a los partidos y movimientos politicos recibir
financiacion para campafas electorales de personas
naturales o juridicas a través de recursos, bienes o
servicios.

La ley establecera la responsabilidad penal para los

particulares que violen estas disposiciones.

Paragrafo 1: La financiacion anual para el
funcionamiento de los movimientos y partidos politicos
con personeria juridica, se realizara a través del Fondo
Nacional de Financiacion Politica, el cual debe equivaler
anualmente al 0.5 por mil del Presupuesto Nacional.

Paragrafo Transitorio. Por una vez y antes del proximo
certamen electoral la Contraloria General de la Reptiblica
realizard un estudio de los gastos de campafa a nivel
nacional y territorial y su correspondencia con los topes
para gastos de campafia establecidos por la autoridad
electoral.

ARTICULO 8. Modifiquese el inciso sexto, y adiciénese
un inciso séptimo, al articulo 126 de la Constitucion
Politica, el cual quedara asi:

“Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, del Tribunal
Nacional Electoral, de la Comisién Nacional de Disciplina
Judicial, Miembro del Instituto Electoral de la Nacién,
Fiscal General de la Nacion, Procurador General de la
Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor General de la
Republica y Registrador Nacional del Estado Civil.”;

()

Nadie podré elegirse para mas de tres periodos en cada
una de las siguientes corporaciones: Junta
Administradora Local, Concejo Distrital o Municipal,
Asamblea Departamental y Congreso de la Republica
sumando los periodos de la Camara de Representantes
y el Senado de la Republica.

ARTICULO 9. El articulo 156 de la Constitucion Politica
quedara asi:

ARTICULO 156. La Corte Constitucional, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Estado, el Tribunal Electoral Nacional, el
Instituto Electoral de la Nacién, el Procurador General de
la Nacion, el Contralor General de la Republica, tienen la
facultad de presentar proyectos de ley en materias
relacionadas con sus funciones.

representantes legales de las politicas,

ARTICULO 10: El articulo 181 de la Constitucion
quedara as:
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ARTICULO 181: Las incompatibilidades de los
congresistas tendran vigencia durante el periodo
constitucional respectivo. En caso de renuncia, se
mantendran durante el afio siguiente a su aceptacion, si
el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere
superior, excepto para el desempefio de cargo o empleo
publico previsto en el numeral 1 del articulo 180.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedara sometido
al mismo régimen de inhabilidades, incompatibilidades y
conflicto de interés. El andlisis del elemento temporal de
las inhabilidades aplicables al llamado se hara teniendo
como parametro la fecha de la respectiva eleccion, en
tanto que el de las incompatibilidades y conflicto de
interés tendra como referente la de su posesion.

ARTICULO 11. El articulo 183 de la Constitucion Politica
quedara asi:

ARTICULO 183. La pérdida de la investidura de los
miembros de las Corporaciones Publicas de eleccion
popular ante el Tribunal Nacional Electoral procedera por
las siguientes causales:

1 Por haber sido condenados penalmente, por
sentencia judicial, a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos.

a2 Por violacién del régimen de incompatibilidades y
conflictos de intereses.

«Por la inasistencia, en un mismo periodo de
sesiones, a seis reuniones plenarias en las que
se voten pl de acto islati de ley,

PARAGRAFO 1. La causal 2 no aplicara por el solo
hecho de reformar la Constitucién Politica, ni cuando se
trate de considerar asuntos que afecten, al miembro de
la Corporacién Publica, en igualdad de condiciones a las
de la ciudadania en general.

PARAGRAFO 2. Las causales 3 y 4 no tendran
aplicacion cuando medie fuerza mayor.

PARAGRAFO 3. Las causales 1, 2, 5y 6 se extenderan
a los demas cargos de eleccion popular con las mismas
consecuencias establecidas para la pérdida de
investidura. La ley desarrollara la materia.

PARAGRAFO 4. Las sentencias de pérdida de
investidura  proferidas antes de esta reforma
constitucional mantendran su validez.

ARTICULO 12. El inciso 3 del articulo 197 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Ministro, Director de Departamento Administrativo,
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consejo de Estado, el Tribunal
Nacional Electoral, Comisién Nacional de Disciplina
Judicial, Consejero del Instituto Electoral de la Nacion,
Procurador General de la Naci6n, Defensor del Pueblo,
Contralor General de la Repblica, Fiscal General de la
Nacion, Registrador Nacional del Estado Civil,
Comandantes de las Fuerzas Militares, Auditor General
de la Republica, Director General de la Policia,
Gobernador de departamento o Alcalde.

mociones de censura, ordenanzas o acuerdos,
segun el caso.

s Por no tomar posesion del cargo dentro de los
ocho dias siguientes a la fecha de instalacion de
la Corporacién, o a la fecha en que fueren
llamados a posesionarse.

s Por trafico de influencias debidamente
comprobado.

+ Por los eventos descritos en los articulos 109 y
110 de la Constitucion Politica de Colombia.

El decreto de la pérdida de la investidura tendrd como
consecuencia que el miembro de la Corporacién Publica
de eleccion popular no pueda ser elegido, en ningin
tiempo, en cargos de eleccién popular.

ARTICULO 13. El articulo 231 de la Constitucion Politica
quedara asi:

ARTICULO 231. Los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado seran elegidos por la
respectiva Corporacion, previa audiencia publica, de lista
de diez elegibles enviados por el Consejo Superior de la
Judicatura tras una convocatoria publica reglada de
conformidad con la ley.

En el conjunto de procesos de seleccion de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado se atenderd el criterio de equilibrio
entre quienes provienen del ejercicio profesional, de la
Rama Judicial y de la academia.

Los Magistrados del Tribunal Nacional Electoral seran
elegidos por el mismo de ternas asi: dos (2) ternas de la
Corte Constitucional, dos (2) ternas de la Corte Suprema
de Justicia; dos (2) ternas del Consejo de Estado y una

(1) terna la Comisién Nacional del Servicio Civil. Una de
las ternas de cada corporacién debera estar integrada
s6lo por mujeres.

Cada una de las corporaciones postulantes, segln sea el
caso, ael iento de ion de los
ternados o i para i su

antes de que termine su periodo y, en los demas eventos,
en un plazo no superior a treinta dias. El incumplimiento
de este deber sera causal de mala conducta. La eleccion
deberd hacerse en el plazo de diez dias por la
Corporacién y en caso de que asf no ocurra, la misma se
hard al dia siguiente por la mayoria simple de los
magistrados restantes.

PARAGRAFO TRANSITORIO: El Tribunal Nacional
Electoral entrara en funcionamiento dentro de los tres
meses siguientes a la aprobacion del presente acto
legislativo. Los integrantes del primer Tribunal Nacional
Electoral seran los actuales magistrados de la Seccion
Quinta del Consejo de Estado, quienes culminaran sus
periodos individuales y los magistrados que sean
elegidos, uno por la Comisién Nacional del Servicio Civil,
uno por la Corte Constitucional y uno por la Corte

disciplinas juridicas relacionadas con el area de la
magistratura a ejercer.

PARAGRAFO 1. Para ser Magistrado de estas
corporaciones no sera requisito pertenecer a la carrera
judicial.

PARAGRAFO 2. No podra ser Magistrado del Tribunal
Nacional Electoral quien haya ejercido cargos directivos
en organizaciones politicas, ni haber aspirado u ocupado
cargos de eleccion popular dentro de los diez afios
inmediatamente anteriores a su eleccion.

ARTiCULO'1§‘ El articulo 233 de la Constitucion Politica
quedara asi:

ARTICULO 233. Los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado y del Tribunal Nacional Electoral
seran elegidos para un periodo de ocho afios, no podran
ser reelegidos y permaneceran en el ejercicio de sus
cargos mientras observen buena conducta, tengan
rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a edad de
retiro forzoso.

Suprema de Justicia. Los periodos de dichos
seran de ocho, siete y seis afios respectivamente.

ARTICULO 14. El articulo 232 de la Constitucion Politica
quedara asi:

ARTICULO 232. Para ser Magistrado de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado y del Tribunal Nacional Electoral se
requiere:

1.Ser de naci y
en ejercicio.

2 Ser abogado.

s No haber sido condenado por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos.

Haber desempefiado, durante quince afios, cargos en la
Rama Judicial o en el Ministerio Publico, o haber ejercido,
con buen crédito, por el mismo tiempo, la profesion de
abogado o la catedra universitaria en disciplinas juridicas
en establecimientos reconocidos oficialmente. Para el
cargo de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado y del Tribunal Nacional Electoral, la
catedra_ur i deberd haber sido ejercida_en

ARTICULO 16. incliyase el capitulo 5 en Titulo VIl en la
Constitucion, el cual quedara asi:

TITULO VII:
DE LA RAMA JUDICIAL

CAPITULO 5.
DE LA JURISDICCION ELECTORAL

ARTICULO 245A. La jurisdiccion electoral estard
compuesta por el Tribunal Nacional Electoral y los
Tribunales Electorales territs es que determine la ley.
Sus decisiones preservaran el principio democratico y la
primacia de los derechos de los electores.

El Tribunal Nacional Electoral estaré integrado por siete
. inara su funi | por
salas y la manera en la que se garantizara la doble
instancia en los procesos de pérdida de investidura de
Congresistas y en aquellos casos en que el Tribunal
Nacional Electoral actué como primera instancia.

ARTICULO 17. El articulo 245B de la Constitucion
Politica quedara asi:
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ARTICULO 245B: El Tribunal Nacional Electoral es el
maximo tribunal de la jurisdiccion electoral y cumplira las
siguientes funciones:

- Conocer de la validez del acto de inscripcion de
candidatos a cargos de eleccion popular.

- Conocer de la nulidad del acto de eleccién que se
promueva contra quienes hayan sido elegidos
popularmente y resolverla antes de su posesion en
el cargo.

Conocer de las demandas de nulidad sobre actos de
contenido electoral.

ARTICULO 18: Eliminese el numeral 7° del articulo 237.

ARTICULO 19: Adiciénese el Articulo 239A a la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 239A: Créase el Recurso de Amparo
Especial Electoral, el cual podra ser interpuesto contra la
decision del Instituto Electoral de la Nacién que revoque
la mscnpcusn deun candldato por violacién al réglmen de
ink y asi como el

de requisitos del respectivo cargo. Igualmente podra
interponerse contra la decision del Instituto Electoral de
la Naci6n en relacion con el escrutinio general de toda
votacion.

Este recurso sera de conocimiento exclusivo y en dnica
instancia por parte del Tribunal Nacional Elecloral Los
Tribunales Electorales que determine la ley

papel que ofrezca seguridad, las cuales seran
distribuidas oficialmente. La Organizacion Electoral
suministrara igualitariamente a los votantes instrumentos
en los cuales deben aparecer identificados con claridad y
en iguales condiciones los movimientos, grupos
significativos de ciudadanos y partidos politicos con
personeria juridica y los candidatos. La ley podra
implantar mecanismos de votacién que otorguen mas y
mejores garantias para el libre ejercicio de este derecho
de los ciudadanos.

La ley reglamentara las sanciones y beneficios por
ejercer o no el sufragio.

PARAGRAFO 10. Deber4 repetirse por una sola vez la
votacién para elegir miembros de una corporacién
publica, gobernador, alcalde o la primera vuelta en las
elecciones presidenciales, cuando los votos en blanco
constituyan mayoria absoluta en relacién con los votos
vélidos. Tratandose de elecciones unipersonales no
podran presentarse los mismos candidatos, mientras que
en las de corporaciones publicas no se podran presentar

las nuevas elecciones las listas que no hayan
alcanzado el umbral.

PARAGRAFO 20. Se implementara un sistema mixto
que combine el voto electrénico, el sistema biométrico y
la papeleta fisica. Se reglamentara el procedimiento de
auditoria del software donde se registre el escrutinio de
los votos, para lograr agilidad y transparencia en todas
las votaciones desde las elecciones del afio 2022.

este recurso tratandose de elecciones territoriales. EI
Tribunal Nacional Electoral conocera de los recursos
presentados contra la decision de revocatoria de la
inscripcion de los candidatos en las elecciones
nacionales y frente a la decision con respecto al
escrutinio general de toda votacién nacional.

El Recurso de Amparo Especial Electoral debera
resolverse en un término méaximo de 10 dias desde su
reparto y su decision haré transito a cosa juzgada.

ARTICULO 20. El articulo 258 de la Constitucién quedara
asi:

Articulo 258. El voto sera un derecho y una obligacion
ciudadana. El Estado velara porque se ejerza sin ningtn

Articulo 2°.
quedaré asf:

El articulo 262 de la Constitucion Politica

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos que decwdan pamcwpar

ARTICULO 21: El
quedaré asi:

articulo 262 de la Constitucion

“ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y
grupos  significativos de ciudadanos que decidan
pamcnpar en procesos de eleccion popular, inscribiran

en procesos de eleccion popular, y
listas UGnicas, cuyo numero de integrantes no pudva

y listas Gnicas, cuyo nimero de integrantes
no podra exceder el de curu\es 0 cargos a proveer en la

exceder el de curules o cargos a proveer en la resp
circunscripcion, excepto en las que se eligen hasta dos
miembros, las cuales podran estar integradas hasta por
tres (3) candidatos.

Las elecciones a corporaciones publicas se realizaran
alternando_entre el sistema de la lista cerrada
blogueada y el sistema del voto preferente. Para cada

), excepto en las que se eligen
hasta dos mlembros, las cuales podran estar integradas
hasta por tres (3) candidatos.

Las |IS[aS seran cerradas Y. bloqueadas para las
a todas las 1es publicas, excepto
para \as listas de coalicion que podran optar por el

tipo de coaccion y en forma secreta por los
en cubiculos individuales instalados en cada mesa de
votacion sin perjuicio del uso de medios

corporacién_se realizarda_una (1) eleccién bajo el

sistemade lalistacerrada blogueaday una (1) eleccién

bajo sistema del voto preferente, de manera sucesiva.

informaticos. En las elecciones de candidatos podrén
tarjetas e impresas en

La conformacién de las listas cerradas de los partidos

movimientos politicos y grupos significativos de

de voto pi Para este caso, la
votacién sumada de las organizaciones integrantes de la
coalicién no podra superar el 15 % de la votacion total,
para la misma corporacion en el periodo electoral

inmediatamente anterior. La seleccién de los candidatos

se hara I i de
democracia interna de conformidad con la Le los

pamdos movimientos poli{icos y

de los
ignifi de ciudadanos con personeria juri

estatutos. En la conformacion de las listas se observaran

en forma progresiva, entre otros, los principios de paridad,

alternancia y universalidad, segun lo determine la ley.

La escogencia de candidatos propios o en coalicion
alguno de los de democracia

hard mediante mecanismos de democracia interna de
conformidad con la

ley. En la conformacién de las listas se observaran, entre
otros, Ius pr\nclp\us de paridad, alternancia y

interna, se realizara en una fecha simultanea y Gnica
para todas las organizaciones politicas, gue sera
definida por la Registraduria Nacional del Estado Civil.
Cuando opere el mecanismo del voto preferente, el
elector podra sefialar el candidato de su preferencia entre
los nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta
electoral. La lista se reordenara de acuerdo con la cantidad
de votos obtenidos por cada uno de los candidatos. La
asignacion de curules entre los miembros de la respectiva
lista se hara en orden descendente empezando por el
candidato que haya obtenido el mayor nimero de votos
preferentes.

Los votos por el partido 0 movimiento que no hayan sido
alnbuldos por eI elector a ningn candidato en particular,

se c a favor de la lista para efectos
de Ia aplicacion de las normas sobre el umbral y la cifra
i pero no se an para la i

de la lista. Cuando el elector vote simultaneamente por el
partido o movimiento politico y por el candidato de su
preferencia dentro de la respectiva lista, el voto sera valido
y se computara a favor del candidato.

La ley regulara la financiacion preponderantemente estatal
de las campafias, los mecanismos de democracia interna
de los partidos, la inscripcion de candidatos y listas propias
o de coalicion a cargos uninominales o a corporaciones
publicas, la administracion de recursos y la proteccion de
los derechos de los Los partidos y

politicos con personeria juridica que sumados hayan
obtenido una votacion de hasta el quince por ciento (15%)
de los votos vélidos de la respectiva circunscripcion,
podran presentar lista de candidatos en coalicion para
corporaciones publicas.

Paragrafo transitorio. Para la eleccién a cada
corporaci6n publica, siguiente a la promulgacion del
presente acto legislativo, se empleara el mecanismo
de lalista cerrada blogueada.

Corte Suprema de Justicia; dos (2) ternas del Consejo de
Estado y una (1) terna del Presidente de la Republica.
Una de las ternas estard integrada Gnicamente por
mujeres.

Para ser miembro del Instituto Electoral de la Nacién se
requiere:
Ser  colombiano  de
ciudadano en ejercicio.

I Tener titulo universitario.

I Ser mayor de 35 afios.

Ill.  Tener experiencia de 10 afios en su respectiva
profesién No podréa ser consejero del Instituto Electoral
de la Nacion quien:

. Haya  ejercido cargos directivos en
organizaciones politicas, ni haber aspirado u
ocupado cargos de eleccién popular dentro de los
diez afios inmediatamente anteriores a su
eleccion.

nacimiento y

Haya celebrado con alguna de las entidades que
componen la organizacion electoral, contrato por
valor superior a 300 salarios minimos mensuales
legales vigentes durante los 2 afios anteriores o
se encuentre en ejecucion dentro de este mismo
periodo.

Tampoco, quien haya sido condenado por
sentencia judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos, o haber
contratado en los 10 afios anteriores con anuna
de las enti que la

electoral.

PARAGRAFO: Los siete primeros miembros del Instituto
Nacional, seran designados luego de un proceso de
seleccion que estara a cargo de la Comisién Nacional del
Servicio Civil en coordinacién con la Registraduria
Nacional del Estado Civil; la ley reglamentara la materia.

ARTICULO 22. El articulo 264 de la Constitucion Politica
quedara asi:

ARTICULO 264. El Instituto Electoral de la Nacion se
compondréa de siete (7) miembros elegidos por el mismo
Instituto  Electoral de la Nacion, para periodos
institucionales de ocho (E) afos de ternas asi: dos (2)
ternas de la Corte C dos (2) ternas de la

ARTICULO 23. El articulo 265 de la Constitucion
Politica quedara asi:

ARTICULO 265. El Instituto Electoral de la Nacin
ejercera la inspeccion, vigilancia y control de la actividad
electoral de los partidos y movimientos politicos, grupos
e e i 4

e e sus rep
legales, directivos y candidatos. Estara organizado como
persona juridica de derecho publico, con autonomia
técnica, presupuestal y administrativa.
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El Instituto Electoral de la Naci6n ejercera las siguientes
funciones de conformidad con la ley:

1+ Regl| itar las normas de rango
legal.

Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y
control de la organizacion electoral.

Realizar los escrutinios, conocer de los
recursos que se presenten contra ellos, hacer
la declaratoria de eleccién y expedir las
credenciales correspondientes.

Servir de cuerpo consultivo del Gobierno,
organizaciones politicas y los ciudadanos en
materias de su competencia.

Presentar proyectos de acto legislativo y de ley

en materia electoral.

Convocar, dirigir y organizar las elecciones, y

elaborar los respectivos calendarios

electorales.

Coordinar las Comisiones de Seguimiento

Electoral y la Unidad de Transparencia

Electoral.

Velar por el cumplimiento de las normas

electorales, remitir los casos en los cuales se

evidencian incumplimientos de las Normas

Electorales al Tribunal Nacional Electoral, de

acuerdo con la Constitucion y la ley. En los

casos que asi corresponda, solicitar a la
jurisdiccion electoral la pérdida del cargo o de
investidura de funcionarios elegidos

popularmente, asf como la pérdida o

suspension de personeria juridica de las

organizaciones politicas y la privacion del
derecho de presentar candidatos en una
determinada circunscripcion.

o Reconocer la personeria juridica de los partidos
y movimientos politicos y demas
organizaciones politicas y llevar su registro y el
de sus aliados de las mismas.

o Declarar la disolucion, liquidacion, fusion y

escision de las organizaciones politicas.

Administrar y distribuir oportunamente los

aportes para el funcionamiento de las

al interior de los partidos y movimientos
politicos, asf como en la integracion de listas o
postulacion de candidatos para cargos de
eleccion popular, en virtud de los principios de
paridad, alternancia y universalidad de género.

w4 Contribuir activamente al fortalecimiento de
valores democraticos, promover e implementar
programas de formacién y educacion
ciudadana en asuntos electorales, formacién de
Partidos, Movimientos Politicos y Grupos
Significativos de Ciudadanos.

s Acreditar a los testigos y observadores
electorales.

1. Darse su propio reglamento.

17.Las demas que le confiera la ley.

Las funciones misionales del Instituto Electoral de la
Nacion no podran ser subcontratada.

PARAGRAFO: Se creara una sala de consulta, con los
representantes que deleguen los partidos y movimientos
politicos que cuenten con personeria juridica.

Articulo 3°. Adiciénese un articulo 265 A a la Constitucion
Politica:

Articulo 265 A. El Tribunal Electoral hace parte de la
lurisdiccién _contencioso ativa y estard
integrado por siete (7) magistrados elegidos
concurso de méritos.

El periodo, las i ink

i ibili derechos de los
magistrados del Tribunal Electoral seran las mismas
que aquellas previstas para los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia.

Al Tribunal Electoral le corresponderd actuar como
juez de primera instancia para:

politicas y el fir de

rgar
las campafias electorales.

2 Aprobar y auditar permanentemente el Censo
Electoral.

12 Fijar los criterios que en la conformacion de las
listas deben implementar los partidos y
movimientos politicos para garantizar una

1. Decidir la_revocatoria_de la inscripcién de
candidatos a corporaciones publicas o cargos de
eleccion popular, cuando exista plena prueba de que
aquellos estan incursos en causal de inhabilidad
prevista en la Cor y la Ley. En ningln caso
podra declarar la eleccién de dichos

mayor inclusién de muijeres, jévenes y minorias

2. Decidir_sobre las de nulidad de las
con ién de las de eleccién de los
aforados constitucionales.

3. Por_solicitud del Consejo Nacional Electoral
declarar_la pérdida vy suspensién de la personeria
juridica_y la privacién del derecho a presentar

i en _una circunscripcién a los partidos y
movimientos politicos.

4. Las demés gue le asigne la Ley.

La Registraduria Nacional estara conformada por
servidores publicos que pertenezcan a una carrera
administrativa especial a la cual se ingresara
exclusivamente por concurso de méritos y que prevera el
retiro exigible de conformidad con las necesidades del
servicio. En todo caso, los cargos de responsabilidad
administrativa o electoral seran de libre remocién, de
conformidad con la ley.

Articulo 4°. Eliminese el numeral 12 del articulo 265 de la
Constitucion Politica.

ARTICULO 24. El articulo 266 de la Constitucion Politica
quedara asi:

ARTICULO 266. El Registrador Nacional del Estado Civil
serd escogido por los presidentes de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo
de Estado, mediante concurso de méritos organizado
seguin la ley. Su periodo sera de cuatro (4) afios, debera
cumplir las siguientes calidades:

Ser  colombiano/a  de
ciudadano/a en ejercicio.
Tener titulo universitario.
Ser mayor de 35 afios.
Tener experiencia de 10 afios en su
profesion.

nacimiento y

No podré ser Registrador Nacional del Estado Civil quien
haya ejercido cargos directivos en organizaciones
politicas, ni haber aspirado u ocupado cargos de eleccion
popular dentro de los diez afios inmediatamente anterior
a su eleccién. Tampoco, quien haya sido condenado por
sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto
por delitos politicos o culposos, o haya celebrado con
alguna de las entidades que componen la organizacion
electoral, contrato por valor superior a 300 salarios
minimos mensuales legales vigentes durante los 2 afios

i o se en ej 6n dentro de este

mismo periodo.

La Registraduria Nacional del Estado Civil ejercera las
funciones que establezca la ley, el registro civil y la
identificacion de las personas, asi como la de celebrar
contratos en nombre de la Nacion, en los casos que
aquella disponga.

Articulo 5°. Adiciénese un paragrafo transitorio al articulo
187 de la Constitucién Politica:

Paragrafo_transitorio: Por el termino de 4 afios y a
partir _de la promulgacién del presente Acto
Legislativo, la asi i6n_para los miembros del
Congreso no serd reajustada de conformidad con la
regla_descrita_en este articulo, gquedando como
asignacion de sus miembros el valor del ultimo afio de
remuneracion, previo a la entrada en vigencia del
presente Acto Legislativo.

La misma regla aplicara a todos los Servidores
Plblicos cuya asignacién salarial sea mayor a 20
Salarios Minimos Legales Vigentes, a los
Magistrados de las Altas Cortes, y a los trabajadores
del nivel ejecutivo y de direccién de las empresas
entidades publicas gue administran _recursos
Parafi

* El Proyecto de Acto Legislativo nimero 015 de 2020 Senado, contiene una
sola disposicion modificatoria del texto constitucional, consistente en limitar
a tres periodos consecutivos 0 no consecutivos, la eleccién de los miembros
de los cuerpos colegiados de eleccion popular, de la siguiente manera:

El articulo 1° adiciona un inciso nuevo al articulo 126 de la Constitucién: “Los
miembros de cuerpos colegiados de eleccion directa: Senado de la Republica,
Camara de Representantes, Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y,
distritales y Juntas Administradoras Locales, no podran ser elegidos por més de tres
(3) periodos, consecutivos o no consecutivos en la misma corporacion.”

El articulo segundo adiciona un inciso nuevo al articulo 133 de la Constitucion: “A
partir de la entrada en vigencia del presente acto legislativo, nadie podra elegirse

para mas de tres (3) periodos consecutivos 0 no consecutivos en cada una de las
siguientes corporaciones: Senado de la Republica, Camara de Representantes
Asamblea Departamental, Concejo Distrital o Municipal. o Junta Administradora

Local.”
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CONSIDERACIONES GENERALES

Durante los Ultimos afios se ha profundizado el consenso en torno a la necesidad
de emprender una reforma constitucional que permita combatir la corrupcion politica
y electoral.

Fendémenos como el personalismo, el clientelismo, asi como la dependencia cada
vez mayor de las campafias a los recursos de origen privado, solo por mencionar
algunos, han contribuido a desprestigiar la politica y han terminado por socavar la
representacion y participacion de los ciudadanos en la conformacién y el ejercicio
del poder politico. Esto es grave porque afecta la calidad de la democracia.

La Carta Politica de 1991 signific6 un avance importante en relacion con la
participacion de minorias y de agrupaciones politicas que no se hallaban
representadas en el bipartidismo que ha sido connatural a la politica tradicional
colombiana. Esto ocurrié de la mano de algunos cambios como la relajacion de los
requisitos para conformar partidos politicos, o la posibilidad en su momento
novedosa de que ciudadanos agrupados en movimientos politicos pudiesen tener
personeria juridica. Sin duda alguna, superar la férmula binaria del bipartidismo fue
un cambio sustancial que significé el decaimiento de un modelo politico cerrado, al
cual le sobrevino una apertura politica que conllevd nuevos retos en materia
democratica. La politica colombiana pasé de un bipartidismo centenario a un
multipartidismo en el que se llegé a contar “con hasta 70 partidos politicos con
personeria juridica, lo cual, sin ninguna duda, ocasioné una crisis de representacion
politica™.

Esto conllevé a un proceso de adecuacion institucional todavia inacabado, al cual
contribuyeron las reformas constitucionales de 2003 y de 2009, que partiendo de la
idea de fortalecer a las agrupaciones politicas y fortalecer la institucionalidad,
incorporaron modificaciones a la Constitucion Politica de 1991. De este ejercicio
pueden resaltarse virtudes, al tiempo que puede afirmarse que hay importantes
pendientes.

Reforma constitucional de 2003

El Acto Legislativo 01 de 2003 incorporé algunos elementos como:

1 Ponencia para primer debate en segunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo 08 de 2018S, acumulado
con el PAL 09 de 2018S. Disponible en la Gaceta del Congreso 259 de 2019.

e La posibilidad de las agrupaciones politicas de elegir entre la lista cerrada y
el voto preferente.

e Establecid el umbral del 2% en el Senado, para el otorgamiento de
personeria juridica.

e Incorpor6 la formula de la cifra repartidora para la distribucion de escafios.

e Prohibid la doble militancia.

e Cre6 el régimen de bancadas.

Dicha reforma introdujo disposiciones que en su momento tuvieron un efecto
interesante para el sistema politico, académicos sefialan que sus virtudes se
relacionan con la reduccién de:

“(...) la fragmentacién interna [de los partidos] que durante afios ha imperado
en Colombia (...) En el mismo sentido, el umbral del 2% y la nueva férmula
eliminaron los incentivos que habia en Colombia para hacer politica con
partidos “taxi”: creados de la mano de un solo candidato y sin vocacién de
permanencia. (...) Sobre el régimen de bancadas, la reforma constitucional
consagro en el maximo nivel normativo la necesidad de que candidatos electos
actuen colectivamente (...)."

Si bien el Acto Legislativo 01 de 2003 ayudé a contrarrestar la fragmentacion politica
de los afos 2000, no significd6 necesariamente “la creacion de partidos
cohesionados y mas fuertes.”® Esto, entre otras cosas, debido al hecho de que los
partidos politicos mayoritariamente usaron el mecanismo del voto preferente, con lo
cual con el paso del tiempo se hicieron cada vez mas evidentes los vicios de este
mecanismo.

Reforma constitucional de 2009

El Acto Legislativo 01 de 2009 modificé la Constitucion Politica en los siguientes
aspectos:

e Incorporé un régimen sancionatorio para organizaciones politicas por avalar
candidatos a quienes se les comprueben vinculos con ilegales. El principal
elemento de este régimen es la figura de la silla vacia.

e Incrementé el umbral para el otorgamiento de personeria juridica al 3%.

2 Puyana, José Ricardo (2011) Las reformas politicas en Colombia, 2003-2011: ¢ hacia partidos mds
responsables?. En: Wills otero, Laura y Batlle, Margarita (comp.), Politica y Territorio. Anlisis de las
elecciones subnacionales en Colombia, 2011. Bogota: PNUD-IDEA-NIMD, 2012. Pp. 21-22.

3 Ibid, pg. 22.

« Incorpor6 medidas en relacién con la organizacion interna de los partidos. En
particular, dio un primer paso hacia la democratizacion interna y equidad de
género.

e Abrié la puerta para el mecanismo de financiacién por anticipos.

Esta reforma, sin embargo, no solucioné ni impidié la profundizacién de fenémenos
como el personalismo y el clientelismo, la opacidad en la financiaciéon de las
camparfias politicas y su alto costo, la poca preponderancia de lo programatico, entre
otros fenémenos que han disminuido la calidad del proceso de conformacion y
ejercicio del poder politico en Colombia.

Por qué es importante una reforma politica

La conformacion del poder politico es un asunto fundamental para el adecuado
funcionamiento de la democracia. Las teorias modernas y contemporaneas del
contrato social son por regla general consecuentes con la idea de la necesidad de
efectuar un pacto y definir unas reglas comunes a través de las cuales se pueda
organizar a la sociedad. Desde el punto de vista conceptual, existen variaciones en
los términos de dicho contrato, habiendo una general coincidencia en la idea
lockeana de que “el gobierno solo puede surgir del consentimiento de las personas
a él sujetas™. Esta sencilla idea filos6fica es importante para el debate
contemporaneo sobre la conformacién del poder politico, porque en el lenguaje
electoral de las democracias modernas, ubica en un punto central al elector y le da
un peso especifico de cara a la necesidad de avanzar hacia procesos electorales
transparentes, equilibrados y abiertos, en los que la representacion de intereses se
realice en el marco legitimo de la democracia y de los canales legales
colectivamente convenidos.

Colombia requiere una reforma constitucional que permita avanzar en esa direccion,
habida cuenta de que existe un claro diagnéstico sobre los males que aquejan la
conformacion del poder politico en el pais.

Algunos de estos malestares son el desprestigio de la politica, que se ve reflejado
en los muy altos niveles de abstencion electoral y en el desprestigio de los partidos
politicos; el altisimo costo de las campafias politicas y la opacidad en la
proveniencia de los recursos de financiacion; la debilidad de los partidos politicos y
la ausencia de contenidos programaticos fuertes que guien el ejercicio politico de
estas colectividades; el clientelismo como forma prevalente de relacién entre el
ciudadano y su electorado, entre otros. Todo esto disminuye la calidad de la

4 Cortés Rodas, Franisco (2011) El contrato social liberal: John Locke. Co-Herencia, 7(13), 99-132.
Recuperado a partir de https://publicaciones.eafit.edu.co/index.php/co-herencia/article /view/33

democracia, genera interferencias en el ejercicio de representacion y disminuye las
posibilidades de renovacion politica.

PROPUESTA DE ESTA PONENCIA

La reforma politica que se propone en esta ponencia busca partir de un acuerdo
entre todas las fuerzas politicas con el fin de transitar hacia un ejercicio de la politica
mas transparente y democratico. En esencia busca:

e Combatir la corrupcién electoral, el clientelismo y el personalismo en la
politica.

o Mejorar la calidad de la representacion, a través de organizaciones politicas
fuertes, democraticas y transparentes que respondan a lineamientos
programaticos claros y que rindan cuentas a la ciudadania.

e Que en Colombia el financiamiento de las campafas politicas esté
preponderantemente a cargo del Estado y que se realice con equidad.

o Disminuir los altos y a veces desconocidos costos de las campafias politicas.

e Incentivar la participacion de la ciudadania en la conformacién del poder
politico y en el ejercicio de los controles democréaticos.

e Crear un Tribunal Electoral integrado por magistrados elegidos por mérito
que con independencia resuelvan dentro de la jurisdiccion contencioso-
administrativa los asuntos objeto de controversia electoral.

e Propiciar la renovacion de la politica a través de la imposicion de limites al
nimero de veces que un ciudadano puede hacerse elegir en las
corporaciones de eleccién popular.

e Con el fin de permitir una reorganizaciéon programatica que fortalezca el
ejercicio de representacién de las organizaciones politicas, se propone
autorizar transitoriamente la inscripcién en un partido diferente al que haya
otorgado el aval sin incurrir en doble militancia; asi como dar autorizacién
transitoria para la conformacion de nuevos partidos por nimero plural de
congresistas con el cumplimiento de los requisitos.

Los elementos principales de esta ponencia, que ha tenido en cuenta las
intervenciones ciudadanas de la audiencia publica del 16 de septiembre, son:

1. Que no haya limitaciones a los derechos politicos por sanciones que no sean
judiciales.

2. Que la Ley reglamente en maximo 6 meses el uso de medios digitales para
los mecanismos de participacion ciudadana.
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3. Que nadie pueda elegirse para mas de 2 periodos en las corporaciones de
eleccion popular, no importa si son 0 no son consecutivos.

4. Financiacion preponderantemente estatal de las campafias politicas. La ley
establecerd la responsabilidad para los representantes legales de las
organizaciones politicas, directivos de campafias, candidatos y particulares

que violen las disposiciones sobre financiacion.

e EIl Estado garantizara el funcionamiento del servicio publico y gratuito de
transporte durante elecciones.
e La Ley podra limitar el monto total de los gastos de las campafias asi como

las cuantias de las contribuciones privadas.

e Las organizaciones politicas y los candidatos deberan rendir publicamente
cuentas sobre el origen y destino de los ingresos, asi como los privados que

las financien.

5. Alternancia entre la lista cerrada y el voto preferente. Tras la promulgacion
del Acto Legislativo, se comenzara con el mecanismo de la lista cerrada y

bloqueada.

o La conformacion de las listas se hard mediante mecanismos de democracia
interna de conformidad con la Ley y los Estatutos de cada partido o

movimiento politico.

e Paralaconformacion de las listas se aplicaran las normas sobre financiacion,
publicidad y acceso a los medios de comunicacion publicos

e Laescogencia de los candidatos se realizara en una fecha simultanea o Gnica
definida por la Registraduria Nacional.

6. Crear un Tribunal Electoral al interior de lo contencioso- administrativo, con
magistrados elegidos por mérito que resuelvan las controversias electorales.

Actuara como juez de primera instancia para:

i).Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a corporaciones publicas o
cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estan
incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucién y la Ley. En ningin
caso podra declarar la eleccién de dichos candidatos. ii) Conocer las demandas de
nulidad de las elecciones, con excepcion de las interpuestas contra la eleccion de
aforados constitucionales. iii) Por solicitud del CNE, declarar la pérdida y

suspension de la personeria juridica y la privacién del derecho a presentar
candidatos en una circunscripcion a los partidos y movimientos politicos. iv). Las
demas que le asigne la Ley.

7. Congelar la asignacion salarial de los altos cargos del Estado por 4 afios. (a
todos los servidores publicos con salarios por encima de los 20 SMLMV).

UNIFICACION DE TEXTOS

Texto propuesto

Origen

Observaciones

Articulo 1°. Que no haya
limitaciones a los
derechos politicos por

PAL 07 de 2020

Se preserva esta
propuesta en la misma
redaccion que fue

reglamentara el uso de
medios digitales para los

sanciones que no sean radicada en el texto
judiciales. original.
Articulo  2°. La Ley Se preserva esta

PAL 07 de 2020

propuesta en la misma
redaccion que fue

de eleccién popular.

mecanismos de radicada en el texto
participacioén ciudadana. original.

Articulo 3°. Limitacion de Se considera
los periodos a los cargos conveniente para la

PAL 07 de 2020 y PAL
15 de 2020.

democracia y para la
conformacion y
renovacion del poder
politco que exista un
limite al nimero de veces
que un ciudadano pueda
ser elegido a cargos de
eleccion  popular.  Se
modulan las propuestas
de los proyectos de Acto
Legislativo,
disminuyendo el limite a
dos (2) periodos.

Articulo 4°. Financiacion
preponderantemente
estatal de las campafias
politicas.

PAL 02 de 2020 y PAL
07 de 2020

Se decide preservar esta
propuesta contenida en
ambos proyectos de acto
legislativo, escogiendo la
redaccion del 02 de 2020.

Los dos proyectos
coinciden, en este
articulo, en los siguientes
temas: 1. Se deberd
rendir publicamente
cuentas sobre el origen,
cuantia y destino de los
ingresos de las
organizaciones politicas,
también los particulares
que hagan aportes. 2.
La Ley establecera la

responsabilidad de
quienes violen las
disposiciones de

financiacién. 3. Habra
financiacion estatal para
las consultas internas de
afiliados en las que se
decidan los candidatos de
las listas.)

Articulo 5°. Alternancia
entre la lista cerrada y el
voto preferente.

PAL 02 de 2020

Se preserva esta
propuesta en la misma
redaccion que fue

un  Tribunal Electoral
dentro de la jurisdiccion

radicada en el texto
original.
Articulo 6°. Creacion de PAL 02 de 2020 Se preserva esta

propuesta en la misma
redaccion que fue

numeral 12 del articulo

contenciosa radicada en el texto
administrativa. original.
Articulo 7°. Se elimina el PAL 02 de 2020 Este articulo es

necesario, con el fin de

Congelamiento  de la
asignacion salarial de los
altos cargos del Estado.

265delaC.P. armonizar las funciones
del  Nuevo  Tribunal
Electoral.

Articulo 8°. PAL 02 de 2020 Se preserva esta

propuesta en la misma
redaccion que fue
radicada en el texto
original.

Articulo 9°. Autorizacién
transitoria para la

Por acuerdo de los
ponentes y con el fin de

inscripcion en un partido
diferente al que haya
otorgado el aval sin
incurrir en doble
militancia.  Autorizacion
transitoria para la
conformacién de nuevos
partidos  por numero
plural de congresistas
con el cumplimiento de
los requisitos.

Articulo nuevo.

propiciar una
reorganizacion
programatica de los
partidos que fortalezca el
rol de representacion de
las organizaciones
politicas, se decide incluir
este articulo nuevo.

AUDIENCIA PUBLICA

Mediante la Resolucién 02 del 10 de septiembre de 2020, la Mesa Directiva
de la Comisién Primera del Senado convoc6 una audiencia publica sobre 10
iniciativas, dentro de las cuales se encuentran los tres proyectos de acto
legislativo objeto de estudio. La audiencia se llevo a cabo el miércoles 16 de

septiembre de 2020.

A continuacion, se presenta un resumen de las intervenciones registradas, no
sin antes presentar excusas a los participantes por las injusticias en que se
pudiere incurrir al intentar resumirlas; se ha procurado consignar los
principales puntos de cada intervencién. Podran ser consultadas en extenso
en la Gaceta del Congreso.

Resumen de las intervenciones de la audiencia publica del 16 de septiembre

Intervencién del Partido FARC a cargo
del sefior Rodrigo Londofio.

financiacion

PAL.

Apoya las iniciativas de los PAL 02 y 07
de 2020, en relacion con la financiacién
estatal de las campafas politicas. La

completamente estatal.
Esta de acuerdo con las listas cerradas

y bloqueadas con alternancia entre
hombre y mujer, que contienen ambos

Acompafia la reforma al articulo 262
contenida en el PAL 02 de 2020 y al

deberia ser
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articulo 107 contenida en el PAL 07 de
2020, que imponen la necesidad de
consultas internas y otros mecanismos
democréaticos para la decisiéon de
candidatos y candidatas, asi como su
ubicacion en las listas.

Defiende lo planteado en la reforma al
articulo 108 del PAL 07 de 2020.

Considera fundamental lo contenido en
el articulo 265 A creado por el PAL 02
de 2020, y la reforma al 245 B, entre
otros, contenida en el PAL 07 de 2020,
es la reforma a la institucionalidad
electoral. Se debe generar un Tribunal
Electoral y un Instituto Electoral que se
limite a la administracion de las
elecciones.

Intervencion del Partido Liberal, a cargo
del sefior Héctor Riveros.

Explica los principales puntos de la
propuesta de reforma politica del PAL
02 de 2020, resaltando sus virtudes y
manifestando apoyo a esta iniciativa.

La conformacion de las listas cerradas
debe ser el resultado de un ejercicio
democratico al interior de los partidos.

Se deben mantener las reglas de
fortalecimiento de los partidos, para
evitar una proliferacion de partidos, lo
cual es negativo para la democracia y
dificulta la rendicién de cuentas y la
relacion con la ciudadania.

Deberia permitirse que una persona
pueda pasar de un partido a otro, por lo
menos una vez, sin que eso signifique
la debilitacién del sistema de partidos.

La financiacién deberia ser en todas las
campafias, preferentemente estatal, y
ojala exclusivamente estatal.

Intervencion del Partido MIRA, a cargo
de la sefiora Olga Silva.

Desde el punto de vista del pluralismo
democratico, manifiesta apoyo a la
autonomia de los partidos, a la
definicion de personeria juridica con
base en el nimero de afiliados, a la
financiacion preponderantemente
estatal, rendicion  de  cuentas,
transporte gratuito y coaliciones.

Desde el punto de vista de la
representacion democratica, manifiesta
apoyo al voto obligatorio, a la
continuidad en las corporaciones
publicas, a la lista cerrada, al
fortalecimiento de la Céamara de
Representantes en el  Exterior
incrementando su representacion, a la
participacion juvenil, a combatir la
violencia politica contra las mujeres y a
las listas paritarias.

Manifiesta estar en contra con
elecciones primarias obligatorias al
interior de los partidos.

Alejandra Barrios, Directora de la
Misién de Observacion Electoral.

Uno de los aspectos fundamentales es
cambiar las reglas de financiacion de
las campafias politicas. Son adecuadas
las  propuestas de financiacion
preponderantemente estatal, la
rendicion de cuentas de los partidos y
los particulares, contenidas en los PAL
02 y 07 de 2020. Debe revisarse la
redaccion del PAL 07 porque pareciera
contradictorio en algunos aspectos.

Hablar de partidos politicos que van a
consultas internas a través de afiliados
que se encuentren registrados es un
avance en la organizacion partidista.

Coinciden los PAL 02 y 07 de 2020 en
la creacion del Tribunal Electoral.
Afirma que la propuesta contenida en el

PAL 07 de 2020 es mas completa.
Apoya el espiritu de ambas propuestas.

Afirma que la propuesta de la Amparo
Especial Electoral contenida en el PAL
07 de 2020 es interesante.

se puedan ejercer controles efectivos
sobre el origen y destino de los
recursos.

Intervencion  del  Partido  Unién
Patridtica, a cargo del sefior Gabriel
Becerra.

Ha faltado voluntad politica para al
menos en los puntos fundamentales
llegar a los acuerdos necesarios para
permitir una apertura democratica en el
régimen politico.

Solicita que las reformas politicas
garanticen que en el afio 2022 el
proceso eleccionario no se realice en
las mismas condiciones en que se ha
realizado hasta el momento.

Deben existir garantias plenas en el
proceso eleccionario de 2022, contando
con un software del Estado con
garantias de veeduria internacional.

Debe atenderse al Acuerdo de Paz.

Debe haber un poder electoral que
garantice autonomia.

Es importante el reforzamiento del
pluralismo politico, de la participacion
de mujeres a través de la alternancia,
de la participacién juvenil a través de la
adquisicién progresiva de derechos.

Apoyan la idea que las personerias
juridicas no dependan de los resultados
electorales solamente. Se deben
garantizar las coaliciones y una mayor
participacion de los ciudadanos en el
exterior.

Se defiende una financiacion
preponderantemente estatal, en la que

Intervencion del Partido de la U, a cargo
del sefior Alvaro Echeverry Londofio.

Existe un déficit en relaciéon con la
garantia de reposicion de votos a los
partidos politicos. La Ley debe
incorporar reglas claras para garantizar
el acceso oportuno de los partidos
politicos a estos recursos.

Afirma la importancia de financiacion
efectiva, pagos efectivos, garantia de
reposicion de manera  efectiva,
imposicion a los bancos para que
garanticen cuentas Unicas.

Se deben fortalecer los partidos
politicos, la transparencia en el ingreso
y gasto de los recursos, el equilibrio
entre las organizaciones de gobierno y
las de oposicién o independientes.

Intervencién de Colombia Humana, a
cargo del Honorable Senador Gustavo
Petro Urrego.

Manifiesta la importancia de la
propuesta contenida en el PAL 07 de
2020 en relacién con el cambio en el
Consejo Nacional Electoral, que debe
despolitizarse.

Deben fortalecerse los partidos
politicos sin que se conviertan en
carceles. Hay que dejar la libertad
politica, quien ingrese a un partido debe
poder irse, sin perder sus derechos
politicos.

El sistema financiero se ha convertido
en una barrera para la participacion
politica, un ejemplo es la exigencia de
pélizas para aspirar a cargos de
eleccion popular.

El derecho a conformar partidos
politicos no es efectivo. Por ello es
importante la propuesta del PAL 07 de
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2020, para que la personeria juridica
del partido sea reconocida con base en
el nimero de afiliados.

Sandra Jimena
Transparencia por Colombia.

Martinez,

Ha existido una alta demanda de la
ciudadania en distintos escenarios
sobre la necesidad de una reforma
politica.

Debido a la cantidad de temas y su
profundidad, debe ser mayor el andlisis
de las iniciativas.

Debe haber garantia de transparencia
en la fuente y destinacion de los
recursos de las campafias politicas.

Es necesario que se incremente el
aporte estatal a las campafias politicas.
La financiacién preponderantemente
estatal debe venir acompafiada del
anticipo. No funcionaria si se sigue
dando prioridad a la reposicién por
votos.

Se apartan de la propuesta del PAL 07
de 2020, que habla de financiacion
completamente publica.

La situacion ideal es mantener el
sistema mixto de financiacién, en el que
sea preponderante la financiacién
estatal, entregada a través de anticipos
y no como una forma de pagos posterior
a través de reposicion de votos.

Se debe superar el escenario de
discusién de reformas y se debe
comenzar a aplicar las leyesy las reglas
vigentes para avanzar hacia una mayor
transparencia en la financiacién de las
campafias politicas.

La modalidad de votacion es un aspecto
fundamental. Todos los mecanismos de

voto son importantes, pero deben
responder a la pregunta ¢generan
confianza?

Otro aspecto importante es la jornada
electoral. Son interesantes propuestas
como que pueda hacerse en varios
domingos. Debe responder a la misma
pregunta por la confianza y la
legitimidad de los resultados.

El proceso de reforma electoral debe
plantear el uso de las tecnologias.
Deben plantearse reformas a la
democracia digital. Todo cambio
politico debe generar mayor confianzay
legitimidad en los resultados.

Podria analizarse el voto obligatorio
transitorio para mejorar el tema de la
financiacion que debe ser estatal 100%.
Comparte la propuesta de bajar el
umbral, que sea maximo el 1%.

Si no hay financiacion que permita la
igualdad para todos los sectores
politicos, la democracia va a estar
resquebrajada.

Orlando Caballero Diaz, Universidad
Simoén Bolivar.

Debe haber articulaciéon de todos los
proyectos que estan en curso.

Yair Alejandro Parada, Corporacion
Viva la Ciudadania.

El tema de la financiacién publica para
los partidos politicos es fundamental,
una ley estatutaria debe regular las
condiciones de acceso de los partidos a
la financiacion.

Resalta la importancia de la adquisicién
progresiva de derechos. Debe ser una
de las principales apuestas de la
reforma politica.

Debe iniciarse una transicién hacia la
lista cerrada. Se apoya la lista
cremallera entre hombres y mujeres. La
lista cerrada puede ayudar a fortalecer
los partidos y su contenido
programatico.

El PAL 07 de 2020 avanza en relacion
con la creacion del Tribunal Electoral.

fraude electoral. Actualmente no es
posible controlar el fraude y la brecha
digital es un reto aun presente. Pedir
mas tecnologia no es necesariamente
una solucién, se requiere mas analisis
sobre los riesgos y mecanismos, de lo
contrario el remedio puede ser peor que
la enfermedad.

Carolina Botero, Fundacién Karisma.

Se refiere al PL 205 de 2020.

Hollman Ibafiez,
Colombiano.

Colegio Electoral

Se refiere principalmente a la reforma
del Codigo Electoral. Sefiala que no
debe confundirse lo contencioso
administrativo con lo electoral. Se debe
avanzar en la resolucion de las
controversias electorales en sede
judicial.

Daniela Llanos, Organizaciéon Nacional
de Juventudes Liberales.

Se refiere a la importancia de la
participacion de los jévenes en la
politica. Manifiesta apoyo a las
iniciativas que van encaminadas en
este sentido. Resalta la responsabilidad
de los padres en la generacién de
incentivos a sus hijos para que
participen en politica.

Yomaira  Sarmiento, Organizacion
Nacional de Mujeres del Partido Liberal.

Se refiere a la importancia de sancionar
la violencia politica contra la mujer.

Se debe crear el Ministerio de la Muijer.

Se debe avanzar hacia la prevencion de
la violencia politica contra la mujer, para
permitirle participar en igualdad de
condiciones en la politica.

Luisa Salazar, Misién de Observacion
Electoral.

Se refiere al Proyecto de Ley 128 de
2020 Senado, sobre prevencion,
sancion y erradicacion de la violencia
politica contra la mujer.

Lucia Camacho, Fundacion Karisma.

Se refiere al PAL 07 de 2020.

Desconfian e invitan a desconfiar de
mayor tecnologia para prevenir el

Edwin Ochoa, estudiante de
Especializacion de la Universidad
Sergio Arboleda.

Propone modificar el articulo 107 del
PAL 02 de 2020 para incluir a los
grupos significativos de ciudadanos.

H.S. John Milton Rodriguez.

No existe claridad acerca del proceso
de reclamaciones en el Proyecto de
reforma al Cédigo Electoral.

Debe haber claridad en las garantias
para el proceso del voto electrénico.

CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR UN CONFLICTO
DE INTERES — ARTICULO 291 DE LA LEY 52 DE 1992

Segun lo dispuesto en el articulo 291 del Reglamento del Congreso, en el presente
acépite de esta ponencia se procede a manifestar las circunstancias o eventos que
podrian generar un potencial conflicto de interés.

Toda vez que el presente proyecto de acto legislativo de reforma politica versa sobre
materias de caracter general, la discusién o votacién de este no configuraria para
ningdn congresista ningtin beneficio particular, actual o directo. En el mismo sentido,
ha manifestado ya la Honorable Corte Constitucional, que el inevitable interés
politico que subyace a una reforma constitucional, al concurrir con los intereses
generales, no configura un conflicto de interés:

“La regla general es que no cabe plantear impedimentos o recusaciones por
conflicto de intereses con motivo del tramite de una reforma constitucional;
estas figuras Unicamente son procedentes en casos excepcionales en los que
aparezca claramente demostrada la existencia de un interés privado
concurrente en cabeza de un miembro del Congreso. Como por regla general
las reformas constitucionales afectan por igual a todos los colombianos,
independientemente de su condicién o no de parlamentario, es inusual que
algln congresista se encuentre particularmente privilegiado o perjudicado por
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intereses. No se deben confundir, de un lado, los intereses politicos -
inevitables en el &mbito parlamentario y sobre todo cuando se trata de reformar
la Constitucion- los cuales pueden concurrir con los intereses generales, con
los denominados intereses meramente privados que, de otro lado, si estan
excluidos por la figura del conflicto de intereses -tales como los intereses
econémicos particulares del congresista o los intereses meramente
personales y subjetivos de orden no politico-. De admitirse que los intereses
politicos a favor o en contra de una reforma constitucional inhiben a los
congresistas de participar en su tramitaciéon, muchas normas de la Carta se
tornarfan irreformables o pétreas, como por ejemplo todas las normas sobre el
Congreso de la Republica, las elecciones, los partidos, la relacién entre el
gobierno y la oposicion y las entidades territoriales™

5 Corte Constitucional, Sentencia C-1040/05, MP: Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA Dr. RODRIGO
ESCOBAR GIL Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO Dr. ALVARO
TAFUR GALVIS Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a la Comision Primera del Senado
de la Republica, dar primer debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2020 Senado, “por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo 07 de 2020 Senado “por medio
del cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura
democratica para la construccion de una paz estable y duradera” y 015 de 2020
Senado “por medio del cual se limitan los periodos de los miembros de los cuerpos
colegiados de eleccion directa”, en el texto propuesto.

Germén Varén Cotrino
Ponente

Ponente Coordinador

Juan Carlos Garcia Gé6mez
Ponente

Roy Barreras Montealegre
Ponente

Paloma Valencia Laserna
Ponente

Ivan Name Vasquez
Ponente

Carlos Guevara Villabén
Ponente

Gustavo Petro Urrego
Ponente

Julian Gallo Cubillos
Ponente

Alexander Lopez Maya
Ponente

ED 0 EMILIC PACHECO CUELLD
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2020 SENADO ACUMULADO CON
LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 07 DE 2020 SENADO Y 15 DE
2020 SENADO

Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral
El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. Adiciénese al articulo 40 de la Constitucion, el siguiente inciso:

Las limitaciones de los derechos politicos decretadas como sanciones que no
tengan caracter judicial a servidores publicos de eleccién popular produciran
efectos sé6lo cuando sean confirmadas por decisién judicial. Las decisiones
que afecten la permanencia en cargos publicos seran de ejecucién
inmediata.

Articulo 2°. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 103 de la Constitucién:

Paragrafo. La ley reglamentara, en un periodo de 6 meses, el uso de medios
digitales para los mecanismos de participacion ciudadana.

Articulo 3°. El Articulo 109 de la Constitucién quedara asi:

Articulo 109. El Estado concurrira a la financiacion del funcionamiento de las
organizaciones politicas con personeria juridica.

Las campafias para la eleccién popular de cargos y corporaciones publicas
seran financiadas_preponderantemente con recursos estatales, de conformidad
con la Ley.

El Estado garantizara el funcionamiento del servicio publico y gratuito de
transporte el dia de las elecciones.

La Ley podré limitar el monto total de los gastos de las campafias electorales
asi como las cuantias de las contribuciones privadas.

Los partidos, movimientos y candidatos deberan rendir publicamente cuentas
sobre el origen, cuantia y destino de los ingresos.

Los particulares que hagan contribuciones de cualquier naturaleza a partidos
movimientos politicos o campafias electorales, también estan obligados a
rendir publicamente cuentas sobre el origen, cuantia y destino de ellas.

Las campafias para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a un
maximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y television
costeados por el Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos cuya postulacion cumpla los requisitos de
seriedad que, para el efecto, determine la ley.

La violacién de los topes maximos de financiacién de las campafias, debidamente
comprobada, sera sancionada con la pérdida de investidura o del cargo. La ley
reglamentara los demas efectos por la violacién de este precepto.

Es prohibido a los Partidos y Movimientos Politicos y a grupos significativos de
ciudadanos, recibir financiacién para campafias electorales, de personas naturales
o juridicas extranjeras. Ningln tipo de financiacion privada podra tener fines
antidemocraticos o atentatorios del orden publico.

La ley establecerd la responsabilidad de los representantes legales de las
organizaciones politicas, los directivos de las campafias electorales
candidatos y particulares que violen estas disposiciones.

Las consultas internas de afiliados de las organizaciones politicas para la
seleccién de candidatos a cargos de eleccidn popular se regirdn por las
mismas normas de financiacién de las elecciones populares.

La Ley desarrollara lo contenido en el presente articulo.

Paragrafo _transitorio. La financiacién anual para el funcionamiento de los
partidos politicos con personeria juridica se incrementara, para la vigencia
siguiente alafecha de promulgacién del presente Acto Legislativo, en un 50%
manteniendo su valor en el tiempo.

Articulo 4°. El articulo 133 de la Constitucion Politica quedara asi:

Los miembros de cuerpos colegiados de eleccion directa representan al pueblo, y
deberan actuar consultando la justicia y el bien comdn. El voto de sus miembros
serd nominal y publico, excepto en los casos que determine la ley.
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El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y frente a sus electores
del cumplimiento de las obligaciones propias de su investidura.

A partir de la entrada en vigencia del presente acto legislativo, nadie podra
elegirse para més de dos (2) periodos consecutivos 0 no _consecutivos en
cada una de las siguientes corporaciones: Senado de la Republica, CAmara

de Representantes, Asamblea Departamental, Concejo Distrital o Municipal, 0
Junta Administradora Local.

Articulo 5°. El articulo 262 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos que decidan participar en procesos de eleccion popular, inscribiran
candidatos y listas Unicas, cuyo nimero de integrantes no podra exceder el de
curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripcion, excepto en las que se
eligen hasta dos miembros, las cuales podran estar integradas hasta por tres (3)
candidatos.

Las elecciones a corporaciones publicas se realizaran alternando entre el
sistema de la lista cerrada bloqueada y el sistema del voto preferente. Para
cada corporacion se realizard una (1) eleccion bajo el sistema de la lista
cerrada blogueada y una (1) eleccién bajo sistema del voto preferente, de
manera sucesiva.

La conformacidn de las listas cerradas de los partidos, movimientos politicos
y grupos_significativos de ciudadanos se hara mediante mecanismos de
democracia_interna_de conformidad con la Ley y los estatutos. En la
conformacién de las listas se observaran en forma progresiva, entre otros, los
principios de paridad, alternancia y universalidad, segln lo determine la ley.

La escogencia de candidatos propios o en coalicién, mediante alguno de los

Los votos por el partido o movimiento que no hayan sido atribuidos por el elector a
ningln candidato en particular, se contabilizaran a favor de la respectiva lista para
efectos de la aplicacion de las normas sobre el umbral y la cifra repartidora, pero no
se computaran para la reordenacién de la lista. Cuando el elector vote
simultdneamente por el partido o movimiento politico y por el candidato de su
preferencia dentro de la respectiva lista, el voto sera valido y se computara a favor
del candidato.

La ley regulara la financiacion preponderantemente estatal de las campafias, los
mecanismos de democracia interna de los partidos, la inscripcién de candidatos y
listas propias o de coalicién a cargos uninominales o a corporaciones publicas, la
administracion de recursos y la proteccion de los derechos de los aspirantes. Los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan
obtenido una votacién de hasta el quince por ciento (15%) de los votos validos de
la respectiva circunscripcion, podran presentar lista de candidatos en coaliciéon para
corporaciones publicas.

Paréagrafo transitorio. Para la eleccion a cada corporacion publica, siguiente a
lapromulgacion del presente acto legislativo, se empleara el mecanismo de la
lista cerrada blogueada.

Articulo 6°. Adiciénese un articulo 265 A a la Constitucion Politica:
Articulo 265 A. El Tribunal Electoral hace parte de la jurisdiccién contencioso

administrativa y estara integrado por siete (7) magistrados elegidos mediante
concurso de méritos.

El periodo, las calidades, inhabilidades, incompatibilidades, derechos y
obligaciones de los magistrados del Tribunal Electoral serén las mismas que
aquellas previstas para los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Al Tribunal Electoral le corresponderé actuar como juez de primera instancia

mecanismos de democracia interna, se realizard en una fecha simultanea y
Unica para todas las organizaciones politicas, que sera definida por la
Reqistraduria Nacional del Estado Civil.

Cuando opere el mecanismo del voto preferente, el elector podra sefialar el
candidato de su preferencia entre los nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta
electoral. La lista se reordenara de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos por
cada uno de los candidatos. La asignacion de curules entre los miembros de la
respectiva lista se hara en orden descendente empezando por el candidato que
haya obtenido el mayor nimero de votos preferentes.

para:

1. Decidir_la revocatoria de la inscripcién de candidatos a corporaciones
publicas o cargos de eleccién popular, cuando exista plena prueba de que
aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucién y
laLey. En ningun caso podré declarar la eleccién de dichos candidatos.

2. Decidir sobre las demandas de nulidad de las elecciones, con excepcién de
las de eleccién de los aforados constitucionales.

3. Por solicitud del Consejo Nacional Electoral, declarar la pérdida y
suspension de la personeria juridica y la privacién del derecho a presentar
candidatos en una circunscripcién a los partidos y movimientos politicos.

4. Las demés que le asigne la Ley.

Articulo 7°. Eliminese el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucién Politica.

Articulo 8°. Adiciénese un paragrafo transitorio al articulo 187 de la Constituciéon
Politica:

Paréagrafo transitorio: Por el termino de 4 afios y a partir de la promulgacién
del presente Acto Legislativo, la asignacién para los miembros del Congreso
no sera reajustada de conformidad con la regla descrita en este articulo,
guedando como asignaciéon de sus miembros el valor del ultimo afio de
remuneracién, previo a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo.

La misma regla aplicara a todos los Servidores Publicos cuya asignacién
salarial sea mayor a 20 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, a los
Magistrados de las Altas Cortes, y a los trabajadores del nivel ejecutivo y de
direccién de las empresas y entidades publicas que administran recursos
Parafiscales.

Articulo 9°. Modifiquese el inciso 12 del Articulo 107 de la Constitucién y
adicionese dos paragrafos transitorios a este articulo:

Quien siendo miembro de una corporacién publica decida presentarse a la siguiente
eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12)
meses antes a la fecha de la eleccién.

Paréagrafo transitorio 1. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada
en vigencia del presente Acto Legislativo, autorizase por una sola vez, a los
miembros de los cuerpos colegiados de eleccién popular, 0 a guienes
hubieren renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia del presente
Acto Legislativo para inscribirse en un partido distinto al gue los aval6, sin
renunciar a su curul o incurrir en doble militancia.

Paréagrafo transitorio 2. Autorizase por una sola vez, a un nimero plural de
Congresistas miembros de la misma o de diferentes bancadas del Senado de
la Republica o la Camara de Representantes, cuyos votos obtenidos en las

elecciones inmediatamente anteriores eguivalgan como minimo al umbral
para la obtencion de personeria juridica, a conformar un nuevo partido o
movimiento politico. La autoridad electoral hara el correspondiente registro

reconocerd su personeria juridica, la cual estard sometida a las normas

generales para conservarla.

Articulo 10° El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

Ly @ Qs

id Fernando Velasco Chaves -

Ponente Coordinador

German Varén Cotrino
Ponente

Juan Carlos Garcia Gémez
Ponente

Roy Barreras Montealegre
Ponente

Paloma Valencia Laserna
Ponente

Ivan Name Véasquez
Ponente

Carlos Guevara Villab6n
Ponente

Gustavo Petro Urrego
Ponente

Julian Gallo Cubillos
Ponente

Alexander L6pez Maya
Ponente

EDI EMILIO PACHECO CUELLO
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 09 DE 2020 SENADO

por medio del cual se modifica el salario de los congresistas y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO No. 09 DE 2020 SENADO
“Por medio del cual se modifica el salario de los congresistas y se dictan otras disposiciones”

1. SINTESIS DEL PROYECTO |

Este Proyecto de Acto Legislativo tiene como objetivo fijar la asignacién maxima de remuneracion
mensual para los congresistas, a través de: pago de honorarios por sesion, establecer un tope de 25
smimv y eliminar la dependencia de los otros cargos publicos del salario entregado a los
congresistas, asi como modificar el segundo periodo de la legislatura para tener un mes de
discusion y votacion de las iniciativas legislativas.

Esta propuesta se toma como medida de igualdad, equidad y justicia social.
El proyecto consta de 4 articulos, asi:

e Articulo 1: Modifica el articulo 138 de la CP. Establecer los periodos de sesiones
ordinarias de cada legislatura asi:
o Primer periodo: 20 de julio al 16 de diciembre.
o Segundo periodo: 1 de febrero al 20 de junio.

También establece la posibilidad de hacer uso de las tecnologias de la informacion para el
cumplimiento de algunas obligaciones legislativas.

e Articulo 2: Modifica el articulo 187 de la CP. Establece el reconocimiento de honorarios
acongresistas por su asistencia, permanenciay participacion en las sesiones de las distintas
comisiones y plenarias.

Deja a la ley la determinacion de la remuneracion sin superar 25 smimv.

Establece que el ajuste salarial de los Congresistas sera el mismo determinado anualmente
para el ajuste del salario minimo legal mensual vigente SMLMV.

Las Mesas Directivas de Cadmara de Representates y Senado de la Republica deben publicar
y verificar los listados de asistencia de los Congresistas.

Establece que los honorarios de los congresistas no seran criterio para determinar la
remuneracion de los funcionarios publicos, como sucede actualmente segin lo
contemplado en la Ley 4 de 1992.

e Articulo 3: Adiciona un articulo 136A estableciendo la abstencion del uso del calificativo
“Honorables” a los miembros del Congreso de la Republica.
e Articulo 4: Posterga la vigencia del Acto Legislativo a partir del 20 de julio de 2022

| 2. TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Congresional, radicado el 22 de julio de 2020.

Autores de la iniciativa: Senadores: Gustavo Bolivar, Ivan Cepeda, Alexander Lépez, Gustavo
Petro, Aida Avella, Victoria Sandino, Julian Gallo, Feliciano Valencia, Israel Zufiga, Jesls
Alberto Castilla, Pablo Catatumbo, Luis Alberto Albéan, Criselda Lobo. Representantes: David
Racero, Ledn Fredy Mufioz, Abel David Jaramillo, Omar Restrepo, Carlos Carrefio, Angela Maria
Robledo, Jairo Cala Suarez.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso No. 579/2020 del 31 de julio de 2020.

3. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO

En relacion con las fechas de los periodos de las legislaturas:

La Constitucion Politica de Colombia establece que una de las funciones principales de la Rama
Legislativa es la funcién de control politico y la legislativa, funciones que se desarrollan
principalmente en un lapso de solamente 8 meses durante todo el afio.

Cobra principal preocupacién que tengamos dos periodos de sesiones desiguales, mientras el
primer periodo comprende un lapso de 5 meses de trabajo (del 20 de julio al 16 de diciembre), el

segundo periodo solo comprende el trabajo por 3 meses (16 de marzo a 20 de junio), lo cual
condena a que Proyectos de Acto Legislativo que se radiquen en el segundo periodo tengan un
lapso menor para su discusion y aprobacion, al igual que al ser el segundo periodo més corto, la
agenda legislativa sea mucho mas corta lo que ha llevado a que en varias ocasiones proyectos de
ley y de acto legislativo no se discutan con debates amplios que permitan una sana deliberacién y
por el contrario, en los Gltimos dias de sesiones sean aprobados por “pupitrazo” sin siquiera debate.

Por lo anterior, la propuesta de este Acto Legislativo es hacer periodos més equitativos en las
legislaturas, que procuren por un mayor tiempo de deliberacion legislativa proponiendo iniciar el
1 de febrero de cada afio el segundo periodo de sesiones ordinarias.

En relacién con el salario de los congresistas:

Desde el 2015 ha sido una constante de diferentes partidos tanto de oposicién como de gobierno,
realizar la modificacion del salario de los congresistas, a esto se suma la votacién que hace 2 afios
tuvo el punto 1 de la Consulta Anticorrupcion, donde 11°667.702 colombianos solicitaron a los
entes politicos hacer un cambio y reducir el salario de los congresistas de 40 a 25 Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes-SMLMV, fijando un tope de 25 SMLMV como maxima
remuneracion mensual de los congresistas.

La propuesta aqui planteada recoge esa iniciativa, asi como la valoracién que se realizé de las 7
iniciativas predecesoras en las cuales como referente comin se tiene, valorar el salario de los
congresistas en salarios minimos legales mensuales vigentes SMLMV, estableciendo un tope
méximo.

Aunado a esto, uno de los principales problemas que ha identificado al momento de hacer una
reforma salarial de los congresistas, es la dependencia contemplada en la Ley 4 de 1992 que
establece que:

“Ningln funcionario del nivel nacional de la Administracion Central, de los entes
territoriales pertenecientes a la Administracion Central, con excepcion del Presidente de
la Republica, del Cuerpo Diplomatico colombiano acreditado en el exterior y del personal
del Ministerio de Defensa destinado en comision en el exterior, tendra una remuneracion
anual superior a la de los miembros del Congreso Nacional’ (Paréagrafo articulo 4 de la
Ley 4 de 1992).

Esta consigna de la ley 4 desconoce la independencia y la valoracion que se le debe dar a cada
cargo conforme a su carga laboral, mérito y responsabilidades, se trataba con criterio igual a sujetos

diferentes, lo cual a su vez generaba miedo a otros sectores que dependen de un ingreso del Estado
para apoyar esta iniciativa.

En relacion con el calificativo Honorable:

En Colombia equivocadamente, en el imaginario publico, se ha creido que los servidores pablicos
gozan de mayores privilegios a los otorgados a los demés ciudadanos, lo que ha deformado el
sentido del servicio pUblico que prestan al Estado y a la comunidad en general. Esta errada
concepcion de lo que es un servidor pablico ha ido minando la legitimidad que tiene la sociedad
en el Estado, percibiendo a quienes lo componen como un grupo burocratico Ileno de prerrogativas
Yy que no tiene conexion real con el ciudadano.

Lo anterior, en modo alguno significa que la persona que ostenta la calidad de congresista no sea
honorable, sino que la honorabilidad no lo otorga el cargo que ocupa sino la condicién propia de
ser humano. La condicion de honorabilidad es propia de cada ser humano que goce de las virtudes
de honradez y respeto, por lo cual, cuando en el marco de la funcién parlamentaria sélo a los
Senadores de la Republica y Representantes a la Camara se les reconoce como “Honorables”, se
genera una distincion que le otorga al congresista un titulo diferenciador que establece una
condicion de verticalidad que no puede existir entre el Congresista y los demas ciudadanos.

Aunado a lo anterior y como se sustentd en la exposicion de motivos del proyecto de acto
legislativo:

El presente proyecto representa una gran reduccion al gasto publico que beneficia el interés
general del Estado. El pais requiere la reduccién del gasto pablico con el objetivo de
garantizar el crecimiento econémico del Estado. La Direccion General de Politica
Macroeconémica estimé que para ajustar las cuentas fiscales a la realidad econémica y
cumplir estrictamente con la Regla Fiscal en 2018, el gasto del Gobierno nacional se debe
reducir en 0.7 puntos del PIB. En ese sentido, se proyecté que para el 2018 el gasto total
serd de $177.712 mm (18,3% del PIB), sin embargo, aunque se ve una reduccion porcentual
en el PIB comparado entre 2017 y 2018 (Grafico 3) en el gasto de funcionamiento, el rubro
de servicios personales pasa de 2.4 a 2,5 en 2018.

Los congresistas deben dar ejemplo, reduciendo el gasto ptiblico y estableciendo politicas
publicas que garanticen un crecimiento sostenible y sustentable.

Con el objetivo de demostrar que no es una idea aislada, se expone el funcionamiento del
Concejo de Bogota y el modelo de honorario por sesiones que manejay que ha demostrado
ser uno de los alicientes para generar mayor asistencia a las sesiones.
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4. CONFLICTO DE INTERES

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificada por la Ley 2003 de
2019, nos permitimos advertir la ausencia de cualquier conflicto de interés para cualquier
congresista al momento de discutir este proyecto de Acto Legislativo, ya que la Ley 2003 de 2019
en su articulo 1 contempla:

ARTICULO 1o. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. (---)

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
carécter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. EI voto negativo no constituira conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

En este escenario, la vigencia del Proyecto de Acto Legislativo no generaria interés actual a los
congresistas, por cuanto su vigencia seria para los congresistas que entren después de las siguientes
elecciones parlamentarias, ahora bien, este proyecto disminuye beneficios por ende también estaria
incluido dentro de las excepciones contempladas en la ley.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Teniendo en cuenta que lo referente al uso de tecnologias de la informacion para el cumplimiento
de las obligaciones legislativas ha sido desarrollado con mayor profundidad en la discusion de
proyecto de ley de reforma a la ley 5ta de 1992 y que al ser parte de la reglamentacion del Congreso
se sugiere discutirse en el marco de un proyecto de Ley Orgénica que aclare y establezca de manera

adecuada cuando aplicaria este uso de tecnologias, teniendo en cuenta la interpretacion de

obligatoriedad de la presencialidad y garantias del debate expuestos por la Corte Constitucional.

Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta que la vigencia del presente acto legislativo es tardia en
el tiempo, y al ser el tema de la presencialidad y uso de las tecnologias un tema actual, se propone
no abordar dicha discusion en el presente Proyecto de Acto Legislativo.

Texto vigente en la Constitucién

Texto Propuesto en la Ponencia

Texto propuesto para Primer
Debate

Proyecto de Acto Legislativo
No 09 de 2020 Senado “Por
medio del cual se modifica el
salario de los congresistas y se
dictan otras disposiciones™

Se mantiene

ARTICULO 138. El Congreso,
por derecho propio, se reunird en
sesiones ordinarias, durante dos
periodos  por  afio, que
constituirdn una sola legislatura.
El primer periodo de sesiones
comenzara el 20 de julio y
terminara el 16 de diciembre; el
segundo el 16 de marzo y
concluird el 20 de junio.

Si por cualquier causa no pudiere
reunirse en las fechas indicadas,
lo hard tan pronto como fuere
posible, dentro de los periodos
respectivos.

También se reunira el Congreso
en sesiones extraordinarias, por
convocatoria del Gobierno y
durante el tiempo que éste sefiale.

En el curso de ellas s6lo podra
ocuparse en los asuntos que el
Gobierno  someta a  su
consideracion, sin perjuicio de la
funcion de control politico que le

Articulo 1.  Modifiquese el
articulo 138 de la Constitucion
Politica, el cual quedara asi:

Articulo 138. EI Congreso, por
derecho propio, se reunira en
sesiones ordinarias, durante dos
periodos  por  afio,  que
constituirdn una sola legislatura.
El primer periodo de sesiones
comenzara el 20 de julio y
terminar el 16 de diciembre; el
segundo el 1 de febrero hasta el
20 de junio. Si por cualquier
causa no pudiere reunirse en las
fechas indicadas, lo haré tan
pronto como fuere posible,
dentro de los  periodos
respectivos, para tal fin podran
hacer uso de tecnologias de la
informacién para el
cumplimiento de las obligaciones
legislativas.

También se reunira el Congreso
en sesiones extraordinarias, por
convocatoria del Gobierno y
durante el tiempo que éste sefiale.

Articulo 1.  Modifiquese el
articulo 138 de la Constitucion
Politica, el cual quedara asi:

Articulo 138. EI Congreso, por
derecho propio, se reunira en
sesiones ordinarias, durante dos
periodos  por  afio, que
constituirdn una sola legislatura.
El primer periodo de sesiones
comenzara el 20 de julio y
terminaré el 16 de diciembre; el
segundo el 1 de febrero hasta el
20 de junio.

Si por cualquier causa no pudiere
reunirse en las fechas indicadas,
lo hard tan pronto como fuere
posible, dentro de los periodos

respectivos. para—tal-fin—podran
B

o | dela

para e}
P

También se reunir4 el Congreso
en sesiones extraordinarias, por
convocatoria  del  Gobierno

es propia, la cual podré ejercer en
todo tiempo.

En el curso de ellas s6lo podra
ocuparse en los asuntos que el
Gobierno ~ someta a  su
consideracion, sin perjuicio de la
funcion de control politico que le
es propia, la cual podr4 ejercer en
todo tiempo.

Nacional y durante el tiempo que
éste sefiale. En el curso de ellas
s6lo podra ocuparse en los
asuntos que el Gobierno someta a
su consideracion, sin perjuicio de
la funcién de control politico que
le es propia, la cual podra ejercer
en todo tiempo.

ARTICULO 187. La asignacion
de los miembros del Congreso se
reajustard cada afio  en
proporcion igual al promedio
ponderado de los cambios
ocurridos en la remuneracion de
los servidores de la
administracién  central, segln
certificacion que para el efecto
expida el Contralor General de la
Republica.

Articulo 2. Sustitiyase el
articulo 187 de la Constitucion
Politica, el cual quedara asi:

Articulo 187. Se reconoceré a los
congresistas honorarios por su
asistencia, permanencia y
participacion en las sesiones
ordinarias y extraordinarias de
las comisiones constitucionales,
legales y accidentales, asi como,
la asistencia a las sesiones

plenarias del Senado de la
Replblica y la Cémara de
Representantes seglin

corresponda, como medida de
igualdad, equidad y justicia
social.

La ley determinara el valor de la
remuneracion, sin que, en ningdn
caso, estas excedan los
Veinticinco  (25)  Salarios
Minimos Mensuales Vigentes.

Paragrafo. El ajuste salarial de
los miembros del Congreso sera
el mismo que se determine al
interior de la  Comisién
Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales o
el que establezca el Gobierno

Articulo 2. Sustitiyase el
articulo 187 de la Constitucion
Politica, el cual quedara asi:

Articulo 187. Se reconoceré a los
congresistas honorarios por su
asistencia, permanencia y
participacion en las sesiones
ordinarias y extraordinarias de
las comisiones constitucionales,
legales y accidentales, asi como,
la asistencia a las sesiones
plenarias del Senado de la
Replblica y la Cémara de
Representantes seglin
corresponda, como medida de
igualdad, equidad y justicia
social.

La ley determinara el valor de la
remuneracion, sin que, en ningdn
caso, estas excedan los
Veinticinco  (25)  Salarios
Minimos__Legales Mensuales
Vigentes SMLMV.

Paragrafo. El ajuste salarial de
los miembros del Congreso sera
el mismo que se determine al
interior de la  Comisién
Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales o

Nacional para el ajuste anual del
Salario Minimo Mensual de la
generalidad de trabajadores y
trabajadoras del pais.

Paragrafo 2. Con el fin de
ejercer control y promover la
transparencia ante los
ciudadanos, las mesas Directivas
del Senado de la Republica y la
Cémara de Representantes,
adoptaran los mecanismos para la
publicacion y verificacién de los
listados de asistencia de los
Congresistas.

Parégrafo 3. Los honorarios
reconocidos a los congresistas no
seran entendidos como criterio
para determinar la remuneracién
de los funcionarios publicos.

el que establezca el Gobierno
Nacional para el ajuste anual del
Salario Minimo Legal Mensual
Vigente  SMLMV  de la
generalidad de trabajadores y
trabajadoras del pais.

Paréagrafo 2. Con el fin de
ejercer control y promover la
transparencia ante los
ciudadanos, las mesas Directivas
del Senado de la Republica y la
Cémara de Representantes,
adoptaran los mecanismos para la
publicacién y verificacion de los
listados de asistencia de los
Congresistas.

Paréagrafo 3. Los honorarios
reconocidos a los congresistas no
seran entendidos como criterio
para determinar la remuneracion
de los funcionarios ptblicos.

Articulo  3°.  Adiciénese el
articulo 136A a la Constitucion
Politica, el cual quedard asi:

Articulo 136A. Los
Congresistas de la Republica
seran denominados Senadores,
Senadoras 0 Representantes a la
Camara, segin la Corporacién
que integren. En consecuencia,
los miembros del Congreso de la
Repblica, en ejercicio de sus
funciones, se abstendran de
referirse a ellos mismos como
honorables, asi como a emplear
cualquier otro calificativo de
similar condicién para hacer

Articulo  3°.  Adiciénese el
articulo 136A a la Constitucion
Politica, el cual quedard as:

Articulo 136A. Los
Congresistas de la Republica
seran denominados Senadores,
Senadoras de la Republica o
Representantes a la Céamara,
segin la  Corporacién que
integren. En consecuencia, los
miembros del Congreso de la
Republica, en ejercicio de sus
funciones, se abstendran de
referirse a ellos mismos como
honorables, asi como a emplear
cualquier otro calificativo de
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referencia a ellos u otro miembro | similar condicién para hacer
del Congreso de la Republica. referencia a ellos u otro miembro
del Congreso de la Republica

Articulo 4 °. Vigencia. El
presente acto legislativo rige a
partir del 20 de julio del afio
2022.

Se mantiene

6. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los Senadores de la Comision Primera del Senado
de la Republica dar Primer Debate al Proyecto de Acto Legislativo No. 09 de 2020 Senado “Por
medio del cual se modifica el salario de los congresistas y se dictan otras disposiciones™ con
modificaciones de acuerdo al pliego que se adjunta.

Cordialmente,

BB T

Alexander Lopez Maya
Senador Ponente

Gustavo Petro Urrego
Senador Ponente (Coordinador)

Julian Gallo Cubillos
Senador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISALTIVO No. 09 DE 2020 SENADO
““Por medio del cual se modifica el salario de los congresistas y se dictan otras disposiciones™

El Congreso de la Reptblica
DECRETA:
Articulo 1. Modifiquese el articulo 138 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 138. EI Congreso, por derecho propio, se reunira en sesiones ordinarias, durante
dos periodos por afio, que constituiran una sola legislatura.

El primer periodo de sesiones comenzara el 20 de julio y terminara el 16 de diciembre; el
segundo el 1 de febrero hasta el 20 de junio. Si por cualquier causa no pudiere reunirse en
las fechas indicadas, lo hara tan pronto como fuere posible, dentro de los periodos
respectivos.

También se reunira el Congreso en sesiones extraordinarias, por convocatoria del Gobierno
Nacional y durante el tiempo que éste sefiale.

En el curso de ellas sélo podra ocuparse en los asuntos que el Gobierno someta a su
consideracion, sin perjuicio de la funcion de control politico que le es propia, la cual podra
ejercer en todo tiempo.

Articulo 2. Sustitiyase el articulo 187 de la Constitucion Politica, el cual quedara asf:

Articulo 187. Se reconocera a los congresistas honorarios por su asistencia, permanencia
y participacion en las sesiones ordinarias y extraordinarias de las comisiones
constitucionales, legales y accidentales, asi como, la asistencia a las sesiones plenarias del
Senado de la Republica y la Camara de Representantes segtin corresponda, como medida
de igualdad, equidad y justicia social.

La ley determinara el valor de la remuneracion, sin que, en ninglin caso, estas excedan los
Veinticinco (25) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes SMLMV.

Paréagrafo. El ajuste salarial de los miembros del Congreso sera el mismo que se determine
al interior de la Comisién Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales

o el que establezca el Gobierno Nacional para el ajuste anual del Salario Minimo Legal
Mensual Vigente SMLMV de la generalidad de trabajadores y trabajadoras del pais.

Paragrafo 2. Con el fin de ejercer control y promover la transparencia ante los ciudadanos,
las mesas Directivas del Senado de la RepUblicay la Camara de Representantes, adoptaran
los mecanismos para la publicacion y verificacion de los listados de asistencia de los
Congresistas.

Parégrafo 3. Los honorarios reconocidos a los congresistas no seran entendidos como
criterio para determinar la remuneracion de los funcionarios publicos.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 136A a la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 136A. Los Congresistas de la RepUblica seran denominados Senadores, Senadoras de la
Republica o Representantes a la Camara, segtin la Corporacién que integren. En consecuencia, los
miembros del Congreso de la Reptiblica, en ejercicio de sus funciones, se abstendran de referirse
a ellos mismos como honorables, asi como a emplear cualquier otro calificativo de similar
condicion para hacer referencia a ellos u otro miembro del Congreso de la Republica.

Articulo 4 °. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir del 20 de julio del afio 2022.

Cordialmente,

@ﬁgﬁg

Alexander Lopez Maya
Senador Ponente

Gustavo Petro Urrego
Senador Ponente (Coordinador)

Julian Gallo Cubillos
Senador Ponente
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