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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2020 SENADO, ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 07 DE 2020 SENADO Y 015 DE 2020
SENADO

“Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”
SINTESIS DEL PROYECTO

Los proyectos de Acto Legislativo que se ponen en consideracion del Congreso de la
Republica y sobre los cuales rendimos ponencia positiva, buscan modificar la Constitucion
Politica en materias relacionadas con lo politico y lo electoral, con el fin de combatir la
corrupcion, el clientelismo y producir una apertura democratica en la politica colombiana.

TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresional.

Autores: Los proyectos de acto legislativo acumulados son de autoria de los honorables
senadores Guillermo Garcia Realpe, Lidio Arturo Garcia Turbay, Fabio Amin Saleme,
Miguel Angel Pinto Hernandez, Ivan Dario Agudelo Zapata, Mauricio Gémez Amin,
Rodrigo Villalba Mosquera, Jaime Enrique Duran Barrera, Laura Ester Fortich Sanchez,
Andrés Cristo Bustos, Julian Bedoya Pulgarin, Mario Alberto Castano Pérez, Horacio José
Serpa Moncada, Julian Gallo Cubillos, Gustavo Bolivar Moreno, Aida Avella Esquivel,
Gustavo Petro, Griselda Lobo, Pablo Catatumbo, Victoria Sandino, Israel Zuiiiga, Angélica
Lozano, Temistocles Ortega, Ivan Marulanda y Luis Fernando Velasco Chaves.

Del mismo modo, son autores los honorables representantes Angela Maria Robledo, Abel
David Jaramillo, Omar de Jests Restrepo, Luis Alberto Alban, Jairo Reinaldo Cala y Carlos
Alberto Carrefio.

Las iniciativas fueron publicadas en las gacetas del congreso 585 de 2020, 578 de 2020 y 580
de 2020.

Fuimos designados ponentes para primer debate, mediante Acta MD-02 comunicada el 18 de
agosto de 2020, los senadores Luis Fernando Velasco Chaves (coordinador), German Varéon
Cotrino, Roy Barreras Montealegre, Juan Carlos Garcia Gémez, Paloma Valencia Laserna,
Ivan Name Vasquez, Gustavo Petro Urrego, Carlos Guevara Villabon, Julian Gallo Cubillos,
Alexander Lopez Maya y Eduardo Pacheco Cuello.
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ESTRUCTURA DE LOS PROYECTOS

Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 2020 Senado

Proyecto de Acto Legislativo Nimero 07 de 2020 Senado

ARTICULO 1: Adiciénese al articulo 40 de la Constitucién,
el siguiente inciso:

Las limitaciones de los derechos politicos decretadas como
sanciones gue 10 tengan cardcter judicial a servidores piiblicos
de cleccién popular producirin efectos solo cuando scan
confirmadas por decision judicial del Tribunal Nacional
Electors siones que afecten la permancncia en cargos
piiblicos serin de ejecucion inmediata.

ARTICULO 2: Modifiquese el siguiente paragrafo al articulo
98 de la Constitucion, el cual quedard asi:

Parigrafo. La ciudadania se ejercerd a partir de los dieciocho
afios. Sin embargo, el sufragio debera cjercerse a partir de los
diecisicte (17) afios para las elecciones de 2022 y desde los 16
afios a partir de las clecciones locales y departamentales de
2023. El Estado promovera desde la educacion basica
secundaria una cétedra sobre la participacion democratica, la
representacion y la importancia de ejercer el derecho al voto.

ARTICULO 3: Modifiquese ol articulo 99 de la Constitucion
el cual quedard a
La calidad de ciudadano en ejercicio s una condicién previa e
indispensable para ser elegido y para desempefiar cargos
piiblicos que lleven anexa autoridad o jurisdiccién.

ARTICULO 4: Adicidnesc cl siguiente paragrafo al articulo
103 de la Constitucién:

Parigrafo: La ley reglamentard, en un periodo de 6 meses, el
uso de medios digitales para los mecanismos de participacion
ciudadana.

realizar consultas internas de afiliados para seleccionar sus
candidatos, el Instituto Nacional Electoral fijara un dia inico en
que estas se realizaran.

En el caso de las consultas internas de afiliados se aplicaran las
normas sobre financiacion, publicidad de campaiias y acceso a
los medios de comunicacién del Estado, que rigen para las
elecciones ordinarias. Quien participe como candidato en las
consultas internas de afiliados de un partido o movimiento
politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por
otro partido o movimiento politico en el mismo proceso
electoral. El resultado de las consultas serd obligatorio.

Los directivos de los partidos, movimientos politic
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos deberan propiciar procesos de democratizacion
interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas y de
coalicion. Respecto a la conformacién de las directivas en las
organizaciones politicas, éstas deberan estar integradas minimo.
en un 50% por mujeres. Las organizaciones politicas tendran
un afio desde la entrada en vigencia del presente acto legislativo
para esta disposicion.

Las listas de candidatos que avalen los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos para cargos o
corporaciones piiblicas de eleccion popular del nivel nacional y
territorial deberan ser minimo en un 50% mujeres, y sus listas
inscritas deberdn responder al principio de alternancia en
cremallera en su composicion.

La Ley reglamentari las sanciones a los partidos que incumplan
la con la paridad en listas.
Pardgrafo. Las sanciones contra los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos previstos en este
articulo no se aplicaran en los casos del articulo transitorio 20
del Acto Legislativo No. 01 de 2017,

ARTICULO 5: Modifiquese los incisos 4, 5 y 6 del articulo
107 de la Constitucion y adicionese un pardgrafo y dos
pardgrafos transitorios, los cuales quedarén asi:

Parala toma de sus d la desus
propios o por coalicién, podrén celcbrar consultas internas o
interpartidistas de afiliados, de acuerdo con lo previsto en la

ARTICULO 6: El articulo 108 de la Constitucion quedara asi:

“ARTICULO 108. Las organizaciones politicas ~son
movimientos y partidos politicos. La personeria juridica sera
adquirida acreditando un nimero de afiliados con respecto al
censo electoral.

Una ley estatutaria & un sistema de
progresiva de derechos y obligaciones politi
imicntos y grupos ivos de

¢l nimero dé afiliados que sc les exigird para obtener la
personria juridica y para postular

ley. Para los partidos o movimientos politicos que opten por

claramente las diferencias que existen entre grupo significativo
de ciudadanos, movimiento politico y partido politico.

Los movimientos politicos y los grupos significativos de
ciudadanos con personeria juridica tendrén derechos
diferenciados, los cuales serdn reglamentados por ley.

Toda inseripeién de candidato incurso en causal de inhabilidad
serd revocada por el Instituto Electoral de la Nacién con respeto
al debido proceso.

La seleccién de los candidatos y las listas de los partidos y
movimientos politicos se hard mediante mecanismos de
democracia interna entre sus afiliados en el cual se observarén,
entre otros, los principios de paridad, alternancia y
universalidad de forma progresiva. El legislador definird los
tipos de mecanismos de democracia interna que podrin
desarrollar las organizaciones politicas y la manera en que
deberén acreditar, al momento de inscripeién de sus candidatos
y listas, que hicieron uso de tales mecanismos.

La inscripcion de candidatos por parte de las organizaciones
politicas con personeria juridica reconocida deberd ser avalada
para los mismos efectos por quien ejerza la representacion legal
del partido 0 movimiento, o por quien éste delegue. Para el caso
de los grupos significativos de ciudadanos la postulacién serd
avalada por el Comité Promotor.

La personeria juridica serd suficiente para la postulacion de
listas y candidatos a cargos de eleccion popular.

Para avalar de grupos signi de ci

a presidente de la Republica, Gobernaciones, Alcaldias y a las
diferentes corporaciones publicas, el Instituto Electoral de la
Nacion convocard por una sola vez, un afio antes de la
respectiva eleccion, una jornada de elecciones primarias,
preelectorales, y con base en los siguientes resultados avalard
las respectivas candidaturas:

1. Para presidente, gobernador o alcalde, la votacion
minima obtenida por el candidato que, en las elecciones
anteriores, haya alcanzado la menor votacion.

Para  Senadores, Representantes a la  Cémara,
diputados a las asambleas y concejales municipales, una
votacion igual o superior a la obtenida por el candidato que
haya logrado una votacion igual o superior a la Gltima curul de
la respectiva corporacion.

Para postularse como candidato a un cargo de eleccion popular
a través de un grupo significativo de ciudadanos, un
movimiento o partido politico, debera
permanencia minima de sei a
a la respectiva organizacion politica con anterioridad al
momento de la inscripcion. Si la organizacion politica tuviese
un periodo de creacién menor a 6 meses el tiempo minimo de
permanencia deberd ser igual al de la creacion de esta.

No podran postularse como candidatos por un partido,
movimiento politico, o grupo significativo de ciudadanos,
diferente, quienes hayan desempefiado cargos de eleccion
popular, o hayan sido candidatos, en los dos (2) afios anteriores
ala fecha de la respectiva eleccion. Tampoco podran postularse
por otra colectividad quienes hubiesen desempefiado cargos
directivos dentro de un partido, movimiento politico o grupo
significativo de ciudadanos, un (1) afio antes de la fecha de la
eleccion.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos, y el
reglamento interno de los grupos significativos de ciudadanos
regularan lo atinente a su régimen disciplinario interno, acorde
a lo establecido por la ley. Los miembros de las corporaciones
pliblicas elegidos por un mismo partido, movimiento politico y
grupo significativo de ciudadanos actuaran en ellas

Parégrafo 1° Los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos con personerta juridica existentes
al momento de cntrada cn vigencia del presente Acto
Legislativo conservarén la totalidad de los derechos que
reconocidos por la Constitucién y la ley durante los proximos 8

afios; siempre y cuando presenten candidatos a las clecciones al
Senado, sin perjuicio de las normas definidas para ¢l partido
creado en virtud del Acto Legislativo 03 de 2017.

Pardgrafo 2°. Laley establecerd un régimen de transicién por 8
afios, para su

funcionamiento, asi como para la divulgacion de programas,
para promover, estimular y fortalecer los nuevos partidos y
movimientos politicos que se creen hasta marzo del 2022.

Pardgrafo 3. Clasificar como candidato en las elecciones
primarias, no les da derecho a los grupos significativos de
ciudadanos a obtener personeria juridica.

Pargrafo 4. Los procesos de recoleccion de firmas de los
grupos de deberén realizarse minimo
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con seis meses de antelacion al periodo de campana del
certamen electoral para el cual fue desarrollado.

Articulo 1°. El Articulo 109 de la Constitucion quedara asi:

Articulo 109.El Estado concurrira a la financiacion del
i de las i politicas con personeria

juridica.

Las campafias para la eleccién popular de cargos v
corporaciones piiblicas serdn
preponderantemente con recursos estatales, de conformidad
con la Ley.

El Estado garantizari el funcionamiento del servicio piiblico
y gratuito de transporte el dia de las elecciones.

La Lev podri _limitar_el monto_total de los gastos de las
asi__como las cuantias de las
contribuciones privadas.

del
pibl amente cuentas snbre el origen, cuantia y destino de los
ngresos.

Los particulares que hagan contribuciones de cualquier
naturaleza a partidos. movimientos politicos o campaiias
electorales. también estin obligados a rendir publicamente
cuentas sobre el origen. cuantia v destino de ellas.

Las campafias para clegir Presidente de la Republica dispondran
de acceso a un miximo de espacios publicitarios y espacios
institucionales de radio y television costeados por el Estado, para
aquellos de pamdos ¥ grupos

ARTICULO 7: Elarticulo 109 de la Constitucion quedard asi:

Financiacion Politica concurrir:
funcionamiento de los movimientos politicos y partidos
politicos con personeria juridica.

La ley reglamentard las donaciones privadas de personas
naturales y juridicas al jento de las organi

Es prohibido a los Partidos y Movimientos Politicos y a grupos
e recibir on para campafias

podran ofrecerse en reuniones de las campafias clectorales en
las que el candidato exponga su propuestasempre que éstos no
el voto de la i enel

electorales, de personas naturales o juridicas Ningiin
tipo de financiacion privada podré tener fines antidemocréticos o
atentatorios del orden publico.

respectivo informe de gastos ante el fhsdituto Electoral de Ia
Nacién. Los ciudadanos no podrén exigir empleo, didivas,
donaciones o regalos a las campaiias electorales ni a las
politicas con el propésito de ejercer el derecho

la il de los
politicas. los directivos de las
v particulares gue violen

La ley

legales de las
electorales.

estas disposiciones.

Las consultas internas de afiliados de las

Es prohibido a los partidos, movimientos politicos y grupos

recibir acion para gastos de
funcionamiento, bien sea de personas naturales o juridicas
extranjeras, o personas juridicas nacionales con mds del 10%
de participacion extranjera o que tengan contratos con el
Estado.

El Estado entregard para la finang
electorales a cargos y corporaciones
popular, a través del Fondo Nacional de Financiacién Politica,
por lo menos con dos meses de anticipacion a la fecha de las
elecciones, un valor equivalente al 100% del total de los gastos
declarados por todas las campaiias para la eleccion
inmediatamente anterior del mismo cargo o corporacion. Estas
sumas no seran reembolsables si se gasta de conformidad con
la ley, ni requerira garantia alguna.

Mediante la reposicion de gastos por voto depositado ningin
candidato podré recibir suma superior al monto de lo
efectivamente gastado. La ley reglamentara los montos
ignados para las campaiias electorales.

Los partidos y movimientos politicos que participen cn
clecciones a  corporaciones  publicas deberdn declarar

de ci ya cumpla los
requisitos de seriedad que, para e] e'suu determine la ley.

La violacién de los topes méximos de financiacion de las
campafias, debi serd con la
pérdida de investidura o del cargo. La ley reglamentard los demés
efectos por la violacién de este precepto.

el reporte de ingresos y gastos que scan
realizados durante la campafia clectoral.

Las campaias electorales y las organizaciones politicas no
podrén entregar donaciones, dadivas o regalos a los ciudadanos,
ni contratar transporte de electores para la fecha de elecciones
v para actos y manifestaciones pablicas. El Instituto Electoral
de la Nacion regular aquellos servicios de minima cuantia que

politicas para la seleccién de candidatos a cargos de eleccién
popular se regirin por las mismas normas de financiacién de
las elecciones populares.

La Ley desarrollari lo contenido en el presente articulo.

Pardgrafo _transitorio. La financiacion anual para el
funcionamiento de los partidos politicos con_personeria
juridica se incrementars, para la vigencia siguiente a la fecha
de ion del presente Acto Legislativo, en un 50%,
manteniendo su valor en el tiempo.

al voto. La ley reglamentara la materia.

Las i y i s de las
organizaciones politicas y las campafias clectorales deberdn
realizarse Ginicamente mediante los mecanismos y medios del
sistema financicro, con excepcion de aquellas transacciones de
minima cuantia que defina el Instituto Electoral de la Nacion.

El Instituto Electoral de la Ne
Nacional de P En este se

todas las personas que suministren bienes y servicios a I
campatias electorales y se registraran los valores de referencia.
Las campafas electorales sélo podrén adquirir bienes y
servicios de quienes aparezcan en el registro, con excepcion de
las adquisiciones de minima cuantia que defina la autoridad
electoral.

ion implementard ¢l Registro

La ley otorgari incentivos a los ciudadanos, medios de
comunicacion, partidos y movimientos politicos que adelanten
acciones a favor del control de los recursos con los cuales se
financien las campanias electorales.

Es prohibido a los partidos y movimientos politicos recibir
financiacién para campafias electorales de personas naturales o
juridicas a través de recursos, bienes o servicios.

La ley establecers la responsabilidad pemal para los
representantes legales de las organizaciones politicas, los
directivos de las campafas electorales, candidatos y
particulares que violen estas disposiciones.

Paragrafo 1: La anual para el funcionamiento de
los movimientos y partidos politicos con personeria juridica, se
realizard a través del Fondo Nacional de Financiacién Politica,
el cual debe equivaler anualmente al 0.5 por mil del
Presupuesto Nacional.

Parigrafo Transitorio. Por una vez y antes del proximo
certamen electoral la Contraloria General de la Republica
realizara un estudio de los gastos de campaia a nivel nacional

y territorial y su correspondencia con los topes para gastos de
campaiia establecidos por la autoridad electoral.

ARTICULO 8. Modifiquese el inciso sexto, y adicionese un
inciso séptimo, al articulo 126 de la Constitucién Politica, el
cual quedar asi:

“Magistrado de la Corte Constitucional. de la Corte Suprema
de Justicia, del Consejo de Estado, del Tribunal Nacional
Electoral, de la Comision Nacional de Disciplina Judicial,
Miembro del Instituto Electoral de la Nacion, Fiscal General de
la Nacién, Procurador General de la Nacién, Defensor del
Pucblo, Contralor General de la Repiblica y Regis
Nacional del Estado Civil.”;

)

Nadie podra elegirse para més de tres periodos en cada una de

las siguientes corporaciones: Junta Administradora Local,

Concejo Distrital o Municipal, Asamblea Departamental y

Congreso de la Republica samando 10 periodos de la Cémara
e Representantes y ¢l Senado de la Reptiblica.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedara sometido al
mismo régimen de inhabilidades,  incompatibilidades
conflicto de interés. El andl el elemento temporal de las
inhabilidades aplicables al llamado se haré teniendo como
pardmetro la fecha de la respectiva eleccion, en tanto que el de
las incompatibilidades y conflicto de interés tendri como
referente la de su posesion.

ARTICULO 9. El articulo 136 de la Constitucion Politica
quedard asi:

ARTICULO 156. La Corte Constitucional, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, el Tribunal Electoral Nacional, el Instituto
Electoral de la Nacion, el Procurador General de la Nacion, el
Contralor General de la Repiblica, tienen la facultad de
presentar proyectos de ley en materias relacionadas con sus
funciones.

ARTICULO 1
asi:

El articulo 181 de la Constitucion quedara

ARTICULO 181: Las incompatibilidades de los congresistas
tendran vigencia durante el periodo constitucional respectivo.
En caso de renuncia, se mantendran durante el afio siguiente a
su aceptacién, i ¢l lapso que faltare para el vencimiento del
periodo fuere superior, excepto para el desempeiio de cargo o
empleo publico previsto en el numeral 1 del articulo 180.

ARTICULO 11. El articulo 183 de la Constitucién Politica
quedard asi:

ARTICULO 183. La pérdida de la investidura de los
de las Corporaciones Pblicas de cleccion popular ante el
Tribunal Nacional Electoral procederd por las siguientes
causales:

miembros

+.Por haber sido condenados penalmente, por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por
delitos politicos o culposos.

s Por violacion del régimen de incompatibilidades y
conflictos de intereses.

« Por la inasistencia, en un mismo periodo de sesiones,
aseis reuniones plenarias en las que se voten proyectos
de acto legislativo, de ley, mociones de censura,
ordenanzas o acuerdos, segin el caso.

5 Por no tomar posesion del cargo dentro de los ocho
dias siguientes a la fecha de instalacion de la
Corporacién, o a la fecha en que fueren llamados a
poscsionarse.

s Por trifico de influencias debidamente comprobado.

» Por los eventos descritos en los articulos 109y 110 de
la Constitucion Politica de Colombia.

| decreto de la pérdida de la investidura tendrd como
consceuencia que ¢l miembro de la Corporacion Piblica de
cleccién popular no pueda ser clegido, en ningtin tiempo, cn
cargos de eleccion popular.

PARAGRAFO 1. La causal 2 no aplicara por el solo hecho de
reformar la_Constitucién Politica, ni cuando se trate de
considerar asuntos que afecten, al miembro de la C




Pagina 4

Miércoles, 23 de septiembre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 791

Piblica, en igualdad de condiciones a las de la ciudadania en
general.

PARAGRAFO 2. Las causales 3 y 4 no tendran aplicacién
cuando medic fuerza mayor.

PARAGRAFO 3. Las causales 1,2, 5y 6 se extenderan a los
demas cargos de eleccion popular con las  mismas
consecuencias establecidas para la pérdida de investidura. La
ley desarrollard la materia.

PARAGRAFO 4. Las sentencias de pérdida de investidura
proferidas antes de esta reforma constitucional mantendran su
validez.

ARTICULO 12. Elinciso 3 del articulo 197 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Ministro, Director de Departamento  Administrativo,
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consejo de Estado, el Tribunal Nacional
Electoral, Comision Nacional de Disciplina Judicial, Consejero
del Instituto Electoral de la Nacion, Procurador General de la
Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor General de la
Repblica, Fiscal General de la Nacion, Registrador Nacional
del Estado Civil, Comandantes de las Fuerzas Militar
Auditor General de la Republica, Director General de la Policia,
Gobernador de departamento o Alcalde.

Nacional del Servicio Civil. Una de las ternas de cada
corporacion debera estar integrada sélo por mujeres.

Cada una de las corporaciones postulantes, segiin sea el caso,
reglamentard el procedimiento de seleccién de los ternados o
magistrados para garantizar su reemplazo antes de que termine
su periodo y, en los demés eventos, en un plazo no superior a
treinta dias. EI incumplimiento de este deber serd causal de
mala conducta. La eleccion deberd hacerse en el plazo de diez
dias por la Corporacion y en caso de que asi no ocurra, la misma
se hard al dia siguiente por la mayoria simple de los magistrados
restantes.

PARAGRAFO TRANSITORI El Tribunal Nacional
Electoral entrara en funcionamiento dentro de los tres meses
siguientes a la aprobacion del presente acto legislativo. Los
integrantes del primer Tribunal Nacional Electoral seran los
actuales magistrados de la Seccion Quinta del Consejo de
Estado, quienes culminardn sus periodos individuales y los
magistrados que sean elegidos, uno por la Comisién Nacional
del Servicio Civil, uno por la Corte Constitucional y uno por la
Corte Suprema de Justicia. Los periodos de dichos magistrados
serdn de ocho, siete y seis afios respectivamente.

ARTICULO 13. El articulo 231 de la Constitucién Politica
quedard asi:

ARTICULO 231. Los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado seran elegidos por la respectiva
Corporacion, previa audiencia piblica, de lista de diez elegibles
enviados por el Consejo Superior de la Judicatura tras una
convocatoria publica reglada de conformidad con la ley.

En el conjunto de procesos de seleccion de los Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado se
atenderd el criterio de equilibrio entre quienes provienen del
ejercicio profesional, de la Rama Judicial y de la academia.

Los Magistrados del Tribunal Nacional Electoral serén elegidos
por ¢l mismo de ternas asi: dos (2) ternas de la Corte
Constitucional, dos (2) ternas de la Corte Suprema de Justicia;
dos (2) ternas del Consejo de Estado y una (1) terna la Comision

ARTICULO 14. El articulo 232 de la Constitucion Politica
quedard asi:

ARTICULO 232, Para ser Magistrado de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado y del Tribunal Nacional Electoral se requicre:

+.Ser de nacimiento y ciudadano en
cjercicio.

2 Ser abogado.

3 No haber sido condenado por sentencia judicial a
pena privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos.

Haber desempefiado, durante quince afios, cargos en la Rama
Judicial o en el Ministerio Piblico, o haber cjercido, con buen
crédito, por el mismo tiempo, la profesion de abogado o la
citedra  universitaria e disciplinas juridicas  cn

i i i Para el cargo de
de la Corte Suprema de Justicia, del Conscjo de

Estado y del Tribunal Nacional Electoral, la catedra
universitaria debera haber sido ejercida en disciplinas juridicas

i con el drea de la magi aejercer.
PARAGRAFO 1. Para ser Magistrado de estas corporaciones
no serd requisito pertenecer a la carrera judicial.

PARAGRAFO 2. No podra ser Magistrado del Tribunal
Nacional Electoral quien haya cjercido cargos directivos en
organizaciones politicas, ni haber aspirado u ocupado cargos de
cleccién popular dentro de los dicz afios inmediatamente
anteriores a su eleccion.

ARTICULO 15. El articulo 233 de la Constitucién Politica
quedard asi:

ARTICULO 233. Los Magistrados de la Corte Constitucional,
de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y del
Tribunal Nacional Electoral serén elegidos para un periodo de
ocho afios, no podran ser reclegidos y permanccerén en el
cjercicio de sus cargos mientras observen buena conducta,
tengan rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a edad de
retiro forzoso.

ARTICULO 17. El articulo 245B de la Constitucion Politica
quedard asi:

ARTICULO 245B: El Tribunal Nacional Electoral es el
méximo tribunal de la jurisdiccién electoral y cumplird las
siguientes funciones:

-Conocer de la validez del acto de inscripeion de
candidatos a cargos de eleccin popular.

-Conocer de la nulidad del acto de eleccion que se
promueva contra quienes hayan sido elegidos
popularmente y resolverla antes de su posesion en el
cargo.

Conocer de las demandas de nulidad sobre actos de contenido
electoral.

ARTICULO 18: Eliminese el numeral 7° del articulo 237.

ARTICULO 16. inclayase el capitulo 5 en Titulo VII en la
Constitucion, el cual quedard asi:

TITULO VII:
DE LA RAMA JUDICIAL

CAPITULO 5.
DE LA JURISDICCION ELECTORAL

ARTICULO 245A. La jurisdiccion electoral estard compuesta
por ¢l Tribunal Nacional Electoral y los Tribunales Elcctorales
territoriales que determine a ley. Sus decisiones preservardn cl
principio democrético y la primacia de los derechos de los
electores.

El Tribunal Nacional Electoral estard integrado por sicte

i LaLey inard su funci por salas y
la manera en la que se garantizara la doble instancia en los
procesos de pérdida de investidura de Congresis en

ARTICULO 19: Adiciénese el Articulo 239A a la
Constitucion Politica, el cual quedard asi:

ARTICULO 239A: Créase el Recurso de Amparo Especial
Electoral, el cual podra ser interpuesto contra la deci:
Instituto Electoral de la Nacion que revoque la
un candidato por violacion al régimen de inhabilidades y

asi como el de requisitos del
respectivo cargo. Igualmente podré interponerse contra la
decision del Instituto Electoral de la Nacion en relacion con el
escrutinio general de toda vo

Este recurso serd de conocimiento exclusivo y en tnica
instancia por parte del Tribunal Nacional Electoral. Los
Tribunales Electorales que determine la ley conocerén de este
recurso tratandose de clecciones  territoriales. El Tribunal
Nacional Electoral conocerd de los recursos presentados contra
la decision de revocatoria de la inscripcién de los candidatos en
las clecciones nacionales y frente a la decisién con respecto al
escrutinio general de toda votacién nacional.

El Recurso de Amparo Especial Electoral deberd resolverse en
un término maximo de 10 dias desde su reparto y su decision
hard transito a cosa juzgada.

y
aquellos casos en que el Tribunal Nacional Electoral actué
como primera instancia.

ARTICULO 20. El articulo 258 de la Constitucién quedaré asi:




GACETA DEL CONGRESO 791

Miércoles, 23 de septiembre de 2020

Pagina 5

Articulo 258. El voto sera un derccho y una obligacion
ciudadana. El Estado velaré porque se cjerza sin ningan tipo de
coaccion y en forma secreta por los ciudadanos en cubiculos
individuales instalados en cada mesa de votacion sin perjuicio
del uso de medios clectronicos o informaticos. En las

cligen hasta dos miembros, las cuales podran estar integradas
hasta por tres (3) candidatos.

Las_clecciones a corporaciones puiblicas se realizarin
alternando entre el sistema de la lista cerrada bloqueada y el
sistema_del voto preferente. Para cada corporacién_se
realizard una (1) eleccién bajo el sistema de la lista cerrada

Las listas serdn cerradas y bloqueadas para las elecciones a
todas las corporaciones publicas, excepto para las listas de
coalicién que podrin optar por el mecanismo de voto
preferente. Para este caso, la votacion sumada de las

i de la coalicion no podré superar el

clecciones de candidatos podran emplearse tarjetas
numeradas e impresas en papel que ofrezea scuridad, las
La

blogqueada y una (1) eleccién bajo sistema del voto preferente,

de manera sucesiva.

cuales serén  distribuidas
Electoral  suministrard igualitariamente a los  votantes
instrumentos en los cuales deben aparccer identificados con
claridad y en iguales condiciones los movimicntos, grupos
significativos de ciudadanos y partidos politicos con personeria
juridica y los candidatos. La ley podra implantar mecanismos
de votacion que otorguen més y mejores garantias para cl libre
cjercicio de este derecho de los ciudadanos.

La ley reglamentar las sanciones y beneficios por ejercer 0 no
el sufragio.

PARAGRAFO 1o. Deberd repetirse por una sola vez la
votacion para elegir miembros de una corporacion piiblica,
gobernador, alcalde o la primera vuelta en las elecciones
presidenciales, cuando los votos en blanco constituyan mayoria
absoluta en relacion con los votos validos. Traténdose de

1o podrin los mismos
candidatos, mientras que en las de corporaciones publicas no se
podrén presentar a las nuevas elecciones las listas que no hayan
alcanzado el umbral.

PARAGRAFO 20. Se implementard un sistema mixto que
combine el voto electrénico, el sistema biométrico y la papeleta
fisica. Se reglamentard el procedimiento de auditoria del
software donde se registre el escrutinio de los votos, para lograr
agilidad y transparencia en todas las votaciones desde las
elecciones del afo 2022.

Articulo 2°. El articulo 262 de la Constitucion Politica quedara
asi:

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos que decidan participar en procesos
de eleccién popular, inscribiran candidatos y listas tnicas, cuyo
niimero de integrantes no podra exceder el de curules o cargos a
proveer en la respectiva circunscripein, excepto en las que se

ARTICULO 21: El articulo 262 de la Constitucién quedara

“ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos que decidan participar en
procesos de eleccion popular, inscribiran candidatos y listas
Ginicas, cuyo nimero de integrantes no podré exceder el de
curules o cargos a proveer en la respectiva circunseripeion,
excepto en las que se cligen hasta dos miembros, las cuales
podrén estar integradas hasta por tres (3)

La conformacién de las listas cerradas de lus partidos.

15 % de la votacion total, para la misma corporacién en el
periodo electoral inmediatamente anterior. La seleccion de los
de los pdmdoa movimientos politicos y grupos

st
movimientos politicos v grupos significativos de

se_hard_mediante_mecanismos de democracia_interna_de
conformidad con la Ley v los estatutos. En la conformacion de
las listas se observaran en forma progresiva, entre otros, los
principios de paridad, alternancia y universalidad, segin lo
determine la ley.
La escogencia de candidatos propios o en coalicién. mediante
alguno de los mecanismos de democracia interna, se realizard
en_ una feclu\ simultinea v \inica para todas las
i politicas, que sera definida _por la
Reglslradurla Nacional del Estado Civil.
Cuando _opere el mecanismo_del voto preferente, el clector
podra sefalar el candidato de su preferencia entre los nombres de
la lista que aparezcan en la tarjeta electoral. La lista se reordenard
de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos por cada uno de
los candidatos. La asignacion de curules entre los miembros de la
respectiva lista se hara en orden descendente empezando por el
candidato que haya obtenido el mayor nimero de votos
preferentes.
Los votos por el partido o movimiento que no hayan sido
atribuidos por el elector a ningiin candidato en particular se
contabilizarén a favor de la respectiva lista para efectos de la
aplicacion de las normas sobre el umbral y la ciffa repartidora,
pero no se computardn para la reordenacion de la lista. Cuando el
elector vote simultaneamente por el partido o movimiento
politico y por el candidato de su preferencia dentro de la
respectiva lista, el voto serd vilido y se computard a favor del
candidato.
La ley regulara la financiacion preponderantemente estatal de las.
campaiias, los mecanismos de democracia interna de los partidos,
la inscripeion de candidatos y listas propias o de coalicion a
cargos uninominales o a corporaciones publicas, la
administracion de recursos y la proteccion de los derechos de los
aspirantes. Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica que sumados hayan obtenido una votacién de hasta el
quince por ciento (15%) de los votos vélidos de la respectiva
circunscripcion, podran presentar lista de candidatos en coalicion
para publicas.

de con personeria juridica se hard
mediante de interna de

conla

ley. En la conformacion de las listas se observarén, entre otros,
los principios de paridad, alternancia y universalidad.”

Pardgrafo transitorio. Para la eleccion a_cada corporacién
piiblica, siguiente a la_promulgacién del presente acto

islativo, se_emplears el ismo_de la lista_cerrada
bloqueada.

que cstaré a cargo de la Comision Nacional del Servicio Civil
en coordinacion con la Registraduria Nacional del Estado Civil;
la ley reglamentard la materia.

ARTICULO 22. El articulo 264 de la Constitucion Politica
quedaré asi:

ARTICULO 264. El Instituto Electoral de la Nacion se
compondré de siete (7) miembros elegidos por el mismo
Instituto Electoral de la Nacion, para periodos institucionales
de ocho (8) afios de ternas asi: dos (2) ternas de la Corte
Constitucional, dos (2) ternas de la Corte Suprema de Justicia;
dos (2) ternas del Consejo de Estado y una (1) terna del
Presidente de la Republica. Una de las ternas estara integrada
{inicamente por mujeres.

Para ser miembro del Instituto Electoral de la Nacion se
requiere:
Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en
ejercicio.
L Tener titulo universitario.
I Sermayor de 35 afio:
II.  Tener experiencia de 10 afios en su respectiva
profesion No podra ser consejero del Instituto Electoral de
Ia Nacion quien:

. Haya ejercido cargos directivos en organizaciones
politicas, ni haber aspirado u ocupado cargos de
cleccion popular dentro de los diez  aiios
inmediatamente anteriores a su eleccion.

Haya celebrado con alguna de las entidades que
componen la organizacion electoral, contrato por valor
superior a 300 salarios minimos mensuales legales
vigentes durante los 2 afios anteriores o se encuentre en
ejecucion dentro de este mismo periodo.

Tampoco, quien haya sido condenado por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, excepto por
delitos politicos o culposos, o haber contratado en los
10 afios anteriores con alguna de las entidades que
componen la organizacién electoral

PARAGRAFO: Los siete primeros miembros del Instituto
Nacional, seran luego de un proceso de seleccion

ARTICULO 23. El articulo 265 de Ia Constitucién Politica
quedari asi:

ARTICULO 265. El Instituto Electoral de la Nacién ejercera la
inspeccion, vigilancia y control de la actividad electoral de los
partidos y movimientos politicos, grupos significativos de

ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos. Estard organizado como persona juridica de
derecho piblico, con autonomia técnica, presupuestal y
administrativa.

El Instituto Electoral de la Nacion cjercerd las siguientes
funciones de conformidad con la ley:

Reglamentar las normas electorales de rango legal.
Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control
de la organizacion electoral

Realizar los escrutinios, conocer de los recursos que
se presenten contra ellos, hacer la declaratoria de
eleccion y expedir las credenciales correspondientes.
Servir de cuerpo consultivo del  Gobierno,
organizaciones politicas y los ciudadanos en
materias de su competencia.

Presentar proyectos de acto legislativo y de ley en
materia electoral.

Convocar, dirigit y organizar las elecciones, y
elaborar los respectivos calendarios electorales.
Coordinar las Comisiones de Seguimiento Electoral
y la Unidad de Transparencia Electoral.

Velar por el cumplimiento de las normas electorales,
remitir los casos en los cuales se evidencian
incumplimientos de las Normas Electorales al
Tribunal Nacional Electoral, de acuerdo con la
Constitucion y la ley. En los casos que asf
corresponda, solicitar a la jurisdiccion electoral la
pérdida del cargo o de invesiidura de funcionarios
como la pérdida o
de personeria juridica de las
organizaciones politicas y la privacion del derecho
de presentar candidatos en una determinada
circunseripeion
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Reconocer la personeria juridica de los partidos y
movimicntos politicos y demés i

El periodo, las calidad

derechos v de los del_Tribunal

politicas y llevar su registro y el de sus aliados de las

mismas.

Declarar la disolucién, liquidacién, fusion y escision

de las organizaciones politicas.

Administrar y distribuir oportunamente los aportes

fi de las izaci

y el financiamiento de las

clectorales.

Aprobar y auditar permanentemente el Censo

ectoral.

Fijar los criterios que en la conformacién de las listas

deben implementar los partidos y movimientos

politicos para garantizar una mayor inclusion de

mujeres, jovenes y minorias al interior de los

partidos y movimientos politicos, asi como cn la
i6n de listas o ion de candidatos para

cargos de cleccion popular, en virtud de  los

ampafias

Electoral seréin las mismas que aquellas previstas para los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Al Tribunal Electoral le corresponderi actuar como juez de
primera instancia para:

1. Decidir la revocatoria de la_inscripcién de i a

corporaciones piiblicas o cargos de eleccién popular, cuando

exista plena prueba de que aquellos estin incursos en causal

dei ili prevista en la C ylaLey. En ningiin

caso podri declarar la eleccién de dichos candidatos.

2. Decidir sobre las de nulidad de las

principios de paridad, y de
género.

1 Contribuir activamente al fortalecimiento de valores
a promover e i

de formacién y educacion ciudadana en asuntos
electorales, formacion de Partidos, Movimientos
Politicos y Grupos Significativos de Ciudadanos.

15 Acreditar a los testigos y observadores electorales.

15 Darse su propio reglamento.

17 Las demds que le confiera la ley.

Las funciones misionales del Instituto Electoral de la Nacién no
podrin ser subcontratada.

PARAGRAFO: Se creari una sala de consulta, con los
representantes que deleguen los partidos y movimientos
politicos que cuenten con personerfa juridica

con_excepcion de las de eleccion de los aforades

ucionales.

3. Por solicitud del Consejo Nacional Electoral, declarar la
pérdida v suspension de la personeria juridica y la privacion
del derecho a presentar en una circunscripcion a

los partidos v movimientos politicos.

4. Las demis que le asigne la Ley.

Articulo 3°. Adicionese un articulo 265 A a la Constitucion
Politica:

Articulo 265 A. El Tribunal Electoral hace parte de la
i v estara_integrado
clegidos mediante concurso_de

jurisdiccion
por_siete (7)

ARTICULO 24. El articulo 266 de la Constitucion Politica
quedar asi:

ARTICULO 266. El Registrador Nacional del Estado Civil
serd escogido por los presidentes de la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y el Conscjo de Estado, mediante
concurso de méritos organizado segiin la ley. Su periodo ser
de cuatro (4) afios, deberé cumplir las siguientes calidades:

+ Ser de y en
cjercicio.

2 Tener titulo universitario.

s Ser mayor de 35 afios.

4. Tener experiencia de 10 afios en su profesion.

No podra ser Registrador Nacional del Estado Civil quien haya
ejercido cargos directivos en organizaciones politicas, ni haber
aspirado u ocupado cargos de eleccion popular dentro de los
diez afios inmediatamente anterior a su eleccion. Tampoco,
quien haya sido condenado por sentencia judicial a pena
privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos,
o haya celebrado con alguna de las entidades que componen la
organizacion electoral, contrato por valor superior a 300
salarios minimos mensuales legales vigentes durante los 2 afios
anteriores o se encuentre en ejecucion dentro de este mismo
periodo.

La Registraduria Nacional del Estado Civil ejercerd las
funciones que establezca la ley, el registro civil y la
identificacion de las personas, asf como la de celebrar contratos
en nombre de la Nacién, en los casos que aquella disponga.

La Registraduria Nacional estaré conformada por servidores
publicos que pertenezcan a una carrera administrativa especial
a la cual se ingresara exclusivamente por concurso de méritos
y que prevera el retiro exigible de conformidad con las
necesidades del servicio. En todo caso, los cargos de
responsabilidad administrativa o electoral seran de libre
remocion, de conformidad con la ley.

Articulo 4°. Eliminese el numeral 12 del articulo 265 de la
Constitucion Politica.

Articulo 5°. Adicionese un pardgrafo transitorio al articulo 187
de la Constitucién Politica:
Parsigrafo transitorio: Por el termino de 4 afios v a partir de

la ion del presente Acto Legislativo. la
para_los_mi del_Congreso_no_seri_reajustada_de

conformidad con la regla descrita en este articulo, quedando
como asignacién de sus miembros el valor del iltimo aiio de
remuneracion, previo a la entrada en vigencia del presente
Acto Legislativo.

La misma regla aplicar a todos los Servidores Piiblicos cuya

asignacién salarial sea mayor a 20 Salarios Minimos Legales

Mensuales Vigentes, a los Magistrados de las Altas Cortes, v
a los trabajadores del nivel ejecutivo v de direccién de las
empresas v_entidades puiblicas_que administran_recursos
Parafiscales.

e El Proyecto de Acto Legislativo niimero 015 de 2020 Senado, contiene una sola
disposicion modificatoria del texto constitucional, consistente en limitar a tres
periodos consecutivos o no consecutivos, la eleccion de los miembros de los cuerpos
colegiados de eleccion popular, de la siguiente manera:

El articulo 1° adiciona un inciso nuevo al articulo 126 de la Constitucion: “Los miembros

de cuerpos colegiados de eleccion directa: Senado de la Repiiblica, Cimara de
Representantes, Asambleas Departamentales, Concejos Municipales v _distritales v
Juntas Administradoras Locales, no podrin ser elegidos por mas de tres (3) periodos.

consecutivos o no consecutivos en la misma corporacién.”

El articulo segundo adiciona un inciso nuevo al articulo 133 de la Constitucion: “A_partir
de la entrada en vigencia del presente acto legislativo, nadie podri elegirse para mas de
tres (3) periodos consecutivos 0 no_consecutivos en cada una de las siguientes
corporaciones: Senado de la Republica, Cimara de Representantes, Asamblea
Departamental, Concejo Distrital o Municipal, o Junta Administradora Local.”

CONSIDERACIONES GENERALES

Durante los ultimos afios se ha profundizado el consenso en torno a la necesidad de
emprender una reforma constitucional que permita combatir la corrupcion politica y
electoral.

Fenomenos como el personalismo, el clientelismo, asi como la dependencia cada vez mayor
de las campafias a los recursos de origen privado, solo por mencionar algunos, han
contribuido a desprestigiar la politica y han terminado por socavar la representacion y
participacion de los ciudadanos en la conformacion y el ejercicio del poder politico. Esto es
grave porque afecta la calidad de la democracia.

La Carta Politica de 1991 significo un avance importante en relacion con la participacion de
minorias y de agrupaciones politicas que no se hallaban representadas en el bipartidismo que
ha sido connatural a la politica tradicional colombiana. Esto ocurrié de la mano de algunos
cambios como la relajacion de los requisitos para conformar partidos politicos, o la
posibilidad en su momento novedosa de que ciudadanos agrupados en movimientos politicos
pudiesen tener personeria juridica. Sin duda alguna, superar la formula binaria del




GACETA DEL CONGRESO 791

Miércoles, 23 de septiembre de 2020

Pagina 7

bipartidismo fue un cambio sustancial que significé el decaimiento de un modelo politico
cerrado, al cual le sobrevino una apertura politica que conllevo nuevos retos en materia
democratica. La politica colombiana pas6 de un bipartidismo centenario a un multipartidismo
en el que se llegd a contar “con hasta 70 partidos politicos con personeria juridica, lo cual,
sin ninguna duda, ocasion una crisis de representacién politica”'.

Esto conllevd a un proceso de adecuacion institucional todavia inacabado, al cual
contribuyeron las reformas constitucionales de 2003 y de 2009, que partiendo de la idea de
fortalecer a las agrupaciones politicas y fortalecer la institucionalidad, incorporaron
modificaciones a la Constitucion Politica de 1991. De este ejercicio pueden resaltarse
virtudes, al tiempo que puede afirmarse que hay importantes pendientes.

Reforma constitucional de 2003
El Acto Legislativo 01 de 2003 incorporé algunos elementos como:

e La posibilidad de las agrupaciones politicas de elegir entre la lista cerrada y el voto
preferente.

e Estableci6 el umbral del 2% en el Senado, para el otorgamiento de personeria juridica.

e Incorpor¢ la formula de la cifra repartidora para la distribucion de escafios.

e Prohibié la doble militancia.

e Creo el régimen de bancadas.

Dicha reforma introdujo disposiciones que en su momento tuvieron un efecto interesante para
el sistema politico, académicos sefialan que sus virtudes se relacionan con la reduccion de:

“(...) la fragmentacion interna [de los partidos] que durante afios ha imperado en
Colombia (...) En el mismo sentido, el umbral del 2% y la nueva féormula eliminaron
los incentivos que habia en Colombia para hacer politica con partidos “taxi”: creados
de la mano de un solo candidato y sin vocacion de permanencia. (...) Sobre el régimen
de bancadas, la reforma constitucional consagré en el maximo nivel normativo la
necesidad de que candidatos electos acten colectivamente (...).”?

1 Ponencia para primer debate en segunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo 08 de 2018S, acumulado
con el PAL 09 de 2018S. Disponible en la Gaceta del Congreso 259 de 2019.

2 Puyana, José Ricardo (2011) Las reformas politicas en Colombia, 2003-2011: ¢ hacia partidos mds
responsables? En: Wills otero, Laura y Batlle, Margarita (comp.), Politica y Territorio. Andlisis de las
elecciones subnacionales en Colombia, 2011. Bogotd: PNUD-IDEA-NIMD, 2012. Pp. 21-22.

Si bien el Acto Legislativo 01 de 2003 ayudo a contrarrestar la fragmentacion politica de los
afios 2000, no significé necesariamente “la creacion de partidos cohesionados y mas
fuertes.” Esto, entre otras cosas, debido al hecho de que los partidos politicos
mayoritariamente usaron el mecanismo del voto preferente, con lo cual con el paso del tiempo
se hicieron cada vez mas evidentes los vicios de este mecanismo.

Reforma constitucional de 2009
El Acto Legislativo 01 de 2009 modifico la Constitucion Politica en los siguientes aspectos:

e Incorpord un régimen sancionatorio para organizaciones politicas por avalar
candidatos a quienes se les comprueben vinculos con ilegales. El principal elemento
de este régimen es la figura de la silla vacia.

e Incremento el umbral para el otorgamiento de personeria juridica al 3%.

e Incorporé medidas en relacion con la organizacion interna de los partidos. En
particular, dio un primer paso hacia la democratizacion interna y equidad de género.

e Abri6 la puerta para el mecanismo de financiacion por anticipos.

Esta reforma, sin embargo, no soluciono ni impidi6 la profundizacion de fendémenos como el
personalismo y el clientelismo, la opacidad en la financiacion de las campaiias politicas y su
alto costo, la poca preponderancia de lo programatico, entre otros fendmenos que han
disminuido la calidad del proceso de conformacion y ejercicio del poder politico en
Colombia.

Por qué es importante una reforma politica

La conformacién del poder politico es un asunto fundamental para el adecuado
funcionamiento de la democracia. Las teorias modernas y contemporaneas del contrato social
son por regla general consecuentes con la idea de la necesidad de efectuar un pacto y definir
unas reglas comunes a través de las cuales se pueda organizar a la sociedad. Desde el punto
de vista conceptual, existen variaciones en los términos de dicho contrato, habiendo una
general coincidencia en la idea lockeana de que “el gobierno solo puede surgir del
consentimiento de las personas a él sujetas™. Esta sencilla idea filosofica es importante para
el debate contemporaneo sobre la conformacion del poder politico, porque en el lenguaje
electoral de las democracias modernas, ubica en un punto central al elector y le da un peso

3 Ibid, pg. 22.
4 Cortés Rodas, Franisco (2011) El contrato social liberal: John Locke. Co-Herencia, 7(13), 99-132.
Recuperado a partir de https://publicaciones.eafit.edu.co/index.php/co-herencia/article/view/33

especifico de cara a la necesidad de avanzar hacia procesos electorales transparentes,
equilibrados y abiertos, en los que la representacion de intereses se realice en el marco
legitimo de la democracia y de los canales legales colectivamente convenidos.

Colombia requiere una reforma constitucional que permita avanzar en esa direccion, habida
cuenta de que existe un claro diagnostico sobre los males que aquejan la conformacion del
poder politico en el pais.

Algunos de estos malestares son el desprestigio de la politica, que se ve reflejado en los muy
altos niveles de abstencion electoral y en el desprestigio de los partidos politicos; el altisimo
costo de las camparias politicas y la opacidad en la proveniencia de los recursos de
financiacion; la debilidad de los partidos politicos y la ausencia de contenidos programaticos
fuertes que guien el ejercicio politico de estas colectividades; el clientelismo como forma
prevalente de relacion entre el ciudadano y su electorado, entre otros. Todo esto disminuye
la calidad de la democracia, genera interferencias en el ejercicio de representacion y
disminuye las posibilidades de renovacion politica.

PROPUESTA DE ESTA PONENCIA

La reforma politica que se propone en esta ponencia busca partir de un acuerdo entre todas
las fuerzas politicas con el fin de transitar hacia un ejercicio de la politica mas transparente
y democrético. En esencia busca:

e Combatir la corrupcion electoral, el clientelismo y el personalismo en la politica.

e Mejorar la calidad de la representacion, a través de organizaciones politicas fuertes,
democraticas y transparentes que respondan a lineamientos programaticos claros y
que rindan cuentas a la ciudadania.

e Que en Colombia el financiamiento de las campanas
preponderantemente a cargo del Estado y que se realice con equidad.

e Disminuir los altos y a veces desconocidos costos de las campanas politicas.

e Incentivar la participacion de la ciudadania en la conformacion del poder politico y
en el ejercicio de los controles democraticos.

e Crear un Tribunal Electoral integrado por magistrados elegidos por mérito que con
independencia resuelvan dentro de la jurisdiccion contencioso-administrativa los
asuntos objeto de controversia electoral.

e Con el fin de permitir una reorganizacion programatica que fortalezca el ejercicio de
representacion de las organizaciones politicas, se propone autorizar transitoriamente

politicas  esté

la inscripcion en un partido diferente al que haya otorgado el aval sin incurrir en doble
militancia; asi como dar autorizacién transitoria para la conformacion de nuevos
partidos por niimero plural de congresistas con el cumplimiento de los requisitos.

Los elementos principales de esta ponencia, que ha tenido en cuenta las intervenciones
ciudadanas de la audiencia publica del 16 de septiembre, son:

1. Que no haya limitaciones a los derechos politicos por sanciones que no sean
judiciales.

2. Que la Ley reglamente en maximo 6 meses el uso de medios digitales para los
mecanismos de participacion ciudadana.

3. Financiacion preponderantemente estatal de las campafias politicas. La ley
establecera la responsabilidad para los representantes legales de las organizaciones
politicas, directivos de campafias, candidatos y particulares que violen las
disposiciones sobre financiacion.

e El Estado garantizara el funcionamiento del servicio publico y gratuito de transporte
durante elecciones.

e La Ley podra limitar el monto total de los gastos de las campaiias, asi como las
cuantias de las contribuciones privadas.

e Las organizaciones politicas y los candidatos deberan rendir publicamente cuentas
sobre el origen y destino de los ingresos, asi como los privados que las financien.

4. Crear un Tribunal Electoral al interior de lo contencioso- administrativo, con
magistrados elegidos por mérito que resuelvan las controversias electorales.

Actuara como juez de primera instancia para:

i) Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a corporaciones publicas o
cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estan
incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la Ley. En ninglin
caso podra declarar la eleccion de dichos candidatos.

ii) Conocer las demandas de nulidad de las elecciones, con excepcion de las
interpuestas contra la eleccion de aforados constitucionales.
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iii) Por solicitud del CNE, declarar la pérdida y suspension de la personeria juridica
y la privacion del derecho a presentar candidatos en una circunscripcion a los

partidos y movimientos politicos.
iv) Las demas que le asigne la Ley.

5. Congelar la asignacion salarial de los altos cargos del Estado por 4 afios. (a todos los

servidores publicos con salarios por encima de los 20 SMLMV).

UNIFICACION DE TEXTOS

Texto propuesto

Origen

Observaciones

Articulo  1°. Que no haya
limitaciones a los  derechos
politicos por sanciones que no
sean judicial

PAL 07 de 2020

Se preserva esta propuesta en la
misma redaccion que fue radicada
en el texto original.

Articulo 2°. La Ley reglamentara
el uso de medios digitales para los
mecanismos de  participacion
ciudadana.

PAL 07 de 2020

Se preserva esta propuesta en la
misma redaccion que fue radicada
en el texto original.

Articulo 3. Financiacion
preponderantemente estatal de las
campaiias politicas.

PAL 02 de 2020 y PAL 07 de

Articulo 5°. Se elimina el numeral
12 del articulo 265 de la C.P.

PAL 02 de 2020

Este articulo es necesario, con el
fin de armonizar las funciones del
Nuevo Tribunal Electoral.

Articulo 6°. Congelamiento de la
asignacion salarial de los altos
cargos del Estado.

PAL 02 de 2020

Se preserva esta propuesta en la
misma redaccion que fue radicada
en el texto original.

AUDIENCIA PUBLICA

Mediante la Resolucion 02 del 10 de septiembre de 2020, la Mesa Directiva de la Comision
Primera del Senado convocé una audiencia publica sobre 10 iniciativas, dentro de las cuales
se encuentran los tres proyectos de acto legislativo objeto de estudio. La audiencia se llevo a

cabo el miércoles 16 de septiembre de 2020.

A continuacion, se presenta un resumen de las intervenciones registradas, no sin antes
presentar excusas a los participantes por las injusticias en que se pudiere incurrir al intentar
resumirlas; se ha procurado consignar los principales puntos de cada intervencion. Podran
ser consultadas en extenso en la Gaceta del Congreso.

de las inter de la audi

ia publica del 16 de i e

Se decide preservar esta prog
contenida en ambos proyectos de
acto legislativo, escogiendo la
redaccion del 02 de 2020. Los dos
proyectos  coinciden, en este
articulo, en los siguientes temas:
1. Se debera rendir publicamente
cuentas sobre el origen, cuantia y
destino de los ingresos de las
organizaciones politicas, también
los particulares que hagan aportes.
2. La Ley establecera la
responsabilidad de quienes violen
las disposiciones de financiacion.
3. Habra financiacion estatal para
las consultas internas de afiliados
en las que se decidan los
candidatos de las listas.)

Articulo 4°. Creacién de un
Tribunal Electoral dentro de la

Jjuri
administrativa.

PAL 02 de 2020

Se preserva esta propuesta en la
misma redaccion que fue radicada
en el texto original.

Intervencién del Partido FARC a cargo del sefior
Rodrigo Londofio.

Apoya las iniciativas de los PAL 02y 07 de 2020, en
relacion con la f iacion estatal de las it
politicas. La fi deberia ser
estatal.

Esta de acuerdo con las listas cerradas y bloqueadas
con alternancia entre hombre y mujer, que contienen
ambos PAL.

Acompana la reforma al articulo 262 contenida en el
PAL 02 de 2020 y al articulo 107 contenida en el
PAL 07 de 2020, que imponen la necesidad de
consultas internas y otros mecanismos democraticos
para la decision de candidatos y candidatas, asi como
su ubicacion en las listas.

Defiende lo planteado en la reforma al articulo 108
del PAL 07 de 2020.

Considera fundamental lo contenido en el articulo
265 A creado por el PAL 02 de 2020, y la reforma al
245 B, entre otros, contenida en el PAL 07 de 2020,
es la reforma a la institucionalidad electoral. Se debe

generar un Tribunal Electoral y un Instituto Electoral
que se limite a la administracion de las elecciones.

Intervencién del Partido Liberal, a cargo del sefior
Héctor Riveros.

Explica los principales puntos de la propuesta de
reforma politica del PAL 02 de 2020, resaltando sus
virtudes y manifestando apoyo a esta iniciativa.

La conformacion de las listas cerradas debe ser el
sultado de un ejercicio d atico al interior de
los partidos.

Se deben las reglas de fortalecimi de
los partidos, para evitar una proliferacion de partidos,
lo cual es negativo para la democracia y dificulta la
rendicion de cuentas y la relacion con la ciudadania.

Deberia permitirse que una persona pueda pasar de
un partido a otro, por lo menos una vez, sin que eso
signifique la debilitacion del sistema de partidos.

La financiacion deberia ser en todas las campanias,
preferentemente estatal, y ojald exclusivamente
estatal.

del PAL 07 porque pareciera contradictorio en
algunos aspectos.

Hablar de partidos politicos que van a consultas
internas a través de afiliados que se encuentren
registrados es un avance en la organizacion
partidista.

Coinciden los PAL 02 y 07 de 2020 en la creacion
del Tribunal Electoral. Afirma que la propuesta
contenida en el PAL 07 de 2020 es mas completa.
Apoya el espiritu de ambas propuestas.

Afirma que la propuesta de la Amparo Especial
Electoral contenida en el PAL 07 de 2020 es
interesante.

Intervencion del Partido MIRA, a cargo de la sefiora
Olga Silva.

Desde el punto de vista del pluralismo democratico,
manifiesta apoyo a la autonomia de los partidos, a la
definicion de personeria juridica con base en el
namero  de afiliados, a la financiacion
preponderantemente estatal, rendicion de cuentas,
transporte gratuito y coaliciones.

Desde el punto de vista de la representacion
democratica, manifiesta apoyo al voto obligatorio, a
la inuidad en las corp iones publicas, a la
lista cerrada, al fortalecimiento de la Camara de
Representantes en el Exterior incrementando su
representacion, a la participacion juvenil, a combatir
la violencia politica contra las mujeres y a las listas
paritarias.

Manifiesta estar en contra con elecciones primarias
obligatorias al interior de los partidos.

Alejandra Barrios, Directora de la Mision de
Observacion Electoral.

Uno de los aspectos fundamentales es cambiar las
reglas de financiacion de las campaiias politicas. Son
adecuadas  las  propuestas de  financiacion
prepond estatal, la rendicion de cuentas
de los partidos y los particulares, contenidas en los
PAL 02 y 07 de 2020. Debe revisarse la redaccion

Intervencion del Partido Union Patriotica, a cargo del
sefior Gabriel Becerra.

Ha faltado voluntad politica para al menos en los
puntos fundamentales llegar a los acuerdos
necesarios para permitir una apertura democratica en
el régimen politico.

Solicita que las reformas politicas garanticen que en
el afio 2022 el proceso eleccionario no se realice en
las mismas condiciones en que se ha realizado hasta
el momento.

Deben existir garantias plenas en el proceso
eleccionario de 2022, contando con un software del
Estado con garantias de veeduria internacional.

Debe atenderse al Acuerdo de Paz.

Debe haber un poder electoral que garantice
autonomia.

Es importante el reforzamiento del pluralismo
politico, de la participacién de mujeres a través de la
alternancia, de la participacion juvenil a través de la
adquisicion progresiva de derechos.

Apoyan la idea que las personerias juridicas no
dependan de los resultados el 1 1 Se
deben garantizar las coaliciones y una mayor
participacion de los ciudadanos en el exterior.
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Se defiende una financiacion preponderantemente
estatal, en la que se puedan ejercer controles
efectivos sobre el origen y destino de los recursos.

Iptervencién del Partido de la U, a cargo del sefior
Alvaro Echeverry Londofio.

Existe un déficit en relacion con la garantia de
reposicion de votos a los partidos politicos. La Ley
debe incorporar reglas claras para garantizar el
acceso oportuno de los partidos politicos a estos
recursos.

Afirma la importancia de financiacion efectiva,
pagos efectivos, garantia de reposicion de manera
efectiva, imposicion a los bancos para que garanticen
cuentas tinicas.

Se deben fortalecer los partidos politicos, la
transparencia en el ingreso y gasto de los recursos, el
equilibrio entre las organizaciones de gobierno y las
de oposicién o independientes.

Intervencién de Colombia Humana, a cargo del
Honorable Senador Gustavo Petro Urrego.

Manifiesta la importancia de la propuesta contenida
en el PAL 07 de 2020 en relacion con el cambio en
el Consejo Nacional Electoral, que debe
despolitizarse.

Deben fortalecerse los partidos politicos sin que se
conviertan en carceles. Hay que dejar la libertad
politica, quien ingrese a un partido debe poder irse,
sin perder sus derechos politicos.

El sistema financiero se ha convertido en una barrera
para la participacion politica, un ejemplo es la
exigencia de polizas para aspirar a cargos de eleccion
popular.

El derecho a conformar partidos politicos no es
efectivo. Por ello es importante la propuesta del PAL
07 de 2020, para que la personeria juridica del
partido sea reconocida con base en el nimero de
afiliados.

Debe haber garantia de transparencia en la fuente y
destinacion de los recursos de las campanas politicas.

Es necesario que se incremente el aporte estatal a las
campafias politicas. La financiacion
preponderantemente estatal debe venir acompafiada
del anticipo. No funcionaria si se sigue dando
prioridad a la reposicion por votos.

Se apartan de la propuesta del PAL 07 de 2020, que
habla de financiacion completamente piblica.

La situacion ideal es mantener el sistema mixto de
financiacion, en el que sea preponderante la
financiacion estatal, entregada a través de anticipos
y no como una forma de pagos posterior a través de
reposicion de votos.

Se debe superar el escenario de discusion de
reformas y se debe comenzar a aplicar las leyes y las
reglas vigentes para avanzar hacia una mayor

ia en la fi iacion de las i

politicas.

Sandra  Jimena
Colombia.

Martinez, Transparencia  por

Ha existido una alta demanda de la ciudadania en
distintos escenarios sobre la necesidad de una
reforma politica.

Debido a la cantidad de temas y su profundidad, debe
ser mayor el analisis de las iniciativas.

Orlando Caballero Diaz, Universidad Simon Bolivar. | Debe haber articulacion de todos los proyectos que

estan en curso.

La modalidad de votacion es wun aspecto

d 1. Todos los i de voto son
importantes, pero deben responder a la pregunta
(generan confianza?

Otro aspecto importante es la jornada electoral. Son
interesantes propuestas como que pueda hacerse en
varios domingos. Debe responder a la misma
pregunta por la confianza y la legitimidad de los
resultados.

El proceso de reforma electoral debe plantear el uso
de las tecnologias. Deben plantearse reformas a la
democracia digital. Todo cambio politico debe
generar mayor confianza y legitimidad en los
resultados.

Podria analizarse el voto obligatorio transitorio para

mejorar el tema de la fi que debe ser

estatal 100%. Comparte la propuesta de bajar el
umbral, que sea maximo el 1%.

Si no hay financiacion que permita la igualdad para
todos los sectores politicos, la democracia va a estar
resquebrajada.

Yair Alejandro Parada,
Ciudadania.

Corporacion  Viva la

El tema de la financiacion publica para los partidos
politicos es fundamental, una ley estatutaria debe
regular las condiciones de acceso de los partidos a la
financiacion.

Resalta la importancia de la adquisicion progresiva
de derechos. Debe ser una de las principales apuestas
de la reforma politica.

Debe iniciarse una transicion hacia la lista cerrada.
Se apoya la lista cremallera entre hombres y mujeres.
La lista cerrada puede ayudar a fortalecer los partidos
y su contenido programatico.

El PAL 07 de 2020 avanza en relacién con la
creacion del Tribunal Electoral.

Hollman Ibafiez, Colegio Electoral Colombiano.

Se refiere principalmente a la reforma del Codigo
Electoral. Senala que no debe confundirse lo
contencioso administrativo con lo electoral. Se debe
avanzar en la resolucion de las controversias
electorales en sede judicial.

Daniela  Llanos, Organizacion Nacional de

Juventudes Liberales.

Se refiere a la importancia de la participacion de los
jovenes en la politica. Manifiesta apoyo a las
iniciativas que van encaminadas en este sentido.
Resalta la responsabilidad de los padres en la
generacion de incentivos a sus hijos para que
participen en politica.

Yomaira Sarmiento, Organizacion Nacional de
Mujeres del Partido Liberal.

Se refiere a la importancia de sancionar la violencia
politica contra la mujer.

Se debe crear el Ministerio de la Mujer.
Se debe avanzar hacia la prevencion de la violencia

politica contra la mujer, para permitirle participar en
igualdad de condiciones en la politica.

Luisa Salazar, Mision de Observacion Electoral.

Se refiere al Proyecto de Ley 128 de 2020 Senado,
sobre prevencion, sancion y erradicacion de la
violencia politica contra la mujer.

Lucia Camacho, Fundacion Karisma. Se refiere al PAL 07 de 2020.

Desconfian e invitan a desconfiar de mayor
tecnologia para prevenir el fraude electoral.
Actualmente no es posible controlar el fraude y la
brecha digital es un reto ain presente. Pedir mas
tecnologia no es necesariamente una solucion, se
requiere mas analisis sobre los riesgos y
mecanismos, de lo contrario el remedio puede ser
peor que la enfermedad.

Se refiere al PL 205 de 2020.

Propone modificar el articulo 107 del PAL 02 de
2020 para incluir a los grupos significativos de
ciudadanos.

Carolina Botero, Fundacion Karisma.
Edwin Ochoa, estudiante de Especializacion de la
Universidad Sergio Arboleda.

CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR UN CONFLICTO
DE INTERES — ARTICULO 291 DE LA LEY 5° DE 1992

Segun lo dispuesto en el articulo 291 del Reglamento del Congreso, en el presente acapite de
esta ponencia se procede a manifestar las circunstancias o eventos que podrian generar un
potencial conflicto de interés.

Toda vez que el presente proyecto de acto legislativo de reforma politica versa sobre materias
de carécter general, la discusion o votacion de este no configuraria para ningn congresista
ningun beneficio particular, actual o directo. En el mismo sentido, ha manifestado ya la
Honorable Corte Constitucional, que el inevitable interés politico que subyace a una reforma
constitucional, al concurrir con los intereses generales, no configura un conflicto de interés:

“La regla general es que no cabe plantear impedimentos o recusaciones por conflicto
de intereses con motivo del tramite de una reforma constitucional; estas figuras
unicamente son procedentes en casos excepcionales en los que aparezca claramente
demostrada la existencia de un interés privado concurrente en cabeza de un miembro
del Congreso. Como por regla general las reformas constitucionales afectan por igual
a todos los colombianos, independientemente de su condicion o no de parlamentario,
es inusual que algin congresista se encuentre particularmente privilegiado o
perjudicado por un acto legislativo, y que, por lo mismo, de ¢l se predique un conflicto
de intereses. No se deben confundir, de un lado, los intereses politicos -inevitables en
el ambito parlamentario y sobre todo cuando se trata de reformar la Constitucion- los
cuales pueden concurrir con los intereses generales, con los denominados intereses
meramente privados que, de otro lado, si estan excluidos por la figura del conflicto de
intereses -tales como los intereses econdmicos particulares del congresista o los
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intereses meramente personales y subjetivos de orden no politico-. De admitirse que
los intereses politicos a favor o en contra de una reforma constitucional inhiben a los
congresistas de participar en su tramitacion, muchas normas de la Carta se tornarian
irreformables o pétreas, como por ejemplo todas las normas sobre el Congreso de la
Repiblica, las elecciones, los partidos, la relacion entre el gobierno y la oposicion y las
entidades territoriales™

5 Corte Constitucional, Sentencia C-1040/05, MP: Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA Dr. RODRIGO
ESCOBAR GIL Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO Dr. ALVARO
TAFUR GALVIS Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a la Comision Primera del Senado de la Republica,
dar primer debate al Proyecto de Acto Legislativo numero 02 de 2020 Senado. “por medio del cual
se adopta una reforma politica y electoral”, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo 07 de
2020 Senado “por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura
democratica para la construccion de una paz estable y duradera™y 015 de 2020 Senado “por medio
del cual se limitan los periodos de los miembros de los cuerpos colegiados de eleccién directa”™, en el
texto propuesto.

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2020 SENADO ACUMULADO CON
LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 07 DE 2020 SENADO Y 15 DE 2020
SENADO
Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral
El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Adicionese al articulo 40 de la Constitucion, el siguiente inciso:

Las limitaciones de los derechos politicos decretadas como sanciones que no tengan
caracter_judicial a servidores publicos de eleccion popular producirian efectos sélo
cuando_sean confirmadas por decision judicial. Las decisiones que afecten la
permanencia en cargos piiblicos serin de ejecucién inmediata.

Articulo 2°. Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 103 de la Constitucion:

Paragrafo. La ley reglamentar, en un periodo de 6 meses, el uso de medios digitales para
los mecanismos de participacion ciudadana.

Articulo 3°. El Articulo 109 de la Constitucion quedara asi:

Articulo 109.El Estado concurrird a la financiacion del funcionamiento de las
organizaciones politicas con personeria juridica.

Las campafias para la eleccién popular de cargos v corporaciones piblicas seran
financiadas_preponderantemente con recursos estatales, de conformidad con la Ley.

El Estado garantizara el funcionamiento del servicio piiblico y gratuito de transporte el
dia de las elecciones.

La Ley podra limitar el monto total de los gastos de las campaiias electorales, asi como
las cuantias de las contribuciones privadas.

Los partidos, movimientos v candidatos deberan rendir piblicamente cuentas sobre el
origen, cuantia y destino de los ingresos.

Los particulares que hagan contribuciones de cualquier naturaleza a partidos,
movimientos politicos o campaiias electorales, también estin obligados a rendir
piiblicamente cuentas sobre el origen, cuantia y destino de ellas.

Las campaiias para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a un maximo de
espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y television costeados por el Estado,
para aquellos candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos
cuya postulacion cumpla los requisitos de seriedad que, para el efecto, determine la ley.

La violacion de los topes maximos de financiacion de las campafias, debidamente
comprobada, sera sancionada con la pérdida de investidura o del cargo. La ley reglamentara
los demas efectos por la violacion de este precepto.

Es prohibido a los Partidos y Movimientos Politicos y a grupos significativos de ciudadanos,
recibir financiacion para campafias electorales, de personas naturales o juridicas extranjeras.
Ningin tipo de financiacion privada podra tener fines antidemocraticos o atentatorios del
orden publico.

La ley establecer la responsabilidad de los representantes legales de las organizaciones
politicas, los directivos de las campaiias electorales, candidatos y particulares que violen
estas disposiciones.

Las consultas internas de afiliados de las organizaciones politicas para la seleccion de
candidatos a cargos de eleccién popular se regirin por las mismas normas de
financiacién de las elecciones populares.

La Ley desarrollara lo contenido en el presente articulo.

Paragrafo transitorio. La financiacién anual para el funcionamiento de los partidos
politicos con personeria juridica se incrementara, para la vigencia siguiente a la fecha
de promulgacién del presente Acto Legislativo, en un 50%, manteniendo su valor en el
tiempo.

Articulo 4°. Adicionese un articulo 265 A a la Constitucion Politica:
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Articulo 265 A. El Tribunal Electoral hace parte de la jurisdicciéon contencioso-
administrativa v estara integrado por siete (7) magistrados elegidos mediante concurso

de méritos.

El periodo, las calidades, inhabilidades, incompatibilidades. derechos y obligaciones de
los magistrados del Tribunal Electoral serdn las mismas que aquellas previstas para los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Al Tribunal Electoral le correspondera actuar como juez de primera instancia para:

1. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a corporaciones piiblicas o
cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estin incursos

en causal de inhabilidad prevista en la Constitucién v la Ley. En ningin caso podra
declarar la eleccion de dichos candidatos.

2. Decidir sobre las demandas de nulidad de las elecciones, con excepcion de las de
eleccién de los aforados constitucionales.

3. Por solicitud del Consejo Nacional Electoral, declarar la pérdida y suspension de la
personeria_juridica v la privacion del derecho a presentar candidatos en una
circunscripcién a los partidos y movimientos politicos.

4. Las demas que le asigne la Ley.

Articulo 5°. Eliminese el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucion Politica.

Articulo 6°. Adicionese un paragrafo transitorio al articulo 187 de la Constitucion Politica:

Paragrafo transitorio: Por el termino de 4 aiios v a partir de la promulgacion del
presente Acto Legislativo, la asignacion para los miembros del Congreso no sera
reajustada_de conformidad con la regla descrita en este articulo, quedando como
asignacion _de sus miembros el valor del iiltimo afio_de remuneracién, previo a la
entrada en vigor del presente Acto Legislativo.

La misma regla aplicara a todos los Servidores Publicos cuya asignacién salarial sea
mayor a 20 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, a los Magistrados de las
Altas Cortes, v a los trabajadores del nivel ejecutivo v de direccién de las empresas
entidades piblicas que administran recursos Parafiscales.

Articulo7°. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

Ponente
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