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Honorable Representante

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria

Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley niumero
002 de 2020 Camara, “Por medio del cual se modifica el articulo 2° de la Ley
1814 de 2016

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Tercera Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso
de la Republica y de conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 52
de 1992, procedo a rendir Informe de ponencia para primer debate en Camara al
proyecto de Ley nimero 002 de 2020 Camara, “Por medio del cual se modifica el
articulo 2 de la Ley 1814 de 2016".

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley numero 002 de 2020/Camara, “Por medio del cual se modifica
el articulo 2 de la Ley 1814 de 2016", es de la autoria de los Honorables
Representantes Julio Cesar Triana Quintero y Carlos Alberto Cuenca Chaux, cuya
fecha de radicacion es del 20 de julio de 2020.

Por la naturaleza del proyecto y con atencién a los criterios de reparto
establecidos en la constitucion y la Ley, la Secretaria de la Camara de
Representantes, remiti6 el proyecto a la Comision Tercera Constitucional
Permanente y en cuya Secretaria se designé para el analisis y elaboracion de la
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ponencia respectiva, a los Honorables Representantes Carlos Mario Farelo Diaz y
el suscrito Enrique Cabrales Baquero.

I OBJETO

El proyecto de Ley No. 002 de 2020 tiene como objetivo, modificar el articulo 2°
de la Ley 1814 de 2016, para permitir que el recaudo de la estampilla "Pro-
desarrollo de la Universidad Sur-colombiana en el Departamento del Huila”, pueda
destinarse a la financiacion de la matricula de los estudiantes de la referida
Universidad.

Il EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos generales y a modo de introduccion, el proyecto de Ley No. 002 de
2020 pretende modificar la destinacién de los recursos que se recaudan con la
creacion de la estampilla “Pro-desarrollo” de la Universidad Surcolombiana en el
departamento del Huila, dadas las circunstancias actuales de crisis econémica que
atraviesa el pais, resultado de la crisis de salud publica de magnitudes globales
derivada de la pandemia del virus Covid-19, y destinar dichos recursos al
financiamiento de la matricula de los estudiantes de la Universidad mencionada.

Lo anterior por cuanto actualmente, los recursos de la estampilla solo pueden
destinarse al mantenimiento y/o ampliaciéon de la infraestructura fisica de la
Universidad, al igual que para la adecuacion de esta con destino al
establecimiento de centros de investigacion y programas de pregrado y posgrado;
financiamiento de programas especificos que tiendan a elevar el nivel cientifico de
la Universidad, equipos de laboratorio, dotacion y fortalecimiento de bibliotecas e
investigacion.

Esta propuesta, segln los autores de este proyecto, surge como respuesta a la
profunda crisis nacional generada por el Covid-19 que ha impactado la economia
de las familias colombianas, disminuyendo sus ingresos, y por lo tanto, limitando
las posibilidades de los estudiantes de pagar sus matriculas en las universidades.

1. Impacto Econémico de la crisis sanitaria en el departamento del Huila

Para los autores, el origen de la problemética que identifican y que con la iniciativa
en cuestion pretenden resolver es, la afectacion en la economia de las familias
colombianas, en especifico las del departamento del Huila, que conllevé la
propagacion del virus Covid- 19 en el mundo y que en Colombia ha causado

grandes perjuicios, principalmente, la perdida de varias vidas de conciudadanos
en las UCI del pais.

Para el trimestre de marzo a mayo del 2020 se presentd un incremento sobre la
tasa de desempleo que alcanzé el 21,4% a nivel nacional, casi el doble que el
mismo trimestre en los Ultimos 8 afios. Desde el 2012 no se presentaba una
estadistica de estas caracteristicas segun los autores del proyecto. El desempleo
no solo resulté afectando a los colombianos de manera general, sino que en
especial, segun los autores, la capital del departamento del Huila registré la tasa
mas alta de desempleo de las 23 ciudades y areas metropolitanas llegando al
32,8% con solo el 38,2% de tasa de ocupacion.

Segun el DANE, entre febrero y abril de 2020, hubo un incremento del 90% en su
tasa de poblacion desocupada, pasando de 21 personas por mil a 41 personas por
cada mil. Las personas inactivas pasaron de 99 por cada mil en 2019, a 115 por
cada mil personas en el 2020. En la consideracién de los autores, con base en
estas estadisticas, el departamento no habia experimentado una cifra de
desempleo tan alta, duplicando el promedio de las vigencias anteriores, incluso en
sus tasas mas altas.

Fuente: DANE, 2020"

Muestran los autores que enfocandose en la poblacion inactiva que establecen las
estadisticas del DANE, a comparaciéon con el mismo trimestre del 2019, afio
inmediatamente anterior, se incrementé en un 24,4% la poblacién que pas6 a
dedicarse a oficios del hogar, y solo se increment6 en un 2,7% quienes pasaron a
dedicarse a actividades educativas.

A lo largo de la primera parte de la exposicion de motivos, en especial con lo
referido al desempleo y la afectacién en la economia del departamento, los
autores apelan a variadas estadisticas del DANE y otras corporaciones que con
todo, apuntan hacia la misma conclusién. Por lo tanto, en aras de tener una
economia legislativa en la elaboracion de la ponencia, estimamos no conveniente
aportar mas graficos que ensefian el mismo punto argumentativo, este es: el
departamento del Huila no solo ha demostrado una desaceleracién econémica a
causa de la crisis sanitaria provocada por la pandemia del virus Covod-19, sino

B DANE. 2020. Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Principales indicadores del Mercado Laboral
mayo 2020.

que ademés, se ha evidenciado un aumento en los costos de vida para los
huilenses. El aumento del desempleo, la inflacién y los costos de sostenimiento de
la poblacién, aunado a una preocupacion generalizada sobre la incapacidad de
cumplir con sus obligaciones financieras, establecen condiciones esenciales que
promueven dafios colaterales en otros sectores que no son necesariamente
econémicos o comerciales.

2. Laeducacién superior durante la pandemia en Colombia
Segln el Fondo Monetario Internacional (FMI), ante el complejo panorama
econémico generado por las restricciones de la cuarentena, la pandemia dejara a
su paso la peor recesion global desde 1929. Las proyecciones del FMI
sefialan una contraccién del 4,9 por ciento en la economia mundial y del 9,4 en
América Latina, epicentro actual de la covid-19%

Los autores exponen que el Ministerio de Hacienda apunta a que en nuestro pais,
esta cifra sera 5,5 por ciento®. En cuanto al desempleo, el panorama también es
desalentador. Segun el Ultimo reporte del DANE, solo en mayo la tasa de
desocupacion en el pais fue de 21,4 por ciento, 10,9 puntos més frente al mismo
mes de 2019*. Esto significa que casi 5 millones de colombianos perdieron sus
empleos en mayo, la cifra mas alta en la historia de Colombia. Para los jévenes, el
escenario es aln peor pues la tasa de desempleo para ellos llegé al 26,6 por
ciento, un aumento de 8,5 puntos frente al mismo periodo de 2019.

Ahora, este impacto econémico también afectard gravemente la educacion
superior en el pais, como se dijo anteriormente y es la problematica que avizoran
los autores del proyecto, al respecto la UNESCO afirma que “a corto plazo habrd
un numero de estudiantes que ya no volveran a las aulas y cuyo porcentaje es

2 Informe  de  Perspectivas de la Economia Global - abrii de 2020 - FMI Véase
http: .imf.org/es/Pi ions/WEO/Issues/2020 /04/14/weo-april-2020

Articulo econémico de la revista Dinero, “iHistérico! La economia colombiana caeria este afio un 55%" .Véase

http: .diner 0.com Ilo/pib-de-colombia-para-2020-por-coronavirus/285953
* Boletin Técnico - Gran  Encuesta Integradora  de  Hogares (GEIH) mayo 2020. Véase
http .dane.gov.coffiles/i boletines/ech/ech/bol_empleo_may_20.pdf
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dificil de estimar. En Estados Unidos se ha calculado, a partir de una encuesta a
estudiantes de pregrado, que uno de cada seis estudiantes no volvera al campus
cuando las actividades presenciales se reemprendan...”. Y de acuerdo con la
Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN) el calculo de desercién para el
segundo semestre en Colombia estaria entre un 23% y 25%°. La mayoria de las
estimaciones rondan el 30% a nivel nacional y en muchos casos regionales
alrededor, o en ocasiones mas, del 50%.

Los autores toman como ejemplo que sostiene la tesis que proponen (desercion
estudiantil, por falta de recursos producto del Covid-19), una carta dirigida al
presidente Ivan Duque, firmada por 10 rectores de universidades privadas en la
que argumentan gque estan ante el riesgo de una alta reduccion sustancial de la
matricula universitaria que podria llegar a ser superior al 50 % y la consecuente
cesacion de miles y miles de docentes y personal administrativo, lo cual implica
aumento en el desempleo e incluso la inminente inviabilidad de algunas de estas
universidades, lo que implicaria un retroceso ilustrado de muchos afios y la
pérdida de logros adquiridos en la construccion del capital social, cientifico e
intelectual del pais.

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) es otro ejemplo claro que exponen los
autores en la exposicién de motivos del proyecto, que en matriculas y practicas
laborales han ido en picada. En un debate control politico virtual, ante la Comision
Séptima del Senado, el director general del SENA, Carlos Mario Estrada, sefialé
que, de una matricula de 855 mil aprendices a comienzo de afio, en este momento
cuentan con 328 mil, lo que representa una deserciéon de 527 mil, es decir, del
61,6 % de la poblacién estudiantil inicial”.

® Informe del Instituto Internacional para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe (IESALC): “COVID-19 y
educacion superior: De los efectos inmediatos al dia después — Analisis de impactos, respuestas politicas y
recomendaciones”. Véase https:/iwww. semana.| 1avirus-ur del-rosario-frena-
infraestructura-para-dar-becas/677935

© Aiculo de la revista Portafolio, “Prevén desercion de hasta el 25% en universidades del pais” .Véase
https:/www. portafolio. col P d de-hasta-el-25-en del-pais-540759

7 Observatorio de la Universidad Colombiana, “Pandemia ha causado un desercién del 60% de aprendices del Sena”
Véase https:// edu. ion-del-60-de-api ices-del-sena/

demia-h

Las universidades calculan que la matricula caera mas del 30 por ciento para el
préximo semestre. De acuerdo con el Ultimo reporte anual del Sistema Nacional de
Informacién de la Educacién Superior (SNIES), habia 2,4 millones de estudiantes
matriculados. Esto significa que alrededor de 800.000 jévenes aplazaran su
semestre y posiblemente no vuelvan a retomarlo, pues ante el panorama
econdémico no parece factible acceder a créditos educativos, sobre todo con un
panorama laboral tan inestable.

La solucién y alternativa a esta situacion que mas ha tenido repercusion en los
ciudadanos es la estrategia adoptada por las Universidades de Cundinamarca y
Cordoba. Para estas instituciones el semestre sera gratis para los estudiantes
antiguos. Las universidades del Valle y de Antioquia financiaran a sus estudiantes,
dependiendo el estrato, también con hasta el 100 por ciento del valor de la
matricula. Los Andes, El Externado y la Javeriana tendran descuentos del 15 al 70
por ciento y el Rosario anuncié que frenard sus proyectos de infraestructura para
darle la mano a quienes lo necesitan.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Educacion y otras entidades ha
tomado medidas al respecto, una de estas ha sido la formulacién del programa
“Generacién E" que busca reconocer, a partir de dos componentes, Equidad y
Excelencia los mejores resultados de la prueba ICFES de aquellas personas que
son vulnerables econémica y socialmente. Por medio de este programa, se han
registrado un total de 110.800 jévenes colombianos que hoy en dia son parte de
Generacion E, programa liderado por el presidente Ivan Duque, en cabeza del
Ministerio de Educacion y apoyado por Prosperidad Social - PS, que brinda
acceso, permanencia y bienestar en su transito por la Educacion Superior.

La meta del Gobierno Nacional es llegar a 336.000 jéovenes beneficiados en el
cuatrienio: 320.000 de ellos por el componente de Equidad y 16.000 por el de
Excelencia. Para diciembre de 2019, primer afio de funcionamiento del programa,
se vincularon 75.135 jévenes por el componente de Equidad y 3.667 por el de

Excelencia. A ellos se suman 31.998 estudiantes nuevos en los primeros meses
de 2020. Actualmente, “Generacion E” esta terminando las Ultimas validaciones y
legalizaciones de los estudiantes para tener un cierre definitivo.

Con Generacion E, el Gobierno del presidente Duque ha beneficiado a estudiantes
en condicién de vulnerabilidad de 1.094 municipios, lo que equivale al 97,5 % del
total del pais, llegando a los 32 departamentos®.

Otra de las alternativas y mecanismos que ha generado el Gobierno Nacional para
paliar y evitar la crisis que se prevé en la Educacion Superior, se evidencia en el
decreto legislativo 662 de 14 de mayo de 2020, en este se decreta el Fondo
Solidario para la Educacion con el objeto de mitigar la desercién y fomentar la
permanencia en el sector educativo. Respecto a este decreto legislativo la ministra
de educacion Maria Victoria Angulo manifesté que "Hoy el Gobierno del presidente
Ivan Duque Marquez, le sigue cumpliendo a la Educacién Superior publica,
asignando nuevos recursos del Presupuesto General de la Nacién por $97.500
millones, para que los jovenes de mas bajos recursos cuenten con el apoyo para
continuar con el segundo semestre académico del 2020 y permanezcan en el
sistema educativo; a estos recursos se suman los $798.200 millones invertidos por
el Ministerio y el DPS en el programa Generacion E que en 2020 llegara a 160 mil
estudiantes beneficiados™. Con esta inversion el Gobierno Nacional ha destinado
un total de $895.700 millones para evitar la desercién en las universidades
publicas del pais.

Sin embargo, a pesar de los ingentes esfuerzos realizados por el Gobierno
Nacional y sus dependencias, los apoyos siguen siendo insuficientes, asi, por
ejemplo, el programa “Generacién E” con las cifras y cobertura hoy en dia, sélo
representa el 4.6% del nimero de matriculados para este afio. Esta cobertura se

8

ASCUN, “110.800 jovenes colombianos ya son parte de Generacion E" Véase
https:/ ascun.org.colr 110-800-jovel -ya-son-parte-de- -e-56f
° ASCUN, “MEN asigna importantes recursos para apoyar el pago de matriculas de los estudiantes de las IES publicas”
Véase https:/A ascun.org. o] por 0S-Di POy, |-pago-d tricula-de

reduce alin mas teniendo en cuenta que una cantidad importante de recursos que
tiene el programa se ha destinado u otorgado estos estimulos a universidades
privadas, pues alrededor de la mitad de los beneficiarios han preferido ingresar a
estas instituciones sobre las de caracter publico.

A modo de sintesis de este apartado cabe recordar las recomendaciones
realizadas por la UNESCO a la educacién superior a nivel mundial, la cual parte
del reconocimiento de que “es imperativo que las instituciones y los dirigentes
gubernamentales se comprometan a apoyar a estos estudiantes en situacién de
riesgo y a encontrar vias para que contintien sus estudios. De lo contrario, corren
el riesgo de convertirse en victimas secundarias de la pandemia y sus

consecuencias”’’.

3. Universidad Surcolombiana

Por su responsabilidad, la Universidad es la mas grande e importante del sur
colombiano, a ella confluyen la mayoria de estudiantes provenientes del Caqueta,
Putumayo, oriente del Cauca y sur del Tolima; programas como el de medicina
que cuentan con estudiantes de todo el pais; sino porque también su labor se
desarrolla a lo largo y ancho del departamento en 3 sedes estratégicamente
ubicadas, siendo el eje central su Campus Universitario ubicado al norte de la
ciudad de Neiva, y en los tres municipios mas importantes del departamento
Pitalito, Garzén, y la Plata, por ello el Proyecto de Ley “Por la cual se adiciona un
paragrafo transitorio al articulo 2° de la Ley 1814 de 2016", busca destinar las
partidas presupuestales necesarias para financiar la matricula de los estudiantes
de la Universidad Surcolombiana, esto ante el complejo panorama econémico y de
desercion estudiantil que se espera para el periodo de los semestres 2020-2 y
2021-1.

1% Informe del Instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe (IESALC): “COVID-19 y
educacién superior: De los efectos inmediatos al dia después — Andlisis de impactos, respuestas politicas y
‘éase http: 1avirus-L del-rosario-frena-

los-estudiantes-de-las-ies-publicas-d94

. Ve
infraestructura-para-dar-becas/677935
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Actualmente la Universidad Surcolombiana cuenta con mas de 13.000 estudiantes
de toda la regién Surcolombiana en un 89% de estratos 1 y 2. La Universidad
Surcolombiana cuenta con 7 facultades (Facultad de Ciencias Exactas y
Naturales, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Facultad de Ciencias
Sociales y Humana, Facultad de Economia y Administracién, Facultad de
Educacion, Facultad de Ingenieria, Facultad de Salud. ); un Instituto de Lenguas, 4
centros de investigacion, facultades que ofertan educacién superior tecnolégica y
profesional a través de 5 tecnologias, 45 programas de pregrado 12 de los cuales
cuentan con acreditacion de alta calidad en todas las areas del conocimiento,
ademés imparte formacién de postgrado a través de 16 especializaciones, 14
maestrias y 3 doctorados'?, programas y posgrados de los cuales en estos 50
afios han egresado 38.209 personas®®.

Su planta docente de aproximadamente 931'* entre docentes de planta y
catedraticos, de los cuales el 37,7% posee titulos de maestria y 5,6% doctorado;
la Universidad ademas de liderar la formacién académica en la region, también es
lider en investigacion cientifica con 100 semilleros de investigacion, 34 de ello
categorizados ante el Colciencias, y ha conseguido 2 patentes. Por otro lado, ha
obtenido la acreditacion de alta calidad en el 48% de sus programas de pregrado y
ha sido la tnica institucién del sur colombiano que obtuvo acreditacion institucional
por 4 afios.

Su campus universitario ubicado en el norte de la ciudad de aproximadamente
180.000 M2, que alberga el &rea administrativa aulas y espacio de esparcimiento y

acuerdo 031 de 2014. Plan de Desarrollo Institucional PDI para el decenio comprendido entre 2015-2024 Consejo

Superior Universidad Surcolombiana.
2 Informe de Estadisticas Generales de la Educacion Superior — Universidad Surcolombiana (SNIES, 2018).
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cultura, alberga casi que a diario los 10.000 estudiantes matriculados, sede donde
se oferta alrededor del 80% de los cupos para nuevos estudiantes de pregrado.

Ante la imposibilidad de muchos estudiantes de la Universidad Surcolombiana por
pagar la matricula correspondiente para el siguiente semestre, el pasado 19 de
junio se realizé un plantén en las instalaciones de este claustro universitario,
compuesta por estudiantes, padres de familia y directivos que han propuesto la
estrategia “Matricula 0”. Humberto Perdomo quien es representante de los
estudiantes ante el Consejo Superior Universitario explicé que esta propuesta
consiste en que los préoximos dos periodos académicos 2020-2 y 2021-1 se
garantice la matricula gratuita de caracter universal para todos y todas las
estudiantes de la Institucién. De acuerdo con declaraciones en el Diario del Huila,
el apoyo presupuestal que estarfa solicitando la comunidad universitaria, teniendo
en cuenta como referente la vigencia del afio 2020 por concepto de matricula,
ascenderia a poco mas de 13.000 millones de pesos®®.

Otro valor estimado para el pago de las matriculas se encuentra alrededor de
$7.000 millones, esto costaria o cubriria el subsidio del valor total de las matriculas
de estudiantes de pregrado de los estratos 1 y 2 de la Universidad, cabe recordar
que la poblacién de estratos 1 y 2 representa el 80% de los mas de 9.000
matriculados, y para el rector encargado preocupa que ese porcentaje no cuenta
con el dinero para pagar el semestre B del 2020, y desde ya se prevé que entre el
37% y 40% de alumnos estan en riesgo de una desercion escolar'®.

Un ejemplo de la factibilidad y posibilidad de materializar esta propuesta, ha sido
el caso del doctor Jairo Torres Oviedo, rector de la Universidad de Cérdoba y
Presidente del Sistema Universitario Estatal (SUE), organizaciéon que congrega a
las 32 universidades publicas del pais, quien bajo la argumentaciéon de que

matriculas  USCO"  .Véase

Informe  del  rector  al  Consejo  Superior  Universitario -  enero de  2020.  Véase 15 ] . A -
https: www.usco.edu Jsuarios/20/pL forme%20del%20Rectork20a%20Conselo%20Superior Diario  del Huila, ‘“Propuesta busca financiacin  absoluta  de
9%20Ener0%202020.pdf http: \esta-busca-fir -absoluta-d -usco
14
Ibidem.

® Diario del Huila, ‘Estudiantes de la USCO realizan planton para solicitar la “Matricula Cero” .Véase
! |

http: ila.com/estudiante

Colombia necesita urgentemente implementar una politica de gratuidad que
garantice a los jovenes de escasos recursos ingresar a la educacién superior,
logré que 11.974 estudiantes se beneficiaran de matricula gratuita para el segundo
semestre de 2020 gracias al esfuerzo entre la Gobernaciéon de Coérdoba, la
Alcaldia de Monteria, el Gobierno Nacional y ese centro de estudios que permitié
obtener los 5.808 millones de pesos equivalentes al valor de esas matriculas®’.

En especifico, para el caso de la Universidad Surcolombiana, encontramos que
esta cuenta con 13.133 matriculados para el afio 2020, estos se reparten de las
diferentes sedes de la siguiente manera: 10.436 estudiantes en Neiva, 1.353 en
Pitalito, 680 en La Plata y 664 en Garzén'®. En este sentido, tomando como base
el Acuerdo 004 del 25 de febrero del 2020 de la Universidad Surcolombiana, se
evidencia que por recursos de Estampilla en el plan plurianual de inversiones se
utiliza como fuente de financiacién la estampilla universidades para la vigencia
2020-2024 por valor $5.165.135.989 cada afio, recursos a repartir entre cada una
de las distintas sedes.

08285 60 |
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Fuente: Acuerdo 004 de 2020

Ahora bien, de acuerdo con la distribucion realizada por el Ministerio de Educacién
Nacional por concepto de Estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia y
demas Universidades estatales de Colombia, le correspondié a la Universidad

"7 Diario del Huila, “En Colombia urge una polica de gratuidad en educacion: Presidente del SUE" .Véase

Surcolombiana la suma de $1.272.408.122, de estos recursos la Universidad
apropio en el presupuesto de la vigencia 2020 la suma de $472.992.255, a este
valor posteriormente se le adicionaron $799.415.867 por medio del Acuerdo 013
del 7 de mayo de 2020 de la Universidad Surcolombiana.

Respecto a esta adicion el Acuerdo 014 del 7 de mayo de 2020, establece que los
recursos por este concepto iran destinado a desarrollo de planta fisica y dotacion
de equipos y muebles de la siguiente manera:

Tomado de: Acuerdo 014 de 2020

Esto resulta contradictorio cuando el 8 de abril mediante el acuerdo 010 de 2020
se realizaron traslados en el gasto correspondiente al desarrollo de planta fisica
por valor de $41.938.011 disminuyendo su totalidad de recursos asignado a
$14.588.986.166, una cifra bastante elevada, sobre todo teniendo en cuenta que
en su mayoria no las estan utilizando y que se espera una reduccion en el nimero
de matriculados para el siguiente semestre.

Tomando como base las adiciones que realiza el Acuerdo 010 de 2020 a el PDI*®
“Acreditacion Institucional Sostenible con Calidad, Pertinencia y Compromiso” , se
evidencia un desequilibrio abismal entre los recursos por fomento a la
permanencia, que deberia ser fundamental para la Universidad ante el panorama

http: lila.com/en-colombi QL politica-de-gratuidad-en-ed ior del-sue
18 y A N
Informe del rector al Consejo Superior Universitario - enero de 2020. Véase "
http: usco.edu.co Jsuarios/20/pt forme%20del%20Rector%20al%20Consejo%20Superior U Acuerdo 010 del 8 de abril de 2020.Véase
%620Ener0%202020.pdf https:/www.usco.edu.colarchivosUsuarios/20/ \seio_super lerdo_010_de_2020.pdf
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ya expuesto, y las construccion y desarrollo de planta fisica, aunque entendemos
que el contexto los obliga a invertir en el tema tecnoldgico este también parece
verse olvidado, pues por el concepto de dotacion tecnolégica tan tolo se
destinaron $586.785.122, para un departamento y municipios que en general
tienen grandes problemas de conectividad y acceso a herramientas tecnolégicas,
cabe recordar que para 2019 el nimero de matriculado en modalidad virtual era 0.

Estas inversiones dan cuenta del desconocimiento de la situacién econémica por
la que atraviesan los estudiantes, pues al igual que la estrategia tomada por el
rector de la Universidad del Rosario de paralizar las inversiones en construccion
de edificios, es primordial apoyar la continuidad de la comunidad universitaria en
su formacién. Estas inversiones en planta fisica resultan mucho mayores cuando
se observa el Plan Anual de Compras para el 2020%°, pues de los $23.331.946.569
que se piensa gastar por este concepto, casi la mitad se destinaran a la
construcciéon y adecuacion de los edificios de la universidad, exactamente
$11.490.700.788 corresponden a este gasto.

En sintesis, la propuesta que contiene el presente proyecto de ley va dirigida a
abrir la posibilidad de utilizar los recursos correspondientes a la Estampilla Pro-
Universidad Surcolombiana reglamentada en la ley 1814 de 2016, para el subsidio
de las matriculas universitarias, generando de esta manera, mayores garantias
para la continuidad de la poblacion estudiantil vulnerable a los dafios econémicos
causado por la pandemia del COVID-19.

Ill. Consideraciones
En primera medida consideramos que desde el punto de vista constitucional, la
presente iniciativa legislativa, se ajusta a lo establecido por los articulos 150, 154 y
demas concordantes. Es asi mismo, consonante el proyecto de Ley en cuestion,

20 y .
Universidad Surcolombiana, Plan de Anual de Compras para la vigencias fiscal 2020 .Véase
https: usco.edu 1-de-compras/

con los preceptos dispuestos por la Ley 5ta de 1992, asi como en también
consecuente con la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional sobre la
materia.

De igual manera, los autores sostienen que el presente proyecto de Ley garantiza
y desarrolla los derechos constitucionales consagrados en la Constitucion Politica
y de manera especial el Preambulo y los Articulos 1, 2, 41, 44, 45, 64, 67, 70, 79,
336, 361 366, y concordantes sobre la materia, afirmacion con al que nosotros los
ponentes, estamos de acuerdo y respaldamos como sustento juridico para la
presentacion del proyecto a la Honorable comision.

Sin embargo, en vista de que a nuestro juicio, la presente iniciativa legislativa al
implicar una afectacién en el manejo de recursos publicos y de presupuesto,
decidimos contar con la opinién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de
modo que nuestra proposicion final resultara ser contundente técnicamente.

En respuesta a la peticion radicada bajo el No. 2-2020-045954 en la Cartera de
Hacienda en dias pasados, dicha entidad se refiri6 al proyecto de Ley en los
siguientes términos. En primera medida, dispuso que actualmente la estampilla
“Pro desarrollo” ya existe dentro del ordenamiento juridico colombiano y que los
recursos recaudados con base en aquella, son propiedad de la entidad territorial y
cuentan con una destinaciéon especifica. Es decir que para poder entender la
opinién del Ministerio, debia dejarse claro que esta estampilla y los recursos que
generase dependian del departamento del Huila y que la destinacién de los
mismos, igualmente respondian a la voluntad del ente territorial mencionado.

Por ello, la nueva destinacion que se pretende establecer en el proyecto de ley
podria generar un gasto adicional sobre los recursos que se recaudan por la
estampilla y tal impacto corresponde ser evaluado por la Asamblea Departamental
del Huila, érgano sobre quien recae tal competencia a la luz de las leyes Ley 136
de 1997 y 1814 de 2016.

Por ende, el razonamiento del ministerio y que también compartimos al respecto,
implica que es el érgano colegiado (Asamblea Departamental) el que decide hacer
uso de la autorizaciéon gque esta nueva ley (el proyecto en cuestion) le concede
cuando entre en vigencia. En otras palabras, muy claro es el articulo que busca
modificar su homélogo en la ya vigente Ley 1814 de 2016 cuando se expresa
diciendo “(...) Autoricese a la Asamblea Departamental, para que ordenen la
emision de la estampilla “Pro desarrollo de la Universidad Surcolombiana en el
departamento del Huila (...)". Es claro que la autorizacién no implica la obligacion
del ente territorial de destinar los recursos tal y como lo plantea el proyecto de Ley,
para la financiacion de las matriculas de los estudiantes de la Universidad. Recae
sobre la voluntad de la Asamblea Departamental ejercer dicha prerrogativa,
facultad o autorizacién o no.

Finalmente agrega la Cartera que “no tendria objeciones de tipo fiscal y que de
conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico estara al tanto del tramite legislativo del presente proyecto y, en
caso de ser necesario, hara uso de la facultad del articulo referenciado, para
poner de presente las observaciones de caracter fiscal que sean necesarias
dentro del tramite legislativo.”

Con base en lo expuesto, consideramos que la expedicién de este proyecto como
ley de la Republica, no cambia mucho el panorama en los términos en los que lo
pretende transformar. Sin embargo, si creemos que es una noble iniciativa y
puede ser estructurada de una manera mas adecuada para lograr sus objetivos y
para eso, debe pasar por el tramite legislativo correspondiente.

Por tales razones, en consonancia con los principios constitucionales contenidos
en el capitulo Ill del Titulo VI de la Constituciéon Politica de Colombia y legales
previstas en la Ley 5 de 1992 que las soportan, asi como la doctrina
jurisprudencial de la Corte Constitucional y, en razén de la designacion hecha por

la mesa directiva de la Honorable Comisién Tercera, nos permitimos presentar la
siguiente:

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, solicitamos a la plenaria de la
Honorable Comisién Tercera de la Camara de Representantes dar primer debate
al Proyecto de Ley No. 002 de 2020 “Por medio del cual se modifica el articulo 2°
de la Ley 1814 de 2016".

A consideracion de los Honorables Congresistas;

Enrique Cabrales Baquero
Representante a la Camara
Centro Democratico
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE ANTE LA HONORABLE
COMISION TERCERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 002 DE 2020
“Por medio del cual se modifica el articulo 2° de la Ley 1814 de 2016”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Paragrafo 1. La tarifa que contempla esta ley no podra exceder el 2% del
valor del hecho sujeto al gravamen.

Paragrafo 2. La destinacion referente al financiamiento de la matricula de
los estudiantes de la Universidad en mencién sera gradual y proporcional al
estrato socioeconémico del estudiante, y su alcance dependera de la
reactivacion econémica del pais, o como minimo deberd destinarse a
financiar las matriculas de los estudiantes a partir de la sancién de esta ley.
FacUltese a la Asamblea Departamental del Huila, para que reglamente
mediante ordenanza el alcance y la gradualidad de la financiacion.

DECRETA: ARTICULO 3°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga

ARTICULO 1o0. Objeto. Autorizar la financiacién de la matricula de los estudiantes
de la Universidad Sur colombiana, con recursos de la estampilla “Pro desarrollo de

todas las normas que le sean contrarias.

la Universidad Sur colombiana”, creada por la Ley 136 de 1997 y renovada por la Con toda la atencion,

Ley 1814 de 2016.

ARTICULO 2o0. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1814 de 2016, el cual quedara
asi:

El articulo 3° de la Ley 367 de 1997, quedara asi:

Articulo 3°. Autoricese a la Asamblea Departamental, para que ordenen la
emision de la estampilla “Pro desarrollo de la Universidad Surcolombiana en
el departamento del Huila”, cuyo producido se destinara al mantenimiento
y/o ampliaciéon de la infraestructura fisica de la Universidad, al igual que
para la adecuacién de esta con destino al establecimiento de centros de
investigacion y programas de pregrado y posgrado; financiamiento de
programas especificos que tiendan a elevar el nivel cientifico de la
Universidad, equipos de laboratorio, dotacién y fortalecimiento de
bibliotecas e investigacion. Igualmente, autoricese para que dicho
producido sea destinado al financiamiento de la matricula de los estudiantes
de la Universidad.

Enrique Cabrales Baquero
Representante a la Camara
Centro Democratico

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
076 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se fortalece e incentiva la formacion profesional y de posgrados de los atletas de altos

logros.

Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley n° 076 de
2020 camara, “Por medio del cual se fortalece e incentiva la formacion
profesional y de posgrados de los atletas de altos logros”

I Introduccién

La presente ponencia tiene la intencién de abordar la viabilidad juridica y técnica del
proyecto de ley 076 de 2020 Camara, con ese objetivo se divide en siete partes, como
siguen: introduccion; tramite; objetivo; necesidad y viabilidad; conclusiones; proposicion;
y texto propuesto.

II. Tramite del proyecto

La iniciativa que se pone en consideracion de la Comisién Sexta Constitucional
Permanente de la Camara fue radicada en la Cdmara de Representantes. Es de autoria
de José Luis Correa (Liberal, Caldas) y recogié como uno de sus insumos, las
experiencias derivadas del proyecto de ley 055 de 2019, con objeto similar. Mediante la
nota interna No. C.S.C.P. 3.6 — 485/2020 fueron asignados como ponentes: Rodrigo
Rojas (coordinador. Liberal, Boyacd), Esteban Quintero (CD, Antioquia), Alfredo Ape
Cuello (Conservador, Cesar), Moénica Raigoza (La U, Antioquia), Milton Angulo (CD,
Valle) y Wilmer Leal Pérez (Verde, Boyacd).

I1l. Objetivo del proyecto

“[Glarantizar el acceso real de los deportistas de alto rendimiento a la educacién superior,
a partir de estimulos que favorezcan las condiciones para que estos puedan cursar
programas universitarios profesionales que les garanticen su sustento una vez
culminado su ejercicio profesional como deportistas de alto rendimiento.”

IV. Necesidad y viabilidad del proyecto
a. Contexto general:
a.1. El deporte y la actividad fisica son fundamentales para el desarrollo humano;

a.2. El deporte profesional y los atletas de alto rendimiento cumplen un rol social
importante.

b. Problema objetivo:

Los deportistas de alto rendimiento, a pesar de su rol social relevante, se
encuentran en una posicién de vulnerabilidad respecto al derecho a la educacién

a.l. El deporte y la actividad fisica son fundamentales para el desarrollo
humano:

Los seres humanos anatémicamente modernos habitan la tierra desde hace, por
lo menos, 100 mil afios. Durante la mayor parte de ese tiempo, los humanos han
sido cazadores y recolectores, seres que merodean un territorio en busca de
plantas y/o animales para alimentarse, que dependen de la abundancia de un
territorio particular y de su capacidad fisica para la recoleccién de alimentos y la
subsistencia en general. Los procesos de domesticacion transformaron para
siempre el ambiente que explotaban los humanos, dando paso al desarrollo de
estructuras sociales y productivas cada vez mas especializadas; sin embargo, el
rol de la actividad fisica en el dia a dia sigui6 siendo vital: el nivel tecnolégico de
la mayoria de las sociedades de la historia significa que la fuerza fisica de sus
poblaciones, tanto humanas como de animales no humanos, ha sido un factor de
produccién central. La actividad fisica intensiva diaria ha sido, mas bien, lo comin
para la mayor parte de la especie durante decenas de miles de afos.*

La Revolucién Industrial, iniciada hace menos de tres siglos, significé un violento
cambio de las capacidades productivas de las sociedades en frontera tecnolégica,
que cada vez hacen mas obsoleta a la fuerza fisica por su valor productivo. La
llegada y expansion de la maquinizacion han devaluado el rol de la fuerza fisica y
la ha privado de buena parte de su utilidad tradicional. Al fin y al cabo, hace 400
afios: transportarse terrestre significaba caminar o montar algin animal, los
procesos de cultivo y cosecha eran manuales y la Unica ayuda era provista por
animales de tiro, la mayoria de los bienes se limitaban manufacturas simples
producidas localmente, incluso la defensa de los paises se determinaba mediante
luchas cuerpo a cuerpo. Desarrollos con menos de 200 afios, como el automévil
y el avion (bienes) o el positivismo y fordismo (ideologias), han producido un
mundo atipico desde el punto de vista de la necesidad por la actividad fisica
intensiva: en Ultimas, en el mundo contemporaneo cada vez es mas plausible
quedarse encerrado en casa 0 en una pequefia oficina, sin necesidad de actividad
fisica intensiva para comer, defenderse o entretenerse.?

Sin embargo, la fisiologia de los humanos todavia no esta preparada para soportar
estos estilos de vida; los hominidos han evolucionado por millones de afios en
contextos donde la actividad fisica constante ha sido central para alimentarse,

trabajo.
y ! 1. Clark, G. (2007). A Farewell to Aims: A Brief Economic History of the World. Princeton (NJ), EEUU:
c. Aspectos juridicos Princel_on University _Press [pp. 1-1?]; Diamond, J. (20112. Armas, gérmenes y acero: breve historia de la
humanidad en los dltimos 13 000 afios. Barcelona, Espafia: DeBolsillo [pp. 41-61, 97-105].
c.1. Fundamento constitucional; 2. Diamond, J. (2011). Armas, germenes y acero: breve historia de la humanidad en los Gltimos 13 000
. ) afios. Barcelona, Espafia: DeBolsillo [pp. 23-25, 41-61]; Tattersall, I. (2008). The World From Beginnings
c.2. Normatividad vigente. to 4000 BCE. Oxford, Reino Unido: Oxford University Press [pp. Vii-ix, 46, 55-69]; Scambler, G. (2005).

Sport and Society: History, Power and Culture. Maidenhead, Reino Unido: McGraw-Hill Education [pp. 75-
a. Contexto general 76]
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defenderse, huir y reproducirse. Legado que no puede abandonarse a la ligera.
Como lo menciona Gonzéalez-Gross y Meléndez (2013):

“La tecnologia moderna y el desarrollo de sistemas de transporte motorizado, de
maquinas que se hacen cargo de actividades que antes eran demandantes de
mucha energia, tanto en el hogar como en el lugar de trabajo, asi como en los
desplazamientos, han reducido la intensidad y el tiempo dedicado a la actividad
fisica en nuestra vida diaria, convirtiéndonos en un "Homo sedentarius”.”®

Aquellos que son sedentarios adquieren contraindicaciones médicas tan extensas
como algunos de los peores vicios. De hecho, la probabilidad de muerte por todas
las causas es mas de un tercio menor a cualquier edad para quienes hacen
actividad fisica recurrente comparados con quienes no. Los sedentarios, también,
son mas propensos a trastornos alimenticios y metabdlicos, problemas de sistema
circulatorio y respiratorio, incluso algunos tipos de cancer parecen tener alta
correlacion con la baja actividad fisica. Ademas, el sedentarismo también genera
efectos cognitivos y psicolégico relevantes: quienes se ejercitan suelen tener
mayor resistencia a depresiones leves y moderadas ademas, esta claro que,
también se obtienen facilidades de aprendizaje y una forma de solventar el
deterioro mental. Un humano saludable, cuya vida sea de cuello blanco o azul,
debe hacer varias horas de ejercicio a la semana para mantenerse saludable y la
politica publica debe fomentar el ejercicio como uno de los métodos mas eficientes
de prevencion de afecciones fisicas y psicolégicas. El ejercicio, como “una forma
de actividad fisica que es planificada, estructurada, repetitiva y realizada con el
objetivo de mejorar la salud o el estado fisico™, y, especificamente, el deporte son
parte de la cura no farmacoldgica de la actual epidemia de sedentarismo y, por
intermedio de ello, una de las medidas de medicina preventiva mas importante
que existe.® En general:

“Hay muchas buenas razones para estar fisicamente activo. Las grandes incluyen
reducir las probabilidades de desarrollar enfermedades cardiacas, derrames
cerebrales y diabetes. Tal vez desee perder peso, bajar la presion arterial, prevenir
la depresion o simplemente verse mejor. Aqui hay otro, que se aplica
especialmente a aquellos de nosotros (incluyéndome a mi) que experimentamos

3. Gonzélez-Gross, M. & Meléndez, A. (2013). Sedentarism, active lifestyle and sport: impact on health
and obesity prevention. Nutricion Hospitalaria, 28 supl. 5, 89-98 [pp. 90].

4 U.S. Department of Health and Human Services (2018). Physical Activity Guidelines for Americans [pp.
29].

5. Spiegelman, B. (2017). Preface. En Spiegelman, B. (Ed.). Hormones, Metabolism and the Benefits of
Exercise. Cham, Suiza: Springer Nature [pp. v].

la neblina cerebral que viene con la edad: el ejercicio cambia el cerebro de manera
que mejora la memoria y las habilidades de pensamiento.”®

a.2. El deporte profesional y los atletas de alto rendimiento cumplen un rol
social importante:

Desde tiempos antiguos, el deporte ha sido parte de la vida civilizada, como forma
de entrenar para el desarrollo de acciones vitales y como un reemplazo de actividades
que dejan de ser cotidianas, pero a las que los &mbitos corporal y/o psicolégico humano
se encuentra muy atados. De hecho:

“Los deportes tradicionales, aquellos que se desarrollan en un lugar o regién en
particular, usualmente tienen origenes distantes que alcanzan muy lejos en el pasado.
La alegria innata del movimiento puede haber tenido algo que ver con sus comienzos,
pero la supervivencia también fue importante. Los que podian cazar y luchar mejor eran
las personas que vivian. Las competiciones basadas en habilidades de combate o caza,
por lo tanto, eran comunes, y lanzar lanzas podria haber sido una de las primeras
competiciones. Ademas, en un momento en que los sacerdotes eran poderosos y se
usaban fuerzas sobrenaturales para explicar los misteriosos cambios de la naturaleza, la
religion a menudo se entremezclaba con los deportes. Los juegos y concursos se
convirtieron en parte de la adoracién de dioses o diosas. El medio ambiente también
podria ser una influencia, como el desarrollo de regatas en lugares con mucha agua.””

En tiempos modernos, el deporte de alto rendimiento tiene un rol importante en
varios aspectos sociales. Uno de los impactos contemporaneos mas relevantes es,
desde inicios del siglo XX, el uso de grandes eventos deportivos por parte de los Estados
como forma de adquirir prestigio, una evidente forma de soft policy en politica
internacional, asi que paises poderosos invierten cantidades importantes de recursos en
formar sus atletas y construir infraestructura para las competencias. Como resultado de
eso, por ejemplo, durante los cuatro primeros Olimpicos de este siglo, los tres punteros
de medallero fueron poderes econdmicos y militares prominentes del sistema
internacional: EEUU, Chinay Rusia®. En general, los mundiales de ftbol y los olimpicos
son la muestra mas representativa de esto, son eventos de grandes dimensiones, tanto
en términos econémicos como de difusién, donde las ganancias econémicas suelen no
ser claras pero las de reconocimiento si. En general:

"Los deportes han sido reconocidos por largo tiempo [...] como un puente entre
pueblos. La actividad por si misma puede ser politicamente neutral, y todo el mundo

6. Godman, H. (2014, abril 9). Regular exercise changes the brain to improve memory, thinking skills.
Harvard Health Publishing; U.S. Department of Health and Human Services (2018). Physical Activity
Guidelines for Americans [pp. 2, 19-21, 28, 34].

7. McComb, D. G. (1998). Sports: An lllustrated History. Nueva York (NY), EEUU: Oxford University
Press. [pp. 13-15].

8. Kikulis, L. M. (2013). Contemporary Policy Issues in High Performance Sport. En Thibault, L. & Harvey,
J. (Eds.). Sport policy in Canada. Ottawa, Canada: University of Ottawa Press [pp. 100-101].

puede admirar las habilidades de un atleta consumado [...] Se puede argumentar que
esas competencias internacionales tienden a disminuir el miedo hacia otros y, por lo
tanto, ayuda a crear tolerancia."®

De manera similar, los imaginarios que hacen posibles los Estados
contemporaneos se valen de simbolos como puntos de referencia que engendran la
materializacion de las naciones, por esto no solo los miembros méas prominentes del
sistema internacional han tratado de empoderarse mediante su participacion.
Practicamente en todos los paises del mundo, estos tipos de competencias crean
contextos donde las poblaciones suelen sentir y expresar una particular forma de unidad
y solidaridad nacional. De hecho, aunque la mayoria de las personas son ajenas al dia
a dia del deporte de alto rendimiento, las celebraciones derivadas de un compatriota o
un equipo ganando una competencia deportiva internacional suelen ser dificiles de
equiparar por cualquier otro evento de orgullo nacional. Incluso, generaciones
posteriores a los hechos pueden saber de algin memorable momento de la historia
deportiva, que les genere poco interés, de su pais.*°

b. Problema objetivo: los deportistas de alto rendimiento se encuentran en una
posicién de vulnerabilidad respecto de al derecho a la educacion y trabajo.

Desde la fundacion de los deportes de alto rendimiento modernos, mas que todo
en reemplazo de los tradicionales deportes de sangre, a finales del siglo XIX, el proceso
hacia la profesionalizacién del deporte inici6. Aunque en principio las estrategias de
entrenamiento intensivo no eran la norma y solo deportistas amateur se les permitia
participar en las Olimpiadas, como elemento constitutivo de la ideologia horizontal de la
iniciativa, igual que en otros grandes eventos deportivos; las ventajas de la practica
repetida de las disciplinas hizo del entrenamiento intensivo algo cada vez mas comun,
hasta que los atletas de alto rendimiento no son mas amateur en casi ningin aspecto,
en una tendencia consolidada a través del siglo XX, dependiendo del certamen y la
disciplina. En la actualidad, entrenarse para participar como atleta en, por ejemplo, unas
Olimpiadas o un mundial, es una condicién obligatoria y puede demandar mas de una
centena de horas al mes solo en actividad de entrenamiento, sin tener en cuenta tiempos
de desplazamiento ni el costo de oportunidad. Por ejemplo, en la vispera de las
olimpiadas de Beijing, Michael Phelps, ganador de mas de dos decenas de medallas
olimpicas de natacion, entrenaba cinco horas diarias durante 6 dias a la semana y
consumi6 la comida recomendada, por calorias, de mas de cinco personas.**

9. McComb, D. G. (1998). Sports: An lllustrated History. Nueva York (NY), EEUU: Oxford University
Press [pp. 114].

10. McComb, D. G. (1998). Sports: An lllustrated History. Nueva York, EEUU: Oxford University Press.
(pp. 113-127).

11. Flaherty, B. (2016, mayo 22). Michael Phelps, man of the 12,000-calorie diet, says he doesn't eat
much anymore. The Washington Post; McComb, D. G. (1998). Sports: An lllustrated History. Nueva York
(NY), EEUU: Oxford University Press [pp. 113-127]; Universidad Nacional de Colombia (2008). Deporte
universitario: Factor de desarrollo atlético, humano e intelectual. Claves para el Debate Publico, nimero
20. [pp. 15-16].

De esta manera, la posibilidad de estudiar, entrenar y trabajar, teniendo en cuenta
la carga energética, econémica y temporal, resulta extraordinariamente gravosa y poco
plausible, en cuanto la presion para ejecutar estas tareas puede llevar a problemas de
salud fisica y mental. De manera similar, por las condiciones socioecondmicas del pais,
donde s de la poblacién poseen un ingreso combinado ligeramente superior a % del
total'?, para la mayor parte de la poblacion costear estudios universitarios de calidad y
un entrenamiento intensivo no es una posibilidad que esté a la mano. De hecho, las
dificultades en este campo son amplias. Para ser deportista de alto rendimiento se
requiere una alimentacién especifica y un entrenamiento exhaustivo que suele superar
las dos horas diarias, también hay que tener en cuenta los viajes para las competencias
y los fondos necesarios para costear la indumentaria. A las dificultades econémicas, se
le suman las del tiempo, en cuanto importantes fechas del mundo laboral de un atleta
pueden chocar con las de sus estudios universitarios, porque las edades donde la
actividad del deporte es la mas fructifera se solapan con las de los estudios terciarios.
Algunos casos han llegado a tener notoriedad, por ejemplo, en los medios espafioles se
difundié ampliamente la historia de un deportista que pido una modificacién temporal de
sus précticas universitarias para poder competir y se le dijo que debia elegir entre sus
estudios y las competencias. En conclusion, esta actividad demanda importantes
recursos y esfuerzo, algo que puede disuadir a muchas personas con potencial, que se
ven obligadas a elegir entre una carrera deportiva y una universitaria, en contra del
derecho fundamental a la educacion.*®

La dicotomia entre carrera deportiva y universitaria es problematica, mas alla del
derecho a la educacion, para quienes se aproximan al mundo del deporte de alto
rendimiento y no pertenecen a grupos privilegiados. El factor diferenciador més relevante
se da por la asimetria de vida util como trabajar entre un deportista de alto rendimiento y
un trabajador, por ejemplo, de oficina. La vida profesional de un atleta es corta
comparada con la de profesiones liberales, asi: “La carrera de un atleta puede durar solo
uno, dos o cinco afios, y una herida que termine una carrera puede pasar en cualquier
momento. Generalmente poseen poco sobre lo que respaldarse.”**. Este factor no solo
juega en contra de elegir una carrera deportiva, sino que genera una vulneracion al
derecho fundamental al trabajo para aquellos que toman ese camino, en cuanto las
cortas carreras deportivas pueden significar dejar de ser mano de obra calificada tras
menos de una década de carrera para aquellos que carezcan de estudios universitarios;
cuando para un oficinista, la vida laboral todavia no habria siquiera llegado a la mitad.
Por otro lado, es importante comprender que, para la mayor parte de los deportistas de

12. Banco Mundial (2019). LAC Equity Lab: Desigualdad - Distribucion de Ingresos; Matey, P. (2011,
marzo 4). Los efectos 'colaterales’ de estudiar y trabajar a la vez. EI Mundo.

13. Redondo, S. A. & Contreras, J. D. (2015). Necesidades académicas de los deportistas de alto nivel
en el Instituto Distrital para la Recreacion y Deporte. Bogota, Colombia: Universidad Santo Tomas. (pp. 5-
6); Millan, V. (2019, febrero 2). "Elige entre deporte o universidad": la denuncia en Twitter de una promesa
del atletismo espafiol. AS; Universidad Nacional de Colombia (2008). Deporte universitario: Factor de
desarrollo atlético, humano e intelectual. Claves para el Debate Publico, nimero 20. (pp. 15-16).

14. Schiavone, M. (2015). Sports and Labor in the United States. Albany (NY), EEUU: State University
of New York Press [pp. 2].
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alto rendimiento, las retribuciones econémicas por su labor son mas bien modestas y, en
realidad, no suelen enriquecerse por dicha labor.

c. Aspectos juridicos
c.1. Fundamento constitucional

Este proyecto tiene su fundamento principal en el articulo 52 de la Constitucion
Politica, segun el cual:

“El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y
autéctonas tienen como funcién la formacién integral de las personas, preservar y
desarrollar una mejor salud en el ser humano.

“El deporte y la recreacion, forman parte de la educacién y constituyen gasto
publico social.

“Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

“El Estado fomentara estas actividades e inspeccionard, vigilara y controlara las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser
democraticas”.

El alcance de este derecho ha sido definido en multiples oportunidades por la
Corte Constitucional. Especificamente, en la Sentencia T-033 de 2017. M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva, la Corte advirtié:

“El articulo 52 de la Constitucién de 1991 reconoce explicitamente el derecho de
todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del
tiempo libre y, en concordancia, impone al Estado el deber de fomentar esas actividades
y de inspeccionar las organizaciones deportivas. Por esa razon, esta Corporacion ha
reconocido en multiples oportunidades que las actividades deportivas, recreativas y de
aprovechamiento del tiempo libre, son una expresion del Estado Social de Derecho.

“En desarrollo de la premisa anterior, la Corte Constitucional ha entendido que, si
bien el derecho a la recreacion y al deporte es uno de los denominados “derechos
econdémicos, sociales y culturales”, adquiere el caracter de fundamental en los casos en
los cuales su ejercicio representa una herramienta idénea para lograr la garantia de otros
derechos (tales como el derecho a la salud o al libre desarrollo de la personalidad, por
ejemplo) o cuando es indispensable para el desarrollo psicofisico y la integracion social
de sujetos de especial proteccién constitucional, como son las personas en situacioén de
discapacidad o los nifios en edad escolar"®.

Por su parte, en la Sentencia C-449 de 2003, la Corte afirmé:

15. Corte Constitucional. Sentencia T-033 de 2017. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

“(...) lainclinacion por una practica deportiva determinada (a escala aficionada o
profesional) y la importancia que ello reviste en el proceso de formacién integral del
individuo, permite que el deporte se vincule con los derechos al libre desarrollo de la
personalidad, a la educacion e incluso al trabajo cuando su practica habitual se asume
como una actividad profesional de la cual se deriva el sustento diario”*.

En otra oportunidad, el Alto Tribunal sefialé:

“(...) el fomento de la recreacioén y la préactica del deporte es uno de los deberes
que corresponden al Estado dentro del marco del Estado Social de Derecho, en virtud
de la funcién que dichas actividades cumplen en la formacién integral de las personas,
la preservacion y el desarrollo de una mejor salud en el ser humano. De igual manera,
es inherente a éste derecho constitucional, el caracter polifacético que comprende, pues
no solo queda relegado a su caracter formativo y educativo, sino también a la posibilidad
de convertirse en el medio para obtener los ingresos econémicos necesarios para llevar
una vida en condiciones dignas”*’.

c.2. Normatividad vigente sobre créditos para deportistas

En la actualidad, la Ley 181 de 1995, “Por la cual se dictan disposiciones para el
fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién
Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte” regula, entre otras cosas, la concesion
de incentivos para deportistas y el otorgamiento de créditos educativos. En particular, el
articulo 38 de esta ley establece que las instituciones publicas que tengan a su cargo el
otorgamiento de créditos educativos deberan desarrollar programas especiales para dar
créditos a los deportistas colombianos con reconocimientos previamente avalados por
Coldeportes (ahora, Ministerio del Deporte). A su vez, la misma ley contempla, en el
articulo 39, que las instituciones publicas de educacién secundaria y superior deberan
exonerar del pago a los deportistas colombianos. Los deportistas colombianos que
reciban reconocimiento en campeonatos nacionales, internacionales, olimpicos o
mundiales reconocidos por Coldeportes en categorias de oro, plata o bronce,
individualmente o por equipos, durante el término que se mantengan como titulares del
reconocimiento deportivo siempre y cuando demuestren ingresos laborales propios
inferiores a dos (2) salarios minimos legales vigentes o ingresos familiares inferiores a
cinco (5) salarios minimos legales vigentes.

Por su parte, el articulo 43 de la ley dispone que las universidades publicas o
privadas estableceran mecanismos de estimulo que faciliten el ingreso de los deportistas
colombianos con reconocimientos deportivos oficiales a sus programas académicos. Por
ultimo, en el articulo 44 |a ley establece que el Ministerio del Deporte (antes Coldeportes)
en coordinacién con los entes deportivos departamentales y municipales, en su caso,
adoptara las medidas necesarias para facilitar la preparacion técnica, la incorporacion al
sistema educativo y la plena integracion social y profesional de los deportistas de alto

16. Corte Constitucional. Sentencia C-449 de 2003. M.P. Alvaro Tafur Galvis.
17. Corte Constitucional. Sentencia T-560 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

rendimiento durante su carrera deportiva y al final de esta, y establece unas medidas que
podran adoptarse para ello.

El proyecto de ley que se propone en esta oportunidad busca ampliar los
estimulos en los créditos educativos que la ley contempla en favor de los deportistas. Lo
anterior con el fin de que estos puedan contar con el apoyo suficiente para cursar
cualquier carrera profesional (no necesariamente asociada al deporte), que le sirva de
sustento una vez culmine su practica como deportista de alto rendimiento. Por lo demas,
el proyecto busca abrir la posibilidad de que los estimulos otorgados a los deportistas no
solamente contemplen la cobertura de la matricula, sino subsidios que les faciliten el
acceso al estudio, tales como el transporte y la alimentacion.

V. Conclusiones

. Los deportistas de alto rendimientos y los deportes juegan un rol esencial
en la construccién de sociedades y comunidades nacionales, al mismo tiempo que
pueden jugar un rol en la promocién de la actividad fisica. La practica de actividad fisica
de manera asidua es parte central del desarrollo humano, al tiempo que es una de las
mejores férmulas para prevenir y mitigar gran cantidad de afecciones sobre la salud.

. Este proyecto de ley incentiva programas de crédito educativo focalizado
en deportistas de alto rendimiento. Se busca la ampliacion de los beneficios respecto a
aspectos pecuniarios de los derechos de estudio de atletas en instituciones de
educacion. Conmina a las instituciones de educacién superior a facilitar su ingreso y
permanencia, y al Gobierno Nacional a ampliar los incentivos para ellos.

. La practica del deporte en Colombia se encuentra constitucionalmente
protegida y, en tal sentido, la creacién de estrategias con el fin de incentivar su practica
y apoyar a los deportistas esta cabalmente justificada en el ordenamiento juridico. Al
tiempo, que mejorar la calidad de vida de los deportistas de alto rendimiento y facilitar
medios de subsistencia para un grupo de estos al tiempo, podria servir como un incentivo
positivo a favor de las actividades deportivas entre las personas mas jévenes.

. Las medidas planteadas por este proyecto de ley tendrian, por lo menos,
efectos positivos desde las perspectivas del desarrollo profesional sobre los individuos
que pretende apoyar. Asi se facilitara el desarrollo y participacion de atletas profesionales
en distintos certdmenes, al tiempo que aminorar las cargas sobre ellos conlleva mejorar
su calidad de vida, reduciendo la incidencia de enfermedades fisicas y mentales, al
tiempo que les permitird profundizar mas en su entrenamiento, cualidades que
repercutiran positivamente en sus logros deportivos, ademas de asegurarles su derecho
ala educacion y, en el futuro, su derecho al trabajo.

VI. Proposicién

Bajo las consideraciones expuestas, se rinde ponencia positiva al proyecto de ley
n° 076 de 2020 Camara, “Por medio del cual se fortalece e incentiva la formacion
profesional y de posgrados de los atletas de altos logros” y se solicita a la Comisién VI
de la Camara de Representantes dar primer debate a la mencionada iniciativa.

De los representantes:

L enpte

Rodriga Arburo Rojas Lera Esteban Quinterc
(Cecordinador) Representants por Anfloqula, Cantro

Representants per Boyaca, Liberal Demecratce
LL j2s,-,.._ 4
Alfredo Apa Cusllo Baute Ménica Maria Raigoza Morales

Representante por Cesar, Consenvadar

L
H/

Representante por Antioquia, La U

\Wilmer Leal Pérez Iilten Angule
Representante por Boyaca, Verds Representante por Valle. Centro
Damocratico
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VII. Articulado propuesto

Articulado propuesto para primer debate al proyecto de ley N° 076 de 2020
Camara, “Por medio del cual se fortalece e incentiva la formacién profesional y
de posgrados de los atletas de altos logros”

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto garantizar el acceso real de los
deportistas de alto rendimiento a la educacién superior, a partir de estimulos que
favorezcan las condiciones para que estos puedan cursar programas universitarios
profesionales que les garanticen su sustento una vez culminado su ejercicio profesional
como deportistas de alto rendimiento.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 38 de la Ley 181 de 1995, el cual quedara asi:

“ARTICULO 38. Las instituciones plblicas cuyo objeto sea el otorgamiento de
créditos educativos, desarrollaran programas especiales para el otorgamiento de
créditos a deportistas colombianos con reconocimientos previamente avalados por el
Ministerio del Deporte en campeonatos nacionales, internacionales o mundiales de
caracter oficial, en las modalidades de oro, plata y bronce.

Los créditos podran contemplar, ademas de la cobertura de la matricula, gastos
propios del estudio, tales como el transporte, vivienda o la alimentacién”.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 39 de la Ley 181 de 1995, el cual quedara asi:

“ARTICULO 39. Las instituciones publicas de educacién secundaria y superior
exoneraran del pago de todos los derechos de estudio a los deportistas colombianos a
que se refiere el articulo 36 de esta Ley, durante el término que se mantengan como
titulares del reconocimiento deportivo y hasta dos afios después de dicho
reconocimiento, siempre y cuando demuestren ingresos laborales propios inferiores a
cuatro (4) salarios minimos mensuales legales vigentes o ingresos familiares inferiores a
seis (6) salarios minimos mensuales legales vigentes”.

Articulo 4°. Incliyase un paragrafo al articulo 43 de la Ley 181 de 1995, el cual
quedara asi:

ARTICULO 43. Las universidades publicas o privadas estableceran mecanismos
de estimulo que faciliten el ingreso de los deportistas colombianos con reconocimientos
deportivos oficiales a sus programas académicos.

PARAGRAFO: En el marco de la autonomia universitaria, los estimulos a los que
se refiere este articulo no sélo incluirn los gastos propios de la matricula, sino también
aquellos gastos asociados al estudio, tales como transporte o alimentacion.

Articulo 5. El Gobierno Nacional podréa establecer un régimen de estimulos para
atletas de altos logros, los cuales en ningln caso constituiran salario. También podra
establecer estimulos de educacién continua, crédito para instalacion, equipos, vivienda
y transporte. Igualmente, las Federaciones Deportivas promoveran la practica deportiva
en las instituciones de educacion superior.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas
aquellas que le sean contrarias.

De los representantes:

2l gt

Roddge Arure Rojas Lara Esteban Quintera
[Coordirador) Representanta per Antioguia, Centro
Representante per Boyacs, Liberal Demaocratico

H Y

Alfredo Apa Cuallo Baute Médnica Maria Raigoza Morales
Rep por Casar, G Rep te por Antioquia, La U

Wilmer Leal Parsz Milten Angulo
Representante por Boyaca, Vends Representants por valle, Centmo
Democraticn

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 29 de septiembre de 2020

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 076 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECE E
INCENTIVA LA FORMACION PROFESIONAL Y DE POSGRADOS DE LOS
ATLETAS DE ALTOS LOGROS”.

Dicha ponencia fue firmada por los Honorables Representantes RODRIGO
ROJAS LARA (Coordinador Ponente), MONICA RAIGOZA, MILTON
ANGULO, ALFREDO APE CUELLO, ESTEBAN QUINTERO, WILMER LEAL.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 710/ del 30 de septiembre de 2020, se
solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

Cl—

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 142 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 20
de la Ley 30 de 1992.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA AL
PROYECTO DE LEY 142 de 2020 CAMARA “Por medio del cual se modifica el
articulo 20 de la Ley 30 de 1992”.

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

. ANTECEDENTES
CONTEXTO HISTORICO Y OBJETO DEL PROYECTO
MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIA

. ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY
CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

. PROPOSICION

oA wWN R

1. ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley 142 de 2020 fue radicado el 20 de julio de 2020 ante la secretaria
de la H. Camara de Representantes.

Para el trdmite en la Camara de Representantes fuimos designados como ponentes
los H. Representantes Rodrigo Arturo Rojas Lara y Leon Fredy mufioz Lopera.

2. CONTEXTO HISTORICO Y OBJETO DEL PROYECTO

En Colombia existen cuatro tipos de instituciones de educacién superior: las
instituciones técnicas profesionales, las instituciones tecnoldgicas, las instituciones
universitarias ¢} escuelas tecnolégicas y las universidades.

La diferencia estd en los programas que pueden ofrecer. En el caso de las
universidades, adicionalmente, deben acreditar investigacién cientifica o
tecnoldgica; asi como formaciéon académica en profesiones o disciplinas y la
produccién, desarrollo y transmisién del conocimiento y de la cultura universal y
nacional.

En atencién a lo establecido en Articulo 53 de la Ley 30 de 1992, “El Sistema
Nacional de Acreditacion, SNA es el conjunto de politicas, estrategias, procesos y
organismos cuyo objetivo fundamental es garantizar a la sociedad que las




Pagina 10

Miércoles, 30 de septiembre de 2020 GAceTa DEL CONGRESO 1040

instituciones de educacion superior que hacen parte del sistema cumplen con los
mas altos requisitos de calidad y que realizan sus propdsitos y objetivos La
Acreditacién es un testimonio que da el Estado sobre la calidad de un programa o
institucion con base en un proceso previo de evaluacion en el cual intervienen la
institucion, las comunidades académicas y el Consejo Nacional de Acreditacion”.

Con el fin de fortalecer la calidad de la educacién superior surge la necesidad de la
acreditacion. En nuestro pais en atencién al reconocimiento y mejoramiento de la
calidad en la educacion surge el proceso de acreditacion como una respuesta a este
mejoramiento continuo.

“Se puede decir que en Colombia la acreditacién es de naturaleza
mixta, en tanto esta constituida por componentes estatales y de las
propias universidades; lo primero, dado que se rige por la ley y las
politicas del CESU, es financiada por el estado y los actos de
acreditacién son promulgados por el Ministro de Educacion, y lo
segundo, ya que el proceso es conducido por las mismas
instituciones, por los pares académicos y por el CNA, conformado
por académicos en ejercicio, pertenecientes a las distintas IES.

El modelo de acreditacién elaborado por el Consejo parte de un
ideal de Educacién Superior y busca articular referentes
universales con los referentes especificos definidos por la misién y
el proyecto institucional.

Los lineamientos para la acreditacion publicados por el CNA, y que
sintetizan la estructura del modelo, incluyen un marco conceptual,
unos criterios de calidad que dirigen las distintas etapas de la
evaluacion, unos factores o areas de desarrollo institucional, unas
caracteristicas u 6ptimos de calidad. El modelo propone ademas
variables e indicadores, establece la metodologia y define los
instrumentos requeridos, tanto para la autoevaluacion, como para
la evaluacion externa de programas e instituciones. (CNA, 1998)".
1

La acreditacion institucional ofrece la posibilidad de valorar la capacidad de las
instituciones de desplegar recursos fisicos y humanos para el cumplimiento social
de su misién, de manera eficiente y responsable. Igualmente, permite ejercer de
manera diferenciada la funcién de inspeccion y vigilancia del Estado sobre la
Educacion Superior que hoy se aplica indiscriminadamente y con altos costos

1 CNA - Consejo Nacional de Acreditacion Republica de Colombia -

burocraticos a todas las instituciones, independientemente del reconocimiento de
su calidad. En este sentido, la acreditacion institucional hara posible distinguir
diversos niveles de ejercicio responsable de la autonomia universitaria.

En la acreditacion Institucional, la calidad se determina por el logro tanto de los fines
como de los objetivos de la Educacién Superior, por la capacidad para
autoevaluarse y autorregularse, por la pertinencia social de los postulados de la
misién y del proyecto institucional, por la manera como se cumplen las funciones
bésicas de docencia, investigacion y proyeccion social, por el impacto de la labor
académica en la sociedad y por el desarrollo de las areas de administracién y
gestion, bienestar y de recursos fisicos y financieros, también en relacién con
6ptimos de calidad sugeridos en el modelo del Consejo (Revelo, 2002).

3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIA
El siguiente es el marco normativo que sustenta el presente proyecto de ley.

Constitucién Politica de Colombia:

“(...) ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley
podré exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y
vigilarén el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no
exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un
riesgo social. Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en
colegios. La estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser
democraticos. La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos
controles.

ARTICULO 27. El Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra.

(...) ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura. La educacion
formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente. El Estado, la
sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre

los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacién bdsica. La educacién serd gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion
y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. La
Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucién y la ley.

ARTICULO 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones para su creacién y gestién. La comunidad educativa
participara en la direccion de las instituciones de educacion. La ensefianza estara a
cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagdgica. La Ley garantiza la
profesionalizacion y dignificacién de la actividad docente. Los padres de familia
tendran derecho de escoger el tipo de educacién para sus hijos menores. En los
establecimientos del Estado ninguna persona podra ser obligada a recibir educacion
religiosa. Las integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion
que respete y desarrolle su identidad cultural. La erradicacion del analfabetismo y
la educacion de personas con limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades
excepcionales, son obligaciones especiales del Estado.

ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran
darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La
ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado. El Estado
fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y
ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo. El Estado facilitara
mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas
a la educacion superior.

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacién permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacién de la identidad nacional. La cultura en sus
diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la

investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la
Nacion.

ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres.
Los planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las deméas manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.?”

De acuerdo con los articulos 18 y 19 de la Ley 30 de 1992:
(...) Articulo 18. Son instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas, aquellas
facultadas para adelantar programas de formacién en ocupaciones, programas de

formacion académica en profesiones o disciplinas y programas de especializacion.

Articulo 19. Son universidades las reconocidas actualmente como tales y las
instituciones que acrediten su desempefio con criterio de universalidad en las
siguientes actividades: La investigacion cientifica o tecnolégica; la formacion
académica en profesiones o disciplinas y la produccion, desarrollo y transmision del
conocimiento y de la cultura universal y nacional.

Estas instituciones estan igualmente facultadas para adelantar programas de
formacion en ocupaciones, profesiones o disciplinas, programas de especializacion,
maestrias, doctorados y post-doctorados, de conformidad con la presente Ley .(...)

DECRETO NUMERO 1212 DE 1993:

“(...) Articulo 1° Para el proceso de acreditacién que permita al Ministro de
Educacion Nacional previo concepto del Consejo Nacional de Educacién Superior -
CESU -, el reconocimiento de una institucién universitaria o escuela tecnologica
como Universidad, en los términos del articulo 20 de la Ley 30 de 1992, debera
demostrarse que dicha institucién cumple con los siguientes requisitos:

1. Haber elaborado un proyecto educativo que desarrolle al menos los siguientes
elementos: - La produccion, desarrollo y transmisién del conocimiento y de la cultura

2 Constitucion Politica de Colombia
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nacional y universal. - Los programas académicos y los procesos administrativos
deben ser coherentes con la misién y vocacion que identifique la naturaleza, el
quehacer y las metas institucionales. - Una estructura orgénica que garantice el
desarrollo académico y administrativo y que incluya procedimientos de
autoevaluacion permanente, conducentes al logro de la misién y de sus metas. - Un
plan continuo de investigacién cientifica y tecnolégica que incluya proyectos
concretos, recursos humanos calificados e infraestructura académica y fisica.

2. Soportar el proyecto educativo institucional en los siguientes fundamentos
pedagdgicos y administrativos: - Contar con un nimero suficiente de profesores con
dedicacion de 40 horas por semana y con formacién de posgrado de acuerdo con
las exigencias para cada programa académico y que relina adicionalmente los
requisitos sefialados por cada institucién para desempefiarse en los campos de la
técnica, el arte o las humanidades. - Ofrecer al menos tres programas en diferentes
campos de accion de la educacion superior y un programa de Ciencias Basicas que
les sirva de apoyo. - Acreditar experiencia en investigacion. - - Disponer de
infraestructura adecuada que garantice un desarrollo institucional de calidad. -
Proponer programas de extension que se adecuen al articulo 120 de la Ley 30 de
1992. - Contar con programas de publicaciones para la proyeccion de la Universidad
gue contenga, entre otros aspectos, la divulgacién de su investigacion. - Brindar
planes y programas de bienestar universitario acordes con las politicas que se
establezcan sobre la materia, de conformidad con la Ley 30 de 1992 y demas
disposiciones legales. - Demostrar capacidad econémica y financiera que garantice
el desarrollo de los planes y programas académicos, administrativos, investigativos,
de publicaciones y de extension.

Articulo 2° La solicitud de reconocimiento como Universidad, se formulara ante el
Ministro de Educacién Nacional por conducto del Icfes. El Icfes hara el estudio
correspondiente que permita al Consejo Nacional de Educacion Superior - CESU -,
emitir el concepto previo indicado en el articulo 20 de la Ley 30 de 1992. Para tales
efectos, la Junta Directiva del Icfes propondréa al CESU el sistema de verificacion de
estos requisitos”.

Ley 115 de 1994:
Articulo 1: Objeto de la ley. La educacion es un proceso de formacién permanente,

personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la
persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes. La presente

Ley sefiala las normas generales para regular el Servicio Publico de la Educacion
que cumple una funcién social acorde con las necesidades e intereses de las
personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los principios de la
Constitucion Politica sobre el derecho a la educacién que tiene toda persona, en
las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter
de servicio publico. De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica,
define y desarrolla la organizacion y la prestacion de la educacion formal en sus
niveles preescolar, basica (primaria y secundaria) y media, no formal e informal,
dirigida a nifios y jévenes en edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos
étnicos, a personas con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con
capacidades excepcionales, y a personas que requieran rehabilitacién social. La
Educacién Superior es regulada por ley especial, excepto lo dispuesto en la
presente Ley

Ley 749 de Julio 19 de 2002:

“(...) ARTICULO 19. De las transformaciones. Las instituciones Universitarias o
Escuelas Tecnologicas de Educacion Superior estatales u oficiales son
establecimientos publicos de conformidad con el articulo 57 de la Ley 30 de 1992
y el cambio de su caracter académico a Universidad corresponde al Congreso
de la Republica, a las Asambleas Departamentales, o a los concejos
municipales o distritales 0 a las entidades territoriales que las hayan creado,
a iniciativa del Gobierno Nacional o del ejecutivo territorial segun el caso, de
conformidad con lo establecido en los articulos 150 numeral 7 y 154 de la
Constitucién Politica y en el articulo 142 numeral 3 de la Ley 52 de 1992, previa
verificacion del cumplimiento de los siguientes requisitos: a) Experiencia en
investigacion cientifica de alto nivel; b) Programas académicos y ademas
programas en Ciencias Basicas que apoyen los primeros; c¢) Consolidacién en
aspectos de calidad académica, desarrollo fisico, econémico y administrativo; d)
Los establecidos por el Gobierno Nacional de conformidad con las facultades
establecidas en el articulo 20 literal c) de la Ley 30 de 1992.”% (Resaltado y negrilla
fuera del texto)

3 Ley 749 de Julio 19 de 2002

JURISPRUDENCIA:

La Corte constitucional mediante diferentes pronunciamientos se ha referido a la
educacion de la siguiente manera:

Sentencia T-124/98 “La educacion se constituye en un derecho de la persona y en
un servicio publico que debe ser acorde a las necesidades e intereses
individuales, familiares y sociales, y que por ende debe cumplir con unos
fines que permitan el desarrollo de la personalidad de los individuos, el respeto a
la vida y a los deméas derechos humanos, la participacion en las decisiones
colectivas, el respeto de las autoridades, el acceso a las diferentes formas de
conocimiento, y en general, la formacién integral de las nuevas generaciones. No
se puede perder de vista la naturaleza de derecho-deber que tiene la educacion.”

Sentencia T-646/11" El derecho a la educacién consiste en la posibilidad que tienen
todas las personas de acceder a un proceso de formacion personal, social y cultural
de caracter permanente que busque el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnicay a los demés bienes y valores de la cultura. En virtud del mismo, el Estado
tiene el deber de desarrollar y mantener un sistema de instituciones educativas en
condiciones de disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad.

Este derecho se configura como un bien de suma importancia para la sociedad
puesto que, en primer lugar, permite a la persona “disponer de una mente instruida,
inteligente y activa con libertad y amplitud del pensamiento, [la cual es] es uno de
los placeres y recompensas de la existencia humana”, por lo que su realizacion
efectiva la dignifica.

En segundo lugar, porque constituye un factor de desarrollo humano crucial para
adquirir las herramientas necesarias para el desenvolvimiento en el medio en que
se habita y con ello permite a los hombres y a las mujeres salir o evitar la pobreza,
facilitando de este modo la satisfaccion del resto de sus derechos humanos. En
este mismo sentido, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
organismo que interpreta y vigila el cumplimiento del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su Observacién General No. 13
sobre el derecho a la educacion, afirmé que éste “es el principal medio que permite
a adultos y menores marginados econdmica y socialmente salir de la pobreza y
participar plenamente en sus comunidades”, razén por la cual cobra vital
importancia en un pais como el nuestro.

En tercer lugar, tal y como lo ha mencionado la Organizaciéon de Naciones Unidas
(ONU) a través de la Asamblea General, “la educacion, a todos los niveles es uno
de los medios fundamentales para edificar una cultura de paz”, es decir, es una

herramienta para edificar en el conglomerado social un conjunto de valores,
actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos de vida basados, entre otros, en
el respeto a la vida, a la soberania e independencia de los Estados, el respeto y
promocién de los derechos humanos, la proteccion del medio ambiente, el respeto
y proteccion del derecho al desarrollo, el respeto y fomento de la igualdad entre
hombres y mujeres, la libertad de expresion, opinion, informacién y la adhesion,
entre otros a los principios de tolerancia, libertad, justicia, democracia, diversidad
cultural, solidaridad y pluralismo.

Finalmente, es una “herramienta fundamental para el desarrollo sostenible” que
posibilita el ejercicio de los derechos humanos como la dignidad humana, el libre
desarrollo de la personalidad, la igualdad, el derecho a escoger profesion u oficio,
el derecho al trabajo, el minimo vital y, en general, para lograr una ciudadania
plena.”

4. ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY

Con base en los fundamentos anteriores, se pone a consideracion de los
honorables Congresistas el texto del presente proyecto de ley que busca permitir el
inicio del proceso para convertirse en universidad, a entidades como las escuelas
tecnolégicas o instituciones universitarias que hayan iniciado su proceso de
acreditacion para convertirse en universidad, y se encuentren ubicadas en un
Departamento en el que, al menos, 3 de sus municipios hayan formulado o este
formulando un plan de desarrollo con enfoque territorial.

5. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

La Educacion Superior del pais si bien ha presentado algunas mejorias en su
cobertura, llegando al 52,8% (es decir unos 2,4 millones de personas), o cierto es
que aun falta mucho para llegar al nivel que tienen paises vecinos de la Region,
como lo son el caso de Chile y Argentina, quienes superan el 80%. Es que, siendo
pais miembro de la OCDE, tenemos la obligacion de llegar a los promedios que
tienen los paises que lo integran donde las coberturas estan por encima del 70%.

Segun cifras del Ministerio de Educacion (informe de gestién 2019), cerca del 60%
de los nuevos estudiantes que ingresan a la Educacion Superior en Colombia
provienen de hogares cuyos ingresos no superan los dos salarios minimos
mensuales.
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Frente a la tasa de ingreso a Educacion Superior, afirma el ministerio que, tan solo
el 42% de los estudiantes hace un transito inmediato entre la educacién media a la
educacién superior, esto significa que por cada 100 bachilleres que culminan la
Educacion Media, 42 hacen transito inmediato a la Educacién Superior. Entre otras
razones, uno de los principales motivos que justifican esta situacion, es
precisamente la falta de oferta institucional en muchas regiones, sobre todo
aquellas que por condiciones histéricas han vivido el flagelo de la guerra, en ese
sentido con este proyecto de ley, lo que se busca es principalmente aumentar la
oferta institucional de universidades, permitiendo que esa relacién de ingreso
inmediato a la educacion superior sea mucho mas amplia.

De otra parte, también se debe tener presente que aquellas personas, de esos
municipios alejados y sin oferta institucional, que pretendan adelantar su programa
de educacion universitaria, debe incurrir en los costos de traslado, manutencion
(vivienda, alimentacion y otros). Razén por la cual, no resulta extrafio que, segun el
Ministerio de Educacion, la tasa de graduacién para el nivel universitario se ubique
en tan solo el 37,4%, esto es que de 100 estudiantes tan solo 37 se terminen
graduando.

Es que el propésito de este proyecto no es ajeno a las metas del gobierno Nacional,
consistentes en “Aumentar la cobertura del 53% en 2018 al 60% en 2022, pues el
Ministerio de Educacion reconoce la brecha regional que existe en Colombia y que
impide la ampliacion de la cubertura:

“En cobertura regional, si bien el sector ha venido avanzando con la puesta en marcha
de estrategias orientadas a la desconcentracion de la oferta, a la fecha, solamente 26 de los 33
departamentos del pais (incluyendo Bogotd) han alcanzado una tasa de cobertura en
Educacién Superior al 20% y la tasa de transito inmediato en la zona rural es del 22%. Con
respecto a la calidad, tan solo el 37,9% de los estudiantes acceden a Instituciones y Programas
de Educacion Superior acreditados en Alta Calidad (23,2% de las Instituciones son acreditadas
y 10,6% de los Programas son acreditados). Por lo anterior, uno de los principales desafios
es el cierre de brechas en acceso vy calidad a la Educacién Superior por zona urbano —
rural, por regiones y grupos poblacionales; que permitan acercar al pais a los estandares
internacionales, contar con una Educacién Superior_incluyente, flexible v pertinente v,
alcanzar la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos. (Subrayado y negrilla
propios)

Por lo expuesto, durante el tramite de esta iniciativa se buscara contar con el apoyo
directo del Ministerio de Educacién, asi como de las entidades que podrian verse
beneficiadas de esta iniciativa, toda vez que se considera que el presente proyecto
es importante y conveniente para territorios que han sido golpeados fuertemente
por el conflicto armado, y que si bien tienen instituciones de educacién técnica, hoy
no cuentan con una universidad.

Dentro de los territorios con estas caracteristicas encontramos a departamentos
como el Putumayo y Guaviare, todos ellos departamentos con municipios que han
formulado o se encuentran formulando PDETS, y que tienen déficits de educacion
superior.

La educacion superior, en efecto, es un bien publico fundamental para superar las
condiciones de desigualdad estructural que padecen los territorios mas afectados
por el conflicto, y que explican buena parte de su acaecimiento.

Por supuesto, el problema de la provision de bienes puablicos en educacion no se
limita a una autorizacién legal o formal para crear universidades, sino que méas
importante aun, requiere de fuertes esfuerzos administrativos y académicos de los
entes educativos locales para cumplir con los requisitos y estandares de calidad
exigibles a cualquier entidad educativa para que pueda denominarse como
universidad. Pero en todo caso, la autorizacién legal es un primer paso necesario
dentro de este proceso, Y por ello, adicional a la autorizacién legal, y en linea con
alcanzar las metas de calidad que se requiere, se estipula en el proyecto de ley que
el Gobierno nacional acompafie a las entidades beneficiarias de la norma, para que
éstas puedan cumplir con dichos requisitos.

Se trata de un proyecto de Ley que puede llegar a tener fuertes impactos positivos
en los territorios golpeados por la desigualdad estructural, y que se constituiria
como el primer paso necesario en una serie de compromisos que deberan cumplir
las entidades educativas locales a fin de transformar las realidades de sus
ciudadanos.

6. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicito a la
Comision Sexta de la Camara de Representantes, dar primer debate con la finalidad
de aprobar el Proyecto de Ley 142 de 2020 CAMARA “Por medio del cual se
modifica el articulo 20 de la Ley 30 de 1992”.

De los Honorables Representantes,

v

RODRIGO ROJAS LARA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Representante a la Camara
Departamento de Antioguia
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA AL Proyecto de Ley
142 de 2020 CAMARA “Por medio del cual se modifica el articulo 20 de la Ley
30 de 1992”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO: El presente proyecto de Ley tiene por objeto que por un
periodo de 5 afios, el Congreso de la Republica mediante ley pueda elevar a
universidad, las escuelas tecnolégicas o instituciones universitarias que hayan
iniciado su proceso de acreditacion para convertirse en universidad y se encuentren
ubicadas en un Departamento en el que, al menos, 3 de sus municipios hayan
formulado o este formulando un plan de desarrollo con enfoque territorial.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 20 de la Ley 30 de 1992, el cual quedaréa asi:

ARTICULO 20. El Ministro de Educacién Nacional previo concepto favorable del
Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), podréd reconocer como
universidad, a partir de la vigencia de la presente Ley, a las instituciones
universitarias o0 escuelas tecnolégicas que dentro de un proceso de acreditacion
demuestren tener:

a) Experiencia en investigacion cientifica de alto nivel.

b) Programas académicos y ademéas programas en Ciencias Basicas que apoyen
los primeros.

¢) Facultase al Gobierno Nacional, para que dentro del término de seis (6) meses,
establezca los otros requisitos que se estimen necesarios para los fines del
presente articulo.

Estos requisitos haran referencia, especialmente, al nimero de programas, nimero
de docentes, dedicacion y formacién académica de los mismos e infraestructura.

PARAGRAFO TRANSITORIO: A partir de la vigencia de la Ley que adiciona el
presente paragrafo transitorio, y durante 5 afios, el Congreso de la Republica
mediante ley podra elevar a las escuelas tecnolégicas o institutos
universitarios de las que trata el presente articulo a la categoria de

Universidad, siempre y cuando éstas hayan iniciado su proceso de
acreditacion para convertirse en universidad y se encuentren ubicadas en un

Departamento en el que, al menos, 3 de sus municipios hayan formulado o
este formulando un plan de desarrollo con enfoque territorial.

El gobierno nacional de manera prioritaria prestard apoyo a la respectiva
escuela tecnoldgica o instituto universitario para que antes de 5 afios cumpla

con los requisitos exigidos en la presente ley para convertirse en Universidad.

ARTICULO 3. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

De los Honorables Representantes,

RODRIGO ROJAS LARA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 29 de septiembre de 2020

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 142 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 20 DE LA LEY 30 DE 1992”.

Dicha ponencia fue firmada por los Honorables Representantes RODRIGO
ROJAS LARA (Coordinador Ponente), LEON FREDY MUNOZ.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 708 / del 29 de septiembre de 2020, se
solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

Ol

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

EN LA COMISION PRIMERA DE LA CAMARA

DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIANUMERO 361 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se define sistema electoral de los magistrados
miembros de la Comision Nacional de Disciplina Judicial del

articulo 257a de la Constitucion Politica.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
PRIMERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA 361/2020 CAMARA “Por medio del cual se define sistema electoral de
los magistrados miembros de la Comision Nacional de Disciplina Judicial del articulo 257a
de la Constitucion Politica”

Honorable Representante

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente Comisién Primera

Camara de Representantes

Ref. INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
PRIMERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA 361 de 2020 CAMARA “Por medio del cual se define sistema electoral de
los magistrados miembros de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial del articulo 257a
de la Constitucion Politica”

Respetado Sefior presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comisién Primera
de la Camara de Representantes, con fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de
la Ley 5* de 1992, me permito rendir ponencia para primer debate del proyecto de
ley Proyecto De Ley Estatutaria 361/20 Camara “Por medio del cual se define sistema
electoral de los magistrados miembros de la Comision Nacional de Disciplina Judicial del
articulo 257a de la Constitucién Politica”

TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Congresional

Autor: Honorable Representante a la Camara Edward David Rodriguez Rodriguez
Fecha de radicacion: 18 de agosto del 2020

Designacion de ponentes para primer debate: 17 de septiembre del 2020
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I CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto de ley consta de 12 articulos incluida la vigencia que pretende regular el
proceso de terna y eleccion de los magistrados que deben conformar la Comision
Nacional de Disciplina Judicial conforme a lo dispuesto por el articulo 257A de la
Constitucion Politica, integrado a la carta constitucional mediante el Acto
Legislativo 02 del 2015 y que, a la fecha, debido a la omision legislativa no ha podido
entrar en funcionamiento dicha Comision.

1L DEVENIR JURIDICO

Entrando en vigor el acto legislativo 02 de 2015 y decidida la constitucionalidad de
la Comision Nacional de Disciplina Judicial mediante sentencia C-373 del 2016, el
gobierno nacional reguld la eleccion de los magistrados mediante decreto 1189 del
2016, decreto que fue anulado por inconstitucional por el Consejo de Estado el 5 de
diciembre de 2017.

III. RESERVA DE LEY

La razon principal de la nulidad del decreto 1189 del 2016, a juicio del Consejo de
Estado obedeci6 sobre todo a que, a juicio del alto tribunal, la forma de eleccién debe
estar en el Congreso de la Reptiblica. Asi se pronuncio la alta corte:

"(...) Al haberse dispuesto en el articulo 257 A la forma especial en que se designa a
los magistrados del Consejo Nacional de Disciplina Judicial, queda descartado que tal
designacion deba someterse a un concurso piiblico. En esta medida, cualquier
disposicion relativa a esta modalidad de eleccion no puede ser tenida en cuenta para
resolver el asunto que nos ocupa. El articulo 126 reformado por el Acto Legislativo 02
de 2015, contiene otras dos reglas que rezan asi: i) salvo los concursos regulados
por la ley, la eleccion de servidores piiblicos atribuida a corporaciones
piiblicas deberd estar precedida de una convocatoria piiblica reglada por la
ley, ii) que es esta ley la que debe fijar requisitos y procedimientos que garanticen los
principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y
criterios de mérito para su seleccion. A partir del contenido del articulo 257 A se
desprende que las tres ternas a cargo del Presidente de la Repiiblica, para la eleccién de
magistrados de la Comision Nacional de Disciplina Judicial por parte del Congreso de
la Repiiblica, deben estar precedidas de una convocatoria publica y reglada. Sin
embargo, la disposicion aunque especial porque regula un mecanismo propio de la
eleccion de los magistrados de la Comision Nacional de Disciplina Judicial, no sefialé a

quién compete la expedicion de tal convocatoria. Con respecto de la eleccion
contemplada en el articulo 257 A el Constituyente contemplé un mecanismo especial
de eleccién pero no asigné expresamente a ninguna autoridad la competencia para
expedir la convocatoria, es claro que la norma constitucional resulta incompleta. (...)
Una lectura sistemdtica y armoénica de tales disposiciones en conjunto con el articulo
150 de la Constitucién Politica, que fija la cldusula general de competencia en
cabeza del Congreso de la Repiiblica, regula el vacio que presenta el articulo
257 A, bajo el precepto a partir del cual el desarrollo de contenidos de la
Constitucion Politica corresponde en primer término al Congreso de la
Repiiblica y excepcionalmente en una autoridad distinta, que determine
expresamente el constituyente, pues como ya se ha dicho lineas atrds, no es posible a
nuestro ordenamiento derivar competencias constitucionales implicitas. De acuerdo
con todo lo anterior, en el caso que nos ocupa no es posible concluir otra cosa distinta
que la convocatoria piiblica de que trata el articulo 257 A de la Constitucién Politica
debe ser reglada por la ley, conforme a la regla general prevista en el articulo
126 ibidem. En consecuencia, al expedir el Decreto niimero 1189 de 2015 el Presidente
de la Repuiblica se abrogo (sic) una competencia exclusiva del legislador, motivo por el
cual se accederd a las pretensiones de la demanda y se declarard la nulidad por
inconstitucionalidad de dicho acto”.

Asi las cosas, el Consejo de Estado explicita dos razones por las cuales le
corresponde al congreso regular la materia:

1. Porque le mismo acto legislativo 02 del 2015 establece que, la eleccion de
servidores publicas debe estar regulada de forma primigenia por una ley.

2. Porque bajo el principio de la clausula general de competencia, el desarrollo
directo de la Constitucion Politica, en el caso particular, el desarrollo del
articulo 257A, corresponde por regla general al Congreso de la Republica, y
por excepcion a otra autoridad.

IV. REGULACION DE RESERVA DE LEY ESTATUTARIA

Definir el tipo de tramite que debe surtir un proyecto de ley es uno de los aspectos
mas relevantes que contiene el transito legislativo pues del tipo de ley que e expida
se desprende un procedimiento con unas mayorias especiales.

Para el caso del presente proyecto, se considera que se trata de una ley con contenido
y materia de ley estatutaria al estar su centro dentro de lo estipulado por el articulo
152, literal b Constitucional que a sus voces indica:

ARTICULO 152. Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Repiiblica regulard
las siguientes materias:

(...)
b) Administracién de justicia

Para mayor precision, y diferenciar las leyes que tienen temaética del articulo 152
pero no materia y las que si, en la Sentencia C-511 de 2013 la Corte expuso:

"Dos premisas guian la identificacion del tramite legislativo que sujeta a una ley: (i) la
reserva de ley estatutaria se rige por una interpretacion restrictiva, por lo que la regla
general se mantiene a favor del Legislador ordinario; y (ii) el andlisis de la normativa
objeto de cuestionamiento debe partir de su contenido material, sin importar su
identificacion formal. Adicionalmente, los criterios determinantes para establecer la
aplicabilidad de la reserva de ley estatutaria en materia de derechos y deberes
fundamentales son que: (i) efectivamente se trate de derechos y deberes de cardcter
fundamental; (ii) el objeto directo de la regulacion sea el desarrollo del régimen de
derechos fundamentales; (iii) la norma pretenda regular de manera integral,
estructural y completa un derecho fundamental; (iv) verse sobre el niicleo esencial
y los principios bdsicos del derecho o deber, es decir, que regule los aspectos
inherentes al ejercicio del derecho; y (v) se refiera a la afectacion o el desarrollo de
los elementos estructurales del derecho, esto es, que consagre limites, restricciones,
excepciones y prohibiciones que afecten la estructura general y los principios del
derecho. Negrilla fuera del texto

La presuncion general de materia de ley ordinaria exige al legislador realizar el
analisis suficiente para determinar si en efecto se trata en su contenido de una norma
supralegal mas alla de su titulo. Para el caso en concreto, tenemos que se pretende
regular de manera integral un tema de la administracion de justicia, sin ningtin tipo
de duda a su alrededor, por lo que, en efecto, se esta frente a una ley de tipo
estatutario.

Frente a estas normas de superior jerarquia que la Constitucion y la Corte les ha
reconocido esa especial calidad juridica. La Corte se ha referido en los siguientes
términos en la C-748 de 2011:

"Las Leyes Estatutarias constituyen un tipo de leyes de especial jerarquia, que
tienen como fin esencial salvaguardar la entidad de las materias que regula, que son:
los derechos y deberes fundamentales, asi como los procedimientos y recursos para su
proteccién; la administracion de justicia; la organizacion y régimen de los partidos
y movimientos politicos, el estatuto de la oposicion y las funciones electorales; las
instituciones y mecanismos de participacién ciudadana; los estados de excepcién, y la
igualdad electoral entre candidatos a la Presidencia de la Repiiblica; materias estas
que comportan una importancia cardinal para el desarrollo de los articulos 1°
y 2° de la Carta, pues su regulacion especial garantiza la vigencia de principios
bdsicos constitucionales y propende por la consecucion de los fines esenciales del
Estado”. Negrilla fuera del texto.

V. ANTECEDENTES

Como es de conocimiento de los sefiores Congresistas, de acuerdo con el articulo
254 original de la Constitucion Politica de 1991, el Consejo Superior de la
Judicatura se dividia en dos salas:

1. La Sala Administrativa, integrada por seis magistrados elegidos para un
periodo de ocho afios, asi: dos por la Corte Suprema de Justicia, uno por la Corte
Constitucional y tres por el Consejo de Estado.

2. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria, integrada por siete magistrados elegidos
por el Congreso de ternas enviadas por el Gobierno para un periodo de ocho
anos. Podra haber Consejos Seccionales de la Judicatura integrados como lo
sefiale la ley.

Con posterioridad, mediante el Acto Legislativo 02 del 1° de julio de 2015, el
Congreso adopté la reforma constitucional denominada "reforma de equilibrio
de poderes y reajuste institucional”, cuyo articulo 19 reformé el 257 de la
Constitucion Politica, creando una Comision Nacional de Disciplina Judicial
para ejercer la funcion jurisdiccional sobre los funcionarios y empleados de la
Rama Judicial y los abogados en ejercicio, en lugar de la actual Sala Jurisdiccional
Disciplinaria.

Segin el precepto, la nueva corporacion estard conformada por siete
Magistrados elegidos por el Congreso en pleno, cuatro de ellos, de ternas
enviadas por el "Consejo de Gobierno Judicial", previa convocatoria adelantada
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por la "Gerencia de la Rama Judicial", y los tres restantes, de ternas remitidas por
el Presidente de la Republica, previa convocatoria ptiblica reglada.

Pero la Corte Constitucional, por Sentencia C-285 de 2016, declaré inexequibles
"las remisiones al Consejo de Gobierno Judicial y a la Gerencia de la Rama
Judicial contenidas en los articulos 8°, 11 y 19 del Acto Legislativo 02 de 2015", y
preciso "que en las disposiciones constitucionales a las que tales articulos aluden,
la expresion "Consejo de Gobierno Judicial" se sustituye por "Consejo Superior

de la Judicatura”, y se suprime la expresion "y adelantada por la Gerencia de la

Rama Judicial".

VL. CONFLICTO DE INTERES

El proyecto de ley regula la eleccion de funcionarios publicos de la rama judicial,
para una comisién que no ha sido elegida atin. Por lo que a juicio de este ponente no
hay lugar a conflictos de interés por parte de los congresistas bajo los parametros

establecidos por la ley 2003 del 2019.

de 2015, elegidos por el Congreso en
pleno de cuatro (4) ternas enviadas por
el Consejo Superior de la Judicatura y
tres  (3)
Presidente de la Reptiblica, conforme lo

ternas enviadas por el

prevé la Constitucion Politica. Tendran
periodos personales de ocho afios.

Nadie

simultaneamente en las convocatorias

podra participar
que el Presidente de la Republica o el
Consejo Superior de la Judicatura
realicen para integrar las ternas de
candidatos a magistrados de la
Comisiéon  Nacional de Disciplina
Judicial.

lo dispuesto en el articulo 19 del Acto
Legislativo 2 de 2015, elegidos por el
Congreso en pleno que escogera a los

magistrados de cuatro (4)
enviadas por el Consejo Superior de la

ternas

Judicatura y tres (3) ternas enviadas por
el Presidente de la Republica, conforme
lo prevé la Constitucion Politica.
Tendran periodos personales de ocho
(8) afos.
Nadie

simultaneamente en las convocatorias

podra participar
que el Presidente de la Republica o el
Consejo Superior de la Judicatura
realicen para integrar las ternas de
candidatos a magistrados de la
Comision  Nacional de Disciplina
Judicial.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES
TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE
Articulo 1. Objeto. El presente | Articulo 1. Objeto. El presente

proyecpto de ley tiene como objetivo
establecer la eleccion de los miembros
de la Comision Nacional de Disciplina
Judicial de acuerdo con lo preceptuado
en el paragrafo transitorio contenido en
el articulo 257A de la Constitucion

Politica.

proyecpto de ley tiene como objetivo
establecer la eleccion de los miembros
de la Comision Nacional de Disciplina
Judicial de acuerdo con lo preceptuado
en el paragrafo transitorio contenido en
el articulo 257A de la Constitucion

Politica.

Articulo 2. Competencia para la
eleccion y terna. Los siete (7) miembros
de la Comision Nacional de Disciplina

Judicial seran elegidos por lo dispuesto

en el articulo 19 del Acto Legislativo 2

Articulo 2. Competencia para la
eleccion y terna de los candidatos a
magistrado. Los siete (7) miembros de
la Comision Nacional de Disciplina

Judicial seran elegidos de acuerdo a per

Articulo 3. De les candidatos. Para ser
magistrado de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial se debe cumplir la
totalidad de los siguientes requisitos:

a. Ser colombiano de nacimiento y
ciudadano en ejercicio

b. No haber sido condenado por
ningun delito, salvo los culposos.

¢. Ser abogado en ejercicio y no
contar con faltas disciplinarias
dentro de los cinco (5) anos
anteriores a la apertura de la
convocatoria.

Articulo 3. De las calidades de los
candidatos. Para ser magistrado de la
Comision  Nacional de Disciplina
Judicial se debe cumplir la totalidad de
los siguientes requisitos:
a. Ser colombiano de nacimiento y
ciudadano en ejercicio
b. No haber sido condenado por
ningtin delito, salvo los culposos.
c. Ser abogado en ejercicio y no
contar con faltas disciplinarias
dentro de los cinco (5) anos
anteriores a la apertura de la
convocatoria.

d. Haber ejercido la profesion con

d. Haber ejercido la profesion con

buen crédito por al menos 15 buen crédito por al menos
afios. quince (15) afios.

Articulo 4. Inhabilidades. Estara | Sin modificaciones

inhabilitado para ser elegido

magistrado de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial quien al momento de
la apertura de la convocatoria o en los
cuatro ano inmediatamente anteriores
hayan ejercido como magistrado de la
Corte Constitucional, del Consejo de
Estado, de la Corte Suprema de Justicia,
Consejo Superior de la Judicatura y de
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, como
Fiscal General de la Nacion, Procurador
General de la Nacién, Contralor
General de la Reptiblica, Defensor del
Pueblo, o como representante de un
cargo de eleccion popular.

tres por la Presidencia de la Republica
conformadas por tres (3) candidatos
cada una, que deben respetar los
principios de mérito, equidad de
género, y ponderacion de los criterios
de experiencia y estudio que en todo
caso deberan ser elegidos de los
puntajes mas altos obtenidos en las

pruebas.

y tres por la Presidencia de la Repuiblica,
conformadas cada una por tres (3)
deben
de mérito,

candidatos cada una, que
respetar los principios
equidad de género, y ponderacion de
los criterios de experiencia y estudio.
Grie

En todo caso deberan ser elegidos de los
puntajes mas altos obtenidos en las

de conocimientos v
sicotécnicas.

pruebas

Articulo 6. Convocatoria Puablica. La
convocatoria ptiblica debera cumplir
con los requisitos de ley y estara
publicada por un término no menor a
diez (10) dias en la pagina web del
Consejo Superior de la Judicatura y de
la Presidencia de la Republica.

Sin modificaciones

Articulo 5. Conformacion de las listas.
Mediante convocatoria ptblica abierta
el Consejo Superior de la Judicatura y la
presidencia de la Republica deberan
avisar a todos los interesados en aspirar
al cargo y deberan aplicar pruebas de

conocimiento y psicotécnicas.

Se conformaran las siete (7) ternas de la
siguiente manera: cuatro enviadas por
el Consejo Superior de la Judicatura y

Articulo 5. Conformacion de las listas.
Mediante convocatoria publica abierta
el Consejo Superior de la Judicatura y la
presidencia de la Republica deberan
avisar a todos los interesados en aspirar
al cargo sobre las fechas de inscripcién,
cierra y eleccion de acuerdo. ¥ Asi
mismo, deberdn aplicar pruebas de
conocimiento y psicotécnicas.

Se conformaran las siete (7) ternas de la
siguiente manera: cuatro (4) enviadas
por el Consejo Superior de la Judicatura

Articulo 7. De las pruebas. Las pruebas
de  conocimiento  verificaran la
idoneidad y aptitud del aspirante al
en materia

cargo, especificamente

disciplinaria. La valoracion de los
factores indicados se realizard a través
de pruebas objetivas de conocimiento,
elaboradas por una Institucion de
Educacion Superior, ptblico o privado,
debidamente acreditado.

La Institucion de Educacién Superior,
ademas certificara los candidatos que
cumplen o no con los requisitos

Articulo 7. De las pruebas. Las pruebas
de  conocimiento  verificardn la
idoneidad y aptitud del aspirante al
cargo, especificamente en materia
disciplinaria. La valoracion de los
factores indicados se realizara a través
de pruebas objetivas de conocimiento,
elaboradas por una Institucion de
Educaciéon ~ Superior,  ptblicae o
privadae, debidamente acreditado.

La Institucion de Educacion Superior,
ademds, certificard los candidatos que

cumplen e—ne con los requisitos
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habilitantes para aspirar al cargo de
magistrado.

Las pruebas deberan estar dirigidas
hacia los ejes en los que desempefaran
los magistrados de la Comision
Nacional de Disciplina Judicial, y las
psicotécnicas dirigidas a evaluar las
capacidades  personales de los
aspirantes.

Los pardametros de ponderacion estaran
previamente  establecidos en la
convocatoria y la prueba es de caracter
eliminatorio, sin perjuicio de los

mencionados en el articulo 3 de la

habilitantes para aspirar al cargo de
magistrado.

Las pruebas deberan estar dirigidas
hacia los ejes en los que desempefiaran
los magistrados de la Comision
Nacional de Disciplina Judicial, y las
psicotécnicas dirigidas a evaluar las
capacidades  personales de los
aspirantes.

Los parametros de ponderacion estaran
previamente  establecidos en la
convocatoria y la prueba es de caracter
eliminatorio, sin perjuicio de los

mencionados en el articulo 3 de la

presente ley. presente ley.

Articulo 8. Los resultados de las | Sin modificaciones.
pruebas y de los admitidos seran
publicados en la péagina web del
Consejo Superior de la Judicatura y de
la Presidencia de la Reptiblica junto con

las hojas de vida de los elegibles.

Articulo 9. Recursos. Procederan los | Sin modificaciones.
recursos de reposicion y en subsidio de
apelacion si se interponen dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la publicacion

de los resultados de las pruebas.

Articulo 10. Eleccion. Los magistrados | Sin Modificaciones
seran elegidos de las ternas por mayoria

absoluta del congreso en pleno.

Articulo 11. Reemplazo en la terna. En | Sin Modificaciones

caso de presentarse alguna de las
falta

causales  de absoluta o

desistimiento respecto de uno o varios
de los seleccionados para conformar las
ternas, el Consejo Superior de la
Judicatura o la Presidencia de la
Republica, dependiendo del caso,
completard la lista con el candidato o los
candidatos que ocupen el siguiente

lugar en orden descendente.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley | Sin Modificaciones

rige a partir de su publicacion y deroga

todas aquella que le sean contrarias.

PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los
Honorables Congresistas de la Comision Primera de la Camara de Representantes
dar primer DEBATE al Proyecto de Ley Estatutaria 361/2020 CAMARA “Por Medio
del cual se establece el régimen de responsabilidad penal para personas juridicas”

De los honorables congresistas,

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA D.C.

Texto propuesto para primer debate al Proyecto de Ley 361/2020 CAMARA “Por
medio del cual se define sistema electoral de los magistrados miembros de la
Comision Nacional de Disciplina Judicial del articulo 257a de la Constitucion
Politica”

El Congreso de Colombia
decreta:

Articulo 1. Objeto. El presente proyecto de ley tiene como objetivo establecer la
eleccion de los miembros de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial de acuerdo
con lo preceptuado en el paragrafo transitorio contenido en el articulo 257A de la

Constitucion Politica.

Articulo 2. Competencia para la eleccion y terna de los candidatos a magistrado.
Los siete (7) miembros de la Comision Nacional de Disciplina Judicial seran elegidos
de acuerdo a per lo dispuesto en el articulo 19 del Acto Legislativo 2 de 2015,
elegides por el Congreso en pleno que escogera a los magistrados de cuatro (4)
ternas enviadas por el Consejo Superior de la Judicatura y tres (3) ternas enviadas
por el Presidente de la Reptblica, conforme lo prevé la Constitucion Politica.
Tendran periodos personales de ocho (8) afios.

Nadie podra participar simultdneamente en las convocatorias que el Presidente de
la Republica o el Consejo Superior de la Judicatura realicen para integrar las ternas
de candidatos a magistrados de la Comision Nacional de Disciplina Judicial.

Articulo 3. De las calidades de los candidatos. Para ser magistrado de la Comision
Nacional de Disciplina Judicial se debe cumplir la totalidad de los siguientes
requisitos:

a. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio

b. No haber sido condenado por ningun delito, salvo los culposos.

c. Ser abogado en ejercicio y no contar con faltas disciplinarias dentro de los

cinco (5) anos anteriores a la apertura de la convocatoria.

d. Haber ejercido la profesién con buen crédito por al menos quince (15) afios.
Articulo 4. Inhabilidades. Estara inhabilitado para ser elegido magistrado de la
Comision Nacional de Disciplina Judicial quien al momento de la apertura de la
convocatoria o en los cuatro afio inmediatamente anteriores hayan ejercido como
magistrado de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, de la Corte Suprema
de Justicia, Consejo Superior de la Judicatura y de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura, como Fiscal General de la Nacion, Procurador

General de la Nacion, Contralor General de la Reptiblica, Defensor del Pueblo, o
como representante de un cargo de eleccion popular.

Articulo 5. Conformacion de las listas. Mediante convocatoria publica abierta el
Consejo Superior de la Judicatura y la presidencia de la Reptiblica deberan avisar a
todos los interesados en aspirar al cargo sobre las fechas de inscripcion, cierra y
eleccion de acuerdo. Asi mismo, deberan aplicar pruebas de conocimiento y
psicotécnicas.

Se conformaran las siete (7) ternas de la siguiente manera: cuatro (4) enviadas por el
Consejo Superior de la Judicatura y tres por la Presidencia de la Republica,
conformadas cada una por tres (3) candidatos cada una, que deben respetar los
principios de mérito, equidad de género, y ponderacion de los criterios de
experiencia y estudio.

En todo caso deberan ser elegidos de los puntajes mas altos obtenidos en las pruebas
de conocimientos y psicotécnicas.

Articulo 6. Convocatoria Piblica. La convocatoria publica debera cumplir con los
requisitos de ley y estara publicada por un término no menor a diez (10) dias en la
pagina web del Consejo Superior de la Judicatura y de la Presidencia de la
Republica.

Articulo 7. De las pruebas. Las pruebas de conocimiento verificaran la idoneidad y
aptitud del aspirante al cargo, especificamente en materia disciplinaria. La
valoracion de los factores indicados se realizara a través de pruebas objetivas de
conocimiento, elaboradas por una Institucion de Educacion Superior, publica o
privada, debidamente acreditado.

La Institucion de Educacion Superior, ademas, certificard los candidatos que
cumplen con los requisitos habilitantes para aspirar al cargo de magistrado.

Las pruebas deberan estar dirigidas hacia los ejes en los que desempenaran los
magistrados de la Comision Nacional de Disciplina Judicial, y las psicotécnicas
dirigidas a evaluar las capacidades personales de los aspirantes.

Los parametros de ponderacion estaran previamente establecidos en la convocatoria
y la prueba es de caracter eliminatorio, sin perjuicio de los mencionados en el
articulo 3 de la presente ley.

Articulo 8. Los resultados de las pruebas y de los admitidos seran publicados en la
pagina web del Consejo Superior de la Judicatura y de la Presidencia de la Republica
junto con las hojas de vida de los elegibles.




GACETA DEL CONGRESO 1040

Miércoles, 30 de septiembre de 2020

Pagina 17

Articulo 9. Recursos. Procederan los recursos de reposicion y en subsidio de
apelacion si se interponen dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de
los resultados de las pruebas.

Articulo 10. Eleccidon. Los magistrados seran elegidos de las ternas por mayoria
absoluta del congreso en pleno.

Articulo 11. Reemplazo en la terna. En caso de presentarse alguna de las causales
de falta absoluta o desistimiento respecto de uno o varios de los seleccionados para
conformar las ternas, el Consejo Superior de la Judicatura o la Presidencia de la
Republica, dependiendo del caso, completard la lista con el candidato o los
candidatos que ocupen el siguiente lugar en orden descendente.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas
aquella que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA D.C.

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 125 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se garantiza y regula la realizacion
de las cabalgatas en el territorio colombiano.

Bogota, D.C., 4 de septiembre de 2020

Honorable Representante

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ

Presidente de la Comisién Séptima Constitucional Permanente.
Céamara de Representantes.

Asunto: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.
125/2020 Camara, “Por medio de la cual se garantiza y regula la realizacién de las cabalgatas
en el territorio colombiano”

Respetado Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y de conformidad con lo
establecido en el Articulo 156 de la ley 52 de 1992, procedo a rendir Informe de Ponencia
Negativa para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 125/2020 Camara, “Por medio de la
cual se garantiza y regula la realizacion de las cabalgatas en el territorio colombiano”

Atentamente,

JORGE ALBERTO/GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara por Antioquia
Polo Democrético Alternativo

Il.  ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA:

El Proyecto de Ley es de iniciativa de multiples congresistas. Desde el senado es presentado
por H.S. Fernando Nicolds Aratjo Rumié, H.S. Alejandro Corrales Escobar, H.S. Maria
Fernanda Cabal Molina, H.S. Amanda Rocio Gonzélez Rodriguez, H.S. Carlos Manuel Meisel
Vergara y la H.S. Maria del Rosario Guerra de la Espriella; por su parte en la Camara es
presentado por H.R. Christian Munir Garcés Aljure, H.R. Alvaro Hernan Prada Artunduaga, H.R.
Juan Pablo Celis Vergel, H.R. Jennifer Kristin Arias Falla, H.R. Juan David Vélez Truijillo, H.R.
Edward David Rodriguez Rodriguez, H.R. Luis Fernando Gémez Betancourt, H.R. Rubén Dario
Molano Pifieros, H.R. Juan Fernando Espinal Ramirez, H.R. Gabriel Jaime Vallejo Chuijfi, H.R.
Esteban Quintero Cardona, H.R. Enrique Cabrales Baquero, H.R. Héctor Angel Ortiz NUfiez,
H.R. Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, H.R. Yamil Hernando Arana Padaui, H.R. Néstor
Leonardo Rico Rico. Fue radicado ante la Secretaria de la CAmara de Representantes el dia 20
de julio del afio 2020, con el nimero 125/2020 Camara.

Posteriormente, el proyecto fue enviado a la Comisiéon Séptima Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes y fueron designados ponentes para primer debate la
Representante Jennifer Kristin Arias Falla y el Representante Jorge Alberto Gémez Gallego.

Finalmente, se encuentran varios acuerdos y ordenanzas de municipios y departamentos

relacionadas con las cabalgatas en su jurisdiccion.

Il.  JUSTIFICACION Y CONSIDERACIONES DEL PROYECTO:

La iniciativa presentada por multiples congresistas describe su objeto en el articulo 1 segutn el
cual se pretende “Garantizar y regular la realizacion de las cabalgatas en todo el territorio
colombiano como una actividad econémica, recreativa y cultural orientada al bienestar equino”.
Sin embargo el articulado y la exposicién de motivos se refieren principalmente al peso cultural
de lainiciativa, a la experiencia de quienes durante afios trabajan en alrededor de las cabalgatas
y muy poco reflejan la preocupacion por el bienestar equino o el bienestar animal. Es evidente
que el articulado presentado no est4 orientado al bienestar equino como se presenta la iniciativa
y lo deja casi practicamente por fuera.

En primer lugar se aclara que la presente ponencia no desconoce la necesidad de la interaccion
y el aprovechamiento sostenible de los animales para el desarrollo de actividades productivas
y culturales. Lo que se pretende es una transicion armoniosa en la que primen el respeto por la
naturaleza, el ambiente y el bienestar animal junto al desarrollo de las actividades culturales y
econdémicas de caracter nacional y en ejercicio de la soberania.

Si dejar de lado la importancia cultural que tienen las tradiciones de las cabalgatas, asi como la
actividad econémica que se genera alrededor de ellas, es importante evidenciar cémo el
desarrollo y bienestar de las sociedades esta determinado por el cuidado del ambiente y por

supuesto la proteccién animal. En este sentido la proteccién animal es clave para promover el
respeto por la vida de los animales asi como su buen trato.

Por lo anterior, existe una abultada jurisprudencia en Colombia que si bien valora el peso cultural
de las tradiciones, también deja ver que no necesariamente lo tradicional es lo correcto y que
es necesario modificar varios comportamientos y relacionamientos con los animales gracias a
que se ha comprendido que como especie y comunidad nuestra supervivencia también depende
de su bienestar.

Asi, el Consejo de Estado en la sentencia proferida el 23 de mayo de 2012 con radicacién 1999-
0909 indica que los animales son reconocidos como sujetos de derechos y considerados como
verdaderos titulares de derechos. Asi, esta ponencia es base para el fallo donde el magistrado
Enrique Gil Botero establece que los duefios de los animales, que pueden ser domésticos o
fieros, tienen que velar por un trato digno y respetuoso, asi como también los 6rganos estatales
deben velar por su cuidado y proteccion®.

Asi también lo respalda la Corte Constitucional en varias de sus sentencias en donde ha
ratificado a los animales como seres sintientes y también en sentencias como la C-041-17
establece que

“La posible vulneracion del articulo 79 (de la Constitucion Politica) superior que consagra el deber
de proteccion del medio ambiente y de los animales como seres sintientes que no pueden ser
sometidos a sufrimientos, ain bajo el principio de diversidad cultural” (Sentencia C-041/17
Corte Constitucional)

Lo anterior evidencia que si bien la cultura y el Patrimonio Cultural de las regiones de Colombia
deben conservarse, esto debe estar equiparado con el bienestar animal.

Sumado a lo anterior, es clave tener en cuenta que la tendencia mundial es la de la proteccién
animal. Si bien los animales domesticados fueron claves para el desarrollo de la especie
humana y se volvieron parte de su cultura, también es clave comprender que el desarrollo de la
tecnologia disefiada por nosotros mismos como especie nos permite hacer tareas de manera
mas eficiente y sin tener que recurrir al trato forzoso e indiscriminado de otros seres sintientes.
De esta forma la tendencia mundial es a la reconversién productiva de las actividades
econdmicas realizadas con animales mediante el uso de la tecnologia y el desarrollo de
herramientas y procedimientos especializados. Asimismo, estas tradiciones no dejan de estar
en nuestra cultura pero deben tener un proceso de reconversion productiva y un paso cultural
también hacia la proteccién animal.

En esta via la Liga internacional de los derechos de los animales proclamé en septiembre de

1978 la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales, de la cual se resaltan estos
articulos.

1 Sentencia 1999-0909 de 23 de mayo de 2012 Consejo de Estado. https://bit.ly/2Z7RTa5
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Articulo No. 7
. . o . . . También se hace necesario también hablar de que la tendencia en Colombia respecto a las
Todo animal de trabajo tiene derecho a una limitacién razonable del tiempo e intensidad cabalgatas no es precisamente el aumento sino su diminucion. Son significativas y
del trabajo, a una alimentacion reparadora y al reposo. preocupantes las muertes por la falta de condiciones de seguridad, la falta de idoneidad de
quienes participan y el maltrato animal que se ejerce como lo documenté el periddico EL
Articulo No. 10 TIEMPO en su nota del 18 de diciembre de 2018 llamada ¢Por qué se estan acabando las
cabalgatas en las ferias del pais?.
a) Ningln animal debe ser explotado para esparcimiento del hombre. En esta nota el diario explica que en la Ultima década, siete ciudades del pafs prohibieron la
realizacién de este tipo de eventos principalmente por accidentes relacionados con el abuso de
b) Las exhibiciones de animales y los espectaculos que se sirvan de animales son licor y maltrato animal2.
incompatibles con la dignidad del animal.
Si bien la anterior no es una proclama acogida por el Estado Colombiano, es una herramienta IV.  CONCLUSION:
atil para ver las tendencias del mundo desde 1978 y valorar el peso cultural de la exhibicién
respecto a la necesidad del respeto por la vida, a la sostenibilidad ambiental y a la sostenibilidad Por lo expresado anteriormente, la iniciativa legislativa generara un impacto negativo; Dejando
econdmica que se logra con reconversion productiva necesaria en esta area y muchas otras. claridad de que no se trata de eliminar las practicas culturales ni el uso de animales para trabajo
cuando sea necesario, ni el patrimonio ni la tradicién, sino de hacer un balance sostenible entre
Por otro lado, respecto al articulado se reitera que no se observa casi una mencién al bienestar las actividades economicas, los asuntos culturales y la sostenibilidad ambiental que incluye el
animal ni tampoco se establece claramente una reglamentacion nacional. buen trato animal, se solicita a los Honorables Representantes de la Comision Séptima

Constitucional Permanente, respetuosamente, considerar su archivo.
En el articulo 2 se delega en los concejos municipales y distritales la competencia para
reglamentar las condiciones particulares en coordinacién con las asociaciones equinas y se
excluyen totalmente las entidades estatales de caracter ambiental y que velan por la proteccion
animal tales como el ICA.

V. PROPOSICION:

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos en el marco de la Constitucion
Politica y la Ley, le propongo, a los Honorables Representantes miembros de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, archivar en primer
debate, el Proyecto de Ley nimero 125 / 2020 Por medio de la cual se garantiza y regula la
realizacion de las cabalgatas en el territorio colombiano”.

Por su parte el articulo 3 determina unos principios rectores que se concentran en el manejo
del espacio publico y la diferenciacién territorial, mientras que tocan por encima un concepto
fomento de buen trato animal que es diferente al conceto de bienestar animal. De la misma
forma privilegia idoneidad y superioridad a los organizadores y operadores de las cabalgatas
en lugar de establecer ese privilegio compartido con profesionales de la medicina veterinaria.
Ademas de todo establece en un paragrafo que este articulo no puede usarse para restringir
ninguna cabalgata en el territorio, lo cual pone en duda de si la ley tendria eventualmente la
capacidad de regulacién.
Se observa de nuevo en este articulo como el proyecto carece de un balance entre la actividad
econdémica, cultural y la conservacion del ambiente y sus recursos. }
(©]

Atentamente,

JORGE ALBERT OMEZ GALLEGO
Por su parte los articulos 5y 6 determinan la realizacién de un trabajo conjunto entre entidades Representante a la Camara por Antioquia
de caracter agropecuario, deportivo y cultural para la investigacion, desarrollo y financiacién de Polo Democratico Alternativo
cabalgatas asi como su promocién cultural.

Ante esto es necesario un cambio de enfoque hacia la reconversién productiva, la actividad de
aprovechamiento animal privilegiando su bienestar y la generacién de empleo a partir de
actividades que tengan estos principios. Para esto serfa necesaria no solo la vinculacién de las 2 https:/iwww.eltiempo.com/colombia/otras-ci t |
entidades nombradas en los articulos sino otras que pudieran documentar la importancia 306628

cultural y sugerir diferentes mecanismos transicion.
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