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Respetados Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la Constitucién Politica y 186 de la Ley 5 de 1992,
los suscritos Senador y Representante integrantes de la Comisién Accidental de
Conciliacién nos permitimos someter a consideracion de las Plenarias del Senado de
la Republica y de la CAmara de Representantes, el texto conciliado del proyecto de la
referencia, dirimiendo de esta manera las diferencias existentes entre los textos
aprobados por las respectivas plenarias de las camaras.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a realizar un estudio comparativo de
los textos aprobados en las respectivas camaras con el fin de analizar su contenido y
encontrar las discrepancias entre los dos textos, a partir de lo cual proponemos un
texto que supera las divergencias entre las dos corporaciones.

Para facilitar la discusion, a continuacion se presenta un cuadro comparativo de los
textos aprobados por las respectivas plenarias, subrayando las diferencias que existen
entre estos, e indicando el texto adoptado.

TEXTOS APROBADOS
TEXTO CAMARA DE TEXTO SENADO DE LA TEXTO QUE SE
REPRESENTANTES REPUBLICA ACOGE
El titulo del Capitulo
CAPITULO I CAPITULO I fue aprobado de
manera idéntica por la
PROGRAMA DE APOYO AL PROGRAMA DE APOYO AL Plenaria de la Cimara

EMPLEO FORMAL -PAEF

EMPLEO FORMAL -PAEF

de Representantes y del
Senado de la Republica

ARTICULO  1°. AMPLIACION
VIGENCIA TEMPORAL DEL
PROGRAMA DE APOYO AL
EMPLEO FORMAL -PAEF. Ampliese
hasta el mes de marzo de 2021 el
Programa de Apoyo al Empleo Formal —
PAEF establecido en el Decreto
Legislativo 639 de 2020, modificado por
los decretos legislativos 677 y 815 de
2020.

Para el efecto, sustitiyase la palabra
“cuatro” contenida en los articulos 1, 2,
4 y 5 del Decreto Legislativo 639 de
2020, por la palabra “once” y sustitiyase
la expresion “mayo, junio, julio y agosto
de 2020” contenida en el articulo 5 del
Decreto Legislativo 639 de 2020, por la
expresion “mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2020 y enero, febrero y
d

marzo e 2021”7,
PARAGRAFO. _Incliyase _a__las
Cooperativas _de _Trabajo _Asociada
dentro de los beneficios otorgados por el
Decreto Legislativo 639 de 2020.

ARTICULO 1°. AMPLIACION
VIGENCIA TEMPORAL DEL
PROGRAMA DE APOYO AL
EMPLEO FORMAL -PAEF. Ampliese
hasta el mes de marzo de 2021 el
Programa de Apoyo al Empleo Formal —
PAEF establecido en el Decreto
Legislativo 639 de 2020, modificado por
los decretos legislativos 677 y 815 de
2020.

Para el efecto, sustitiyase la palabra
“cuatro” contenida en los articulos 1, 2, 4
y 5 del Decreto Legislativo 639 de 2020,
por la palabra “once” y sustitiyase la
expresion “mayo, junio, julio y agosto de
2020” contenida en el articulo 5 del
Decreto Legislativo 639 de 2020, por la
expresion “mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2020 y enero, febrero y
marzo de 2021”.

Camara

ARTICULO 2°. Modifiquese el
inciso primero y adiciénese un
paragrafo 10 al articulo 2 del
Decreto Legislativo 639 de 2020,
modificado por los decretos
legislativos 677 y 815 de 2020, asi:

Articulo 2. Beneficiarios del
Programa de apoyo al empleo
formal - PAEF. Podrin ser
beneficiarios del Programa de Apoyo

al Empleo Formal -PAEF las
personas juridicas, personas
naturales, consorcios, uniones
temporales y patrimonios

auténomos que cumplan con los
siguientes requisitos:

Paragrafo 10. Los patrimonios
auténomos no deben cumplir con el
requisito establecido en el numeral 2
de este articulo, en su lugar, deberan

ARTICULO 2°. Modifiquese el
inciso primero y adiciénese un
paragrafo 10 al articulo 2 del
Decreto Legislativo 639 de 2020,
modificado por los decretos
legislativos 677y 815 de 2020, asi:

“Articulo 2. Beneficiarios del
Programa de apoyo al empleo
formal - PAEF. Podrin ser
beneficiarios del Programa de
Apoyo al Empleo Formal -PAEF las

personas juridicas, personas
naturales, consorcios, uniones
temporales y patrimonios

auténomos que cumplan con los
siguientes requisitos:”

“Paragrafo 10. Los patrimonios
auténomos no deben cumplir con el
requisito establecido en el numeral

El texto fue aprobado de
manera idéntica por la
Plenaria de la Camara
de Representantes y del
Senado de la Reptiblica
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TEXTO CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO SENADO DE LA
REPUBLICA

TEXTO QUE SE
ACOGE

TEXTO CAMARA DE TEXTO SENADO DE LA TEXTO QUE SE
REPRESENTANTES REPUBLICA ACOGE
aportar su Namero Unico de 2 de este articulo, en su lugar,
Identificacion Tributaria -NIT y ser deberan aportar su Nimero Unico
declarantes del impuesto sobre la de Identificacion Tributaria -NIT y
renta y complementarios. ser declarantes del impuesto sobre
larentay ) i0s.”
ARTICULO 3°. Modifiquese el | ARTICULO 3°. Modifiquese el Camara

paragrafo 1 del articulo 3 del
Decreto Legislativo 639 de 2020,
modificado por los decretos
legislativos 677 y 815 de 2020, el
cual quedara asi:

Paragrafo 1. Para efectos de este
Decreto Legislativo, se entendera
que el namero de empleados
corresponde al  naimero  de
empleados reportados en la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes
(PILA) correspondiente al periodo
de cotizacion del mes
inmediatamente anterior al de la
postulacion a cargo de dicho
beneficiario.

Los empleados especificos que seran
tenidos en cuenta para el calculo del
aporte estatal deberan corresponder
al menos en un 50% con los
lead: individual
considerados que hayan sido
reportados en la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes (PILA)
correspondiente al periodo de
cotizacion del mes de febrero de
2020 a cargo del empleador que se
postula. En cualquier caso, para
obtener este beneficio no existe
requerimiento alguno de
mantenimiento del tamano de la
planta de empleo del respectivo
empleador.

En ningn caso el ndimero de
empleados que se tenga en cuenta
para determinar la cuantia del
aporte estatal podré ser superior al
nimero de trabajadores reportados
en la Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes (PILA)
correspondiente al periodo de
cotizacion del mes de febrero de

paragrafo 1 del articulo 3 del
Decreto Legislativo 639 de 2020,
modificado por los decretos
legislativos 677 y 815 de 2020, el
cual quedara asi:

“Paragrafo 1. Para efectos de este
Decreto Legislativo, se entenderd
que el namero de empleados
corresponde al nimero de
empleados reportados en la Planilla
Integrada de Liquidacion de
Aportes (PILA) correspondiente al
periodo de cotizacion del mes
inmediatamente anterior al de la
postulacion a cargo de dicho
beneficiario.

Los empleados especificos que
seran tenidos en cuenta para el
célculo del aporte estatal deberan
corresponder al menos en un 70%
con los empleados individualmente
considerados que hayan sido
reportados en la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes (PILA)
correspondiente al periodo de
cotizacion del mes de febrero de
2020 a cargo del empleador que se
postula. En cualquier caso, para
obtener este beneficio no existe
requerimiento alguno de
mantenimiento del tamafio de la
planta de empleo del respectivo
empleador.

En ningin caso el ndimero de
empleados que se tenga en cuenta
para determinar la cuantia del
aporte estatal podr4 ser superior al
nimero de trabajadores reportados
en la Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes (PILA)
correspondiente al periodo de
cotizacion del mes de febrero de

639 de 2020, modificado por los
decretos legislativos 677 y 815 de
2020, los cuales quedaran asi:

Articulo 4. Procedimiento de
postulaciéon para la obtencién del
aporte estatal del Programa de
apoyo al empleo formal - PAEF. Las

personas juridicas, personas
naturales, consorcios, uniones
temporales y patrimonios

auténomos que cumplan con los
requisitos del articulo 2 del presente
Decreto Legislativo deberén
presentar, ante la entidad financiera
en la que tengan un producto de
deposito, los siguientes
documentos:

1. Solicitud firmada por el
representante legal, por la persona
natural empleadora o por el
representante legal de la fiduciaria
que actia como vocera o
administradora del  patrimonio

0 enlacual se ifiestala

639 de 2020, modificado por los
decretos legislativos 677 y 815 de
2020, los cuales quedaran asi:

“Articulo 4. Procedimiento de
postulacién para la obtencién del
aporte estatal del Programa de
apoyo al empleo formal - PAEF. Las
personas juridicas,  personas
naturales, consorcios, uniones
temporales y patrimonios
auténomos que cumplan con los
requisitos del articulo 2 del presente
Decreto Legislativo deberan
presentar, ante la entidad financiera
en la que tengan un producto de
deposito, los siguientes
documentos:

1. Solicitud firmada por el

representante legal, por la persona

natural empleadora o por el

representante legal de la fiduciaria

que actGa como vocera O

administradora del patrimonio
0 en la cual se ifi

intencion de ser beneficiario del
Programa de apoyo al empleo formal

—PAEF.

2. Certificacién firmada por (i) el
representante legal, la persona
natural empleadora o el
representante legal de la fiduciaria
que actta como vocera O
administradora del  patrimonio
auténomo y (i) el revisor fiscal o
contador piblico en los casos en los
que la empresa no esté obligada a
tener revisor fiscal, en la que se

la intencion de ser beneficiario del
Programa de apoyo al empleo
formal —PAEF.

2. Certificacion firmada por (i) el
representante legal, la persona
natural empleadora o el
representante legal de la fiduciaria
que actia como vocera 0
administradora del patrimonio
auténomo y (ii) el revisor fiscal o
contador publico en los casos en los
que la empresa no esté obligada a
tener revisor fiscal, en la que se

de Representantes y del
Senado de la Republica

certifique. certifique:”
El titulo del Capitulo fue
CAPITULO I CAPITULO IT aprobado de manera
PROGRAMA DE APOYO PARA EL | PROGRAMA DE APOYO PARA EL | idéntica por la Plenaria
PAGO DE LA PRIMA DE PAGO DE LA PRIMA DE de la Camara de
SERVICIOS — PAP SERVICIOS — PAP Representantes y del
Senado de la Republica
ARTICULO 5°. AMPLIACION | ARTICULO 5°. AMPLIACION | Eltexto fue aprobado de

VIGENCIA TEMPORAL DEL
PROGRAMA DE APOYO PARA EL
PAGO DE LA PRIMA DE
SERVICIOS - PAP. Ampliese al

VIGENCIA TEMPORAL DEL
PROGRAMA DE APOYO PARA EL
PAGO DE LA PRIMA DE
SERVICIOS - PAP. Ampliese al
segundo pago de la prima de servicios
del afio 2020 el Programa de Apoyo para

manera idéntica por la
Plenaria de la Camara
de Representantes y del
Senado de la Republica

2020 a cargo de dicho beneficiari 2020 a cargo de dicho beneficiario.” segundo pago de la prima de servicios
ARTICULO 4°. Modifiquese el | ARTICULO 4°. Modifiquese el | El texto fue aprobado de del afio 2020 el Programa de Apoyo para

inciso primero, el numeral 1 y el | inciso primero, el numeral 1 y el | manera idéntica por la el Pago de la Prima de Servicios — PAP | el Pago de la Prima de Servicios — PAP

inciso primero del numeral 2, del | inciso primero del numeral 2, del | Plenaria de la Camara establecido en el Decreto Legislativo 770 | establecido en el Decreto Legislativo 770

articulo 4 del Decreto Legislativo | articulo 4 del Decreto Legislativo de 2020. de 2020.

TEXTO CAMARA DE TEXTO SENADO DE LA TEXTO QUE SE
REPRESENTANTES REPUBLICA ACOGE TEXTO CAMARA DE TEXTO SENADO DE LA TEXTO QUE SE
REPRESENTANTES REPUBLICA ACOGE
Para el efecto, sustitiiyase la expresion | Para el efecto, sustitiiyase la expresion de 2020. En cualquier caso, los diciembre de 2020. En cualquier
“un tnico aporte monetario” contenida | “un unico aporte monetario” contenida lead ind A caso, los . empleados
en el articulo 7 del Decreto Legislativo | en el articulo 7 del Decreto Legislativo considerados que serén tenidos en individualmente considerados que
770 de 2020, por la expresién “dos | 770 de 2020, por la expresion “dos cuenta en este cdlculo deberdn haber seran tenidos en cuenta en este
aportes monetarios®; reemplicese la | aportes monetarios”; reempldcese la sido trabajadores reportados en las | clewlo  deberin haber sido
expresién “un unico aporte estatal” | expresion “un tnico aporte estatal” Planillas Integradas de quuld_acwn trabg]adures reportados: en 41?5
contenida en el articulo 10 del Decreto | contenida en el articulo 10 del Decreto de Aportes - PILA correspondientes Planillas Integradas de Liquidacion
Legislativo 770 de 2020, por la | Legislativo 770 de 2020, por la a los periodos de cotizacion de los de Apone‘s - PILA coryesg{fndlen&es
expresion “dos aportes estatales”; | expresion “dos aportes estatales”; meses (:19 octubre y noviembre de a los periodos de cotizacién de los
sustityase la  palabra  “primer” | sustitiyase la  palabra  “primer” 2()2()._hl _segundo pago de que trata meses de octubre y noviembre de
contenida en los articulos 7 y 11 del | contenida en los articulos 7 y 11 del este inciso corresponderd a un 2020. El segundo pago de que trata
Decreto Legislativo 770 de 2020, por la | Decreto Legislativo 770 de 2020, por la gzgnbol;sez f,ﬁf)i prima dcelscrg;':;‘sg gsicm neiso T:;rﬁfﬁ.?&gcsivﬁio:;
expresion “primer y segundo’s y | expresion Cprimer y segundo’ y trimestre de 2021. En todo caso, el serd desembolsado el primer
leador

reemplacese la expresion “junio y julio | reemplacese la expresion “junio y julio
de 2020” contenida en el articulo 15 del | de 2020” contenida en el articulo 15 del
Decreto Legislativo 770 de 2020, por la | Decreto Legislativo 770 de 2020, por la
expresion “junio, julio y diciembre de | expresion “junio, julio y diciembre de
2020y enero de 2021”. 2020y enero de 2021”.

ARTICULO 6°. Modifiquese el | ARTICULO 6°. Modifiquese el | Eltexto fue aprobado de
inciso primero y adiciénese un | inciso primero y adiciénese un | manera idéntica por la
paragrafo 11 al articulo 8 del | paragrafo 11 al articulo 8 del | Plenaria de la Camara
Decreto Legislativo 770 de 2020, | Decreto Legislativo 770 de 2020, | de Representantes y del

la_prima de trimestre de 2021.”
s del mes de diciembre de
conformidad, con las disposiciones Paragrafo. En todo caso, el
del Codigo Sustantivo del Trabajo. empleador pagard la prima de
servicios del mes de diciembre de
acuerdo_como_ordena el Codigo
Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 8°. Modifiquese el | ARTICULO 8°. Modifiquese el | Eltexto fue aprobado de
inciso primero, el numeral 1 y el | inciso primero, el numeral 1 y el | manera idéntica por la

Articulo 8°. Beneficiarios del
Programa de Apoyo para el Pago de
la Prima de Servicios — PAP. Podran
ser beneficiarios del PAP las

personas juridicas, personas
naturales, consorcios, uniones
temporales y patrimonios

autébnomos que cumplan los
siguientes requisitos:”

Paragrafo 11. Los patrimonios
auténomos no deben cumplir con el
requisito establecido en el numeral 2
de este articulo, en su lugar, deberan
aportar su Namero Unico de
Identificacién Tributaria —NIT y ser
declarantes del impuesto sobre la
renta y complementarios.”

“Articulo 8°. Beneficiarios del
Programa de Apoyo para el
Pago de la Prima de Servicios —
PAP. Podrin ser beneficiarios del
PAP las personas juridicas, personas
naturales,  consorcios, uniones
temporales y patrimonios
autébnomos que cumplan los
siguientes requisitos:”

“Paragrafo 11. Los patrimonios
auténomos no deben cumplir con el
requisito establecido en el numeral 2
de este articulo, en su lugar, deberdn
aportar su Numero Unico de
Identificacion Tributaria —NIT y ser
declarantes del impuesto sobre la
renta y 1 i0s.”

asi: asi: Senado de la Republica

ARTICULO 7°. Adiciénese un
inciso tercero al paragrafo 1 del
articulo 9 del Decreto Legislativo
770 de 2020, asi:

Para efectos del aporte estatal
correspondiente al segundo pago de
la prima de servicios se entendera
que el ntmero de empleados
corresponde al  namero de
empleados reportados en la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes
- PILA correspondiente al periodo
de cotizacion del mes de diciembre

ARTICULO 7°. Adiciénese un
inciso tercero al paragrafo 1 del
articulo 9 del Decreto Legislativo
770 de 2020, asi:

“Para efectos del aporte estatal
correspondiente al segundo pago de
la prima de servicios se entendera
que el namero de empleados
corresponde al numero de
empleados reportados en la Planilla
Integrada de Liquidacion de
Aportes - PILA correspondiente al
periodo de cotizaciéon del mes de

Camara

inciso primero del numeral 2 del
articulo 10 del Decreto Legislativo
770 de 2020, los cuales quedaran
asi:

Articulo 10°. Procedimiento de
postulacién para la obtencién del
aporte estatal del Programa de apoyo
para el pago de la prima de servicios
- PAP. Las personas juridicas,
personas naturales, consorcios,
uniones temporales y patrimonios
auténomos que cumplan con los
requisitos del articulo 8 del presente
Decreto Legislativo, deberan
presentar ante la entidad financiera
en la que tengan un producto de
deposito, los siguientes documentos:

1. Solicitud firmada por el
representante legal, por la persona
natural empleadora o por el
representante legal de la fiduciaria
que actta como vocera ©O
administradora  del  patrimonio
auténomo, en la cual se manifiesta la
i ion de ser 1 iario del

inciso primero del numeral 2 del
articulo 10 del Decreto Legislativo
770 de 2020, los cuales quedaran
asi:

“Articulo 10°. Procedimiento
de postulacion para la
obtencion del aporte estatal del
Programa de apoyo para el
pago de la prima de servicios -
PAP. Las personas juridicas,
personas  naturales, consorcios,
uniones temporales y patrimonios
auténomos que cumplan con los
requisitos del articulo 8 del presente
Decreto Legislativo, deberan
presentar ante la entidad financiera
en la que tengan un producto de
deposito, los siguientes documentos:

1. Solicitud firmada por el
representante legal, por la persona
natural empleadora o por el
representante legal de la fiduciaria
que actGa como vocera O
administradora  del  patrimonio

o enla cual se i la

Programa de Apoyo para el Pago de
la Prima de Servicios — PAP.

2, Certificacién firmada por (i) el
representante legal, la persona
natural empleadora, o por el
representante legal de la fiduciaria

intencion de ser beneficiario del
Programa de Apoyo para el Pago de
la Prima de Servicios — PAP.

2. Certificacién firmada por (i) el
representante legal, la persona
natural _empleadora, o por el

Plenaria de la Camara
de Representantes y del
Senado de la Republica
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Contribuciones
Parafis
Protec
UGPP_deber

Social -

s_ajustes ne
para la  adecuada
implementacion de los
cambios_incluidos por
la misma ley.

ARTICULO NUEVO. El Ministerio de
Hacienda deber4 presentar un informe
mensual sobre los resultados y avances
del Programa de Apoyo al Empleo
Formal — PAEF y el Programa de Apoyo
para el Pago de la Prima de Servicios —
PAP._identificando por lo menos la

ARTICULO 11° (NUEVO). PLAN
DETALLADO DEL- PAEF Y EL —
PAP: FEl Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico presentara, a més tardar
el 31 de diciembre del 2020, un plan
detallado_del uso_de los recursos del

? . Este plan de gasto

cantidad de empresas b

los_mismos y tendrd que incluir una

cantxdad de mlplcados suma_de los
beneficios conferidos a_cada empresa,

entre_otros. Dicho_informe mensual
debena ser remitido al Congreso de la

blica, y deberi estar di: ible en

justificacion _acerca de qué lo hace
necesario y como aporta a la mitigacion
de la emergencia, en el sentido de evitar
la__destruccion del empleo. Las

i i e recursos a cada

la pagina web del Ministerio dentro de

programa no_se_podrdn modificar_sin

los primeros cinco (5) dias calendario

aprobacion __del _Congreso _de la

del mes siguiente para consulta publica.

Repiblica. El Ministerio de Hacienda y
Crédito_Piblico_presentard, cada txes
meses mientras se contintien
recursos destinados a la_emergencia
reportes detallados de la ejecuciéon de
estos _recursos _que _incluyan una
valoracién de los logros obtenidos en el
marco de la respuesta a la pand vla
proteccion al empleo.

Camara

ARTICULO NUEVO. Modifiquese
el inciso primero del articulo 3 del
Decreto Legislativo 639 de 2020,
modificado por los decretos
legislativos 677 y 815 de 2020, asi:

Articulo 3. Cuantia del aporte
estatal del Programa de apoyo
al empleo formal - PAEF. La
cuantia del aporte estatal que
recibirdan _los beneficiarios del
Programa de Apoyo al Empleo
Formal - PAEF que pertenezcan alos
sectores_turistico, hotelero y de la
industria astronémica
correspondera _al _namero _de
empleados multiplicado por hasta el
cincuenta por ciento (50%) del valor

del salario_minimo_legal mensual

ARTICULO 12° (NUEVO).
Modifiquese el inciso primero del
articulo 3 del Decreto Legislativo
639 de 2020, modificado por los
decretos legislativos 677 y 815 de
2020, el cual quedara asi:

Articulo 3. Cuantia del aporte
estatal del Programa de apoyo
al empleo formal - PAEF. La
cuantia del aporte estatal que
recibirdan _los 1 iciarios _del
Programa de Apoyo al Empleo
Formal - PAEF correspondera al
namero de leados multiplicado
por hasta el cuarenta por ciento
40%) del valor del salario minimo
legal mensual vigente. Para los
beneficiarios que correspondan_a
las _actividades 0 de

Se acoge el texto de
Senado
suprimiendo las
expresiones abajo
tachadas para
superar las
diferencias entre
ambos textos:

ARTICULO 12°
(NUEVO).
Modifiquese el

inciso primero del
articulo 3 del
Decreto Legislativo
639 de 2020,
modificado por los
decretos legislativos
677y 815 de 2020, el

vigente.

cual quedard asi: |

%ﬁgw D T oo 1A R TEXTO CAMARA DE TEXTO SENADO DE LA TEXTO QUE SE
- s REPRESENTANTES REPUBLICA ACOGE
que actia como vocera O representante legal de la fiduciaria incorporen mujeres a su planta de | legislativos 677y 815
administradora  del  patrimonio que actGa como vocera o nal, recibiran  un  20% | de 2020, asi:
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Especial de Gestion i v servicios de comida | Articulo 3. Cuantia
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de_gastronomia, y las actividades
artisticas, de entr v
recreacion, la_cuantia de aporte
estatal que recibirdn corres, gondera
al __namero  de

multiplicado por hasta el cincuenta
por_ciento (50%) del valor del
salario minimo legal mensual
vigente.

Programa de apoyo
al empleo formal -
PAEF. La cuantia del

aporte  estatal que
recibirdn los
beneficiarios del

Programa de Apoyo al
Empleo Formal - PAEF
correspondera al
nimero de empleados
multiplicado por hasta
el cuarenta por ciento
(40%) del valor del
salario minimo legal
mensual vigente. Para
los Dbeneficiarios que
correspondan a las
actividades econémicas

jami y de
servicios de-comida de
los sectores turistico,
hotelero y de
gastronomia, y las
actividades  artisticas,
de entretenimiento y
recreacion, la cuantia de
aporte  estatal que
recibiran correspondera
al namero de
empleados multiplicado
por hasta el cincuenta
por ciento (50%) del
valor del salario minimo

ARTICULO NUEVO. ADICION AL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL.
Adiciénese el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital del Presupuesto
General de la Nacion de la vigencia fiscal
de 2020 en la suma de QUINCE

ARTICULO 13° (NUEVO).
ADICION AL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE

Pt

CAPITAL. el P

El texto fue aprobado de
manera idéntica por la
Plenaria de la Camara
de del

de Rentas y Recursos de Capital del
Presupuesto General de la Nacion de la
vigencia fiscal de 2020 en la suma de

Senado de la Republica

BILLONES DE PESOS MONEDA | QUINCE BILLONES DE PESOS
LEGAL ($15.000.000.000.000), segin | MONEDA LEGAL
el siguiente detalle: ($15.000.000.000.000),  segiin el
siguiente detalle:
ARTICULO NUEVO. ADICION AL | ARTICULO 14° (NUEVO). | Eltexto fue aprobado de

PRESUPUESTO DE GASTOS O
LEY DE APROPIACIONES.

ADICION AL PRESUPUESTO DE
GASTOS o LEY DE

manera idéntica por la
Plenaria_de la Camara
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Adicionese el Presupuesto de Gastos o | APROPIACIONES. dicio el | de y del
Ley de iaci del P Pr de Gastos o Ley de | Senado dela Republica

General de la Nacion de la vigencia fiscal
de 2020 en la suma de QUINCE
BILLONES DE PESOS MONEDA

Apropiaciones del Presupuesto General
dela Nacion de la vigencia fiscal de 2020
en la suma de QUINCE BILLONES DE

LEGAL ($15.000.000.000.000), segiin | PESOS MONEDA LEGAL
el siguiente detalle: ($15.000.000.000.000),  segiin el
siguiente detalle:

H

ARTICULO 10°. VIGENCIA. La [ ARTICULO 15°. VIGENCIA. La | Eltexto fue aprobado de
presente Ley rige a partir de la fecha de | presente Ley rige a partir de la fecha de | manera idéntica por la
su promulgacion. su promulgacion. Plenaria de la Camara
de Representantes y del
Senado de la Republica

Frente al texto adoptado, en especial frente al articulo que se propone para superar la
discrepancia entre las Cadmaras por la aprobacion del articulo 10° nuevo en la Plenaria
del Senado de la Reptblica sin la existencia de una disposicion similar en el texto
aprobado por la Plenaria de la CAmara de Representantes, vale la pena resaltar que,
la mencionada propuesta se enmarca en las competencias de la comision accidental,
que a la luz de la jurisprudencia constitucional "(...) se conforma con el iinico fin de
superar las discrepancias y lograr la conciliacién entre los textos y/o disposiciones
divergentes que surjan respecto del articulado de los proyectos aprobados. De modo
que, su labor principal es definir el texto definitivo que serd puesto a consideracién
de las plenarias de Camara y Senado para su respectiva aprobacion. Dicho de otro
modo, respetando los principios de consecutividad, identidad flexible y unidad de
materia, la comisién de conciliacién puede eventualmente modificar, suprimir y
hasta introducir texto, labor para la cual tiene como limite la no incorporacién de
nuevos asuntos o materias diferentes a las que hayan sido discutidas previamente."!

En ese sentido, la comision de conciliacién se encuentra habilitada para generar
modificaciones a los textos aprobados por las respectivas plenarias, en el entendido
que “no constituye asunto nuevo un articulo propuesto por la Comisién de
Conciliacién que crea una formula original para superar una discrepancia entre las
Camaras en torno a un tema.”

En este caso, la discusion sobre el establecimiento de una cuantia del PAEF
diferencial (mayor) a favor de las mujeres empleadas de los beneficiarios del
programa, fue un tema debatido por las dos camaras, atin cuando solo en la Plenaria

1 Corte Constitucional. Sentencia C — 298 de 2016. Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios
2 Corte Constitucional. Sentencia C -112 de 2019. Magistrado Ponente: José Fernando Reyes Cuartas

del Senado se logr6 aprobar un articulo nuevo regulando la materia. Por esta razon,
en el presente informe se propone una férmula para superar la diferencia
presentada.3

Finalmente, la Comision realiza la renumeracion y reorganizacion de los articulos, asi
como la correccion de errores tipograficos.

Dadas las anteriores consideraciones, los suscritos nos permitimos proponer ante las
plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, el texto
conciliado que a continuacion se transcribe.

De los honorables Congresistas,

CONCILIADORES

JOHRNAIRD ROLDAN AVENDANO

DAVID ALEJANDRO BARGUIL ASSiS
Senador de la Reptblica

Representante a la Camara

3 Al respecto, ver Corte Constitucional Sentencia C -198 de 2020. Magistrada Ponente: Clara Ines Vargas
Herndndez

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 340 DE 2020
CAMARAY 210 DE 2020 SENADO

“POR LA CUAL SE MODIFICA EL PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO
FORMAL — PAEFY EL PROGRAMA DE APOYO PARA EL PAGO DE LA
PRIMA DE SERVICIOS — PAP”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO I
PROGRAMA DE APOYO AL EMPLEO FORMAL -PAEF

ARTICULO 1°. AMPLIACION VIGENCIA TEMPORAL DEL PROGRAMA
DE APOYO AL EMPLEO FORMAL -PAEF. Ampliese hasta el mes de marzo de
2021 el Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF establecido en el Decreto
Legislativo 639 de 2020, modificado por los decretos legislativos 677 y 815 de 2020.
Para el efecto, sustitiyase la palabra “cuatro” contenida en los articulos 1, 2, 4y 5 del
Decreto Legislativo 639 de 2020, por la palabra “once” y sustitiiyase la expresion
“mayo, junio, julio y agosto de 2020” contenida en el articulo 5 del Decreto Legislativo
639 de 2020, por la expresiéon “mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2020 y enero, febrero y marzo de 2021”.

Paragrafo. Incliyase a las Cooperativas de Trabajo Asociadas dentro de los
beneficios otorgados por el Decreto Legislativo 639 de 2020.

ARTICULO 2°. Modifiquese el inciso primero y adiciénese un paragrafo 10 al
articulo 2 del Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por los decretos
legislativos 677y 815 de 2020, asi:

“Articulo 2. Beneficiarios del Programa de apoyo al empleo formal
- PAEF. Podran ser beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo Formal -
PAEF las personas juridicas, personas naturales, consorcios, uniones
temporales y patrimonios auténomos que cumplan con los siguientes
requisitos:”

“Paragrafo 10. Los patrimonios auténomos no deben cumplir con el
requisito establecido en el numeral 2 de este articulo, en su lugar, deberan

aportar su Ntmero Unico de Identificacién Tributaria -NIT y ser declarantes
del impuesto sobre la renta y complementarios.”

ARTICULO 3°. Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 3 del Decreto Legislativo 639
de 2020, modificado por los decretos legislativos 677 y 815 de 2020, el cual quedara
asi:

“Paragrafo 1. Para efectos de este Decreto Legislativo, se entendera que el
namero de empleados corresponde al niimero de empleados reportados en la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) correspondiente al
periodo de cotizacion del mes inmediatamente anterior al de la postulacion a
cargo de dicho beneficiario.

Los empleados especificos que seran tenidos en cuenta para el céalculo del
aporte estatal deberdn corresponder al menos en un 50% con los empleados
individualmente considerados que hayan sido reportados en la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) correspondiente al periodo de
cotizacién del mes de febrero de 2020 a cargo del empleador que se postula.
En cualquier caso, para obtener este beneficio no existe requerimiento alguno
de mantenimiento del tamafio de la planta de empleo del respectivo
empleador.

En ningun caso el nimero de empleados que se tenga en cuenta para
determinar la cuantia del aporte estatal podra ser superior al nimero de
trabajadores reportados en la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes
(PILA) correspondiente al periodo de cotizacion del mes de febrero de 2020 a
cargo de dicho beneficiario.”

ARTICULO 4°. Modifiquese el inciso primero, el numeral 1y el inciso primero del
numeral 2, del articulo 4 del Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por los
decretos legislativos 677 y 815 de 2020, los cuales quedaran asi:

“Articulo 4. Procedimiento de postulaciéon para la obtencién del
aporte estatal del Programa de apoyo al empleo formal - PAEF. Las
personas juridicas, personas naturales, consorcios, uniones temporales y
patrimonios auténomos que cumplan con los requisitos del articulo 2 del
presente Decreto Legislativo deberan presentar, ante la entidad financiera en
la que tengan un producto de depbsito, los siguientes documentos:”

“1. Solicitud firmada por el representante legal, por la persona natural
empleadora o por el representante legal de la fiduciaria que actia como vocera
o administradora del patrimonio auténomo, en la cual se manifiesta la
intencion de ser beneficiario del Programa de apoyo al empleo formal —PAEF.”




GACETA DEL CONGRESO 1075

Miércoles, 7 de octubre de 2020

Pégina 5

“2. Certificacion firmada por (i) el representante legal, la persona natural
empleadora o el representante legal de la fiduciaria que acta como vocera o
administradora del patrimonio auténomo y (ii) el revisor fiscal o contador
publico en los casos en los que la empresa no esté obligada a tener revisor
fiscal, en la que se certifique:”

ARTICULO 5°. Modifiquese el inciso primero del articulo 3 del Decreto Legislativo
639 de 2020, modificado por los decretos legislativos 677 y 815 de 2020, el cual
quedar4 asi:

“Articulo 3. Cuantia del aporte estatal del Programa de apoyo al
empleo formal - PAEF. La cuantia del aporte estatal que recibiran los
beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF correspondera
al nimero de empleados multiplicado por hasta el cuarenta por ciento (40%)
del valor del salario minimo legal mensual vigente. Para los beneficiarios que
correspondan a las actividades econémicas y de servicios de los sectores
turistico, hotelero y de gastronomia, y las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion, la cuantia de aporte estatal que recibiran
correspondera al namero de empleados multiplicado por hasta el cincuenta
por ciento (50%) del valor del salario minimo legal mensual vigente.”

ARTICULO 6°. Adiciénese un nuevo parégrafo al articulo 3° del Decreto Legislativo
639 de 2020, modificado por los decretos legislativos 677 y 815 de 2020, asi:

“Paragrafo 5. Cuando dentro de los empleados sobre los cuales se recibira el
aporte estatal se encuentren una o varias mujeres, la cuantia del Programa de
Apoyo al Empleo Formal- PAEF correspondera al nimero de empleados
hombres multiplicado por hasta el cuarenta por ciento (40%) del valor del
salario minimo legal mensual vigente, mas el nimero de empleadas mujeres
multiplicado por hasta el cincuenta por ciento (50%) del valor del salario
minimo legal mensual vigente.

En caso de que los beneficiarios del Programa de Apoyo al Empleo Formal-
PAEF correspondan a las actividades econémicas y de servicios de los sectores
turistico, hotelero y de gastronomia, y las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion, la cuantia del PAEF se determinara conforme a
lo dispuesto en el primer inciso del presente articulo, sin que sea acumulable
con lo previsto en este paragrafo.

Dentro del mes siguiente a la entrada en vigencia de la ley que introdujo este
pardgrafo, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP debera realizar los
ajustes necesarios para la adecuada implementacién de los cambios incluidos
por la misma ley.”

CAPITULO 11
PROGRAMA DE APOYO PARA EL PAGO DE LA PRIMA DE SERVICIOS —
PAP

ARTICULO 7°. AMPLIACION VIGENCIA TEMPORAL DEL PROGRAMA
DE APOYO PARA EL PAGO DE LA PRIMA DE SERVICIOS — PAP. Ampliese
al segundo pago de la prima de servicios del afio 2020 el Programa de Apoyo para el
Pago de la Prima de Servicios — PAP establecido en el Decreto Legislativo 770 de
2020.

Para el efecto, sustitiyase la expresiéon “un unico aporte monetario” contenida en el
articulo 7 del Decreto Legislativo 770 de 2020, por la expresion “dos aportes
monetarios”; reemplacese la expresiéon “un unico aporte estatal” contenida en el
articulo 10 del Decreto Legislativo 770 de 2020, por la expresion “dos aportes
estatales”; sustittiyase la palabra “primer” contenida en los articulos 7y 11 del Decreto
Legislativo 770 de 2020, por la expresion “primer y segundo”; y reemplécese la
expresion “junio y julio de 2020” contenida en el articulo 15 del Decreto Legislativo
770 de 2020, por la expresion “junio, julio y diciembre de 2020 y enero de 2021”.

ARTICULO 8°. Modifiquese el inciso primero y adiciénese un paragrafo 11 al
articulo 8 del Decreto Legislativo 770 de 2020, asi:

“Articulo 8. Beneficiarios del Programa de Apoyo para el Pago de la
Prima de Servicios — PAP. Podran ser beneficiarios del PAP las personas
juridicas, personas naturales, consorcios, uniones temporales y patrimonios
auténomos que cumplan los siguientes requisitos:”

“Paragrafo 11. Los patrimonios auténomos no deben cumplir con el requisito
establecido en el numeral 2 de este articulo, en su lugar, deberan aportar su
Ntmero Unico de Identificacién Tributaria —NIT y ser declarantes del
impuesto sobre la renta y complementarios.”

ARTICULO 9°. Adicidénese un inciso tercero al paragrafo 1 del articulo 9 del Decreto
Legislativo 770 de 2020, asi:

“Para efectos del aporte estatal correspondiente al segundo pago de la prima
de servicios se entendera que el nimero de empleados corresponde al nimero
de empleados reportados en la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes -
PILA correspondiente al periodo de cotizacién del mes de diciembre de 2020.
En cualquier caso, los empleados individualmente considerados que seran
tenidos en cuenta en este calculo deberan haber sido trabajadores reportados
en las Planillas Integradas de Liquidacion de Aportes - PILA correspondientes
a los periodos de cotizacién de los meses de octubre y noviembre de 2020. El
segundo pago de que trata este inciso correspondera a un reembolso de la
prima de servicios y sera desembolsado el primer trimestre de 2021. En todo

caso, el empleador pagara la prima de servicios del mes de diciembre de
conformidad con las disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabajo.”

ARTICULO 10°. Modifiquese el inciso primero, el numeral 1y el inciso primero del
numeral 2, del articulo 10 del Decreto Legislativo 770 de 2020, los cuales quedaran
asi:

“Articulo 10. Procedimiento de postulaciéon para la obtenciéon del
aporte estatal del Programa de apoyo para el pago de la prima de
servicios - PAP. Las personas juridicas, personas naturales, consorcios,
uniones temporales y patrimonios auténomos que cumplan con los requisitos
del articulo 8 del presente Decreto Legislativo, deberdn presentar ante la
entidad financiera en la que tengan un producto de deposito, los siguientes
documentos:”

“1. Solicitud firmada por el representante legal, por la persona natural
empleadora o por el representante legal de la fiduciaria que actia como vocera
o administradora del patrimonio auténomo, en la cual se manifiesta la
intencion de ser beneficiario del Programa de Apoyo para el Pago de la Prima
de Servicios — PAP.”

“2. Certificacion firmada por (i) el representante legal, la persona natural
empleadora, o por el representante legal de la fiduciaria que actia como vocera
o administradora del patrimonio auténomo y (ii) el revisor fiscal o contador
publico en los casos en los que el empleador no esté obligado a tener revisor
fiscal, en la que se certifique:”

CAPITULO III
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 11°. AMPLIACION DE PLAZOS DE FISCALIZACION POR LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL,
UGPP Y ADMINISTRACION DE INFORMACION. El plazo sefialado a la
Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social, UGPP, por el paragrafo 5 del articulo 2 del Decreto Legislativo
639 de 2020, y el paréagrafo 5 del articulo 8 del Decreto Legislativo 770 de 2020 sera
de cuatro (4) afios.

Con el fin de disponer de la informacién necesaria para la adopcion de politicas
publicas en materia de formalizacién laboral, proteccién del empleo y de la seguridad
social, la UGPP garantizara la produccion, disponibilidad y calidad de la informacién
sobre el comportamiento de la afiliacion, reporte de novedades y pagos de los aportes
a la seguridad social y parafiscales.

En el marco de las funciones sefaladas por el numeral 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, se determinaran los ajustes pertinentes que permitan el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente disposicion.

ARTICULO 12°. El Ministerio de Hacienda debera presentar un informe mensual
sobre los resultados y avances del Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF y el
Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios — PAP, identificando por lo
menos la cantidad de empresas beneficiadas, discriminando segun su tamafio, sector
econdmico, ubicacién geografica, cantidad de empleados, suma de los beneficios
conferidos a cada empresa, entre otros. Dicho informe mensual deber4 ser remitido
al Congreso de la Repuiblica, y deber4 estar disponible en la pagina web del Ministerio
dentro de los primeros cinco (5) dias calendario del mes siguiente para consulta
publica.

ARTICULO 13°. ADICION AL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL. Adiciénese el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del
Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2020 en la suma de QUINCE
BILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($15.000.000.000.000), segun el siguiente
detalle:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2020

CONCEPTO VALOR

I - INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 15.000.000.000.000

6. FONDOS ESPECIALES DE LA NACION 15.000.000.000.000

TOTAL ADICION 15.000.000.000.000
ARTICULO 14°. ADICION AL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE
APROPIACIONES. Adiciénese el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones
del Presupuesto General de la Nacién de la vigencia fiscal de 2020 en la suma de
QUINCE BILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($15.000.000.000.000), segin el
siguiente detalle:

ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2020

CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS

SECCION 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
TOTAL ADICION SECCION

TOTAL ADICION

15.000.000.000.000
15.000.000.000.000

15.000.000.000.000
15.000.000.000.000

15.000.000.000.000 15.000.000.000.000

ARTICULO 15°. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

CONCILIADORES

JOHRNAIRD ROLDAN AVENDARO

DAVID ALEJANDRO BARGUIL ASSiS
Senador de la Republica

Representante a la Camara
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ENMIENDAS

ENMIENDA AL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 100 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogotd D.C. octubre de 2020

Honorable Representante
Alfredo Rafael Deluque Zuleta
Presidente

COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad.

Asunto: Enmienda al Informe de ponencia para
primer debate del proyecto de acto legislativo no.
100 de 2020 cdmara ‘“por medio del cual se
modifica el articulo 51 de la constitucion politica de
Colombia"

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la
Comisién Primera de la Cdmara de Representantes y de conformidad con
lo establecido en el Articulo 160 de la Ley 5° de 1992 y siguientes, procedo a
rendir enmienda al informe de ponencia para primer debate del Proyecto
de Acto legislativo No. 100 de 2020 Cdmara “Por medio del cual se modifica
el arficulo 51 de la constitucidén politica de Colombia”. La enmienda al
informe de ponencia se rinde en términos del documento adjunto.

)

[

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante ala Cédmara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
100 DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 51 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA™

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 51 de la Constitucién Politica de Colombia, el
cual quedard asi:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 51 de la Constitucién Politica de Colombia, el
cual quedard asi:

Art. 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijard las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y deber del Estado.
Promoverd planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas
de vivienda.

El déficit habitacional debe incluirse dentro de la agenda de salud piblica.

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante ala Cédmara

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 061 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 88, 91 y 93 del Codigo de Extincion de Dominio (Ley 1708

de 2014).

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1708 del 2014, Codigo de Extincion de Dominio.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 393 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1708 del 2014 - Codigo de Extincion de Dominio y se
dictan otras disposiciones.

Bogoti D.C. 3 octubre de 2020

Presidente
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Comisién Primera Constitucional Permanente

Cémara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia positiva para primer debate de Proyectos de Ley para
rendir informe de ponencia para Primer Debate del Proyecto de
Ley 061 de 2020 Cémara acumulado con ¢l Proyecto de Ley
No. 121 de 2020 Camara acumulado con el Proyecto de Ley
No. 393 de 2020 Cémara.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimicnto del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comision Primera de la Camara
de Representantes y de conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de Ia Ley 5° de 1992,
procedemos a rendir Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 061
de 2020 Camara “Por medio de la cual se modifica los articulos 88, 91 y 93 del codigo
extincién de dominio. (ley 1708 de 2014)” acumulado con el Proyecto de Ley 121 de 2020
Camara “por medio de la cual se modifica la Ley 1708 del 2014, cédigo de extincién de
dominio”acumulado con el Proyecto de Ley No. 393 de 2020 “Por medio de la cual se
modifica y adiciona la Ley 1708 de 2014 - Cédigo de Extincién de Dominio y se dictan
otras disposiciones”. Il Informe de Ponencia se rinde en los siguientes términos:

De los Honorable Representantes,

- o

BUENAVENTURA LEON LEON

Representante a la Cimara

JUAN MANUEL DAZA IGUARAN
Representante a la Cimara

Partido Conservador Partido Centro Democritico

lc

L TRAMITE DE LAS INICIATIVAS

Proyecto de Ley 061 de 2020 el cual fue radicado el 20 de julio de 2020 por el honorable
representante John Jairo Hoyos Garcia, el cual fue publicado por medio de la gaceta No 648

de 2020.

El Proyecto de Ley No. 121 de 2020, fue radicado el dia 20 de julio de 2020 por los
Honorables Representantes a la Cimara Buenaventura Ledn, .Maria Cristina Soto De
Gomez, Alfredo Ape Cuello Baute, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, Adriana Magali Matiz
Vargas, Diela Liliana Benavides Solarte, Armando Antonio Zabarain de Arce, Jaime Felipe
Lozada Polanco, Juan Catlos Rivera Pefia, Yamil Hernando Arana Padaui, Jose Gustavo
Padilla Orozco, Felipe Andres Mufioz Delgado, Wadith Alberto Manzur, José Elver
Hernandez Casas, Felix Alejandro Chica Correa, Nidia Marcela Osorio Salgado, Nicolds
Albeiro Echeverry Alvarin, Emeterio Jose Montes De Castro y German Alcides Blanco
Alvarez

El Proyecto de Ley No. 393 de 2020, fue radicado el dia 1 de Septiembre de 2020 por los
Honorables Representantes a la Camara; Juan Manuel Daza Iguarin, Oscar Leonardo
Villamizar Meneses y el Honorable Senador Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Proyecto de
Ley que fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 866 de 2020.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la Camara de Representantes, en virtud del
articulo 151 de la Ley 5 de 1992, acumulé los Proyectos de Ley No. 061 de 2020, 121 de
2020 y 393 de 2020, designando como ponentes a los Honorables Representantes,
Buenaventura Leén Leon (C), John Jairo Hoyos Garcia (C), Juan Manuel Daza Iguaran,
Hernan Gustavo Estupifidn Calvache, Erwin Arias Betancur, Inti Raul Asprilla Reyes, Luis
Alberto Alban Urbano y Carlos German Navas Talero.

1II. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 1708 de 2014 por medio de la cual se expide el
Cédigo de Extincién de Dominio y establece la administracion y destinacion de los bienes sobre

bs que se declare la buena fe exceptian de culpa, la extincién de dominio, los recursos

provenientes de la enajenacion temprana y los recursos provenientes de la productividad de los
bienes administrados.
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» El Proyecto de Ley N° 121 de 2020, fue motivado por su autor en los siguientes términos:

El objeto de la iniciativa legislativa, es adicionar un paragrafo al articulo 16 de la Ley 1708 del
2014, por medio de la cual se expide el Cédigo de Extincién de Dominio. Esto, con el fin de
salvaguardad el derecho constitucional a la propiedad privada, evitando que la figura de extincion
de dominio, afecte a terceros que actian de buena fe, porque desconocian que el bien de su
propiedad tuvo o tiene un origen o destinacion ilicita.

I. ANTECEDENTES NORMATIVOS

Los articulos 34 y 58 de la Constitucion Politica, obedecen a una decision politico-criminal
producto del ejercicio legitimo del poder Estatal, que establecié el constituyente de 1991 y su
finalidad radica en otorgar al Estado la posibilidad de extinguir todos los derechos patrimoniales
ilicitos por origen o destinacién, con el propésito de suprimir las estructuras econémicas de la
criminalidad organizada.

La extincion de dominio surgié como necesidad institucional, social, politica y econémica de
lucha efectiva y directa contra los patrimonios ilicitos, por ello, no resulta ser una herramienta
irrelevante sino un mecanismo preciso con la capacidad de combatir en el plano econémico y
financiero todas aquellas modalidades de criminalidad organizada en punto de su patrimonio.
(Vasquez, 2018, Pag. 13).

Asi, la extincién de dominio en materia criminal contempla en resumen dos categorias basicas,
esto es, procede por origen ilicito (Art. 34 Constitucion Politica) y por destinacion ilicita (Art. 58
Constitucion Politica).

Todo derecho de contenido patrimonial y de valoracién econémica que provenga de manera
directa o indirecta de la comision de conductas ilicitas representa una transgresion a la
PROPIEDAD LEGITIMA, existiendo una ilicitud embrionaria, tornando al titular de ese
derecho subjetivo en un titular formal o aparente de un derecho subjetivo de contenido
econémicopatrimonial; de otro lado, en punto de la segunda causal basica (destinacion), la misma
no hace referencia al modo o forma de adquisicion de los derechos, dado que éste tépico se
torna intrascendente, sino que indaga si a través de actos ilicitos los bienes que se postulan para
su extincion fueron medios o instrumentos para la ejecucion de actividades ilicitas que
vulneraron u omitieron acciones que dieran cuenta del cumplimiento de la funcién social y

ecolégica de la propiedad. (Vasquez, 2018, Pag. 14)

Colombia es pionero en el mundo en su regulacién. La Ley 1708 de 2014 es una legislacion
creadora de un cuerpo normativo sistemdtico que instauré un procedimiento especial en
extincién de dominio (Sentencia C-958 de 2014), compilaciéon modificada por la Ley 1849 de
2017. El denominado Cédigo de Extincién del Derecho de Dominio es una integralidad
normativa, metodica, consecuente, armonica, dotada de principios y reglas que definen el
instituto y la accién de extincién de dominio, ello forja una ruptura sustancial con las legislaciones

precedentes. (Vasquez, 2018).

II. NATURALEZA DEL DERECHO A LA PROPIEDAD Y DE LA
EXTINCION DE DOMINIO

El constituyente de 1991, establecié dos importantes cambios en el contenido y alcance del
derecho a la propiedad en Colombia: en primer lugar, atribuy6 a la propiedad privada una
relacion estrecha con los valores y principios ético-sociales que fundamentan el Estado, y en
segundo lugar, asigno a este derecho una funcion social que lo enmarca.

El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia garantiza el derecho a la propiedad
privada, siempre que ella haya sido adquirida con arreglo a las leyes civiles. Alli se sefiala que el
Estado no puede desconocer este derecho, ni vulnerarlo, por medio de leyes posteriotes. No
obstante lo anterior, el derecho a la propiedad privada no es absoluto. De acuerdo con la Corte
Constitucional, en Sentencia C — 740 de 2003, Magistrado Ponente Jaime Cordoba Trivifio;

“el derecho de propiedad no es, per se, un derecho fundamental ya que el constituyente no lo ha dotado de esa
precisa naturaleza. Si bien durante el Estado liberal jo, el derecho de jedad era considerado como
un derecho inalienable del ser humano y, por lo mismo, no susceptible de la injerencia estatal, hoy esa concepcion
estd superada y esto es asi al punto que en contextos como el nuestro, el mismo ituyente le ha impuesto
limites sustanciales a su ejercicio. De alli que, si bien se lo reconoce como un derecho constitucional, se lo hace
como un derecho de segunda generacin, esto es, como un derecho adscrito al ambito de los derechos sociales,

econdmicos y culturales. Por ello, la de esta Ci jén sdlo le ha reconocido al derecho de
propiedad el cardcter de derecho fundamental cuando estd en relaciin inescindible con otros derechos
jginaric "y su /61 el minimo vital de las personas”

Es decir, el constituyente de 1991 reconocié un conjunto de instituciones relacionadas con la
propiedad privada, a saber; la extincién de dominio, la expropiacion y la prohibicién de la
confiscacion; figuras que limitan el ejercicio de los derechos subjetivos en punto de los derechos
patrimoniales. Esto, permite establecer que la PROPIEDAD LEGITIMA se sustenta bajo tres
premisas fundamentales, que son:

A. Ta exigencia de licitud del titulo que la origina,
B. La funcion social y ecoldgica y,

C. El sometimiento a razones de utilidad publica o interés social.

De esta manera, el incumplimiento de los dos primeros pilares configurara la extincion de
dominio, as, los articulos 34 y 58 constituyen el fundamento directo e inequivoco para extinguir
el dominio por origen ilicito o destinacion segin sea el caso, y finalmente de la tercera
proposicion, sucedera la figura de la expropiacion.'

En el mismo sentido, la Corte Constitucional ha argumentado que el articulo 34 de la constitucion,
establece que en caso de declararse en sentencia judicial, que el bien se adquiri6 mediante
enriquecimiento ilicito, en perjuicio del tesoro publico o con grave detetioro de la moral social,
se configurara la inexistencia del derecho de propiedad, en el entendido que este ha sido privado
del reconocimiento juridico, por no haber sido obtenido o ejercido con arreglo al ordenamiento
juridico, caso en el cual se configura la accién extintiva de dominio por origen ilicito.

Ahora bien, la extinciéon de dominio no solo se contrae al caso de los bienes provenientes de un
origen ilicito. El articulo 58 de la Constitucién Politica dispone que “La propiedad es una funcion

social que implica obligaciones”, y en ese sentido, quien ostenta un titulo valido de propiedad se

1 Fundamentos e imputacién en materia de extincién del derecho de dominio, Universidad Nacional de Colombia,
Santiago Vasquez Betancur 2018.

expone a perderlo si no ejerce su derecho de manera legitima, acorde con el ordenamiento
juridico. En palabras de la Corte Constitucional;

“Desde el articulo 1°, estd claro que en el nuevo orden constitucional no hay espacio para el ejercicio arbitrario
de los derechos, pues su egjercicio debe estar matizado por las razones sociales y los intereses generales. Pero
estas implicaciones se descontexctualizan si no se tienen en cnenta los fines anunciados en el articulo 2°y, para
el efecto que aqui se persigue, el aseguramiento de la vigencia de un orden justo. En efecto, un orden justo silo
puede ser fruto de unas pricticas sociales coberentes con esos fundamentos. No se puede asegnrar orden justo
algnno 5i a los derechos no se accede mediante el trabajo honesto sino ilicitamente y si en el gercicio de los
derechos licitamente adquiridos priman intereses egoistas sobre los intereses generales”

Lo anterior, teniendo en cuenta que, el derecho a la propiedad adquirido conforme a las leyes
civiles, tambien puede perderse por medio de la extincion de dominio, cuando el titular del
derecho da a los bienes un uso contrario a la funcion social que es inherente a la propiedad, pues
se entiende que ese uso constituye un ejercicio arbitrario e injusto del derecho subjetivo que se
ostentaba.

En este caso, mediante sentencia judicial se declara que el titular de la propiedad ha dejado de
ser digno de reconocimiento y proteccion por parte del Estado, a partir del momento en que el
titular del derecho destiné los bienes a fines ilicitos. En palabras del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota Sala de Extincion de Dominio, Magistrada Ponente: Marfa Idalf
Molina Guerrero, “la accidn de extincion de dominio, implica la pérdida del derecho de propiedad sobre bienes
a_favor del Estado y sin ninguna contraprestacion o compensacion para su titular, entre ofras circunstancias,
cnando “el bien haya sido utilizado como medio o instrumento para la comision de actividades ilicitas”

En consecuencia, si bien la Constitucién protege el derecho a la propiedad privada, este derecho
no es absoluto, pues para que logre configurarse y mantenerse en el tiempo, el origen y
destinacion del bien, debe estar sujeto las razones sociales y a los fines esenciales del estado, de
lo contrario se configurara la extincion de dominio consagrada en los articulos 34 y 58 superiores.
Y en este punto es pertinente indicar que la buena fe exenta de culpa, es una excepcion a la
aplicabilidad de la accién extintiva de dominio, como se verd a continuacion.

III. BUENA FE EXCENTA DE CULPA.

El articulo 83 de la Constitucion Politica establece que “as actnaciones de los particulares y de las
autoridades priblicas deberdn cerirse a los postulados de la buena fe, la cnal se presumird en todas las gestiones
que ellos adelanten ante estas”. Esta buena fe constituye un limite material a la extincion de dominio,
cuando ella reine las caracteristicas necesarias para dar origen a un derecho digno de
reconocimiento y proteccion juridica. Es decir, cuando se trata de una buena fe creadora de
derecho.

La doctrina y la jurisprudencia, reconocen en materia civil dos clases de buena fe.

- Buena fe simple, que equivale a obrar con lealtad, rectitud y honestidad, es la que exige
normalmente a las personas en todas sus actuaciones. El Codigo Civil, al referirse a la

adquisicion de la propiedad, la define en el articulo 768 como la conciencia de haberse
adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos, exentos de fraude y de todo otro
vicio. Esta buena fe se denomina simple, por cuanto, si bien surte efectos en el
ordenamiento juridico, estos solo consisten en cierta proteccion que se otorga a quien
asf obra.

- Buena fe cualificada, tiene dos elementos fundamentales, necesarios para que pueda crear
un derecho digno de reconocimiento y proteccion juridica: un elemento subjetivo
consistente en la conciencia de haber obrado conforme a derecho, y un elemento
objetivo consistente en haber realizado actos que demuestren diligencia y cuidado
suficientes para merecer un tratamiento diferenciado frente a quienes actian con pura
buena fe simple.

En palabras de la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-1007 de 2002 “« diferencia de
la buena fe simple que exige solo una conciencia recta y honesta, la buena fe cnalificada o creadora de derecho exige
dos elementos a saber: nno subjetivo y otro objetivo. El primero hace referencia a la conciencia de obrar con lealtad,
el segundo exige tener la seguridad de que el tradente es el jetario, lo cual exige Z

dicionales que tal sitnacion. Es asi que, la buena fe simple exige solo conciencia, mientras que la
buena fe cualificada exige conciencia y certeza”

Esta buena fe cualificada o creadora de derecho es un limite material de la extincién de dominio,
porque protege a los terceros que adquieren de buena fe un bien incurso en alguna cualquiera de
las causales de extincion de dominio. Asi, por ejemplo;

“la buena fe cualificada o creadora de derecho tiene plena aplicacion en el caso de los bienes adquiridos por
compra o permutay que provienen directa o indirectamente de una actividad ilicita. Es asi que, si alguien
adquiere un bien con todas las formalidades exigidas por la ley para adquirir la propiedad, y si ese bien
proviene directa o indirectamente de una actividad ilicita, en principio, aquel adguirente no recibiria ningin
derecho pues nadie puede transmitir un derecho que no tiene y seria procedente la extincion de dominio; pero,
i se actnd con buena fe exenta de culpa, dicho tercero puede quedar amparado por el ordenamiento juridico
al punto de considerarse que por efecto de su buena fe cualificada se ha radicado plenamente el derecho de
propiedad en su cabeza, y por lo tanto sobre tal bien no podria recaer la extincion de dominio” (Sentencia
C-1007, 2002)

Ahora bien, la buena fe también se predica del propietatio que adquiere el bien con todas las
prerrogativas juridicas y que no es sujeto de expropiacion, sin embargo por alguna razon ajena y
desconocida por él, en el inmueble se esta ejecutando a Iguna conducta punible.

Finalmente, para que la denominada buena fe cualificada pueda surtir sus efectos creadores de
derecho, se requiere el cumplimiento de algunos requisitos exigidos de antafio por la
jurisprudencia:

a. Que el derecho o situacion juridica aparentes, tenga en su aspecto exterior todas
las condiciones de existencia real, de manera que cualquier persona prudente o
diligente no pueda descubrir la verdadera situacion. La apariencia de los derechos
no hace referencia a la creencia subjetiva de una persona, sino a la objetiva o
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colectiva de las gentes. De ahi que los romanos dijeran que la apariencia del
derecho debia estar constituida de tal manera que todas las personas al
examinarlo cometieran un error y creyeran que realmente existia, sin existir. Este
es el error communis, error comun a muchos.

b. Que la adquisicion del derecho se verifique normalmente dentro de las
condiciones exigidas por la ley; y

c.  Finalmente, se exige la concurrencia de la buena fe en el adquirente, es decir, la
creencia sincera y leal de adquirir el derecho de quien es legitimo duefio”
(Sentencia del 23 de junio de 1958).

IV. TITULARIDAD Y EJERCICIO DE LA ACCION DE EXTINCION
DE DOMINIO

La titularidad de la accién de extincion de dominio no fue establecida en la Constitucion. El
articulo 34 de la Carta se limita a sefialar que la extincion debe ser declarada “por sentencia
judicial”, pero no aclara qué entidad o funcionario del Estado es quien estd facultado para acudir
ante los jueces y poner en movimiento el aparato judicial, con miras a la obtencion de una
sentencia en esa materia.

Teniendo en cuenta esta omisién, la Corte Constitucional en Sentencia C-111 de 2000,
Magistrado Ponente, Alvaro Tafur Galvis, ha entendido que la voluntad del constituyente
primario fue la de conferir al Congreso de la Republica un amplio margen de configuracion
legislativa, argumentando que;

“El Congreso Nacional puede, en ejercicio de la clinsula general de competencia, porque la Constituciin
Politica no dispone lo contrario, distribuir entre los distintos organismos y antoridades que integran la
Rama Judicial del Poder Piiblico el conocimiento de asuntos jurisdiccionales y decidir, por razones de
economia procesal, o de politica legislativa, que la Fiscalia General de la Nacidn conozea de una accion
de naturaleza constitucional, dirigida a desvirtuar la presuncion de legalidad que protege los derechos
adguiridos por los administrados. (...) La Corte no podria decidir lo contrario atendiendo a un texto
constitucional tan claro como el articulo 250, que, simplemente, enuncia las funciones del ente acusador y
permite a la ley adicionarlas al decir en el numeral 5% ‘Cumplir las demds funciones que establezea la
loy™

Ahora bien, es importante resaltar que en Colombia la Fiscalia General de la Nacion es una
entidad adscrita a la rama judicial del poder publico, y que cumple funciones judiciales por
expreso mandato del articulo 116 de la Constitucion Politica. FEsta norma dispone que la Fiscalia
General de la Nacién administra justicia al igual que los jueces de la Republica, y en esa medida
puede ser revestida de la facultad de actuar y decidir como juez. Es decir, esta norma
constitucional autoriza al legislador para que, en ejercicio de su amplio margen de configuracion
legislativa, le asigne a la Fiscalia General de la Nacion funciones judiciales propias de los jueces
de la Republica. Adicionalmente, la Constitucién Politica en su articulo 250, al definir las
competencias de la Fiscalia General de la Nacion, no solo no limit6 o restringi6 la posibilidad de
que el legislador le atribuyera nuevas facultades judiciales propias de los jueces, distintas al

¢jercicio de la accion penal que tradicionalmente le correspondia, sino que de hecho lo autorizé
al indicar que esa entidad deberfa cumplir todas las demas funciones que “establezca la ley”.

En virtud de lo anterior, en el proceso de extincion de dominio, la Fiscalia puede emplear
técnicas de investigacion sin necesidad de que intervenga un juez de control de garantias, pues
como indicé la Honorable Corte Constitucional en la sentencia C-740 de 2003, la Constitucion
no lo requiere en atencién a que el proceso de extincion de dominio (i) no se basa en el ius
puniendi del Estado y (ii) en tanto accién auténoma, puede tener una configuracion distinta a la
del proceso penal”.

En consideracién con lo anteriormente argumentado, el articulo 29 de la Ley 1708 de 2014, por
medio de la cual se expide el Codigo de Extincion de Dominio, establece que le corresponde a
la Fiscalia General de la Nacion:

1. Investigar y determinar si los bienes objeto del tramite se encuentran en alguna de las
causales de extincion de dominio.

2. Asegurar los bienes objeto del trimite de extincion de dominio, adoptando las medidas
cautelares que sean procedentes.

3. Corregir de oficio o a solicitud de parte los actos irregulares que se hubieren llevado a
cabo en el curso de la fase inicial.

4. Proferir resolucién de archivo o presentar la demanda de extincién de dominio.

5. Dirigir y coordinar técnica, operativa y juridicamente las funciones de policia judicial
que en forma permanente cumplen el Cuerpo Técnico de Investigaciones de la Fiscalia
General de la Nacion, la Policia Nacional y los demas organismos que sefiale la ley.

6. Velar por la proteccion de los testigos e intervinientes en el proceso.
7. Las demas que le atribuye el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacion™

VII. PROBLEMA JURIDICO QUE PRETENDE SUBSANAR EL PROYECTO DE
LEY

Esta demostrado que la Fiscalia General de la Nacion, es la encargada de Investigar si los bienes
objeto del tramite se encuentran en alguna de las causales de extincion de dominio, y determinar
si se debe presentar la respectiva demanda o si por el contrario se debe proferir resolucién de
archivo. Sin embargo, la Fiscalia esta presentando las demandas, aun, cuando en su etapa de
investigacién encuentra demostrado que la figura de la extincion de dominio se ejercerd en contra
de un tercero que actué de buena fe exenta de culpa y desconocia que el bien objeto de su
propiedad tiene un origen o uso ilicito.

Es aqui donde se centra el objeto del proyecto de ley, en el entendido que propone establecer
que la Fiscalia General de la Nacién, en el marco de lo ya establecido en la Ley 1708 de 2014,
tenga la obligacién de decidir que no se configuran las causales de extincion de dominio, cuando
el propietario del bien inmueble pueda probar, en etapa administrativa preliminar, que
desconocia que en su propiedad se estaba ejecutando directa o indirectamente una actividad
ilicita. (Terceros de Buena Fe exentos de culpa en un proceso de extincién de dominio).

Esto, garantizando que el proceso de extincion de dominio se cifia a los pardmetros de celeridad
y economia procesal y consecuentemente no conttibuya con la congestion de los despachos
judiciales. Asf como evitando que los terceros que actdan de buena fe, padezcan los traumatismos
de las medidas cautelares que sacan su propiedad del comercio, asi como evitar que se prive del
uso, goce y disposicion del inmueble y acarrear los costos de un profesional del derecho que
efectué su defensa.

Lo anterior, ante la necesidad de valorar el nexo causal que puede existir entre un titular de
derechos y una causal de extincion de dominio, pues las causales constitucionales no son
plenamente objetivas, pues demandan una minima valoracion subjetiva de si el titular de los
derechos (en aquellos casos donde existen) actio en contravia de los postulados constitucionales
que rigen el derecho de la propiedad frente a la forma de adquirir el derecho o con relacién al
cumplimiento de la funcién social que le es inherente.

Comoquiera que son multiples los casos donde un bien aparece objetivamente comprometido
en una causal de extincién de dominio, pero los titulares de derechos sobre el mismo no tienen
ninguna relacién con la dicha circunstancia. Es el caso frecuente de los inmuebles en
arrendamiento destinados o utilizados por los inquilinos para la actividad ilicita de expendio de
estupefacientes, donde se logra demostrar que el propietario procedié de buena fe exenta de
cualquier culpa y desconocia o estaba en la imposibilidad de conocer la destinacion ilicita que el
arrendatario estaba haciendo del inmueble.

Si bien, a primera vista, el inmueble aparece comprometido en la causal quinta de extincion de
dominio (que corresponde a la causal tercera de la Ley 793), los presupuestos para declarar la
extincion del derecho de dominio no se cumple, por la ausencia del nexo de relacion
determinante, resultando, por tanto, procedente el archivo de la investigacion.

» El Proyecto de Ley N° 393 de 2020, fue motivado por sus autores en los siguientes
términos:

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 1708 de 2014 por medio de la cual se expide el
Cédigo de Extincién de Dominio y establece la administracion y destinacion de los bienes sobre
los que se declare la extincion de dominio, los recursos provenientes de la enajenacion temprana
y los recursos provenientes de la productividad de los bienes administrados.

I.  ESTADO ACTUAL DE LAS OLLAS EN LAS COMUNIDADES LOCALES

De acuerdo con las cifras de la Casa Blanca en Estados Unidos, los cultivos de coca han
aumentado significativamente. Para el afio 2017 crecieron 11% alcanzando la cifra récord de
209.000 hectireas. De igual manera la produccion potencial de cocaina pura” también aumenté
en un 19%, pasando de 772 toneladas métricas en 2016 hasta 921 toneladas métricas en 2017.
Lo anterior ha logrado que nuestro pais obtenga nuevamente el deshonroso titulo de “Mayor
productor de coca en el mundo”

Grifico 1. Cultivos(hectareas) y Produccion potencial (toneladas métricas) de coca en
Colombia durante los tltimos 10 afios.

Cultives de coca [Ha) F P i
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Fuente: Office of National Drug Control Policy 2007-2017

Si bien la coca es la principal droga ilicita cultivada en Colombia, segin la Direccién de
Antinarcéticos de la Policia Nacional los cultivos de marihuana también han venido creciendo
en los tltimos afios. Para el 2015 se tenia un reporte de 88.9 hectireas de marihuana concentradas
principalmente en el departamento del Cauca y para el 2016 esta cifra ascendia a 233.6 hectareas,
es decir que en solo un afio los cultivos de marihuana crecieron aproximadamente un 62%.

De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) una
mayor oferta en los cultivos ilicitos implica un riesgo para el aumento del consumo interno’. Si
bien, el consumo de sustancias psicoactivas no es un fenémeno reciente en el pais, segin la
Organizacién de Drogas de Colombia’ “la prevalencia del consumo (de alguna droga ilegal) al
menos una vez en su vida” pasé de 8.8% en 2008 al 12.2% en el 2013. El informe también sefiala
que la marihuana es la sustancia de mayor consumo, el 87% de los consumidores la usa, seguida
de la cocaina, el bazuco y el éxtasis.

2 Produccion potencial de cocaina pura: Toneladas de hoja de coca fresca que potencialmente se producirfan bajo
el supuesto que todo lo que se cultiva se procesa in situ.

5 https://www.unode.org/colombia/es/press/2015 /julio/estudio-de-unodc-revel >-signi >-en-la-
produccion-de-hoja-de-coca-en-areas-de-alta-densidad. html

i hups://www.unode.org/colombia/es/press /2015 /julio /estudio-de-unode-revela-aumento-significativo-en-la-
produccion-de-hoja-de-coca-en-areas-de-alta-densidad. html
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Trafico de Drogas.

El Informe Mundial de Drogas 2017 de UNODC” apunta a la expansién global del mercado de
cocaina, tanto el consumo como las incautaciones se incrementaron a nivel mundial.® Colombia
se destaca como uno de los paises que reporta el mayor volumen de incautaciones de cocaina
(35% frente al total mundial). Para el 2016, el pais presentaba uno de los niveles mas altos de
incautaciones con 362.4 toneladas métricas de cocaina y 43 toneladas métricas de pasta y base
de cocaina.

TLa gran cantidad de métodos que se implementan para el trfico de las drogas dificultan las
acciones por parte de las autoridades. Adicionalmente, los grupos organizados adaptan y
transforman rapidamente su modus operandi y aprovechan los avances tecnoldgicos- como
drones, equipos modernos de telecomunicaciones y embarcaciones semisumergibles- para el
trafico de drogas.

TLa lucha contra el trafico de drogas es un problema que ha tenido que enfrentar el pais desde
finales de los afios 60 y el cual se relaciona directamente con fenémenos como la corrupcion, la
violencia, la insurgencia y el terrorismo’. Adicionalmente, a las actividades que conforman la
cadena principal del narcotrifico, se suman otras que se pueden desarrollar de manera directa o
indirecta como: el lavado de activos, el trifico de armas, el sicariato, la extorsion y otras formas
de criminalidad comun y organizada.

Fista ultima, la actividad de ctiminalidad comun y organizada, se ha venido fortaleciendo debido
al aumento de la demanda interna de consumo de drogas, lo cual ha generado un trafico
organizado de estupefacientes en pequefas cantidades al que se le denomina “microtrafico” o
“narcomenudeo”. Este trifico al por menor se suma a los otros aspectos del narcotrifico y
entorno a este se han constituido estructuras criminales.”.

El diagrama 1, muestra los eslabones del trafico de drogas y sefiala de forma especifica el trafico
de drogas dirigido al consumo interno del pais, mediante el microtrifico y narcomenudeo. Segun
la Policia Nacional, el microtrafico hace parte del subsistema del trifico de drogas que abastece
de cantidades importantes de drogas ilicitas a las organizaciones de las ciudades encargadas del
suministro sistematico de drogas en pequefias cantidades, con embalaje, pureza y periodicidad
definidas. Por su parte, el narcomenudeo es la organizacion empleada para el suministro de
drogas en pequefas cantidades, encargado de satisfacer las necesidades de los consumidores
comercializando las drogas en los diferentes puntos de venta, tradicionalmente conocidos como
“ollas”

5 (UNODC), O. d. (2017). Informe mundial sobre las drogas 2017.

¢ El IMD reporta incautacion de mas remesas de cocaina. A nivel mundial la incautacién de cocaina se incrementé
un 30% en 2015 (864 t en diversas concentraciones y comprende cocaina, pasta y base de cocaina). En América del
Norte, aument6 el 40% (a 141 t) y en Europa, el 35% (a 84 t).

7 Rangel, A. (2005). Prélogo. Narcotrifico en Colombia: Economia y Violencia (p. 7 a 18). Bogota: Fundacién
Seguridad y Democracia

§ Alvarado, L. E. (2013). Microtrafico y narcomenudeo. Caracterizacion del problema de las drogas en pequedas
cantidades en Colombia. Ministerio de Justicia y del Derecho.

Diagrama 1. Narcotrafico como sistema

Narcotriafico como Sistema

o peliciagov.co.

Fuente: Policia Nacional. Direccion de Inteligencia Policial. Centro de Inteligencia
Prospectiva, 2012

Las ollas son unas zonas criminales que llevan al limite la cooptacién del territorio por parte de
las bandas criminales (Bacrim). Su principal estrategia, en el espacio del narcomenudeo es
consolidar zonas de expendio estratégicas que permitan aumentar y diversificar el mercado.
Debido a esto las Bacrim implementan diversos mecanismos de violencia y corrupcion como el
hurto, extorsion, secuestro extorsivo, entre otros los cuales les permiten cooptar territorios,
lograr menor visibilidad social y expandir el mercado principal de drogas ilegales’.

De acuerdo con el Fiscalia actualmente los narcotraficantes prefieren vender la droga dentro del
pais que exportarla. "La rentabilidad del comercializador en el narcomenudeo puede ascender al
1.400%, mientras que en la fase de industrializacion es del orden del 700%” dijo Néstor
Humberto Martinez.

Y es que, segun el DNP, el negocio del narcomenudeo en Colombia movié para el 2015 cerca
de $6 billones (equivalentes al 0.75% del PIB). De ese valor estimado, $300.000 millones
corresponden a la red dedicada al cultivo y produccion, $2.5 billones a la banda delincuencial
que la distribuye y $3.2 billones a los expendedores de droga que las ponen en la calle para el
consumo.

9 Raffo Lopez, L., & Gomez Calderon, D. (2017). Redes criminales y corrupcion en la era del microtrafico y el
narcomenudeo. Economia Institucional, 19(37), 227-261.

Los principales mercados de drogas al menudeo estan en los departamentos de Cundinamarca
(22%), Valle del Cauca (14%), Antioquia (12%), Magdalena (7%) y Santander (5%0).

Las “ollas” generan un grave problema de salud publica al llevar la droga mucho mas cerca de
los consumidores, segiin la UNODC para el 2016, 7 de cada 10 (70%) estudiantes declararon
que les es facil conseguir marihuana; por otra parte 4 de cada 10 (37%) reporté haber recibido
oferta de marihuana durante este mismo periodo.

En cuanto a la cocaina el 25.5% de los estudiantes entrevistados declaré que le resultaria facil
conseguir cocaina. Los resultados son més alarmantes si tenemos en cuenta que la mayorfa de
los jovenes comienzan a consumir drogas en promedio desde los 14 afios, este promedio de edad
cae cuando se habla de bazuco."

Pero como se dijo anteriormente, el narcomenudeo no solo trac problemas de salud para las
comunidades, sino que aumenta los indices de violencia y criminalidad en los sectores donde
esta actividad se desarrolla. A pesar de estas graves consecuencias para la sociedad, no es claro
por qué estas estructuras delincuenciales se siguen manteniendo y fortaleciendo cada vez mis.
Segtin Duncan (2014)", la respuesta a esta pregunta esta dada por nuestra realidad social: las
poblaciones socialmente marginadas han encontrado en la criminalidad un canal de movilidad
social, el capital de las drogas ha generado mayor inclusion social y participacion en los mercados.
“El crimen se convirtié en una oportunidad para que unos individuos provenientes de sectores
excluidos accedieran a una posicion social”

Usualmente, porque se benefician de las actividades criminales o porque tienen miedo de
represalias violentas, los ciudadanos no suelen denunciar la presencia de estas “ollas”, lo cual
dificulta las acciones de las autoridades para enfrentar este grave problema social. Lo anterior
implica que para acabar con estas estructuras criminales y reducir los mercados internos de droga,
es necesario involucrar a las comunidades que se desarrollan alrededor de estas ollas.

Para poder incentivar a las comunidades a denunciar, primero es necesario brindar garantias para
aquellas personas o comunidades que denuncien, pero sobre todo es necesario generar una
recompensa cuyo valor este por encima del costo de la denuncia. Durante el gobierno del
expresidente Alvaro Uribe Vélez, se creé un programa conocido como Red de Cooperantes, el
cual consistia en una red de ciudadanos en las zonas urbanas y rurales del pais a través de los
cuales se buscaba una cooperacion activa, voluntaria y desinteresada con las autoridades. A su
vez, se cre6 un programa de recompensas para aquellas personas que, como informantes de los
organismos de seguridad del Estado, den a conocer datos que conduzcan a la captura de los
integrantes de las organizaciones armadas ilegales. Es un incentivo para quien denuncie bienes
pertenecientes a personas u organizaciones del terrorismo o el narcotrafico.

10 (UNODC), O. d. (2017). 11T Estudio cpidemioligico andino sobre consumo de drogas en la poblacion miversitaria de Colombia,
20106

11 Duncan, G. (2014). Mas que plata o plomo. El poder politico del narcotrifico en Colombia y México. Bogoti:
Penguin Random House Grupo Editorial.

Esta politica ayudé a reducir los indices de criminalidad en el pais, lo cual se ve reflejado en los
siguientes indicadores: Entre 2002 y 2009 la disminucion del 70.45% de acciones terroristas, la
disminucion del 83.3% de atentados terroristas, la disminucion del 34.8 puntos porcentuales de
la tasa anual de homicidios, consiguiendo asf las mas baja de los ltimos 20 afios en ese periodo.
Del mismo modo, durante ese periodo se disminuy6 el hurto comin un 52.66%, el hurto a
entidades financieras un 65.36% y el hurto a automotores en un 51.58%."

Indudablemente, esta politica no solo mejor6 la calidad de vida de los ciudadanos al participar
en la reduccion de los indices de violencia e inseguridad en el pais, sino que a su vez permiti6 a
los ciudadanos participantes en esta red tener un ingreso extra que les permitiera mejorar sus
condiciones econémicas.

Experiencia comparada

En 2014 la llegada de una nueva jefa de policia a Seattle, Estado Unidos, trajo consigo nuevas
priotidades para la ciudad. La idea era abordar el crimen y la violencia, reducir la delincuencia y
aumentar la seguridad publica. Para esto el Departamento de Policia de Seattle, junto con el
Departamento de Justicia Criminal de la Universidad de Seattle, idearon una iniciativa vinculando
las micro-comunidades con los planes policiales.

Esta iniciativa se basaba en la premisa de que la seguridad publica se puede mejorar y el crimen
se puede reducir a través de la colaboracién de las comunidades con la policia. Esto se debe
principalmente a que no hay dos comunidades iguales, por lo que las estrategias para prevenir
los delitos y mejorar la calidad de vida deben ser especificas y sectorizadas.

Este plan policial buscaba satisfacer las necesidades individuales de cada una de las 5 micro
comunidades que se conformaron, con un enfoqué tnico de cada comunidad. Cuando se usa
junto con datos sobre la criminalidad y la informacién recopilada a través de encuestas realizadas
a los ciudadanos, la imagen de la realidad de la seguridad publica es mucho mas precisa que solo
los datos oficiales y permite abordar la problematica de una forma unica.

Como resultado del estudio realizado por la Universidad de Seattle para este plan, se obtuvo un
fortalecimiento de las instituciones, via planes focalizados para atacar las diferentes prioridades
en materia de seguridad, como era el uso de las drogas, la violencia doméstica, tiroteos, robos
entre otros. Y aunque hasta el momento es un piloto, demuestra la importancia de la inclusion
de las comunidades dentro de los planes de la fuerza puablica para combatir los problemas de
inseguridad y violencia®.

II. PARTICIPACION PREFERENTE ENTIDADES TERRITORIALES

La Constitucién Politica de 1991, con la introduccién del concepto de Estado Social de Derecho,
representa una transformacion a la organizacion politica y administrativa del pais, y esta a la vez

12 (DNP), D. N. (2010). Informe al Congreso 2010.
15 Jacqueline B. Helfgot, W. P. (2017). Seattle Police Department’s Micro-Community Policing Plans Trplementation
Ealuation. Seattle, Estados Unidos. : Depattamento de Justicia Criminal, Universidad de Seattle
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hacia el concepto de desarrollo, con base en los principios, derechos, deberes y fines esenciales
del Estado colombiano. Por consiguiente, el gasto publico social empieza a tener relevancia,
siendo una solucién a las necesidades basicas insatisfechas de la poblacion econémicamente
vulnerable.

Uno de los factores determinantes del crecimiento econémico de un Estado es el correcto
manejo de la inversion publica. Asi las cosas, el Gasto Puablico Social, representado en la
inversion, incide en el bienestar y la redistribucion del ingreso y la riqueza por la manera
heterogénea de su asignacion y por su proporcionalidad con la contribucion fiscal.

La inversion social por parte del Gobierno es extremadamente costosa con base en el
cumplimiento de los fines del Estado constituidos a lo largo de la Constitucion Politica,
fundamentado en la necesidad de satisfacer un gran nimero de necesidades econémicas,
politico-sociales y culturales de la poblacién (Calderén, 2008)'. Hoy la cantidad y calidad de
bienes colectivos que debe suministrar el Estado son infinitamente mayores. La amplitud del
concepto de intervencién del Estado, del Gasto Social y, por ende, del ciclo econémico
redistributivo, han sido fortalecidos por las politicas publicas y la concepcion del rol del Estado
frente a las desigualdades sociales.

La composicion del gasto social en Colombia ha evolucionado desde inicios del milenio de
manera constante y establece en sus diferentes sectores, rubros y enfoques de acuerdo con el
contexto”. En consideracion, la modificacién que incluye la participacion preferente de las
Entidades Territoriales en la adquisicion de bienes objeto de enajenacion temprana, tendran una
prioridad, siempre y cuando, el bien o los bienes enajenados tengan como finalidad o destinacion
el cumplimiento de los fines y funciones propias de la Entidad Tetritorial ®. La presente iniciativa
beneficia econémicamente a las Entidades Territoriales y al mismo tiempo, el cumplimiento de
sus deberes y funciones constitucionales.

De esta manera, este mecanismo incluyente favorece las finanzas de la Entidades Territoriales y
de igual forma, al Gasto Publico Social, la balanza de pagos y el déficit publico territorial. La
modificacion al régimen de extincién de dominio ve una oportunidad en los bienes que se
obtienen por enajenacion temprana y que combaten flagelos sociales que han afectado tanto al
territorio como a la ciudadania. Por esto, el convertir estos bienes en soluciones para la
ciudadanfa por parte de las Entidades Territoriales va en concordancia con los principios
constitucionales y los fines esenciales de un Estado Social de Derecho.

IIl. PARTICIPACION PREFERENTE MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA

La extincion de dominio al ser un mecanismo mediante el cual el Estado puede perseguir los
bienes de origen o destinacion ilicita, a través de una via judicial que tiene como finalidad declarar

14 Calderén, C. y K. Schmidt-Hebbel (2008), —Business cycles and fiscal policies: the role of institutions and
financial markets, Documentos de trabajo, No 481, Banco Central de Chile.

15 CEPAL (2007). El Gasto piblico social y la necesidad de un contrato social en América Latina Capitulo II, en
Panorama social de América Latina 2007,

16 CEPAL. (2012). El Impacto econémico de las politicas sociales. Coleccion Documentos de proyectos.

la pérdida del derecho de propiedad de dichos recursos. La gran mayoria de estos bienes de
extincion de dominio, debido a su naturaleza, son perseguidos y adquiridos por las instituciones
y los miembros de la Fuerza Publica'”. Dicho instrumento que enfatiza su importancia en la
coordinacion de estrategias contra el crimen organizado, la desarticulacion de organizaciones y
redes criminales, y en ademas en la detencién de los flujos de recursos ilicitos en la sociedad'™.

De esta forma, y debido a la importancia del papel que cumplen los miembros de la Fuerza
Publica en la persecucion de los bienes de origen o destinacion ilicita, la cual se contempla dentro
de sus funciones, se considera prioritario que puedan percibir una participacion preferente en la
adquisicion de bienes objeto de la enajenacion temprana. Es decir, que ingresa dentro de la
subasta publica como cualquier otra persona natural o juridica interesada; sin embargo, recibira
un beneficio que llega a ser adquirido debido a sus funciones y labores contra el crimen
organizado, adicional a sus esfuerzos ante la persecucion de bienes de origen o destinacion ilicita.

IV. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y en
consecuencia no requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni
se encuentra condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De igual manera, se hace relevante indicar que el legislador puede fijar las condiciones en las
cuales opera la extincién de dominio, es decir, concretar las causales, el procedimiento o incluso
atindolo a la comision de delitos, o también desarrollar nuevas causales que no se ajusten
necesariamente a un tipo penal .

El Gobierno Nacional ha sefialado que actualmente existe un déficit de 25 billones en el
Presupuesto General de la Nacion. Con la expedicion de la ley 1849 de 2017, que modifica la ley
1708, Cédigo de Extincion de Dominio, se buscaba agilizar los procesos de extincion sobre los
bienes adquiridos de manera ilegal, indicindose en los debates de lo que hoy es la ley 1849, que
existia un inventario de aproximadamente 30 billones afectados en ese trimite procesal y un
aproximado de cien mil bienes.

TLa ley 1708 de 2014 ha sido una gran herramienta para combatir las finanzas de las
organizaciones al margen de la ley y ha agilizado los procesos de extincion de dominio, sin
embargo, los procesos grandes, econémicamente hablando, quedaron en la transicion de la ley
793 de 2003, procesos que pueden tardar aproximadamente 15 afios en resolverse.

Por lo anterior, buscando recursos para el Estado (aproximadamente 30 billones) y que se
terminen de manera pronta los procesos de extinciéon de dominio, proponemos una ley que
climine de manera definitiva la ley 793 y, los procesos que no estén en juicio, unica excepcion

17 Cortés Nufez, D.A. (2016-1). Estudio de Normatividad en materia de Extincién de Derecho de Dominio en
Latinoamérica. Observatorio de Lavado de Activos y Extincién de Dominio. Universidad del Rosario, Bogota D.C.
18 Cortés Nufiez, D.A. (2016-II). Estudio de Sentencias de la Corte Suprema de Justicia en materia de Extincion de
Dominio. Observatorio de Lavado de Activos y Extincién de Dominio. Universidad del Rosario, Bogota D.C.

que se admitirfa para continuar en aquella normatividad, pasen de manera inmediata a la ley 1708
de 2014, Codigo actual de Extinciéon de Dominio.

El Presidente Duque en innumerables oportunidades, ha sefialado la necesidad de fortalecer los
procesos de extincion de dominio, de convertitlos en procesos exprés, que permitan la
eliminacion de las fuentes de financiacion a las organizaciones ilegales, pero que, a la vez, todos
esos dineros ingresen al Estado.

Seguin la exposicién de motivos de lo que hoy es la ley 1708 de 2014, actual Cédigo de Extincién
de Dominio, para el afio 2013 un proceso de extincién de dominio bajo ley 793 de 2003, podtia
tardarse hasta diez afios. A la fecha, los Fiscales de Conocimiento de la Unidad Especializada de
Extincién de Dominio, han optado por darle tramite a los procesos que estan en vigencia de la
ley 1708 de 2014 e ir dejando, pricticamente quietos, los expedientes bajo la normatividad
antetior.

En la Gaceta del Congreso 174 de 2013, se indicé que “En el curso de las discusiones llevadas a
cabo en el seno de la Comisién Redactora del Proyecto se lleg intuitivamente a la conclusion,
de que el procedimiento de extincién de dominio actual no alcanzaba los niveles de eficiencia y
eficacia necesaria para cumplir los propésitos, debido a su larga duracion”.

La anterior afirmacion realizada por el Fiscal General de la Nacion, se encuentra en la exposicion
de motivos de lo que hoy es la ley 1708 de 2014 y no obstante la gravedad de lo alli indicado,
esto es, que la ley 793 de 2003 no cumple con los parametros de eficiencia y eficacia, cinco afios
después atn continia vigente.

Actualmente, un proceso en ley 1708 de 2014, se puede tardar entre dos y tres afios en promedio,
diferencia abismal con la ley 793 que en promedio esta entre diez a doce afios.

Por lo anterior, se propone que los procesos bajo ley 793 de 2003, que no se encuentren en
juicio, pasen de manera inmediata al procedimiento establecido en la ley 1708 de 2014, actual
Cédigo de Extincion de Dominio.

Aunado a lo anterior, para evitar traumatismos en la transicion normativa en lo relacionado con
las medidas cautelares, se proponen que éstas contintien por un afio. Sin embargo, al finalizar el
término estipulado, el Fiscal de Conocimiento podri, ya en el procedimiento de la ley 1708 de
2014, proferir las medidas con las facultades, condiciones y requisitos establecidos en la ley,
incluso, dandole la facultad a los afectados de presentar el control de legalidad ante los Jueces de
Extincién de Dominio.

Con este proyecto de ley, se pretende agilizar los procesos de extincion de dominio, herramienta
que ha demostrado ser eficiente para quitar y arrebatar a las organizaciones criminales los
recursos econoémicos y que éstos vuelvan a mano del Estado.

Seguin el articulo 91 de la ley 1708 de 2014, al momento de extinguirse el dominio el 25% le
corresponde a la Rama Judicial, el 25% a la Fiscalia General de la Nacion, el 10% a la Policia
Nacional y el 40% restante al Gobierno Nacional.

Si logramos agilizar los procesos de extincion de dominio, se conseguird en los proximos tres
aflos, que ingresen a la Rama Judicial aproximadamente 7.5 billones, a la Fiscalia General de la
Naci6n 7.5 billones, a la Policia Nacional 3 billones y al Gobierno Nacional 12 billones de pesos,
lo que equivale a seis reformas tributarias.

De igual manera en relacién con lo antetior, se hace pertinente la modificacién del articulo 91
de la ley 1708 de 2014 “Por medio de la cual se expide el Codigo de Extincion de Dominio”,
con el fin de poder otorgarle a la jurisdiccion encargada de los procesos de extincion de dominio
mayores recursos para que se puedan adelantar los procesos de manera més expedita y pronta
con el fin de combatir la corrupcion creciente y enfrentar la delincuencia organizada.

V. DEL CONTENIDO NORMATIVO DE LA INICIATIVA

Si bien el Gobierno puede tomar diferentes acciones que considere apropiadas para atacar las
distintas problematicas que enfrentan los ciudadanos, es claro que los resultados no van a ser
iguales si no se involucra a las comunidades en la implementacion de estas acciones. Como se
vio anteriormente, quedé en evidencia que las comunidades son una base fundamental para el
desarrollo de las “ollas” que tanto mal le estan haciendo a la sociedad. No solo volvimos a ser el
pafs con mayor produccién de coca en el mundo, sino que ademas los niveles de consumo de
drogas ilegales han venido creciendo significativamente los tltimos afios.

Es necesario crear una politica que permita a las comunidades denunciar a estas organizaciones
ilegales. Pero no solo eso, es necesario crear a su vez oportunidades de crecimiento econdémico
y social, que permitan a las personas que ven el microtréfico y el narcomenudeo como la inica
salida, tener mayores oportunidades de inclusion social y desarrollo.

Por esta razén se propone crear un estimulo para las comunidades organizadas que participen
en combatir el microtrifico y el narcomenudeo en el territorio nacional. Se busca establecer la
donacion de los bienes que sean objeto de extincién de dominio como una recompensa por su
colaboracién con la justicia para los delitos contemplados en el articulo 34 de la Ley 30 de 1983
y la del articulo 377 de la Ley 599 de 2000.

Segun informacion de la Direccion de Investigacion Criminal e INTERPOL de la Policia
Nacional, en el 2017 fueron erradicados 1.842 expendios en todo el pais, la cifra mas alta en los
altimos 4 afios. Con esta ley, los bienes donde funcionaban los expendios no pasaran a engrosar
al Fondo de Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco), que
no funciona de la manera adecuada y esta generando altos costos al pais, como lo determiné la
Contraloria en 2016, y si podran ser donados a las comunidades para que estas los conviertan en
bienes productivos.

En estos bienes entregados como donacion se podran construir desde un colegio hasta una sede
social, su uso estara ligado a las necesidades de cada una de las comunidades. Lo que se busca
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con esto no es solo acabar con la problematica de las drogas en el pais, sino permitir el desarrollo
de actividades que empoderen a la comunidad y que junto a la reduccién de los indices de
violencia e inseguridad que paulatinamente cederan con la destruccion de las “ollas” les permitira
crecer social y econémicamente dentro de la legalidad

v. PROPOSICION.

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y en consecuencia, solicito a los miembros de la
Comision Primera de la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley No.
061 de 2020 Camara “Por medio de la cual se modifica los articulos 88, 91 y 93 del codigo
extincion de dominio. (Ley 1708 de 2014)” acumulado con el Proyecto de Ley 121 de 2020
Camara “por medio de la cual se modifica la Ley 1708 del 2014, c6digo de extincion de dominio”
acumulado con el Proyecto de Ley No. 393 de 2020 Camara “Por medio de la cual se modifica
y adiciona la Ley 1708 de 2014 - Cddigo de Extincién de Dominio y se dictan otras
disposiciones”.

De los Honorable Representantes,

—

JUAN MANUEL DAZA IGUARAN

Representante a la Cimara

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Cimara

Partido Conservador Partido Centro Democratico

TEXTO PROPUESTO PARAR PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO.
061 DE 2020 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 121 DE 2020
CAMARA Y CON EL PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2020 CAMARA.

“Por medio de la cual se modifica y adiciona la 1ey 1708 de 2014 - Cidigo de Exctincion de Dominio”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 1708 de 2014 por medio
de la cual se expide el Cédigo de Extincién de Dominio.

ARTICULO 2. Adiciénese un paragrafo al articulo 16 de la Ley 1708 del 2014, en cual quedara
asf:

ARTICULO 16. CAUSALES. Sc declarard extinguido el dominio sobre los bienes que se
encuentren en las siguientes circunstancias:

1. Los que sean producto directo o indirecto de una actividad ilicita.

2. Los que correspondan al objeto material de la actividad ilicita, salvo que la ley disponga su
destruccion.

3. Los que provengan de la transformacion o conversion parcial o total, fisica o juridica del
producto, instrumentos u objeto material de actividades ilicitas.

4. Los que formen parte de un incremento patrimonial no justificado, cuando existan elementos
de conocimiento que permitan considerar razonablemente que provienen de actividades ilicitas.

5. Los que hayan sido utilizados como medio o instrumento para la ejecuciéon de actividades
ilicitas.

6. Los que de acuerdo con las circunstancias en que fueron hallados, o sus caracteristicas
particulares, permitan establecer que estan destinados a la ejecucion de actividades ilicitas.

7. Los que constituyan ingresos, rentas, frutos, ganancias y otros beneficios derivados de los
anteriores bienes.

8. Los de procedencia licita, utilizados para ocultar bienes de ilicita 1a procedencia.

9. Los de procedencia licita, mezclados material o juridicamente con bienes de ilicita procedencia.

10. Los de origen licito cuyo valor sea equivalente a cualquiera de los bienes descritos en los
numerales anteriores, cuando la accién resulte improcedente por el reconocimiento de los
derechos de un tercero de buena fe exenta de culpa.

11. Los de origen licito cuyo valor corresponda o sea equivalente al de bienes producto directo
o indirecto de una actividad ilicita, cuando no sea posible la localizacion, identificacion o
afectacion material de estos.

PARAGRAFO PRIMERO. También procedera la extincion de dominio respecto de los bienes
objeto de sucesion por causa de muerte, cuando en ellos concurra cualquiera de las causales
previstas en esta ley.

PARAGRAFO SEGUNDO: No procederan las causales anteriormente previstas, cuando el
propietario del bien inmueble pueda probar en etapa administrativa preliminar, que actu6 de
buena fe exenta de culpa. Caso en el cual, I.a Fiscalia General de la Nacién debera proferir
resolucién de archivo.

ARTICULO 3. Establézcase en el territorio Nacional la destinacién definitiva de bienes objeto
de extincién de dominio a los organismos de accion comunal como incentivo a que colaboren
efectivamente con la justicia, la seguridad y la convivencia pacifica de la comunidad, siendo
principio y deber constitucional el colaborar para el buen funcionamiento de la administracion
de la justicia, para lo cual se fijan los siguientes criterios para su reconocimiento:

1. Ladestinacion definitiva estara a cargo del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social
y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco) o de quien haga sus veces, una vez se
declare la extincién de dominio del bien inmueble;

2. Para que se realice la destinacion por parte del Frisco o de quien haga sus veces a la
comunidad que entregue informacion, es menester que ésta sea veraz, oportuna y
efectiva;

a VERAZ. Se entenderd que una informacion es veraz, cuando del operativo se
obtenga que los hechos descritos por los colaboradores son ciertos y suficientes.

b. OPORTUNA. Que la informacién se entregue de manera tal que existan
mecanismos juridicos aplicables, y no se presenten fenémenos como la
prescripcion de la accién penal o la caducidad de la accion, de ser el caso, es decir,
que la informacién pueda ser utilizada en actuacion penal.

c. EFECTIVA. Que la informacién conduzca a realizar la captura, la incautacion,
entre otros, o que permita dar con los bienes y objetos relacionados con la
actividad criminal.

3. La destinacién definitiva procede tnica y exclusivamente para compensar informacion
que conduzca a la incautacion de elementos ilicitos, captura en flagrancia o en razén de
orden judicial vigente por la comisién de las conductas punibles tipificadas en el articulo

377 de la Ley 599 de 2000,

4. Los siguientes son los documentos minimos que deben incluirse en el expediente del
proceso judicial como soporte para la donacion:

i Certificado del Fiscal delegado o de la autoridad responsable de la etapa procesal
penal, de conformidad con el articulo 207 de la Ley 906 de 2004, en el cual se dé
constancia que la informacion brindada por la comunidad fue efectiva, veraz y
oportuna;

ii.  Soporte escrito, previo al procedimiento de captura o incautacion, el cual debe
diligenciarse en el respetivo formato de fuente no formal, entrevista o declaracion
jurada;

iii.  Fotocopia simple del acta de constitucion del organismo de accién comunal de
la comunidad que entrega la informacion, en la que conste la delimitacion el
territorio donde desarrolla sus actividades;

iv. Fotocopia de la cédula de ciudadania de los dignatarios del organismo de accién
comunal;

PARAGRAFO. Un vez manifestado interés de hacerse de la propiedad y administracion del
bien, los bienes dentro del proceso de extincion de dominio seran objeto de destinacion
provisional al organismo de accién comunal de la jurisdiccién donde se encuentre ubicado el
bien en el que se hayan cometido los delitos contemplados en el articulo 377 de la Ley 599 del
2000 — Codigo Penal-, quien, en todo caso, deberd garantizar el pago de los gastos de
mantenimiento y demds pasivos a cargo del mismo, de conformidad con la normativa que se
expida para su efecto.

ARTICULO 4. Proteccién de identidad. Por razones de lugar, seguridad y medios en que se
actua, por posibles repercusiones contra de la integridad personal a razén de la informacién
entregada por los informantes, asi como su nombre y datos personales, serin mantenidos en
estricta confidencialidad. Ia parte receptora de la informacién correspondiente sélo podra
revelar informacion confidencial al juez de conocimiento, si este lo requiere.

ARTICULO 5. Adiciénese y modifiquese el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedari
asf:

ARTICULO 91. ADMINISTRACION Y DESTINACION. Los bienes sobre los
que se declare la extincion de dominio, los recursos provenientes de la enajenacion
temprana y los recursos provenientes de la productividad de los bienes administrados,
descontando aquellos destinados para el pago gradual y progresivo de los pasivos de
dicho Fondo, los recursos que sean indispensables para el funcionamiento de la entidad
encargada de la administracién de los bienes, y las destinaciones especificas previstas en
la ley, se utilizaran a favor del Estado y serdn destinados asi: en un veinticinco por ciento
(25%) a la Rama Judicial del cual se destinara un diez por ciento (10%) de manera
exclusiva para el fortalecimiento de la jurisdiccion de extincion de dominio, en
un veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalia General de la Nacién, en un diez por ciento
(10%) a la Policia Judicial de la Policia Nacional para el fortalecimiento de su funcién




Péagina 12

Miércoles, 7 de octubre de 2020

GACETA DEL CoNGRESO 1075

investigativa_y de antinarcéticos, y el cuarenta por ciento (40%) restante para el
Gobierno nacional, quien reglamentara la distribucién de este ultimo porcentaje,
destindndolo exclusivamente a infraestructura penitenciaria y carcelaria, a programas de
atencién de victimas de actividades ilicitas, politicas para la lucha contra las

drogas y el crimen organizado y para la atenciéon de poblacién en condicién de
vulnerabilidad.

Se exceptiian de estos porcentajes los predios rurales, los cuales una vez cumplidas las
destinaciones previstas en el numeral 1.1.1 del acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construcciéon de una paz estable y duradera, y agotado lo alli ordenado,
deberan ser objeto de enajenacion temprana de conformidad con el articulo 93 de esta
ley, recursos que en todo caso serdn entregados en su totalidad al Gobierno nacional,
para ser destinados a los programas de generacién de acceso a tierra administrados por
el Gobierno nacional.

De igual forma, por razones de seguridad y defensa, se podran destinar de forma directa
y definitiva predios rurales por parte del administrador del Frisco al Ministerio de
Defensa Nacional, para el desatrollo de proyectos de infraestructura de la Fuerza Publica
y/o para el cumplimiento de sentencias judiciales, para la reubicacion, movilizacion o
traslado de las instalaciones destinadas a la Defensa y Seguridad previos estudios técnicos
del Ministerio de Defensa. Su régimen de administracion y destinacion sera reglamentado
por el Presidente de la Republica, siempre en acatamiento de lo dispuesto en el inciso
anteriof.

Los bienes destinados a la Fiscalia General de la Nacion seran administrados a través del
Fondo Especial para la Administracién de Bienes creado mediante Ley 1615 de 2013.

En el caso de las divisas, una vez incautadas, estas seran entregadas al Banco de la
Republica para que las cambien por su equivalente en pesos colombianos, sin que se
requiera sentencia que declare la extincion definitiva del dominio sobre las mismas.

Una vez decretada la extincién de dominio de los bienes localizados en el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, estos deberan ser entregados a la
Gobernacién Departamental, al igual que los rendimientos y frutos que se generen antes
de la declaratoria de extincion del dominio.

Estos bienes seran destinados priotitariamente a programas sociales que beneficien a la
poblacion raizal.

Cuando la Justicia Premial opere sobre bienes o recursos que puedan ser objeto de una
de las destinaciones especificas establecidas en la Ley, en tratindose de la retribucion, la
sentencia anticipada, la negociacion patrimonial por colaboracion efectiva y la sentencia
anticipada por confesion, a que se refieren los articulos 120, 133, 142A y 189A, de esta
ley, el Juez de conocimiento, avaluara, con la eficacia de la colaboracion, la afectacion a
la respectiva destinacion especifica y podra retribuir al particular, afectado, titular o
interesado, con la titularidad del derecho de propiedad de los bienes, segin los

porcentajes y limite establecidos en cada mecanismo de justicia premial establecidos en
la presente ley. Los bienes de los que trata el presente inciso no estaran condicionados a
los criterios previstos para los sujetos de reforma agraria, contemplados en la Ley 160de
1994 y en sus normas compilatotias.

Los bienes y recursos determinados en el presente articulo gozaran de la proteccion de
inembargabilidad. Las medidas cautelares implementadas en los tramites de extincion
seran prevalentes sobre cualquier otra y los Registradores de Instrumentos Publicos
deberin darles prelacion dentro del tramite del registro.

La facultad para decidir sobte la destinacion y distribucion definitiva de los bienes que le
corresponden a la Fiscalia General de la Nacion y a la Rama j Judicial, en los porcentajes
establecidos en el inciso 1o del presente articulo, estara a cargo de las propias entidades.
Del porcentaje correspondiente a la rama Judicial, debera privilegiarse la creacion de
juzgados de extincion de dominio.

Un vez manifestado interés de hacerse de la propiedad y administracion del bien,
los bienes dentro del proceso de extincién de dominio seran objeto de destinacién
provisional al organismo de accién comunal de la jurisdiccion donde se
encuentre ubicado el bien en el que se hayan cometido los delitos contemplados
en el articulo 377 de la Ley 599 del 2000 — C6digo Penal-, quien, en todo caso,
debera garantizar el pago de los gastos de mantenimiento y demas pasivos a
cargo del mismo, de conformidad con la normativa que se expida para su efecto.

PARAGRAFO lo. A partir de la fecha en que sea publicada la presente ley, el Consejo
Nacional de Estupefacientes no podra adquirir pasivos con cargo a los recursos
determinados en los porcentajes de que trata el presente articulo, salvo que la entidad
correspondiente asf lo manifieste en la sesion del Consejo Nacional de Estupefacientes
en que se tome favorablemente esta determinacion.

PARAGRAFO 20. En virtud de la presente ley se habilita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para efectuar los ajustes presupuestales pertinentes que permitan la
asignacién de los recursos a favor del nuevo administrador del Frisco.

PARAGRAFO 3o0. El administrador del Frisco tendra la facultad de policia
administrativa para la recuperacion fisica de los bienes que se encuentren bajo su
administracion.

Las autoridades de Policia locales, municipales, departamentales y nacionales estaran
obligadas a prestar, de manera preferente y sin dilacion injustificada, el apoyo que
requiera el representante legal o su delegado, para hacer efectiva la administracion de los
bienes que ingresan al Frisco.

En el evento en que el administrador del Frisco ejerza la facultad de policia administrativa
a través de las Alcaldias y Secretarfas de Gobierno, las mismas deberan proceder a asignar
la Inspeccion de Policia, para ello contardn con un término maximo de quince (15) dias

contados a partir de la comunicacién del administrador. En igual término los inspectores
estardn obligados a fijar, practicar y culminar la diligencia. El incumplimiento
injustificado de los anteriores términos estard sujeto a la sancién disciplinatia
correspondiente. La presentacion de oposiciones no suspendera la practica de la
diligencia.

PARAGRAFO 4o. Los predios rurales donde se desarrollen o vayan a desarrollar
proyectos productivos por parte de la poblacién en proceso de reincorporacion seran
transferidos directamente por la Sociedad de Activos Especiales a los beneficiarios de
estos proyectos que indique la Agencia Nacional de Reincorporacion, en los plazos que
defina el Gobierno Nacional. En estos casos se configurara una excepcion frente a la
obligacién de transferir todos los bienes rurales a la Agencia Nacional de Tierras. Se
excluyen de esta prevision los bienes a que se refiere el articulo 144 de la presente ley.

PARAGRAFO 50. En caso de declaratoria de utilidad publica de predios extintos
o _en proceso de extincién de dominio por parte de entidades territoriales, se
podra promover mecanismos de extincion de obligaciones por conceptos de
impuestos, valotizacién, inversiones, mejoras y otras obligaciones que pesen
sobre los bienes objeto de venta o sobre el portafolio administrado en la
jurisdiccién de la entidad territorial.

En todo caso, para el pago del cien por ciento (100%) del valor comercial del

activo, la entidad territorial podra ofrecer que el mismo se de a plazos, para lo
cual, deberan contar con las respectivas autorizaciones de vigencias futuras.

ARTICULO 6. Adiciénese y modifiquese el articulo 93 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedara
asf:

ARTICULO 93. ENAJENACION TEMPRANA, CHATARRIZACION,
DEMOLICION Y DESTRUCCION. El administrador del FRISCO, previa
aprobacién de un Comité conformado por un representante de la Presidencia de la
Republica, un representante del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y un
representante del Ministerio de Justicia y del Derecho y la Sociedad de Activos Especiales
SAS en su calidad de Secretarfa Técnica, debera enajenar, destruir, demoler o chatarrizar
tempranamente los bienes con medidas cautelares dentro del proceso de extincién de
dominio cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

Sea necesario u obligatorio dada su naturaleza.
Representen un peligro para el medio ambiente.

Amenacen ruina, pérdida o deterioro.

E o S

Su administraciéon o custodia ocasionen, de acuerdo con un analisis de
costo-beneficio, perjuicios o gastos desproporcionados a su valor o
administracion.

5. Muebles sujetos a registro, de género, fungibles, consumibles,
perecederos o los semovientes.

6. Los que sean materia de expropiacién por utilidad publica, o servidumbre.

7. Aquellos bienes cuya ubicacion geografica o condiciones de seguridad

implique la imposibilidad de su administracién.

8. Las acciones, cuotas partes, cuotas sociales o derechos de
participacién societaria en cualquier tipo de sociedad comercial,
establecimientos de comercio y/o cualquier persona juridica, (en
las cuales el administrador del Frisco deba asumir inversiones que
igualen o superen el 50% del patrimonio o participacién accionaria,
o _que en los dltimos 3 afios no se haya realizado disttibuciéon de
utilidades, o que como resultado de un estudio de valoracion se

determine la improductividad o probabilidad de insolvencia a corto

o mediano plazo).

La enajenacion se realizara mediante subasta publica o sobre cerrado, directamente o a
través de terceras personas, observando los principios del articulo 209 de la Constitucién
Politica.

Los dineros producto de la enajenacién temprana y de los recursos que generen los
bienes productivos en proceso de extincion de dominio, ingresaran al Frisco y se
destinaran bajo los lineamientos del articulo 91 de la presente ley. Para efectos de la
aplicacion del presente articulo el administrador del Frisco constituira una reserva técnica

del-treinta-por-eiento{30%) del cincuenta por ciento (50%) con los dineros producto
de la enajenacién temprana de la acciones, cuotas partes, cuotas sociales o derechos

de participacién societaria en cualquier tipo de sociedad comercial,
establecimientos de comercio y/o cualquier persona juridica, y del treinta por

ciento (30%) con los dineros producto de la enajenacién temprana de bienes
muebles e inmuebles, y los recursos que generan los bienes productivos en proceso de
extincién de dominio, destinada a cumplir las 6rdenes judiciales de devolucion de los
bienes, tanto de los afectados actualmente como de los que se llegaren a afectar en
procesos de extincién de dominio.

En todos los eventos una vez el bien sea enajenado, chatarrizado, demolido o destruido,
el administrador del Frisco debera informar a la autoridad judicial que conoce del proceso
de extincion de dominio. En la chatarrizacion o destruccion de bienes automotores,
motonaves, actonaves, serd procedente la cancelaciéon de la matricula respectiva, sin los
requisitos del pago de obligaciones tributarias de caracter nacional, revision técnico-
mecanica, seguro obligatorio, y sin que el bien llegue por sus propios medios a la
desintegradora. Debera dejarse un archivo fotografico y filmico del bien a destruir donde
se deje evidencia sobre las razones por las que se ordend la destruccién o chatarrizacion.
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En la destruccion de sustancias controladas, las autoridades ambientales seran las
responsables de realizar el control preventivo y concomitante, con el fin de preservar el
medio ambiente sano, atendiendo al plan de manejo ambiental.

El administrador del Frisco podri transferir el dominio a titulo de donacién de los bienes
perecederos a una entidad publica_o un organismo de acci6on comunal, de

conformidad con el articulo 38 de la Constituciéon Politica y la Ley 743 de 2002.
En el evento de ordenarse la devolucion el administrador del Frisco efectuard una

valoracion y se pagara con cargo al Frisco.

PARAGRAFO. Cuando se tratL de bienes inmuebles rurales en proceso de extincion de

1 4 & 4 ] {erwlo-O1 ,l 1. T 1 1dad
dommloﬂ 1o + tar Aft p tefeyta tact

+de-di NI ftal v ebadmini dor-del FRISCO

qﬁed?rfﬂ—hﬁbﬂﬁﬁdﬂ—p&tﬂ—eﬁﬂeﬁﬂﬂﬁﬁ—feﬁﬁpfﬂﬂﬂfﬂeﬂfe cuyas condiciones no permitan
la vocacion correspondiente a los programas tendientes al acceso, restitucién o
reforma agraria de tierras, conforme a la metodologia que disefie el administrador
del Frisco para tal fin, la agencia nacional de tierras habilitara la enajenacién
temprana de los mismos.

Los recursos que se obtengan de la comercializacion de estos predios seran entregados
en su totalidad al Gobierno nacional, para ser destinados a los programas de generacién
de acceso a tierra administrados por este.

ARTICULO 7. Incentivo a la fuerza publica. En aquellos casos en donde el comprador u
arrendatario de un inmueble que sea administrado por el FRISCO sea un miembro activo de la
Fuerza Publica, este sera beneficiario de un descuento sobre el valor de avalio comercial o del
estimado de renta, de hasta el diez por ciento (10%) del valor. En los bienes extintos, este
descuento podri tener un incremento de un cinco por ciento (5%) adicional.

En los casos de adquisicion de bienes, el comprador quedara con la obligacion de no poder
transferir o enajenar el activo dentro de los cinco (5) afios siguientes. En los contratos de
arrendamiento, el mismo no podri ser cedido durante el plazo de ejecucion del mismo.

Lo anterior con arreglo a la reglamentacion que se expida al efecto.
ARTICULO 8. Modifiquese el articulo 9 de la Ley 1336 de 2009, el cual quedard asi:

ARTICULO 90. NORMAS SOBRE EXTINCION DE DOMINIO. La Ley 793
del 27 de diciembre de 2002 por la cual se deroga la Ley 333 de 1996 y se establecen las
reglas que gobiernan la extincién de dominio, y normas que la modifiquen, se aplicara a
los hoteles, pensiones, hostales, residencias, apartahoteles y a los demas establecimientos
que presten el servicio de hospedaje, cuando tales inmuebles hayan sido utilizados para
la comision de actividades de utilizacién sexual de nifios, nifias y adolescentes.

Los bienes, rendimientos y frutos que generen los inmuebles de que trata esta norma, y
cuya extincion de dominio o autorizacion de enajenacion temprana se haya decretado
conforme a las leyes, deberan destinarse a la financiacion del Fondo contra la
Explotacion Sexual de Menotes. Los recaudos generados en virtud de la destinacion
provisional de tales bienes se destinaran en igual forma.

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 217 de la ley 1708 de 2014, el cual quedara asi:

ARTICULO 217. REGIMEN DE TRANSICION. Los procesos iniciados bajo la

Ley 793 de 2003 y que a la fecha de sancién de esta ley se encuentren en juicio.
continuaran bajo el procedimiento indicado en la norma Ejusdem.

PARAGRAFO. Los procesos que no se encuentren en juicio de extinciéon de dominio
a la entrada en vigencia de esta ley, pasaran de manera inmediata al procedimiento
establecido en el Cédigo de Extincién de Dominio, ley 1708 de 2014.

ARTICULO 10. Las medidas cautelares que se hayan proferido en vigencia de la ley 793 de
2003 y que se encuentren efectivas al momento de la sancién de la presente ley, continuaran
vigentes durante dos afios, siempre que subsistan las condiciones y requisitos para mantenerse,
en criterio del Fiscal General de la Nacion o su delegado.

Una vez vencido el término aqui sefialado, el Fiscal de Conocimiento, utilizando las facultades,
requisitos y condiciones establecidos en el Codigo de Extincion de Dominio, Ley 1708 de 2014,
podri decretar las medidas cautelares sometidas al régimen vigente y con posibilidad de control
de legalidad por parte de los afectados ante los Jueces de Extincién de Dominio.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién.

De los Honorable Representantes,

BUENAVENTURA LEON LEON JUAN MANUEL DAZA IGUARAN
Representante a la Camara Representante a la Camara
Partido Conservador Partido Centro Democritico

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 105
DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 8° de la
Ley 982 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de ley nimero 105 de 2020 Camara. “Por medio de la cual se
modifica el Articulo 8 de la Ley 982 de 2005 y se dictan otras
disposiciones”.

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de ley niumero 105 de 2020 Camara. “Por medio de la cual se
modifica el Articulo 8 de la Ley 982 de 2005 y se dictan otras disposiciones”, es
de autoria del Representante a la Camara José Vicente Carrefio Castro. La
iniciativa fue radicada en la Camara de Representantes. La misma se remitié a
la Comision Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes,
se designé ponencia el dia 27 de agosto del 2020 a quienes firmamos como
ponentes, Esteban Quintero Cardona (Coordinador Ponente) y Karina Rojano
Palacio.

1. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Fijar un plazo maximo hasta el 31 de julio de 2022 para que las entidades
estatales de cualquier orden incorporen en sus dependencias el servicio de
intérprete y guia intérprete para las personas sordas y sordociegas, como lo
establece de manera general y sin ningln plazo la Ley 982 de 2005 o Ley de
equiparacién de oportunidades para las personas sordas y sordociegas, y que
hasta el momento no se ha logrado implementar en ninguna parte del Pais.

1ll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
A) Estructura del proyecto

El proyecto de ley se encuentra integrado por un (1) articulo, ademas del titulo.
El articulo 1 modifica el Articulo 8 de la Ley 982 de 2005.

B) Consideraciones del proyecto
Importancia del proyecto

La importancia del Proyecto de Ley, radica en la fijacién de un plazo méximo
hasta el 31 de julio de 2022 para que las entidades estatales de cualquier orden
incorporen en sus dependencias el servicio de intérprete y guia intérprete para
las personas sordas y sordociegas, como lo establece de manera general y sin
ningun plazo la Ley 982 de 2005 o Ley de equiparacion de oportunidades para
las personas sordas y sordociegas, y que hasta el momento no se ha logrado
implementar en ninguna parte del Pais.

El Articulo 8 de la Ley 982 de 2005 establece acertadamente que ‘“las
entidades estatales de cualquier orden, incorporan paulatinamente dentro
de los programas de atencién al cliente, el servicio de intérprete y guia

intérprete para las personas sordas y sordociegas que lo requieran de
manera directa o mediante convenios con organismos que ofrezcan tal
servicio”, es evidente que esta disposicién no ha sido aplicada en ninguna
instancia estatal a nivel nacional, departamental y local, aun cuando tiene
“Validez” por el “hecho de haber sido aprobadas en cuatro debates por el
Congreso y haber recibido la sancioén presidencial”, como lo sefiala la
Sentencia C-873-03, que a su vez enfatiza que la “Eficacia” es “la aptitud que
tiene dicha norma de generar consecuencias en derecho en tanto ordena,
permite o prohibe algo”, lo que sin duda no ha tenido la mencionada Ley 982,
y que reabre la discusion de la “Eficacia” de la Ley en Colombia, pero que a la
vez la Constitucion y la Ley le da la facultad al Congreso para modificar, adicionar
o incluso derogar, cuando se considera que no se ajusta exactamente a los
intereses de cada uno de los colombianos.

Contenido del proyecto

Cuadro comparativo

Ley 982 de 2005 PROYECTO DE LEY
Articulo 8. Las entidades estatales de | Articulo 8. Las entidades estatales
cualquier orden, incorporan | del orden nacional, departamental,

paulatinamente  dentro de los | distrital y local deberan incorporar
programas de atencion al cliente, el | paulatinamente y a mas tardar
servicio de intérprete y guia intérprete | hasta el 31 de julio de 2022, en sus
para las personas sordas vy | diferentes dependencias el servicio
sordociegas que lo requieran de | de intérprete y guia intérprete para las
manera directa o mediante convenios | personas sordas y sordociegas que lo
con organismos que ofrezcan tal|requieran de manera directa o
servicio. mediante convenios con organismos
que ofrezcan tal servicio

De igual manera, lo haran las
empresas prestadoras de servicios

publicos, las Instituciones
Prestadoras de Salud, las bibliotecas
publicas, los centros de
documentacion e informacién y en
general las instituciones
gubernamentales y no

gubernamentales  que  ofrezcan
servicios al publico, fijando en lugar
visible la in formacién
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correspondiente, con plena | Paragrafo. A menos de tres meses
identificacion del lugar o lugares en | de entrada en vigencia de la
los que podran ser atendidas las | presente Ley, el Gobierno Nacional
personas sordas y sordociegas. reglamentara las etapas y plazos de
lo referido en el inciso primero de
este articulo, teniendo en cuenta
los limites y alcances del marco
fiscal de mediano plazo de cada
entidad estatal en el nivel nacional,

departamental y local.

El Articulo 1 de este proyecto de ley no solo adiciona sino modifica en el sentido
amplio de la palabra el Articulo 8 de la Ley 982 de 2005, en el entendido de que
precisa que el servicio de intérprete y guia intérprete para las personas sordas y
sordociegas serda para la entidades estatales del orden nacional,
departamental, distrital y local, mientras que en el actual Articulo de la Ley
solo se refiere a las “entidades de cualquier orden”.

Asi mismo, este inciso del articulo 1 elimina la expresion “dentro de los
programas de atencioén al cliente”, con el fin de que el mencionado servicio no
se limite especificamente a esta dependencia, sino que quede abierta la
posibilidad de que este servicio se preste en cualquier dependencia de una
entidad estatal, teniendo en cuenta ademas que el autor no esta de acuerdo en
la apreciacion del entonces Ministro Uribe en el sentido de que este servicio de
un profesional intérprete no debe ser de manera permanente sino en la medida
en que el mismo se requiera, porque indudablemente la efectividad de esta
disposicion esta en que el mencionado servicio cuente con funcionario de planta,
incluso con la posibilidad de vincularlo legalmente a las figura de la “carrera
administrativa”, entre otros aspectos porque dejarlo al criterio de “cuando se
requiera”, se puede prestar para que las entidades restrinjan o incluso no acaten
la obligatoriedad de implementar este servicio.

En este primer inciso también se incluye el término “deberan incorporar
paulatinamente y a mas tardar hasta el 31 de julio de 2022, en sus diferentes
dependencias”, que busca sentar un plazo maximo en el tiempo para que
finalmente se implemente este servicio en las entidades estatales del Pais,
haciendo mas eficaz esta medida que fue establecida en el Articulo 8 de la Ley
982 de 2005, pero que al no tener unas condiciones y plazos se ha quedado en
el limbo y sin ningun tipo de implementacion.

Impacto fiscal

Una de las discusiones que se ha suscitado desde la promulgacién de la
Constitucion de 1991, ha sido los alcances del Congreso de la Republica para
fijar un gasto publico en un proyecto de ley que no sea iniciativa del Gobierno
Nacional, a lo que se responde que el Ejecutivo es el ordenador del gasto y por

lo tanto se reserva el derecho de presentar iniciativas legislativas que contengan
aspectos de caracter fiscal, como es el caso del Plan Nacional de Desarrollo, el
presupuesto nacional, la autorizacion para adquirir empréstitos y el monopolio
rentistico de los juegos de suerte y azar.

Sin embargo, el Congreso de la Republica si puede expedir leyes que autoricen
una partida presupuestal para determinado gasto o inversién, con la condicién
de que se ajuste a los lineamientos del marco fiscal de mediano plazo, sin perder
el Ejecutivo la potestad de decidir finalmente si se invierte o no en esa obra.

Lo anterior estd sustentado claramente en la Sentencia de la Corte
Constitucional C-782-01, al explicar que “el Congreso puede aprobar leyes
que comporten gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno
decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto esos
gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar un gasto, “ordenar
traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos”. Por ende,
el escrutinio judicial para determinar si en este aspecto una ley es o no
constitucional consiste en analizar si la respectiva norma consagra “un
mandato imperativo dirigido al ejecutivo”, caso en el cual es inexequible,
“o si, por el contrario, se trata de una ley que se contrae a decretar un gasto
publico y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico suficiente para la
eventual inclusién de la partida correspondiente, en la ley de presupuesto”,
evento en el cual es perfectamente legitima".

Asi mismo, la Sentencia C-197-01 deja en claro que “respecto de leyes o
proyectos de leyes que se refieren a la asignacion de partidas del presupuesto
nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la_Corte ha sostenido
reiteradamente una posicién sequn la cual tales disposiciones del
legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las
formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de
constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y
346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en la ley de presupuesto,
pero que ellas en si mismas no pueden constituir 6rdenes para llevar a cabo tal
inclusion, sino autorizaciones para ello”.

En ese orden de ideas, el Articulo 1 del proyecto de ley adiciona ademas un
Paragrafo al Articulo 8 de la Ley 982 de 2005:

Pardgrafo. A menos de tres meses de entrada en vigencia de la presente
Ley, el Gobierno Nacional, reglamentard las etapas, condiciones y plazos
de lo referido en el inciso primero de este Articulo, teniendo en cuenta los
limites y alcances del marco fiscal de mediano plazo de cada entidad

estatal en el nivel nacional, departamental y local”.

El Paragrafo tiene dos componentes que hacen acorde la iniciativa legislativa a
la Constitucion y la Ley:

Primero, autoriza al Gobierno Nacional establecer las etapas, condiciones y
plazos, lo que significa que tiene la potestad de “adaptar” esta disposicion legal

a las condiciones especificas y diferenciales de cada caso, incluso con la
posibilidad de que uno o varios intérpretes, por ejemplo, puedan prestar un
servicio de intérpretes para una o varias entidades, de acuerdo con las
necesidades o requerimientos de cada una de éstas.

Segundo, el otro es el componente que fiscalmente hace totalmente viable el
proyecto de ley, al aclarar que esa reglamentacion del Gobierno Nacional esta
sujeta a los alcances y limites del marco fiscal de mediano plazo, entendido
también en el nivel departamental, distrital y municipal, lo que en otras palabras
significa que el Congreso autoriza pero no ordena una gasto fiscal que en ultimas
es potestad del Ejecutivo.

En conclusién, el proyecto de ley tiene como elemento central ajustar y
precisar el sentido del Articulos 8 de la Ley 982 de 2005, en la medida que
se pone un término en el tiempo para que se materialice a nivel estatal el

servicio de intérprete para personas sordas y sordociegas, pero siempre
bajo una etapas, condiciones y plazos y de acuerdo con el marco fiscal de

mediano plazo, pero a la vez quitando la ambigliedad y generalidad del actual
Articulo 8 de la mencionada Ley, que aun con quince afos de sancionada, no ha
sido eficaz en su respectiva implementacion.

IV. MARCO CONTEXTUAL
I. Antecedentes

La Educadora Especial del INSOR Sandra Gémez, en su ensayo “Panorama del
servicio de interpretacion lengua de sefias colombiana - Castellano”, explica que
“con el reconocimiento de la lengua de sefias como lengua natural de la
comunidad sorda surge el servicio de Interpretacién, como respuesta a la
demanda social de las personas sordas de romper las barreras
comunicativas...”, en donde “el servicio de interpretacion fue prestado de forma
empirica por familiares, amigos, profesionales y maestros de sordos, quienes
aprendian algunas sefias a partir del contacto permanente e informal con las
personas sordas”, mientras que esa interpretacion se adelantaba “uno a uno en
citas médicas, reuniones familiares, entrevistas, llamadas telefonicas, entre
otros”.

Il. Cifras y graficas

En los noventa, continla Goémez, se inician “las primeras experiencias
educativas de integracion con intérprete, y a partir de ese momento se produce
un incremento subito en la demanda del servicio de interpretacién en todo el
pais”, que de acuerdo con las cifras del INSOR para el periodo 1997 — 2011, “en
1997 eran atendidos 23 sordos en el nivel de secundaria y media en instituciones
para oyentes, y en 7 afios esta cifra se elevo a 783 estudiantes, entre jovenes y
adultos, quienes eran atendidos en 25 instituciones de 13 departamentos del

pais; para ese momento, se registré un promedio de 72 personas que prestaban
el servicio de interpretacién”.

Ill. La posicion del INSOR

En respuesta a un temario que el autor de este proyecto de ley remiti6 a la
directora del Instituto Nacional para Sordos (INSOR), Natalia Martinez Pardo,
considera entonces que esta iniciativa legislativa es favorable a “la inclusion,
accesibilidad y garantia de derechos de la poblacién sorda”, fijando una serie de
recomendaciones que podrian ser la base para la posterior reglamentacion de
esta adicién a la Ley 982, como son:

“1. Los incentivos en la formacion de intérpretes, con el fin de poder abastecer la
demanda de los mismos por parte de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, sobre todo en regiones remotas del Pais.

2. Ampliacion de la capacidad de atencion del Centro de Relevo y el SIEL de Min
Tic, con el fin de poder atender un mayor nimero de requerimientos de
interpretacion en zonas del Pais.

3. Disefio de modelos de servicio de interpretacion costo eficientes en las
entidades gubernamentales y no gubernamentales que viabilicen
financieramente la contratacion de intérpretes”.

IV. La posicion de Minsalud

Y en respuesta a un temario que el autor de esta iniciativa remitié al entonces
ministro de Salud Juan Pablo Uribe Restrepo, considera que en cuanto a este
proyecto “el requerimiento de que las entidades del orden nacional,
departamental y local incorporen el servicio de intérprete para personas sordas
y sordociegas, es necesario e importante; asi, cada entidad esta en la obligacién
de garantizar en forma expresa el servicio de guia intérprete e intérprete de forma
permanente para la poblacién sorda, sordociega, hipoacusica o si lo puede
garantizar para otros medios”.

Aun asi el Ministro Uribe Restrepo advierte que “ello no implica que la respectiva
entidad, deba contar con el servicio de un profesional intérprete o guia intérprete
de planta permanente”, y agrega mas adelante que “si la entidad no puede tener
un profesional intérprete o guia intérprete de “planta” y permanente debido a la
carga desproporcional que ello pueda implicar, en todo caso deberd contar con
este servicio en el momento que lo requiera”.

V. La posicién de la Federacion Colombiana de Municipios.

“Para esta agremiacion resulta fundamental la implementacion de criterios de
equidad e igualdad como los propuestos en este Proyecto de Ley para las
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personas en condicién de discapacidad. Ahora bien, resulta trascendental
resefiar la gran cantidad de obligaciones y el gran déficit de recursos que
actualmente tienen los municipios, y por ello, consideramos que esta iniciativa
en el corto y mediano plazo debe ser obligatoria para aquellas entidades en
capacidad de cumplir con la obligacién impuesta en el Proyecto”.

V. MARCO NORMATIVO
I. Legislacion internacional

En la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CRPD), que fue promulgada el 13 de diciembre de 2006, los
Estados Partes tiene la obligacién de promover, proteger y garantizar los
derechos humanos, las libertades fundamentales y la dignidad de las personas
con discapacidad, y que fue adoptada por Colombia en la Ley 1346 de 2000,
“por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la Naciones
Unidas el 13 de diciembre de 2006.

Il. Marco constitucional

El Articulo 13 de la Constitucion Politica establece que “el Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara
los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

El Articulo 47 dispone que “el Estado adelantard una politica de prevision,

rehabilitacion e integracién social para los disminuidos fisicos, sensoriales
y psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que requieran”.

Y el Articulo 54 sefala finalmente que “el Estado debe propiciar la ubicacién

laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvdlidos
el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud”.

Ill. Legislacién nacional

La Ley 982 de 2005 establecen normas tendientes a la equiparacién de
oportunidades para las personas sordas y sordociegas, estableciendo en el
Articulo 2 que “la Lenqua de Sehas en Colombia que necesariamente la
utilizan quienes no pueden desarrollar lengquaje oral, se entiende y se acepta
como idioma necesario de comunicacion de las personas con pérdidas
profundas de audicion y, las sordociegas, que no pueden consiguientemente por
la gravedad de la lesion desarrollar lenguaje oral, necesarios para el desarrollo
del pensamiento y de la inteligencia de la persona, por lo que debe ser
reconocida por el Estado y fortalecida por la lectura y la escritura del castellano,
convirtiéndolos propositivamente en bilinguales”.

En el Articulo 3 se sefiala que “el Estado apoyard las actividades de
investigacioén, ensenanza y difusién de la Lengua de Sefias en Colombia al
igual que otras formas de comunicacion de la poblacién sorda y
sordociega, para tal efecto promovera la creacion de escuelas de formacién
de intérpretes para sordos y sordociegos y la incorporacion de la
ensefianza de la Lengua de Sefas en Colombia en los programas de
formacién docente especializada en sordos y sordociegos”.

El Articulo 4 establece que “el Estado organizard a través de entidades
oficiales y a través de convenios con asociaciones de intérpretes y

asociaciones de sordos la presencia de intérpretes y quias intérpretes, para
el acceso a los servicios mencionados.

El Articulo 5 faculta a “desempefiarse como intérpretes oficiales de la

Lengua de Sefias Colombiana aquellas personas nacionales o extranjeras
domiciliadas en Colombia que reciban dicho reconocimiento por parte del

Ministerio de Educacion Nacional previo el cumplimiento de requisitos
académicos, de idoneidad y de solvencia linglistica”.

El Articulo 6 establece que “el intérprete oficial de la Lengua de Sefas
Colombiana tendra como funcién principal traducir al idioma castellano o de
este a la Lengua de Senas Colombiana, las comunicaciones que deben
efectuar las personas sordas con personas oyentes, o la traduccién a los
sistemas especiales de comunicacion utilizados por las personas sordociegas.

El Articulo 7 sefiala que “cuando se formulen requerimientos judiciales a
personas sordas y sordociegas por parte de cualquier autoridad
competente, los respectivos organismos del nivel nacional o territorial,
facilitardn servicios de interpretacion en Lengua de Sefias Colombiana, u
otros sistemas de comunicaciéon que podran ser suministrados directamente, o
mediante convenio con federaciones o asociaciones de sordos, sordociegos,
intérpretes, guia intérprete u otros organismos privados competentes,
reconocidos por el Instituto Nacional para Sordos, Insor”.

El Articulo 8 dispone finalmente que “las entidades estatales de cualquier
orden, incorporan paulatinamente dentro de los programas de atencién al
cliente, el servicio de intérprete y quia intérprete para las personas sordas
y sordociegas que lo requieran de manera directa o mediante convenios
con organismos que ofrezcan tal servicio.

De igual manera, lo haran las empresas prestadoras de servicios publicos, las
Instituciones Prestadoras de Salud, las bibliotecas publicas, los centros de
documentacion e informacion y en general las instituciones gubernamentales y
no gubernamentales que ofrezcan servicios al publico, fijando en lugar visible la

informacion correspondiente, con plena identificacion del lugar o lugares en los
que podran ser atendidas las personas sordas y sordociegas”.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto presentado por
los autores del

Texto propuesto para
Primer debate en la

Justificacion

de la Ley 982 de 2005
quedara asi:

Articulo 8. Las entidades
estatales del orden
nacional, departamental,
distrital y local deberan
incorporar

paulatinamente y a mas
tardar hasta el 31 de julio
de 2022, en sus
diferentes dependencias
el servicio de intérprete y
guia intérprete para las
personas sordas vy
sordociegas que o
requieran de manera
directa o mediante
convenios.

Paragrafo. A menos de
tres meses de entrada
en vigencia de la
presente Ley, el
Gobierno Nacional
reglamentara las etapas,
condiciones y plazos de
lo referido en el inciso
primero de este Articulo,
teniendo en cuenta los
limites y alcances del
marco fiscal de mediano
plazo de cada entidad
estatal en el nivel

proyecto de ley. Camara de
Representantes.
Articulo 1. El Articulo 8 | Sigue igual.

nacional, departamental
y local”.

Articulo nuevo. Articulo 2. Vigencia. | Se hace necesario
La presente Ley rige a | incluir la vigencia de la
partir de su | Ley.

promulgacion.

VII. PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, se rinde ponencia positiva y solicitamos a los
Honorables Representantes de la Comision Sexta Constitucional Permanente
dar Primer Debate al Proyecto de Ley 105 de 2020 Camara. “Por medio de la
cual se modifica el Articulo 8 de la Ley 982 de 2005 y se dictan otras
disposiciones”.

Cordialmente,

MQ&L_Q )gaﬂ.- )ZT‘"‘ /?/m

ESTEBAN QUINTERO CARDONA KARINA ROJANO PALACIO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY 105 DE 2020 CAMARA.

“Por medio de la cual se modifica el Articulo 8 de la Ley 982 de 2005 y se
dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. El Articulo 8 de la Ley 982 de 2005 quedara asi:

Articulo 8. Las entidades estatales del orden nacional, departamental, distrital y
local deberan incorporar paulatinamente y a mas tardar hasta el 31 de julio de
2022, en sus diferentes dependencias el servicio de intérprete y guia intérprete
para las personas sordas y sordociegas que lo requieran de manera directa o
mediante convenios.

Paragrafo. A menos de tres meses de entrada en vigencia de la presente Ley, el
Gobierno Nacional reglamentara las etapas, condiciones y plazos de lo referido
en el inciso primero de este Articulo, teniendo en cuenta los limites y alcances
del marco fiscal de mediano plazo de cada entidad estatal en el nivel nacional,
departamental y local”.

Articulo 2. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

&éﬂm % Aa gf o /Cﬂ) Joun
ESTEBAN QUINTERO CARDONA KARINA ROJANO PALACIO
Representante a la Camara Representante a la Camara

Coordinador Ponente Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 349 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se renueva y adiciona la
estampilla ProUniversidad Tecnologica del Choco
Diego Luis Cordoba contenida en la Ley 682 del 9
de agosto de 2001.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 349
DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE RENUEVA Y ADICIONA LA
ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO DIEGO LUIS
CORDOBA CONTENIDA EN LA LEY 682 DEL 09 DE AGOSTO DE 2001”

I TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El Proyecto de Ley No. 349 de 2020 Camara fue presentado por los siguientes congresistas:
H.S. Julian Bedoya Pulgarin, H.R. Nilton Cérdoba Manyoma, H.R. Kelyn Johana Gonzélez
Duarte, H.R. Victor Manuel Ortiz Joya, H.R. Carlos Julio Bonilla Soto, H.R. Silvio José
Carrasquilla Torres, H.R. Nubia Lépez Morales, H.R. Fabio Fernando Arroyave Rivas, H.R.
Harry Giovanny Gonzélez Garcia, H.R. Jezmi Lizeth Barraza Arraut, H.R. Julidn Peinado
Ramirez, H.R. Alejandro Alberto Vega Pérez, H.R. Luciano Grisales Londofio, H.R. José
Luis Correa Lopez, H.R. Oscar Hernan Sanchez Ledn. Proyecto que fue publicado en la
Gaceta de Congreso No. 825 del 1° de septiembre de 2020.

Igualmente, el pasado veintiuno (21) de septiembre de 2020, la Mesa Directiva de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes designd como ponentes para el
Proyecto en mencion al H.R. Fabio Alonso Arroyave Botero y a la H.R. Nidia Marcela Osorio
Salgado.

. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

La presente iniciativa legislativa busca renovar y adicionar la Estampilla Pro-Universidad
Tecnoldgica del Chocd Diego Luis Cérdoba, modificando para ello la Ley 682 de 2001, la
cual cre6 originalmente tal estampilla y permitié el fortalecimiento de la Institucion de
Educacion Superior. Con este proyecto se apoya el acceso, cobertura y calidad del servicio
en el Chocd, la acreditacion de los programas que ofrece la Universidad y la garantia a los
derechos de los jovenes de uno de los Departamentos que representa mayor inequidad
nacional y, por tanto, mayores retos para el pais, permitiendo que la Institucién Educativa
cuente con recursos para sus programas de inversion.

. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
1. CONTEXTO.

Segun el censo de poblacion y vivienda del afio 2018, el Departamento del Choco presenta
un promedio de personas con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) del 65.40 y de
personas en condicién de miseria del 11.16; sumado a ello, la cobertura en educacién
superior de la entidad territorial es del 23.9%, por debajo de las coberturas de la regién
pacifico (31.5%) y del pais (52%), tal como se ilustra en el grafico 1.

Cobertura en Educacién Superior

52%
31,50%
l 23,90%

Colombia Regién Chocd

Grafico 1. Cobertura en la Educacion Superior
Fuente: SNIES.

Las cifras anteriormente expuestas se explican en el abandono que ha vivido el
Departamento y la regién, el cual ha generado violencia, racismo, pobreza y desigualdad,
condiciones que permean otros indicadores de desarrollo tradicionalmente bajos en el
territorio; esta situacién impone la necesidad urgente de generar garantias para la
educacion de los habitantes, que conlleven a la movilidad social y mejoramiento de las
condiciones de vida, asi como explica la relevancia del adelantamiento de procesos de
investigacion y ciencia que generen desarrollo regional.

En tal sentido, uno de los aspectos que se mide para determinar el indice de Competitividad
Departamental (ICD)' en Colombia, es la Educacion Superior, que como pilar fundamental
hace parte de la dimensién de capital humano; desafortunadamente, en el ranking de 2019
el Chocé ocupé la posicién numero 30 de 33, con 3.11 puntos, siendo el promedio nacional
de 4.81.

Debe decirse que en el departamento del Chocd se ofrecen los servicios de educacion
superior en un total de diez (10) Instituciones, atendiendo aproximadamente a un total de
15.491 estudiantes matriculados. La mayor cantidad de estos estudiantes hacen parte de
la Universidad Tecnoldgica del Chocé (UTCH), por ser la Unica Institucion de Educacion
Superior (IES) publica en el departamento, como se observa a continuacion.

1 El IDC es una medida de gran relevancia que evalua las capacidades que tienen los departamentos para
generar desarrollo.

Porcentaje de Matriculados per IES en el Chocd
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Grafico 2. Porcentaje de Matriculados en Promedio, por IES en el Chocd
Fuente: SNIES-SPADIES

La UTCH esta localizada en la region del Pacifico colombiano, en el departamento del
Chocd, haciendo presencia subregional en el San Juan, el Pacifico chocoano, el Darién y
en el Atrato? en esta Ultima subregion se encuentra su sede principal, en la ciudad de
Quibdd. Por lo general, esta universidad matricula un aproximado de 11.000 estudiantes
cada semestre distribuidos en sus cuatro (4) centros de desarrollo subregional,
concentrando la mayor cantidad en Quibdé, con alrededor de 9.500 estudiantes.

Desde su fundacion, la Universidad Tecnolégica del Chocé (UTCH) se ha caracterizado por
tener unas metas claras y orientadas hacia el conocimiento, manejo, aprovechamiento y
conservaciéon de la diversidad ecosistémica y cultural, propendiendo siempre por el
mejoramiento de la calidad de vida en la region e impulsando la formacién de profesionales.

La UTCH tiene claro que sélo mediante el acceso equitativo a las oportunidades por parte
de los ciudadanos y a través de la implementacion de instrumentos que reduzcan las
brechas existentes entre las regiones del pais, es que se puede lograr que comunidades
apartadas geogréfica y culturalmente del crecimiento que reporta la Nacién y que
histéricamente han sido marginadas por el poder central (como es el caso de la poblacién
Chocoana), se integren a los procesos productivos, educativos y de construccion de tejido
social.

En ese sentido, la labor que ha venido adelantando la Universidad Tecnolégica del Choco,
a través de su gestion académica, ha permitido mitigar en parte las diferencias sociales, la
carencia de oportunidades y, en general, la desigualdad social en la que ha estado inmersa
la poblacion chocoana.

2El Departamento posee cinco (5) subregiones, a saber (i) Subregion Atrato con los siguientes municipios:
Atrato, Bagado, Bojaya, El Carmen de Atrato, Quibdo, Rio Quito, Lloré y Medio Atrato; ubregion del Darién,
compuesta por los municipios de: Acandi, EI Carmen del Darién, Riosucio y Ungui: i) Subregion pacifico
norte, conformada por: Bahia Solano, Nuqui y Juradd; (iv) Subregion pacifico sur, de la que hacen parte: Alto
Baudé, Bajo Baudé, El Litoral del San Juan y Medio Baudo; y (v) Subregién del San Juan, cuyos municipios
son: Istmina, Tad6, Medio San Juan, Condoto, Rio Ird, Cértegui, Cantén del San Pablo, Unién Panamericana,
Novita, Sipi y San José del Palmar.
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Dado lo anterior, a continuacién se presentan en primer lugar algunos elementos
normativos y conceptuales respecto a las estampillas; posteriormente, se plasman los
antecedentes y justificacién que dieron lugar a la Estampilla Pro Universidad Tecnolégica
del Chocé Diego Luis Cérdoba en el afio 2001; en tercer lugar, se expone un informe de
los recursos recaudados y los que se esperan recaudar por concepto de la estampilla; en
cuarto lugar, se relatan algunos avances de la gestion universitaria en los ultimos afios, los
cuales se han alcanzado gracias al uso de los recursos de la estampilla cuya vigencia se
solicita prorrogar; y en quinto lugar, se explican las metas que se pretenden alcanzar con
la adicion y renovacion de la Estampilla.

2. ELEMENTOS NORMATIVOS Y CONCEPTUALES RESPECTO A LAS
ESTAMPILLAS

Las estampillas han sido definidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado como
tributos dentro de la especie de “tasas parafiscales”, en la medida en que participan de la
naturaleza de las contribuciones parafiscales, pues constituyen un gravamen cuyo pago
obligatorio deben realizar los usuarios de algunas operaciones o actividades que se
realizan frente a organismos de caracter publico; son de caracter excepcional en cuanto al
sujeto pasivo del tributo; los recursos se revierten en beneficio de un sector especifico; y
estan destinados a sufragar gastos en que incurran las entidades que desarrollan o prestan
un servicio publico, como funcion propia del Estado. La “tasa” si bien puede corresponder
a la prestacion directa de un servicio publico, del cual es usuario el contribuyente que se
beneficia efectivamente, caso en el cual se definen como tasas administrativas, también
puede corresponder al beneficio potencial por la utilizacion de servicios de
aprovechamiento comun, como la educacion, la salud, el deporte, la cultura, es decir, que
el gravamen se revierte en beneficio social, caso en el cual se definen como tasas
parafiscales que son las percibidas en beneficio de organismos publicos o privados, pero
no por la prestacion de un servicio propiamente dicho, sino por contener un caracter social
(Estampilla Pro Universidad de la Guajira, 2010).

3. ANTECEDENTES DE LA ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
DEL CHOCO DIEGO LUIS CORDOBA

El dos (02) de agosto de 2000, el Representante a la Camara Edgar Eulises Torres
presenté ante la Secretaria General de la Camara el Proyecto de Ley nimero 023 de 2000,
“por medio de la cual se autoriza la emision de la estampilla Pro-Universidad Tecnoldgica
del Choco “Diego Luis Cérdoba”.

Universidades del Orden Territorial.

En el caso de la Universidad Tecnoldgica del Chocd, se justificd el establecimiento de la
estampilla en que se debia dotar a dicho ente universitario de “(...) mecanismos financieros
necesarios para atender una poblacién chocoana sumergida en condiciones de pobreza
extrema que impide el acceso de sus clases media y baja a nivel universitario durante los
préximos afios (...)".

Habiéndose surtido el respectivo tramite legislativo, el Proyecto de Ley ‘por medio de la
cual se autoriza la emisién de la estampilla Pro-Universidad Tecnoldgica del Chocé “Diego
Luis Cérdoba”fue aprobado, seguin consta en la Gaceta 212 de 2001, publicada el nueve
(9) de agosto de 2001.

No obstante, dicha estampilla fue sometida a una doble condicion en cuanto a su vigencia,
en tanto se indicé en el articulo segundo de la Ley 682 de 2001, que vencido un plazo de
veinte (20) afios a partir de la expedicién de la Ley o recaudados cien mil millones de
pesos, expiraria la Ley y con ella la estampilla autorizada.

En la actualidad se esta muy lejos del cumplimiento de la segunda condicién, pues no se
ha recaudado ni siquiera un cincuenta por ciento (50%) de lo proyectado; sin embargo, si
se esta ad portas del cumplimiento de la primera condicién, pues habiéndose expedido la
Ley 682 el dia nueve (09) de agosto de 2001, resta menos de un (1) afio de vigencia,
poniéndose en peligro el recaudo de una importante fuente de recursos para facilitar, a
través de la Universidad, un mejoramiento de las condiciones de vida y formacion
académica de la poblacion chocoana.

4. RECURSOS RECAUDADOS Y QUE SE ESPERAN RECAUDAR POR
CONCEPTO DE LA ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL
CHOCO

Desde la creacioén, reglamentaciéon y entrada en vigor de la estampilla Pro Universidad
Tecnoldgica del Choco, dicho Centro Universitario ha venido recaudando recursos muy
importantes para inversién en lo concerniente a la capacitacién docente, desarrollo del
proceso de investigacion, e infraestructura tecnoldgica y fisica que permiten a la Institucion
afrontar algunos retos de desarrollo en la Regién Pacifico. A continuacién, se relacionan los
recursos recaudados por la Universidad Tecnoldgica del Choco a través del tiempo:

Distribucién de Recaudo

0
Como antecedentes de dicho Proyecto, se presentaron la Ley 26 de 1990, “por la cual se Ao Recaudo % In::;r:lento
crea la emisioén de la estampilla Pro- Universidad del Valle y se dictan otras disposiciones”, 2002 $ 20.387.879
la Ley 85 de 1993, “por la cual se crea la emisién de la estampilla Pro-Universidad Industrial 2003 50 4' 1 72' 204 78%
de Santander y se dictan otras disposiciones”; la Ley 122 de 1994, “por la cual se crea la 2004 500' 05 3' 130 81%
estampilla de la Universidad de Antioquia”; 1a Ley 426 de 1998 “por medio de la cual se 2005 325-346A801 _540/"
autorizan a las asambleas departamentales de Caldas y Risaralda para ordenar la emision St >
de la estampilla Universidad de Caldas y Universidad Nacional con sede en Manizales y 2006 360.118.734 10%
Universidad Tecnoldgica de Pereira para desarrollo del Eje Cafetero hacia el tercer 2007 644.629.990 44%
milenio”, y la Ley 538 de 1999 “por medio de la cual se autoriza la emision de la estampilla 2008 1.006.081.156 36%
Pro-Universidad del Quindio”, todas Leyes que autorizaron la emisién de estampillas para 2009 1.491.475.667 33%
2010 2.702.589.734 45%
0 Ario R 1
Afio Recaudo % Incremento 2025 8.257.412
2011 3.027.237.105 1% 2026 8.918.005
2012 2.799.164.600 -8% 2027 9.631.446
2013 2.566.759.696 9% 2028 10.401.961
2014 2.340.159.467 -10% 2029 11.234.118
2015 3.276.041.888 29% 2030 12.132.848
2016 3.943.871.459 17% 2031 13.103.475
2017 4.105.826.535 4% 2032 14.151.753
2018 4.781.559.609 14% 2033 15.283.894
2019 5.983.804.670 20% 2034 16.506.605
Recaudo $ 39.969.280.626 gggg gggg ; gi
Recaudo a 30 -£90.
2020 $1.883.170.667 de junio 2037 20.793.569
$ 5.877.000.000 | Proyectado 2038 22.457.054
Fuente: Oficina Financiera UTCH 2039 24.253.618
2040 26.193.908
2041 28.289.420
Recaudo de Estampilla PRO UTCH 2002 al 30 de Total 209.969.676

junio 2020
$8.000.000.000
$6.000.000.000
$4.000.000.000
$2.000.000.000
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De la informacion anterior, a la fecha se lleva un recaudo acumulado del 42%
aproximadamente del valor total autorizado a recaudar de cien mil millones de pesos
($100.000.000.000.), a que se refiere la Ley 682 del afio 2001. Debe mencionarse que no
se logré el recaudo proyectado debido a que los primeros seis (6) afios se dedicaron a
adelantar un proceso de dinamizacién y acompafiamiento con los entes territoriales para
que aplicaran en sus procesos los descuentos de estampilla.

En estos momentos la situacion es diferente, pues se cuenta con las herramientas para la
liquidacion y cobro del concepto de estampillas y adicionalmente se dispone de un grupo
de abogados para apoyar este proceso. Es por eso que para los proximos veinte (20) afios
se proyecta recaudar un aproximado de trecientos mil millones de pesos
($300.000.000.000.), de acuerdo a la tabla siguiente:

Proyeccion de recaudo para los préximos 20 afos
pn

Ano R«
2022 6.555.000
2023 7.079.400
2024 7.645.752

Fuente: Oficina de Cobro Coactivo UTCH.

5. AVANCES EN LA GESTION UNIVERSITARIA LOGRADOS EN EL PERIODO DE
VIGENCIA DE LA ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL
CHocO

La universidad, dentro de su estructura, contempla tres (3) ejes misionales: Docencia,
Investigacion y Extension; en tal sentido, los recursos obtenidos por la estampilla Pro
UTCH han tenido una distribucién equitativa a través de los afios, logrando invertir recursos
importantes en acciones estratégicas para la Universidad, entre las que se cuentan las
siguientes:

e Convocatoria interna para proyectos de investigacion con financiacion interna.

e Participacion en la convocatoria nacional para el reconocimiento y
clasificacion de grupos de investigacion.

o Definicion de los protocolos de proteccion de la propiedad industrial e
intelectual de la institucion.

® Publicacion y divulgacion la productividad académica de los profesores
en coautoria internacional en revistas indexadas.

® Consolidacion de los grupos de investigacion mediante la
modernizacion de sus recursos fisicos y tecnoldgicos.

e Salvaguarda de las colecciones.

® Mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de los laboratorios
de investigacion, de los escenarios deportivos y de la planta fisica de la
Ciudadela Universitaria.

® Adecuacion de locales para tienda y libreria universitaria en el Coliseo
cubierto de la UTCH.

® Reposicion de Equipos de computo y medios audiovisuales y de comunicacion.
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e Construccién de kioscos de estudio.

® Adecuacion de espacios académicos como laboratorios, salones,
espacios de bienestar y extension.

® Modernizacion del sistema eléctrico de la biblioteca principal.

A continuacién, se amplia la informacién respecto a la inversion que se ha adelantado con
los recursos de la estampilla Pro-Universidad Tecnoldgica del Chocé.

Proyectos adel. dos con la illa Pro-Universidad Tecnolégica del Chocé

A. Mejorami de pr con miras a la acreditacion

A través de los afios la Universidad Tecnoldgica del Chocd Diego Luis Cérdoba ha
mejorado sus procesos académicos y administrativos, permaneciendo vigente y visible
para la educacion superior del Departamento del Choco; asi, como ya se menciond, ésta
es la Unica institucién publica universitaria en el territorio, albergando actualmente a casi

Sin embargo, la Institucion ha tenido en los ultimos afios un incremento considerable de
este indicador, principalmente en la vigencia 2018 en el momento que se presento el paro
nacional y donde la instituciéon no pudo abrir los niveles 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9y 10 que llevaron
al aumento de la deserciéon en mas de 9 puntos. Para el tltimo periodo la institucion logro
bajar en 5 puntos esta cifra, llegando a 13.8%. La siguiente figura evidencia la desercion
de la UTCH comparativamente con los datos nacionales.

20,00%
15,00%

10,00%

5,00%
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11.000 estudiantes, quienes a través de la formacion académica de calidad pueden B e S L I I I
consolidar un proyecto de vida y mejorar sus condiciones personales y las de sus
comunidades. e NACIONA| e UTCH
De este modo, la estampilla pro UTCH ha permitido que la universidad aumente su calidad ?;szsggféfégon estudiantil UTCH por periodo 2009-2019
académica referente a cualificacion de los docentes, fortalecimiento de la investigacion y :
mejoramiento de la extension Universidad-Comunidad. Para combatir la desercion, la Institucion de Educacion Superior ha implementado distintas
estrategias; asi por ejemplo, desde el afio 2001, han sido elaborados micrositios blog web
Asi, durante los Ultimos afios se han fortalecido los procesos de autoevaluacién que fomentan la permanencia y graduacion estudiantil a través de cinco lineas: (i) Atencion
universitaria con miras a la acreditacién de calidad progresiva de programas y la a la familia, (i) atencion socio afectiva y econdmica, (iii) atencion a la poblacion indigena,
acreditacion institucional. Para este fin, se ha capacitado a directivos sobre el proceso, se (iv) formacion de actores y monitores, y (v) nivelacion académica; asi, se realiza
ha construido una propuesta de modelo de acreditacion de la UTCH y se ha conformado acompafiamiento a los beneficiarios de forma virtual y en la actualidad se encuentra
un equipo institucional competente al que se le han asignado funciones por factor de implementado en la plataforma el sitio del proyecto permanencia, cuyo objeto es el
calidad, teniendo en cuenta la afinidad de las dependencias académicas y administrativas. ofrecimiento de herramientas web que contribuiran al mejoramiento de la calidad
De igual forma, se ha realizado un simulacro de ponderacién de las categorias de analisis, académica de los estudiantes, para garantizar su permanencia en la institucion y lograr su
para lo cual se han identificado cuatro (4) programas iniciales con condiciones para su graduacion de forma oportuna.
acreditacion, siendo éstos: (iLicenciatura Lenguas Modernas con Enfasis en Ingles, (ii)
Licenciatura Literatura y Lengua Castellana, (iii) Licenciatura Ciencias Sociales y (iv)
Lic_enciat_ura Educacién Fisica Recreacion y Depqrtes. Asi, se cuel_wta con un plan de C. Aumento de cobertura y presencia subregional
mejoramiento por programa para alcanzar progresivamente la acreditaciéon de cada uno
de ellos. Con laimplementacién de la Estampilla Pro-Universidad Tecnolégica del Chocé Diego Luis
Cordoba se ha logrado una mayor cobertura estudiantil, y mayor presencia subregional, tal
B. Fi to ala Per ia y Graduacié iantil. como se muestra a continuacion.
La Universidad Tecnoldgica del Choco -a través de los recursos de la estampilla- le ha Afio 1 n Promedio
apostado a minimizar la desercion estudiantil, adoptando estrategias de apoyo académico, 2002 5395 | 5.188 5.292
fortalecimiento, nivelacién y orientacién a estudiantes y consolidacién de escenarios 2003 5.886 | 5.336 5.611
complementarios de aprendizaje en el proceso de formacion de los programas para el 2004 5.750 | 5.314 5.532
desarrollo de competencias. Al realizar la comparacion entre la tasa de desercion por 2005 6.232 | 6.681 6.457
periodos de la UTCH con el promedio nacional en los tltimos 10 afios (2009-2019), se 2006 | 6.763 | 6.623 6.693
evidencia que la desercién por periodo de la UTCH se ha mantenido en un promedio 2007 8.475 | 7.465 7.970
11,26% por debajo del promedio nacional del 12.27%.
Ao | 1] Promedio CENTRO DE
2008 | 8593 | 9.015 | 8.804 DESARROLLO ESTUDIANTES PROGRAMAS ACADEMICOS
2009 9.380 9.419 9.400 SUBREGIONAL
2010 10.910 | 10.228 | 10.569 DARIEN (Riosucio)
2011 | 10.979 | 9.634 10.307 (RIOSUCIO)
2012 | 9.627 | 9536 | 9.582 (En convenio con colegios Trabajo social (Acandi)
de la regién)

2013 10.300 | 9.580 9.940
2014 9.823 9.544 9.684
2015 10.472 | 9.793 10.133
2016 | 9.507 | 10.176 | 9.842
2017 10.196 | 9097 9.647
2018 | 9.828 | 1.873 5.851
2019 | 11.384 | 10.521 | 10.953
Fuente: SNIES

Como se evidencia, a partir de la expedicion de la Ley 682 de 2001, la UTCH ha logrado
duplicar la cobertura de sus servicios, pasando de 5.000 a casi 11.000 estudiantes
aproximadamente; y la meta, si se cuenta con los recursos de la estampilla, es seguir
aumentando la cobertura y en paralelo, la calidad del servicio educativo que se brinda.

Sumado a lo anterior, la expedicién de la estampilla Universidad Tecnoldgica del Chocéd
ha permitido la presencia subregional de la educacion superior publica en el Departamento.
En tal sentido, los Centros de Desarrollo Subregional de la UTCH son un punto
fundamental en la cobertura del servicio en el Departamento del Chocd, requiriéndose
avanzar en la consolidacién de la infraestructura fisica y tecnolégica en dichos territorios;
actualmente, la Institucion cuenta con tres (3) CDS que estan ubicados en Bahia Solano,
San Juan y el Darién atendiendo a 1997 estudiantes repartidos asi:

CENTRO DE
DESARROLLO ESTUDIANTES PROGRAMAS ACADEMICOS
SUBREGIONAL
Trabajo Social
Contaduria Publica
SAN JUAN Ingenieria Ambiental
(Con Instalaciones Propias 1780 Blolqg!a —
en Istmina) A(:iml.mstrat:lonvde empregas _
Técnica profesional en mineria
sostenible
Licenciatura en educacion fisica
Biologia

PACIFICO NORTE Contaduria Publica

(Con Instalaciones Propia en 176 Administraciéon de empresas

Bahia Solano) Ingenieria Ambiental

Trabajo Social

SUBREGION 41 Administracién de empresas

D. Aumento de la Oferta académica

La Universidad Tecnoldgica del Choco ha ampliado su oferta a veintitn (21) programas de
pregrado, dos (2) programas en tecnologias, un (1) programa técnico y dos (2) programas
de maestria, los cuales se dictan de manera presencial; ademas reorganiza sus facultades
de acuerdo con las areas de conocimiento, pasando desde el 2001 de cinco (5) facultades
aocho (8). Asi:

Oferta émica 2002
FACULTAD

PROGRAMAS
Ingenieria Civil
Ingenieria Ambiental
Ingenieria Agroforestal
Ingenieria Telecomunicaciones e Informatica
Licenciatura en biologia y quimica
Licenciatura en Basica con énfasis
Licenciatura en Ciencias Sociales
Licenciatura en Educacién Fisica
Licenciatura en Matematicas vy fisica
Licenciatura en idiomas
Biologia con énfasis
Contaduria Publica
Administracién de Empresas
Enfermeria
Trabajo Social
Arquitectura
Derecho

Ingenieria

Ciencias de la Educacion

Ciencias basicas
Humanidades y Artes

SB|OPONRRO R WON SR ON S

Derecho

Oferta démica 2020
FACULTAD

PROGRAMAS
Ingenieria Civil
Ingenieria Ambiental
Ingenieria Agroforestal
Ingenieria Telecomunicaciones e Informatica
Técnico Profesional en Mineria Sostenible
Tecnologia en mineria sostenible
Licenciatura en Lenguas Modernas con Enfasis en
inglés
Licenciatura en Literatura y Lengua Castellana
Licenciatura en Ciencias Sociales

Ingenieria

bl B2 E ol

wn
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FACULTAD PROGRAMAS
4. Licenciatura en Educacién Fisica, Recreaciéon y
Ciencias de la Educacion Deportes
5. Licenciatura en Matematicas
6. Licenciatura en Educacion Infantil
7. Licenciatura en Ciencias Naturales
8. Licenciatura en Educacion Artistica
9. Maestria en Ciencias De la Educacién
Ciencias Naturales y 1. Biologia
Exactas 2. Maestria Ciencias Bioldgica.
Ciencias Administrativas, 1. Contaduria Publica
Econémicas y Contables 2. Administracién de Empresas
3. Tecnologia en Gestion Turistica y Hotelera
Ciencias de la Salud 1. Enfermeria
2. Psicologia
Ciencias Sociales y 1. Trabajo Social
Humanas 2. Comunicacién Social
Derecho y Ciencias 1. Derecho
Politicas
Artes 1. Arquitectura

Como la reforma académica aumenté el numero de Facultades y de Programas de
Pregrado y Posgrado, se ha hecho imperioso fortalecer la infraestructura tecnoldgica y fisica
de la Institucién. Asi, se han incorporado, ampliado y adecuado los bloques de aulas, se
han implementado laboratorios o espacios para los programas nuevos (como Licenciatura
en Lenguas Modernas con Enfasis en inglés, psicologia y Comunicacion social) y para
programas ya existentes (como Ingenieria Civil, Teleinformatica y Biologia), se han
fortalecido los laboratorios existentes y se ha modernizado la biblioteca.

E. Fortalecimiento de la formacién docente 2002-2020

Dado el incremento significativo que presenta la cobertura de la institucién, se ha venido
aumentando el nimero de docentes con el animo de garantizar el cumplimiento de los
planes de estudio de los diferentes programas académicos. Para el afio 2020 la Institucion
cuenta con 1.139 docentes vinculados, de los cuales el 28% son universitarios, el 40%
especialistas, el 28% magisteres y el 4% doctores. EI comparativo entre el nimero de
docentes vinculados en el 2002 y en el 2020 puede observarse a continuacion.

Aumento de la cualificacion docente

2002 2020
Doctorados 2 41
Maestria 59 320
Especializacion 81 460
Pregrado 99 318
Total 241 1139

Fuente: Oficina de talento humano y servicios administrativos.

F. Fortalecimiento del Sistema de Investigacion

El avance en investigacion al interior de la institucion ha sido significativo en los Gltimos
afios; sin embargo, los recursos insuficientes no han permitido alcanzar un escenario
deseable y sobre todo realizar el proceso de apropiacion social del conocimiento con las
comunidades. A continuacion, se presenta un comparativo de indicadores entre el afio 2002
y el afio 2020.

INDICADORES 2002 HOY

Grupos de investigacion reconocidos por la UTCH 13 59
Grupos de investigacion Clasificados por COLCIENCIAS 2 21
Grupos de investigacion reconocidos por COLCIENCIAS 0 6

Semilleros 0 59
Jévenes investigadores 0 20
Ponencias 3 7
Nacionales 3 7
Internacionales 0 1

Publicacion en revistas nacionales e internacionales 0 21
Proyectos de Investigacion 3 29

G. Internacionalizacion
- Politica de Internacionalizacion

Con los recursos recaudados por concepto de la estampilla Pro-Universidad Tecnolégica
del Choco Diego Luis Cérdoba se ha instaurado una Politica de Internacionalizacién de la
Universidad, cuyo objetivo es contribuir en la consolidacién de redes y espacios de
intercambio académico e investigativo a nivel internacional para fortalecer y acompafar
los procesos de mejoramiento académico y acreditaciéon que se vienen adelantando al
interior del Alma Mater. Dicha politica incluye Diagnostico estratégico, lineamientos, plan,
politicas y modelo de gestién y seguimiento a la internacionalizacion de la Universidad.

Esta politica se desarrolla, principalmente, a través del Intercambio Académico y los
programas de perfeccionamiento de una segunda lengua, los cuales se explican a
continuacion.

- Intercambio Académico

En este contexto se han suscrito convenios con universidades e instituciones del orden
regional, nacional e internacional para intercambios académicos de informacion,
experiencias y recurso humano, entre las cuales se mencionan las siguientes:

Tecnoldgico de Antioquia (Colombia), Word Wildlife Fundacién (Colombia), Fundacion
Carolina (Espafia), Universidades Politécnica de Valencia (Espafa), Catdlica y de Vigo,
Bristol (Reino Unido) , Universidad Pinar del Rio (Cuba), Red Coopen, La Kent State
University (EEUU), Universidad de Purdue, Universidad Degli Studio di Triste (ltalia),
Universidad de Tennesse Instituto de Agricultura (EEUU), entre otras instituciones que
amplian las posibilidades de acceso de nuestros alumnos a estudios de maestrias,

doctorados y pasantias para movilidad de docentes y estudiantes, desarrollo de
investigaciones, entre otros.

Los convenios suscritos permiten evidenciar los siguientes indicadores de
internacionalizacion.

Indicadores de Internacionalizacién
Indicadores Hasta 2002 2003-2020

Movilidad de estudiantes del exterior hacia Colombia 0 20
Movilidad de docentes del exterior hacia Colombia 0 149
Movilidad de docentes hacia el exterior 0 155
Movilidad de estudiantes hacia el exterior 0 65
Movilidad de personal administrativo del exterior hacia 0 2

Movilidad de personal administrativo hacia el exterior 0 13
Convenios Internacionales 0 58

- Perfeccionamiento de una segunda lengua

Para el afio 2018 se decidi6 darle a la institucién una ruta clara para fortalecer los procesos
de ensefianza-aprendizaje de lenguas extranjeras, por ello se cred la politica institucional
de lenguas extranjeras con énfasis en inglés, cuya implementacion ha implicado nuevas
adecuaciones curriculares y de ambientes de aprendizajes con el fin de popularizar el
aprendizaje de esta segunda lengua.

De igual forma, se ha dado continuidad al programa Martin Luther King, a través del cual
el Instituto Colombo Americano de Medellin que, en conjunto con la Embajada de los
Estados Unidos, ha venido formando a los estudiantes universitarios afrocolombianos e
indigenas en el aprendizaje del idioma inglés. En este orden de ideas, se han formado
cuarenta y cuatro (44) estudiantes en un total de tres (3) cohortes, cuyos integrantes han
recibido veintidés (22) cursos (basicos, intermedios y avanzados). Los becarios también
asisten a talleres y actividades de liderazgo ofrecidos por lideres comunitarios locales,
nacionales e internacionales.

Adicionalmente, los docentes universitarios se han beneficiado del Programa Forest,
proyecto de impacto social disefiado para fortalecer las competencias en inglés y
pedagogias de docentes de la Facultad de Educacién, ofreciendo ademas diez (10) cursos
de inglés y talleres pedagdgicos. Con este proyecto se han capacitado treinta y seis (36)
docentes en un total de dos (2) cohortes.

6. METAS DE LA RENQVACION Y ADIC]ON DE LA ESTAMPILLA PRO
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO DIEGO LUIS CORDOBA

Con la renovacion y adicion de la Estampilla Pro-Universidad Tecnoldgica del Choco se
pretende mantener y mejorar los avances en materia de Fomento a la acreditaciéon
institucional, fomento a la permanencia y graduacion estudiantil, mayor cobertura y

presencia subregional, fortalecimiento del sistema de investigaciéon, mantenimiento de la
infraestructura institucional, e implementacion de la politica de internacionalizacion e
intercambio académico, temas que se explicaron en las paginas anteriores.

Ahora bien, entre los principales proyectos a implementar con los recursos generados con
la prérroga de la Ley 682 del nueve (9) de agosto de 2001, se cuentan:

6.1. Consolidacién de la pr subregional

La Institucién ha tratado de hacer presencia en todas las subregiones del departamento del
Choco, en atencién a que la poblacion en términos generales pertenece a los estratos 1y
2, lo que dificulta el desplazamiento hasta la cabecera departamental (Quibdé) o en su
defecto a los dos (2) Unicos centros de desarrollo regionales que cuentan con sedes
propias, San Juan (Istmina) y Pacifico norte (Bahia Solano).

A pesar de los esfuerzos realizados a través de los afios, no ha sido posible contar con
presencia en la totalidad de subregiones, pues se carece de espacios fisicos adecuados
para el desarrollo de las actividades de ensefianza-aprendizaje, debido a la precariedad de
los recursos de inversién y a lo disperso y extenso del territorio, lo que ha limitado el
aumento de cobertura de la Universidad.

En razén a ello, se requiere urgentemente ampliar la presencia en las otras subregiones del
departamento y a su vez consolidar la operatividad de las dos (2) sedes subregionales en
funcionamiento, lo que podra lograrse si se amplia la autorizacién de la estampilla pro-
universidad propuesta en este Proyecto de Ley.

Por tanto, uno de los objetivos de la Universidad Tecnoldgica del Chocé es construir y
mantener una planta fisica arménica y amigable con el medio ambiente (incluyendo la
construccion y funcionamiento de una nueva sede en el Municipio de Medio Baudé), que
permita el desarrollo éptimo de las funciones misionales y el bienestar de la comunidad,
teniendo en cuenta el buen uso de la infraestructura fisica, asi como el cumplimiento de las
normas sanitarias y de bioseguridad, para lo cual se requieren recursos adicionales que se
pueden generar a través de esta iniciativa.

Ademas, las tecnologias de la informacion y la comunicacion, son la innovacion educativa
de la actualidad y permiten a los docentes y alumnos cambios significativos en el quehacer
del aula y por ende en el proceso ensefianza aprendizaje, contribuyendo a la emision,
acceso y transformacion de la informacién para que las personas puedan comunicarse sin
importar la distancia, trabajando o realizando actividades de forma virtual. La Universidad
actualmente requiere de la modernizacion y fortalecimiento de la comunicacién interna y
externa, para poder brindar a la comunidad universitaria -y en especial a sus estudiantes-
educacion de calidad, aspecto que podria materializarse de aprobarse el presente proyecto
de Ley.

6.2. Investigacion y creacion artistica y cultural
Resulta prioritario fortalecer y mejorar los procesos de formacién para la investigacion

desde los programas académicos, encaminados a incrementar la produccion cientifica y el
desarrollo cultural y artistico de la regién y del pais; para ello se proyecta realizar un mayor
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numero de convocatorias internas con los recursos captados a través de la estampilla,
apuntando hacia indicadores que permitan potenciar los grupos de investigacion existentes
y mejorar la publicacion cientifica institucional.

Dichos esfuerzos deben concentrarse en la preservaciéon de la rica herencia cultural y
ambiental del territorio en donde hace presencia la Universidad, propdsito que podra

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

lograrse solo si se cuenta con los recursos requeridos para ello.

Iv. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

A continuacion, se presenta el pliego de modificaciones propuesto por los ponentes al

articulado original, junto con su justificacion.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

POR MEDIO DEL CUAL SE
RENUEVA Y ADICIONA LA
ESTAMPILLA PRO-
UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DEL CHOCO
DIEGO LUIS CORDOBA
CONTENIDA EN LA LEY 682
DEL 09 DE AGOSTO DE
2001

igual

ARTICULO 1°. OBJETO. La
presente Ley tiene por objeto
renovar y adicionar la
Estampilla  Pro-Universidad
Tecnoldgica del Chocd Diego
Luis Coérdoba, autorizada a
través de la Ley 682 del nueve
(09) de agosto de 2001.

igual

ARTICULO 2°. Modifiquese
el articulo 1° de la Ley 682 de
2001, el cual quedara asi:
“ARTICULO 1° Autorizar a la

ARTICULO 2°. Modifiquese
el articulo 1° de la Ley 682 de
2001, el cual quedara asi:
“ARTICULO 1° Autorizar a la

docente, la inversion y
mantenimiento de la planta
fisica, la adquisicion de
tecnologias de punta y todo lo
relacionado con la obtencién y
dotacion de cualquier clase de
bien, derecho y/o elemento,
material o inmaterial, que se
requiera para el cumplimiento
de sus objetivos misionales.

De igual forma, podra
destinarse el producto del
recaudo de la Estampilla al
fortalecimiento de la estructura
financiera de la Universidad,
en cumplimiento de su gestion
misional.

PARAGRAFO PRIMERO. La
destinacién del producto del
recaudo de la Estampilla al
fortalecimiento de la estructura
financiera de la universidad no
podréd superar, en ningun
caso, el treinta por ciento
(30%) de los recursos
recaudados por cada
anualidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. A
partir de la entrada en vigencia

docente, la inversién vy
mantenimiento de la planta
fisica, la adquisicion de
tecnologias de punta la
investigacion cientifica y todo
lo relacionado con la

obtencién y dotacién de
cualquier clase de bien,
derecho ylo elementos,

material o inmaterial, que se
requiera para el cumplimiento
de sus objetivos misionales.

forma podra
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de la Asamblea
Departamental, para
que sean ellos
quienes determinen su
conveniencia o no
para su aplicacion y;
ii) En caso de que la
asamblea tome mayor
tiempo por el tramite
propio de las
ordenanzas en el
curso de los debates y
discusiones, puede
que el término se
supere, teniendo que
volver a expedirse una
nueva ley de
autorizacion.

Respecto al inciso
nuevo, se sugiere su
eliminacion, en primer
lugar, porque no es
claro el alcance del
término
“fortalecimiento de la
estructura financiera”
y, segundo, que tal
autorizacion podria
desnaturalizar el fin de
la estampilla.

Al eliminar el inciso
anterior, se hace
necesario eliminar el

siempre debe haber
una ley “habilitante”
para tal fin, siendo el
articulo 2° de la
presente, la que asi lo
prevé

ARTICULO 3°. Modifiquese
el articulo 2° de la Ley 682 de
2001, el cual quedara asi:
“ARTICULO 2° La emisién de
la ESTAMPILLA PRO-
UNIVERSIDAD

TECNOLOGICA DEL CHOCO
DIEGO LUIS CORDOBA en el
departamento del Choco, sera
hasta por la suma de
TRESCIENTOS MIL
MILLONES DE PESOS
($300.000.000.000) y tendra
un plazo de veinte (20) afios, a
partir de la entrada en vigor de
la presente Ley.

El monto total autorizado se
establece a precios
constantes al momento de la

aprobacion de la ley que
adiciona 'y renueva la
ESTAMPILLA PRO-
UNIVERSIDAD

TECNOLOGICA DEL CHOCO
DIEGO LUIS CORDOBA.

PARAGRAFO. Cumplida
cualquiera de las condiciones

ARTICULO 3°. Modifiquese
el articulo 2° de la Ley 682 de
2001, el cual quedara asi:
“ARTICULO 2° La emision de
la ESTAMPILLA PRO-
UNIVERSIDAD

TECNOLOGICA DEL CHOCO
DIEGO LUIS CORDOBA en el
departamento del Choco, sera
hasta por la suma de
TRESCIENTOS MIL
MILLONES DE PESOS
($300.000.000.000) y—tendra
un-plazo-de-veinte{20)-afles; a
partir de la entrada en vigor de
la presente Ley.

El monto total autorizado se
establece a precios
constantes al momento de la

aprobaciéon de la ley que
adiciona 'y renueva la
ESTAMPILLA PRO-
UNIVERSIDAD

TECNOLOGICA DEL CHOCO
DIEGO LUIS CORDOBA.

ualauiera—d

La modificacién al
articulo, atiende a
que, si bien se prevén
proyecciones de
recaudo, no significa
que la mismas se
cumplan a cabalidad,
razén por la cual se
estima pertinente
sefialar que el término
de la vigencia de la
estampilla,
corresponderia
unicamente al recaudo
total. En lo que hace
referencia a los
precios constantes, se
hace con la finalidad
de evitar
interpretaciones o
dudas frente a su
vigencia.

alternativas, la del vencimiento | del—pla: la—del—total | Se elimina el
del plazo o la del total | recaudad d I uma | paragrafo, pues ya no
recaudado de la suma | aut da; pi la | habrian dos

Asamblea Departamental del
Choco para que determine las
caracteristicas, tarifas, hechos
econdmicos, sujetos pasivos y
todos los demas asuntos
referentes al uso obligatorio de
la Estampilla en las
actividades y operaciones que
se deban realizar en el
Departamento del Chocé y en
sus municipios, incluidos los
atinentes a su proceso de
recaudo y transferencia.

PARAGRAFO PRIMERO. El
no recaudo y transferencia
oportuna de la estampilla a la
que esta Ley se refiere, debera
sancionarse con base en lo
que disponga la Asamblea
Departamental del Choco.

PARAGRAFO  SEGUNDO.
Sin perjuicio de la facultad a
cargo de la Asamblea
Departamental del Chocd, de
reglamentar los elementos del
tributo que aqui se autoriza, se
entiende que seran sujetos
obligados a su liquidacion,
recaudo y pago, el
Departamento del Chocd y los
Municipios que lo componen.”

Asamblea Departamental del
Choco para que determine las
caracteristicas, tarifas, hechos
econdmicos, sujetos pasivos y
todos los demas asuntos
referentes al uso obligatorio de
la Estampilla en las
actividades y operaciones que
se deban realizar en el
Departamento del Chocd y en
sus municipios, incluidos los
atinentes a su proceso de
recaudo, determinacion
liquidacién, sanciones y en
general el procedimiento
administrativo _a _sequir y
transferencia. Para tal fin se
autoriza la__aplicacion _del
procedimiento _administrativo
de que trata el Estatuto
Tributario Nacional o el
Estatuto de Rentas
Departamental segun__lo
estime la Asamblea
Departamental.

PARAGRAFO PRIMERO. El
no recaudo y transferencia
oportuna de la estampilla a la
que esta Ley se refiere, debera
sancionarse con base en lo
que disponga la Asamblea
Departamental del Chocé,
para lo cual podra adoptar el
procedimiento _administrativo
del Estatuto Tributario
Nacional o del Estatuto de
Rentas Departamental, segin
lo estime la Asamblea

Departamental.

Asamblea Departamental del [ Asamblea Departamental del de esta Ley, y mientras la | de—esta—Ley—y ' la | paréagrafo, pues no
Choco, para que un término | Chocd, para que—un—términe | Dos argumentos nos Asamblea Departamental del | A blea—Depart tal-del | tendria tal destinacion.
que no exceda los seis (6) [ qgue—n da—los—seis—(6) | llevan a sefialar la Choco autoriza la emision de | Chocé—autorizala isién-d
meses a partir de la entrada en eliminacion del la ESTAMPILLA PRO- | la——ESTAMPILLA——PRO- | La propuesta de
vigencia de esta Ley, ordene la | vigeneia-de-estaey, ordene la | término para la UNIVERSIDAD UNNERSIDAD eliminacion del
emision de la ESTAMPILLA [ emision de la ESTAMPILLA | emision de la TECNOLOGICA DEL CHOCO | FECNOLOGICA-DEL-CHOCO | paragrafo segundo,
PRO i UNIVERSIDAD | PRO . UNIVERSIDAD | estampilla, a saber: i) DIEGO LUIS CORDOBA, tal | DIEGO-LUIS-CORDOBAtal | surge en razon a que,
TECNOLOGICA DEL CHOCO | TECNOLOGICA DEL CHOCO | Con animo de Corporacion podra prorrogar | Gerp ion—podra—p! G para autorizar la
DIEGO LUIS CORDOBA, |DIEGO LUIS CORDOBA, | garantizar la temporalmente los efectos de poralmentelos—efectos—de | prorroga de una
cuyo producto se destinard a | cuyo producto se destinard a | autonomia territorial y las Ordenanzas que se |la Ord qu ordenanza, se debe
la_formacién y capacitacién | la formacién y capacitacién | las dinamicas propias expidieron a raiz_de lo pidi a—raiz—d lo | hace mediante otra
TEXTO PROPUESTO PARA

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTOPARA | JUSTIFICACION USRS PRIMER DEBATE (LU
dispuesto en la Ley 682 de | dispuesto—en—ta—ey—682—de | ordenanza, por o que, ?utcflr(;zzdj\, | explratral la alternativas para su
2001, de manera que la |200+—d que—la | de querer extender su inalidad de fa presente ley. vigencia.

S - T iy e f

S T o | e o e L ygenc O ativo ARTICULO . Modifiquese | ARTICULO 4" Wodifiquese | Se ajusta ol atioulo a
virtud del proceso de discusion | virtud-delp de-discusién | para ello seria la el articulo 2° de la Ley §82 dg el articulo 3° de la Ley §82 d’e modificar, del 2° al 3°.
y aprobacién de las nuevas | y—aprobacién—de—las—nuevas | presente norma. En ?001', el cual quedara asi: 3001', el cual quedara asi:
Ordenanzas que se emitan.” | Ordenanzas-quese-emitan.” | consecuencia, ARTICULO 3° Autorizase a la | “ARTICULO 3° Autorizase a la

La inclusién de lo
subrayado en este
articulo pretende
generar seguridad
juridica para las
autoridades que
adelanten el
procedimiento de
fiscalizacion y gestion
de cobro propia de
todos los tributos,
sefialando que se
podra dar aplicacion al
procedimiento fiscal
dispuesto en el
estatuto Tributario, o
del Régimen tributario
departamental a
criterio de la
Asamblea.

Esta inclusién atiende
a los mismos criterios
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Sin perjuicio de la facultad a
cargo de la Asamblea
Departamental del Choco, de
reglamentar los elementos del
tributo que aqui se autoriza, se
entiende que serdn sujetos
obligados a su liquidacion,
recaudo y pago, el
Departamento del Choco y los
Municipios que lo componen.”

TEXTO PROPUESTO PARA
TEXTO RADICADO PRIMER DEBATE JUSTIFICACION
. resefiados en la parte
PARAGRAFO  SEGUNDO. | superior.

ARTICULO 5°. Modifiquese
el articulo 4° de la Ley 682 de
2001, el cual quedara asi:
“ARTICULO 4° Facultese a los
Concejos  Municipales del
Departamento del Choco, para
que, previa autorizacion de la
Asamblea Departamental,
hagan obligatorio el uso de la
estampilla que aqui se
autoriza con destino a la
Universidad Tecnolégica del
Chocé Diego Luis Cérdoba.”

Queda igual

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

vigilancia  fiscal por los
conceptos  obtenidos. La
asamblea departamental
podra requerir la existencia o
no de hallazgos relativos al
recaudo y ejecucion de estos
recursos

ARTICULO 7°. VIGENCIA. La
presente Ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO 8°. VIGENCIA. La
presente Ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Se ajusta para ser el
articulo 8° de la ley.

PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los Honorables

ARTICULO 6°. Adicionese el
siguiente articulo, el cual
quedara asi: “ARTICULO
NUEVO. El Rector de la
Universidad Tecnolégica del
Choc6 Diego Luis Coérdoba
debera rendir un informe en
marzo de cada afio, a la
Honorable Asamblea
Departamental del Chocd,
sobre los montos y ejecucion
de los recursos obtenidos por
esta estampilla.”

ARTICULO 6°. Adicionese el
siguiente articulo a la ley 682
de 2001, el cual quedara asi:

“ARTICULO  NUEVO. El
Rector de la Universidad

Tecnolégica del Chocé Diego
Luis Cérdoba debera rendir un
informe en marzo de cada afio,
a la Honorable Asamblea
Departamental del Chocd,
sobre los montos, ¥ ejecucion
y destinacion de los recursos
obtenidos por esta estampilla.”

Se incluye la ley, a la
que se adicionaria el
articulo nuevo

ARTICULO 7°: Adicionese el | Se incluye la ley, a la
siguiente articulo a laley 682 | que se adicionaria el
de 2001, el cual quedara asi: | articulo nuevo

“ARTICULO NUEVO. ‘La
Contraloria departamental
serd la encargada de |la

miembros de la Comisién Tercera Constitucional de la Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de Ley No. 349 de 2020 Camara “por medio del cual se renueva
y adiciona la estampilla pro-universidad tecnolégica del chocé Diego Luis Cérdoba
contenida en la ley 682 del 09 de agosto de 2001”, con el pliego de modificaciones aqui
presentado.

Se suscriben,

Pidta saralr Ocoeido oS-

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Representante a la Camara
Ponente

FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 349/2020
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE RENUEVA Y ADICIONA LA ESTAMPILLA
PRO-UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO DIEGO LUIS CORDOBA
CONTENIDA EN LA LEY 682 DEL 09 DE AGOSTO DE 2001”

El Congreso de la Reptblica de Colombia
DECRETA:
ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto renovar y adicionar la Estampilla
Pro-Universidad Tecnoldgica del Chocd Diego Luis Cordoba, autorizada a través de la Ley
682 del nueve (09) de agosto de 2001.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 682 de 2001, el cual quedara asi:
“ARTICULO 1° Autorizar a la Asamblea Departamental del Chocé, para que ordene la
emision de la ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO DIEGO
LUIS CORDOBA, cuyo producto se destinara a la formacién y capacitacion docente, la
inversién y mantenimiento de la planta fisica, la adquisicién de tecnologias de punta , la
investigacion cientifica y todo lo relacionado con la obtencién y dotacién de cualquier clase
de bien, derecho y/o elementos, material o inmaterial, que se requiera para el cumplimiento
de sus objetivos misionales.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 682 de 2001, el cual quedara asi:
“ARTICULO 2° La emision de la ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL
CHOCO DIEGO LUIS CORDOBA en el departamento del Choco, sera hasta por la suma
de TRESCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS ($300.000.000.000) a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley.

El monto total autorizado se establece a precios constantes al momento de la aprobacion
de la ley que adiciona y renueva la ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
DEL CHOCO DIEGO LUIS CORDOBA.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 682 de 2001, el cual quedara asi:
“ARTICULO 3° Autorizase a la Asamblea Departamental del Chocé para que determine las
caracteristicas, tarifas, hechos econémicos, sujetos pasivos y todos los demas asuntos
referentes al uso obligatorio de la Estampilla en las actividades y operaciones que se deban
realizar en el Departamento del Chocé y en sus municipios, incluidos los atinentes a su
proceso de recaudo, determinacién, liquidacién, sanciones y en general el procedimiento
administrativo a seguir y transferencia. Para tal fin se autoriza la aplicacion del
procedimiento administrativo de que trata el Estatuto Tributario Nacional o el Estatuto de
Rentas Departamental, segln lo estime la Asamblea Departamental.

PARAGRAFO PRIMERO. El no recaudo y transferencia oportuna de la estampilla a la que
esta Ley se refiere, debera sancionarse con base en lo que disponga la Asamblea
Departamental del Choco, para lo cual podra adoptar el procedimiento administrativo del
Estatuto Tributario Nacional o del Estatuto de Rentas Departamental, segun lo estime la
Asamblea Departamental.

PARAGRAFO SEGUNDO. Sin perjuicio de la facultad a cargo de la Asamblea
Departamental del Chocd, de reglamentar los elementos del tributo que aqui se autoriza,

se entiende que seran sujetos obligados a su liquidacion, recaudo y pago, el Departamento
del Choco y los Municipios que lo componen.”

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 682 de 2001, el cual quedara asi:
“ARTICULO 4° Facliltese a los Concejos Municipales del Departamento del Choco, para
que, previa autorizacién de la Asamblea Departamental, hagan obligatorio el uso de la
estampilla que aqui se autoriza con destino a la Universidad Tecnoldgica del Chocd Diego
Luis Cérdoba.”

ARTICULO 6°. Adicionese el siguiente articulo a la ley 682 de 2001, el cual quedara
asi: “ARTICULO NUEVO. El Rector de la Universidad Tecnoldgica del Choco Diego Luis
Coérdoba debera rendir un informe en marzo de cada afo, a la Honorable Asamblea
Departamental del Chocé, sobre los montos, ejecucién y destinacién de los recursos
obtenidos por esta estampilla.”

ARTICULO 7°: Adiciénese el siguiente articulo a la ley 682 de 2001, el cual quedara
asi: “ARTICULO NUEVO. “La Contraloria departamental sera la encargada de la vigilancia
fiscal por los conceptos obtenidos. La asamblea departamental podra requerir la existencia
o no de hallazgos relativos al recaudo y ejecucion de estos recursos.

ARTICULO 8°. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

’01.!30 17'0.4-:»:&- Ovouio 59‘*

FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Representante a la Camara
Ponente
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