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por medio del cual se establecen mecanismos de prevencion, control y vigilancia del consumo de azucar
en los locales comerciales de bebidas frias y/o calientes y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctor )

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Carrera 72 N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 122/20 (S) “por medio [de la] cual se establecen
mecanismos de prevencion, control y vigilancia del consumo de azicar en los locales
comerciales de bebidas frias y/o calientes y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Teniendo presente que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer
debate en esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 571 de 2020.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
que le asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la
Constitucion Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio
de los comentarios que estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales
este tema resulte sensible, formula las siguientes observaciones':

1. CONTENIDO

La propuesta se dirige a:

' Proyectos de ley analogos han cursado en legislaturas pasadas, tal es el caso del PL 007/16 (S) “por
medio de la cual se establecen normas sobre la informacion nutricional. el etiquetado de las bebidas
azucaradas y se dictan olras disposiciones — Ley para el Consumo Informado del Aziicar” . y del PL
178/19 (C) “por medio [de la] cual se regula la comercializacion de bebidas azucaradas en las
instituciones educativas y centros educativos del territorio nacional y se dictas otras disposiciones” Sobre
dichas iniciativas esta Cartera se pronuncié mediante radicados N° 201611402228561 y N°

201911401431011, de ahi que se retomen algunos puntos por catalogarlos relevantes asi como el
enfoque de la problematica.
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Es tal la trascendencia de estc terma, que en si msmo constituye un dercche Aumano
reconozida en diferentes instrumentos  juridicos  internacionalzs, tales como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Infernacional de Derechos
Econdmicos, Soclales y Cullurales v la Convenclon sobre los Derechos del Mifo; en o
que ze refizre al Sisiema Universal de Derechos Humanos, En o atinente al Sistema
Interamer cano de Cerechos Humanos, se encuentra contenido en los texles de la
Declaracion Americana dz Derechos y Deberes del hombre, en |z Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y en al Protacolo Adicional a la CADH an
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Cullurales "Protocolo de San Salvador”.
Cste ultimo instrumento consagra en su articulo 12 que:

1. Toda persona tiene derecho a una nukrician adecuada que le asegure 1a posibilidad de gozar del
més alte nivel de desarrolio fisico, emocicnal e intelectual,

2. Con el ohjeto de hacer cfectva este derecho y a erracicar la desnulncion, o Estados Partes so
comprometen a perleccionar lcs métncos de produscion, aprovisionamienty v distibucion da
alimentos, para lo cual se o una mayor wal en apoyo
e las politicas nacionales sobie la ma.ena

De esla manera, el derecho a la alimentacién sana y adecuada se erige como un
imparativo meral, una inversion econdmica para nuestras sockedades y la concrecion
misma de un derecho humano basico, a fn de alcanzar el mas alto nivel posible de
salud y reconociendo las estrechas relaciones entre 0s alimentos y la salud.

El Comité de Derechos Economicos, Scciales y Culturales a través de la Obseracian
General N*72 de 1989%, cccumenta que reporta el nivel de cumplimiente del Pacto
Internacional de Derechos tcondmicos, Sociales y Culturales y del cual Colombia es
Estadoc Parte a partir de la expedicion de la Ley 74 de 1988, determina que. “E/ derechno
a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hoembre, mujer o nifio, ya sea solo o
en comtn con olos, fiene acceso fisico ¥ econdmico. en todo momenlo, & la
alimantacion adecuada o a medios pars oblenera”.

Dicho instrumento precisa que. "o derechlo & wna alimentacion adecuada esta
inseparablemente vinculado a la dignidad inherente de Ja persona humana y es
indispensable para el disfrute de ofros derechos humanes consagrados en fa Carla
Inlernacional de Derechos Himanos™ Asi mismao, sefizla que para la oportuna garantia
del derecho. éste “fe]s inseparable de fa justicia social. pues requicre la adapeion de
polilicas economicas, ambientales ¥ sociales adecuadas. en los plamns nacional e

43. Habra gue adoptar, en funcién de cada contexta, medidas encaminacas al cumplimicnto por los
Estados de sus otbligaciones de garantizar el scceso a alimenios inacuos  nuiricicnalments
adacuados y culluralmente apropiados? ¥ luchar contra la malnutricién Las intervenciones drectas
en &l ambite de la nutricion de las emoarazadas van encaminadas 3 hacer Iranta & la anamia y s
cerencia de #cido flico v yodo y aporiar suplementos de calco Todes les mujeres er edad
reproductiva deben recibir prevencicn v fratamienta de la eclanpsia v |a preclamsia an aras de su
selud y de desarrolle saludablz del fato v el lactanta [

Ahara bien, como parte del cumplimiento de las obligaciones de proteccion, respeto y
garantia® de este derecho, los Estados han enfocado sus esfuerzos principalmante a la
erradicacion del hambre y la desnutricion, como principales problemas en la garantia de
una alimentacidn adecuada para su poblacion, sin ambargo en Colombia la malnutricion
ha venide adquiriendo relevancia debido a gue las transformaciones economicas,
sociales y demcgraficas han gensrado una mrarcada modificacidon en los patrenss
alimentarios, reflejada =n su mayoria en la sustitucion de aimentcs naturales v la
pérdida de la cocina tradicional, a reduccion significativa de consumo de frutas v
verduras y la adquisicion — consumo de alimentos elaborados con alio contenido de
BIUCAres, grasasy pEISe\‘EI‘IlES.

Ensten |mportames e\nden(nas que muestran Ia relacian entre la nulrician inadecuada,
la de |a ater: iz vy la d coronaria. Asi mismo, la alta y frecuente
ingesta de grasas saturadas, grasas trans y sal, junto con un bajo consumo de frutas,
verduras y pescado, han sido asociades con un alto rizsgo de desarrol ar enfermedades
cardiovasculares™, de ahi su relevancia corro factor protector en la prevencion de las
enfermedades no transmisbles (ENT). Aqui. es importante mencicnar que estas
enfermeadadas representan una elevada carga tanto en términos de maortalidad como de
morbilidad y guardan un esfrecho nexo causal con ciertos factores de riesgo evilables
principalmente ligados con eslilos de vida inapropiados como regimenes alimentarios
no saludables, inactividad fisica, consumo de tabaco y el exceso de alcohol.

En la actualidad, las ENT amenazan los progresos haca el logro de los Objetivos de
Desarrollo Scetenible de las Maciones Unidas. La pobreza estd altamente relacionada

" \éasa Pacto Internacional de Darachos Ecenomicos, Sociales y Cuturales, &t 11 v Uomile de
Derechos E(‘.OI'IOI’!‘ICDS Sccmecs y Culturales, Ooservacion General N* 12 {1998) sobro el derecho a una
Oficiales del Consgjo Evondmica y Social 2011 Suplemento N° 2

;C}ZD'DOI?Z! anexo V.
Obser G C ion de derechos del Nifio. pag. 288
! Convencién Americans sabre ﬂprﬁc‘hns Humaws Articulo 2.

" OMS, hllps: e
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T
= yla | a tres cuarios de la poblacion adulla y al 25% de los rifos

Cntre loa prncipales mecanismas por los cuales las bebidas szucaradas promueven el sobrepeso v
la chesidad e incrementan los factores de nesgo cardiovascular se deslaca e aumento del
conten do caldrice, la estimulacidn del apeatito v las efectos acversos al consumo de jarsbe de maiz
2lta en fruciosa. Sobre 257 OIMo aspectc, vanos trangos han mostrada que 2| excesa e fuctosa
promueve la slipogénesis: de Novo hepadica a traves de a sinlesis ce Lnglicéndos hepaticos La
sobraproduccion de estes coniribuitia @ un incremento del tejido adiooso y A 1@ posienor
acumulacen ectopica ce lipdos, lambién como «l .lacual lleva a
una resistencia a la insulina, La llur,TDsa puede, ademas, sumentar €l Acico Grico &n SUEro
reduciendo |3 sintaca de oxide nitrico endolelal, con la consecuente disfuncion endotelial -

iado al smico hermardgico v & la presencia de IJM‘
2-. Es importante anotar que la obesidad es un factor de nesgo para DM-2. aungue nc es el unica
mediador en 'a asociacion anire la ingesta de bebidas azucaradas y esta. puas se han descrito
maranizmea relacionadas con el Indice glucémicn de las behidas arucaradas y la corsecuente
rasistenca a la issulina

Denra de la misma problematica, se ha demostrado relacion entre 1a ingesta habitual de bebidas
seucaradas y e sumeto do ¥ unida a lipoproteinas do bajs it
LDL}, v la disminucién proporcional del celestercl unido a lipoproteines de alta densidad (c-HDL)
creando un perfil lipidice alerogeénico. Incluso se ha comprosado el efecla hipocalcemsants
inmedialo cuando existe wn consumo de bebidas azucaradas carbonaladas supeno g 1.500
mlisam, con riesgo incrementada de fracturas oseas[..|"* [En‘asis fusra del taxto]

Arte esta situacion y teniendo en cuenta su nocividad, se han propuesto una serie de
medidas de diversa indcle con el fin de controlar el consume de esta clase de bebidas.
sin llegar el extremos de prohibirlas, en un caso paralzlo a ko gque ocurre con el labaco.
Es decir, en estos eventos el Estado reconoce la letalidad de un producta, pero, por
civersas circunstancias, entre ellas su legalidad y aceptabilidad duranta muchos afios
debe optar por medidas dirigidas a desincentivar su consumo. Scbre el particular, se
pueden enunciar las siguientes:

- En cizrtos paises, se ha adoptadc un impuesto con fines de salud piklica a esa
clase de bebldas" Es la siluacion aconlecida en Estados Unidos, Noruega
{1981), Samoa (1984}, Australia (2000), Polinesia (2002), Fiji {2006]. Matru

" Robinson Ramirez-VElez, Ménica L. Cjeda, M. Ne;ardra Tordecila. Jhonatan C. Pefa. Jase F
Meneses, “El consuma regular de bebidas el perfil lipid: b y los
niveles de adiposidad en universitarios de Colambia” en Revists Colombiana de Cd!dlologla vnl 23
namero 1, enero-febrero 2016.

M OEn hitpsiiwww paha orgimesdindex photort
coes-habidas-azuceradas.medida-galud-pukli

entdview=article&id 627 o mpucstos

Cada una de estas medidas persigue el desarrollo coherente de una politica de salud
publica en la matera quiada hacia el control del consumo, la wvisibilizacicn y la
conciencia de la situazion,

2.2, La reguiacion axistenfe

Este Ministerio, atendiendo la importancia que tiens el tema, mediante la Ruta de
Promocion y Mantenimiento de la Salud, adoptada mediante la Resolucion 3280 de
2018, y modificada a través de la Resolucion 276 de 2019, an el marco de la Paolitics de
Atencion Integral en Salud insta a la nacién a intervenir de forma poblacional, colectiva
e individual, para afectar positivamentz los determinanies sociales de la salud En ese
senfido, se estima conducsrts la inicialiva legislativa sobre la informacién que pusda
brindarse &l consumidor en cuanto al efecto que tiens el consumo de bebidas
azucaradas, a fin de crear entornos saludables que promuevan el consumo y olertz de
alimentos saludables; para revertir el desarrollo de enfermedades cranicas no
transmisibles que enfrenta el pais, derivadas del sobrepeso y obesidad, entre oiras. No
ohstante, se recomienda revisar el impacto que pueda tener este tipo de propuestas en
el consumidor y considerar las acciones que ya viene realizado el Gobemo en esta
maleria,

Maturalmente. no se debe desconccer la Resoluciin 3803 de 2016 “por la cual se
esfablecen las Recomendaciones de Ingesta de Energla y Nultentes (RIEN) para fa
poblacidn colombiana y se diclan ofras disposiciones”

2.3. Comentanios especificos

Sobre la base del esfuerzo nacional ya existente, respetuosamente, se realizan algunas
observaciones y ajustes al articulado de conformidad con lo que a continuacior se
describe:

i En guanic al ohieto (arl. 1%), leniendc en cuenta que el mensaje esta dirgido al
consumidor y no al propietario. deberia enfalizarse en ello, hamarduse aextensive a
los expendedores de alimentos en sus divar formas « as. Un especial
énfasis debe exislir en los nifios, nifias y adolescentes que son una poblacion en
formacion y receptora de las maliples campafas publicitarias de consuma que
van mellande su capacidad de elegir de manera conscienle los alimentos
nutritives. Maturalmente, la conciencia de |a parsona que comercializa estos
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Mo obstante y como se exprasd en punto a las definiciones. no es apropiado
estipular =sta recomendacion en la ley, teniendo presente la nzcesaria flexibilidad
requerida en estos casos v que el campo de aplizacidn es mas amplio, tal como se
dispuso en la Resolucion 3803 de 2016:

|...] 2.1, Las perscnas natdrales yio jurldicas Jque reaicen evaluacion y planeacion de diztas
individuales, de grupos poolacionzles o amgramas de ntervancidn nutnemaral v simantsnia

22 Las personas naturales yio juridicas gue disenen formulen, procesen v evaluen
il i ing, i y diptarios,

iv. En lo atinente al articulo 47, se evidencian varios aspectos que deben resaltarse,
Se proponen 3 acciones basicas, a saber;

(1} Variedad de tipos de azlcar para que el consumidor pueda elegir.

(2} Ubicacion de letreros sobre informacion de los riesgos del consuma de
azicar,

(3) Capacitacion por parte de las entidades territoriales sobre el manegjo de
alimentos y habitos saludables,

Frente a la accion nimero (1), es importante aclarar que el efecto en salud de los
diferentes tipos de azlcar mencionados, tales como: sacarosa, Trucluosa y
glucosz, es e mismo, al ser un azdcar simple v que se adiciona a la behida, se
absarben en el intesting ganarande una respuesta rasida en la glucemia v cuando
se supera la recomendacion de ingesta puede ser un riesgo para la salud par
adquirir enfermedaces relacionadas, tales como: obesidad, diabetes. cares y
algunos tipos de canceres. Al ser la consecuencia similar, no s enliende el
impacto que pueda tener en el consumidor las diferentes opciones de azucares
afadidos.

En guanto a la accidn namera (2), si bien este Ministerio considera positive que los
establecimientos comerciales informen al consumicor sobre el efecto cel consuma
de bebidas azucaradas, no tiene la compatencia para oblgar al establecimiento
comarcial pues comprerde la arbita de funcioncs del Ministeric de Comercig,
Industria y Turismo y de la Superintendencia de Industria v Comercin.

En o a la accion nd (3), es oportune informar que las medidas de
informacion, educacion y comunicacion, en el manejo de alimentos y hahitos
saludahles, estan sstablecidas en la ionada Resolucion 3280 dc 2018, ruta

EAPB, prestador) y de otros sectores. Comprende las condiciones
necesarias para asegurar la integralidad en la atencion a parlir de las
acciones de cuidado que se esperan del individuo, las accicnes orientadas a
promover el bienestar y el desarrollo de los individuos en los entornos en los
cuales se desarolla. asi como las intervenciones para la prevencion,
diagnostico, tratamiento, rehabilitacion de la discapacidad y paliacion de la
enfermedad. En este contexto y como ya se indico, el Ministerio expidic la
Resolucidn 3280 de 2018, modificada por la Resolucion 276 de 2019, la cual
establece acciones de obligatorio cumplimiento por parte de las Entidades
Territoriales, las Entidades Promotoras de Salud, |as Entidades Obligadas a
Compensar, los prestadores de servicios de salud y demas entidades
responsables de las intervenciones relacionadas con la  promocion
mantenimiento de la salud, prevencion de la enfermedad, diagnostico
tratamiento, rehabilitacion, paliacidn y en general, que despliegan acciones
en salud, de acuerdo a sus competencias, responsabilidades y funciones en
el marco de la operacion de la Politica de Atencion Integral en Salud, entre
ellas, la promocién de la alimentacién saludable.

- Conformacion de la mesa técnica del sector gastrondmico: con la
participacidn del SENA, escuelas de gastronomia vy representanies de los
restaurantes.

- Durantz los afos 2017 y 2018, se formuld y validd la propuesta operativa
para la promocion de la alimentacion saludable en el sector gastrondmico.

- En el transcurso del afio 2019, se construyd la herramienta de promocian de
la alimentacion saludable en el sector, incluyendo cada una de las fases de
compra y preparacion de alimentos, con actividades direccionadas a producir
comidas saludables. Cada etapa cuenta con una semaforizacion de los
procesos de tal manera que quien administre el restaurante pueda aplicarla y
establecer los procesos que se realizan de manera correcta, los llamados a
ajuste y aquellos gue deban empezar a implemeantarse.

- Construccion del curso de capacitacion — alimentacion cardiosaludable en el
marco de la estrategia de salud cardiovascular R E C E T A- A, dirigido a los
equipos basicos de salud que manejan  hipertension, iniciando  su
implementacién en diciembre de 2019 con las Direcciones Territoriales de
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arterial y enfermedad cardiovascular en la poblacion colombiana, madiante la
reduceion gradual del consumo de sal proveniente de las diferentes fuentes
alimentarias, hasta lograr la recomendacion de la OMS prevista para el ano
2021 (5 g sal & 2 g sodio/ personafdia). Cuenta can vanas lineas de accion
industria, proveeduria, sector gastrondmice, informacion, educacien vy
comunicacion y vigilancia e investigacion. Actualmente, se ha avanzado en la
formulacién del reglamento que define los contenidos maximos de sodio en
alimentos priorizados, el plan piloto del sector gastrondmico gue busca
disminuir la sal en preparaciones priorizadas y acciones de |[EC como
documentos téenicos y documentos al consumidor sobre el sodio, efectos en
salud y mitos frente a su consumo.

- Plan para la eliminacién de grasas trans y la reduccion del consumo de
grasas saturadas en Colombia: su objetivo es contribuir a la disminucion de
la morbimortalidad atribuible a enfermedades no transmisibles {(enfermedad
cardiovascular), a través de acciones gue propendan por la reduccion de
grasas trans y saturadas en los alimentos que consume la poblacion
colombiana, mediante una serie de lineas de accion; medidas regulatorias,
alimentos preparados, informacion, educacion y comunicacion y la linea de
investigacion, En este plan se ha avanzado en la modificacion de la
regulacion de contenidos de grasas trans en aceites y grasas. v en la
construccian del documento del buen uso, manejo y disposicién de aceites y
grasas.

De acuerdo a las anteriores consideraciones y que las acciones en informacian y
educacion ya se vienen realizando, se recomienda replantear este articulo hacia
algunas medidas mas costo-efectivas para reducir el consumo de azlcares, tal
como lo recomienda la OMS, entre ofras, estimando la posibilidad de utilizar
instrumentos economicos, como impuestos y subsidios, para aumentar la
asequibilidad y fomentar el consumo de les productos alimentarios mas
saludables, y desincentivar el consumo de otros alimentos menos saludables.

En lo gue tiene que ver con la facultad reglamentaria (art. 4°, paragrafo 2). es de
resaltar que esta clase de clusulas han sido catalogadas contrarias a nuestro
ordenamiento. En efecto, sobre el limite en el tiempo de la facultad reglamentaria,
la Corte Constitucional ha enfatizado:

para ajustarios a nuevos contextos, mienlras las normas legakes a lag cuales se sujela su
compelencia se encuentren vigentes [,..1°°

Coen esto debe reszltarse que, la facultad de reglamentacion es abierta v no puede
condicionarse en el tiemao, ya que es una de las funcones basicas gue la
Constitucion encomienda al Presidente de la Repiblica (art. 189 numeral *1)  par
lo que su desconocimiento contraviene la Carta Pelitica,

v. En cuanto al articule 5%, a partir de lo enunciado en el preceplo anterior, este
Ministeric considera que la cerfificacion de un establecimiento en "manejo de
alimentos y de habitos saludables en salud”, estaria en zonbra de lo que
actualmenle rige en la noimalividad sanilaria, es decir. lodos los establecimienios
en donde se expendan alimentos dehen cumplir Io requendn en inocuidad para
garantizar que se ofrezcan alimentos seguros. De otra parte, la certificacion de un
establecimiento en habitos saludables, deberia ser una estrategia global que
incluya no solamente, el consumo de azucares, sino también. de grasas y
sal’sadio ¥ el aumento de consumo de alimertos naturaies y frescos, asi coma
otros habites saludables (ambientes libres de humo, aumente de aclividad fizica),
por ende, se sugiere revisar el proposito de esta cisposicion.

Es mas. no es clara la remision al Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana ni a qué se verian avocados quienes no cumplizran con la certificacion.

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas. si bien esta Cartera comparte que la propuesta continte su
curso, se hace necesario tener en cuents las observaciones que se han efectusdo
sobrz su contenido dado que se han desarrollado acciones en el marco de la promocion
de la alimentacion saludable en todos los entornos v cursos de vida, o través de la
implementacion de la Rute de Promocién y Martenimiento de la Salud (Resolucidn
3230 de 2018 y consecuenta maodificacion), asi comao las estrategias implemeniadas an
el seclor gastionomice, medidas de comunicacion y educacion donde se informa a la
comunidad los riesgos dal consumo excesiva de alimentos con altos contenidos de
sodio, azOcares y grasas. Esias campafias se han desplegado en el maico de las
zcciones del plan de intervencionss colectivas de las entidades territoriaes, con
ocasion de las acciones de promocion y prevens 6n a su ¢argo, como se 1izo mencian

* GORTE CONSTITUCIONAL, sent. G-109 de 2017, M.P. Jasé Antonic Cepeda Amaris.
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogot4 D.C., a los doce (12)
dias del mes de octubre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha se
autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:

CONCEPTO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

REFRENDADO POR: DOCTOR FERNANDO RUIZ GOMEZ-MINISTRO.
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 122/2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
MECANISMOS DE PREVENCION, CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONSUMO DE
AZUCAR EN LOS LOCALES COMERCIALES DE BEBIDAS FRIAS Y/O
CALIENTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

NUMERO DE FOLIOS: DIECIOCHO (18) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: VIERNES NUEVE (09) DE OCTUBRE DE 2020.

HORA: 17:31 AM.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se regula el ejercicio de la atencion prehospitalaria y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica

Congreso de la Republica

Carrera 7 No. 8 — 68 Edifico Nuevo

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre regulacion normativa a la profesion de Tecnélogo en Atencion
Prehospitalaria. Rad. Superintendencia Nacional de Salud 1-2020-97282. Rad.
Ministerio de Salud y Proteccion Social 202042300319452.

Honorable Senador.

Mediante el oficio No. 2-2020-18547, la Superintendencia Nacional de Salud remitié a esta
Direccion, su comunicacion mediante la cual manifiesta:

“Para fines propios de mi funcién legislativa, me encuentro frabajando en un proyecto
legislativo que busque regular la Profesion de Tecndlogo en Atencion Pre-
hospitalaria, perteneciente al area de la salud, para asegurar que su ejercicio y
competencias profesionales, se desarrollen conforme a los estandares
internacionales y del Sistema Integral de Seguridad Social en Salud. A lo cual,
requiero su concepto sobre la regulacion normativa de esta materia desde su cartera,
y aquellas consideraciones adicionales que estime pertinentes.”

En atencion a su requerimiento, de manera atenta le informo lo siguiente:

En cuanto a la expedicion de regulacién sobre ejercicio de las profesiones (incluidos todos
los niveles de la educaciéon superior: técnico profesional, tecnélogo, profesional,
especializacién, maestria y doctorado) y ocupaciones del area de la salud, debe tenerse en
cuenta que el articulo 18 de la Ley 1164 de 2007" establece los requisitos para el ejercicio
de las mismas.

' Ley 1164 de 2007 “Por la cual se dictan disposiciones en materia del Talento Humano en Salud”.
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los doce (12)
dias del mes de octubre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha se
autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:

CONCEPTO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

REFRENDADO POR: DOCTOR FERNANDO RUIZ GOMEZ-MINISTRO.
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 122/2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
MECANISMOS DE PREVENCION, CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONSUMO DE
AZUCAR EN LOS LOCALES COMERCIALES DE BEBIDAS FRIAS Y/O
CALIENTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

NUMERO DE FOLIOS: DIECIOCHO (18) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: VIERNES NUEVE (09) DE OCTUBRE DE 2020.

HORA: 17:31 A.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 203 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se regula el ejercicio de la atencion prehospitalaria y se dictan otras disposiciones.
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los doce (12)
dias del mes de octubre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha se
autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:

CONCEPTO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

REFRENDADO POR: DOCTORA MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ-
MINISTRA.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 203/2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
EJERCICIO DE LA ATENCION PREHOSPITALARIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

NUMERO DE FOLIOS: CINCO (05) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: DOMINGO ONCE (11) DE OCTUBRE DE 2020.

HORA: 9:35 A.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 203 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se regula el ejercicio de la atencion prehospitalaria y se dictan otras disposiciones.

Departamento de Educacién Médica

Medellin, 30 de Julio 2020

Doctor

LUIS FERNANDO TIQUE
Representante Legal y Juridico
ACOTAPH

Asunto: Respuesta solicitud realizada concepto sobre regulacion normativa a la
profesion de Tecndlogo en Atencion Prehospitalaria

Respetado doctor Tique

Para dar respuesta a la solicitud realizada el pasado 22 de Julio, sobre el concepto para
la regulacién normativa a la profesion de Tecndlogo en Atencién Prehospitalaria, me
permito respetuosamente dar nuestra opinion de la siguiente manera:

1. El titulo de Tecnélogo en Atencién Prehospitalaria es pertinente o es mejor
Paramédico, nos permitimos aclarar segin la definicion desarrollada a
continuacion,

“El paramédico es un profesional de la salud con nivel técnico, técnico superior
universitario (TSU) o licenciatura, enfocado en la atencion prehospitalaria y clinica.
También es denominado, en funcion de su formacion y lugar de realizacion técnico
en urgencias médicas, técnico en emergencias médicas, técnico en emergencias
sanitarias, técnico de medicina en emergencias prehospitalarias, técnico en
emergencias prehospitalarias o técnico en atencion prehospitalaria.

Usualmente es miembro de un servicio de atencién de emergencias, el cual
responde y atiende a las emergencias médicas y de trauma, siguiendo protocolos
de intervencion internacionales, revisados y aceptados.

La medicina es ejercida por profesionales de la salud, como médicos de las
distintas  especialidades, enfermeros, auxiliares, técnicos de laboratorio,
investigadores, etc. No obstante, algunas actividades relacionadas con la medicina
son ejercidas por otro tipo de profesionales, como por ejemplo los conductores de
ambulancia que atienden las emergencias y cuya actividad es conocida
como paramedicina.

Asi, el término paramédico, se refiere a todo aquello que esta al margen de la
medicina, pero relacionada con ella, tal y como sucede con otras palabras con el
prefijo para, como paramilitar o parafarmacia. En el caso de la parafarmacia, las
sustancias que se recetan no son medicamentos en el sentido tradicional del
término.

Después de esta aclaracion debemos dejar claro que el termino internacional no
se refiere a un titulo, es decir en Estados Unidos, su titulo estd enfocado en
Emergencias Medicas y en Colombia los Términos estan enfocados en Atencion
Prehospitalaria, por tanto sugerimos seguir contemplando como termino Atencién
Prehospitalaria, pero no solo en rol de Tecnélogo, pues tanto en Colombia como a
nivel internacional se maneja una profesion con distintos niveles de formacion de
acuerdo a las complejidades y las funciones a realizar, ac en Colombia tenemos
aprobados por el ministerio de Educacién Nacional la formacién de Técnicos
Profesionales en Atencién Prehospitalaria y Tecndlogos en Atencién
Prehospitalaria, por tanto la profesion a regular seria la atencion prehospitalaria en
Colombia.

2. Justificacion del Tecndlogo en Atencion Prehospitalaria en Colombia,

No es el Tecnélogo lo que se debe justificar, es la necesidad de reglamentar la
atencion Prehospitalaria como una profesion, tomare un texto del documento
radicado en el ministerio de educacion nacional para solicitar el registro calificado
de la Tecnologia en Atencion Prehospitalaria, “El campo de la atencion
prehospitalaria es entendido como el conjunto de acciones de salvamento,
atencion médica y rescate que se le brindan a un paciente urgente en el mismo
lugar de ocurrencia del hecho, o durante su transporte hacia un centro asistencial,
o cuando es remitido de un centro asistencial a otro. Esta atencion la debe realizar
personal capacitado y adecuadamente equipado, que busca fundamentalmente
interrumpir el dafio a la salud, estabilizar las condiciones del paciente y
transportarlo de forma segura a un hospital. (Resolucion 1441 de mayo 2013, del
Ministerio de Salud y Proteccién Social)

Desde el afio 1997 se dio inicio al trabajo interinstitucional, coordinado por el
Ministerio de Salud y con la participacion de Instituciones académicas, de salud y
Grupos de Socorro, quienes definieron la denominacion, el perfil y el campo de
accion del personal responsable de realizar las acciones de la atencion
prehospitalaria, bajo el Acuerdo 047 de 2002 que crea al personal Auxiliar Técnico
en Urgencias Médicas. Al mismo tiempo, instituciones de educacion superior en
diferentes ciudades del pais dieron inicio a sus programas de Tecnologia en
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Atencion Prehospitalaria, pasando de la educacién no formal a la formacién
universitaria de nivel Tecnolégico, conscientes de la necesidad de profesionalizar
la atencion prehospitalaria y garantizar la calidad y adecuada prestacion del
servicio en el contexto extrahospitalario.

Con la expedicion del Decreto 3616 de octubre de 2005 promulgado por los
Ministerios de Educacion y Proteccion Social, se fusionan los diversos perfiles de
los auxiliares técnicos en salud quedando establecidos solo cinco perfiles de orden
nacional, desapareciendo las funciones y denominacién del auxiliar técnico en
urgencias médicas, quedando la formacién en atencién prehospitalaria bajo la
responsabilidad de las instituciones de educacién superior.

Dentro del marco regulatorio de habilitacién de servicios de salud, en el area de
prestacion de servicios de ambulancia, aparece como requisito de recurso humano
lo siguiente: técnico 0 tecndlogo o auxiliar de enfermeria en atencion
prehospitalaria para tripular las ambulancias (Resolucién nimero 00002003 de 28
mayo 2014). En la politica de gestiéon del riesgo de desastres, se encuentra
relacionada la atencion prehospitalaria como uno de los ejes de la atencién a la
poblaciéon afectada. Igualmente, en el Plan de Seguridad vial 2013-2021 se
encuentra involucrada la atencion prehospitalaria en el componente de atencién y
rehabilitacion a victimas (Gréafico 4).

Grafico 4. Plan Nacional de Seguridad Vial 2013-2021, Colombia.

La justificacién de la atencion prehospitalaria en nuestro pais se defiende y se
argumenta sola al ser un pais donde el sistema de salud es tan costoso y
Histéricamente, Colombia ha tenido frecuencias altas y picos fluctuantes en la tasa
de homicidios; para el afio 2016, se presentaron 25.438 muertes violentas en el
pais (denominadas causas externas), correspondientes a una tasa de 52,18
muertes por cada 100.000 habitantes/afio. Los afios de vida potencialmente
perdidos se concentraron mas en la poblacién con edades entre los 20 a 35 afios1.
En el mismo sentido, la defervescencia del conflicto armado en las zonas rurales
ha llevado a que las cifras de lesionados sean mayores en los centros urbanos,
con un aumento relativo en las victimas por violencia, que refleja un cambio en el
comportamiento comunitario que afecta a la poblacién civil, fenémeno reforzado
por costumbres sociales arraigadas como el abuso en el consumo del alcohol y de
drogas psicoactivas.

Durante el afio 2017 en Colombia ocurrieron 718 inundaciones, dejando 444.285
afectados. Ademas, se presentaron 179 deslizamientos en diferentes
departamentos del pais; un caso particular fue el de la ciudad de Manizales, que
se vio fuertemente afectada por diferentes deslizamientos e inundaciones que
dejaron como saldo 17 personas muertas, 31 heridos y 720 familias afectadas. El

invierno y las fuertes lluvias ocasionaron 21 avalanchas dejando 21.600 afectados,
siendo la mas memorable la ocurrida en Mocoa el 1 de abril, donde 323 personas
perdieron la vida y un nimero indeterminado de personas permanecen
desaparecidas, luego de que el lodo arrasara con 17 barrios del municipio. Para
este mismo, afio se presentaron 28 tormentas electicas que dejaron 12 persona
afectadas2.También en el mismo afio, en el pais la cifra de homicidios fue de
11.373; y se registraron 40114 lesionadas por accidente de transporte3. Todo lo
anterior representa el panorama nacional que en la actualidad tiene lugar,
generando muertes y lesiones traumaticas, generalmente severas, que demandan
de un adecuado sistema de atenciéon en salud, no solo en las instituciones
hospitalarias sino también en los sitios de ocurrencia de los accidentes y desastres
naturales, de manera que se pueda garantizar una atencion idénea desde el
mismo sitio del evento, y se prevengan las lesiones y secuelas que suceden por
inadecuado tratamiento de los heridos entre esos sitios y las instituciones de
atencion en salud.

Las personas que sufren un trauma presentan tres momentos criticos relacionados
con la muerte: hay un primer grupo que muere inmediatamente, como
consecuencia de grandes lesiones craneoencefalicas o cardiovasculares; un
segundo grupo de personas morira en la primera hora siguiente al trauma, siendo
la intervencion en estos momentos decisiva para salvar la vida; en el tercer grupo
de personas traumatizadas, la muerte puede ocurrir dias 0 semanas después,
generalmente por infecciones o disfuncién de sus diversos sistemas.

Muchas de las muertes asociadas a los eventos traumaticos se podrian evitar si
I<las acciones en los primeros momentos de emergencia fueran manejadas por
personas debidamente formadas en intervenciéon prehospitalaria; igualmente,
muchas lesiones definitivas como pérdida de miembros, lesiones irreparables de
columna vertebral y otras secuelas que incapacitan parcial o totalmente a la
persona victima de estos accidentes, podrian también evitarse con acciones
iniciales de manejo que sean ejecutadas por personas que hayan recibido una
formacion adecuado.

La anterior descripcién muestra el panorama amplio que, en la actualidad, soporta
globalmente la necesidad de programas para la formacién de personas idéneas
en la primera respuesta a las situaciones de trauma, en su origen diverso, y
sustenta la necesidad en la region y el pais de formar Técnicos profesionales y
Tecnoblogos en Atencion Prehospitalaria con competencias practicas y académicas
para la atencién de las personas, en el mismo sitio en el que se produce la lesién,
incluido el traslado seguro hasta el servicio de urgencias, o el traslado de pacientes
a niveles de complejidad mayor, segutn la necesidad del paciente.

3. ¢Es pertinente regular este ejercicio ocupacional?

Indudablemente tendriamos que regular el ejercicio ocupacional de la atencion
prehospitalaria, pues es una necesidad de cada ciudadano de nuestro pais, y de
todos lo que lo visitan, pues las urgencias, emergencias y desastres ocurren
externas a un hospital y todos necesitamos ser bien atendidos y que nuestros
seres queridos estén en las mejores manos en momentos tan complejos como lo
son los accidentes, las emergencias médicas, o bien asesorados como lo hacemos
actualmente en la pandemia del COVID para que las personas no salgan de sus
hogares para que reconozcan los factores de riesgo y hacer promocion de la salud
y prevencion de la enfermedad.

Las preguntas adicionales no las respondemos en este texto pues estan enfocadas

exclusivamente en el perfil del tecndlogo en atencién prehospitalaria, y
consideramos que se deben ampliar a los perfiles del area prehospitalaria

Atentamente,

e

PAOLA ANDREA ELEJALDE VIDAL
Coordinadora Atencion Prehospitalaria
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los doce (12)
dias del mes de octubre del afio dos mil veinte (2020) - En la presente fecha se
autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:

CONCEPTO: UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

REFRENDADO POR: DOCTORA PAOLA ANDREA LELEJALDE VIDAL-
COORDINADORA DE ATENCION PREHOSPITALARIA.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 203/2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL
EJERCICIO DE LA ATENCION PREHOSPITALARIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

NUMERO DE FOLIOS: SEIS (06) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: DOMINGO ONCE (11) DE OCTUBRE DE 2020.

HORA: 9:35 A.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 1100 - Martes, 13 de octubre de 2020

SENADO DE LA REPUBLICA

CONCEPTOS JURIDICOS
Concepto juridico Ministerio de Salud y Proteccion
Social al Proyectode ley nimero 122 de 2020 Senado,
por medio del cual se establecen mecanismos de
prevencion, control y vigilanciadel consumo de aztcar
en los locales comerciales de bebidas frias
y/o calientes y se dictan otras disposiciones. ............ 1
Concepto Juridico Ministerio de Salud y Proteccion
Social al Proyecto de ley nimero 203 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula el ejercicio
de la atencion prehospitalaria y se dictan otras
dISPOSICIONES. ....ecvevceiiciisieeee e 6
Concepto Juridico Ministerio de Educacion Nacional
al Proyecto de ley nimero 203 de 2020 Senado, por
medio de la cual se regula el ejercicio de la atencion
prehospitalaria y se dictan otras disposiciones.......... 8
Concepto juridico Universidad de Antioquia al
Proyecto de ley nimero 203 de 2020 Senado, Por
medio de la cual se regula el ejercicio de la atencion
prehospitalaria y se dictan otras disposiciones.......... 9

Pags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2020




