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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 173 DE 2020 CAMARA
“Por medio del cual se modifica la ley 23 de 1981 y se dictan otras disposiciones”.

Bogota, D.C., Octubre de 2020

Honorable Representante

JUAN DIEGO ECHAVARRIA

Presidente Comisiéon Séptima Constitucional
Céamara de Representantes

E. S. D.

Asunto: Informe de Ponencia Para Primer Debate al Proyecto de ley nimero
173 de 2020 Camara, “por medio del cual se modifica la ley 23 de 1981 y se
dictan otras disposiciones”.

Respetado Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 52 de 1992 y dando cumplimiento a la
designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisiéon Séptima de la Camara de
Representantes, como ponentes de esta iniciativa legislativa, nos permitimos rendir Informe
de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley niumero 173 de 2020 Camara, ‘por
medio del cual se modifica la ley 23 de 1981 y se dictan otras disposiciones”, en los
siguientes términos:

El presente informe de ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

I. Objetivo del proyecto

. Contenido de la iniciativa

. Antecedente Legislativo

Iv. Solicitud de conceptos

V. Consideraciones del proyecto
VI Proposicion.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 173 DE 2020 CAMARA
“Por medio del cual se modifica la ley 23 de 1981 y se dictan otras disposiciones”.

I OBJETIVO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa busca realizar ajustes y actualizacion a la Ley 23 de 1981
“por lo cual se dictan Normas en Materia de Etica Médica”.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El proyecto de ley consta de veinticinco (25) articulos, los cuales se encuentran distribuidos
asi:

El articulo primero sefiala cual es el objeto de la presente iniciativa; el articulo segundo
actualiza y adiciona los principios para el ejercicio de la medicina; de los articulos tercero
al sexto y octavo actualiza lo respectivo al desarrollo del ejercicio profesional de la
medicina; el articulo séptimo se introduce un nuevo concepto acerca del consentimiento
informado con la adhesién de un nuevo articulo, del articulo noveno al veinticuatro se
actualizan y adicionan aspectos sobre la historia clinica, secreto profesional, requisitos para
ejercer en la profesion de la medicina, requisitos para las sanciones, procesos disciplinarios
ético-profesionales y sus caracteristicas, aspectos temporales y normativos, contenido de
los fallos, prescripcion y recursos; por Ultimo en el articulo veinticinco hacer relacion a la
vigencia del Proyecto de Ley.

. ANTECEDENTE LEGISLATIVO

El H. S. Juan Manuel Galan, durante la legislatura 2015 — 2017, radicd ante la Secretaria
General del Senado de la Republica, el proyecto de Ley 24 de 2015. En esa oportunidad,
la mesa directiva designé al Senador Antonio Correa como ponente para primer debate. El
H. S Correa rindié ponencia favorable (publicada en la Gaceta 755 del 2015) en la sesion
de la Comisién Séptima de Senado del 25 de mayo de 2016, se aceptaron las
modificaciones propuestas por el Senador Alvaro Uribe y se aprobé por unanimidad
(publicada en las Gacetas 448 de 2016 y 462 de 2016). En esa misma sesion, el Senador
Correa fue designado ponente para segundo debate, rindié ponencia positiva y en la sesion
de la plenaria del Senado del 14 de diciembre de 2016 se debatié y aprobé por unanimidad
el proyecto de ley (publicado en las Gacetas 1186 de 2016 y 305 de 2017).

El 27 de diciembre de 2016, el proyecto llegd a la Secretaria General de Camara en donde
le asignan el nimero 2016 de 2016 y nombran como ponente al H.R Edgar Gémez Roman
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quien rinde ponencia positiva (publicada el 1 de junio de 2017). En la sesién de la Comision
Séptima de Camara de Representantes del 30 de mayo de 2017, se debati6 y aprobd el
proyecto sin modificaciones (publicada en la Gaceta 420 de 2017). En la misma sesion se
designd al H.R. Gébmez Roman como ponente para el Gltimo debate en la Plenaria de la
Camara de Representantes que se dio el 16 de junio de 2017, en donde, como en las
anteriores sesiones, fue votado y aprobado sin modificaciones y por unanimidad.
Desafortunadamente el proyecto fue archivado por transito de legislatura.

Posteriormente, el proyecto fue nuevamente radicado en Camara de Representantes el dia
26 de julio de 2017, asignando como ponentes para primer debate a los H.R. Edgar Alfonso
Goémez Roman y H.R. Oscar de JesUs Hurtado Pérez, el cual fue aprobado y como
ponentes para segundo debate fueron asignados los H.R. Jairo Giovany Cristancho
Tarache, H.R. Carlos Eduardo Acosta Lozano y H.R. José Luis Correa Lépez, pero con
fundamento en el articulo 190 de la ley 5 de 1992, el proyecto de ley fue archivado.

Posteriormente, en la legislatura 2018-2019 fue presentado por los representantes Jairo
Crsitancho, Carlos Acosta, Jose Luis Correa y Jairo Humberto Cristo, pero
lamentablemente no alcanzé a cursar su tramite en primer debate.

Iv. SOLICITUD DE CONCEPTOS

Bajo fines de sustentacion para el desarrollo del proyecto de ley en la legislatura 2018-2019,
se solicitaron conceptos y aportes juridicos y cientificos sobre el proyecto de actualizacion
del cédigo de ética médica. Dicha serie de solicitudes fueron remitidas hacia diversas
entidades: la Facultad de Derecho de la Universidad Sergio Arboleda, a la Facultad de
Jurisprudencia y Programa de Derecho Médico Sanitario del Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora Madre del Rosario, a la Facultad de Medicina del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora
del Rosario, a la Fundacién Colombiana de Etica y Bioética, Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad de la Sabana, a la Facultad de Medicina de la Fundacion
Universitaria Juan N. Copas, a la direccion de la Maestria en Bioética de la Universidad de
la Sabana.

V. CONSIDERACIONES

Desde que fue creada la ley 23 de 1981, el sistema de salud y la forma como se presta este
servicio, han sufrido diversos cambios que nos imponen el reto de actualizar el cddigo de
ética médica a la fecha actual. Es importante resaltar que en el momento en que fue
expedida dicha ley, la medicina se desarrollaba dentro del Sistema Nacional de Salud, que

era prestado Unicamente por entidades hospitalarias publicas y sélo existia un sistema de
Seguridad Social para los trabajadores formales, en donde solo se atendia este sector de
la poblacién, razoén por la cual, la atencién médica particular cubria una parte importante de
la poblacién.

Posteriormente, con la expedicion de la ley 100 de 1993 se creo el Sistema de Seguridad
Social que empezé a funcionar déandole mayor participacion a agentes privados en la
prestacion del servicio de salud, con el nacimiento de una nueva institucionalidad: entidades
aseguradoras como las EPS o las ARS, entidades prestadoras de servicios como las IPS,
ESE y los profesionales independientes; se otorgé un alto grado de autonomia a estos entes
para que desarrollaran eficazmente sus labores.

Sumado a lo anterior, recientemente se expidié la Ley Estatutaria en Salud, que regulé el
ejercicio del derecho fundamental de la Salud que impone importantes retos a quienes
participan dentro del proceso de atencién en salud toda vez que refuerza el concepto de
autonomia profesional, impone limites, crea redes, integrales de servicios, entre otros.

De ahi que se hace necesario modificar y adicionar algunos aspectos de la ley 23 de 1981
por no encontrarse ajustada al contexto actual, omitiendo conceptos como acto médico,
seguridad institucional del paciente, autonomia del médico y el paciente, riesgos justificados
e injustificados del acto médico y enmarcandose Unicamente en la relacion médico-
paciente, dejando de lado la relacién del médico con las instituciones, con el Estado y la
comunidad en general.

En cuanto al aspecto procesal, es necesario acercarnos a una regulaciéon especial del
proceso ético-profesional puesto que la remisién actual a los marcos procesales que tiene
la Ley 23 de 1981, dificultan en algunos casos la aplicacion del debido proceso, establecido
como garantia de estas actuaciones por mandato del articulo 29 constitucional.

De acuerdo con algunos estudios previos y las estimaciones, en 2017 Colombia disponia
de 102.230 médicos. Asimismo y considerando la informacion de los médicos inscritos en
el registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud — ReTHUS que realizaron
cotizaciones al SGSSS a través de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes — PILA
durante 2016, a continuacioén se presenta una estimacion departamental para este periodo,
de la densidad de estos profesionales por cada 10 mil habitantes, tomando en
consideracion la ubicacion laboral reportada en la PILA.

D de pt en
por cada 10.000 habitantes, segan departamento 2016

Departamento T Medicina
05 - Antoquia 204
08 - Atlantico %0
11 - Bogotd, D.C. 374
13 - Bollvar 160
15 - Boyach 148
17 - Caldas 185
18 ~ Caqueta 81
19 - Cauca 16
20 - Cesar 170
23 - Cérdoba 1.7
25 - Cundinamarca 9.3
27~ 49
41 - Hulx 153
44 - La Guajira 89
47 - Maglalena 127
50 - Mela 141
52 - Narito 120
54 - Nor de Santander 123
83 - Quirdio 180
66 - Risaralda 215
68 - Sanander 227
70 - Suce 131
73 - Tolina 128
76 - Valle del Cavca 208
81 Ararca 1186
85 - Casanare 158
86 - Pultmayo 87
88 - Arctipiélago de San Ardrés, Providencia y Santa Catalna 153
91 - Amzzonas 131
94 - Guania 104
85 - Guaviare 82
87 - Vands 38

99 - Vickada 103
1. Fuonte: Cocuios 36 13 DWecton i DesarToRo Gel T3kt HUManc 0 Sakd. NS, 2017

De acuerdo con el informe del Tribunal de Etica Médica, entre los afios 2015-2019, se han
proferido un total de 535 sentencias, que corresponden al 28,6% de las providencias
emitidas entre el 2 de agosto de 1982, hasta el 11 de diciembre de 2019.

Las sentencias emitidas durante los Ultimos cinco afios, que comprende el informe del
TNEM han derivado en 248 sanciones, lo que constituye el 46,36% de las decisiones.
Asimismo, durante este periodo 49 casos (9,12%) correspondieron a archivos de procesos,
46 casos de prescripcion (8,60%) y 45 sentencias de nulidad (8,41%).

1 Respuesta radicado 201810001034381 del 28 de agosto de 2018. Ministerio de salud y proteccién social.

2| Total de Providencias 535

Con relacion a las sanciones, el 37,90% (94 casos) derivaron en suspensiones de menos
de seis (6) meses, el 35,48% (88 casos) corresponde a inhabilidad del ejercicio médico para
un periodo mayor de seis (6) meses y hasta por cinco (5) afios, dependiendo el caso. Las
sentencias de sanciones restantes fueron proferidas entre amonestaciones privadas (24
casos, para 9,68%) y censuras escritas y verbales, tanto privadas como publicas (42 casos,
para un 16,94%).

La especialidad o drea médica mas frecuente involucrada en las denuncias es la cirugia
plastica, estética y reconstructiva con una participacion de 1 en cada 4 casos, es decir, 129
denuncias con relaciéon al total, lo cual equivale al (24,81%), en segundo lugar, en
porcentajes inferiores se encuentra la medicina interna y sus especialidades (9,81%),
obstetricia (43 casos para un 8%), urgencias (7,12%), pediatria (5,96%) y medicina general
(5,38%).

2 Articulo Sentencias TNEM 2015-2019.
https://tribunalwebsite.s3.amazonaws.com/media/Art%C3%ADculo_Sentencias TNEM_2015-2019.pdf
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Figura 1. Area de la medicina o Especialidad
comprometidas en las denuncias. TNEM 2015-2019

P84 Bt s RSO B £01 U e belae
Cara espaciabdades
Priquaatra

g giesteal
Oropada

Madicig gonersl

Bt argeacivn packiericas

7
H
“||||IIII|I

Lipmcias —
Obeatrica

UigSicing intama y mus opes abdads:  ee—

2 0O0% SO0 I000% 1S00% 2000% IS00% 3000%

De acuerdo con el Tribunal de Etica Médica, las sanciones en el area de cirugia estética se
deben en una alta proporcion a la conducta negligente, imprudente o imperita por parte del
implicado debido a la falta de capacitacion para la realizacién de los procedimientos, la
omision de los riesgos para el paciente y el ejercicio irregular de la medicina estética en
sitios inadecuados, sin las condiciones sanitarias y recursos tecnoldgicos requeridos para
su habilitacién y funcionamiento. 3

Con relacién al area denominada como “asuntos no relacionados con especialidades”, con
58 casos (11,15% con relacion al total), corresponde a las denuncias de delitos sexuales y
falsedad en documentos, que por ser considerados faltas graves y motivo de sanciones
mas severas, debe procederse al traslado de copias a la justicia ordinaria. En estos cinco
afios, el Tribunal de Etica Médica recibié 28 denuncias por delitos sexuales presuntamente
cometidos por médicos y 25 casos por falsedad de documentos (falsas incapacidades
laborales, falsos certificados de defuncion y falsos titulos de especialistas).

3 El Tiempo, (2020). Tomado de: https://www.eltiempo.com/salud/informe-del-tribunal-nacional-de-etica-
medica-sobre-sanciones-entre-2015-y-2019-528326

Tabla 5. Distribucién del item “Otros asuntos no relacionados con la especialidad®.

THEM. 2015-2019
Asunto No %
Delitos sexuales 8 48.28%
Falsedad en documentos 25 43.10%
Conflictos entre colegas 5 B.62%
) Total 58 100.00%

En el informe, el Tribunal encontré 661 vulneraciones a 39 de los 94 articulos de la Ley 23
de 1981 (imputacion juridica), en especial, los articulos 15, 10 y 34 que constituyen
aproximadamente la mitad de los articulos que soportan las sanciones y las sentencias se
relacionan con someter al paciente a riesgos injustificados, fallas en la obtencién del
consentimiento informado, no dedicar el tiempo necesario para diagnosticar, e
irregularidades en la elaboracion de la historia clinica del paciente.®

Tabla &, Némero de- los articulos de 23
Juridica). TNEM 2015-2019

Articulo vainerade No. %
Articulo 15 148 n39%
Articulo 10 104 15.73%
Arthulo 34 68 10.25%
Articulo 1 66 )
Articulo 16 8 424%
Artkulo 35 27 208%
Arthulo 3 A%
Articulo 42 18 7%
Artkulo 46 15 2T%
Articulo 36 14 12%
Articulo 50 12 182%
Articulo 51 12 182%
Articulo 43 11 166%
Otras 115 17.40%
Total di 661 200.00%

2
Para el segundo semestre de 2020, el Tribunal de Etica Médica cuenta con 20 Tribunales
Seccionales, de los cuales un tercio de los procesos ético-médico-disciplinarios en los que
el TNEM ha proferido sentencias provienen de los Tribunales Seccionales de Antioquia,
Atlantico y Bogota, seguidos por los de Valle del Cauca, Caldas, Cauca y Meta, cabe
destacar que, en La Guaijira, Casanare y Cérdoba, no se ha logrado la consolidacion de los
tribunales seccionales.

Figura 3. Tribunal Seccional de origen de s procesos.
rumitidos al THEM [%]. 2015-2019
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Por lo anterior, se presenta ante el Congreso de la Republica este proyecto de ley que
busca actualizar el actual cédigo de ética médica en aspectos que, por razones sociales y
legislativas han ido cambiando, definiendo qué principios deben regir el acto médico como
el de beneficencia, no maleficencia, autonomia médica, autonomia del paciente, cambios
de otros principios como obligaciéon del médico como auxiliar de la justicia, relacién
docencia- servicio, relacion médico- paciente acorde a los derechos y deberes del paciente,
responsabilidad institucional en caso de acciones reivindicatorias del personal médico,
definicion de riesgos justificados e injustificados en la practica médica, definicion de
consentimiento informado, medicina como obligacién de medios, definicion de Lex Artis,
obligaciones Institucionales en el acto médico, contenido y acceso a la historia clinica, entre
otros.

Asi mismo, regula aspectos importantes como la garantia de publicidad al investigado en
todas las etapas del proceso, calidad de sujetos procesales, participacion del quejoso en
caso de impugnacion del fallo absolutorio, debido proceso probatorio, recursos, causales
de extincién de la accion ética, causales de nulidad de la actuacién y graduacion de la
sancion.

Por lo anterior, este proyecto de ley impactara de manera positiva, dando seguridad juridica
al médico en el ejercicio de su profesién, mas acorde con la realidad, la ley, la jurisprudencia
y los cambios del Sistema de Seguridad Social en Salud, que permitan el actuar correcto y
ético de aquellos.

V. PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva ante los
miembros de la Honorable Comision Séptima de la Camara de Representantes y
solicitamos respetuosamente, dar tramite en primer debate al Proyecto de ley nimero 173
de 2020 Camara, ‘por medio del cual se modifica la ley 23 de 1981 y se dictan otras
disposiciones”, de conformidad con el texto original y adjunto.

De los Honorables Representantes,

JAIRO CRISTANCHO TARACHE JOSE LUIS CORREA LOPEZ
Coordinador Ponente Ponente

= _

CARLOS EDUARDO ACOSTA LOZANO
Ponente.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 173 DE 2020 CAMARA
“Por medio del cual se modifica la ley 23 de 1981 y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. Del Objeto. La presente ley tiene como objeto modificar y adicionar
algunos articulos de la Ley 23 de 1981 “por lo cual se dictan Normas en Materia de
Etica Médica”.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 23 de 1981 el cual quedara asi:

Articulo 1°. De los Principios.

1. La medicina es una profesion que tiene como fin cuidar de la salud del ser
humano y propender por la prevencion de las enfermedades que le afecten, asi
como por el respeto de la dignidad humana. La medicina debe ejercerse para los
seres humanos sin distinciones en razén de nacionalidad, ni de orden econémico
social, racial, politico y religioso. El respeto por la vida y los fueros de la persona
humana y su esencia espiritual constituyen la esencia del servicio médico. Por
consiguiente, el ejercicio de la medicina debe garantizar la proteccion de los
derechos y garantias civiles del hombre.

2. El hombre es una realidad siquica y somatica, sometido a variadas
influencias externas. El método clinico puede explorarlo como tal, con la aplicacion
del método cientifico natural que le sirve de base, y a los elementos que las ciencias
y la técnica ponen a su disposicion.

En consecuencia, el médico debe considerar y estudiar al paciente, como ser
humano y persona que es, en relacion con su dignidad, naturaleza humana, entorno,
con el fin de diagnosticar la enfermedad y sus caracteristicas individuales y
ambientales, y adoptar las medidas, curativas y de rehabilitacion correspondiente.
Si asi procede, a sabiendas podra hacer contribuciones a la ciencia de la salud, a
través de la practica cotidiana de su profesion.

3. En todo tipo de investigaciones cientificas, el médico se ajustara a los
principios metodologicos, cientificos y éticos que salvaguardan los intereses de la
ciencia y los derechos del ser humano y la persona, protegiéndola del
aniquilamiento y el sufrimiento, y manteniendo incélume su integridad.

4. La relacién médico-paciente es elemento primordial en la practica médica.
Para que dicha relacién tenga pleno éxito debe fundarse en un compromiso
responsable, leal y auténtico entre quienes participan en ella respetando los
derechos y garantias civiles del ser humano.

5. Conforme con la tradicién secular, el médico esta obligado a transmitir
conocimientos al tiempo que ejerce la profesion, con miras a preservar la salud de
las personas y de la comunidad, siempre que cuente con y a procurar condiciones
que permitan un desempefio profesional responsable, acorde con los principios de
esta Ley.

Cuando quiera que sea llamado a dirigir instituciones para la ensefianza de la
medicina o a regentar catedras en las mismas, se sometera a las normas legales y
reglamentarias sobre la materia, asi como a los dictados de la ciencia, a los
principios pedagdgicos y a la ética profesional.

6. El médico es auxiliar de la justicia en los casos que sefiala la ley, ora como
servidor publico y como perito expresamente designado para ello. En una u otra
condicién, el médico cumplird su deber teniendo en cuenta las altas miras de su
profesién, la importancia de la tarea que la sociedad le encomienda como experto y
la busqueda de la verdad.

Sin perjuicio de lo anterior, las autoridades deberan acudir como primera opcion al
apoyo médico forense de las entidades a las que la Ley les haya asignado
especificamente la funcién de prestar auxilio y soporte cientifico a la administracion
de justicia y demas entidades del Estado, a menos que el perito designado acepte
su designacion sin el previo agotamiento de este requisito.

7. El médico tiene derecho a recibir remuneracion por su trabajo. Es entendido
que el trabajo o servicio del médico sélo lo beneficiara a él y a quien lo reciba. Nunca
a terceras personas que pretendan explotarlo comercial o politicamente.

8. Cuando los médicos emprendan acciones reivindicatorias colectivas, por
razones laborales u otras, la institucién o empresa prestadora de salud, debera

garantizar los servicios médicos que salvaguarden la salud de los pacientes y de la
comunidad.

9. El médico, por la funcién social que implica el ejercicio de su profesion, esta
obligado a sujetar su conducta a la normatividad legal pertinente.

10.  Los principios éticos que rigen la conducta profesional de los médicos se
diferencian sustancialmente de los que regulan la de otros miembros de la sociedad
por las implicaciones humanisticas anteriormente indicadas. La presente Ley
comprende el conjunto de normas permanentes sobre ética médica a que debe
cefiirse el ejercicio de la medicina en Colombia.

11.  Principio de beneficencia: El deber primordial de la profesién médica es
buscar el beneficio de la especie humana en todo su ciclo vital propendiendo en
cada etapa del desarrollo la recuperacion de la salud, paliar o aliviar el sufrimiento
del paciente y prevenir enfermedades, respetando la evidencia cientifica y su
autonomia. Exige profesionalismo, que implica entre otras, buenas practicas
ajustadas a la LexArtis, entendida como el conjunto de reglas implicitas derivadas
del conocimiento y la experiencia acumulada de la practica médica, que son
aplicables a casos similares teniendo en cuenta las circunstancias de modo, tiempo
y lugar, respetando las caracteristicas individuales de cada ser humano.

12.  Principio de autonomia médica: Por autonomia médica se entiende la libertad
de los médicos para adoptar decisiones sobre el diagnostico y tratamiento de los
pacientes, ajustadas a los fines de la medicina respetando a cada ser humano. Esta
autonomia sera ejercida en el marco de la ética, la racionalidad y la evidencia
cientifica.

La autonomia médica también se expresa en la adopcién institucional de guias y
protocolos de atencién, que cuenten con la consulta previa certificada y aceptacion
de los equipos médicos. La aplicacion de las guias implica hacer un juicio ponderado
de su pertinencia al caso examinado, de acuerdo con las circunstancias de tiempo,
modo y lugar. Se prohibe cualquier actuacién o constrefiimiento directo o indirecto
que limite la autonomia médica.

De acuerdo con la autonomia médica, el profesional puede apartarse de las guias
establecidas de manera justificada.

El médico no podra ser obligado a modificar su conducta profesional por terceros,
pagadores o instituciones prestadoras de servicios.

Tratandose de practicas de aborto o eutanasia, en los términos permitidos en la
legislacion vigente, las instituciones velaran y garantizaran el respeto al derecho de
objecién de conciencia y autonomia del personal médico, cuya funcion implique su
participacion en alguno de estos procedimientos.

13.  Principio de no maleficencia: Es obligacion del médico no causar dafio
innecesario durante el acto médico. Este principio implica un compromiso con la
excelencia ética, técnico-cientifica y con la educacion permanente dentro de normas
de prudencia, diligencia, pericia y seguimiento de reglamentos aceptados; el médico
y el personal que ejerce una profesion u ocupacion en salud debe tratar a todo ser
humano con el mas alto estandar profesional y dignidad, acudiendo a la evidencia
cientifica y respetando necesidades biolégicas, psicolégicas, sociales, espirituales,
y culturales.

14.  Principio de autonomia del paciente: Se entiende por autonomia del paciente
la libertad de éste para alcanzar el conocimiento suficiente para deliberar, decidir y
actuar sobre su propio estado de salud. Las decisiones personales, siempre que no
afecten desfavorablemente a la continuidad de la especie humana, a si mismo y a
los demas, en integridad, salud, vida y desarrollo armoénico e integral, deberan ser
respetadas por el médico tratante.

En el caso de los pacientes incapaces legal o mentalmente, como es el caso de
menores de edad o interdictos, entre otros, debera respetarse su autonomia a través
de sus responsables o representantes legales.

En el caso de los nifios, nifias y adolescentes, se tendra en cuenta el interés superior
del menor en todas las etapas del desarrollo.

15. Principio de precaucién y prevencién.- Se entiende por principio de precaucién
toda accién u omisién que se realice con miras a salvaguardar la vida del ser
humano en su integralidad como en todas las etapas de desarrollo y de no exponerlo
a situaciones innecesarias, enfermedades, riesgos previsibles o muerte como
consecuencia de situaciones de emergencia, salud o de investigacion caso en el
que bajo toda duda sobre el procedimiento, tratamiento, medicamento o
intervencion en la salud debera primar la proteccion de la vida humana y el paciente
estard debidamente informado con miras a que no se haga o deje de hacer en su
salud lo posible para salvar su vida dentro del margen de la practica médica
profesional y éticamente responsable garantizando los Derechos Humanos. A su
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vez este principio implica la garantia de no exposicion a riesgos y demas
procedimientos que estén bajo duda cientifica y que éticamente deban evitarse.

Articulo 3° Modifiquese el articulo 3 de la Ley 23 de 1981 el cual quedara asi:

Articulo 3°. El médico brindara los beneficios de la medicina a toda persona que los
necesite, sin mas limitaciones que las expresamente sefialadas en esta ley, velando
por la preservacion y continuacion de la especie humana, la proteccién de la salud
publica y del genoma humano.

Paragrafo 1: El acto médico es la conducta del profesional de la medicina como
parte del proceso de atencion en salud, en el marco de la relacion médico-paciente.

En el acto médico asistencial, los profesionales de la medicina deberan contar con
el tiempo y los recursos suficientes suministrados y facilitados por el prestador
respectivo.

Paragrafo 2. Esta relacion de asistencia en salud genera una obligacion de medio
basada en la competencia profesional.

Paragrafo 3. Para no comprometer la seguridad e integralidad del paciente, las
instituciones deben garantizar las condiciones dignas que les sean exigibles en los
respectivos servicios habilitados segln la normatividad vigente y evitar la atencion
simultanea de varios pacientes por parte de un solo médico.

Paragrafo 4. El tiempo de las consultas médicas se destinara exclusivamente para
los temas relacionados con la salud del paciente, lo que conlleva a que el médico
no podra ser obligado ni ser sancionado por no informar sobre derechos o deberes
pues esta carga le correspondera a la EPS y al area juridica segun corresponda.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 23 de 1981, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Cuando no se trate de casos de urgencia o emergencia, el médico podra
excusarse de prestar sus servicios o interrumpirlos, en razén de los siguientes
motivos:

a) Cuando en virtud de su juicio clinico y en ejercicio de su autonomia médica,
considere que el caso no corresponde a su experiencia, conocimiento o
especialidad.

b) Cuando el paciente reciba la atencion de otro profesional que excluya la suya,
sin previo consentimiento. Lo anterior no excluye el derecho del paciente a una
segunda opinién de otro profesional de la salud;

c) Cuando el paciente rehse cumplir las indicaciones prescritas, o cuando el
paciente o sus allegados agredan por cualquier medio al Talento Humano en Salud;

d) Por enfermedad incapacitante del médico, incluso, cuando el médico se
encuentre en condicion de enajenacion mental transitoria o permanente,
toxicomania, enfermedad o limitacion funcional que comprometa la salud de su
paciente o de la comunidad;

e) Durante el ejercicio institucional, con ocasion del fin de la jornada laboral o
de turnos correspondientes, legitimo descanso, de licencias legalmente concedidas,
de vacaciones o por cesacion de su compromiso con la instituciéon, casos en los
cuales la atencién médica debe ser garantizada por la institucion;

f) Cuando se le solicite una actuacion contraria a la constitucion y la ley.

g) Cuando existan condiciones que interfieran el libre y correcto ejercicio de la
profesion, o se afecte la autonomia médica;

h) Cuando no tenga vinculo laboral o contractual con la institucién de salud a la
que esté afiliado el paciente, caso en el cual sera la institucion la que deba garantizar
la continuidad de la atencion en salud.

i) Cuando esté suspendido en su ejercicio por decisiéon de autoridad
competente;
j) Cuando manifieste objecion de conciencia.

Paragrafo. La contagiosidad, cronicidad o incurabilidad de la enfermedad, del dolor
o sufrimiento intratables del paciente, no constituyen motivo para que el médico no
le brinde asistencia médica, excepto en casos en que se exponga la vida o
integridad del profesional.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 23 de 1981, el cual quedara asi:

Articulo 12. EI médico en su ejercicio profesional empleara medios diagnésticos o
terapéuticos y tecnologias aceptados por la comunidad cientifica.

Frente a la utilizacion de procedimientos, tecnologias e inteligencia artificial en el
ser humano, la institucion y el profesional médico deberan generar un protocolo
estricto de uso y de responsabilidad para la utilizacién de esta tecnologia con el
consentimiento informado del paciente; por ningin motivo se entendera la
inteligencia artificial en si misma, como titular de derecho o de responsabilidad con
ocasién de un dafio o beneficio, si no que en el caso correspondiente recaera en
cabeza del ser humano sea profesional, fabricante, calibrador, programador,
asistencial y/ o entidad de salud segin se determine en el proceso respectivo. Se
debe respetar integral y plenamente la dignidad humana, los derechos humanos y
las libertades fundamentales. Los intereses y el bienestar del ser humano deberan
tener prioridad con relacion al interés exclusivo de la ciencia o la sociedad.

Paragrafo. Si en circunstancias excepcionalmente graves un medicamento o un
procedimiento, aun en etapa de experimentacion, se muestra como Unica
posibilidad terapéutica, éste podra utilizarse con la autorizaciéon plenamente
informada del paciente o de sus familiares responsables, y previa autorizacion de
un comité de ética en investigacion o un comité bioético clinico de investigacion.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 23 de 1981, el cual quedara asi:
Articulo 13. En su ejercicio profesional, el médico usara todos los medios a su
alcance, mientras subsista la esperanza de promover la salud, prevenir la
enfermedad, curar, paliar y debera realizar el acompafiamiento profesional a cada
ser humano que lo necesite.

Paragrafo 1°. Esta prohibida la manipulacién de células germinales humanas, la
maniobra o manipulacién del cédigo genético del embrion como toda forma de
experimentacién sobre el mismo; incluyendo cualquier injerto de este en animales
o células de estos en el ser humano.

Articulo 7°. Modifiquese articulo 14de la Ley 23 de 1981, el cual quedara asi:

Articulo 14. Del consentimiento informado. Para la practica de un procedimiento
médico, el profesional de la medicina previamente brindara la informacion clara,
veraz, comprensible y oportuna al paciente o a quien lo represente, a fin de tomar
su consentimiento.

La informacién debera ser suficiente, oportuna, completa, accesible, fidedigna,
oficiosa y en algunos casos cualificados, la cual se encuentra directamente
relacionado con la complejidad del procedimiento, tratamiento o patologia,
beneficios y las posibles complicaciones a corto, mediano y largo plazo, y las
consecuencias posibles en otros seres humanos. De este deber se exceptuan los
casos en que el paciente no se encuentre consciente o se encuentre en incapacidad
legal o mental para manifestar su voluntad, en cuyo caso podra ser expresada
legitimamente por los responsables del paciente.

Paragrafo 1°. En caso de consentimiento por representacion, subrogado o indirecto,
si no existe expresion de voluntad anticipada, se tendra en cuenta el siguiente
orden:

1. Coényuge o compafiero permanente,

2. Quienes se encuentren del primero al cuarto grado de consanguinidad o
primero civil.

3. Curadores o representantes legales.

En caso de desacuerdo o conflicto entre aquellos a quienes corresponda la decision,
se debera conformar una junta médica ad hoc por parte de las entidades
responsables de su atencion en salud, que podra solicitar su concepto al Comité
Bioético Clinico Asistencial.

Paragrafo 2°. El consentimiento informado es el proceso en el cual se da una
comunicacion verbal clara y asertiva entre el paciente o quien lo represente y el
meédico, la cual constara por escrito. Se requiere su validacion cuando cambie el
riesgo del paciente o se trate de una intervencion extraordinaria o diferente a la
inicialmente explicada. El consentimiento informado podra ser revocado por el
paciente en cualquier momento del proceso de atencion.

Paragrafo 3°. Todo ser humano tiene derecho a decidir que se le informe o no, de
los resultados de un examen genético y de sus consecuencias. Los protocolos de
investigaciones deberan someterse a una evaluacion previa, de conformidad con
las normas o directrices nacionales e internacionales aplicables en la materia,
corroborando previamente que estas coincidan con la naturaleza constitutiva del ser
humano y solo se podra efectuar una investigacion sobre su genoma si representa
un beneficio directo para su integridad, vida, salud y desarrollo arménico e integral,
y se aseguran las medidas de su proteccion. Una investigacion que no represente
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un beneficio directo previsible para la salud debe carecer de riesgo y de coercion, y
se efectuara garantizando la proteccion de los derechos humanos individuales.

Paragrafo 4° Un diagndstico, tratamiento o investigacién relacionado con el genoma
de un ser humano, solo podra” efectuarse previa evaluacion rigurosa de los riesgos
y las ventajas que entrafie y de conformidad con cualquier otra exigencia de la
naturaleza humana. En todos los casos, se exigira el consentimiento previo, libre e
informado de cada ser humano en que se va a investigar o quien, ante la
incapacidad juridica de quien se va a investigar, ejerce potestad sobre este, siempre
procurando en primer lugar el interés superior del que se va a investigar. El
consentimiento informado no es valido para la eliminacién de algun ser humano.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 23 de 1981, el cual quedara asi:

Articulo 15. El médico no expondra a ningun ser humano a riesgos injustificados.
Pedira su consentimiento para aplicar los tratamientos médicos, y quirtrgicos que
considere indispensables y que puedan afectarlo fisica o siquicamente, salvo en los
casos en que ello no fuere posible, y le explicara al paciente o a sus responsables
de tales consecuencias anticipadamente.

Paragrafo 1. Se entiende por riesgos injustificados aquellos a los cuales sea
sometido el paciente y que no correspondan a las condiciones clinico-patolégicas
del mismo. Cada médico es responsable en brindar a todo el que impacta la salud,
propia y de terceros, los conocimientos médicos necesarios para evitar hacer dafo
y procurar el mayor bien posible, en lo referente a la vida, integridad, salud y,
crecimiento y desarrollo armoénico e integral, durante cada etapa del ciclo vital.

Paragrafo 2. Riesgo justificado en el acto médico: es la eventualidad que se
presenten u ocurran situaciones propias o derivadas del diagnéstico o tratamiento
médico, terapéutico o quirdrgico, aun obrando conforme a la lex artis o a la evidencia
cientifica, situacion que se evaluard teniendo en cuenta las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en las que haya obrado el profesional y la diligencia médica y
pericia como conocimiento profesional.

Los riesgos de mayor frecuencia y gravedad son los que se deben informar al
paciente previo al acto médico, quien, en ejercicio de su autonomia, decidira si lo
acepta expresa o tacitamente y en consecuencia se expone al riesgo propio o
derivado del acto médico.

EI médico no respondera por situaciones imprevisibles, o inevitables de acuerdo a
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se desarrolla el acto médico.

El ejercicio de la medicina conlleva riesgos que deben estar cientificamente
justificados y de los que debe haber la mayor proteccion posible, tanto para el
médico como para el paciente y sus acompanantes.

Paragrafo 3. En toda rendicion de cuentas el médico asumira con diligencia y
transparencia su responsabilidad profesional en la atencion directa en salud y como
lider del Talento humano en Salud en lo que este depende del médico y la Medicina
para su trabajo 6ptimo, en promocién de la salud, integridad, vida y desarrollo
humano arménico, integral y sostenible, y en prevencion de la enfermedad como
procura de la atenciéon médica, el tratamiento terapéutico, la rehabilitacién, paliacion
y el acompafiamiento especialmente a los mas fragiles fisica y psiquicamente.

Se debera promover el autocuidado en salud y de la procura de un entorno sano, y
la no exposicién voluntaria a riesgos de la salud e intervenciones irreversibles que
afectan las funciones bioldgicas y psiquicas del ser humano.

Es responsabilidad del médico denunciar todo atentado contra la vida, integridad,
salud y desarrollo armoénico e integral de cada ser humano que esté viviendo en
cualquier etapa de su ciclo vital. Debe ser sancionado en la proporcién del dafio que
se deriva de la omision y el retraso en el ejercicio de la responsabilidad de
denunciar.

Articulo 9° Modifiquese el articulo 22 de la Ley 23 de 1981 el cual quedara asi:

Articulo 22. La retribucién econdémica de los servicios profesionales es un derecho
del médico, conforme el cual podra recibir una remuneracién justa, bajo
modalidades y condiciones de contratacién o vinculacién adecuadas a los criterios
de trabajo digno que le permitan un ejercicio responsable y acorde a los principios
aqui consagrados, para lo cual se tendran en cuenta, entre otros, la categoria de
los servicios prestados, el riesgo psicosocial, laboral y de salud de acuerdo con la
reglamentacion que para ello expida los Ministerios de Salud y Proteccion Social y
de Trabajo, dentro de los seis meses posteriores a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Si se trata del ejercicio particular de la medicina, los honorarios se fijaran por el
profesional médico dentro de estandares racionalmente justificados del mercado
laboral de esta profesion.

En caso de urgencia o emergencia, la atencién médica no se condiciona al pago
anticipado de honorarios.

El ejercicio profesional del médico no excluye la posibilidad que éste pueda reclamar
y emprender acciones legales, independientemente de su forma de vinculacion para
hacer efectivos sus derechos. En esos casos la institucién debera garantizar los
servicios médicos a través de las redes integrales de prestadores, que salvaguarden
la salud de los pacientes y de la comunidad.

Paragrafo 1. Haciendo honor a la tradicion hipocratica, es potestativo del médico
en su practica privada asistir sin cobrar honorarios al colega, sus padres, su
cényuge y sus hijos dependientes econémicamente de él, asi como a las personas
que a su juicio merezcan esa excepcion.

Si el pago de honorarios lo hace un tercero pagador, el médico esta autorizado para
hacerlos efectivos. Lo anterior sin perjuicio del cobro y pago de los examenes o
insumos a que hubiere lugar.

Articulo 10°. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 23 de 1981, el cual quedara asi:

Articulo 34. Historia clinica. La historia clinica es un documento privado, fisico o
electronico, obligatorio y sometido a reserva, en el cual se registran
cronolégicamente el estado de salud del paciente, sus antecedentes y condiciones,
el examen clinico, la impresién diagnodstica o el diagnéstico, el plan terapéutico y el
proceso de atencién, prescripciones y procedimientos, los reportes de examenes de
laboratorio y de imagenologia, el o los consentimientos informados pertinentes, la
evolucion del paciente, ecografias y demds procedimientos y valoraciones
ejecutados por el equipo de Talento Humano en Salud que interviene en su proceso
de atencion. Es un documento que pertenece al paciente y se encuentra en custodia
en el centro de atencién sanitaria, acorde con la regulacion legal de archivos y
proteccién de datos vigente.

Paragrafo 1°. Se consideran anexos de la historia clinica, y sometidos a las mismas
normas, los registros de voz, fotograficos, filmicos, imagenes diagnosticas, reporte
de muestra anatomopatoldgica y otro tipo de material de registro relacionado con el

proceso de atencién. No se consideraran anexos de la historia clinica los analisis
sanitarios con fines epidemiolégicos y de seguridad en la atencion en salud.

Paragrafo 2°. Respecto de la disponibilidad de la informacién para efectos de interés
general, la historia clinica estard cefiida a la reglamentacion definida por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, respetando el derecho de intimidad del
paciente y el secreto profesional del médico.

Paragrafo 3°. Toda anotacién que se haga en la historia clinica debera tener fecha,
hora, nombre e identificacion de quien la realiz6. Debera ser legible, precisa,
pertinente, sin tachaduras, enmendaduras o abreviaturas. En caso de correcciones
o aclaraciones necesarias, hecha la salvedad respectiva, deberan ser efectuadas
en el mismo texto, guardando la debida secuencia.

Paragrafo 4. La historia clinica estd sometida a reserva y a la regulacién vigente
sobre proteccién de datos personales. Puede ser conocida por el médico tratante,
el paciente o su representante legal o por aquel a quien estos autoricen.

Articulo 11. Adiciénese un inciso al articulo 35 a la Ley 23 de 1981, el cual quedara
asi:

Articulo 35. En las entidades del Sistema Nacional de Salud la Historia Clinica
estara cefiida a los modelos implantados por el Ministerio de Salud.

Cuando la custodia de la historia clinica corresponda a la institucion, esta debera
facilitar el acceso al personal autorizado para conocer su contenido en los términos
de este articulo.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 37 de la Ley 23 de 1981, el cual quedara asi:

Articulo 37. Del secreto profesional. Salvo lo dispuesto por la ley, para preservar los
derechos del paciente, el médico debe mantener en reserva todo lo que haya hecho,
visto, oido o comprendido por razén del ejercicio de su profesion. Este deber de
secreto profesional no cesa con la muerte del paciente. Las conclusiones de las
juntas médicas o comités cientificos, el comité bioético clinico asistencial y el comité
bioético clinico de investigacion y otros relacionados con la atencién o aquellos que
deban realizarse por disposicién legal o reglamentaria, también estaran sometidas
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a secreto profesional y seran reservadas. Seran protegidas las opiniones
particulares de cada uno de los participantes.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 38 de la Ley 23 de 1981 que quedara asi:

Articulo 38. Revelacion del secreto profesional. Teniendo en cuenta los consejos
que dicte la prudencia, la revelacién del secreto profesional, se podra hacer:

a) A quien el paciente o su representante legal autorice de manera expresa.

b) A los responsables del paciente, cuando se trate de menores de edad o de
personas incapaces legal o mentalmente. En el caso de menores de edad se
tendrén en cuenta el grado de madurez y el impacto del tratamiento sobre su
autonomia actual y futura;

c) A las autoridades judiciales, o administrativas en los casos previstos por la
ley; salvo que se trate de informaciones que el paciente ha confiado al profesional
y cuya declaracién pueda implicar autoincriminaciéon, a menos que se trate de
informes sanitarios o epidemiolégicos en donde no se haya individualizado al
paciente.

d) A los interesados, cuando por defectos fisicos irremediables, o por
enfermedades graves infectocontagiosas, hereditarias o genéticas, se ponga en
peligro la vida o integridad de estos, su pareja, o de su descendencia, o a terceros;
e) En situaciones extremas en las que se ponga en peligro la vida e integridad
de los seres humanos y la salud publica.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 23 de 1981, el cual quedara asi:
Articulo 46. Para ejercer la profesién de médico se requiere:

a) Titulo otorgado por una institucion de educacién superior legalmente
reconocida, en los términos sefialados en la Ley 30 de 1992, o la norma que la
modifique, adicione o sustituya;

b) Convalidacion en el caso de titulos obtenidos en el extranjero de acuerdo a

las normas vigentes. Cuando existan convenios o tratados internacionales sobre
reciprocidad de estudios la convalidacion se acogera a lo estipulado en estos.

c) Estar certificado mediante la inscripcion en el Registro Unico Nacional de
Talento Humano en Salud (Rethus).

Paragrafo. El Colegio Médico Colombiano inscribird a cada médico que cumpla los
requisitos dispuestos en los numerales a y b al Registro Unico Nacional de Talento
Humano en Salud (Rethus) y expedira la tarjeta profesional como identificacion
unica de los médicos inscritos en el Registro Unico Nacional de Talento Humano en
salud de conformidad con lo establecido en la ley 1164 de 2011, o la norma que la
modifique, adicione o sustituya.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 48 de la Ley 23 de 1981, el cual quedara asi:

Articulo 48. EI médico egresado de universidad extranjera que aspire a ejercer la
profesién en nuestro pais, convalidara su titulo de conformidad con la Ley.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 74 de la Ley 23 de 1981 el cual quedara asi:

Articulo 74.Iqstauracién del Proceso Disciplinario Etico-Profesional. El Proceso
Disciplinario Etico-Profesional sera instaurado:

a) De oficio, cuando por conocimiento de uno de los miembros del Tribunal se
consideren violadas las normas de la presente ley;

b) Por solicitud de una entidad publica o privada, o de cualquier persona natural.

Paragrafo 1°. Las quejas andnimas no daran lugar a la iniciacién de proceso siempre
que ellas no sean acompariadas de prueba siquiera sumaria.

Paragrafo 2°. El Abogado defensor en el proceso ético-disciplinario, ya sea de
confianza o designado de oficio tendra las garantias procesales correspondientes
para realizar su ejercicio profesional y defensa garantizando el debido proceso del
profesional investigado; teniendo acceso real y oportuno al expediente y todas las
piezas procesales que alli reposen como el tener copia del mismo en cualquier
momento de la actuacion procesal.

Articulo 17. Adicidnese el articulo 74A a la Ley 23 de 1981, el cual quedara asi:

Articulo 74A. Principios rectores. Seran principios rectores del proceso disciplinario
ético-profesional los siguientes derechos: debido proceso, legalidad, juez natural, a
la defensa, a la favorabilidad, no agravacion de la sancién por el superior, gratuidad
e igualdad, asi como los previstos en el Cédigo Penal y el Cédigo de Procedimiento
Penal.

Articulo 18. Adicionese el articulo 79 A de la Ley 23 de 1981 el cual quedara asi:

Articulo 79A.Contra la decision que decida el decreto de pruebas proceden los
recursos de reposicion y de apelacion.

Articulo 19. Adiciénese el articulo 81 A de la Ley 23 de 1981 el cual quedara asi:

Articulo 81A. Requisitos sustanciales para sancionar. Solo se podra dictar fallo
sancionatorio cuando exista certeza sobre la conducta violatoria de las normas
contempladas en la presente ley endilgada en el pliego de cargos, o cuando este
haya aceptado los cargos y estos estén probados. El fallo se fundamentara en las
pruebas legalmente aportadas al proceso sin que puedan servir de fundamento
aquellos argumentos derivados del conocimiento privado de los Magistrados que
integran el respectivo Tribunal.

Paragrafo 1°. El fallo debera contener:

a) Un resumen de los hechos materia del proceso;

b) Un resumen de los cargos formulados y de los descargos presentados por
los intervinientes y andlisis de los mismos, con manifestacion expresa de las
razones por las que se acogen o se descartan los argumentos de descargo.

c) Las razones por las cuales los cargos se consideren probados o
desvirtuados, mediante evaluacion de las pruebas respectivas.;

d) La cita de las disposiciones legales contenidas en las normas de ética médica
infringidas, de conformidad con la resolucién de cargos y las razones por las cuales
se absuelve o se impone determinada sancion;

e) Cuando fueren varios los implicados, se hara el andlisis separado para cada
uno de ellos.

f) La referencia de pruebas aportadas

Paragrafo 2°. Son causales de exclusion de la responsabilidad disciplinaria ético-
profesional: la fuerza mayor, el caso fortuito y el estado de necesidad, y las demas
previstas en el Codigo Penal que sean aplicables al caso concreto.

Articulo 20. Adiciénese el articulo 81B de la Ley 23 de 1981, el cual quedara asi:

Articulo 81B. Prescripcion. La accion de la que trata la presente ley prescribe en
cinco (5) afios, contados desde el dia en que se cometi6 la conducta objeto de
investigacion o sancién, término que se interrumpira con el respectivo fallo de fondo
una vez se encuentre ejecutoriado, ya sea porque contra el fallo de primera instancia
se haya resuelto los recursos interpuestos o porque el fallo de primera instancia no
se haya recurrido.

Articulo 21. Adiciénese el articulo 81C de la Ley 23 de 1981, el cual quedara asi:

Articulo 81 C. Recursos ordinarios. Contra las resoluciones interlocutorias, excepto
la de formulacién de cargos, la resolucion de preclusién y la de archivo, proceden
los recursos de reposicién, apelacién y queja.

Contra los fallos de sancién proceden los recursos de reposicion, apelacion y queja.

Articulo 22. Adicionese el articulo 81 D de la Ley 23 de 1981, el cual quedara asi:

Articulo 81D. Reserva. El proceso ético-profesional estd sometido a reserva.
Solamente sera conocido por el médico examinado y su apoderado o por autoridad
competente mientras no esté ejecutoriado el fallo definitivo.

Articulo 23. Adiciénese el articulo 81 E de la Ley 23 de 1981 el cual quedara asi:
Articulo 81 E: Nulidades. Son causales de nulidad en el proceso ético-médico
disciplinario:

a) La vaguedad o ambigiiedad de los cargos o la omisién o imprecision de las
normas en que se fundamenten;

b) La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso;
c) La violacién del derecho de defensa.
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Articulo 24. Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 83 de la Ley 23 de 1981 el
cual quedara asi:

Paragrafo. Graduacion. Las sanciones se aplicaran teniendo en cuenta las
modalidades y circunstancias de tiempo, modo y lugar, factores atenuantes y
agravantes en que se cometio la falta.

Son circunstancias de atenuacién de la sancion:

a) Mitigar las consecuencias de su accién y omision;

b) Haber actuado u omitido una conducta por factores ajenos al médico

Articulo 25. Derogatorias y vigencias. La presente Ley rige a partir de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias, especialmente las
establecidas en los articulos 36, 54 y 87 de la ley 23 de 1981.

De los Honorables Representantes,

JAIRO CRISTANCHO TARACHE JOSE LUIS CORREA LOPEZ
Coordinador Ponente Ponente

/"’L

CARLOS EDUARDO ACOSTA LOZANO
Ponente.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
044 DE 2019 CAMARA, ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE
2019 CAMARA

por medio de la cual se promueve el
abastecimiento, continuidad, confiabilidad y
cobertura del gas combustible en el pais.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 044 DE 2019
CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO. 213 DE 2019 CAMARA, “POR MEDIO DE
LA CUAL SE PROMUEVE EL ABASTECIMIENTO, CONTINUIDAD, CONFIABILIDAD Y COBERTURA
DEL GAS COMBUSTIBLE EN EL PAIS”.

Para la presentacion del presente informe, se tendra en cuenta la siguiente estructuracion del
documento:

-

. Tramite y antecedentes de las iniciativas legislativas
2. Objeto de los Proyectos de Ley
3. Exposicion de motivos
3.1 Contextualizacion bésica de los Gases Combustibles
3.2 Trazabilidad de la canasta energética
3.2.1 Produccién y consumo de gas combustible en el mundo
3.2.2 Produccién y disponibilidad histérica de gases combustibles en el pais
3.3 El gas combustible en la canasta energética del pais y su abastecimiento
3.4 Proyecciones del gas combustible segun el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022
3.5 ;Qué pasa con aquellas zonas que no cuentan con “equidad energética"?
3.5.1 Subsidios al consumo de GLP distribuido por cilindros
3.5.2 Programa de Sustitucién de Lefia, Carbdon y Residuos por Gas Combustible
3.6 Sustitucion del diésel por gas combustible en la generacion de energia eléctrica
3.7 El porqué de la implementacion a nivel nacional de acciones e incentivos que promuevan
el uso de gas combustible en Colombia.
3.7.1 El Gas Natural Vehicular - GNV y sus ventajas
3.7.2 El Gas Natural Vehicular - GNV en Colombia
3.7.3 El AutoGLP, NautiGLP y sus ventajas
3.7.4 El AutoGLP y NautiGLP en Colombia
3.8 El gas como el combustible lider en la transicion energética
. Proposiciones presentadas en primer debate
. Texto definitivo aprobado en primer debate
. Pliego de modificaciones
. Proposicién
Texto propuesto para segundo debate

® N VA

1. TRAMITE Y ANTECEDENTES DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Por un lado, el Proyecto de Ley No. 044 de 2019 Camara, "Por medio de la cual se reglamenta la
masificacion y se amplia la destinacion de Gas Licuado de Petrdleo” fue presentado ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes el pasado martes, 23 de julio de 2019 por los Honorables
Representantes: Buenaventura Leon Ledn, Armando Antonio Zabarain de Arce, Juan Carlos Wills Ospina,
Alfredo Ape Cuello Baute, Adriana Magali Matiz Vargas, Juan Carlos Rivera Pefa, Ciro Antonio Rodriguez
Pinzén, German Alcides Blanco Alvarez, Nidia Marcela Osorio Salgado, Diela Liliana Benavides Solarte,
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaréan, Jaime Felipe Lozada Polanco, José Elver Hernandez Casas, Félix
Alejandro Chica Correa, Maria Cristina Soto De Gomez y Emeterio José Montes De Castro. Por otro lado,
el Proyecto de Ley No. 213 de 2019 Camara, "Por medio de la cual se promueve el abastecimiento,
continuidad, confiabilidad y cobertura del gas combustible en el pais” fue presentado ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes el pasado lunes, 02 de septiembre del 2019 por los Honorables
Congresistas: Maria Fernanda Cabal Molina y Edwin Gilberto Ballesteros Archila; ambos cumpliendo con
los requisitos formales exigidos para tal efecto, conforme a lo establecido en el articulo 149° de la Ley
52 de 1992.

Dichos proyectos fueron remitidos a la Comision Quinta Constitucional Permanente para adelantar el
tramite respectivo en Comision, donde, luego de analizar el contenido de las iniciativas legislativas, se
encuentra que ambas cuentan con el mismo objeto y desarrollan el mismo tema en su esencia, de modo
que, conforme al articulo 151 de la Ley 52 de 1992, la Presidencia de la Comision procedié con la
acumulacion de los proyectos en mencion.

Asi las cosas, el Representante Edwin Gilberto Ballesteros Archila fue asignado como coordinador
ponente el pasado martes, 17 de septiembre de 2019, en aras de rendir informe de ponencia para primer
debate, la cual fue aprobada por unanimidad por la Comision el dia martes, 03 de diciembre de 2019.

2. OBJETO DE LOS PROYECTOS DE LEY

Los Proyectos de Ley en cuestion tienen como fin Ultimo, incentivar el abastecimiento de gas
combustible en el pais y ampliar su cobertura, con el fin de generar impactos positivos en el medio
ambiente, la calidad de vida, la salud de la poblacién y el acceso al servicio publico.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la evidente coyuntura internacional en donde el cambio climatico es el mayor desafio de nuestro
tiempo, evidenciado a través de cambios meteorolégicos cada vez mas intensos que amenazan la vida,
salud y bienestar de las comunidades y sus economias, acompafiados ademas por el incesante aumento
en el nivel del mar que incrementa el riesgo de inundaciones catastroficas, los efectos del cambio
climatico tienen una escala sin precedentes’. De igual manera, tal y como lo expone Felipe Campos,
Director de Investigaciones de Alianza Valores, el segundo trimestre del afo seguramente marcara el
punto mas bajo de crecimiento trimestral de Colombia en los ultimos 50 afos. Nuestra expectativa
puntual se encuentra en una contraccion entre el -16% y -19%; esto teniendo en cuenta que, durante
todo el segundo trimestre del afio, la economia se vio afectada por la restriccién en movilidad propiciada
por la cuarentena®.

Es por ello que se hace necesario incentivar aquellas medidas que nos permitan dar cumplimiento a los
compromisos adquiridos en la Conferencia de las Partes realizada en Paris en el aflo 2015 (COP 21), para
darle cumplimiento a las metas propuestas en la reduccion de emisiones de CO2 y a su vez, se otorguen
herramientas que sean Utiles en el proceso de reactivacién econdmica del pais. De este modo, resulta
fundamental tomar accion e implementar una transitoriedad efectiva hacia combustibles con menores
contenidos de carbono, como los gases combustibles (entendidos como aquellos compuestos que
conforman al Gas Natural - GN y al Gas Licuado del Petrdleo - GLP), mientras logramos ampliar la matriz
energética nacional y migrar hacia energias renovables con cero emisiones.

3.1 Contextualizacion basica de los Gases Combustibles

Por un lado, el Gas Natural — GN es una mezcla de gases cuyo principal componente es el metano,
seguido de otros gases como el etano, el diéxido de carbono y el vapor de agua, en pequefias
cantidades, que ha sido utilizado primordialmente como combustible en equipos como hornos,
secadores y calderas. También es utilizado en las industrias de ceramicas, cemento y metales, asi como
insumo en procesos de aprovechamiento energético y como materia prima en las industrias que
requieren metano en sus productos.

Por otro lado, el Gas Liquido de Petrdleo - GLP es una combinacion de moléculas de propano y butano,
con trazas de otros compuestos, incoloro, al cual se le aflade un agente fuertemente “odorizante” que
es utilizado para detectar con facilidad cualquier fuga, por pequefia que sea. El GLP es un gas que,
sometido a presiones moderadas o enfriamiento, se transforma en liquido, de modo que se transporta
y almacena con facilidad en contenedores de acero o aluminio y es utilizado principalmente en procesos
de combustion para usos domésticos como cocinar, calentar, o ambientar.

" ONU (2019). Informe Cumbre sobre la Accion Climitica 2019,
2 Fedesarrollo (2020). PIB de Colombia habria caido 15,51% en segundo trimestre de 2020.
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Asi las cosas, hoy en dia los gases combustibles se han consolidado como una alternativa eficiente,
competitiva, versatil, de bajo impacto ambiental y disponible a gran escala para responder a la creciente
necesidad de energia. Tanto asi que, el acelerado desarrollo técnico, operativo y comercial, ha permitido
que estos combustibles se conviertan en la base de la matriz energética en muchos paises y
proyecciones existentes los establecen como una fuente de energia que superara al carbon para el afio
2030y se convertira en la segunda fuente de energia después del petréleo®.

3.2 Trazabilidad de la canasta energética

La canasta energética mundial present6é un aumento del 2,9% para el 2018 (el crecimiento mas rapido
que se ha presentado desde el afio 2010 y que casi dobla el promedio anual de los Ultimos 10 afos,
correspondiente al 1,5%)*, el cual se compone de 13.864 millones de toneladas de crudo equivalente,
siendo el crudo y los productos petroquimicos los principales energéticos utilizados, correspondientes
a un 34% de la canasta, seguido por el carbon con un 24% y el Gas Natural - GN con un 27%: tres
energéticos fosiles que equivalen al 85% del consumo energético mundial; mientras que la energia
nuclear, la hidroeléctrica y las energias renovables representan el 15% del consumo total.

Asi las cosas, Asia sigue siendo el principal consumidor de energia fosil, con preferencia por el carbon
para sus procesos térmicos, aunque ha venido presentando un crecimiento importante en el consumo
de gas combustible, buscando posicionarse como el continente de mayor consumo en los proximos
afios, principalmente por la bisqueda de combustibles mas limpios en sus procesos productivos y el
impulso de los programas de subsidios en varios paises de la region. Por otra parte, la Comunidad de
Estados Independientes (CIS por sus siglas en inglés) y el Medio Oriente, tienen actualmente al Gas
Natural - GN como su principal fuente de energia y en contraste, mientras el petréleo continda siendo
el energético que domina en Africa, Europa, América del Norte y América del Sur, estos tres dltimos
continentes tienen los mayores consumos de energia nuclear, hidroeléctrica y renovable, siendo el
epicentro a nivel mundial del cambio en la canasta energética®.

3 Agencia Internacional de Energia (2018). World Energy Outlook 2018 Paris, Francia: OECD/IEA.
“BP (2019). World Consumption. Statistical Review of Worid Energy. 68™ edition.
% BP (2019). Regional Consumption by field 2018. Statistical Review of World Energy. 68™ edition.

Gréfica

Consumo de fuentes de energia a nivel continental en el 2018 (BF, 2019).

3.2.1 Producciény de gas en el mundo

En cuanto a los gases combustibles, el Informe de Revision Estadistica de la Energia Mundial report el
mayor incremento visto en la produccion del Gas Natural — GN en el 2018, alcanzando un aumento de
52% (la tasa mas alta desde el aflo 2010 y mas del doble de la tasa de crecimiento promedio de los
ultimos 10 afios, igual a 2,3%), con Estados Unidos y Rusia como los principales productores.
Paralelamente, se reporté un incremento en el consumo que también resulta ser el mayor incremento
registrado, igual a 5,3%.
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Grdfica 2: Consumo de gas natural en el mundo (8P, 2019).

Por otro lado, en lo que respecta al Gas Liquido de Petréleo — GLP, para el 2018 se registré una
produccion de 317,5 millones de toneladas, lo que representa un aumento en la produccion de 3,6% a
nivel mundial (superior a la tasa de crecimiento promedio de los ultimos 10 afios, correspondiente a
2,9%), con Estados Unidos y Canada como los principales productores®.
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Grdfica 3: Produccion mundial de GLP en el mundo (WLPGA, 2019)

Igualmente, se reportd un crecimiento positivo en las cifras del consumo mundial histrico, el cual
alcanzo la cifra de 313,2 millones de toneladas para 2018. La Asociacién Mundial de GLP mostrd que el
consumo de este combustible se concentra en la region de América del Norte, que presentd un
crecimiento del 7,3% y el Medio Oriente con un crecimiento del 4,6%’.
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Grafica 4: Consumo mundial del GLP en el mundo (WLPGA, 2019).

©BP (2019). Natural gas: Consumption by region. Statistical Review of World Energy. 68™ edition.
7 WLPGA (2019). World LPG Consumption. Statistical Review of Global LPG 2079.

lidad histérica de gases combustibles en el pais

3.2.2 Produccién y disponil

En el afio 1991 el Gobierno Nacional, basado en las recomendaciones del documento CONPES 2571 de
1991 - Programa para la Masificacion del Consumo de Gas, propuso diversificar la matriz energética del
pais mediante la promocién del consumo masivo de Gas Natural — GN y gas propano (compuesto del
GLP). Con esta iniciativa, el Gobierno Nacional pretendia:

I Masificar el consumo de gas propano en la mayor parte de las principales ciudades e introducir

su uso en las zonas rurales para combatir la deforestacion y sustituir el consumo de COCINOL;

I Incrementar la competitividad a través de estimulos a la inversion en produccion y
comercializacion de gases combustibles;

Il Acercar los precios a los costos reales de produccion y prestacion del servicio publico
domiciliario;

IV.  Inducir al ahorro energético en términos de costos y cantidades;

V. Garantizar una oferta flexible y diversa de fuentes de energia a través de una matriz mas
equilibrada;

Esto, en vista que la matriz energética no obedecia a ‘pardmetros de eficiencia econémica debido a la
incoherencia en la estructura de precios, limitacion de fuentes géticas, numerosos p
Institucionales y carencia de recursos financieros."®

Como resultado de esta politica, el GN penetr6 el mercado de la costa Atlantica donde fue llevado por
redes a los hogares, mientras que el GLP se desarrollé en su mayoria al interior del pais, en las grandes
ciudades. Sin embargo, tras la certificacion de un aumento en las reservas de GN del orden de 7.000
GigaPies Cubicos — GPC’, que correspondian a los recientes hallazgos en Guajira y Cusiana, se emitio el
documento CONPES 2646 de 1993, el cual replanted la politica establecida en el CONPES anterior, en el
sentido de priorizar el programa de masificacion del uso de GN, razén por la cual el Gobierno Nacional
inici6 la construccion del sistema nacional del transporte de GN desde las areas de produccion hasta los
centros de mayor consumo, especialmente a las principales ciudades al interior del pais.

Con esta decision de politica publica tomada por el MME, el GLP no continué masificandose en las
grandes ciudades, pero se incentivé su uso en las zonas rurales, debido a las facilidades para ser llevado
hasta zonas aisladas y con baja densidad poblacional, donde la instalacion de redes de GN es muy
engorrosa y/o ineficiente.

De cualquier modo, gracias a la politica de masificacion del uso de GN y al desarrollo de la infraestructura
de transporte desde los sitios de produccion hasta los sitios de consumo, el pais evidencié un cambio

¥ DNP (2019). CONPES 2571 de 1991. Programa de Masificacion del Consumo de Gas.
% Unidad de volumen corresponde a 10° pies cdbicos
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en la matriz energética, presentandose un aumentd la participacion del GN; resultado alcanzado
teniendo como principal fuente de abastecimiento los campos ubicados en la Guajira y cuyos reservorios
que llegaron a sustentar hasta el 90% de la oferta del plan. No obstante, dicho aumento en el consumo
se dio sin que se presentaran hallazgos sobre nuevas fuentes que aumentaran las reservas nacionales,
tal que la produccion presenté una disminucion,

leve pero sostenida y por tanto se considerd el adelanto en la construccion y puesta en operacion de
activos que facilitaran la importacion de GN, como las plantas de regasificacion con sus respectivas
lineas o gasoductos que las conectaran a la red nacional™.

Mientras tanto, el GLP encontrd relevancia de nuevo en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018, el
cual partié de un aumento significativo de la produccién del GLP de Ecopetrol, estimando que pasaria
de 20.000 BPD'" a 40.000 BPD durante el cuatrienio, supuesto que finalmente no se concreté. Con este
escenario, el Gobierno Nacional se propuso aumentar la cobertura y uso del GLP, en sectores como el
vehicular, pero esto tampoco fue posible debido a que la oferta nacional de GLP se ha venido
reduciendo, en lugar de aumentar como estaba proyectado.

Ahora bien, a partir de 2019 el sector de GLP cuenta con la oferta adicional del campo Cupiagua de
Ecopetrol, superando los 20.000 BPD y con lo cual se ha asegurado el abastecimiento nacional.
Adicionalmente, desde 2017 se cuenta con puertos de importacion que en este momento son
operativos, con lo cual se le ha dado confiabilidad al sistema. Los balances de oferta y demanda han
resultado desde 2019 en volumenes adicionales para el desarrollo de nuevos usos como el AutoGLP, la
sustitucion del diésel en generacion eléctrica y la sustitucion de lefia para coccion de alimentos.

Sin embargo, a partir de 2021 Ecopetrol planea utilizar parte de su produccién de GLP en nuevos usos
como la codilucién de crudos pesados. Bajo este escenario, se hace indispensable incentivar la oferta
nacional de GLP, para asegurar el abastecimiento del GLP en el largo plazo.

3.3 El gas combustible en la canasta gética del pais y su

En lo referente a la canasta energética nacional, la Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME
establece que, en lo que respecta a los gases combustibles para el 2018, mientras el Gas Natural - GN
particip6 con un 17%, el Gas Licuado de Petréleo — GLP cubrié un 2%, para un total del 19%.

7% Contraloria General de la Republica (2017). Desarrollo del Sector Gas Natural en Colombia. Andlisis y Evaluacion de la Politica de Gas
Natural y el Desarrollo de Activos de Flexibilidad dentro del Plan de Abastecimiento.
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Gréfica 5 Balance energético colombiano (UPME, 2019).

De igual manera, la encuesta de calidad de vida del DANE en 2018, muestra entre el GN y el GLP se
reline el 86% de las familias que utilizan estos combustibles para coccién. A 2018, 9.7 millones de
hogares utilizan GN y 3.4 millones de hogares GLP para coccion de alimentos. Desafortunadamente,
1,66 millones de familias, continGian consumiendo lefia o madera para cocinar sus alimentos, hervir el
agua o calentar el ambiente, de las cuales 1,4 millones son familias rurales y las restantes 200 mil son
familias urbanas. Adicionalmente, 107 mil hogares utilizan materiales de desecho, combustibles liquidos
o carbon. Esto representa el 12% de la poblacion colombiana, demostrando la necesidad de que
energéticos como los gases combustibles lleguen a las zonas aisladas del pais.

Gréfica 6: Encuesta de calidad de vida (DANE, 2019).

3.3.1 Abastecimiento de GLP en el pais

El GLP se produce por refinacion en Cartagena y Barrancabermeja por secado de gas natural en los
campos de Cusiana, Apiay y Dina que pertenecen a Ecopetrol S.A. y en menor proporcion en campos de
terceros. La estructura de la oferta nacional ha tenido un cambio significativo en los Gltimos 15 afios; en
2006 el porcentaje de GLP proveniente de refinerias era el 95% de la oferta al mercado, contra el 5% de
campos. En 2019, el porcentaje proveniente de refinerias es de 35% contra 48% de campos y 17%
restante por importaciones.

A partir de 2015, Ecopetrol retom¢ la importacion de GLP para atender la reduccion de la oferta nacional.
En 2017, un grupo de inversionistas privados (Consorcio G5') inici6 las importaciones de GLP para suplir

el déficit de oferta nacional. Entre Ecopetrol y el consorcio G5, en el primer semestre de 2019, se
importaron en promedio el equivalente a 8 mil toneladas mes.
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Grifica 7: Produccion histdrica de GLP en Colombia (UPME y célculos GASNOVA, 2019)

Posteriormente, con la entrada del periodo de comisionamiento de Cupiagua en septiembre 2019, se
logré abastecer el mercado y llevar a la recuperacion de inventarios por parte de las empresas de
distribucion de GLP. En noviembre y diciembre, Cupiagua representd el 36% de la oferta nacional, lo que

"2 €1 GS lo conforman las empresas: Norgas, Gasco, Chilco, Rayogas-Almagas y Montagas.

llevé a mantener un nivel de inventario alto, y como consecuencia, un nivel de ventas histérico en el
sector de GLP.

En el 2020, se estima que el sector podra seguir contando con oferta nacional para abastecer el mercado
del GLP en lo que resta del afio y que las importaciones seran Gnicamente un respaldo para el
abastecimiento. La contingencia del COVID-19 ha afectado la demanda de los combustibles a nivel
nacional, incluyendo al GLP, por lo que se espera una recuperacion en el segundo semestre de 2020,
acorde con los niveles de oferta nacional.
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Grafica 8: Balance GLP 2020

A partir de 2021, Ecopetrol planea utilizar parte de su produccién de GLP en nuevos usos como la
codilucién de crudos pesados. Asi las cosas, es claro que es necesario incentivar nueva oferta nacional
que reduzca el posible déficit nacional, pero mientras esto no ocurra, las empresas distribuidoras
continuaran con la logistica que implica la importacion, el transporte y su almacenamiento. Ahora, si
bien estas necesidades son mencionadas en el Plan de Abastecimiento de la UPME, que fue publicado
el pasado mes de marzo de 2019, aiin no se ha dado la sefial econdmica por parte del Ministerio de
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Minas y Energia y la Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG, para darle paso a los incentivos
a la inversion e importacién, junto con su esquema de remuneracion.

3.4 Proyecciones del gas combustible segtin el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022

Gracias a la Ley 1955 de 2019 “Por /a cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo: Pacto por Colombia,
pacto por la equidad’, el sector del gas combustible es proyectado de una forma mas integral, al
promover su uso dentro de la canasta energética nacional mediante la identificacion, promocién y
cofinanciacion de proyectos de expansion de redes de GLP, la prestacion eficiente del servicio publico
domiciliario de gas combustible y lo referente al manejo de los subsidios en los articulos 227, 290, 293,
294, 295 y 297, todo teniendo en cuenta condiciones de eficiencia econdémica incluidas en el Plan
Indicativo de Expansion de Cobertura de Gas Combustible elaborado por la UPME.

Esto, ademas de lo dispuesto en los objetivos transversales de la politica energética que contiene el Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 en sus bases, donde dispone que: “..se complementara la politica
del sector, marcos normativos o regulatorios que incentiven la produccion nacional, las importaciones
y las exportaciones, de forma que se asegure el abastecimiento en condiciones de eficiencia en los
mercados teniendo en cuenta el costo de oportunidad de la oferta y la disponibilidad por pagar de la
demanda.””

Partiendo de este objetivo transversal, se establece entonces la obligatoriedad de contar con un Plan de
Abastecimiento que debe ser adoptado por el Ministerio de Minas y Energia, teniendo en cuenta
también lo establecido en el mismo Pacto por los recursos minero-energéticos: “../a UPME, con base en
lineamientos del MinEnergia, realizara cada dos afios el balance de oferta y demanda del GLP y
combustibles liquidos con un horizonte de planeacion de 10 afios e identificara los proyectos de
Infraestructura necesarios para garantizar sequridad de su abastecimiento y confiabilidad. El MinEnergia
adoptara estos planes con el objetivo de orientar las decisiones de los agentes para asequrar el
abastecimiento nacional. La CREG expedird la regulacion econdmica para la remuneracion y ejecucion
de las inversiones identificadas...”.

Generando entonces, implicaciones directas sobre la infraestructura de abastecimiento y confiabilidad
con los inventarios estratégicos; responsabilidad que también recae sobre la UPME, segln lo sefialado
en el presente pacto: “../a UPME adelantard los analisis para determinar la infraestructura de transporte
adicional o complementaria que permita la incorporacion de recursos continentales, costa afuera e
importados (crudo, gas, combustibles liquidos, entre otros) desde diferentes puntos de abastecimiento
hasta la demanda...”.

'3 Departamento Nacional de Planeacion (2019). Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad. Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y la expansion de oportunidades.

De igual manera, ademas de la infraestructura de transporte, el mencionado Pacto también establece
sobre los inventarios que “..e/ MinEnergia, o la entidad que este designe, estudliaré la necesidad de
contar con I tura de almac e de combustibles liquidos y de gas combustible para
determinar, entre otras condiciones, su ubicacion y su capacidad. Considerando lo anterior, la CREG
expedira un marco normativo que impulse la participacion de agentes en la prestacion de los nuevos
servicios de almacenamiento de inventarios...".

Asi las cosas, el presente Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, se encarga de poner en evidencia la
necesidad y urgencia de contar con normas que garanticen el abastecimiento y confiabilidad en el
suministro del gas combustible en el mercado nacional, con el fin de generar impactos positivos en el
ambiente, la calidad de vida de y salud de la poblacion. Esto, a través de mecanismos que estimulen
nueva oferta nacional y viabilicen las importaciones.

En consecuencia, el presente Proyecto de Ley, sugiere la adopcion de una politica publica que establezca
las condiciones para promover la masificacion del uso de GN y GLP, la cual debera incluir los temas
técnicos, tecnoldgicos, tarifarios, de infraestructura, abastecimiento y mercado, de modo tal que pueda
cubrir integralmente las necesidades existentes a nivel nacional a la vez que se articula y complementa
los demas planes, programas y politicas en curso.

3.5 ;Qué pasa con aquellas zonas que no con “equid gética”?

Teniendo en cuenta la realidad nacional, el presente Proyecto de Ley presenta cuatro alternativas para
general un aporte fundamental en la equidad energética y la reactivacion econémica pos COVID-19 con
base en los compromisos adquiridos por el pais en materia ambiental:

L La continuidad de los subsidios al consumo de GLP distribuido por cilindros;

L La implementacion del Programa de Sustitucion de Lefa, Carbon y Residuos por Gas
Combustible;

1L La priorizacion de proyectos para generacion de energia a partir de Gas Combustible como

sustituto del diésel;
V. Incentivos a los vehiculos a gas combustible (GNV, AutoGLP, NautiGLP).

3.5.1 Subsidios al consumo de GLP distribuido por cilindros

Tal y como lo establece la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 366, el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado, y asi mismo, el
articulo 368 establece que la Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas, pueden conceder subsidios de sus respectivos presupuestos, para que las personas de

menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus
necesidades basicas.

En consideracion a ello, la Ley 142 de 1994 en su articulo 99, establecio las reglas para el otorgamiento
de subsidios, las cuales deben entenderse aplicables a la luz de los preceptos constitucionales de justicia
y equidad, con el fin de que la poblacion de bajos recursos pueda tener acceso a los servicios publicos
domiciliarios, dentro de los cuales se encuentra el gas combustible, definido como tal en la misma Ley.

Bajo esta motivacion, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 381 de 2012, por medio del cual se
modificé la estructura del Ministerio de Minas y Energia y establecié6 como una de sus funciones, la
identificacion del monto de los subsidios que podrian ser ofrecidos por la Nacién para los servicios
publicos de energia eléctrica y gas combustible, estableciendo los criterios para su asignacion y
solicitando la inclusién de partidas para tal efecto en el Presupuesto General de la Nacion.

Con base a ello expidi6 la Resolucion 90855 del 8 de octubre de 2013, en concordancia con el articulo
62 de la Ley 1151 de 2007 y el decreto 2195 de 2013, que se encargd de definir la reglamentacion para
el programa piloto de asignacion de subsidios al consumo de gas licuado del petréleo — GLP distribuido
mediante cilindros y posteriormente, a través de la Resolucion 90434 del 24 de abril de 2014, la
Resolucion 90580 del 30 de mayo de 2014 y la Resolucion 40720 del 27 de julio 2016, se establecié el
procedimiento para asignacion de los subsidios con base en el SISBEN, de la mano del aplicativo
desarrollado por el Ministerio de Minas y Energia.

A la fecha, el programa se ha venido adelantando con éxito en los usuarios estrato 1y 2 que residen en
los departamentos de Narifio, Putumayo, Caquetd, el archipiélago San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y algunos municipios del sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, con
Jjurisdiccion en el macizo colombiano, de manera que los usuarios de estos departamentos han podido
acceder efectivamente al servicio publico y en la Ley del Presupuesto General de la Nacion del 2020 se
incluy6 al departamento de Amazonas.

La auditoria integral realizada por la firma Sistemas 2000 Consultores, para el Ministerio de Minas y
Energia en el 2016, determind a través de encuestas adelantadas en los departamentos que se benefician
del plan piloto, que:

a) Se sustituyeron otros energéticos por el cilindro de GLP. El estudio demuestra que antes de la
implementacién del programa piloto, los hogares encuestados de los cuatro departamentos
utilizaban para cocinar los siguientes combustibles: 52% cilindro de gas, 25% lefia, 16%
electricidad, 2% gasolina, 1% gas natural y 4% carbon.

b) Se present una disminucién en la tala de arboles y en la compra de madera, carbén y gasolina
como combustibles para cocinar. Una vez implementado el programa de entrega de subsidios,
el 84,58% de los hogares encuestados manifesté que ya cocinaban con gas en cilindro,
reemplazando a otros combustibles como la gasolina y reduciendo la utilizacion de la lefia hasta
un 1,14%, y hasta un 0.04% en carbén, mitigando asi los impactos ambientales previamente
generados.

La disminucién del humo en la coccién de sus alimentos disminuy® la aparicién de enfermedades
respiratorias. Un 19% de los hogares encuestados que hacian uso del subsidio, manifestaron
que hubo una disminucién en las enfermedades respiratorias de los integrantes de su hogar
desde que reemplazaron la lefia, la gasolina y el carbon por el gas en cilindro para la coccion de
sus alimentos.

c)

d) Los hogares expresaron sentir una mejoria en su calidad de vida. El subsidio al consumo de GLP,
permitié a muchos hogares acceder a este servicio publico domiciliario y liberar parte de sus
ingresos para destinarlos a otras actividades o a compra de diversos bienes.

De los 477.846 hogares potencialmente beneficiarios que pueden acceder al programa piloto,
342464 hogares se han beneficiado del subsidio al consumo de gas en cilindro en_estos
departamentos.

Por consiguiente, y teniendo en cuenta que el propésito principal es el de mejorar la calidad de vida de
muchos colombianos que hoy no tienen acceso al servicio publico, el presente proyecto establece en su
articulo quinto que, los usuarios de comunidades indigenas y de los estratos socioeconémicos 1y 2 de
los departamentos atendidos actualmente gracias a lo establecido en la Ley de presupuesto, tendran
subsidios al consumo del servicio publico domiciliario de GLP distribuido por cilindros, segin los
lineamientos establecidos por la Ley 142 de 1994, la Ley 1955 de 2019 y los procedimientos
determinados por los Ministerios de Minas y Energia y Hacienda y Crédito Publico. Asi mismo, el
mencionado articulo establece que sera responsabilidad del Ministerio de Minas y Energia la expedicion
de un estudio o plan que evalte la ampliacion de la cobertura del subsidio al GLP distribuido por
cilindros a otros departamentos del pais.

3.5.2 Programa de Sustitucion de Lefia, Carbon y por Gas C
La contaminacién del aire por uso de combustibles sélidos tiene un alto impacto sobre la discapacidad
temprana en toda la poblacion, en particular en poblacion adulta, donde la fraccion atribuible por el uso
de combustibles sélidos es de un 18,3% para la Enfermedad Pulmonar Obstructiva Crénica (EPOC), de
un 7,9% para Cancer de pulmodn, 7,48% para infecciones respiratorias bajas (IRAB), 7,21% para
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enfermedad cerebrovascular y 5,51% para enfermedad coronaria del total del Afos de Vida Ajustados
por Discapacidad (DALYs)™.

Sumado a esto, existen estudios que han expuesto como en paises de bajos o de medianos ingresos
como el nuestro, en los que se usan ampliamente combustibles sélidos, la exposicion personal promedio
de las mujeres es 25 veces superior al nivel recomendado por la Organizaciéon Mundial de la Salud para
proteger la salud, mientras que la exposicion de los nifios es 21 veces mas alta, y cuya representatividad
a nivel de mortalidad es de 78% del costo para la poblacion femenina y del 6% para los infantes'.

Ahora bien, a nivel nacional tampoco tenemos unas cifras muy alentadoras pues la contaminacion del
aire por uso de combustibles sélidos en Colombia causo6 2,89 muertes por cada 100.000 habitantes en
nifios y niflas menores de 5 afios, de acuerdo a los datos reportados por el Estudio de Carga Global de
la Enfermedad para 2013 y por otro lado, se estima que el costo anual promedio de los impactos en la
salud por la contaminacion del aire en locales cerrados, asociada al uso de combustibles tradicionales,
como la lefia, en las zonas rurales de Colombia es de 1.129 millones de pesos (0.22% del PIB en 2009),
teniendo en cuenta la siguiente distribucion te consumo:

Tabla 1: Energéticos consumidos en las distintas regiones del pais (DANE, 2019).

Hogares que - Gas | Combustibles Carbon | Lefia, | Carbon
o Electricidad 4 ral liquidos GLP | rineral madera  lena | Desech®
Total 15202 361 9753 2 37 3 1664 5 2
Total Cabecera 1818 323 9470 19 1880 | 4 109 3 2
nacional Centro
poblado/ 3384 38 284 9 1437 |2 1555 32 1
rural disperso
Total 27% 7 1809 4 a7 3 516 19
Cabecera 2060 57 1731 3 185 2 7 10
Caribe Contro
poblado/ 736 7 7 1 186 2 43 9
rural disperso
Total 2683 3 1.663 7 638 27 324 n
Cabecera 1921 12 1.604 3 255 1 6 0
Oriental Centro
poblado/ 763 1 59 4 w4 2% 318 n
rural disperso
Total 1777 6 113 2 382 0 210 4 )
Cabecera 1278 4 1.062 2 200 10 o
Central Centro
poblado/ 499 2 50 0 182 0 260 4 3
rural disperso
Total 1.100 20 152 3 595 1 32 4 0

74 Banco Mundial (2014). Environmental Health Costs in Colombia: Changes from 2002 to 2010.
5 Kassebaum, N. J. et. al. (2014). Global, regional, and national levels and causes of maternal mortality during 1990-2013: a systematic analysis
for the Global Burden of Disease Study 2013. The Lancet, 384(9947), 980-1004.

Pacifica Cabecera 513 15 144 1 338 0 3 0
(sin Centro
incluir poblado/ 588 5 8 1 256 1 314 4 0
Valle) rural disperso
X Total 2795 105 2558 5 126 . . . 2
Bogots
Cabecera 2795 105 2558 5 126 2
Total 2116 88 1187 4 714 o 120 2 0
Cabecera 1,668 81 1.169 3 413 1
Centro
poblado/ 449 7 8 1 301 0 119 2 0
rural disperso
Total 1500 Bl 1169 1 244 o Ell 2 0
Valle del Cabecera 1322 46 11 1 160 2 2
Cauca Centro
poblado/ 7 5 58 1 8 0 30 1 0
rural disperso
san Total 19 [ 0 19 0
Andrés Cabecera 19 0 . 0 19 0
Total 415 3 102 1 228 1 8 2 0
orinoq Cabecera 243 3 9 0 143 0 5 0 0
Amazonia Centro
poblado/ 2 0 2 0 8 1 7 2

rural disperso

Sumado a esto, la encuesta de calidad de vida del DANE 2018 arroja unos resultados bastante
preocupantes pues hoy, en pleno siglo XXI, 6,5 millones de personas, es decir, aproximadamente 1,66
millones de familias, continGan consumiendo lefia o carbén para cocinar sus alimentos, hervir el agua o
calentar el ambiente, de las cuales 1,4 millones son familias rurales y las restantes 200 mil son familias
urbanas. Esto representa el 12% de la poblacion colombiana y demuestra entonces que estos no son
energéticos de uso aislado en el pais.
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Grafica 9: Distribucion del consumo de combustibles solidos a nivel nacional (DANE, 2019).

Por otro lado, el Informe de Seguimiento a la Deforestacion publicado por el IDEAM reporté que en el
2016 se deforestaron 178.597 Hectareas, aumentando en un 23% para el 2017, con un total de 219.973
Hectéareas y posteriormente, tras varias acciones adelantadas, se logré una disminucién en la
deforestacion para un total de 197.159 Hectareas en 2018. No obstante, las emisiones de didxido de
carbono (CO2) han tenido un crecimiento sostenido desde el afio 2015, alcanzando los 33.891 millones
de toneladas en 2018 a nivel mundial, correspondientes a un crecimiento del 2%, donde los paises que
conforman la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), representan el 37% del
total de las emisiones emitidas en 2018, mientras que los paises que no hacen parte de esta
organizacion, fueron los encargados de generar el 63% de las emisiones’®.

Asi las cosas, Colombia asumid ciertos compromisos en la COP21:

I Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero del pais en un 20% con relacién a las
emisiones proyectadas para 2030.

5 BP, (2019). Field Consumption by region 2018. Statistical Review of World Energy. 68™ edition.

I Aumentar la resiliencia y la capacidad adaptativa del pais, a través de 10 acciones sectoriales y
territoriales priorizadas a 2030.

II. Fomentar el intercambio de conocimiento, tecnologia y financiamiento para acelerar las
contribuciones planteadas en materia de adaptacion y mitigacion de gases de efecto
invernadero.

El Gobierno Nacional ha venido trabajando fuertemente en aras de alcanzar los objetivos de desarrollo
sostenible a través de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), la cual tiene
como objetivo desligar el crecimiento de las emisiones de gases efecto invernadero (GEI) del crecimiento
econdmico del pais. En este marco, se han desarrollado planes sectoriales de accion para la mitigacion
de cambio climatico (PAS), entre los cuales se encuentra el del Sector Energético -Hidrocarburos
desarrollado por el Ministerio de Minas y Energia. Alli precisamente, se observa que la medida Promover
la sustitucion de lefia por gas combustible se encuentra dentro de los programas con mayor ranking, en
el sexto lugar. Lo anterior, como resultado de un analisis de los programas realizados, teniendo en
cuenta los argumentos de expertos sectoriales, en relacion con la importancia que tienen los diferentes
programas dentro del sector junto con la alineacion con las prioridades sectoriales y la opinién sobre
los co-beneficios que genera su implementacion.

Paralelamente, la sustitucion de lefia por gas combustible se encuentra igualmente alineada con el
Programa de Uso Racional y Fficiente de Energia y demds formas de energia no convencionales
(PROURE), como subprograma prioritario SR-5 Gas Licuado del Petroleo en el sector rural y zonas
marginales, siendo el gas combustible la mejor opcién de la canasta energética nacional para la
transicion hacia las energias renovables en el largo plazo, dadas sus caracteristicas de eficiencia,
versatilidad y beneficios ambientales.

Por las razones expuestas, se hace imperativo disefiar mecanismos que permitan ofrecer fuentes de alta
confiabilidad para la atencion a las necesidades sociales, ambientales y energéticas de un amplio sector
de la poblacién, a la vez que se amplia la matriz energética nacional. De modo que, el presente proyecto
de Ley plantea el establecimiento del Programa de Sustitucion de Lefia, Carbon y Residuos por gas
combustible, acorde con los lineamientos incluidos en la Ley 1955 de 2019. El cual, incluiria el suministro
de gas combustible, la estufa y demas componentes necesarios para su funcionamiento y sostenibilidad;
asi como los criterios de asignacion, implementacion, seguimiento, continuidad y supervision, el cual
sera implementado y cofinanciado por el Ministerio de Minas y Energia y contaria con el apoyo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en aras de
trabajar mancomunadamente para la contribucion al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
la equidad energética y la disminucion de los impactos negativos en la salud y el ambiente, teniendo en
cuenta los avances alcanzados a la fecha por las diferentes entidades a nivel nacional.




GACETA DEL CONGRESO 1104

Martes, 13 de octubre de 2020

Pagina 13

3.6 Sustitucion del diésel por gas combustible en la generacién de energia eléctrica

De acuerdo a la Asociacion Mundial del Gas Licuado (WLPGA), la mayoria de los paises del mundo han
adoptado algln tipo de compromiso para reducir las emisiones de carbono como parte del Acuerdo de
Paris, en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que tiene el objetivo final de
I el aumento de las promedio diales por debajo de 2°C...". De modo que,
migrar desde la generacion de energia a partir de diésel hacia el gas combustible, sera un factor
elemental para ayudar a mejorar la calidad del aire en nuestro pais y consolidar al GN, GLP y sus
derivados como el combustible ideal de transicion, mientras logramos la estructuracion efectiva de una
matriz energética mas limpia.

El Gobierno Nacional, desde la Ley 1715 de 2014, ha buscado que el diésel sea reemplazado por
combustibles menos contaminantes y que representen una gestion en eficiencia energética. De modo
que, en el articulo 9 de dicha Ley denominado “sustitucion de generacion con diésel en las zonas no
interconectadas”, se menciona que el Gobierno Nacional implementara un programa destinado a
sustituir progresivamente la generacion con diésel en las ZNI, con el objetivo de reducir los costos de
prestacion del servicio y las emisiones de gases contaminantes, entre los cuales se encuentra el GLP
distribuido por redes y/o por cilindros en las ZNI. Adicionalmente, el articulo 35 de la misma Ley, se
establece que “...cuando sea mas eficiente emplear GLP para la generacion eléctrica, a cambio de diésel
oil, este combustible recibira el subsidio que determine el MME con cargo al Presupuesto Nacional en
condiciones similares al del diésel...”

Ahora bien, teniendo en cuenta que en la actualidad la mayoria de soluciones de generacion para las
Zonas No Interconectadas - ZNI son plantas cuyo combustible es ACPM (Diésel), generando impactos
directos en el ambiente y en la salud de los colombianos, y que los resultados del plan indicativo de
expansion de cobertura de energia eléctrica — PIEC 2016 — 2020 llevado a cabo por la UPME indican que
para el afo 2015 existian 431,137 viviendas sin servicio de energia eléctrica, distribuidas en 31
departamentos, donde 207,449 de estas viviendas requieren una solucion aislada, el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022 también se pronuncié al respecto, estableciendo en el Pacto por los Recursos
Minero-Energéticos que “.. e/ IPSE promovera el uso de energias limpias para generacion eléctrica,
proyectos de sustitucion de diésel por GLF, y demas medidas encaminadas al uso eficiente de los
recursos energéticos disponibles en los territorios...”

En consecuencia, resulta imperativo actuar rapidamente sobre la industria para poder generar un aporte
efectivo sobre la disminucion de las emisiones y por ello, el proyecto de Ley busca darle un sustento
legal a esta proyeccion, estableciendo la estructuracion de un plan de implementacion de proyectos de
sustitucion de diésel por gas combustible con criterios de eficiencia econdmica, guiado por el Instituto

de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas (IPSE), La
Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME) y en cabeza del Ministerio de Minas y Energia.

3.7 El porqué de la implementacion a nivel nacional de acciones e incentivos que promuevan el
uso de gas combustible en Colombia.

Para poder transformar la matriz energética nacional, es necesario desarrollar incentivos y adelantar
programas, planes y acciones que nos permitan transformar las dinamicas de mercado de modo que, el
Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 a través de la Ley 1955 de 2019 estableci6 la inclusion de
vehiculos limpios, afirmando que estos “..son los que generan cero o bajas emisiones, como los
eléctricos y los dedicados a gas natural e hibridos; también los que usan combustibles como el
hidrégeno, el gas licuado de petrdleo, el diésel o gasolina de bajo contenido de azufre, inferior a
50ug/m3..." en el Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Entre las iniciativas mas relevantes respecto a vehiculos limpios estan:

a) Elaumento en el ingreso de vehiculos limpios, considerando la infraestructura para su operaciéon
e incluyendo los instrumentos financieros para su desarrollo;

b) Ministerio de Transporte gestionaral la incorporacién de vehiculos limpios en sistemas de
transporte publico cofinanciados por la Nacion;

c) Ministerio de Transporte en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, optimizaran el procedimiento
de reduccion de arancel para la importacion de vehiculos limpios;

Planteamiento que incluyé al Gas Natural Comprimido Vehicular - GNCV, al AutoGLP y NautiGLP y re
direccioné a que el SICOM sea implementado de la siguiente manera: “..Minfnergia fortalecera el
Sistema de Informacion de Combustil (SICOM) j la cor idacion del médulo de Gas Natural
Vehicular (GNV), incluso de autogds, entre otros, y la mejora de las herramientas para el control y
seguimiento de los agentes de la cadena de distribucion de combustibles...”

Ahora bien, pese a que existen numerosas iniciativas que desde el estado buscan promover el uso de
vehiculos de nuevas tecnologias, no existe un programa o iniciativa que le permita tanto al ciudadano
de a pie, como a las autoridades de transito, identificar de forma simple y eficaz los vehiculos de bajas
o cero emisiones, lo que limita, por una parte, la penetracion de los mismos en el mercado, y por otra,
que los controles a la circulacion de los vehiculos contaminantes no sean eficaces. Lo primero dado que
el usuario no puede diferenciar un vehiculo de tecnologias tradicionales de uno que le permita reducir
las emisiones contaminantes, los costos de operacion y en general asumir su responsabilidad como
ciudadano de adoptar mejores comportamientos, y lo segundo, dado que el control en via ejercido por
las autoridades de transito y ambientales no cuenta con mecanismos que les permita identificar

rapidamente o diferenciar los vehiculos menos contaminantes de los vehiculos de combustion
tradicionales, lo que frena la creacion de incentivos mediante la priorizacion de la circulacion de
vehiculos limpios, como las Zonas de Bajas Emisiones, los pico y placa ambientales y demas.

En este sentido se considera relevante crear un sistema o mecanismo de identificacion para los vehiculos
de tecnologias de cero y bajas emisiones que le permita a los usuarios hacer una rapida identificacion y
diferenciacion de los vehiculos limpios respecto de los tradicionales, no solo durante la compra del
mismo, sino sobre todo durante el uso priorizado de los mismos, como los taxis eléctricos o a gas natural
o cualquier otro combustible limpio, y por otra parte, que sirva como un instrumento de gestion para
las autoridades tanto ambientales como de transito en el sentido de poder identificar, sin tener que
detener el vehiculo, aquellos automotores que operan con combustibles limpios, con el objeto de poder
priorizar su circulacion en areas, zonas o programas especificos, de modo que se facilite la identificacion
de aquellos autos que no deben circular en dichas zonas u horarios. Esto hace referencia a contar con
una etiqueta ambiental vehicular que dinamice la gestion del trafico y permita hacer eficiente el uso de
la infraestructura vial.

3.7.1 El Gas Natural Vehicular - GNV y sus ventajas

A nivel global, las grandes ciudades, dados los altos niveles de polucion, estan buscando vias para
resolver la contaminacién del aire potenciando el uso del transporte publico y del transporte particular
basado en combustibles alternativos. De modo que, el gas combustible se posiciona como una solucion
complementaria a la energia eléctrica por su bajo costo y por su contribucién a la reduccion del impacto
ambiental, teniendo en cuenta que este combustible se asocia principalmente a la operacion de
vehiculos con motores dedicados, con una reduccién de emisiones de material particulado fino y
ultrafino de entre el 68% al 99%, como minimo. En este contexto, el gas combustible debe ser
considerado como la energia limpia para el transporte, conjuntamente con el biodiesel, la electricidad,
el etanol y el propano.

Si miramos unas décadas atras, en muchas ciudades del mundo, los consumidores optaron por el diésel
pues supuestamente era mejor tanto para su bolsillo como para el medioambiente. No obstante, en la
actualidad dichas ciudades se encuentran con niveles peligrosamente altos de contaminacion, y las
afectaciones causadas por algunos compuestos inmersos en el diésel se han convertido en una realidad
inevitable.

Asi las cosas, la adopcion de Gas Natural Vehicular - GNV es una tendencia a nivel mundial y prueba de
ello es que, ciudades con gran afluencia de personas a las que les preocupa un aire mas limpio, también
se estan volcando hacia la adopcion del GNV. Asi lo demuestran casos como:

= Corea con mas de 20.000 buses, Nueva Delhi, India con méas de 11.000 vehiculos, China con mas
de 10.000 y Espafia con mas de 1.000 vehiculos que operan con este combustible.

= Estados Unidos es otro claro ejemplo, con mas de 15.000 buses, donde el 62 % del consumo de
GNV es en transporte publico. Asi mismo, mas de 35 aeropuertos de ese pais tienen buses de
transporte interno que hacen uso de Gas Natural Vehicular - GNV; puertos como el de Long
Beach y Los Angeles cuentan con una flota ecoldgica de camiones que ya ha logrado reducir las
emisiones contaminantes en mas de un 80 % gracias a este combustible y, adicionalmente, Los
Angeles cuenta con una flota de autobuses que funciona en su totalidad con Gas Natural
Vehicular — GNV.

= Asi mismo, grandes compaiiias del mundo como AT&T, FedEx, PepsiCo, UPS, Coca-Cola y Verizon
anunciaron recientemente la iniciativa de implementar flotas ecoldgicas, con lo cual respaldan el
uso del Gas Natural Vehicular — GNV por sus ventajas ambientales y el ahorro que representa.
Estas compaiiias operan mas de 275.000 vehiculos y planean renovar mas de 20.000 para que
operen con GNV.

= En esta misma linea, Shell ha estado explorando el uso de Gas Natural Liquido — GNL como
combustible de transporte para camiones, trenes y barcos por la seguridad, bajo costo y bajo
nivel de emisiones.

3.7.2 El Gas Natural Vehicular - GNV en Colombia

En Colombia, la demanda de Gas Natural Vehicular -GNV, creci6 rapidamente entre 1997 y 2014: pas6
de 6 a 89 MPCD'"’, y, en 2016 cayd hasta los 73 MPCD, representando alrededor del 6 % del consumo
total de energia en transporte. Seguidamente, para el primer trimestre de 2017, se observo que la
demanda de gas natural para el sector transporte continuaba cayendo y en marzo del mismo afio, la
demanda resulté ser un 11,7 % inferior con respecto al mismo mes del afio anterior.

No obstante, la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME proyecta la demanda de Gas Natural
Vehicular — GNV para 2031 entre los 76 y los 81 MPCD para mantener el consumo de gas natural en el
sector transporte y supone que se empieza a utilizar el energético en el transporte privado de carga.

Adicionalmente, toma como hipétesis que el gas sera el energético de transicion en el cambio de

vehiculos que funcionan con derivados del petréleo, a vehiculos de transporte carretero impulsados con
energia eléctrica.

7 Millones de Pies Clibicos por Dia
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Gréfica 10: Consumo final del Gas Natural Vehicular en transporte en Colombia (UPME, 2017).

En Colombia el consumo de gas natural en el sector transporte fue el de mas rapido crecimiento durante
el periodo 2004-2016, con una tasa del 11 % anual, hecho que pone en evidencia que, cada vez mas, el
gas natural se usa para reemplazar la gasolina y el diésel en distintas aplicaciones™.

Para 2016, se matricularon 153.603 automoviles, 11.275 taxis, 4.992 autobuses y 8.845 camiones de carga
pesada, donde, tomando los consumos medios, el potencial maximo de demanda adicional vehicular
para 2031, proveniente de taxis, autobuses y camiones, seria de 2,37 MPCD.

Actualmente ya estan en operacion cerca de 409 buses en Medellin, 152 en Cartagena, 40 en Palmira,
16 en Manizales y se tiene proyectados 140 buses de Transmilenio en Bogota que funcionan a Gas
Natural Vehicular, donde de aqui al 2021 se tiene proyectada una incorporacién de 16.000 microbuses,
15.000 buses y 1.400 articulados nuevos. Ahora bien, si todos operan con GNV, se lograran ahorros en
transporte y salud cercanos a los 13,5 billones de pesos durante 20 afios.

Por otro lado, existe un enorme potencial en transporte maritimo pues, un ferry consume
aproximadamente 6.000 PCD, es decir, tanto como 370 camiones, 1.000 autobuses o 25.500 autos. De
modo que, es necesario fomentar la instalacion de terminales de Gas Natural Licuado — GNL, en ciudades
costeras para promover la adopcién de GNV para el transporte maritimo.

¢ (Naturgas, 2018). Vision sectorial del Gas Natural en Colombia.

3.7.3 El AutoGLP, el NautiGLP y sus ventajas

El AutoGLP y NautiGLP estan compuestos de una mezcla de hidrocarburos extraidos del procesamiento
del gas natural o del petréleo, constituida principalmente por propano y butano, que se encuentra en
estado gaseoso en condiciones atmosféricas y que se licGian facilmente por enfriamiento o compresion,
cuya diferencia radica en su utilizacion, siendo el AutoGLP aquel utilizado en vehiculos automotores y el
NautiGLP aquel utilizado en embarcaciones a motor maritimas o fluviales.

Con base en lo anterior, resulta importante tener en cuenta que la calidad del gas combustible a utilizar,
bien sea para el AutoGLP y el NautiGLP, debe corresponder a las especificaciones y estandares
adoptados por la reglamentacion de calidad expedida por el Ministerio de Minas y Energia, pero en
general EL GLP utilizado para este fin cumple con las siguientes caracteristicas:

I.  El funcionamiento de vehiculos que usan gas como combustible, apenas difiere de aquellos que
usan gasolina, ya que el rendimiento y la potencia desarrollados durante la conduccién, son muy
similares, debido a la relacién estequiométrica del AutoGLP. En condiciones ideales es de 15.5/1,
mas cercano a gasolina de 14.7/1; permitiendo asi un cambio casi imperceptible por el uso del
AutoGLP como combustible alternativo.

II.  En cuanto al suministro o llenado del tanque de AutoGLP, este se realiza en el mismo
compartimento de la entrada de gasolina y en cuento su almacenamiento, el tanque de GLP se
almacena en habitaculo donde se encuentra la rueda de repuesto, en un depésito de 35 litros
de capacidad, aproximadamente, por lo que no resta capacidad al baul del vehiculo, condicién
muy importante sobre todo para los vehiculos de servicio publico. Ademas, el disefio del
deposito de almacenamiento también facilita que cualquier fuga se dirija hacia el exterior del
habitaculo, lo que lo hace incluso mas seguro que un depoésito normal de gasolina.

M.  De acuerdo con las caracteristicas fisicoquimicas del GLP, el almacenamiento en vehiculos se
realiza en su estado liquido, pero la combustion en el motor se hace en su estado gaseoso. Gran
porcentaje de los vehiculos que usan GLP como combustible en Europa son Bi combustible, es
decir, cuentan con depdsitos de Gasolina y GLP, lo que al igual que en el AutoGLP reduce la
posibilidad de quedarse sin combustible en recorridos largos. Sin embargo, existen vehiculos
dedicados a GLP que tienen mejores rendimientos y menores emisiones de contaminantes, estos
vehiculos son de fabrica o transformados.

IV.  El GLP en un combustible muy eficaz para ser usado como combustible, debido a su octanaje,
en promedio 112 con relaciones de compresion de 11-12:1, resultado altos comparados con la

gasolina con octanaje promedio de 89 y relacion de compresion de 9:1. Debido a esto, se puede
concluir que la eficiencia térmica del GLP es mayor.

V.  ElGLP al poseer un mayor octanaje obtiene un mayor indice de compresion, donde la eficiencia
térmica y la potencia del motor podrian verse mejoradas, haciendo que la diferencias entre
ambos combustibles (gasolina-GLP) no sea mayor a un 20% y permitiendo que los vehiculos
convertidos a GLP mantengan condiciones de funcionamiento muy similares, a las entregadas
por el fabricante del vehiculo.

VI.  Las emisiones de diéxido de carbono CO2 se reducen drasticamente a causa de la poca presencia
de componentes pesados en el GLP, comparada con la proporcién que de dichos elementos
contienen la gasolina y el Diésel. De acuerdo con la WLPGA, los automoviles impulsados por
AutoGLP —comparados bajo condiciones equivalentes a aquellos que utilizan gasolina— emiten
81% menos particulas y 21% menos de mondxido de carbono; mientras que frente a los
impulsados por diésel genera 74% menos particulas y 81% menos emisiones de carbono. Sin
duda el uso del AutoGLP y NautiGLP.

VII.  La industria de GLP ha implementado el uso de este combustible en las flotas de transporte
propias, partiendo de la instalacion de equipos de conversién americanos, italianos y argentinos,
para mediados del 2004, la gran mayoria de los vehiculos propios funcionaba con GLP,
posteriormente se renovaron las flotas de transporte con vehiculos de mayor capacidad de carga
impulsados por ACPM. A partir del 2010, con la nueva necesidad de involucrar combustibles
limpios en el sector, se retoma el uso del GLP como combustible alternativo, sin embargo, este
tipo de instalaciones no habian sido posibles por la poca disponibilidad tecnolégica, aplicable
para la conversion/ transformacion de motores diésel electrénico. Si bien la masificacion del
AutoGLP como combustible automotor no ha tenido un desarrollo importante en el pais es de
destacar su uso a nivel internacional el cual supera ampliamente otros combustibles alternativos,
como lo veremos més adelante.

VII.  El NautiGLP, o GLP para uso nautico, se concibe como una gran ayuda para proteger el medio
ambiente y los cuerpos de agua del pais, sin renunciar al rendimiento del motor utilizado en el
transporte maritimo y fluvial. El cuidado de las fuentes hidricas, el transporte y el desarrollo de
la industria pesquera del pais requiere que los rios y el medio ambiente que los rodea estén
libres de contaminacién. A nivel mundial empresas como Marine Harvest, Mainstream y
Multiexport, entre otras, han implementado el NautiGLP como un servicio que aporta
significativamente a la sustentabilidad econdmica y ambiental de la piscicultura industrial. El gas
licuado que es suministrado por via terrestre y/o por barcazas se utiliza para los motores dentro
y fuera de borda, maquinas estacionarias, grupos electrogenos y sistemas de alimentacion
automatica entre otros beneficios. Esto sin contar la menor emision y derrame de combustibles

liquidos en rios y mares, que son los mayores beneficios para la flora y fauna del pais, en especial
para las comunidades aledafas y las zonas turisticas donde la contaminacion del agua es un
factor determinante en su sostenibilidad.

IX. En el mundo el GLP es el combustible mas utilizado en el sector automotriz después de la
gasolina y el diésel. Segun la Asociacién Mundial del Gas LP (WLPGA por sus siglas en inglés), 27
millones de vehiculos utilizan el AutoGLP y mas de 90 modelos son producidos por los
principales fabricantes de automoviles con esta alternativa energética de origen. Se han instalado
76.000 sitios minoristas para su suministro. Los casos de éxito estan en diferentes latitudes: los
paises con mayores indices de consumo de AutoGLP son Corea (3,78 millones de toneladas de
combustible para 2,3 millones de vehiculos), Rusia (2,9 millones de combustible para 3 millones
de autos), Turquia (2,83 millones de combustible para 4 millones de carros) y Tailandia (1,97
millones de combustible para 1 millon de automotores).

Globally

& 26,8 million tonnes
& 27.1 million vehicles
™ 78 267 stations

Seurce: Arges Medie for WLAGA
lustracion 1: Estadisticas Globales de AutoGLP (WLPGA, 2019).

3.7.4 El AutoGLP y NautiGLP en Colombia

Un total de 13 millones de vehiculos conforman el parque automotor en Colombia: 7,1 millones son
motocicletas y 5,9 millones automéviles, de acuerdo con el informe Situacion Automotriz 2018,
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elaborado por BBVA Colombia. Estas cifras evidencian el potencial de mercado que tienen los
combustibles que pueden servir de alternativa a la gasolina, como es el caso del AutoGLP. Una vez se
expida la normatividad técnica se habria despejado el camino para que los inversionistas puedan tomar
las decisiones a que haya lugar y el gas vehicular sea una fuente disponible.

Es de vital importancia tener en cuenta los datos sefialados por el Ministerio de Transporte al presentar
su visién de movilidad sostenible:

a. El sector transporte consume alrededor del 36% de la energia del pais constituyéndose en el
mayor consumo sectorial. (Segun el Balance Energético Nacional BECO de 2014 — publicacion
UPME);

Tiene las mayores ineficiencias alrededor del 82% de la energia se pierde y solo el 18% restante
se convierte en energia (til, la causa es el tipo de tecnologias empleadas (mayoritariamente
motores de combustion interna basados en el uso de Diésel y Gasolina.

c. Es el responsable del 17% de las emisiones de CO2 a nivel nacional (IDEAM, 2012).

b.

Con el fin de mejorar estas estadisticas y cumplir las obligaciones adquiridas por la suscripcion del
Acuerdo de Paris, el Ministerio de Transporte tiene como objetivo mejorar la NAMA con: (i) un programa
de desintegracion vehicular, (i) la migracion a tecnologias vehiculares limpias de bajas emisiones de
gases y material particulado, tales como:

v Vehiculos eléctricos

¥ Vehiculos hibridos

v Combustibles (GNCV / AutoGLP / NautiGLP)
v Hidrogeno

Para lograrlo el gobierno debe incentivar el ingreso y aplicacion de nuevas tecnologias en el parque
automotor publico y liviano, con el fin de promover alternativas mas limpias que diversifiquen la canasta
energética del sector transporte mediante la inclusion, del uso del Gas Licuado De Petrdleo Vehicular -
AutoGLP en todas las categorias vehiculares y del Gas Licuado De Petréleo Nautico - NautiGLP en el
transporte fluvial y maritimo.

Ahora bien, el uso del AutoGLP implica baja inversion para adaptar los vehiculos que han sido
originalmente disefiados para usar otros combustibles; el ahorro cuando se compara con otro tipo de
conversion es importante. No obstante, es necesario lograr un esquema de precios donde todos los
combustibles liquidos se ofrezcan en igualdad de condiciones en el mercado, sin subsidios que
distorsionen la competitividad.

La implementacion de centros autorizados de conversion para el sistema AutoGLP, solo requieren leves
ajustes a los talleres de conversion actuales para Gas Natural Comprimido Vehicular - GNCV, lo que
permitird una optimizacion de los talleres de conversion existentes para la renovacion del negocio, tal y
como también sucedera con las estaciones de servicio que brindaran el GLP, AutoGLP y NautiGLP en
todo el pais.

Asi las cosas, el Proyecto de Ley plantea las siguientes estrategias:

= Estimulos a la conversion de vehiculos a gas combustible en materia de tecnolégica y de acceso
a servicios;

= Exencion a la restriccion de circulacion vehicular;

= Programa de identificacion al sistema de transporte convertido y/o dedicado;

= Implementacion del plan de fortalecimiento del Sistema de Informaciéon de Combustibles -
SICOM, que permitira hacer un seguimiento efectivo a los agentes de abastecimiento y al
cumplimiento normativo de los vehiculos convertidos, los talleres y las estaciones de servicio;

= Implementacién de vehiculos con motores dedicados a gas combustible en los Sistemas de
Transporte Estratégico, Integrado o Masivo, municipios de categoria 1y prestadores de servicio
publico de transporte, automotores de transporte terrestre de carga y transporte escolar;

= Tope en impuestos sobre el valor comercial de vehiculos dedicados a gas combustible;

= Exencion de certificado de emisiones contaminantes y descuento sobre la revision técnico-
mecénica;

= No causacion del impuesto al carbono para aquellas actividades que garanticen y demuestren
las reducciones en las emisiones;

Todo en aras de general un cambio real en las dindmicas nacionales y una reduccion en las emisiones
atmosféricas, en el marco de los objetivos de desarrollo sostenible y el acuerdo de Paris.

lider en la transi gética

3.8 Elgascomoel

Para lograr la meta de reducir las emisiones de CO2 (cerca de un 40% en promedio) para 2030, de
mantenerse la tasa de crecimiento econémico, es necesario reforzar medidas para aumentar la eficiencia
energética en 2030, sumado al hecho de que el consumo de electricidad para el transporte por carretera
no es significativo y que el consumo de los biocombustibles es limitado, lo que implica necesariamente
plantear nuevos objetivos de energia renovable en el transporte desde el 2020. Las emisiones de didéxido
de carbono de Colombia han pasado de 80 millones de toneladas en 2012 a 98 millones de toneladas
en 2018, lo que representa un incremento del 22%. Estas han crecido progresivamente, con excepcion
del afio 2017 cuando se presentd una caida del 4,8%.
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Grdfica 11: Emisiones de COZ2 en Colombia

Ahora bien, existen unos elementos de cambio denominados “Changes underway"' que han generado

mayor conciencia frente a la manera en que se genera y sobre todo, en que se utiliza la energia. Entre
estos, se encuentran los acontecimientos ocurridos en Fukushima, la evolucién de nuevas técnicas para
la extraccion de petréleo de forma no convencional, el incremento en el uso del gas combustible y el
desarrollo de politicas econémicas mas verdes o ecoldgicas. De la misma forma, entre los factores o
presiones que han motivado estos dinamizadores de cambio, se encuentran la seguridad y/o
confiabilidad de la generacion de energia, el acceso a la misma y la sostenibilidad ambiental de los
sistemas de produccion de energia. Asi mismo, define que la globalizacién se convierte en un moldeador
que estructura las transiciones energéticas, pues genera presiones para el cambio de los modelos
energéticos, y estas se convierten en oportunidades de cambio, en donde priman las preocupaciones
de mercado y ambientales. La preocupacién ambiental en las transiciones energéticas se basa
principalmente en la reduccién de emisiones de GEL

De modo que se introduce una definicion sobre las transiciones energéticas, la cual se define como:
“Un cambio en la naturaleza o el patron de como la energia se utiliza dentro de un sistema. Esta

definicion reconoce el cambio asociado con el tipo de co jble
entrega, confiabilidad, o uso final, asi como con la orientacion general del sistema®

acceso, abastecimiento,

En este sentido, establecen que las transiciones energéticas nacen de la necesidad de dar solucion a la
crisis climatica y ambiental, derivada especificamente del uso desmedido en intenso de combustibles

" (Aratijo, 2014). The emerging field of energy transitions: Progress, challenges, and opportunities.
 {dem.

fésiles, la cual esté relacionada con el cambio en la matriz energética. Por lo anterior, la estrategia de
transicion y sostenibilidad del transporte se focaliza en aumentar la eficiencia energética, promover un
salto tecnoldgico en el transporte, desarrollar biocarburantes e impulsar el uso de combustibles que
emitan menos CO2, en comparacion con los combustibles liquidos derivados del petrdleo, caso del gas
combustible.
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Grdfica 12: Emisiones de CO2 por tipo de combustible

Entre los retos de esta transicion se encuentra la reduccion de la dependencia del petréleo como fuente
de energia casi Unica. Los medios de transporte personales que no necesiten de energia coadyuvan a
cumplir el objetivo en distancias cortas, sin embargo, para distancias mas largas y transporte de carga y
masivo, resulta dificil. Por lo tanto, en el marco de una transicién energética y tecnoldgica se deben
favorecer los de mayores capacidades que los vehiculos privados, como los buses, el ferrocarril, los
metros, con la posibilidad de electrificacion y el uso de gas combustible, asi como mayor desarrollo y la
integracion de las tecnologias de la informacion, migrando a las llamadas Smart Cities.

El gas combustible como energia complementaria para el desarrollo de energias renovables tiene
caracteristicas que permiten pensar en una transicion energética dada su versatilidad. En este sentido el
mayor desafio que tienen hoy las energias renovables para la adopcion masiva es la variabilidad en la
energia producida, que en el caso del gas combustible es constante y predecible. Por su flexibilidad, el
gas combustible puede ser la espina dorsal para asegurar el suministro de energia a hogares, industria,
transporte terrestre y maritimo.
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:Y qué hacer con su disponibilidad? Incluso si no se consiguiera facilitar el desarrollo de las fuentes
nacionales, la abundancia de gas combustible a nivel global y el estado de desarrollo del mercado de
importaciones, permitirian abastecer al pais, y el costo reducido del gas natural no esta limitando la
adopcion de las energias renovables, que son las fuentes energéticas de mas rapido crecimiento?' y
resultan ser la columna vertebral de la transformacion de la matriz energética nacional.

Lo cierto es que, en el marco de una transicion energética, el desarrollo del Gas Natural Vehicular - GNV
y AutoGLP, que cuentan con una base tecnologia probada internacionalmente, se ha desarrollado sobre
todo en paises en vias de desarrollo, con altas producciones de gas natural, donde el precio local ha
favorecido su crecimiento frente a los derivados liquidos del petréleo mediante la modificacion de
vehiculos de gasolina.

Se considera entonces que la promocion del gas combustible acelerara la transicion a una matriz
energética y tecnoldgica con menor intensidad de carbono, y aunado a los bajos costos de operacion
(costo de combustible), puede generar mejores condiciones financieras y econémicas para el sector
transporte, de forma que favorezca las condiciones para la migracion hacia tecnologias de cero
emisiones, que hoy tienen un fuerte impacto sobre los costos de capital que el sector ain le cuesta
internalizar.

2! (Naturgas, 2018). Vision sectorial del Gas Natural en Colombia

4. PROPOSICIONES PRESENTADAS EN PRIMER DEBATE

Durante la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa que se llevé a cabo el pasado, martes,
3 de diciembre de 2019, los Honorables Congresistas de la Comision Quinta Constitucional Permanente
radicaron un total de seis (6) proposiciones, tal y como se presenta:

ARTiCULO AUTOR TEMA
Modificacién del articulo: Garantizar el
H.R. Oscar abastecimiento y confiabilidad de gas
Camilo Arango | combustible, con especial atencion en
ciudades capitales de frontera
lusion de un do paragraf
Establecer el principio de progresividad en
la designacion de los recursos destinados
a los subsidios referidos en el articulo y en
las condiciones y requisitos para acceder a
los mismos.
Modificacion del articulo: Ampliacion
. del subsidio al consumo de GLP
6 HR Oscar distribuido  por  cilindros a los
Camilo Arango . -
departamentos y municipios definidos
como Zonas No Interconectadas — ZNI
Modificacion al paragrafo segundo: El
responsable de asegurar el
mantenimiento y revision periddica de las
HR. Oscar redes.internas. de gas combulstil?le seria
7 Camilo Arango escogido medlant.e .concurs,o-pubhco, enel
cual deben participar minimo tres (3)
oferentes que cumplan los requisitos de
experiencia y calidad que determine el
Ministerio de Minas y Energia.
Modificacion al paragrafo primero:
Dentro de los proyectos de sustitucion de
diésel por gas combustible para general
H.R. Oscar energia, no se podra usar mas del 30% de
Camilo Arango | los recursos de los Fondos de Apoyo
Financiero para la Energizacion de las
Zonas no Interconectadas - FAZNIy Zonas
Rurales Interconectadas — FAER y cupos de

ESTADO

Negada

H.R. Teresa

Enriquez Aprobada

Constancia

Constancia

Constancia

electro combustibles, para la generacion
de energia eléctrica.

Adhesiéon de un nuevo paragrafo
primero: Los pliegos de condiciones de
los contratos que tengan por objeto la
concesion para la operacion de estos
sistemas de transporte  energético
integrado o masivo, deberan contener la
obligacion para el oferente de cumplir con
el porcentaje establecido en el presente
articulo, para que el oferente que
proponga un porcentaje superior al
establecido en el presente articulo se le
otorgaran puntos adicionales en su
clasificacion dentro del proceso licitatorio,
lo demas quedo igual.

H.R. Héctor

Angel Ortiz Aprobada

Eliminacion del paragrafo 3 del texto
para primer debate.

prop

5. TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE

(En sesion ordinaria de la Comision Quinta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, que consta en el Acta No. 015 del dia martes, 03 de diciembre de 2019).

PROYECTO DE LEY NO. 044 DE 2019 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO. 213
DE 2019 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL ABASTECIMIENTO,
CONTINUIDAD, CONFIABILIDAD Y COBERTURA DEL GAS COMBUSTIBLE EN EL PAIS”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. Incentivar el abastecimiento de gas combustible en el pais y ampliar su
utilizacion, con el fin de generar impactos positivos en el medio ambiente, la calidad de vida, la salud de
la poblacién y el acceso al servicio publico, segin lo establecido en la Ley 1955 de 2019.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley, entiéndase por:

Gas combustible: Entendido como aquellos compuestos organicos formados principalmente por
carbono e hidrégeno que conforman al Gas Natural - GN y al Gas Licuado del Petréleo - GLP.

Gas Natural - GN: Es una mezcla de gases cuyo principal componente es el metano, seguido de
otros gases como el etano, el diéxido de carbono y el vapor de agua, en pequefias cantidades.

Gas Natural Licuado - GNL: Es una mezcla de hidrocarburos, principalmente metano, cuya
temperatura se reduce a través de un proceso de criogenia y se almacena térmicamente.

Gas Licuado de Petréleo — GLP: Es una mezcla de hidrocarburos livianos constituidos principalmente
por propano y butano, extraidos del procesamiento del gas natural o del petrleo, gaseosos en
condiciones atmosféricas, que se lician facilmente por enfriamiento o compresion.

Gas Natural Comprimido Vehicular - GNCV: Es una mezcla de hidrocarburos, principalmente
metano, conocido como Gas Natural, cuya presion se aumenta a través de un proceso de compresion
y se almacena en recipientes cilindricos de alta resistencia, para ser utilizado como combustible en
vehiculos automotores.

Gas Licuado de Petréleo Vehicular - GLPV: Gas Licuado de Petréleo - GLP utilizado especificamente
como carburante o combustible en vehiculos automotores de circulacion terrestre, de conformidad
con la definicién que establezca el Ministerio de Minas y Energia.

Gas Licuado de Petréleo Nautico - GLPN: Gas Licuado de Petrdleo - GLP utilizado especificamente
como carburante o combustible en embarcaciones maritimas o fluviales a motor, de conformidad
con la definicion que establezca el Ministerio de Minas y Energia.

Publicidad Exterior Visual - PEV: Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el medio masivo de
comunicacion destinado a informar o llamar la atencion del publico a través de elementos visuales
como Leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles desde las vias de uso o
dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas.

ARTICULO 3. ABASTECIMIENTO Y OFERTA NACIONAL DE GAS COMBUSTIBLE. E| Gobierno Nacional
dictara normas que garanticen el abastecimiento y la confiabilidad en el suministro de gas combustible
en el mercado. Para efectos de incrementar la oferta, establecera mecanismos que viabilicen las
importaciones y promuevan la producciéon nacional, a través de la promociéon de proyectos que
optimicen el aprovechamiento del gas combustible en toda la cadena productiva, procesos de
transporte y usos internos, siguiendo criterios de eficiencia energética y responsabilidad ambiental. Para




GACETA DEL CONGRESO 1104

Martes, 13 de octubre de 2020

Pégina 17

ello tendra en cuenta la implementacion de nuevas tecnologias e infraestructura que se encuentren
disponibles.

ARTICULO 4. DESARROLLO DEL GAS NATURAL LICUADO Y EL GAS LICUADO DE PETROLEO. Dentro
de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional con
el liderazgo del Ministerio de Minas y Energia y la Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG,
adoptara una politica piblica que establezca las condiciones para promover la masificacion del uso del
Gas Natural Licuado y el Gas Licuado de Petrdleo. Esta deberd incluir tanto los temas técnicos y
tecnoldgicos, como los temas tarifarios, de infraestructura, de abastecimiento y de mercado, y debera
integrarse o complementar los demas planes, programas y politicas definidas en la presente Ley.

ARTICULO 5. INNOVACION E IMPLEMENTACION DE NUEVOS USOS DEL GAS LICUADO DE
PETROLEO. Para la promocion del emprendimiento, investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias e
innovacion del uso del gas licuado de petréleo, el Ministerio de Minas y Energia, podra incentivar la
promocion del uso de nuevas tecnologias, mediante la cofinanciacion de ejecucion de proyectos, con
cargo a su presupuesto.

PARAGRAFO. La regulacion técnica para la implementacion, estandarizacion, seguimiento,
metodologias y protocolos de nuevas tecnologias para la intervencion en el uso de gas licuado, se
definira por el Ministerio de Minas y Energia.

ARTICULO 6. SUBSIDIOS AL CONSUMO DE GLP DISTRIBUIDO POR CILINDROS. Los usuarios de
comunidades indigenas y de los estratos socioecondémicos 1y 2 de los departamentos atendidos
actualmente en la Ley de presupuesto, tendran subsidios al consumo del servicio publico domiciliario
de GLP distribuido por cilindros, segun los lineamientos establecidos por la Ley 142 de 1994, la Ley 1955
de 2019y los procedimientos determinados por los Ministerios de Minas y Energia y Hacienda y Crédito
Publico. El monto méximo a subsidiar para el estrato 1 sera el 50%y para el estrato 2 el 40% del consumo
de subsistencia definido por la UPME.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Minas y Energia, dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha
de entrada en vigencia de la presente Ley, elaborara un estudio o plan sobre la ampliacion de la
cobertura del subsidio al GLP distribuido en cilindros a otros departamentos del pais.

PARAGRAFO 2. Tanto la designacion de los recursos destinados para los subsidios referidos en el
presente articulo, como las condiciones o requisitos para que la poblacion pueda acceder a los
mismos, se regiran por el principio de progresividad.

ARTICULO 7. PROGRAMA DE SUSTITUCION DE LENA, CARBON Y RESIDUOS POR GAS
COMBUSTIBLE. El Gobierno Nacional establecera el Programa de Sustitucion de Lefa, Carbon y
Residuos por Gas Combustible, acorde con los lineamientos incluidos en la Ley 1955 de 2019, con el fin
de asegurar el acceso al servicio de gas combustible a aquellas familias que contintian cocinando con
lefia, carbon y residuos.

Dicho programa sera implementado por el Ministerio de Minas y Energia con apoyo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de entrada en
vigencia de la presente Ley, donde el Ministerio utilizara los recursos del Fondo Especial Cuota de
Fomento para Gas Natural, para ejecutar los proyectos de gas natural dirigidos al desarrollo de
infraestructura y conexion de usuarios. Asi mismo, el Ministerio utilizara los recursos otorgados en el
Presupuesto General de la Nacion a infraestructura de GLP por red, para ejecutar los proyectos en
cilindros y redes de GLP que hagan parte del presente programa. Por otro lado, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible financiara el suministro de las estufas y demas componentes,
necesarios para su funcionamiento y sostenibilidad.

PARAGRAFO 1. EI Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, trabajaran mancomunadamente en el seguimiento y
control del Presente Programa, para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
la equidad energética y la disminucion de los impactos negativos en la salud y el ambiente.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Minas y Energia definira al responsable que asegurara el
mantenimiento y la revision periddica de las redes internas, garantizando la prestacion eficiente y
segura del servicio.

ARTICULO 8. GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA CON GAS COMBUSTIBLE. E| Gobierno Nacional
priorizara los proyectos de sustitucion de diésel por gas combustible. El Instituto de Planificacion y
Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas (IPSE) o quien haga sus veces,
iniciard un plan de implementacion de proyectos de sustitucion de diésel por gas combustible con
criterios de eficiencia econémica, dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada en
vigencia de la presente Ley y acorde con los lineamientos incluidos en el articulo 287, paragrafo 1° de
la Ley 1955 de 2019.

PARAGRAFO. Para efectos de impulsar los Proyectos de Sustitucion de Diésel por gas combustible,
el Ministerio de Minas y Energia dictara las disposiciones necesarias en lo referente a la destinacion
desde los Fondos de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas no Interconectadas - FAZNI
y Zonas Rurales Interconectadas — FAER y cupos de electro combustibles, para la generacion de
energia eléctrica.

ARTICULO 9. DECLARATORIA DE INTERES NACIONAL Y ESTRATEGICO. Se declara de interés
nacional y estratégico para el desarrollo econémico, social y ambiental del pais, la masificacién del uso
del gas natural, el Gas Licuado de Petroleo Vehicular - GLPV y Gas Licuado de Petréleo Nautico - GLPN
como combustibles automotores, atendiendo a sus multiples beneficios ambientales, en salud, en
competitividad, econémicos y sociales.

ARTICULO 10. ESTIMULO A LA CONVERSION DE VEHICULOS A GAS COMBUSTIBLE. Los kits de
conversion, equipos, surtidores, tanques, dispensadores, compresores, bombas, maquinaria, repuestos
y autopartes para gas natural, Gas Licuado de Petrdleo Vehicular - GLPV y Gas Licuado de Petréleo
Nautico - GLPN, nacionales e importados, asi como la adquisicion de servicios dentro o fuera del
territorio nacional que se destinen a inversiones y pre inversiones para el uso de estos combustibles
estaran exentos de IVA, de conformidad con el listado que establezca el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

ARTICULO 11. RESTRICCION A LA CIRCULACION VEHICULAR. Los vehiculos dedicados a gas
combustible estaran exentos de las medidas de restriccion a la circulacion vehicular en cualquiera de las
modalidades que la autoridad de transito local disponga (pico y placa, dia sin carro, restricciones por
materia ambiental, entre otros), excluyendo aquellas que se establezcan por razones de seguridad.

ARTICULO 12. IDENTIFICACION DE LOS VEHICULOS. Los fabricantes, importadores, ensambladores
y comercializadores de vehiculos dedicados a gas combustible deberan instalar un sistema o etiqueta
de identificacion visual que permita a las autoridades nacionales, territoriales y municipales identificar
con facilidad a estos vehiculos, con el objeto de garantizar su acceso a los incentivos definidos en la
presente Ley.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente Ley, debera reglamentar las caracteristicas técnicas del sistema o etiqueta de
identificacion a que se refiere el presente articulo.

ARTICULO 13. FORTALECIMIENTO DEL SICOM. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha
de entrada en vigencia de la presente Ley, el Ministerio de Minas y Energia, en desarrollo de los
lineamientos de la Ley 1955 de 2019, fortalecera el Sistema de Informacion de Combustibles (SICOM)
para Gas Licuado de Petréleo Vehicular - GLPV y Gas Licuado de Petréleo Nautico - GLPN, mediante la
implementacion de un sistema de control de carga que permita: I). hacer seguimiento a los agentes de
abastecimiento y distribucion de estos combustibles, II). controlar el cumplimiento normativo de los
vehiculos convertidos, los talleres de conversion, y las Estaciones de Servicio y IIl). facilitar que entidades

privadas puedan financiar conversiones entre otros productos y establecer un sistema de recaudo
seguro para los agentes que financien dentro del sistema.

ARTICULO 14. TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS. A partir de los doce (12) meses siguientes a
la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley y por el término de los diez (10) afos siguientes, las
ciudades que cuenten con Sistemas de Transporte Estratégico, Integrado o Masivo deberan implementar
politicas publicas, programas y acciones tendientes a garantizar que por lo menos el treinta por ciento
(30%) de los vehiculos utilizados para la operacion de las flotas, operen con motores dedicados a gas
combustible, cuando se pretenda aumentar la capacidad transportadora de los sistemas; cuando se
requiera reemplazar un vehiculo por destruccion total o parcial que imposibilite su utilizacion o
reparacion y cuando requiera reemplazarse al finalizar su vida atil.

PARAGRAFO 1. Los pliegos de condiciones de los contratos que tengan por objeto la concesion para
la operacion de estos Sistemas de Transporte Estratégico, Integrado o Masivo, deberan contener la
obligacion para el oferente de cumplir con el porcentaje establecido en el presente articulo. Para
aquel oferente que proponga un porcentaje superior a lo establecido en el presente articulo, se le
otorgaran puntos adicionales en su calificacion dentro del proceso licitatorio.

PARAGRAFO 2. Los vehiculos Dedicados a gas combustible, que se vinculen a los sistemas de
transporte en virtud de la presente Ley, podran acceder a los beneficios de portar todo tipo de
Publicidad Exterior Visual — PEV, con el objeto de favorecer los modelos financieros para la
adquisicion de vehiculos a gas combustible. Las autoridades territoriales y municipales expediran el
estatuto local de PEV para que los sistemas de transporte puedan instalarla en los respectivos
vehiculos.

PARAGRAFO 3. La anterior disposicion solo aplicara para los segmentos de vehiculos a gas
combustible que para la fecha en que se compren o contraten, tengan una oferta comercial en
Colombia.

ARTICULO 15. INICIATIVA PUBLICA DE USO DE VEHICULOS A GAS COMBUSTIBLE. Dentro de los
doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional,
los municipios de categoria 1y especial y los prestadores del servicio publico de transporte, deberan
cumplir con una cuota minima del treinta por ciento (30%) de vehiculos convertidos o dedicados a gas
combustible en los vehiculos que anualmente sean comprados o contratados para su uso, teniendo en
cuenta las necesidades de cada entidad.
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PARAGRAFO 1. La anterior disposicion solo aplicara para los segmentos de vehiculos a gas
combustible que para la fecha en que se compren o contraten, tengan una oferta comercial en
Colombia.

PARAGRAFO 2. Para garantizar el cumplimiento de la meta dispuesta en el presente articulo, los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Transporte y Hacienda y Crédito Publico, deberan
estructurar un programa con sus respectivas estrategias para el logro de la iniciativa publica
establecida.

PARAGRAFO 3. La Contraloria General de la Republica sera la entidad encargada de hacer
seguimiento y control al cumplimiento del presente articulo.

ARTICULO 16. TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA. El Gobierno Nacional, a través
de los ministerios de Minas y Energia, de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Transporte y de Hacienda
y Crédito Publico, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley,
deberan adoptar via decreto, programas para promover la masificacion del uso de vehiculos dedicados
a gas combustible en automotores de transporte terrestre de carga.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional debera definir programas diferenciados tanto para el transporte
de carga urbana como interurbana. Estos deberan incluir incentivos especiales en los programas de
renovacion del parque automotor que lidera el Ministerio de Transporte, tasas compensadas o
subsidiadas, subsidios cruzados, entre otros.

ARTICULO 17. TRANSPORTE ESCOLAR. A partir de los doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada
en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional debera implementar politicas publicas, programas
y acciones tendientes a garantizar que por lo menos el treinta por ciento (30%) de los vehiculos nuevos
que se matriculen para la prestacion del servicio de transporte escolar, operen con motores dedicados
a gas combustible.

ARTICULO 18. IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES. Adicidnese el Paragrafo 6°, al articulo
145 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 6. Para los vehiculos dedicados a gas combustible, las tarifas aplicables no podran
superar en ningun caso, el uno por ciento (1%) del valor comercial del vehiculo.

ARTICULO 19. EXENCION DE CERTIFICADO DE EMISIONES CONTAMINANTES Y DESCUENTO
SOBRE LA REVISION TECNICO-MECANICA. Los vehiculos dedicados a gas combustible quedaran

exentos por un término de diez (10) afios a partir de la fecha de matricula del automotor, de obtener el
certificado de emisiones contaminantes de que habla el articulo 12 de la Ley 1383 de 2010.

Las compaiias aseguradoras del sector financiero y cooperativo estableceran un descuento del diez por
ciento (10%) en las primas de los seguros SOAT (Seguro Obligatorio de Accidente de Transito) de los
vehiculos dedicados a gas combustible. El beneficio de estas primas sera registrado ante la
Superintendencia Financiera de Colombia para su comprobacion. Asi mismo, para este tipo de vehiculos
establecerd un descuento minimo del treinta por ciento (30%) en el valor de la Revision Técnico-
Mecanica consagrada en los articulos 10y 11 de la Ley 1383 de 2010.

PARAGRAFO. Dentro de los seis meses (6) siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, el
Gobierno Nacional, reglamentara el presente articulo.

ARTICULO 20. CAUSACION DEL IMPUESTO AL CARBONO. Los proyectos o programas que
promuevan la produccion nacional de gas combustible y demuestren reducciones en las emisiones de
CO2, seran sujeto de la no causacion del impuesto nacional al carbono, segun lo establecido en el
articulo 1.5.5.3 del Decreto 926 de 2017.

ARTICULO 21. INICIATIVA DE PREVENCION EN SALUD. El Ministerio de Salud y Proteccion Social,
teniendo en cuenta los beneficios en salud asociados a la reduccion de las emisiones contaminantes por
la masificacion de vehiculos a gas combustible, apoyara, promovera y patrocinara todas las iniciativas
definidas en la presente Ley, y dispondra de recursos técnicos y financieros para apoyar la masificacion
de las tecnologias de vehiculos a gas combustible como una politica de prevencion en salud publica.

ARTICULO 22. SOCIALIZACION. Los Ministerios de Minas y Energia, Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Salud y Proteccion Social y las demas entidades gubernamentales relacionadas con la ampliacion del
abastecimiento, continuidad, confiabilidad y cobertura del sector de gas combustible en el pais, se
encargaran de adelantar jornadas de socializacion en todos los municipios beneficiados a nivel nacional
para generar conciencia sobre las ventajas de utilizar el gas combustible.

ARTICULO 23. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS. Las actividades reglamentadas por esta Ley
estan sujetas a todas las Leyes, decretos y actos administrativos relativos con la proteccion de los
recursos naturales, del medio ambiente, de las minorias étnicas y culturales, de salubridad y de
seguridad industrial, asi como los convenios de la OIT 174 y 181y de todos aquellos que la modifiquen.

ARTICULO 24. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para el texto propuesto en segundo debate, se presenta modificacion en ocho (8) articulos,
teniendo en consideracion los aportes de los Honorables Representantes Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran y Félix Alejandro Chica Correa, los conceptos formales emitidos por la
Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones -
ANDESCO, y las mesas técnicas adelantadas con el Ministerio de Minas y Energia, los cuales
aclararon diversos aspectos en relacién a competencias de las instituciones, en aras de articular
la iniciativa legislativa con la normatividad vigente.
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lictan facilmente por
enfriamiento o compresion.

Gas Natural Comprimido
Vehicular - GNCV: Es una mezcla
de hidrocarburos, principalmente
metano, conocido como Gas
Natural, cuya presion se aumenta
a través de un proceso de
compresion y se almacena en
recipientes cilindricos de alta
resistencia, para ser utilizado
como combustible en vehiculos
automotores.

Gas Licuado de Petréleo
Vehicular - GLPV: Gas Licuado
de Petroleo - GLP utilizado
especificamente como
carburante o combustible en
vehiculos  automotores  de
circulacion terrestre, de
conformidad con la definicion
que establezca el Ministerio de
Minas y Energia.

atmosféricas, que se lician
facilmente por enfriamiento o
compresion.

Gas Natural Comprimido
Vehicular - GNCV: Es una mezcla
de hidrocarburos, principalmente
metano, conocido como Gas
Natural, cuya presion se aumenta
a través de un proceso de
compresion y se almacena en
recipientes cilindricos de alta
resistencia, para ser utilizado
como combustible en vehiculos
automotores.

G Licuado—de—Petrdl
Vehiewlar—GLPV AutoGLP: Gas
Licuado de Petrdleo - GLP
utilizado especificamente como
carburante o combustible en
vehiculos ~ automotores  de
circulacion terrestre, de
conformidad con la definicion
que establezca el Ministerio de
Minas y Energia.

sector de GLP y Gas
Natural por medio de
los proyectos
normativos que han
sido  sometidos a
consulta
recientemente.

Finalmente, se incluyen
as  definiciones  de
vehiculo convertido y
vehiculo dedicado,
dado que no estaban
en el texto aprobado en
primer debate y son
términos utilizados en
el articulado.
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Gas Licuado de Petréleo
Nautico - GLPN: Gas Licuado de
Petréleo -  GLP  utilizado
especificamente como

carburante o combustible en
embarcaciones  maritimas o
fluviales a motor, de conformidad
con la definicion que establezca
el Ministerio de Minas y Energia.

Publicidad Exterior Visual - PEV:
Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, el medio masivo de
comunicacién destinado a informar
o llamar la atencién del publico a
través de elementos visuales como
Leyendas, inscripciones, dibujos,
fotografias, signos o similares,
visibles desde las vias de uso o
dominio  pulblico, bien  sean
peatonales o vehiculares, terrestres,
fluviales, maritimas o aéreas.

G Licuado—d: &k
Nautico—GLPN NautiGLP: Gas
Licuado de Petréleo - GLP

utilizado especificamente como
carburante o combustible en
embarcaciones  maritimas o
fluviales a motor, de conformidad
con la definicion que establezca
el Ministerio de Minas y Energia.

Publicidad Exterior Visual - PEV:

ende—porPubli .
Viswab—el Medio masivo de
comunicacién destinado a informar
o llamar la atencion del publico a
través de elementos visuales como
leyendas, inscripciones, dibujos,
fotografias, signos o similares,
visibles desde las vias de uso o
dominio  publico, bien  sean
peatonales o vehiculares, terrestres,
fluviales, maritimas o aéreas.

i dad Cot,

Vehiculos Convertidos: Aquellos
vehiculos de combustibles

liquidos que son convertidos para

funcionar a base de gas
combustible.

Dedicados: Aauell

Vehicul
vehiculos cuyo motor ha_sido

disefiado y fabricado para operar
i con gas

combustible.

ARTICULO 3. ABASTECIMIENTO Y
OFERTA NACIONAL DE GAS
COMBUSTIBLE. El Gobierno

ARTICULO 3. ABASTECIMIENTO Y
OFERTA NACIONAL DE GAS
COMBUSTIBLE. El Gobierno

Se hace dicha
eliminacion para evitar
imprecisiones con las

Nacional ~ dictard normas

combustible en el mercado.
establecera  mecanismos
viabilicen las

a través de
proyectos  que
aprovechamiento
combustible en toda

del

eficiencia

de nuevas

disponibles.

que
garanticen el abastecimiento y la
confiabilidad en el suministro de gas
Para
efectos de incrementar la oferta,
que
importaciones y
promuevan la produccién nacional,
la  promocién de
optimicen el
gas
la cadena
productiva, procesos de transporte y
usos internos, siguiendo criterios de
energética y
responsabilidad ambiental. Para ello
tendra en cuenta la implementacion
tecnologias e
infraestructura que se encuentren

Nacional dictara normas que
garanticen el abastecimiento y la
confiabilidad en el suministro de gas
combustible en el mercado. Para
efectos de incrementar la oferta,
establecera mecanismos  que
viabilicen las importaciones y

promuevan la produccion nacional,
través—de | iSn—d
p
'
proy N P
harai del
(i §
bustibl toda—1! o
ducti d

P P

, siguiendo criterios de
eficiencia energética y
responsabilidad ambiental. Para ello
tendra en cuenta la implementacion
de nuevas tecnologias e
infraestructura que se encuentren
disponibles.

obligaciones que se
establezcan en las
diferentes actividades
de la cadena del gas
combustible. El
abastecimiento de la
oferta nacional

depende basicamente
de la produccion e
importacion,
encontrandose las
demas actividades
supeditadas a estos dos
grandes eslabones de la
cadena.

ARTICULO 4. DESARROLLO DEL
GAS NATURAL LICUADO Y EL GAS
LICUADO DE PETROLEO. Dentro
de los doce (12) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la
presente Ley, el Gobierno Nacional
con el liderazgo del Ministerio de
Minas y Energia y la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas - CREG,
adoptara una politica publica que
establezca las condiciones para
promover la masificacion del uso
del Gas Natural Licuado y el Gas
Licuado de Petréleo. Esta debera
incluir tanto los temas técnicos y
tecnolégicos, como los temas
tarifarios, de infraestructura, de
abastecimiento y de mercado, y

ARTICULO 4. DESARROLLO DEL
GAS NATURAL LICUADO Y EL GAS
LICUADO DE PETROLEO. Dentro de
los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente
Ley, el Gobierno Nacional eer—et

del Mini de M

¥

Eneraianl de Reaulacié
gia-y

de—Energiay-Gas—LCREG, adoptara

una politica publica que establezca
las condiciones para promover la
masificacién del uso del Gas Natural
Licuado y el Gas Licuado de
Petréleo. Esta debera incluir tanto
icos-y la
reglamentacién técnica, como los
temas tarifarios, de infraestructura,
de abastecimiento y de mercado, y

e s . o

Esta eliminacion se
efecttia con base en los
conceptos allegados al
ponente por parte de la

Comisién de
Regulacion de Energiay
Gas - CREG, el

Ministerio de Minas y
Energia y la Asociacion
Nacional de Empresas
de Servicios Publicos y
Comunicaciones de
Colombia — ANDESCO,
quiénes establecen,
respectivamente:

"Conforme expresa la
diisposicion legal

debera integrarse o complementar
los demas planes, programas y
politicas definidas en la presente
Ley.

debera integrarse o complementar
los demas planes, programas y
politicas definidas en la presente
Ley.

contenida en las Leyes
142 y 143 de 1994,

ademas de las
competencias

genéricas  de  toda
Comision de

Regulacion, le compete
a la CREG la regulacion

econdmica  de  Jos
servicios publicos
domiciliarios de energia
eléctrica y gas
combustible v
particularmente, le
corresponde  fijar las

tarifas especificas de
diistribucion de dichos
servicios:  precisando
que el abastecimiento
del gas combustible en
el pais no es de
competencia de esta
Comision".

"Es importante senalar
que la CREG no
participa dentro de las
dlirectrices de politica
energética, en su lugar,
es una de las entidades
que, a través de la
regulacion, permite
Instrumentalizar la
politica  sectorial, es
decir las  directrices
emitidas por el
Ministerio de Minas y
Energia.”

ARTICULO 5. INNOVACION E
IMPLEMENTACION DE NUEVOS
USOS DEL GAS LICUADO DE
PETROLEO. Para la promocion del
emprendimiento, investigacion 'y
desarrollo de nuevas tecnologias e
innovacion del uso del gas licuado
de petroleo, el Ministerio de Minas y

Energia, podrd incentivar la
promocion del uso de nuevas
tecnologias, mediante la
cofinanciacion de ejecucion de
proyectos, con cargo a su
presupuesto.

PARAGRAFO. La regulacion
técnica para la implementacion,
estandarizacion,  seguimiento,
metodologias y protocolos de
nuevas tecnologias para la
intervencion en el uso de gas
licuado, se definira por el
Ministerio de Minas y Energia.

ARTICULO 5. INNOVACION E
IMPLEMENTACION DE NUEVOS
USOS DEL GAS LICUADO—DE
PREFROLEO COMBUSTIBLE. Para la
promocion del emprendimiento,
investigacion y desarrollo de nuevas
tecnologias e innovacion eel en el
uso del gas levade—de—petrélee
combustible, el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y
el Ministerio de Minas y Energia,
podran incentivar la promocién del
uso de nuevas tecnologias,
mediante la cofinanciacion de
ejecucion de proyectos, con cargo a
su presupuesto.

PARAGRAFO. La regulacion
técnica para la implementacion,
estandarizacion,  seguimiento,
metodologias y protocolos de
nuevas tecnologias para la
intervencion en el uso de gas
Hewade combustible, se definira
por el Ministerio de Minas y
Energia.

Se efectta el ajuste en
cuestion en base al
concepto allegado por
la Asociacién Nacional
de Empresas de
Servicios  Publicos y
Comunicaciones de
Colombia — ANDESCO,
el cual establece:

"El proyecto de Ley
propende por todos los
aspectos planteados de
incentivos  y  reglas
generales para el gas
combustible. En  este
sentido, los temas de
innovacién y acceso a
Jos fondos que se creen
para su fomento deben

contemplar  cualquier
tipo de gas
combustible que
cumpla las  normas
técnicas.

Adlicionalmente, la
cofinanciacion de
proyectos debe

enfocarse en resolver el
problema de cobertura
y acceso al gas
combustible, teniendo
en cuenta las realidades
actuales del pais en
materia de prestacion
del servicio de gas
natural por redes de
tuberia, es decir que, los
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esfuerzos con recursos
del  Estado  deben
priorizarse en resolver
el problema de
prestacion del servicio
principalmente para las
poblaciones en donde
llegar con gas por redes
no es econdmicamente
viable."

ARTICULO 6. SUBSIDIOS AL
CONSUMO DE GLP DISTRIBUIDO
POR CILINDROS. Los usuarios de
comunidades indigenas y de los
estratos socioeconoémicos 1y 2 de
los  departamentos  atendidos
actualmente en la Ley de
presupuesto, tendran subsidios al
consumo del servicio publico
domiciliario de GLP distribuido por
cilindros, segin los lineamientos
establecidos por la Ley 142 de 1994,
la Ley 1955 de 2019 y los
procedimientos determinados  por
los Ministerios de Minas y Energia y
Hacienda y Crédito Publico. El

ARTICULO 6. SUBSIDIOS AL
CONSUMO DE GLP DISTRIBUIDO
POR CILINDROS. Los usuarios de
comunidades indigenas y de los
estratos socioeconoémicos 1y 2 de
los  departamentos  atendidos
actualmente en la Lley de
presupuesto, tendran subsidios al
consumo del servicio publico
domiciliario de GLP distribuido por
cilindros, segun los lineamientos
establecidos por la Ley 142 de 1994,
la Ley 1955 de 2019 o la que la
modifique o sustituya y los
procedimientos determinados  por
los Ministerios de Minas y Energia y

Las modificaciones aqui
propuestas se
adelantan con el fin de
mantener la vigencia
del articulo en el
tiempo y asignar las

funciones a las
entidades responsables
para no  generar

traumatismos en la
organizacion, ni sobre
la estructura y
funciones asignadas a
cada una de las
entidades.

subsidio al GLP distribuido en
cilindros a otros departamentos
del pais.

PARAGRAFO 2. Tanto la
designacion de los recursos
destinados para los subsidios
referidos en el presente articulo,
como las condiciones o requisitos
para que la poblacién pueda
acceder a los mismos, se regiran
por el principio de progresividad.

meses siguientes a la fecha de
entrada en vigencia de la
presente Ley, elaborara un
estudio o plan sobre la
ampliacion de la cobertura del
subsidio al GLP distribuido en
cilindros a otros departamentos
del pais, teniendo en cuenta el
Plan Indicativo de ion y
Cobertura de Gas Combustible.

PARAGRAFO 2. Tanto |la
designacion de los recursos
destinados para los subsidios
referidos en el presente articulo,
como las condiciones o requisitos
para que la poblacién pueda
acceder a los mismos, se regiran
por el principio de progresividad.

politicas que atafien el
sector, luego, se delega
a esta unidad la
elaboracion del estudio
referenciado en el
paragrafo primero.

ARTICULO 7. PROGRAMA DE
SUSTITUCION DE LENA, CARBON
Y RESIDUOS POR GAS
COMBUSTIBLE. El Gobierno
Nacional establecera el Programa de
Sustitucion de Lefa, Carbon y
Residuos por Gas Combustible,

ARTICULO 7. PROGRAMA DE
SUSTITUCION DE LENA, CARBON
Y RESIDUOS POR GAS
COMBUSTIBLE. El Gobierno
Nacional establecera el Programa de
Sustitucion de Lefa, Carbon y
Residuos por Gas Combustible para

Se adelanta el ajuste de
forma en aras de darle
claridad al alcance del
Programa de
Sustitucion de Lefia,
Carbon y Residuos por
Gas Combustible y

PARAGRAFO 1. El Ministerio de
Minas y Energia, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ministerio de Salud y
Proteccién  Social, trabajaran
mancomunadamente  en el
seguimiento y control  del
Presente Programa, para
contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, la

equidad  energética y la
disminucién de los impactos
negativos en la salud y el

ambiente.

Asi mismo, el Ministerio de Minas y

Energia utilizard los recursos
otorgados en el Presupuesto
General de la  Nacion a

infraestructura de GLP por red, para
ejecutar los proyectos en cilindros y
redes de GLP que hagan parte del
presente programa.

INTERES NACIONAL Y
ESTRATEGICO. Se declara de
interés nacional y estratégico para el
desarrollo  econémico, social 'y
ambiental del pais, la masificacion
del uso del gas natural, el Gas
Licuado de Petrdleo Vehicular -
GLPV y Gas Licuado de Petréleo
Nautico - GLPN como combustibles
automotores, atendiendo a sus
multiples beneficios ambientales, en
salud, en competitividad,
econdémicos y sociales.

INTERES NACIONAL Y
ESTRATEGICO. Se declara de
interés nacional y estratégico para el
desarrollo  econdémico, social y
ambiental del pais, la masificacion
del uso del gas natural, Gas-tiewade
o 4l

\Lehicyl oLy

AutoGLP y Gas-Licuade-deRetrdles
MNéutice—GERN NautiGLP, como
combustibles adtormotores
vehicular _terrestre, maritimo y
fluvial, atendiendo & sus mdltiples
beneficios ambientales, en salud, en
competitividad, ~ econdémicos 'y
sociales.

monto maximo a subsidiar para el | Hacienda y Crédito Publico. El | La Unidad de acorde  con los lineamientos | la coccion de alimentos en hogares, | precisar
estrato 1 serd el 50% y para el | monto maximo a subsidiar para el | Planeacion Minero incluidos enla Ley 1955 de 2019, con | acorde  con los  lineamientos | adecuadamente el
estrato 2 el 40% del consumo de | estrato 1 serd el 50% y para el | Energética - UPME, el fin de asegurar el acceso al | incluidosen laLey 1955 de 2019, con | Fondo con el cual se
subsistencia definido por la UPME. | estrato 2 el 40% del consumo de | tiene  por  funcion servicio de gas combustible a | el fin de asegurar el acceso al | financiara el programa
subsistencia definido por la Unidad | principal  realizar el aqu.ellas familias iue cor\tlmuan servicio de .g.as combustlb.le/ a | en cuestion, teniendo
PARAGRAFO 1. El Ministerio de | de Planeacién Minero-Energética | planeamiento cocinando con lefia, carbdn y | aquellas familias que  contintan | en cuenta las
Minas y Energia, dentro de los | = UPME. energético integral, residuos. coc.ldnando con lefia, carbon y | competencias dz d\as
doce (12) meses siguientes a la ademés asesorar -y Dicho programa sera implementado e (a:;rstcer::ass yviniE:;dZses
fecha de entrada en vigencia de PARAGRAFO 1. E-Ministerio—de | servir de soporte al I'V:\)/Ig o de Mi P p . ) B y -
la presente Ley, elaborard un Miras—y—Energia La Unidad de | Ministerio de Minas y por el Ministerio de Minas y Energla PO . i S
" o - ™ o con apoyo del Ministerio de | poret e M Energia | La  eliminacion  del
estudio o plan sobre la Planeacién Minero-Energética - | Energia en la Ambiente v Desarrollo Sostenible N e | Pardgrafo 2 se da
ampliacién de la cobertura del UPME, dentro de los doce (12) | promulgacién de Y =7 9
dentro de los seis (6) meses b D. lle—S ble | teniendo en cuenta que PARAGRAFO 2. El Ministerio de
siguientes a la fecha de entrada en | dent de | ® responsabilidad de las Minas y Energia definird al | PARAGRAFO—1. El Ministerio de
vigencia de la presente Ley, donde el | siguient bafechad trad redes internas  se responsable que asegurara el | Minas y Energia, el Ministerio de
Ministerio utilizara los recursos del | vig: dedap Ley-donde-el | encuentra prevista en la mantenimiento 'y la revision | Ambiente y Desarrollo Sostenible y
Fondo Especial Cuota de Fomento | A izard—os—recur del | Resolucién CREG 059 periodica de las redes internas, | el Ministerio de Salud y Proteccion
para Gas Natural, para ejecutar los | Fonde—Especial-Cuota—de—F to [de 2012 y en la garantizando  la  prestacion | Social, trabajaran
proyectos de gas natural dirigidos al | para-Gas-Natural—p: jeeutarlos | Resolucion MME 90902 eficiente y segura del servicio. mancomunadamente en el
desarrollo  de infraestructura y | pi deg; tural-dirigides-al | de 2013. Asi las cosas, seguimiento y control del presente
conexion de usuarios. Asi mismo, el | lo—d fi tura—y | se busca evitar programa, para contribuir  al
Ministerio utilizard los recursos | conexién-de-usuarios: interpretaciones  que mejoramiento de la calidad de vida
otorgados en el Presupuesto lleven  a regular de la poblacién, la equidad
General de la  Nacién a | De conformidad con lo previsto en | nuevamente este tema, energética y la disminucion de los
infraestructura de GLP por red, para | las bases de la Ley 1955 de 2019, | con el desgaste impactos negativos en la salud y el
ejecutar los proyectos en cilindros y | dicho programa podra _ser | administrativo y ambiente.
redes de GLP que hagan parte del | financiado a través de recursos | operativo que esto ;
presente programa. Por otro lado, el | otorgados _en el implica y PARAGRAFO—2.—El-Ministerio—de
Ministerio de Ambiente y Desarrollo | General de la Nacién al Fondo de | adicionalmente, para Mi y—Energia—definird +
Sostenible financiara el suministro ias No Convencionales y | no generar inseguridad P L_' 4 <) |
de las estufas y  demas | Gestién Eficiente de la Energia - | juridica respecto del +
componentes, necesarios para su | FENOGE, asi como con los demas | marco normativo que 4 J" ; + "_ ‘* g
funcionamiento y sostenibilidad. recursos sefialados en el articulo | actualmente se g P
10 dela Ley 1715 de 2014. encuentra vigente. _ A d
ARTICULO 9. DECLARATORIA DE | ARTICULO 9. DECLARATORIA DE | Cambio de términos

teniendo en cuenta los
ajustes efectuados en el
articulo 2.
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ARTICULO 10. ESTIMULO A LA
CONVERSION DE VEHICULOS A
GAS COMBUSTIBLE. Los kits de
conversion,  equipos, surtidores,
tanques, dispensadores,
compresores, bombas, maquinaria,
repuestos y autopartes para gas
natural, Gas Licuado de Petrdleo
Vehicular - GLPV y Gas Licuado de
Petréleo Nautico - GLPN, nacionales
e importados, asi como la
adquisicion de servicios dentro o
fuera del territorio nacional que se
destinen a inversiones y pre
inversiones para el uso de estos
combustibles estaran exentos de
IVA, de conformidad con el listado
que establezca el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

ARTICULO 10. ESTIMULO A LA
CONVERSION DE VEHIiCULOS A
GAS COMBUSTIBLE. Los kits de
conversion,  equipos, surtidores,
tanques, dispensadores,
compresores, bombas, maquinaria,
repuestos y autopartes para gas
natural, Gas—tieuade—de—PRetrdles
Mehieula—GLPV AutoGLP y Gas

Licuadeo-c: SlooNauti oLPN

NautiGLP nacionales e importados,
asi como la adquisicion de servicios
dentro o fuera del territorio
nacional que se destinen a
inversiones y pre inversiones para el
uso de estos combustibles estaran
exentos de IVA, de conformidad con
el listado que establezca el
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

Cambio de términos
teniendo en cuenta los
ajustes efectuados en el
articulo 2.

vigencia de la presente Ley,
debera reglamentar las
caracteristicas  técnicas  del
sistema o etiqueta de
identificacion a que se refiere el
presente articulo.

a estes los vehiculos que operen
con gas combustible, esa-elebjete
de para garantizar su acceso a los
incentivos definidos en la presente
Ley y en otras normas de caracter
nacional y local.

Nacional—dentro-detos-docetd2
+ 1o entrad
)
de | L
E) s ¥
deb: L I
g
4 del
" ticot o
&
y £ )
=

ARTICULO 12. IDENTIFICACION
DE LOS  VEHICULOS. Los
fabricantes, importadores,
ensambladores y comercializadores
de vehiculos dedicados a gas
combustible deberan instalar un
sistema o etiqueta de identificacion
visual que permita a las autoridades
nacionales, territoriales y
municipales identificar con facilidad
a estos vehiculos, con el objeto de
garantizar su acceso a los incentivos
definidos en la presente Ley.

PARAGRAFO. El  Gobierno
Nacional, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en

ARTICULO 12. IDENTIFICACION

DE LOS  VEHICULOS. tes

b T i Ld k d

Liog y g
d hicuk dedicad
)
bustible—del Lol

4 tiaueta de id
visual Los  Ministerios de
Ambi y Desarrollo ibl
y Transporte, dentro de los doce
(12) meses si ala d

en vigencia de la presente Ley,

un

visual de ident ion vehicular,
que permita a las autoridades
nacionales, territoriales y

municipales identificar con facilidad

El ajuste se plantea en
aras de que el Proyecto
de Ley esté articulado
con la demas
normatividad en
relacion a esta materia.

ARTICULO 13. FORTALECIMIENTO
DEL SICOM. Dentro de los doce (12)
meses siguientes a la fecha de
entrada en vigencia de la presente
Ley, el Ministerio de Minas y Energia,
en desarrollo de los lineamientos de
la Ley 1955 de 2019, fortalecera el
Sistema  de Informacion  de
Combustibles (SICOM) para Gas
Licuado de Petréleo Vehicular -
GLPV y Gas Licuado de Petrdleo
Nautico - GLPN, mediante la
implementacion de un sistema de
control de carga que permita: I).
hacer seguimiento a los agentes de
abastecimiento y distribucion de
estos combustibles, II). controlar el
cumplimiento normativo de los
vehiculos convertidos, los talleres de
conversion, y las Estaciones de
Servicio y III). facilitar que entidades

ARTICULO 13. FORTALECIMIENTO
DEL SISTEMA DE INFORMACION
DE _COMBUSTIBLES - SICOM.
Dentro de los doce (12) meses
siguientes a la fecha de entrada en
vigencia de la presente Ley, el
Ministerio de Minas y Energia, en
desarrollo de los lineamientos de la
Ley 1955 de 2019, fortalecera el
Sistema de Informacién  de
Combustibles (SICOM), o el sistema
que haga sus veces, para Gas
icuae hicul

L dePoatedl \

GLPV. AutoGLP y Gas—Licuade—de
Retrédleo-Nautico—GLRN NautiGLP,
mediante la implementacién de un
sistema de control de carga que
permita: I). hacer seguimiento a los
agentes de abastecimiento 'y
distribucion de estos combustibles,
1). controlar, en el marco de las

Cambio de términos
teniendo en cuenta los
ajustes efectuados en
el articulo 2 y otros
ajustes de forma para

dar mayor claridad
sobre el alcance del
articulo.

privadas puedan financiar
conversiones entre otros productos
y establecer un sistema de recaudo
seguro para los agentes que
financien dentro del sistema.

del Ministerio de
Minas y Energia, el cumplimiento
normativo  de los  vehiculos
convertidos, los  talleres  de

conversion, y las Estaciones de
Servicio y III). facilitar que entidades
privadas puedan financiar
conversiones entre otros productos
y establecer un sistema de recaudo
seguro para los agentes que
financien dentro del sistema. Lo
anterior, _condicionado _a _la
disponibilidad presupuestal

i en_los pr: de

inversién especificos para tal fin.

ARTICULO  16. TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR DE
CARGA. El Gobierno Nacional, a
través de los ministerios de Minas y
Energia, de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de Transporte y de
Hacienda y Crédito Publico, dentro
de los doce (12) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la
presente Ley, deberan adoptar via
decreto, programas para promover
la masificacion del uso de vehiculos
dedicados a gas combustible en
automotores de transporte terrestre
de carga.

PARAGRAFO. El  Gobierno
Nacional debera definir
programas diferenciados tanto
para el transporte de carga
urbana como interurbana. Estos

ARTICULO  16. TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR DE
CARGA. El Gobierno Nacional, a
través de los ministerios de Minas y
Energia, de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de Transporte y de
Hacienda y Crédito Publico, dentro
de los doce (12) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la
presente Ley, deberan adoptar via
decreto, programas para promover
la masificacion del uso de vehiculos
dedicados a gas combustible en
automotores de transporte terrestre
de carga, tendientes a garantizar
que, por lo menos, el treinta por
ciento (30%) de los vehiculos
utilizados, operen con motores
dedicados a gas combustible,

cuando se pretenda aumentar la
idad tadora,

deberan incluir incentivos d - |
N cuando se requiera reemplazar un
especiales en los programas de ., »
- vehiculo por destruccién total o
renovacion del parque

El ajuste se plantea en
aras de establecer
coordinacién con lo
dispuesto en el articulo
14 del presente
Proyecto de Ley.

automotor que lidera el
Ministerio de Transporte, tasas
compensadas o subsidiadas,
subsidios cruzados, entre otros.

parcial _que _imp te  su
utilizacién o reparacién y cuando
requi se al i
su vida dtil.

PARAGRAFO. El  Gobierno
Nacional debera definir
programas diferenciados tanto
para el transporte de carga
urbana como interurbana. Estos

deberan incluir  incentivos
especiales en los programas de
renovacion del parque
automotor que lidera el

Ministerio de Transporte, tasas
compensadas o subsidiadas,
subsidios cruzados, entre otros.

ARTICULO  17. TRANSPORTE
ESCOLAR. A partir de los doce (12)
meses siguientes a la fecha de
entrada en vigencia de la presente
Ley, el Gobierno Nacional debera
implementar  politicas  publicas,
programas y acciones tendientes a
garantizar que por lo menos el
treinta por ciento (30%) de los
vehiculos nuevos que se matriculen
para la prestacion del servicio de

transporte escolar, operen con
motores dedicados a gas
combustible.

ARTICULO  17. TRANSPORTE
ESCOLAR DE SERVICIO ESPECIAL.
A—pastir Dentro de los doce (12)
meses siguientes a la fecha de
entrada en vigencia de la presente
Ley, el Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Transporte
deberd  implementar  politicas
publicas, programas y acciones
tendientes a garantizar que por lo
menos el treinta por ciento (30%) de
los vehiculos nuevos que se
matriculen para la prestacion del
servicio de transporte escetar de
servicio _especial, operen con
motores dedicados a gas
combustible.

Se efecta un ajuste
frente a la terminologia
utilizada y se designa a
un responsable dentro
del Gobierno Nacional
para llevar a cabo la
tarea de
implementacion de
politicas, programas y
acciones que velen por
el cumplimiento de esta
meta.

ARTICULO 19. EXENCION DE
CERTIFICADO DE EMISIONES
CONTAMINANTES Y DESCUENTO

ARTICULO 19. EXENCION DE
CERTIFICADO DE EMISIONES
CONTAMINANTES Y DESCUENTO

Se ajusta el articulo por
solicitud de los
Representantes Nicolas
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SOBRE LA REVISION TECNICO-
MECANICA.  Los  vehiculos
dedicados a gas combustible
quedaran exentos por un término
de diez (10) afios a partir de la fecha
de matricula del automotor, de
obtener el certificado de emisiones
contaminantes de que habla el
articulo 12 de la Ley 1383 de 2010.

Las compaiiias aseguradoras del
sector financiero y cooperativo
estableceran un descuento del diez
por ciento (10%) en las primas de
los  seguros  SOAT  (Seguro
Obligatorio de  Accidente de
Transito) de los vehiculos dedicados
a gas combustible. El beneficio de
estas primas sera registrado ante la
Superintendencia  Financiera de
Colombia para su comprobacion.
Asi mismo, para este tipo de
vehiculos establecera un descuento
minimo del treinta por ciento (30%)
en el valor de la Revisién Técnico-
Mecanica consagrada en los
articulos 10y 11 de la Ley 1383 de
2010.

PARAGRAFO. Dentro de los seis
meses (6) siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley, el
Gobierno Nacional, reglamentara
el presente articulo.

SOBRE LA REVISION TECNICO-
MECANICA. Los vehiculos nuevos
dedicados a gas combustible
quedaran exentos por un término
de diez (10) afios a partir de la fecha
de matricula del automotor, de
obtener el certificado de emisiones
contaminantes de que habla el
articulo 12 de la Ley 1383 de 2010.

PARAGRAFO 1: las compaiias
aseguradoras del sector financiero y
cooperativo estableceran un
descuento del diez por ciento (10%)
en las primas de los seguros SOAT
(Seguro Obligatorio de Accidente
de Transito) y seguros de
responsabilidad _contractual _y
extracontractual de los vehiculos
dedicados a gas combustible. El
beneficio de estas primas sera
registrado ante la Superintendencia
Financiera de Colombia para su
comprobacion. Asi mismo, para este
tipo de vehiculos se establecera un
descuento minimo del treinta por
ciento (30%) en el valor de la
Revision Técnico-Mecénica
consagrada en los articulos 10y 11
de la Ley 1383 de 2010.

PARAGRAFO 2. Dentro de los
seis meses (6) siguientes a la

entrada en vigencia de la
presente Ley, el Gobierno
Nacional, reglamentara el

presente articulo.

Albeiro  Echeverry y
Félix Alejandro Chica.

Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Salud y Proteccion Social y las
demas entidades gubernamentales
relacionadas con la ampliacion del
abastecimiento, continuidad,
confiabilidad y cobertura del sector
de gas combustible en el pais, se
encargaran de adelantar jornadas
de socializacion en todos los
municipios beneficiados a nivel

existencia de la disponibilidad
presupuestal, en el ambito de sus
- ia: y de manera
individual o coordinada, los
Ministerios de Minas y Energia,
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Salud y Proteccion Social y las
demas entidades gubernamentales
relacionadas con la ampliacion del
abastecimiento, continuidad,

ARTICULO 20. CAUSACION DEL | ARHCULO—20—CAUSACION-DEL | Teniendo en cuenta
IMPUESTO AL CARBONO. Los | IMPUESTO—AL—CARBONO—Les | que este impuesto se
proyectos 0  programas  que | prey prog £l causa cuando se realiza
promuevan la produccién nacional | g la—prod } | la venta en el mercado
de gas combustible y demuestren | de—g: bustible—y—¢ + mayorista y no en la
reducciones en las emisiones de | ek L de | produccién de gas
CO2, seran sujeto de la no causacion | €62- Jeto-cet combustible, se
del impuesto nacional al carbono, | del 22 —al b > | considera la
segun lo establecido en el articulo gt blecid lartiete | eliminacion de este
1.5.5.3 del Decreto 926 de 2017. +5-53del-Decreto-926-de 2017 articulo.

ARTICULO 21. INICIATIVA DE | ARTICULO 2% 20. INICIATIVA DE | Ajuste de la
PREVENCION EN SALUD. El | PREVENCION EN SALUD. El | numeracion del
Ministerio de Salud y Proteccion | Ministerio de Salud y Proteccion | articulo.

Social, teniendo en cuenta los | Social, teniendo en cuenta los

beneficios en salud asociados a la | beneficios en salud asociados a la

reduccion de las  emisiones | reduccion de las  emisiones

contaminantes por la masificacion | contaminantes por la masificacion

de vehiculos a gas combustible, | de vehiculos a gas combustible,

apoyara, promovera y patrocinard | apoyara, promovera y patrocinara

todas las iniciativas definidas en la | todas las iniciativas definidas en la

presente Ley, y dispondra de | presente Ley, y dispondra de

recursos técnicos y financieros para | recursos técnicos y financieros para

apoyar la masificacion de las | apoyar la masificacion de las

tecnologias de vehiculos a gas | tecnologias de vehiculos a gas

combustible como una politica de | combustible como una politica de

prevencion en salud publica. prevencion en salud publica.

ARTICULO 22. SOCIALIZACION. | ARTICULO 22 21. [ Se ajusta la
Los Ministerios de Minas y Energia, | SOCIALIZACION. Previa | numeracion del

articulo y se adelantan
ajustes de forma para

dar mayor claridad
sobre el alcance del
articulo.

nacional para generar conciencia
sobre las ventajas de utilizar el gas
combustible.

confiabilidad y cobertura del sector
de gas combustible en el pais, se
encargaran de adelantar jornadas
de socializacion en todos los
municipios que no cuenten con
este servicio y que puedan llegar
a ser beneficiados a nivel nacional
para generar conciencia sobre las
ventajas de utilizar el gas

7. PROPOSICION

actividades reglamentadas por esta
Ley estan sujetas a todas las Leyes,
decretos y actos administrativos
relativos con la protecciéon de los
recursos naturales, del medio
ambiente, de las minorias étnicas y
culturales, de salubridad y de
seguridad industrial, asi como los
convenios de la OIT 174y 181y de
todos aquellos que la modifiquen.

actividades reglamentadas por esta
Ley estan sujetas a todas las Leyes,
decretos y actos administrativos
relativos €es a la proteccion de los
recursos naturales, del medio
ambiente, de las minorias étnicas y
culturales, de salubridad y de
seguridad industrial, asi como los
convenios de la OIT 174y 181y de
todos aquellos que f los
modifiquen o sustituyan.

combustible.
ARTICULO 23. DISPOSICIONES | ARTICULO 23 22. DISPOSICIONES | Se adelantan ajustes de
COMPLEMENTARIAS. Las | COMPLEMENTARIAS. Las | formay numeracion.

ARTICULO 24. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente Ley
rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

ARTICULO 24 23. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente Ley
rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Se adelantan ajustes de
numeracion.

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas y de acuerdo con lo establecido en el articulo
154 de la Ley 5 de 1992, me permito rendir ponencia positiva con la acumulacién propuesta y solicito a
la plenaria de la Honorable Camara de Representantes, dar segundo debate al al Proyecto de Ley No.
044 de 2019 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley No. 213 de 2019 cadmara, “Por medio de la cual
se promueve el abastecimiento, continuidad, confiabilidad y cobertura del gas combustible en el pais”.

Cordialmente,

EDWIN GILBERTO BALLESTEROS i{{CHlLA
Representante a la Camara por Sarkander
Partido Centro Democratico
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8. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NO. 044 DE 2019 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO. 213
DE 2019 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL ABASTECIMIENTO,
CONTINUIDAD, CONFIABILIDAD Y COBERTURA DEL GAS COMBUSTIBLE EN EL PAfS”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. Incentivar el abastecimiento de gas combustible en el pais y ampliar su
utilizacion, con el fin de generar impactos positivos en el medio ambiente, la calidad de vida, la salud de
la poblacién y el acceso al servicio publico, segtn lo establecido en la Ley 1955 de 2019.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley, entiéndase por:

Gas combustible: Aquellos compuestos orgénicos formados principalmente por carbono e
hidrégeno que conforman al Gas Natural - GN y al Gas Licuado del Petrdleo - GLP.

Gas Natural - GN: Es una mezcla de gases cuyo principal componente es el metano, seguido de
otros gases como el etano, el diéxido de carbono y el vapor de agua, en pequefias cantidades.

Gas Natural Licuado - GNL: Es una mezcla de hidrocarburos, principalmente metano, cuya
temperatura se reduce a través de un proceso de criogenia y se almacena térmicamente.

Gas Licuado de Petréleo - GLP: Es una mezcla de hidrocarburos livianos constituidos principalmente
por propano y butano, extraidos del procesamiento del gas natural y refinamiento del petréleo,
gaseosos en condiciones atmosféricas, que se lictian facilmente por enfriamiento o compresion.

Gas Natural Comprimido Vehicular - GNCV: Es una mezcla de hidrocarburos, principalmente
metano, conocido como Gas Natural, cuya presion se aumenta a través de un proceso de compresion
y se almacena en recipientes cilindricos de alta resistencia, para ser utilizado como combustible en
vehiculos automotores.

AutoGLP: Gas Licuado de Petréleo - GLP utilizado especificamente como carburante o combustible
en vehiculos automotores de circulacion terrestre, de conformidad con la definicion que establezca
el Ministerio de Minas y Energia.

NautiGLP: Gas Licuado de Petrdleo - GLP utilizado especificamente como carburante o combustible
en embarcaciones maritimas o fluviales a motor, de conformidad con la definicion que establezca el
Ministerio de Minas y Energia.

Publicidad Exterior Visual - PEV: Medio masivo de comunicacién destinado a informar o llamar la
atencion del publico a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias,
signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o
vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas.

Vehiculos Convertidos: Aquellos vehiculos de combustibles liquidos que son convertidos para
funcionar a base de gas combustible.

Vehiculos Dedicados: Aquellos vehiculos cuyo motor ha sido disefiado y fabricado para operar
exclusivamente con gas combustible.

ARTICULO 3. ABASTECIMIENTO Y OFERTA NACIONAL DE GAS COMBUSTIBLE. El Gobierno Nacional
dictara normas que garanticen el abastecimiento y la confiabilidad en el suministro de gas combustible
en el mercado. Para efectos de incrementar la oferta, establecera mecanismos que viabilicen las
importaciones y promuevan la produccién nacional, siguiendo criterios de eficiencia energética y
responsabilidad ambiental. Para ello tendra en cuenta la implementacion de nuevas tecnologias e
infraestructura que se encuentren disponibles.

ARTICULO 4. DESARROLLO DEL GAS NATURAL LICUADO Y EL GAS LICUADO DE PETROLEO. Dentro
de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional,
adoptara una politica publica que establezca las condiciones para promover la masificacion del uso del
Gas Natural Licuado y el Gas Licuado de Petréleo. Esta deberd incluir la reglamentacién técnica, como
los temas tarifarios, de infraestructura, de abastecimiento y de mercado, y debera integrarse o
complementar los demas planes, programas y politicas definidas en la presente Ley.

ARTICULO 5. INNOVACION E IMPLEMENTACION DE NUEVOS USOS DEL GAS COMBUSTIBLE. Para
la promocién del emprendimiento, investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias e innovacion en el
uso del gas combustible, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el Ministerio de Minas y
Energia, podran incentivar la promocion del uso de nuevas tecnologias, mediante la cofinanciacion de
ejecucion de proyectos, con cargo a su presupuesto.

PARAGRAFO. La regulacién técnica para la implementacion, estandarizacion, seguimiento,
metodologias y protocolos de nuevas tecnologias para la intervencion en el uso de gas combustible,
se definira por el Ministerio de Minas y Energia.

ARTICULO 6. SUBSIDIOS AL CONSUMO DE GLP DISTRIBUIDO POR CILINDROS. Los usuarios de
comunidades indigenas y de los estratos socioeconémicos 1y 2 de los departamentos atendidos en la
Ley de presupuesto, tendran subsidios al consumo del servicio publico domiciliario de GLP distribuido
por cilindros, segun los lineamientos establecidos por la Ley 142 de 1994, la Ley 1955 de 2019 o la que
la modifique o sustituya y los procedimientos determinados por los Ministerios de Minas y Energia y
Hacienda y Crédito Publico. El monto maximo a subsidiar para el estrato 1 sera el 50% y para el estrato
2 el 40% del consumo de subsistencia definido por la Unidad de Planeacion Minero-Energética - UPME.

PARAGRAFO 1. La Unidad de Planeacion Minero-Energética - UPME, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, elaborara un estudio o plan sobre la
ampliacion de la cobertura del subsidio al GLP distribuido en cilindros a otros departamentos del
pais, teniendo en cuenta el Plan Indicativo de Expansion y Cobertura de Gas Combustible.

PARAGRAFO 2. Tanto la designacion de los recursos destinados para los subsidios referidos en el
presente articulo, como las condiciones o requisitos para que la poblacién pueda acceder a los
mismos, se regiran por el principio de progresividad.

ARTICULO 7. PROGRAMA DE SUSTITUCION DE LENA, CARBON Y RESIDUOS POR GAS
COMBUSTIBLE. El Gobierno Nacional establecera el Programa de Sustitucién de Lefa, Carbon y
Residuos por Gas Combustible para la coccion de alimentos en hogares, acorde con los lineamientos
incluidos en la Ley 1955 de 2019, con el fin de asegurar el acceso al servicio de gas combustible a
aquellas familias que contintian cocinando con lefa, carbon y residuos.

De conformidad con lo previsto en las bases de la Ley 1955 de 2019, dicho programa podra ser
financiado a través de recursos otorgados en el Presupuesto General de la Nacion al Fondo de Energias
No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia - FENOGE, asi como con los demas recursos
sefialados en el articulo 10 de la Ley 1715 de 2014.

Asi mismo, el Ministerio de Minas y Energia utilizara los recursos otorgados en el Presupuesto General
de la Nacion a infraestructura de GLP por red, para ejecutar los proyectos en cilindros y redes de GLP
que hagan parte del presente programa.

PARAGRAFO. E| Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, trabajaran mancomunadamente en el seguimiento y
control del presente programa, para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
la equidad energética y la disminucion de los impactos negativos en la salud y el ambiente.

ARTICULO 8. GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA CON GAS COMBUSTIBLE. El Gobierno Nacional
priorizara los proyectos de sustitucion de diésel por gas combustible. El Instituto de Planificacion y
Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas (IPSE) o quien haga sus veces,
iniciara un plan de implementacién de proyectos de sustitucion de diésel por gas combustible con
criterios de eficiencia econémica, dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada en
vigencia de la presente Ley y acorde con los lineamientos incluidos en el articulo 287, paragrafo 1° de
la Ley 1955 de 2019.

PARAGRAFO. Para efectos de impulsar los Proyectos de Sustitucién de Diésel por gas combustible,
el Ministerio de Minas y Energia dictara las disposiciones necesarias en lo referente a la destinacion
desde los Fondos de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas no Interconectadas - FAZNI
y Zonas Rurales Interconectadas — FAER y cupos de electro combustibles, para la generacion de
energia eléctrica.

ARTICULO 9. DECLARATORIA DE INTERES NACIONAL Y ESTRATEGICO. Se declara de interés
nacional y estratégico para el desarrollo econémico, social y ambiental del pais, la masificacion del uso
del gas natural, AutoGLP y NautiGLP, como combustible vehicular terrestre, maritimo y fluvial,
atendiendo sus multiples beneficios ambientales, en salud, en competitividad, econdmicos y sociales.

ARTICULO 10. ESTIMULO A LA CONVERSION DE VEHICULOS A GAS COMBUSTIBLE. Los kits de
conversion, equipos, surtidores, tanques, dispensadores, compresores, bombas, maquinaria, repuestos
y autopartes para gas natural, AutoGLP y NautiGLP nacionales e importados, asi como la adquisicion de
servicios dentro o fuera del territorio nacional que se destinen a inversiones y pre inversiones para el
uso de estos combustibles estaran exentos de IVA, de conformidad con el listado que establezca el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

ARTICULO 11. RESTRICCION A LA CIRCULACION VEHICULAR. Los vehiculos dedicados a gas
combustible estaran exentos de las medidas de restriccion a la circulacion vehicular en cualquiera de las
modalidades que la autoridad de transito local disponga (pico y placa, dia sin carro, restricciones por
materia ambiental, entre otros), excluyendo aquellas que se establezcan por razones de seguridad.

ARTICULO 12. IDENTIFICACION DE LOS VEHIiCULOS. Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Transporte, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Ley, reglamentaran un mecanismo visual de identificacion vehicular, que permita a las autoridades
nacionales, territoriales y municipales identificar con facilidad a los vehiculos que operen con gas
combustible, para garantizar su acceso a los incentivos definidos en la presente Ley y en otras normas
de caracter nacional y local.
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ARTICULO 13. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE COMBUSTIBLES - SICOM.
Dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, el
Ministerio de Minas y Energia, en desarrollo de los lineamientos de la Ley 1955 de 2019, fortalecera el
Sistema de Informacion de Combustibles (SICOM), o el sistema que haga sus veces, para AutoGLP y
NautiGLP, mediante la implementacion de un sistema de control de carga que permita: I). hacer
seguimiento a los agentes de abastecimiento y distribucion de estos combustibles, II). controlar, en el
marco de las competencias del Ministerio de Minas y Energia, el cumplimiento normativo de los
vehiculos convertidos, los talleres de conversion, y las Estaciones de Servicio y II). facilitar que entidades
privadas puedan financiar conversiones entre otros productos y establecer un sistema de recaudo
seguro para los agentes que financien dentro del sistema. Lo anterior, condicionado a la disponibilidad
presupuestal existente en los proyectos de inversion especificos para tal fin.

ARTICULO 14. TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS. A partir de los doce (12) meses siguientes a
la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley y por el término de los diez (10) afios siguientes, las
ciudades que cuenten con Sistemas de Transporte Estratégico, Integrado o Masivo deberan implementar
politicas publicas, programas y acciones tendientes a garantizar que por lo menos el treinta por ciento
(30%) de los vehiculos utilizados para la operacion de las flotas, operen con motores dedicados a gas
combustible, cuando se pretenda aumentar la capacidad transportadora de los sistemas; cuando se
requiera reemplazar un vehiculo por destruccion total o parcial que imposibilite su utilizacion o
reparacion y cuando requiera reemplazarse al finalizar su vida util.

PARAGRAFO 1. Los pliegos de condiciones de los contratos que tengan por objeto la concesién para
la operacion de estos Sistemas de Transporte Estratégico, Integrado o Masivo, deberan contener la
obligacion para el oferente de cumplir con el porcentaje establecido en el presente articulo. Para
aquel oferente que proponga un porcentaje superior a lo establecido en el presente articulo, se le
otorgaran puntos adicionales en su calificacion dentro del proceso licitatorio.

PARAGRAFO 2. Los vehiculos Dedicados a gas combustible, que se vinculen a los sistemas de
transporte en virtud de la presente Ley, podran acceder a los beneficios de portar todo tipo de
Publicidad Exterior Visual — PEV, con el objeto de favorecer los modelos financieros para la
adquisicion de vehiculos a gas combustible. Las autoridades territoriales y municipales expediran el
estatuto local de PEV para que los sistemas de transporte puedan instalarla en los respectivos
vehiculos.

PARAGRAFO 3. La anterior disposicion solo aplicard para los segmentos de vehiculos a gas
combustible que para la fecha en que se compren o contraten, tengan una oferta comercial en
Colombia.

ARTICULO 15. INICIATIVA PUBLICA DE USO DE VEHICULOS A GAS COMBUSTIBLE. Dentro de los
doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional,
los municipios de categoria 1y especial y los prestadores del servicio publico de transporte, deberan
cumplir con una cuota minima del treinta por ciento (30%) de vehiculos convertidos o dedicados a gas
combustible en los vehiculos que anualmente sean comprados o contratados para su uso, teniendo en
cuenta las necesidades de cada entidad.

PARAGRAFO 1. La anterior disposicion solo aplicara para los segmentos de vehiculos a gas
combustible que para la fecha en que se compren o contraten, tengan una oferta comercial en
Colombia.

PARAGRAFO 2. Para garantizar el cumplimiento de la meta dispuesta en el presente articulo, los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Transporte y Hacienda y Crédito Publico, deberan
estructurar un programa con sus respectivas estrategias para el logro de la iniciativa publica
establecida.

PARAGRAFO 3. La Contraloria General de la Republica sera la entidad encargada de hacer
seguimiento y control al cumplimiento del presente articulo.

ARTICULO 16. TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA. El Gobierno Nacional, a través
de los ministerios de Minas y Energia, de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Transporte y de Hacienda
y Crédito Publico, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley,
deberan adoptar via decreto, programas para promover la masificacion del uso de vehiculos dedicados
a gas combustible en automotores de transporte terrestre de carga, tendientes a garantizar que, por lo
menos, el treinta por ciento (30%) de los vehiculos utilizados, operen con motores dedicados a gas
combustible, cuando se pretenda aumentar la capacidad transportadora, cuando se requiera
reemplazar un vehiculo por destruccion total o parcial que imposibilite su utilizacion o reparacién y
cuando requiera reemplazarse al finalizar su vida util.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional deberd definir programas diferenciados tanto para el transporte
de carga urbana como interurbana. Estos deberan incluir incentivos especiales en los programas de
renovacion del parque automotor que lidera el Ministerio de Transporte, tasas compensadas o
subsidiadas, subsidios cruzados, entre otros.

ARTICULO 17. TRANSPORTE DE SERVICIO ESPECIAL. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la
fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte_debera implementar politicas publicas, programas y acciones tendientes a garantizar que
por lo menos el treinta por ciento (30%) de los vehiculos nuevos que se matriculen para la prestacion
del servicio de transporte de servicio especial, operen con motores dedicados a gas combustible.

ARTICULO 18. IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES. Adicidnese el Paragrafo 6°, al articulo
145 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 6. Para los vehiculos dedicados a gas combustible, las tarifas aplicables no podran
superar en ningun caso, el uno por ciento (1%) del valor comercial del vehiculo.

ARTICULO 19. EXENCION DE CERTIFICADO DE EMISIONES CONTAMINANTES Y DESCUENTO
SOBRE LA REVISION TECNICO-MECANICA. Los vehiculos nuevos dedicados a gas combustible
quedaran exentos por un término de diez (10) afios a partir de la fecha de matricula del automotor, de
obtener el certificado de emisiones contaminantes de que habla el articulo 12 de la Ley 1383 de 2010.

PARAGRAFO 1: Las compaiiias aseguradoras del sector financiero y cooperativo estableceran un
descuento del diez por ciento (10%) en las primas de los seguros SOAT (Seguro Obligatorio de
Accidente de Transito) y seguros de responsabilidad contractual y extracontractual de los vehiculos
dedicados a gas combustible. El beneficio de estas primas sera registrado ante la Superintendencia
Financiera de Colombia para su comprobacion. Asi mismo, para este tipo de vehiculos se establecera
un descuento minimo del treinta por ciento (30%) en el valor de la Revision Técnico-Mecanica
consagrada en los articulos 10y 11 de la Ley 1383 de 2010.

PARAGRAFO 2. Dentro de los seis meses (6) siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley,
el Gobierno Nacional, reglamentara el presente articulo.

ARTICULO 20. INICIATIVA DE PREVENCION EN SALUD. EI Ministerio de Salud y Proteccién Social,
teniendo en cuenta los beneficios en salud asociados a la reduccion de las emisiones contaminantes por
la masificacion de vehiculos a gas combustible, apoyara, promovera y patrocinara todas las iniciativas
definidas en la presente Ley, y dispondra de recursos técnicos y financieros para apoyar la masificacion
de las tecnologias de vehiculos a gas combustible como una politica de prevencion en salud publica.

ARTICULO 21. SOCIALIZACION. Previa existencia de la disponibilidad presupuestal, en el &mbito de
sus competencias, y de manera individual o coordinada, los Ministerios de Minas y Energia, Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Salud y Proteccion Social y las demas entidades gubernamentales relacionadas
con la ampliacion del abastecimiento, continuidad, confiabilidad y cobertura del sector de gas
combustible en el pais, se encargaran de adelantar jornadas de socializacion en todos los municipios
que no cuenten con este servicio y que puedan llegar a ser beneficiados a nivel nacional para generar
conciencia sobre las ventajas de utilizar el gas combustible.

ARTICULO 22. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS. Las actividades reglamentadas por esta Ley
estan sujetas a todas las Leyes, decretos y actos administrativos relativos a la proteccion de los recursos
naturales, del medio ambiente, de las minorias étnicas y culturales, de salubridad y de seguridad
industrial, asi como los convenios de la OIT 174 y 181 y de todos aquellos que los modifiquen o
sustituyan.

ARTICULO 23. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Congresista,

—

EDWIN GILBERTO BALLESTEROS|ARCHILA
Representante a la Camara por Sagtander
Partido Centro Democratico
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TEXTO APROBADO, EN LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
EL DIA 3 DE DICIEMBRE DE 2019.

PROYECTO DE LEY NO. 044 DE 2019 CAMARA ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NO. 213 DE 2019 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE PROMUEVE EL ABASTECIMIENTO, CONTINUIDAD,
CONFIABILIDAD Y COBERTURA DEL GAS COMBUSTIBLE EN EL PAfS”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. Incentivar el abastecimiento de gas combustible en
el pais y ampliar su utilizacion, con el fin de generar impactos positivos en
el medio ambiente, la calidad de vida, la salud de la poblacion y el acceso al
servicio publico, segun lo establecido en la Ley 1955 de 2019.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley, entiéndase
por:

Gas combustible: Entendido como aquellos compuestos organicos
formados principalmente por carbono e hidréogeno que conforman al Gas
Natural - GN y al Gas Licuado del Petroleo - GLP.

Gas Natural - GN: Es una mezcla de gases cuyo principal componente es
el metano, seguido de otros gases como el etano, el diéxido de carbono y
el vapor de agua, en pequenas cantidades.

Gas Natural Licuado - GNL: Es una mezcla de hidrocarburos,
principalmente metano, cuya temperatura se reduce a través de un
proceso de criogenia y se almacena térmicamente.

Gas Licuado de Petréleo — GLP: Es una mezcla de hidrocarburos livianos
constituidos principalmente por propano y butano, extraidos del
procesamiento del gas natural o del petrdleo, gaseosos en condiciones
atmosféricas, que se lichan facilmente por enfriamiento o compresion.

Gas Natural Comprimido Vehicular - GNCV: Es una mezcla de
hidrocarburos, principalmente metano, conocido como Gas Natural, cuya
presion se aumenta a través de un proceso de compresién y se almacena
en recipientes cilindricos de alta resistencia, para ser utilizado como
combustible en vehiculos automotores.

Gas Licuado de Petrdleo Vehicular - GLPV: Gas Licuado de Petréleo -
GLP utilizado especificamente como carburante o combustible en
vehiculos automotores de circulacion terrestre, de conformidad con la
definicion que establezca el Ministerio de Minas y Energia.

Gas Licuado de Petréleo Nautico - GLPN: Gas Licuado de Petrdleo - GLP
utilizado especificamente como carburante o combustible en
embarcaciones maritimas o fluviales a motor, de conformidad con la
definicion que establezca el Ministerio de Minas y Energia.

Publicidad Exterior Visual - PEV: Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, el medio masivo de comunicacién destinado a informar o llamar
la atencién del publico a través de elementos visuales como leyendas,
inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles desde las
vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares,
terrestres, fluviales, maritimas o aéreas.

ARTICULO 3. ABASTECIMIENTO Y OFERTA NACIONAL DE GAS
COMBUSTIBLE. El Gobierno Nacional dictara normas que garanticen el
abastecimiento y la confiabilidad en el suministro de gas combustible en el
mercado. Para efectos de incrementar la oferta, establecera mecanismos
que viabilicen las importaciones y promuevan la produccién nacional, a
través de la promociéon de proyectos que optimicen el aprovechamiento del
gas combustible en toda la cadena productiva, procesos de transporte y usos
internos, siguiendo criterios de eficiencia energética y responsabilidad
ambiental. Para ello tendra en cuenta la implementaciéon de nuevas
tecnologias e infraestructura que se encuentren disponibles.

ARTICULO 4. DESARROLLO DEL GAS NATURAL LICUADO Y EL GAS
LICUADO DE PETROLEO. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional con el liderazgo
del Ministerio de Minas y Energia y la Comision de Regulacion de Energia y
Gas - CREG, adoptara una politica publica que establezca las condiciones
para promover la masificacién del uso del Gas Natural Licuado y el Gas

Licuado de Petréleo. Esta debera incluir tanto los temas técnicos y
tecnologicos, como los temas tarifarios, de infraestructura, de
abastecimiento y de mercado, y debera integrarse o complementar los
demas planes, programas y politicas definidas en la presente Ley.

ARTICULO 5. INNOVACION E IMPLEMENTACION DE NUEVOS USOS
DEL GAS LICUADO DE PETROLEO. Para la promocién del
emprendimiento, investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias e
innovacién del uso del gas licuado de petrdleo, el ministerio de minas y
energia, podra incentivar la promociéon del uso de nuevas tecnologias,
mediante la cofinanciaciéon de ejecucion de proyectos, con cargo a su
presupuesto.

PARAGRAFO. La regulacion técnica para la implementacion,
estandarizacién, seguimiento, metodologias y protocolos de nuevas
tecnologias para la intervenciéon en el uso de gas licuado, se definira por
el ministerio de minas y energia.

ARTICULO 6. SUBSIDIOS AL CONSUMO DE GLP DISTRIBUIDO POR
CILINDROS. Los usuarios de comunidades indigenas y de los estratos
socioeconémicos 1 y 2 de los departamentos atendidos actualmente en la
Ley de presupuesto, tendran subsidios al consumo del servicio publico
domiciliario de GLP distribuido por cilindros, segun los lineamientos
establecidos por la Ley 142 de 1994, la Ley 1955 de 2019 y los
procedimientos determinados por los Ministerios de Minas y Energia y
Hacienda y Crédito Publico. El monto maximo a subsidiar para el estrato 1
sera el 50% y para el estrato 2 el 40% del consumo de subsistencia definido
por la UPME.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Minas y Energia, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley,
elaborara un estudio o plan sobre la ampliacion de la cobertura del
subsidio al GLP distribuido en cilindros a otros departamentos del pais.

PARAGRAFO 2. Tanto la designacioén de los recursos destinados para
los subsidios referidos en el presente articulo, como las condiciones o
requisitos para que la poblacién puedan acceder a los mismos, se regiran
por el principio de progresividad.

ARTICULO 7. PROGRAMA DE SUSTITUCION DE LENA, CARBON Y
RESIDUOS POR GAS COMBUSTIBLE. El Gobierno Nacional establecera el
Programa de Sustitucién de Lena, Carbén y Residuos por Gas Combustible,
acorde con los lineamientos incluidos en la Ley 1955 de 2019, con el fin de
asegurar el acceso al servicio de gas combustible a aquellas familias que
contintian cocinando con lena, carbén y residuos.

Dicho programa sera implementado por el Ministerio de Minas y Energia
con apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro de los
seis (6) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente
Ley, donde el Ministerio utilizara los recursos del Fondo Especial Cuota de
Fomento para Gas Natural, para ejecutar los proyectos de gas natural
dirigidos al desarrollo de infraestructura y conexion de usuarios. Asi mismo,
el Ministerio utilizara los recursos otorgados en el Presupuesto General de
la Nacion a infraestructura de GLP por red, para ejecutar los proyectos en
cilindros y redes de GLP que hagan parte del presente programa. Por otro
lado, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible financiara el
suministro de las estufas y demas componentes, necesarios para su
funcionamiento y sostenibilidad.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, trabajaran mancomunadamente en el seguimiento y control del
Presente Programa, para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién, la equidad energética y la disminucion de los impactos
negativos en la salud y el ambiente

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Minas y Energia definira al responsable
que asegurara el mantenimiento y la revisién periédica de las redes
internas, garantizando la prestacion eficiente y segura del servicio.

ARTICULO 8. GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA CON GAS
COMBUSTIBLE. El Gobierno Nacional priorizara los proyectos de
sustitucién de diésel por gas combustible. El Instituto de Planificacion y
Promocioén de Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas
(IPSE) o quien haga sus veces, iniciara un plan de implementacion de
proyectos de sustitucién de diésel por gas combustible con criterios de
eficiencia econémica, dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de
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entrada en vigencia de la presente Ley y acorde con los lineamientos
incluidos en el articulo 287, paragrafo 1° de la Ley 1955 de 2019.

PARAGRAFO. Para efectos de impulsar los Proyectos de Sustitucion de
Diésel por gas combustible, el Ministerio de Minas y Energia dictara las
disposiciones necesarias en lo referente a la destinacién desde los Fondos
de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas no Interconectadas
- FAZNI y Zonas Rurales Interconectadas — FAER y cupos de electro
combustibles, para la generacién de energia eléctrica.

ARTICULO 9. DECLARATORIA DE INTERES NACIONAL Y
ESTRATEGICO. Se declara de interés nacional y estratégico para el
desarrollo econémico, social y ambiental del pais, la masificacién del uso del
gas natural, el Gas Licuado de Petréleo Vehicular - GLPV y Gas Licuado de
Petroleo Nautico - GLPN como combustibles automotores, atendiendo a sus
multiples beneficios ambientales, en salud, en competitividad, econémicos
y sociales.

ARTICULO 10. ESTIMULO A LA CONVERSION DE VEHICULOS A GAS
COMBUSTIBLE. Los kits de conversion, equipos, surtidores, tanques,
dispensadores, compresores, bombas, maquinaria, repuestos y autopartes
para gas natural, Gas Licuado de Petroleo Vehicular - GLPV y Gas Licuado
de Petroleo Nautico - GLPN, nacionales e importados, asi como la
adquisicion de servicios dentro o fuera del territorio nacional que se
destinen a inversiones y pre-inversiones para el uso de estos combustibles
estaran exentos de IVA, de conformidad con el listado que establezca el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

ARTICULO 11. RESTRICCION A LA CIRCULACION VEHICULAR. Los
vehiculos dedicados a gas combustible estaran exentos de las medidas de
restriccion a la circulacion vehicular en cualquiera de las modalidades que
la autoridad de transito local disponga (pico y placa, dia sin carro,
restricciones por materia ambiental, entre otros), excluyendo aquellas que
se establezcan por razones de seguridad.

ARTIiCULO 12. IDENTIFICACION DE LOS VEHICULOS. Los fabricantes,
importadores, ensambladores y comercializadores de vehiculos dedicados a
gas combustible deberan instalar un sistema o etiqueta de identificacién
visual que permita a las autoridades nacionales, territoriales y municipales

identificar con facilidad a estos vehiculos, con el objeto de garantizar su
acceso a los incentivos definidos en la presente Ley.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, debera reglamentar
las caracteristicas técnicas del sistema o etiqueta de identificacion a que
se refiere el presente articulo.

ARTICULO 13. FORTALECIMIENTO DEL SICOM. Dentro de los doce (12)
meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, el
Ministerio de Minas y Energia, en desarrollo de los lineamientos de la Ley
1955 de 2019, fortalecera el Sistema de Informacién de Combustibles
(SICOM) para Gas Licuado de Petréleo Vehicular - GLPV y Gas Licuado de
Petroleo Nautico - GLPN, mediante la implementaciéon de un sistema de
control de carga que permita: I). hacer seguimiento a los agentes de
abastecimiento y distribucién de estos combustibles, II). controlar el
cumplimiento normativo de los vehiculos convertidos, los talleres de
conversion, y las Estaciones de Servicio y III). facilitar que entidades
privadas puedan financiar conversiones entre otros productos y establecer
un sistema de recaudo seguro para los agentes que financien dentro del
sistema.

ARTICULO 14. TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS. A partir de los
doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente
Ley y por el término de los diez (10) afnos siguientes, las ciudades que
cuenten con Sistemas de Transporte Estratégico, Integrado o Masivo
deberan implementar politicas publicas, programas y acciones tendientes a
garantizar que por lo menos el treinta por ciento (30%) de los vehiculos
utilizados para la operacion de las flotas, operen con motores dedicados a
gas combustible, cuando se pretenda aumentar la capacidad transportadora
de los sistemas; cuando se requiera reemplazar un vehiculo por destruccién
total o parcial que imposibilite su utilizacion o reparacién y cuando requiera
reemplazarse al finalizar su vida util.

PARAGRAFO 1. Los pliegos de condiciones de los contratos que tengan
por objeto la concesion para la operacion de estos Sistemas de Transporte
Estratégico, Integrado o Masivo, deberan contener la obligaciéon para el
oferente de cumplir con el porcentaje establecido en el presente articulo.
Para aquel oferente que proponga un porcentaje superior a lo establecido

en el presente articulo, se le otorgaran puntos adicionales en su
calificacion dentro del proceso licitatorio.

PARAGRAFO 2. Los vehiculos dedicados a gas combustible, que se
vinculen a los sistemas de transporte en virtud de la presente Ley, podran
acceder a los beneficios de portar todo tipo de Publicidad Exterior Visual
— PEV, con el objeto de favorecer los modelos financieros para la
adquisicién de vehiculos a gas combustible. Las autoridades territoriales
y municipales expediran el estatuto local de PEV para que los sistemas
de transporte puedan instalarla en los respectivos vehiculos.

PARAGRAFO 3. La anterior disposicion sélo aplicara para los segmentos
de vehiculos a gas combustible que para la fecha en que se compren o
contraten, tengan una oferta comercial en Colombia.

ARTICULO 15. INICIATIVA PUBLICA DE USO DE VEHICULOS A GAS
COMBUSTIBLE. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de
entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional, los municipios
de categoria 1 y especial y los prestadores del servicio publico de transporte,
deberan cumplir con una cuota minima del treinta por ciento (30%) de
vehiculos convertidos o dedicados a gas combustible en los vehiculos que
anualmente sean comprados o contratados para su uso, teniendo en cuenta
las necesidades de cada entidad.

PARAGRAFO 1. La anterior disposicion sélo aplicara para los segmentos
de vehiculos a gas combustible que para la fecha en que se compren o
contraten, tengan una oferta comercial en Colombia.

PARAGRAFO 2. Para garantizar el cumplimiento de la meta dispuesta en
el presente articulo, los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Transporte y Hacienda y Crédito Publico, deberan estructurar un
programa con sus respectivas estrategias para el logro de la iniciativa
publica establecida.

PARAGRAFO 3. La Contraloria General de la Republica sera la entidad
encargada de hacer seguimiento y control al cumplimiento del presente
articulo.

ARTICULO 16. TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA. El
Gobierno Nacional, a través de los ministerios de Minas y Energia, de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Transporte y de Hacienda y Crédito
Publico, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente Ley, deberan adoptar via decreto, programas para promover
la masificacion del uso de vehiculos dedicados a gas combustible en
automotores de transporte terrestre de carga.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional debera definir programas
diferenciados tanto para el transporte de carga urbana como
interurbana. Estos deberan incluir incentivos especiales en los
programas de renovaciéon del parque automotor que lidera el Ministerio
de Transporte, tasas compensadas o subsidiadas, subsidios cruzados,
entre otros.

ARTICULO 17. TRANSPORTE ESCOLAR. A partir de los doce (12) meses
siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno
Nacional debera implementar politicas publicas, programas y acciones
tendientes a garantizar que por lo menos el treinta por ciento (30%) de los
vehiculos nuevos que se matriculen para la prestacion del servicio de
transporte escolar, operen con motores dedicados a gas combustible.

ARTICULO 18. IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES.
Adiciénese el Paragrafo 6°, al articulo 145 de la Ley 488 de 1998, el cual
quedara asi:

PARAGRAFO 6. Para los vehiculos dedicados a gas combustible, las
tarifas aplicables no podran superar en ningun caso, el uno por ciento
(1%) del valor comercial del vehiculo.

ARTICULO 19. EXENCION DE CERTIFICADO DE EMISIONES
CONTAMINANTES Y DESCUENTO SOBRE LA REVISION TECNICO-
MECANICA. Los vehiculos dedicados a gas combustible quedaran exentos
por un término de diez (10) anos a partir de la fecha de matricula del
automotor, de obtener el certificado de emisiones contaminantes de que
habla el articulo 12 de la Ley 1383 de 2010.

Las companias aseguradoras del sector financiero y cooperativo
estableceran un descuento del diez por ciento (10%) en las primas de los
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seguros SOAT (Seguro Obligatorio de Accidente de Transito) de los vehiculos
dedicados a gas combustible. El beneficio de estas primas sera registrado
ante la Superintendencia Financiera de Colombia para su comprobacién.
Asi mismo, para este tipo de vehiculos establecera un descuento minimo
del treinta por ciento (30%) en el valor de la Revisién Técnico-Mecanica
consagrada en los articulos 10 y 11 de la Ley 1383 de 2010.

PARAGRAFO. Dentro de los seis meses (6) siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional, reglamentara el
presente articulo.

ARTICULO 20. CAUSACION DEL IMPUESTO AL CARBONO. Los proyectos
o programas que promuevan la produccion nacional de gas combustible y
demuestren reducciones en las emisiones de CO2, seran sujeto de la no
causacion del impuesto nacional al carbono, segiin lo establecido en el
articulo 1.5.5.3 del Decreto 926 de 2017.

ARTICULO 21. INICIATIVA DE PREVENCION EN SALUD. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social, teniendo en cuenta los beneficios en salud
asociados a la reducciéon de las emisiones contaminantes por la masificaciéon
de vehiculos a gas combustible, apoyara, promovera y patrocinara todas las
iniciativas definidas en la presente Ley, y dispondra de recursos técnicos y
financieros para apoyar la masificacién de las tecnologias de vehiculos a
gas combustible como una politica de prevencién en salud publica.

ARTICULO 22. SOCIALIZACION. Los Ministerios de Minas y Energia,
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Salud y Proteccién Social y las demas
entidades gubernamentales relacionadas con la ampliacion del
abastecimiento, continuidad, confiabilidad y cobertura del sector de gas
combustible en el pais, se encargaran de adelantar jornadas de socializacién
en todos los municipios beneficiados a nivel nacional para generar
conciencia sobre las ventajas de utilizar el gas combustible.

ARTICULO 23. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS. Las actividades
reglamentadas por esta ley estan sujetas a todas las leyes, decretos y actos
administrativos relativos con la protecciéon de los recursos naturales, del
medio ambiente, de las minorias étnicas y culturales, de salubridad y de
seguridad industrial, asi como los convenios de la OIT 174 y 181 y de todos
aquellos que la modifiquen.

ARTICULO 24. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a
partir de su promulgaciéon y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Del Honorable Congresista,

EDWIN GILBERTO BALLESTEROS ARCHILA
Representante a la Camara por Santander
Partido Centro Democratico

La relaciéon completa de la aprobacion en primer debate del Proyecto de Ley
consta en la Acta No. 015 correspondiente a la sesion realizada el dia 3 de
diciembre de 2019; el anuncio de la votacion del proyecto de ley se hizo el
dia 13 de noviembre de 2019, segiin consta en el Acta No. 014, de acuerdo
con el Articulo 8 del Acto Legislativo 1 de 2003.
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