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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES, EN SESION FORMAL

VIRTUAL DEL DIA MIERCOLES TREINTA (30) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 285 DE 2020 CAMARA

por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno nacional para celebrar operaciones
de crédito publico externo e interno y operaciones asimiladas a las anteriores, asi como para garantizar
obligaciones de pago de otras entidades, y se dictan otras disposiciones.
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TEXTOS DE COMISIONES CONJUNTAS

TEXTO DEFINITIVO EN PRIMER DEBATE EN SESIONES CONJUNTAS DE LAS

COMISIONES ECONOMICAS TERCERAS Y CUARTAS DEL HONORABLE SENADO DE

LAREPUBLICAY DE LAHONORABLE CAMARADE REPRESENTANTESALPROYECTO
DE LEY NUMERO 296 DE 2020 CAMARA Y 185 DE 2020 SENADO

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021.
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GAcEeTA DEL CONGRESO 1105

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar entornos alimentarios saludables
y prevenir enfermedades no transmisibles y se adoptan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Bl EEEErEm ||

Bogoté D.C. Radicado: 2-2020-051454
Honorable Representante Bogota D.C., 13 de octubre de 2020 13:11
GERMAN BLANCO ALVAREZ
Presidente de la Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 N° 8-68 — Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad
Radicado entrada

No. Expediente 45437/2020/OFI|

Asunto: C ios al texto pr para segundo debate al Proyecto de Ley 167 de

2019 -- Camara ?Por medio de Ia cual se adoptan medldas _para fomentar entornos
alimentarios saludables y prevenir enfer no y se otras
disposiciones?.

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
al texto presentado para segundo debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto establecer medidas que (i) promuevan entomnos
alimentarios que icen el derecho a la salud de nifias, nifios y adolescentes; (ii)
prevenir la aparicion de Enfermedades No Transmisibles; (iii) permitir a través de estas medidas el acceso a
informacién clara, veraz, oportuna, visible, idonea y suficiente, sobre los alimentos a efectos.

Asi pues, el articulo 6 del proyecto sobre las herramientas educativas de informacion, ordena:

“Articulo 6.— Herramientas educativas de informacion. E/ Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de las Tecno/ag/as de la /nformauon y las Comunicaciones, en coordinacion con la
Comisién | de )i ia y Nutricional disefiara herramientas educativas
tales como cartillas, paginas web, ap//cacrunes para dispositivos méviles y demas herramientas que
brinden las Tecnologias de la ylas C icaciones (TIC), con ir i6n y procesos
educativos sobre los hébitos y estilos de vida saludables, y su adopcién, en el entorno educativo,

sobre la prevencién de las ENT, la neces:dad de la pob/aC/on colombiana de practicar actividad
fisica fr y sobre ali

Parégrafo 1. (sic) En el término de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en compaiia de la
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional deberan disefiar las herramientas
educativas de que trata el presente articulo.”

Adicionalmente, el articulo 7 del proyecto dispone:

“Articulo 7.— Programas de comunicacion para la salud en medios de comunicacion a cargo
de la Nacion. E/ Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
coordinacion con la Autoridad Nacional de Television — ANTV o quien haga sus veces, deberd
fomentar la emision de contenidos para la promocion de habitos de vida saludable y valor nutricional
en la franja infantil y familiar en horario triple A (horario AAA) en television por los medios ordinarios
y canales por suscripcion, en los espacios y tiempos dispuestos para uso estatal, por parte de las
entidades publicas.

Asimismo, debera brindar espacios que garanticen el acceso y la difusion del mismo tipo de
mensajes por emisoras radiales y plataformas de internet. Los medios de comunicacion en todo
espacio publicitario relacionado con los entomos saludables deberan incluir una franja visible o
audible que dé cuenta de la informacion veraz e imparcial que esté dirigida a nifios, nifas y
adolescentes.

Parégrafo 1. (sic) El Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccion Social o quienes hagan sus
veces reglamentarén esta materia’.

Frente al Proyecto de Ley 019 de 2017—Camara “Por medio del cual se modifica la Ley 1355 de 2009 y se dictan
otras disposiciones” de contenido similar a la iniciativa es estudio, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) en concepto institucional emitido al respecto, ' manifesto que:

“El ICBF con el fin de garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en su estrategia
de informacion, educamon y comun/caclon rea/lza acciones permanentes de actualizacion y
i ia y nutricional, las cuales permiten fijar

difusion de las de
principios y aﬂentactones alimentarias y nutricionales con el objetivo de asegurar que la poblacion
adopte una alir n ball Ja y habitos saludables de vida.

* Comunicacion enviada a la Comision Séptima de la Camara de Representantes el 30 de noviembre de 2017.

comgosicién de alimenros colombianos la H_‘L de balance de alimentos para Colombia y el

No obstante, en vista de que las anteriores herramientas con que cuenta el ICBF no resultan suficientes para
abarcar el alcance de esta iniciativa, seria necesario que las nuevas herramientas planteadas sean cubiertas por
cada entidad que sea involucrada en su desarrollo y ejecucion con cargo a los recursos que destina actualmente
para sus planes de promocién y divulgacion, ello con el dnimo de no causar costos adicionales para la Nacion,
pues en caso contrario, se estarian generando erogaciones para las cuales no se tienen elementos de juicio a
priori para cuantificar su impacto fiscal como lo exige el articulo 7 de la Ley 819 de 2003,2 pues no se observa
que se hayan incluido en el articulado o en la exposicion de motivos los costos fiscales de la iniciativa ni la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

Adicionalmente, el articulo 10 de la iniciativa dispone:

“Articulo 10.— Promocion de modos, condiciones y estilos de vida saludable en el entorno
educativo publico y privado. La Comision orial de Seguridad Al ia y Nutricional:

®

. Garantizara el acceso de la comunidad educativa al agua potable en las instituciones. Articulara
con las entidades territoriales de acuerdo con sus competencias en la creacién de entornos
saludables escolares garantizando el acceso al agua para consumo humano en las instituciones.

. Propenderd la creacion y cuidado de huertas escolares por parte de las instituciones educativas,

con el fin de promover en los estudiantes las buenas practicas dentro del cultivo de alimentos.

Promocionara en el entorno educativo, el consumo de una ali ion saludable y bal of

Reallzara accmnes pedagog/cas con los rectores, padres de familias y estudiantes, sobre /a

I

ion

=

Qo

@

Realizard campanias educativas sobre la lectura de etiquetado nutricional. (Negrillas extra
texto)

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, debera
establecer mecanismos para fomentar la produccion y comercializacion de frutas y verduras, con
participacion de la empresa privada y los gremios de produccion agricola, y en particular para que
estos productos lleguen a centros educativos en todo el territorio nacional.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacion Nacional en los Programas de Alimentacion Escolar
implementaré las estrateglas de consumo sa/udable segundad alimentaria, acceso a agua potable,
prevencion de Ei lades No Tr y dara espacio a la implementaciéon
de las tiendas escolares saludables en las instituciones educativas ptblicas y privadas”. (E|
resaltado no se encuentra en el texto original)

2*Por la cual se dictan normas organicas en materia de Presupuesto, responsabilidad v transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”

A este respecto, los articulos 3 al 5 de la Ley 1355 de 20093, ya han determinado que el Estado a través de
diferentes entidades promoveré politicas de seguridad alimentaria y nutricional, asi como de actividad fisica,
complementadas con estrategias de comunicacion, educacion e informacion, de manera que, por ejemplo, en los
establecimientos educativos publicos y privados en donde se ofrecen alimentos para el consumo de los
estudiantes se ha venido garantizando la disponibilidad de frutas y verduras, se ha promovido el incremento y
calidad de las clases de educacion fisica con personal idoneo y adecuadamente formado en todos los niveles de
instruccion, y se han aunado esfuerzos entre el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y el Ministerio de Salud
y Proteccion Social (MSPS) para establecer lineamientos para la implementacion de tiendas escolares saludables.

Igualmente, el MEN con el apoyo de organismos multilaterales disefi¢ una estrategia de Estilos de Vida
Saludables que brinda a las instituciones educativas herramientas pedagogicas para trabajar el desarrollo de la
actividad fisica en el aula y en familia.

Finalmente, es importante mencionar que en la normativa vigente existen disposiciones estrechamente
relacionadas con el objeto de esta iniciativa, de suerte que no seria necesario legislar nuevamente sobre la misma
materia, para evitar la duplicidad normativa. En caso de hacerlo, se tendria que ajustar a las disponibilidades
presupuestales de cada entidad involucrada en la ejecucion de la politica publica, tal como lo ha dispuesto el
Estatuto Organico de Presupuesto:

“Articulo 39.— Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del Proyecto Anual
de/ Presupuesto General de la Nac:on seran incorporados a éste, de acuerdo con la

I de y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de
érganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e
igualmente las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo tnico del articulo 21 de la Ley 60
de 1993.

Los proyectos de ley mediante los cuales se decreten gastos de funcionamiento sélo podran ser
presentados, dictados o reformados por iniciativa del Gobierno a través del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico y del ministro del ramo, en forma conjunta (Ley 179 de 1994, art. 18).”.

Sobre esta disposicion presupuestal, la Corte Constitucional, en Sentencia C—157 de 1998, preciso:
“la aprobacion legislativa de un gasto es condicion necesaria pero no suficiente para poder llevario

a cabo, (...) igualmente corresponde al Gobierno decidir libremente qué gastos ordenados por las
leyes se incluyen en el respectivo proyecto de p ) (articulo 346 CP.)".

Como se indico supra, cada entidad involucrada en la ejecucion de la politica piblica prevista en el proyecto en
estudio, tendria que ajustar sus disponibilidades presupuestales. A este respecto, el citado Estatuto Organico,
establece:

s “Por medio de la cual se define la obesidad y las enfermedades crénicas o transmisibles asociadas a esta como una prioridad de salud publica y se adoptan
medidas para su control, atencién y prevencion”
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE
HACIENDAY CREDITOPUBLICOALPROYECTO
DE LEY NUMERO 201 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se establecen incentivos tributarios
para la formacion y educacion de la Fuerza Publica.

1.1. Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C.,
Honorable Congresista ll" %&E%Il "l
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ Radicado: 2-2020-051267
“Articulo 47. — Corresponde al Gobierno preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto General Presidente Bogota D.C., 9 de octubre de 2020 17:29
de la Nacion con base en los anteproyectos que le presenten los 6rganos que conforman este Camara de Representantes
Presupuesto. El Gobierno tendra en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios CONGRESO DE LA REPUBLICA
p para la inacién de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de Carrera 7 No. 8-68
Presupuesto (Ley 38 de 1989, art. 27, Ley 179 de 1994, art. 20).” (resaltado fuera de texto) Ciudad
Asi las cosas, de conformidad con el Estatuto Organico de Presupuesto, cada seccion presupuestal, deberia Radicado entrada
incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos, que de acuerdo con sus No. Expediente 45031/2020/0F|

competencias se propongan realizar durante la respectiva vigencia fiscal.
Asunto: Comentarios al informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 201 de 2019 Camara "por

De conformidad con lo anteriormente expresado, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable del medio de la cual se establecen incentivos tributarios para la formacion y educacion de la Fuerza Pablica”.

proyecto de ley del asunto, con el fin de (i) evitar duplicidad normativa y de funciones; y (ii) generar gastos

adicionales sin que se indique la fuente de financiacion de la iniciativa ni su compatibilidad con el Marco Fiscal de Respetado Presidente:

Mediano Plazo. Se reitera la disposicion de esta Cartera Ministerial de colaborar con la actividad legislativa dentro

de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigentes. De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico frente al

informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:
Cordialmente,
El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 1° "establecer
beneficios tributarios para las personas naturales y juridicas que realicen donaciones a programas de becas que financien
la formacién de quienes ingresen a la Fuerza Pblica y aquellos alumnos que, una vez ya vinculados a los programas,

JUAN ALBERTO LONDONO MARTINEZ cumplan con las exigencias académicas y apliquen al programa de becas.”

Viceministro General A o . . "

DGPPNIDAF/OAJ Al respecto, la iniciativa legislativa en sus articulos 2°y 3°, propone la modificacion de los articulos 158-1'y 256 del Estatuto

UJ—2245120 Tributario (ET) respectivamente, con la finalidad de incluir nuevos numerales que permitirian tanto la deduccion como el

Con Copia a: Dr. Jorge Humberto Mantila Serrano — Secretario General de la Cémara de Representantes descuerlm en el impuesto sobre la renta de \a; "donaciones dirgidas a programas de becas que financien la formac_ién y
educacion de quienes ingresen a la Fuerza Pblica y a los alumnos que, una vez ya vinculados a los programas, apliquen
al programa de becas y cumplan con las exi émicas y (sic) alos estratos 1,2y 3"

En este sentido, es importante resaltar que actualmente, los articulos 158-1y 256 del ET, ya contemplan beneficios para las
donaciones que se realicen a través de instituciones de educacion superior, o a través del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX) y que estén dirigidas a programas de becas o créditos condonables
que beneficien estudiantes de estratos 1,2y 3.

Asi, los contribuyentes hoy en dia pueden, al mismo tiempo y dentro de los limites de dichos articulos, deducir y descontar
las iones que financien p émicos de de los estratos 1, 2y 3, incentivo que es aplicable para
cualquier tipo de estudiante que cumpla con los requisitos legales y reglamentarios. No obstante, el beneficio tributario que
se pretende incluir en el Proyecto de Ley intenta equiparar el tratamiento fiscal que reciben los programas académicos de
los miembros de la fuerza publica con aquellos recibidos por las donaciones realizadas a las instituciones de educacion
superior. Las disposiciones tributarias actualmente vigentes impiden la procedencia del beneficio si no se trata de donaciones
que se “realicen por intermedio de las Instituciones de Educacin Superior o del Instituto Colombiano de Crédito Educativo

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE
HACIENDAY CREDITOPUBLICOALPROYECTO
DE LEY NUMERO 267 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se promueve la visibilizacion de los
y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex) dirigidas a programas de becas o créditos condonables que sean aprobados por CUIdadOI’eS de pe rsonas con dISCapaCIdad, Se InCen'[Iva Su

el Ministerio de Educacién Nacional.”En estos términos, las instituciones que ofrecen programas académicos especializados Y4 - -z
para los miembros de la fuerza ptiblica no se encuentran cubiertos por esta normatividad. fOi’maCIon, acceso al emp|60, empl’endlmlento y generac|0n
Por su parte, el articulo 4° de la iniciativa pretende la creacion de un patrimonio autonomo en cabeza de una Cartera de IHQI’ESOS y Se dICtan O'[I’aS dlSpOSICIOﬂES

Ministerial, el cual sera el receptor de las donaciones que realicen los particulares para obtener los beneficios tributarios que
trata el Proyecto de Ley. Al respecto, es importante advertir que, de permanecer dicha disposicion en el articulado, se sugiere

precisar que estas donaciones deberan ser incorporadas en el Presupuesto General de Nacion, de conformidad con lo 2. Despacho del Viceministro General

establecido en el articulo 31 del Estatuto Organico de Presupuesto’ y los articulos 62 y 345 de la Constitucion Politica 1.4, Oficina Asesora de Juridica l"l %§E§I| |||

A pesar de que esta Cartera ha sido reticente a conceder aval frente a iniciativas que crean beneficios fiscales Bogota . C, Radicado-: 2-2020-051143

(especialmente considerando la labor actual de la Comision de Estudio de Beneficios Tributarios creada por el articulo 137 4 .
de la Ley 2010 de 2020), este Ministerio solicita acoger la recomendacion efectuada frente al articulo 4 y emite concepto Bogota D.C., 9 de octubre de 2020 14:08
favorable a la iniciativa legislativa del asunto. Honorable Congresista

Aentamente, JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ

Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente

. Camara de Representantes
JUAN PABLO ZARATE PERDOMO

Viceministro Técnico CONGRESO DE LA REPUBLICA

0GPPNTION Carrera 7 No. 8 - 68

ez Ciudad

abor:SantagoCaro s

Reveb: Antea el i Stz i

ot i Aro N Weje

Conai " Radicado entrada

HR Chtan Munir Garots No. Expediente 45167/2020/OF|
Asunto: C jos al texto de publicacion del Proyecto de Ley No. 267 de 2020 Camara

?Por medio de la cual se promueve la visibilizacion de los cuidadores de personas con
discapacidad, se incentiva su formacion, acceso al empleo, emprendimiento y generacion
de ingresos y se dictan otras disposiciones?.

Respetado Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al texto de publicacion del Proyecto de Ley del asunto, en respuesta a la solicitud de concepto de
impacto fiscal efectuada por el Honorable Representante Mauricio Toro Orjuela, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con el articulo 1, tiene por objeto “promover fa
visibilizacion de los cuidadores de personas con discapacidad bajo un enfoque de derechos humanos,
incentivar su formacion, acceso a empleo, emprendimiento y generacion de ingresos |...)".

" Decreto 111 de 1996. Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto.
En términos generales, la iniciativa busca adoptar un modelo de apoyo a las personas con discapacidad que
esté acorde con las obligaciones internacionales del Estado colombiano en materia de los derechos de las
personas con discapacidad, asi como visibilizar la actividad del cuidador de persona con discapacidad, con
un enfoque de derechos humanos y establecer medidas para promover la formacion y certificacion de
quienes realizan actividades de cuidado a personas con discapacidad, que conduzcan a la insercion laboral
y productiva de quienes realizan actividades de cuidado no remuneradas a personas con discapacidad.
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Ahora bien, para la consecucion de los objetivos planteados en el Proyecto de ley principalmente se
establece: (i) la celebracion del dia nacional del cuidador (articulo 4), (ii) creacion del Sistema de Registro de
Localizacion, Caracterizacion e identificacion de los Cuidadores de Personas con discapacidad (articulo 5),
(iii) deduccion en la determinacion del impuesto sobre la renta por contratacion (articulo 6), (iv)
implementacion del programa nacional de formacion en materia de cuidado a personas con discapacidad
con enfoque de derechos humanos (articulo 12), y, (v) autorizacion de la expedicion de la estampilla pro
cuidadores de personas con discapacidad (articulo 19).

1. Consideraciones frente al articulado del Proyecto de ley

1.1 Frente a la celebracion del dia nacional del cuidador (articulo 4,

Dentro de este articulo, se establece el 24 de julio como la celebracién del dia nacional del cuidador. Al
respecto, debe tenerse en cuenta que lo propuesto implicaria una orden a las entidades publicas del orden
nacional para que cuenten dentro de sus presupuestos de inversion con partidas destinadas al financiamiento
de camparias publicitarias, de manera que cada una de las entidades involucradas tendria que ajustarse a
las disponibilidades presupuestales en la ejecucion de la politica publica.

En ese sentido, el articulo 39 del Decreto 111 de 1996 ha dispuesto que “los gastos autorizados por las
Leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacion, seran
incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si
corresponden a funciones de érganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de
Inversiones, e igualmente las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo tnico del articulo 21 de la
Ley 60 de 1993".

Igualmente, el citado Decreto 111 en su articulo 47 ha sefialado que la preparacion del Proyecto de
Presupuesto General de la Nacion se prepara con base en los anteproyectos que sean presentados por los
6rganos que conforman este presupuesto. Asi mismo, se establece que el Gobierno nacional debera tener
en cuenta la disponibilidad de recurso y los principios presupuestales para la determinacion de los gastos.

Por su parte, la Corte Constitucional, en sentencia C-157 de 19982, preciso:

“la aprobacion legislativa de un gasto es condicion necesaria pero no suficiente para poder llevarlo a cabo, {...)
igualmente corresponde al Gobierno decidir libremente qué gastos ordenados por las leyes se incluyen en el respectivo
proyecto de presupuesto (articulo 346 CP.)".

Asi las cosas, de conformidad con el Estatuto Orgénico de Presupuesto, cada seccion presupuestal, para el
cumplimiento de lo planteado en el proyecto de ley tendria que incluir en los respectivos anteproyectos de

Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto.
 Corte Constitucional MP Antonio Barrera Carbonell y Hemando Herrera Vergara

presupuesto los programas y proyectos, que de acuerdo con sus competencias se propongan realizar
durante la respectiva vigencia fiscal, acorde con las directivas presidenciales de austeridad en dichos gastos.

1.2. Frente a la creacion del Sistema de Registro de Localizacién, Caracterizacion e Identificacion de los
Cuidadores de Personas con Discapacidad (articulo 5

El articulo 5 establece la creacion de un nuevo Sistema de Registro de Localizacion, Caracterizacion, e
Identificacion de los Cuidadores de Personas con Discapacidad a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion
Social. Al respecto, este Ministerio para estimar el costo del registro ha tomado como referencia los gastos
que demandd el “Observatorio Laboral para la Educacion”® a cargo del Ministerio de Educacion Nacional,
razon por la que la creacion del Sistema implicaria alrededor de $3.268 millones solo para la puesta en
marcha, sin contar con las erogaciones para el mantenimiento del mismo. A este respecto, y nuevamente a
modo de ejemplo, para la vigencia 2020 se han destinado alrededor de $2.500 millones al funcionamiento
del sistema de informacion que ya existe en el Instituto Nacional de Salud (INS) mediante el proyecto de
fortalecimiento institucional en tecnologias de informacion y comunicaciones.

1.3. Frente a la deduccion en la determinacién del impuesto sobre la renta por contratacién de cuidadores de

personas con discapacidad, mediante teletrabajo (articulo 6

Por su parte, el articulo 6 de la iniciativa propone una deduccion especial del 120% del valor de los salarios
y prestaciones pagadas a los cuidadores de personas con discapacidad, previo el cumplimiento de las
condiciones y requisitos que alli se establecen. Igualmente, dentro de este articulo se propone la pérdida de
la deduccion por la renuncia motivada, previa sentencia judicial en firme, asi como que la deduccion
procederé al valor de los salarios y prestaciones sociales pagados a cuidadores de personas con
discapacidad durante los afios gravables en los que el empleado permanezca contratado por el empleador
mediante la modalidad de teletrabajo. En relacion a lo propuesto, se encuentra prevista la forma como se
realizara el control para que se efectlie la contratacion de personas que realmente sean cuidadores de
personas con discapacidad. Para ello, se sugiere el previo registro del empleado en el Registro de
localizacion, Caracterizacion e Identificacion de los Cuidadores de Personas con Discapacidad, de que trata
el articulo 5 del proyecto, dado que al no definirse de manera clara como se efectuara el control, se podria
dificultar la labor de fiscalizacion a cargo de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Ahora bien, en lo que se refiere a la modalidad de teletrabajo que se le exigiria al cuidador, resulta necesario
indicar que dado los trabajos que debe realizar el cuidador, se presume que la presencia fisica debe ser un
factor prevalente, lo que puede constituir en un impedimento para la procedencia de la deduccion.

Con respecto a la existencia de una sentencia judicial en firme para la pérdida de los beneficios tributarios
obtenidos por ese trabajador de acuerdo al supuesto planteado en el paragrafo segundo puede conllevar a
una ineficacia de la pérdida del beneficio, porque implica la existencia de un proceso laboral y la decision
final del juez, que puede tardar varios afios en su definicion. De ser asi, se debe incluir en la norma que el

s Actualizado por IPC  precios de 2020

valor solicitado como deduccion especial debera ser declarado por el contribuyente como una renta por
recuperacion de deducciones en el afio en que quedé en firme la sentencia.

Por lo anterior, se sugiere incluir en la norma que el contribuyente del impuesto sobre la renta no podra tomar
la deduccion especial si se presenta por el trabajador una renuncia motivada por incumplimientos del
empleador. Finalmente, es necesario tener en cuenta que lo propuesto crea una deduccion especial en la
determinacion de la renta gravable del impuesto sobre la renta que impacta en la aminoracion de las bases
gravables del impuesto, lo que implicaria una disminucion del recaudo, por lo que se deben contemplar
fuentes de financiacion adicionales que compensen esta reduccion que se podria presentar en los ingresos
de la Nacion.

De otro lado, para este Ministerio es importante destacar que el articulo 137 de la Ley 2010 de 20194, cred
una Comision de estudios de beneficios tributarios, con el fin de estudiar los beneficios tributarios vigentes
en el sistema tributario nacional, con el objeto de evaluar su conveniencia y proponer una reforma orientada
a mantener los beneficios tributarios que sean eficientes, permitan la reactivacion de la economia, fomenten
el empleo, emprendimiento y formalizacion laboral, empresarial y tributaria que se fundamenten en los
principios que rigen el sistema tributario nacional”, por tanto, se considera que cualquier tipo de beneficio
tributario, tales como exenciones, exclusiones, disminuciones de tarifas de impuestos, zonas especiales,
sobrededucciones, se deben analizar y proponer con base en el informe que presente esta comision y que
el Gobierno nacional determine presentar ante el Congreso de la Republica para su estudio y aprobacion.
1.4. Frente a nuevos empleos publicos para cuidadores de personas con discapacidad (articulo 7;

Por su parte, dentro de este articulo se ordena que el 5% de los nuevos contratos de trabajo, asi como de
los nuevos contratos de prestacion de servicios, en las entidades publicas que puedan realizarse mediante
teletrabajo, deberan asignarse a cuidadores de personas con discapacidad, lo cual, no implicaria costos
adicionales para la Nacion, pues hace referencia a un criterio de acceso; sin embargo, se sugiere que sobre
su pertinencia se pronuncie el Departamento Administrativo de la Funcién Publica como autoridad en materia
de empleo publico.

1.5. Frente al funcionamiento de un programa en formacién de cuidado a personas con discapacidad (articulo 12

En el articulo 12 se define que el SENA debera poner en funcionamiento un programa nacional en formacion
de cuidado a personas con discapacidad, con un enfoque de derechos humanos, frente a lo propuesto, es
pertinente sefialar que el SENA es |a entidad encargada de cumplir la funcién que le corresponde al Estado
de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la
Formacion Profesional Integral gratuita, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades
productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais. En este sentido, la entidad

+ Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas piblicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan oras
disposiciones

tiene como uno de sus objetivos principales contribuir al desarrollo comunitario a nivel urbano y rural, para
su vinculacion o promocion en actividades productivas de interés social y econémico, siendo algunas de sus
funciones, de conformidad con lo establecido en la Ley 119 de 19945, las siguientes:

+ Organizar, desarrollar, administrar y ejecutar programas de formacion profesional integral, en coordinacion y en
funcién de las necesidades sociales y del sector productivo.

« Disefiar, promover y ejecutar programas de formacion profesional integral para sectores desprotegidos de la
poblacion.

Asi las cosas, el SENA tiene actualmente la funcion y la capacidad de adaptar o desarrollar programas de
capacitacion y certificacion laboral enfocados a grupos poblacionales especificos, sin que ello requiera
erogacion adicional alguna.

similarmente, cabe anotar que, sobre el acceso a programas sociales del Estado, ello no tendria costo fiscal
adicional alguno, pues se hace referencia es a criterios de acceso prioritario, lo cual no implicaria aumentar
la bolsa total de recursos para cada uno de los citados programas.

1.6. Frente a la emision de una estampilla pro cuidadores de personas con discapacidad (articulo 19

Dentro de este articulo se busca autorizar a las asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales para la emision de una estampilla, como recurso de obligatorio recaudo dirigido al desarrollo de
programas y estrategias a favor de los cuidadores de personas con discapacidad.

Sobre la emision de estampillas, este Ministerio considera necesario reiterar su posicion frente a la emision
de estampillas territoriales y su efecto negativo dentro del ordenamiento juridico colombiano.

Actualmente, en nuestro ordenamiento juridico existen mas de 70 leyes que autorizan la emision de
estampillas a las entidades territoriales, unas de caracter genérico como es el caso de Pro Desarrollo
Departamental y otras de caracter particular para determinadas entidades publicas y sectores de las entidades
territoriales, tal como Pro Universidades. Por lo anterior se ha creado un escenario de multiplicidad de
gravamenes, en el que se han generado altas cargas impositivas e incrementos en los costos de los
hechos generadores. Por citar un ejemplo, se ha presentado un aumento en los costos de los contratos que
se suscriben, toda vez que este acto es el hecho que méas se utiliza para gravar con las estampillas y ante la
multiplicidad de éstas, un solo contrato en un municipio puede verse gravado con tres 0 mas estampillas y en
un departamento con seis 0 mas, lo que aumenta el valor del acto por el desplazamiento de la carga tributaria
en cabeza del contratante, es decir, el ente territorial.

Igualmente, dado que la generalidad de leyes que autorizan la emision de estampillas establecen que
la facultad para determinar los hechos generadores del gravamen recaen en las corporaciones

5 Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se deroga el Decreto 2149 de 1992 y se dictan ofras disposiciones.
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I se han iad en esta petencia, hasta el punto de gravar actos entre
particulares (facturas, contratos de compraventa, tiquetes aéreos, entre otros), contradiciendo la esencia de
este tributo, pues lo que debe buscar es gravar actos en los que intervengan directamente servidores publicos
de las entidades beneficiarias de la estampilla, tal como reiteradamente lo ha sostenido la jurisprudencia del
Consejo de Estado®.

A su vez, los citados han que la jurisdiccion de lo

declare la nulidad de muchas ordenanzas y acuerdos que adoptan estampillas, produciendo
inmediatamente un impacto fiscal ante la imposibilidad de su recaudo, lo cual conlleva a un déficit en el
sector al cual estaba destinado el tributo. Adicionalmente, puede generar el riesgo de tener que efectuar la
devolucion de los recursos recaudados, creandose de esa manera un pasivo contingente que puede golpear
fuertemente las finanzas de la entidad territorial.

Por todo lo anterior, este Ministerio sugiere que se fije un marco que regule la actividad legislativa en
torno a la produccion de leyes que establezcan estampillas para evitar su multiplicidad. En este orden,
los criterios de escogencia y determinacion de los elementos estructurales deberian dirigirse al legislador para
asegurar: (i) la estricta aplicacion del articulo 338 de la Constitucion Politica en el sentido de definir desde la
misma ley todos y cada uno de los elementos del tributo de una manera inequivoca, v, (ii) procurar la
unificacion de las destinaciones de las estampillas a determinados sectores, asi como una distribucion precisa
del ingreso, de manera que se autorice la expedicion de una sola estampilla.

Ahora bien, frente al tributo que se pretende crear, se advierte que el mismo no contiene los elementos
estructurales minimos para su adopcion en las entidades territoriales, tales como, sujetos pasivos, tarifa,
hechos generadores, bases gravables, etc., con lo cual cada entidad territorial tendria la posibilidad de fijarlos
sin un marco general que se ajuste a los presupuestos juridicos que la jurisprudencia ha sefialado en relacion
con las estampillas. Sobre este punto, la sentencia C-227 de 20027 de la Corte Constitucional ha sefialado:

“Correspondera entonces al Congreso de la Republica la creacion de los tributos del orden territorial y el sefialamiento
de los aspectos basicos de cada uno de ellos, los cuales seran apreciados en cada caso concreto en atencion a la
especificidad del impuesto, tasa o contribucién de que se trate. Por su parte, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y munici 4n los demés del tributo, dentro de los parametros generales
4 idos que fije la iente ley de ion”.
En virtud con lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable frente a los articulos 4, 5,
6y 19 del Proyecto de ley en la medida que la iniciativa podria afectar las finanzas de la Nacion, pues
generaria costos fiscales que no se encuentran previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en el Marco
de Gasto del Sector. Ademas, de acuerdo con el Articulo 7° de la Ley 819 de 20038, el proyecto de Ley debe
hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente

¢ Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccion Cuarta; Sentencia de 4 de junio de 2009; Radicado 16086
 Corte Constitucional MP Jaime Cérdoba Trivifio
# Por la cual se dictan nomas orgénicas en materia de presupuesto, responsablidad y transparencia fscal y se dictan otras disposiciones.

de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento. Sin embargo, en la presente iniciativa no
se observa el cumplimiento de estos requisitos. En todo caso, se manifiesta la disposicion de colaborar con
la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina legal vigente.

En los anteriores términos se considera resuelta la solicitud, cualquier inquietud adicional con gusto sera
atendida.

Atentamente,

JUAN ALBERTO LONDONO MARTINEZ
Viceministro General
OAJIDIANIDGPPNIDAF
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