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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARASEGUNDO DEBATE -PRIMERAVUELTA- ALPROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 250 DE 2020 CAMARA, ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 145 DE 2020 CAMARA

por el cual se implementa una Reforma Politica y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE -PRIMERA VUELTA-
Proyecto de Acto Legislativo No. 250 de 2020 Camara, acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo No. 145 de 2020 Camara ““Por el cual se implementa una
Reforma Politica y se dictan otras disposiciones”.

Bogota D.C. Octubre de 2020

Honorable Representante

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente Comision Primera- Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate — Primera vuelta- Proyecto de
Acto Legislativo No. 250 de 2020 Camara, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo No. 145 de 2020 Camara “Por el cual se implementa una Reforma Politica

y se dictan otras disposiciones”.

Respetado sefior presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera de la Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el
Articulo 156 de la Ley 5% de 1992, procedo a rendir informe de PONENCIA
ALTERNATIVA para segundo debate al Proyecto de acto legislativo Proyecto de Acto
Legislativo No. 250 de 2020 Camara, acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No.
145 de 2020 Camara “Por el cual se implementa una Reforma Politica y se dictan otras

disposiciones”.
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1. TRAMITES DE LA INICIATIVA
El Proyecto de Acto Legislativo No. 145 de 2020, fue radicado el dia 20 de julio de 2020
por H.R. Edward David Rodriguez Rodriguez, H.R. Margarita Maria Restrepo Arango,
H.R. Yenica Sugein Acosta Infante, H.R. José Jaime Uscategui Pastrana, H.R. Juan David
Vélez Trujillo, H.R. Christian Munir Garcés Aljure, H.R. Oscar Dario Pérez Pineda, H.R.
Enrique Cabrales Baguero, H.R. Juan Manuel Daza Iguaran, H.R. Ricardo Alfonso Ferro
Lozano y H.R. Gabriel Jaime Vallejo Chujfi.

El Proyecto de Acto Legislativo No. 250 de 2020 fue radicado el dia 23 de julio de 2020
por H.S. Temistocles Ortega Narvaez, H.R. José Daniel Lopez Jiménez, H.R. Carlos
Adolfo Ardila Espinosa, H.R. Juan Carlos Lozada Vargas, H.R. John Jairo Hoyos Garcia,
H.R. Jaime Felipe Lozada Polanco, H.R. Adriana Magali Matiz Vargas, H.R. Gabriel
Santos Garcia, H.R. Juan Fernando Reyes Kuri , H.R. Harry Giovanny Gonzélez Garcia,
H.R. Jaime Rodriguez Contreras, H.R. Hernan Gustavo Estupifian Calvache, H.R. Jorge
Enrique Burgos Lugo, H.R. Buenaventura Leén Ledn, H.R. José Gustavo Padilla Orozco,
H.R. Elbert Diaz Lozano, H.R. Ricardo Alfonso Ferro Lozano, H.R. Catalina Ortiz
Lalinde, H.R. David Ernesto Pulido Novoa, H.R. Julio Cesar Triana Quintero, H.R. Jorge
Enrique Benedetti Martelo, H.R. Esteban Quintero Cardona, H.R. Katherine Miranda
Pefiay H.R. Juan Carlos Wills Ospina.

El Proyecto de Acto Legislativo No. 145 de 2020, fue publicado en la Gaceta del Congreso
No. 675 de 2020.
El Proyecto de Acto Legislativo No. 250 de 2020 fue publicado en la Gaceta del Congreso
No. 697 de 2020.

El 27 de agosto de 2020, la Mesa Directiva de la Comisién Primera de la Camara de

Representantes designé como ponentes a los representantes a la Camara José Daniel
Lépez Jiménez (coordinador), Hernan Gustavo Estupifian Calvache (coordinador), Juan
Carlos Wills Ospina, Edward David Rodriguez Rodriguez, Jorge Enrique Burgos Lugo
(coordinador), Inti Raul Asprilla Reyes, Luis Alberto Alban Urbano, Carlos German
Navas Talero y Angela Maria Robledo Gémez.

El 27 de agosto de 2020, la Mesa Directiva de la Comision Primera de la Camara de
Representantes comunica a los ponentes que ha decidido acumular los proyectos de Acto
Legislativo No. 250 de 2020 Cémara “Por el cual se modifican los articulos 107, 258 y
262 de la Constitucion Politica de Colombia, se implementa una Reforma Politica y se
dictan otras disposiciones™ y el Proyecto de Acto Legislativo No. 145 de 2020 Camara
“Pormedio del cual se modifica el articulo 262 de la Constitucién Politica de Colombia.

El 31 de agosto de 2020 se radica solicitud de audiencia publica de los proyectos por parte
de la mayoria de los ponentes.

El 4 de septiembre de 2020 se realiza audiencia pUblica. Los aspectos principales de las
intervenciones se describen a continuacion:

Maria Paola Suarez - Directora de Asuntos Legislativos del Ministerio del Interior,
delegada de la Ministra del Interior

El gobierno nacional reconoce las iniciativas que propenden por el fortalecimiento de la
democracia y, en ese sentido, se hace un breve resumen con relacién a lo que el gobierno
ha hecho en esta materia. En el Plan Nacional de Desarrollo se establecieron las
necesidades para determinar lineamientos claros de fortalecimiento del sistema electoral
y de lademocracia interna de los partidos politicos, con unas estrategias concretas, a saber:
la presentacion de listas, el limite de periodos, la financiacion y topes a las campafias.

En 2018 se presentd UN proyecto de acto legislativo que incorporaba esos aspectos. Este

proyecto fue acumulado con otro proyecto del Partido Liberal y llegd hasta el quinto
debate del tramite (segunda vuelta). La no conclusién del tramite en esta oportunidad,
originé que desde el gobierno se cuestionara si el camino adecuado era el de tramitar un
Unico acto legislativo que incorporara todos los temas, o presentar proyectos enfocados
en dos ejes: la eficiencia y modernizacién del sistema electoral y el fortalecimientos de
los partidos politicos, optandose por la primera alternativa.

En ese sentido, la semana pasada, se radic6 en el Senado de la RepuUblica el proyecto de
ley estatutaria de reforma al Cédigo Electoral, que pretende brindar garantias para que el
ejercicio pre, electoral y post electoral sea mas eficiente y garantizar que més colombianos
pueden acceder al ejercicio de este derecho.

Ahora, en lo que se refiere a los proyectos de acto legislativo objeto de la audiencia
pUblica, se presentan varias sinergias con relacion al proyecto de reforma al Cédigo
Electoral. En lo que respecta al fortalecimiento del voto rural, el articulo 190 del proyecto
de ley estatutaria del Cédigo Electoral, también incorpora mecanismos para que en las
zonas no urbanas y en las veredas se pueda ejercer el derecho al voto. Entonces, en este
punto hay una sinergia importante. Analizando los proyectos de acto legislativo, se
encuentran cuestiones sobre las que es importante avanzar, como la eleccién democrética
de los candidatos, la paridad de género, no avales a condenados por corrupcion (que
ademas fortalece el programa que se adelanta desde el gobierno en relacién con la
moralidad) y el financiamiento preponderantemente estatal de las campafias politicas. Se
resalta también la transicion hacia la eliminacion del voto preferente.

Por otro lado, el tramite de los proyectos de acto legislativo impone unos retos. Uno de
ellos, es el tema de las listas cerradas. Desde el 2003, se han presentado iniciativas en este
sentido. Sin embargo, se tiene que siempre se enfocan los esfuerzos en el qué, es decir, la
lista cerrada, y no, en el como. Hay que tener en cuenta los procesos democréticos
naturales de los partidos politicos y de las entidades en donde se realizan estos
mecanismos de participacion interna. Poner en una misma vara la eleccion interna en todos

los partidos es una cuestion que debe revisarse, para que no se afecte la esencia del partido

y se garantice el ejercicio de la participacion politica. El segundo reto es el tema de la
paridad. Es importante avanzar hacia la paridad, pero hay que reconocer mecanismos en
donde las mujeres tengan el derecho de estar en estos ejercicios. No se trata de poner
cualquier mujer por el hecho de ser mujer, sino que las mujeres puedan crecer en lo
politico y se les reconozca liderazgo social.

Finalmente, sefiala que los tiempos de reglamentacion que contempla el proyecto de acto
legislativo 250/2020 Céamara son cortos frente a la complejidad del tema y a las nuevas
materias que pueden introducirse en el trdmite del proyecto, por lo que se solicita un ajuste
en ese aspecto.

Representante a la Cdmara Harry Gonzalez

El representante a la Camara limita su intervencion a plantear un cuestionamiento a los
invitados: ¢Por qué no se incluye la circunscripcion regional para el Senado de la
Republica? Agrega, que esta es la forma de garantizar la representacion de toda Colombia
en el Senado, poniendo como ejemplo que la Amazonia no tiene representacion en dicha
corporacion.

Ana Alzamora — Fundacién Seamos

En primer lugar, la ciudadana resalta la labor de los representantes autores, al sefialar que
los proyectos buscan el fortalecimiento de la democracia desde el fortalecimiento de los
partidos, lo cual es de gran importancia, teniendo en cuenta la crisis de representatividad
de estas colectividades.

Con relacion al articulo 262, que establece la conformacion de listas con jovenes, sugiere
que debe disminuirse la edad, dado que no existe representacion joven. A su vez, considera
que debe modificarse la norma que establece la edad minima para ser elegido Senador,
puesto que es necesario garantizar la participacién de los jévenes en el Senado. La
pandemia ha evidenciado que la poblacién joven y las mujeres son los mas vulnerables
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ante los escenarios de crisis. Se requiere trabajo mancomunado para disminuir las brechas
de desigualdad, citando que, de acuerdo con la CEPAL, no estabamos en un escenario de
desigualdad de esta magnitud desde hace 50 afios.

En el articulo 262 también se intenta saldar una deuda generacional y de género. Se
sugiere, sin embargo, que se incorpore también a la poblacion afro, pues existe una crisis
de representatividad y escenarios de discriminacion. En ese sentido, se solicita que se
garantice un escafio 0 una buena posicion para la poblacion afro en las listas cerradas. No
solo se trata de fortalecer los partidos politicos, sino también, a quienes integran los
partidos politicos.

Finalmente, resalta positivamente la norma sobre financiacion estatal para los partidos
politicos que implementen la reforma antes del 2026 y solicita que las medidas adoptadas
por el gobierno para regular la democracia interna, tengan en cuenta los liderazgos
sociales. Sefiala que no se trata solo de conformacion de listas con mujeres o jovenes por
el hecho de ser mujeres o jévenes, sino que representen efectivamente al respectivo sector.

Representante a la Camara Hernan Gustavo Estupifian

Pone de presente que la implementacién del voto obligatorio es una inquietud
generalizada. En ese sentido, pregunta cuéles son los conceptos o apreciaciones de los
invitados sobre esta posibilidad.

Sebastian Fausto Méndez — docente de la Universidad Gran Colombia

El ciudadano propone las siguientes modificaciones al proyecto:

En el articulo 107, inciso 3, considera que también deben incluirse a los grupos
significativos de ciudadanos, dado que la mision y vision de estos grupos debe conocerse
por la ciudadania, y por tanto, estos principios también deben aplicarseles. A su vez, sefiala
que debe adicionarse el principio de solidaridad, pues los partidos y movimientos politicos

son parte fundamental del poder plblico en Colombia. De no hacerlo, se violaria el
articulo 40 de la Constitucion Politica.

En el articulo 107, inciso 5, propone que los partidos y movimientos politicos con
personerfa juridica y grupos significativos de ciudadanos puedan inscribir candidatos en
coalicion, lo cual es mas garantista.

En el articulo 107, inciso 9 propone que los partidos y movimientos politicos también
respondan por candidatos no elegidos, dado que no se contemplan sanciones cuando los
candidatos son revocados y se modifican las listas.

En el articulo 107, inciso 10, propone suprimir la palabra electos y cambiarla por inscritos,
dado que es mas amplia. A su vez, propone incluir que no se podra modificar la lista de
inscripcion ni presentar candidatos para la siguiente eleccion.

Finalmente, sefiala sobre el articulo 262, que imponer la lista cerrada y bloqueada atenta

contra el principio de democracia participativa consagrado en la Constitucion Politica.

David Flérez — Viva La Ciudadania

Considera que los temas tratados por los proyectos son urgentes y vitales. A su vez, plantea
que es necesaria una reforma que busque el fortalecimiento de los partidos y la inclusién
real de personas que actualmente no ejercen la democracia participativa, lo cual
propenderd por la pluralidad politica en Colombia.

En primer lugar, sefiala que valoran positivamente los elementos que plantean los dos
proyectos y los respaldan plenamente, por lo que su intervencion consiste en recabar en la
importancia de los elementos alli planteados y complementarlos. Divide su intervencion
en tres aspectos:

1. Fortalecimientos del sistema de partidos y movimientos politicos.
2. Financiacion electoral.

3. Laparticipacién masiva de los colombianos en la politica.

En cuanto al primer aspecto, estan de acuerdo con acabar el voto preferente, porque ello
fortalece los partidos e incentiva propuestas democraticas y colectivas, en lugar de la
identificacion con un candidato en particular. Consideran que el sistema de listas cerradas
disminuye los costos de las campafias electorales, lo cual trae asociado la disminucion del
clientelismo y la compra de votos. Por otro lado, facilita la competencia electoral de
personas u organizaciones sin capacidad econémica.

A su vez, valoran positivamente la paridad y la alternancia, dado que los resultados
demuestran que no estan llegando mas mujeres a los cargos de eleccion popular. Esta es
una medida urgente para garantizar la participacion real y no solo formal de las mujeres.
De igual manera, consideran positivo el principio de recambio generacional, aunque
plantean que el rango de edad es alto con relacion al Estatuto de Ciudadania Juvenil.

Por otro lado, si bien es cierto, que se comparten estos elementos, llaman la atencién sobre
“el peligro del boligrafo”. Manifiestan sobre este particular, que es claro que el Proyecto
de Acto Legislativo, llama al fortalecimiento de la democracia interna; sin embargo, si no
se establecen elementos méas especificos en el disefio y arquitectura constitucional, se

puede dar paso a la generalizacion de esta practica.

Por otro lado, se comparte que se refuerce la responsabilidad de los partidos, esto en aras
de la transparencia y la rendicion de cuentas hacia los electores.

Finalmente, consideran que hay dos elementos que no estan presentes. En primer lugar, lo
referente al punto 2 del Acuerdo Paz, que sefiala que, para impulsar la pluralidad en el
sistema de partidos, es vital un sistema de adquisicion progresiva de derechos a partir de
victorias concretas. Los movimientos significativos de ciudadanos y movimientos
politicos, estarian en este escenario.

En segundo lugar, consideran que debe incorporarse la idea de un pais con realidades
politicas disimiles y la necesidad de un sistema de partidos de orden municipal,
departamental y regional. Recalcan que existen partidos y movimientos que no tienen la

vocacion de ser nacionales, su apuesta es diferente, por lo que debe tenerse en cuenta esta
realidad.

En cuanto al segundo aspecto, referente a la financiacion, consideran que no es suficiente
una financiacion preponderantemente estatal. La propuesta debe tener elementos méas
especificos para desincentivar las cuantiosas cifras que hoy se gastan en campafias
politicas.

En cuanto al tercer aspecto, manifiestan que es importante que se discutan los limites
actuales para elegir y ser elegidos. Las sociedades contemporaneas hacen posible plantear
que se adquiere ciudadana politica antes de los 18 afios (asi lo establece también el
Estatuto de la Juventud). Por su parte, la posibilidad de voto obligatorio, también debe
discutirse, pues disminuye fendmenos como la compra de votos, fortalece los partidos y
ayuda a mejorar la legitimidad y representatividad del régimen politico en su conjunto.

Armando Novoa — Ex Magistrado del Consejo Nacional Electoral

Pone de presente que actualmente hay una coyuntura especial, puesto que distintas
agrupaciones promuevan reformas politicas y electorales de distinto alcance, entre los que
se encuentran, el proyecto del voto obligatorio por dos periodos institucionales y el
proyecto que modifica el articulo 209 de la Constitucion, en el sentido de habilitar el voto
para militares en servicio activo. A su vez, en el Senado de la RepUblica han sido radicados
dos proyectos de reforma politica: uno del Partido Liberal y otro del Partido FARC, asi
como la propuesta de reforma integral del Cédigo Electoral. Segun el ciudadano, se trata
de un menu de propuestas que tendra que evaluar el Congreso de la RepUblica, y considera
que ojald el estudio se realice de manera integral.

Plantea que se van a cumplir 30 afios de la Constitucion de 1991 y las reformas a la
Constitucion ya se cuentan por decenas. La Constitucién no establece clausulas pétreas,
pero hay que tener en cuenta el principio de preservacion de la misma. Esto marca la
diferencia entre un Estado de derecho constitucional y uno legislativo. EI constituyente
delegado solo debe adelantar reformas cuando sean estrictamente necesarias.
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En temas del disefio institucional de los partidos politicos, se han presentado por lo menos
tres grandes reformas desde la promulgacion de la Constitucion de 1991, en los afios 2003,
2009 y 2015. En todas estas reformas, estd presente la necesidad de contrarrestar la
creciente pérdida de credibilidad de la actividad electoral y de los partidos. Hay una crisis
de lademocracia representativa. En ese sentido, identifica los ejes estructurales del cambio
propuesto por los proyectos, a saber; adopcién de medidas contra la corrupcion politica y
electoral; la aprobacion de cambios que tiendan al fortalecimiento de la actividad politica
y electoral de los partidos, a través del fortalecimiento de los mecanismos de escogencia
de candidatos; la incorporacion de la lista cerrada (con esto, se modifica el cambio
desafortunado del 2003, que permitié uno u otro sistema); registro de militantes; medidas
para poblaciones marginadas (voto rural); y financiacion preponderantemente estatal de
las campafias electorales.

Considera que es sano modificar el articulo 107, en el sentido de extender la
responsabilidad de las organizaciones por los delitos de los candidatos elegidos, siendo
ello correcto para la moralizacion de los partidos. Lanorma, sin embargo, seria incompleta
sino

se extiende la responsabilidad a los eventos en los cuales el candidato elegido a un cargo
uninominal o colectivo es condenado por fuera de su periodo institucional. Solicita en ese
sentido, que se extienda la responsabilidad, incluso cuando la condena sea posterior al
vencimiento del periodo institucional y no solo con relacion al cargo al que fue elegido.
En cuanto a la relegitimacion de la actividad electoral de los partidos, Novoa afirma que
estamos en mora en migrar hacia listas cerradas. Es bueno el sistema gradual, de tal
manera, que en las proximas elecciones esto sea optativo y a partir del 2026 sea
obligatorio. Si los partidos deciden adoptarlo en 2022 tendrian beneficios, lo cual es una
solucién adecuada.

Sefiala que como con las listas serdn bloqueadas y cerradas y se contempla la
obligatoriedad de garantias de participacién de género y jovenes, se debe establecer un
mecanismo de control sancionatorio: asf, si las listas no cumplen con dichos requisitos, la

autoridad debe tener la competencia para revocar la totalidad de la lista correspondiente.
De lo contrario, se acude a las mujeres para rellenar listas, renuncian después, se deshace
la cuota de género y ya no hay posibilidad de realizar cambios en la tarjeta electoral. Esto
genera incertidumbre. En esa medida, es necesario que se incorpore la figura de la
revocatoria de la inscripcion de la lista.

La redaccion del articulo 262 tiene un aspecto desafortunado, dado que elimina la
posibilidad de coalicién de fuerzas politicas minoritarias. Esto, en su opinién, es una
medida regresiva frente a las minorias.

Finalmente, considera que no tiene sentido hacer cambios a la financiacion
preponderantemente estatal. No es necesario reformar lo que ya esté dicho. A su vez, hay
que reformular el érgano de control electoral en cuanto a su nominacion. Sin esto, no tiene

sentido hacer cambios a la financiacion de las campafias politicas.

Nicolés Diaz Cruz — Extituto de Politica Abierta

La reforma busca fortalecer la democracia interna, por lo menos en su justificacion y da
luces para el proceso reglamentario, pero no da luces sobre como esto contribuye a
procesos mas transparentes, mas rendicion de cuentas, procesos mas participativos, y el
uso de herramientas que lleven a incluir distintas poblaciones.

Lo primero que hay que decir, segtn él, es que la ausencia de mecanismos de democracia
intra-partidaria es grande. Y a pesar de establecerse listas cerradas, si no hay mecanismos
claros de democracia intra-partidaria, lo que se garantiza es que no surjan nuevos
liderazgos y se fortalezcan las estructuras partidistas.

En cuanto al voto electrénico, afirma que se ha trabajado en uso de nuevas tecnologias y
gobierno abierto. Actualmente, se adelanta un Laboratorio Experimental Legislativo en el
Concejo de Bogoté. Se concluye que es mejor el uso de mecanismos digitales y propuestas
analogas, pues no toda la poblacion tiene conectividad. Hay que tener en cuenta que la
poblacion rural tiende a estar apartada del uso de herramientas digitales. Por eso, es

necesario no solo incluir voto electrénico, sino la utilizacién de mecanismos digitales y

analogos que permitan incluir a poblaciones que siempre han estado ausentes (por
ejemplo, el voto postal y/o el voto en ausencia).

Carolina Jiménez - Universidad Nacional, Centro de Pensamiento y Dialogo Politico
Sefiala que desde el afio 2017 no ha sido posible avanzar en una reforma efectiva. Centra

su participacion en tres aspectos:

1. Asuntos sobre el acuerdo de paz.
2. Problemas del sistema electoral.
3. Valorar la propuesta de los proyectos de acto legislativo.

El punto 2.3 del Acuerdo Final genera condiciones de ampliacién democratica a partir de
seis elementos importantes a tener en cuenta: 1. No existen garantias efectivas para
ampliar las fuerzas minoritarias. De esa manera, el Estatuto de la Oposicién contribuye,
pero es limitado. 2. Necesidad de redisefiar el orden institucional, desprivatizacion de las
elecciones y depuracion del censo. 3. Profunda desigualdad de representacion territorial.
Por ejemplo, cinco departamentos concentran la representacion parlamentaria. 4.
Financiacion. 5. Precariedad institucional y 6. Desligar la personeria juridica de los
partidos del umbral, asi como avanzar en la figura de la adquisicion progresiva de
derechos.

Sobre el Proyecto de Acto Legislativo, considera como aspectos importantes, la
modificacion del articulo 107 sobre democracia interna de los partidos y movimientos, la
eleccion democratica de candidatos y el registro Unico de militantes. Sin embargo, sostiene
que, en todo caso, los desarrollos estatutarios deben conducir a la democratizacion.

A su vez, considera valiosa la propuesta contenida en el paragrafo 3 del articulo 258, sobre
puestos rurales de votacion, pues se trata de una mora histérica. Sin embargo, en su
opinion, es insuficiente. En ese sentido, manifiesta que es importante que se garantice el
transporte el dia de las votaciones, ya que los costos y kilémetros que se tiene que recorrer
para ejercer el derecho al voto, son aspectos antidemocraticos.

Por otro lado, sostiene que el establecimiento de listas blogueadas y cerradas y la
promocién intergeneracional, debe estar acompafiada de democracia interna para evitar la
“dictadura del boligrafo”. Asi mismo, exalta la “lista cremallera” como medio para acabar
la brecha de participacion y representacion de género, aunque aclara, que es insuficiente. Fis
En ese sentido, propone que se deben generar condiciones de discriminacion positiva de
financiacién, teniendo en cuenta si los partidos y movimientos tienen asuntos o carteras
vinculados a mujeres. A su vez, considera importante la financiacién preponderantemente
estatal, aunque lo deseable es la financiacion total para desprivatizar la competencia
politica.

Finalmente, sefiala los asuntos ausentes de la reforma: separacién del umbral de la
personaria juridica, sistema de adquisicion progresiva de derechos, ausencia de regulacion
del sistema de coaliciones y régimen de responsabilidad de las organizaciones politicas.
En lo que respecta a la institucionalidad electoral, manifiesta que la propuesta de la
Registradurfa Nacional del Estado Civil en materia de reforma al Cédigo Electoral es
importante, pero es insuficiente, dado que no toca el punto nuclear, esto es, la naturaleza
politica del Consejo Nacional Electoral. Asi, concluye sefialando que hasta tanto no se
modifique este aspecto, no sera una institucion guardiana de la democracia.

El 29 de septiembre de 2020 se inici6 el debate en el seno de la comision primera
concluyendo con la aprobacion del texto del proyecto con modificaciones y adiciones el
8 de octubre de 2020, designando en estrados a los ponentes para el segundo debate,
agregando como coordinador al representante Edward David Rodriguez Rodriguez.

. PROPOSICIONES PRESENTADAS EN EL DEBATE DE LA COMISION

I No. | ARTICULO | CONGRESISTA TEXTO | AVAL |
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LOPEZ

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucion Politica, el cual quedard asf:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos
el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y
movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o
de retirarse.

En ninglin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultdneamente a mas de un partido o movimiento
politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran
democréticamente y tendrdn como principios rectores la
transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de
género, y el deber de presentar y divulgar sus programas
politicos.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan elegir
democraticamente a sus candidatos a cargos de eleccion
popular y directivos, mediante los procedimientos que
determine la Ley sobre la materia.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus
candidatos propios o por coalicion, los partidos y
movimientos politicos podran celebrar consultas
populares o internas o interpartidistas, que coincidan o
no con las elecciones a Corporaciones Publicas, de
acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las
normas sobre financiacién y publicidad de camparias y

1 TiTULO ADRIANA “Por el cual se modifican los articulos 107, 258 y 262 de | SI
MATIZ la Constitucién Politica de Colombia, se implementa
una Reforma Politica y se dictan otras disposiciones”,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 145
de 2020 Cémara “Por medio del cual se modifica el
articulo 262 de la Constitucion Politica de Colombia”.
2 1 JOSE ~ DANIEL Sl

acceso a los medios de comunicacion del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en
las consultas de un partido o movimiento politico o en
consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro
en el mismo proceso electoral. El resultado de las
consultas seré obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos
deberan propiciar procesos de democratizacion interna
y el fortalecimiento del régimen de bancadas. El
Consejo Nacional Electoral constituird un registro
Gnico de militantes de partidos y movimientos
politicos, en los términos que disponga la Ley.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan
responder por toda violacién o contravencion a las
normas que rigen su organizacion, funcionamiento o
financiacién, asi como también por avalar candidatos
elegidos en cargos o Corporaciones Piblicas de eleccién
popular, quienes hayan sido o fueren condenados
durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacién a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrafico o de
delitos contra los mecanismos de participacion
democrética o de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también
responderan por avalar a candidatos no elegidos para
cargos o Corporaciones Publicas de Eleccién Popular, si
estos hubieran sido o fueren condenados durante el
periodo del cargo plblico al cual se candidatizo,
mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el
exterior por delitos relacionados con la vinculacion a
grupos armados ilegales y actividades del narcotréafico,
o delitos contra la administracion ptblica y patrimonio
del Estado, los mecanismos de participacion
democratica o de lesa humanidad cometidos con

anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de
los recursos publicos percibidos mediante el sistema de
reposicién de votos, hasta la cancelacién de la
personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a
quienes fueron electos para cargos uninominales, el
partido o movimiento que avalé al condenado, no podra
presentar candidatos para las siguientes elecciones en
esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para
las siguientes elecciones, no podran presentar terna,
caso en el cual, el nominador podra libremente designar
el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre
que no han procedido con el debido cuidado y diligencia
en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les
confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a
las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el
derecho a manifestarse y a participar en eventos
politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica
decida presentarse a la siguiente eleccion, por un partido
distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12)
meses antes del primer dia de inscripciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno
Nacional presentara a més tardar el 20 de julio de 2021,
uno o mas proyectos de ley que determinen y
reglamenten los procedimientos de escogencia
democratica de candidatos a cargos de eleccion popular,
asi como los demas asuntos que requieran
reglamentacién de los demés articulos de este Acto
Legislativo.

TAMAYO

“ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucion Politica asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el
derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y
movimientos politicos, y la libertad de afiliarse o de
retirarse de ellos.

En ningn caso se permitiré a los ciudadanos pertenecer
simultdneamente a mas de un partido, movimiento
politico o grupo significativo de ciudadanos. Para
cambiarse un ciudadano de un partido o movimiento
politico al cual pertenece o milita deberd mediar un
periodo minimo de veinticuatro (24) meses.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran
democraticamente y tendran como principios rectores la
transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de
género, y el deber de presentar y divulgar sus programas
politicos.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan elegir
democraticamente a sus candidatos a cargos de eleccion
popular y directivos, con la participacion exclusiva de
sus afiliados y militantes de cada partido politico o
movimiento politico mediante los procedimientos que
determine la Ley sobre la materia.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus
candidatos propios o por coalicién,__a cargos
unipersonales de eleccién popular, los grupos
significativos de ciudadanos, partidos y movimientos
politicos podran celebrar consultas internas o
interpartidistas con la participacion exclusiva de sus
afiliados y militantes de cada partido politico o
movimiento politico o _movimiento ciudadano
respectivamente; que podran coincidir o no con las
elecciones a Corporaciones Pblicas, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las
normas sobre financiacion y publicidad de campafias y
acceso a los medios de comunicacion del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en

Dejada
como
consta
ncia
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las consultas de un partido o movimiento politico o en
consultas interpartidistas, no podré inscribirse y
participar en el mismo proceso electoral. El resultado
de las consultas sera obligatorio para todos los
candidatos, partidos y movimientos participantes.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos
deberan propiciar procesos de democratizacion interna
y el fortalecimiento del régimen de bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan
responder por toda violacién o contravencién a las
normas que rigen su organizacion, funcionamiento o
financiacion, asi como también por avalar candidatos
elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de eleccion
popular, quienes hayan sido o fueren condenados
durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculaciéon a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrafico o de
delitos contra los mecanismos de participacion
democrética o de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también
responderan por avalar a candidatos no elegidos para
cargos o Corporaciones Publicas de Eleccién Popular, si
estos hubieran sido o fueren condenados durante el
periodo del cargo plblico al cual se candidatizd,
mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el
exterior por delitos relacionados con la vinculacion a
grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico,
o delitos contra la administracién pablica y patrimonio
del Estado, los mecanismos de participacion
democrética o de lesa humanidad cometidos con
anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de
los recursos pblicos percibidos mediante el sistema de
reposicion de votos, hasta la cancelacion de la
personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a
quienes fueron electos para cargos uninominales, los
partidos 0 movimientos que avalaron al condenado, no
podran presentar candidatos para las siguientes
elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18
meses para las siguientes elecciones, no podran

presentar terna, caso en el cual, el nominador podra
libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a
quienes se demuestre que no han procedido con el
debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los
derechos y obligaciones que les confiere Personeria
Juridica también estaran sujetos a las sanciones que
determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el
derecho a manifestarse y a participar en eventos
politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica
decida presentarse a la siguiente eleccion, por un partido
0 _movimiento politico distinto, debera renunciar a la
curul al menos veinticuatro (24) meses antes del primer
dia de inscripciones.

Parégrafo. Las sanciones contra los partidos
movimientos politicos y grupos_significativos de
ciudadanos, previstas en este articulo, no se
aplicaran en los casos del articulo transitorio N° 20
del Acto Legislativo No. 01 de 2017.

Par4grafo Transitorio. El Gobierno Nacional presentara
amas tardar el 20 de julio de 2021, uno 0 mas proyectos
de ley que determinen y reglamenten los procedimientos
de escogencia democrética de candidatos a cargos de
eleccién popular, asi como los demés asuntos que
requieran reglamentacion de los demés articulos de este
Acto Legislativo.

Parégrafo Transitorio 2. Por una sola vez los
Partidos y Movimientos Politicos podrén tener como
referente el dltimo resultado electoral, que
corresponda, para la conformacitn de las listas a las
corporaciones publicas _de eleccién _popular
mientras definen el mecanismo de democracia
interna que utilizaran para el efecto.

LOSADA

ARTICULO 1. Modifiquese y adiciénese el articulo 107
de la Constitucion Politica, asi:

Dejada
como

“ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos
el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y
movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o
de retirarse.

En ninglin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultdneamente a mas de un partido o movimiento
politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran
democréaticamente y tendran como principios rectores la
transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de
género, y el deber de presentar y divulgar sus programas
politicos.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan elegir
democréaticamente a sus candidatos a cargos de eleccion
popular y directivos, mediante los procedimientos que
determine la Ley sobre la materia.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus
candidatos propios o por coalicién, los partidos y
movimientos politicos podran celebrar consultas
populares o internas o interpartidistas, que coincidan o
no con las elecciones a Corporaciones Plblicas, de
acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las
normas sobre financiacién y publicidad de campanas y
acceso a los medios de comunicacion del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en
las consultas de un partido o movimiento politico o en
consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro
en el mismo proceso electoral. El resultado de las
consultas sera obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos
deberan pro procesos de democratizacion interna
y el fortalecimiento del régimen de bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan
responder por toda violacién o contravencion a las
normas que rigen su organizacién, funcionamiento o
financiacion, asi como también por avalar candidatos
elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de eleccion
popular, quienes hayan sido o fueren condenados
durante el ejercicio del cargo al cual se avald mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por

consta
ncia

delitos relacionados con la vinculacién a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrafico o de
delitos contra la__administracién publica, el
patrimonio del Estado, los mecanismos de
participacion democratica o de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también
responderan por avalar a candidatos no elegidos para
cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, si
estos hubieran sido o fueren condenados durante el
periodo del cargo publico al cual se candidatizé,
mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el
exterior por delitos relacionados con la vinculacién a
grupos armados ilegales y actividades del narcotréfico,
o delitos contra la administracion publica y patrimonio
del Estado, los mecanismos de participacion
democrética o de lesa humanidad cometidos con
anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de
los recursos publicos percibidos mediante el sistema de
reposicion de votos, hasta la cancelacion de la
personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a
quienes fueron electos para cargos uninominales, el
partido o movimiento que aval al condenado, no podra
presentar candidatos para las siguientes elecciones en
esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para
las siguientes elecciones, no podran presentar terna,
caso en el cual, el nominador podra libremente designar
el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre
que no han procedido con el debido cuidado y diligencia
en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les
confiere Personeria Juridica también estardn sujetos a
las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el
derecho a manifestarse y a participar en eventos
politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica
decida presentarse a la siguiente eleccién, por un partido
distinto, deberd renunciar a la curul al menos doce (12)
meses antes del primer dia de inscripciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno Nacional
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presentara a mas tardar el 20 de julio de 2021, uno 0 més
proyectos de ley que determinen y reglamenten los
procedimientos de escogencia democratica de
candidatos a cargos de eleccion popular, asi como los
demas asuntos que requieran reglamentacion de los
demés articulos de este Acto Legislativo.”

5 1 WILLS

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 107 de la
Consttiucion Politica, el cual quedara asi:

()

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus
candidatos propios o por coalicién, los partidos y
movimientos politicos pedran deberdn celebrar
consultas populares o internas o interpartidistas, que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones
Publicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y
enlaley.

Rechaz
ada

()

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan
responder por toda violacion o contravencion a las
normas que rigen su organizacion, funcionamiento o
financiacion, asi como también por avalar candidatos
elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de eleccion
popular, quienes hayan sido o fueren condenados
durante el ejercicio del cargo al cual se avalé6 mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacion a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrafico o de
delitos contra la__administracion publica y el
patrimonio _del Estado, los mecanismos de
participacion democrética o de lesa humanidad.

ADRIANA
MATIZ

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 107 de la
Consttiucion Politica, el cual quedara asi:

“ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos
el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y
movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o
de retirarse.

En ningtn caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultdneamente a mas de un partido o movimiento
politico con personerfa juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran
democraticamente y tendran como principios rectores la
transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de
género, y el deber de presentar y divulgar sus programas
politicos.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberéan elegir
democraticamente a sus candidatos a cargos de eleccion
popular y directivos, mediante los procedimientos que
determine la Ley sobre la materia._Los cuales deberén
garantizar el cumplimiento del principio de paridad.

TAMAYO

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucion Politica asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el
derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y
movimientos politicos, y la libertad de afiliarse o de
retirarse de ellos.

En ningtin caso se permitiré a los ciudadanos pertenecer
simultdneamente a mas de un partido, movimiento
politico 0_grupo significativo de ciudadanos. Para
cambiarse un ciudadano de un partido o movimiento
Dpolitico al cual pertenece o milita deberé mediar un
periodo minimo de veinticuatro (24) meses, entre la

renuncia a su partido v la vinculacién a otro.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran
democréticamente y tendrdn como principios rectores la
transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de
género, y el deber de presentar y divulgar sus programas
politicos.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan elegir

Consta
ncia

democraticamente a sus candidatos a cargos de eleccion
popular y directivos, con la participacion exclusiva de
sus afiliados y militantes de cada partido politico o
movimiento politico mediante los procedimientos que
determine la Ley sobre la materia.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus
candidatos__propios o por coalicién, a_cargos
unipersonales de eleccién popular, los grupos
significativos de ciudadanos, partidos y movimientos
politicos podran celebrar consultas internas o
interpartidistas_con la participacién exclusiva de sus
afiliados y militantes de cada partido politico o
movimiento politico o movimiento ciudadano
respectivamente; que podran coincidir_o no con las
elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las
normas sobre financiacion y publicidad de camparias y
acceso a los medios de comunicacion del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en
las consultas de un partido 0 movimiento politico o en
consultas interpartidistas, no podrd inscribirse y
participar en el mismo proceso electoral. El resultado
de las consultas serd obligatorio para todos los
candidatos, partidos y movimientos participantes.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos
deberan propiciar procesos de democratizacion interna
y el fortalecimiento del régimen de bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan
responder por toda violacion o contravencién a las
normas que rigen su organizacion, funcionamiento o
financiacion, asi como también por avalar candidatos
elegidos en cargos o Corporaciones Plblicas de eleccion
popular, quienes hayan sido o fueren condenados
durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacién a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrafico o de
delitos contra los mecanismos de participacion
democrética o de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también
responderan por avalar a candidatos no elegidos para
cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, si
estos hubieran sido o fueren condenados durante el
periodo del cargo pblico al cual se candidatizo,
mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el
exterior por delitos relacionados con la vinculacién a
grupos armados ilegales y actividades del narcotréfico,
o delitos contra la administracién publica y patrimonio
del Estado, los mecanismos de participacion
democrética 0 de lesa humanidad cometidos con
anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de
los recursos publicos percibidos mediante el sistema de
reposicién de votos, hasta la cancelacion de la
personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a
quienes fueron electos para cargos uninominales, los
partidos o movimientos que avalaron al condenado, no
podrdn presentar candidatos para las siguientes
elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18
meses para las siguientes elecciones, no podran
presentar terna, caso en el cual, el nominador podrd
libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a
quienes se demuestre que no han procedido con el
debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los
derechos y obligaciones que les confiere Personeria
Juridica también estaran sujetos a las sanciones que
determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el
derecho a manifestarse y a participar en eventos
politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica
decida presentarse a la siguiente eleccion, por un partido
0 _movimiento politico distinto, debera renunciar a la
curul al menos veinticuatro (24) meses antes del primer
dia de inscripciones.

Paragrafo. Las sanciones contra los partidos
movimientos politicos y_grupos significativos de
ciudadanos, previstas en este articulo, no se
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aplicaran en los casos del articulo transitorio N° 20
del Acto Legislativo No. 01 de 2017.

Parégrafo Transitorio. El Gobierno Nacional presentard
amas tardar el 20 de julio de 2021, uno o més proyectos
de ley que determinen y reglamenten los procedimientos
de escogencia democratica de candidatos a cargos de
eleccion popular, asi como los demas asuntos que
requieran reglamentacion de los demés articulos de este
Acto Legislativo.

Paragrafo Transitorio 2. Por una sola vez los
Partidos y Movimientos Politicos podréan tener como
referente el Gltimo resultado electoral, que
corresponda, para la conformacién de las listas a las
corporaciones publicas de eleccién popular.
mientras definen el mecanismo de democracia

interna que utilizaran para el efecto.

JOSE DANIEL

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 262 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos que decidan
participar en procesos de eleccion popular, inscribiran
candidatos y listas (nicas, cuyo nimero de integrantes
no podré exceder el de curules o cargos a proveer en la
respectiva circunscripcion, excepto en las que se eligen
hasta dos miembros, las cuales podran estar integradas
hasta por tres (3) candidatos.

La seleccion de los candidatos de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica se hard
mediante mecanismos de democracia interna, de
conformidad con la ley y los estatutos. En la
conformacion de las listas se observaran en forma
progresiva, entre otros, los principios de paridad,
alternancia, recambio_generacional y universalidad,
segun lo determine la ley.

Consta
ncia.

Hasta el afio 2022, cada partido, 0 movimiento politico
o grupo significativo de ciudadanos podra optar por el
mecanismo de voto preferente. En tal caso, el elector
podréa sefialar el candidato de su preferencia entre los
nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral.
La lista se reordenara de acuerdo con la cantidad de
votos obtenidos por cada uno de los candidatos. La
asignacion de curules entre los miembros de la
respectiva lista se hara en orden descendente empezando
por el candidato que haya obtenido el mayor niimero de
votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos que
hayan optado por el mecanismo del voto preferente, los
votos por el partido o movimiento que no hayan sido
atribuidos por el elector a ninglin candidato en
particular, se contabilizaran a favor de la respectiva lista
para efectos de la aplicacion de las normas sobre el
umbral y la cifra repartidora, pero no se computaran para
la reordenacion de la lista. Cuando el elector vote
simultdneamente por el partido o movimiento politico y
por el candidato de su preferencia dentro de la respectiva
lista, el voto serd vélido y se computard a favor del
candidato.

A partir del afio 2023, cada partido, movimiento politico
o grupo significativo de ciudadanos presentara
Unicamente listas cerradas y bloqueadas a las
corporaciones publicas, conformadas de manera
intercalada entre mujer y hombre u hombre y mujer.
Ademas, las listas a corporaciones publicas de todos
los partidos, movimientos politicos o grupos
significativos de ciudadanos deberan tener al menos
un (1) candidato de méximo treinta y cinco afios
cumplidos al momento de la eleccién por cada tres
(3) posiciones de la lista, para el caso del Senado de
a Republica; 0 de maximo treinta afios cumplidos al

momento de la eleccién por cada tres (3) posiciones
de la lista, para las demas corporaciones publicas.

La ley regulard la financiacién preponderantemente
estatal de las campanias, los mecanismos de democracia
interna de los partidos, la inscripcion de candidatos y
listas propias o de coalicién a cargos uninominales o a
corporaciones publicas, la administracion de recursos y
la proteccion de los derechos de los aspirantes. Los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica
que sumados hayan obtenido una votacién de hasta el
quince por ciento (15%) de los votos validos de la
respectiva circunscripcion, podran presentar lista de
candidatos en coalicion para corporaciones piblicas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1° Durante la
vigencia fiscal 2023, los partidos y movimientos
politicos cuyas listas a corporaciones publicas en las
elecciones del afio 2022 hayan sido en su totalidad
cerradas y bloqueadas e intercaladas entre mujer y
hombre u hombre y mujer y con al menos un (1)
candidato de maximo treinta y cinco afios cumplidos
al momento de la eleccién por cada tres (3) posiciones
de la lista, para el caso del Senado de la Republica; o
de méximo treinta afios cumplidos al momento de la
eleccién por cada tres (3) posiciones de la lista, para
las demas corporaciones publicas, recibiran el doble
de la financiacién estatal que les habria
correspondido normalmente durante el afio siguiente
alaeleccion, recibiran el doble de la financiacion estatal
que les habria correspondido normalmente durante el
afio siguiente a la eleccion.

TAMAYO

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 262 de la
Constitucion Politica as:

Articulo 262. Los partidos, movimientos politicos y
grupos  significativos de ciudadanos que decidan

Consta
ncia

participar en procesos de eleccion popular inscribiran
candidatos propios o en coalicién a cargos
uninominales y listas tnicas, blogueadas y cerradas a
Cuerpos Colegiados, cuyo nimero de integrantes no
podré exceder el de curules o cargos por proveer en la
respectiva circunscripcion, excepto en las que se eligen
hasta dos miembros, las cuales podran estar integradas
hasta por cuatro (4) candidatos.

La seleccion de los candidatos de los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos se harda mediante mecanismos de
democracia interna, de conformidad con la ley y con sus
estatutos, podran utilizar medios electrénicos.

La Organizacién Electoral llevard un registro de
militancia_y/o afiliacién de todos los partidos
politicos _y/o _movimientos politicos o _grupos

El mecanismo de recoleccién de firmas no podré ser
utilizado por gquienes militen o hayan militado en
partidos o movimientos politicos, durante los dos (2)
afios anteriores a la fecha de la inscripcion para el
respectivo cargo de eleccién popular.

Hasta el afio 2022, cada partido, 0 movimiento politico
0 grupo significativo de ciudadanos podré optar por el
mecanismo de voto preferente._En tal caso, el elector
podra sefialar el candidato de su preferencia entre los
nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral.
La lista se reordenara de acuerdo con la cantidad de
votos obtenidos por cada uno de los candidatos. La
asignacion de curules entre los miembros de la
respectiva lista se haré en orden descendente empezando
por el candidato que haya obtenido el mayor nimero de
votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos que
hayan optado por el mecanismo del voto preferente, los
votos por el partido o movimiento que no hayan sido
atribuidos por el elector a ningin candidato en
particular, se contabilizaran a favor de la respectiva lista
para efectos de la aplicacion de las normas sobre el
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umbral y la cifra repartidora, pero no se computaran para
la reordenacién de la lista. Cuando el elector vote
simultaneamente por el partido o movimiento politico y
por el candidato de su preferencia dentro de la respectiva

siguiente a la eleccion.

lista, el voto sera valido y se computara a favor del 10 WILLS P.ARA.GRAFO TRANSITORIO 17 Durante la | Consta
candidato. vigencia fiscal 2023, los partidos y movimientos | ncia
politicos cuyas listas a corporaciones publicas en las
A partir del afio 2023, cada partido, movimiento politico elecciones del afio 2022 hayan_5|do en su totalidad
o grupo significativo de ciudadanos presentara cerradas y bloqueadas y hayan implementado en las
Gnicamente listas cerradas y bloqueadas a las %%Mh Qeg'ﬂ'
corporaciones publicas, conformadas de manera m%ﬁ%
intercalada entre mujer y hombre u hombre y mujer. Dombre y muler, recis "
estatal que les habria correspondido normalmente
La ley regulard la financiacién preponderantemente durante el afio siguiente a Ia eleccion.
estatal de las campanas, la inscripcion de candidatos y —
listas propias o de coalicion a cargos uninominales o a 11 WILLS ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 262 de la | Consta
corporaciones publicas, la administracién de recursos y Constitucién Politica asf: ncia
la proteccién de los derechos de los aspirantes. Los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica La ley regulard la financiacién
que sumados hayan obtenido una votacion méxima del netamente estatal de las campafias, la inscripcion de
quince por ciento (15%) de los votos validos de la candidatos y listas propias o de coalicion a cargos
respectiva circunscripcion podran presentar lista de uninominales o a corporaciones publicas, la
candidatos en coalicion para corporaciones publicas. administracion de recursos y la proteccion de los
derechos de los aspirantes. Los partidos y movimientos
Paragrafo. Desde las elecciones del afio 2022 se politicos con personeria juridica que sumados hayan
deberé garantizar la participacion minima de La obtenido una votacion maxima del quince por ciento
tercera parte del sexo contrario al mayoritario en la (:.LS%) v_le .,IUS vqtos valldos_ de la n_espectlva
— " o circunscripcién podrén presentar lista de candidatos en
conformacién de las Ilsta.s de manera que por cada coalicion para corporaciones publicas.
tres renglones seran maximo dos personas de un sexo
y una del otro sexo de forma consecutiva. 12 WILLS ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 262 de la | Consta
Consttiucion Politica, el cual quedard asi: ncia
Desde el afio 2022, en las circunscripciones donde se
eligen dos curules para Cémara de Representantes, ()
deberd garantizarse que 1a lista estara ge la lista estard conformads A partir del afio 2023, cada partido, movimiento politico
por personas de sexo diferente. L ) i
o grupo significativo de ciudadanos presentard
Paragrafo Transitorio 1°: Durante la vigencia fiscal Gnicamente listas cerradas y bloqueadas a las
2023, los partidos y movimientos politicos cuyas listas corporaciones publicas. Los integrantes de esas listan
a corporaciones publicas en las elecciones del afio 2022 seran escogidos por los partidos, movimientos o
hayan sido en su totalidad cerradas y blogueadas e arupos_significativos_de ciudadanos de manera
intercaladas entre mujer y hombre u hombre y mujer, democratica y como lo sefiale la ley, a Iravésm
recibiran el doble de la financiacion estatal que les
habrfa correspondido normalmente durante el afio mecanismos _internos, de manera intercalada,
" " 16 JORGE MENDEZ | Eliminar el paragrafo transitorio del articulo 2 que dice | Rechaz
hombre y mujer o mujer y hombre. lo siguiente: ada
13 WILLS ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 262 de la| Consta IPa’ag’?f"”e‘"s"“”".1-.D“’a”‘e'?‘."ge”c'a“sca.' 2023,
Constitucion Politica, el cual quedara asi: ncia 0S pam_dus y mu_\/lmlentus pulm_cos cuyas Jlstas a
corporaciones publicas en las elecciones del afio 2022
hayan sido en su totalidad cerradas y bloqueadas e
() intercaladas entre mujer y hombre u hombre y muijer,
. N R o . recibiran el doble de la financiacion estatal que les
A partir del afio 2023, cada partido, movimiento politico habria correspondido normalmente durante el afio
o grupo significativo de ciudadanos presentara siguiente a la eleccion.
Gnicamente listas cerradas y bloqueadas a las
corporaciones publicas, de acuerdo con los resultados B . B
obtenidos en las elecciones primarias. En las 17 CEE{AANDRO Articulo 2. Adicionese el articulo 258 de la Bl
elecciones primarias se debera garantizar la Constitucion Politica de Colombia, el cual quedard
igualdad de género, conformando las listas de asf:
manera intercalada entre mujer y hombre u hombre
y mujer. ()
PARAGRAFO 3. Se implementaran medidas
14 WILLS ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 262 de la | Consta diferenciales que favorezcan el voto rural, a
Constitucion Politica, el cual quedara asi: ncia partir de la creacién de nuevos puestos rurales
) de votacién y puestos mdviles de votacién. El
Estado garantizara el transporte gratuito
A partir del afio 2023, cada partido, movimiento politico ara los votantes rurales, La Ley desarrollara
o grupo significativo de ciudadanos presentard bara fos votantes ruraes. La Ley desarrollara
Unicamente listas cerradas y bloqueadas a las la materia.”
corporaciones publicas.
18 LUIS ALBERTO S|
() ALBAN ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 262 de la
Constitucion Politica asf:
15 JORGE MENDEZ | Eliminar inciso 5 del articulo 2 el cual dice lo siguiente: | Rechaz
ada ARTICULO 262.
A partir del afio 2023, cada partido, movimiento politico
o grupo significativo de ciudadanos presentara )
Unicamente listas cerradas y bloqueadas a las
corporaciones publicas, conformadas de manera
intercalada entre mujer y hombre u hombre y mujer. La ley regulara la financiacion prependerantemente
exclusivamente estatal de las campafias, los
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mecanismos de democracia interna de los partidos, la
inscripcion de candidatos y listas propias o de coalicién
a cargos uninominales o a corporaciones publicas, la
administracion de recursos y la proteccion de los
derechos de los aspirantes. Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica que sumados hayan
obtenido una votacion de hasta el quince por ciento
(15%) de los votos vélidos de la respectiva
circunscripcion, podréan presentar lista de candidatos en
coalicion para corporaciones publicas.

participar en procesos de eleccion popular, inscribiran
candidatos y listas Unicas, cuyo nimero de integrantes
no podré exceder el de curules o cargos a proveer en la
respectiva circunscripcion, excepto en las que se eligen
hasta dos miembros, las cuales podran estar integradas
hasta por tres (3) candidatos.

La seleccién de los candidatos de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica se hara
mediante  mecanismos de democracia interna, de
conformidad con la ley y los estatutos. En la
conformacién de las listas se observaran en forma
progresiva, entre otros, los principios de paridad,
alternancia y universalidad, segtn lo determine la ley.

Hasta el afio 2022, cada partido, o movimiento politico

Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral reconocera
personeria juridica a los partidos, movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos. Estos podran
obtenerlas con votacion no inferior al dos por ciento
(2%) de los votos emitidos validamente en el territorio
nacional en elecciones de Camara de Representantes o
Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en
las elecciones de las mismas Corporaciones Piblicas. Se
exceptua el régimen excepcional que se estatuya en la
ley para las circunscripciones de minorias, en las cuales
bastara haber obtenido representacion en el Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica reconocida podrén inscribir candidatos a
elecciones sin requisito adicional alguno. Dicha
inscripcion deberd ser avalada para los mismos efectos
por el respectivo representante legal del partido o
movimiento o por quien él delegue; para el caso de los

() o grupo significativo de ciudadanos podra optar por el
mecanismo de voto preferente. En tal caso, el elector
podra sefialar el candidato de su preferencia entre los

19 2 LUIS ALBERTO ; - ) Sl nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral.
ALBAN ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 262 de la La lista se reordenara de acuerdo con la cantidad de

Constitucion Politica asi: votos u_ptenidus por cada uno de los candidatos. La

asignacion de curules entre los miembros de la
- respectiva lista se hard en orden descendente empezando

ARTICULO 262. por el candidato que haya obtenido el mayor nimero de
votos preferentes.

()

En el caso de los partidos y movimientos politicos que
. . . o . hayan optado por el mecanismo del voto preferente, los

A partir del afio 2023, cada partido, movimiento politico votos por el partido o movimiento que no hayan sido

o grupo significativo de ciudadanos presentara atribuidos por el elector a ningln candidato en

P te list d bl d | particular, se contabilizaran a favor de la respectiva lista

unicamente listas - cerradas 'y bloqueadas a las para efectos de la aplicacién de las normas sobre el

corporaciones  publicas, conformadas de manera umbral y la cifra repartidora, pero no se computaréan para
intercalada entre mujer y hombre u hombre y muier la reordenacion de la lista. Cuando el elector vote
ery ¥ mujer. simultdneamente por el partido o movimiento politico y

También podran presentar listas de solo mujeres. por el candidato de su preferencia dentro de la respectiva
lista, el voto serd valido y se computara a favor del
candidato.

20 2 GABRIEL ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 262 de la | Rechaz . N . . -
VALLEJO Constitucion Politica, el cual quedaré asi: ada A partir del afio 2023, cada partido, movimiento politico

— 0 grupo significativo de ciudadanos presentara

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos Gnicamente listas cerradas y bloqueadas a las

y grupos significativos de ciudadanos que decidan corporaciones piblicas.;

intercaladaentre mujer y hombreuhombrey mujer. candidatos a las curules del Congreso de la

. . Republica por circunscripcion especial

La ley regulara la financiacion n T s 7

M K afrodescendiente, la inscripcion deberd ser avalada
totalmente estatal de las campafias, los mecanismos de or el presidente o representante leqal del respectivo

e . A, el p p g p

democracia interna de los partidos, la inscripcion de consejo_comunitario. Los movimientos sociales y

- : : o 1 0.
caqdlda}osly listas propias o d_e CoaI'C'U,T)I,a carg?s grupos significativos de ciudadanos también podran
;gm%?;{:g;gn ge raecurcsoorspo);acllaon:fote?giénlcal:é Ioz inscribir candidatos. La ley podra establecer requisitos
. . L para garantizar la seriedad de las inscripciones de
dg:i?:g: ?;zr:os ::S’;';Z?i‘:s:uhﬁiggrllggssﬁ;";\ggﬂﬁ;tg; cand_idatos. Los estatutos de los partid_os y mpvimientqs
pbt o p o dJ s ‘i' § .yl politicos regularan lo atinente a su régimen disciplinario

?15(:/")' o dsnak;lso \S:)c:gs evéﬁfiose dqeumlge ?g;pzlcet?vg interno. Los miembros de las Corporaciones Publicas

" o ; . . elegidos por un mismo partido o movimiento politico o
mrclt_m_s’cnpcwn. podran_presen{::;)rl_llsta de candidatos en ciudadano actuaran en ellas como bancada en los
coalicion para corporaciones publicas. términos que sefiale la ley y de conformidad con las

A decisiones adoptadas democraticamente por estas. Los
PARAGRAFO TRANSITORIO 1° Durante la . . -
vigencia fiscal 2023, los partidos y movimientos estatutos internos de los partidos y movimientos
p . ! : P oliticos

politicos cuyas listas a corporaciones publicas en las polit

elecciones del afio 2022 hayan sido en su totalidad

cerradas y blogueadas e-ir acas determinarén los asuntos de conciencia respecto de los

1ombre -4 ~fecibiran el doble de la cuales no se aplicara este régimen y podrén establecer
financiacion estatal que Ie's 'habna correspyndldo sanciones por la inobservancia de sus directrices por
normalmente durante el afio siguiente a la eleccion. parte de los miembros de las bancadas, las cuales se

fijaran gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir
21 NUEVO [ JOHN ARLEY “Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 108 de la [ Consta ms?ﬁifﬁ:i?ergﬁ:fii[‘(’)oéiFeLf%z%reS;;aéféﬂﬁa?fe’
Constitucién Politica Nacional, el cual quedara asi: ncia ) P P p

elegido.

PARAGRAFO TRANSITORIO lo. Los partidos y
movimientos  politicos con  Personeria Juridica
reconocida actualmente y con representacion en el
Congreso, conservaran tal personeria hasta las
siguientes elecciones de Congreso que se realicen con
posterioridad a la promulgacién del presente Acto
Legislativo, de cuyos resultados dependera que la
conserven de acuerdo con las reglas dispuestas en la
Constitucion. Para efectos de participar en cualquiera de
las elecciones que se realicen desde la entrada en
vigencia de esta Reforma hasta las siguientes elecciones
de Congreso, los partidos y movimientos politicos con
representacion en el Congreso podran agruparse siempre
que cumplan con los requisitos de votacion exigidos en
la presente Reforma para la obtencién de las personerfas
juridicas de los partidos y movimientos politicos y
obtengan personerfa juridica que reemplazara a la de
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quienes se agrupen. La nueva agrupacion asi constituida NUEVO Politica quedara asi: ncia
gozaréa de los beneficios y cumplira las obligaciones,
consagrados en la Constitucion para los partidos y Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus
movimientos politicos en materia electoral.” funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas
con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil,
22 NUEVO JOHN ARLEY Articulo nuevo. Modifiquese el articulo 171 de la | Consta 0 con quien estén ligados por matrimonio o uni6n
Constitucion Politica Nacional, el cual quedara asi: ncia permanente.
Articulo 171. El Senado de la Republica estara Tampoco podran nombrar ni postular como servidores
integrado  por cien miembros elegidos en publicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes
circunscripcién nacional. hubieren intervenido en su postulacién o designacién, ni
Habré un nimero adicional de cuatro (04) senadores ::galp:éigneas;uiié?gfzgt:mﬁsws los mismos vinculos
elegidos en circunscripcién nacional especial, dos (2)
por comunidades indigenas y dos (2) por comunidades Se exceptian de lo previsto en este articulo los
afrodescentientes. nombramientos que se hagan en aplicacion de las
. . normas vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos en
Los ciudadanos colombianos que se encuentren o cargos de carrera.
residan en el exterior podran sufragar en las elecciones
para Senado de la Republica. Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de
. o . ” servidores publicos atribuida a corporaciones ptblicas
La Circunscripcion Especial para la eleccion de debera estar precedida de una convocatoria puiblica
senadores por las comunidades indigenas y por las reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y
comunidades _afrodescendientes se regira por el procedimientos que garanticen los principios de
sistema de cuociente electoral. publicidad, transparencia, participacion ciudadana,
Los repr de las jes indigenas que equida_q de género y criterios de mérito para su
aspiren a integrar el Senado de la Republica, deberan seleccion.
haber e_jercido un cargo de autcrida_d traqicional ensu Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos
respectivacomunidad o haber sido lider de una en la siguiente lista, no podra ser reelegido para el
organizacion indigena, calidad que se acreditara mismo. Tampoco podra ser nominado para otro de estos
mediante certificadt_) _de la respe_ctiva organizacion, cargos, ni ser elegido a un cargo de eleccién popular,
refrendado por el Ministro de Gobierno. sino un afio después de haber cesado en el ejercicio de
sus funciones:
Los representantes de las comunidades Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte
afrodescendientes que aspiren a integrar el Senado Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la
de la Republica, deberan ser miembros de la Comision Nacional de Disciplina Judicial, Miembro del
respectiva comunidad y estar avalados previamente Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la
Dor una organizacion inscrita ante la Direccion de Nacién, Procurador General de la Nacién, Defensor del
Asuntos de Comunidades Negras del Ministerio del Pueblo, Contralor General de la Republica y Registrador
Interior.” Nacional del Estado Civil.
Los miembros de cuerpos colegiados de eleccion
23 ART JUANITA Articulo Nuevo. EI articulo 126 de la Constitucion | Consta directa: Senado de la_Repdblica, Camara de
Representantes, Asambleas __Departamentales,
Concejos_Municipales v _distritales y Juntas constitucionales permanentes del ~ Senado y realizara
Administradoras Locales, no podran ser elegidos por los ajustes presupuestales necesarios.
méas de tres (3) periodos, consecutivos 0 no
consecutivos en la misma corporacién. .
26 ART JUANITA, Consta
NUEVO ANGELA E INTI | Articulo Nuevo. El inciso 1 de articulo 116 de la | ncia
2 ART JUANITA . . s Rechaz Constitucion Politica quedara asi:
NUEVO Articulo Nuevo. El articulo 133 de la Constitucion | ada.
Politica quedard asi: ARTICULO 116. La Corte Constitucional, la Corte
. . P Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la_Corte
Los miembros de cuerpos colegiados de eleccion directa Electoral, la Comisién Nacional de Disciplina Judicial
repr_es_eman a[ pueblc,,y deberén actuar m.nsu"a"do I? la Fiscalié General de la Nacion, los Tribunales y Ioé
lus“?'a yel ,b'e." comin. El voto de sus miembros s('-:ra Jueces, administran Justicia. También lo hace la Justicia
nominal y pdblico, excepto en los casos que determine Penal Militar.
la ley.
El elegido es responsable politicamente ante la sociedad 27 ART JUANITA, Consta
y frente a sus electores del cumplimiento de las NUEVO | ANGELAE INTI | Articulo Nuevo. El inciso 6 del articulo 126 de la | ncia
obligaciones propias de su investidura. Constitucién Politica quedaré asf:
A partir de la entrada en vigencia del presente acto ARTICULO 126. (...)
legislativo, nadie podré elegirse para més de tres (3)
periodos consecutivos 0 no consecutivos en cada una Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte
de las siguientes corporaciones: Senado de la Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Corte
Republica, Camara de Representantes, Asamblea Electoral, de la Comision Nacional de Disciplina
Departamental, Concejo Distrital 0 Municipal, 0 Judicial, consejero del Consejo Nacional Electoral,
Junta Administradora Local Fiscal General de la Nacion, Procurador General de la
Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor General de la
25 ART HARRY Articulo Nuevo:  Adicionese el inciso 6° y un | Consta Repliblica y Registrador Nacional del Estado Civil.
NUEVO | GONZALEZ Y | paragrafo transitorio al articulo 171 de la Constitucion | ncia
JOSE DANIEL | politica, el cual quedaré asi: 28 ART JUANITA, Consta
NUEVO ANGELA E INTI | Articulo Nuevo. El articulo 156 de la Constitucion | ncia
Habra un Senador adicional por cada uno de los Politica quedara asf:
departamentos de la Region Amazonia (Amazonas,
Caquetd, Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés). Los ARTICULO 156. La Corte Constitucional, el Consejo
candidatos que sean elegidos por esta circunscripcion Superior de la Judicatura, la Corte Suprema de Justicia,
especial deberan ser oriundos de los respectivos el Consejo de Estado, la Corte Electoral, el Consejo
departamentos o haber residido en ellos al menos Nacional Electoral, el Procuradprgene_ral de la Nacion,
durante los dos afios anteriores a  la eleccion. el Contralor General de la Republica, tienen la f_acullad
de presentar proyectos de ley en materias relacionadas
con sus funciones.
Paragrafo transitorio. La ley efectuara la distribucion
de estas curules entre las comisiones
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2 ART JUANITA, . . . Consta antes de que termine su perfodo y, en los demés eventos,
NUEVO | ANGELAE INTI Artlcglc _r}luevo: _EI |nC|so'3 qel articulo 197 de la | ncia en un plazo no superior a treinta dias. El incumplimiento
Constitucion Politica quedard asi: de este deber sera causal de mala conducta. La eleccion
- deberd hacerse en el plazo de diez dias por la
ARTICULO 197. (...) (] Corporacion y en caso de que asf no ocurra, la misma se °
Ministro, Director de Departamento Administrativo, r:;a» al dia siguiente por la mayoria simple de-los
N " gistrados restantes.
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consejo de Estado, la_Corte
Electoral, Comisién Nacional de Disciplina Judicial, 32 ART JUANITA, Consta
Consejero del Consejo Nacional Electoral, Procurador NUEVO | ANGELAE INTI | Articulo Nuevo. El articulo 232 de la Constitucion | ncia
General de la Nacién, Defensor del Pueblo, Contralor Politica quedara asi:
General de la Republica, Fiscal General de la Nacion,
Registrador Nacional del Estado Civil, Comandantes de ARTICULO 232. Para ser Magistrado de la Corte
las Fuerzas Militares, Auditor General de la Republica, Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del
Director General de la Policia, Gobernador de Consejo de Estado y de la Corte Electoral se requiere:
departamento o Alcalde.
1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en
ejercicio.
30 ART JUANITA, Consta
NUEVO [ ANGELAE INTI | Articulo Nuevo. El articulo 183 de la Constitucion | ncia 2. Ser abogado.
Politica tendr4 el siguiente nuevo encabezado:
3. No haber sido condenado por sentencia judicial a
. pena privativa de la libertad, excepto por delitos
ARTICULO 183. La pérdida de la investidura de los politicos o culposos.
congresistas ante la Corte Electoral procedera por
las siguientes causales: 4. Haber desempefiado, durante quince afios, cargos
(..) en la Rama Judicial o en el Ministerio Pablico, o
haber ejercido, con buen crédito, por el mismo
31 ART JUANITA, Articulo Nuevo. El articulo 231 de la Consta tiempo, la profesion de abogado o la cétedra
NUEVO [ ANGELA E INTI | Constitucion Politica tendra los siguientes ncia universitaria  en d'5§'9|'na5_ . juridicas  en
nuevos incisos: (...) establecimientos reconocidos oficialmente. Para el
cargo de Magistrado de la Corte Suprema de
Los Magistrados de la Corte Electoral seran elegidos por Justicia y del Consejo de Estado, la cétedra
la misma de ternas asi: dos (2) ternas de la Corte universitaria  debera haber sido ejercida en
Constitucional, dos (2) ternas de la Corte Suprema de disci_plinas jun’d_icas relacionadas con el area de la
Justicia; dos (2) ternas del Consejo de Estado y una (1) magistratura a ejercer.
terna del Presidente de la Republica. Una de las ternas .
de cada corporacion debera estar integrada solo por PARAGRAFO 1. Para ser Magistrado de estas
mujeres. corporaciones no sera requisito pertenecer a la carrera
judicial.
Cada una de las corporaciones postulantes, segiin sea el
caso, reglamentara el procedimiento de seleccion de los B ) X
ternados 0 magistrados para garantizar su reemplazo PARAGRAFO 2. No podré ser Magistrado de la
Corte Electoral quien haya ejercido cargos directivos eleccion popular.
en organizaciones politicas, ni _haber aspirado u .
ocupado cargos de eleccién popular dentro de los b. Conocer de la nulidad del acto de
diez afios inmediatamente anteriores a su eleccion. eleccion que se promueva contra quienes
o hayan sido elegidos popularmente y .
33 ART JUANITA, Consta resolverla antes de su posesion en el
NUEVO | ANGELAE INTI | Articulo Nuevo. El articulo 233 de la Constitucién | ncia cargo.
Politica quedard asf: c. Conocer de las demandas de nulidad
ARTICULO 233. Los Magistrados de la Corte sobre actos de contenido electoral.
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del . —
Consejo de Estado y de la Corte Electoral seran d. Conocer de las solicitudes de pérdida
elegidos para un periodo de ocho afios, no podran ser de investidura o del cargo, segiin sea el
reelegidos y permaneceran en el ejercicio de sus cargos caso, garantizando siempre la doble
mientras observen buena conducta, tengan rendimiento instancia.
satisfactorio y no hayan llegado a edad de retiro forzoso.
e. Decidir, previa solicitud de la Procuraduria
34 ART JUANITA, Consta General de la Nacion ng la Contraloria .
NUEVO | ANGELAE INTI | Articulo Nuevo. El articulo 245A de la Constitucion | ncia General de a Repliblica, sobre las sanciones
Politica quedaré asi: disciplinarias o fiscales de funcionarios
elegidos popularmente cuando impliquen
ARTICULO 245 A. Las decisiones de la Corte separacion temporal o definitiva del cargo.
Electoral preservaran el principio democratico y la . Decretar, previa solicitud del Consejo
primacia de los derechos de los electores. Nacional ~ Electoral, la pérdida o
suspension de personerfa juridica y la
La Corte Electoral estard integrada por siete privacién del derecho de presentar
magistrados. La Ley determinara su funcionamiento candidatos en una determinada
por salas y la manera en la que se garantizara la circunscripcion de las organizaciones
doble instancia y las garantias procesales. politicas, en los casos previstos por la ley.
g. Conocer de la nulidad del acto de
35 ART JUANITA, Consta eleccion del Fiscal General de la Nacion,
NUEVO | ANGELAE INTI | Articulo Nuevo. El articulo 245B de la Constitucion | ncia Defensor del Pueblo, Contralor General
Politica quedara asi: de la Republica y Procurador General de
la Nacién y resolverla antes de su
posesion.
ARTICULO 245B: La Corte Electoral cumplira las h. Darse su propio reglamento.
siguientes funciones:
i. Las demas que defina la ley.
a Conocer de la validez del acto de 36 ART JUANITA, Consta
inscripcion de candidatos a cargos de NUEVO [ ANGELAE INTI | Articulo Nuevo. El articulo 265 de la Constitucién | ncia
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Politica quedara asi:

ARTICULO 265. El Consejo Nacional Electoral
ejercera la inspeccion, vigilancia y control de la
actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, grupos significativos de ciudadanos, de sus
representantes legales, directivos y candidatos. Estara
organizado como persona juridica de derecho publico,
con autonomia técnica, presupuestal y administrativa.

El Consejo Nacional Electoral ejercer las siguientes
funciones de conformidad con la ley:

a. Reglamentar las normas electorales de
rango legal.

b.  Ejercer la suprema inspeccién, vigilancia
y control de la organizacion electoral.

[ Realizar los escrutinios, conocer de los
recursos que se presenten contra ellos, hacer
la declaratoria de eleccién y expedir las
credenciales correspondientes.

d.  Servir de cuerpo consultivo del Gobierno,
organizaciones politicas y los ciudadanos
en materias de su competencia,

e. Presentar proyectos de acto legislativo y
de ley en materia electoral.

f. Establecer el nimero de curules a proveer
en las distintas corporaciones publicas de
conformidad con la Constitucion
delimitar las circunscripciones
uninominales.

g. Convocar las elecciones.

h.  Coordinar las Comisiones de Seguimiento
Electoral y la Unidad de Transparencia
Electoral.

i. Velar por el cumplimiento de las normas
electorales e imponer las sanciones que

correspondan por su incumplimiento, de
acuerdo con la Constitucion y la ley. En los
casos que asi corresponda, solicitar a la
jurisdiccion electoral la pérdida del cargo o
de investidura de funcionarios elegidos
popularmente, asi como la pérdida o
suspension de personeria juridica de las
organizaciones politicas y la privacién del
derecho de presentar candidatos en una
determinada circunscripcion.

j Reconocer la personerfa juridica de los
partidos y movimientos politicos y demas
organizaciones politicas y llevar su registro
y el de sus afiliados de las mismas.

k. Declarar la disolucién, liquidacion, fusién
y escision de las organizaciones politicas.

I Administrar y distribuir oportunamente
los aportes para el funcionamiento de las
organizaciones politicas y el financiamiento
de las campafias electorales.

m. Aprobar y auditar permanentemente el
Censo Electoral.

n. Fijar los criterios que en la conformacion
de las listas deben implementar los partidos
y movimientos politicos para garantizar una
mayor inclusion de mujeres, jévenes y
minorias al interior de los partidos y
movimientos politicos, asi como en la
integracion de listas o postulacién de
candidatos para cargos de eleccién popular,
en virtud de los principios de paridad,
alternancia y universalidad de género.

0. Contribuir activamente al fortalecimiento
de valores democraticos, promover e
implementar programas de formacion y
educacion ciudadana en asuntos electorales,
formacién de Partidos y Movimientos

Politicos.

p. Acreditar a los testigos y observadores
electorales.

q. Darse su propio reglamento.

r. Las demas que le confiera la ley.

37

ART
NUEVO

JORGE MENDEZ

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 171 de
la Constitucion Politica asf:

Articulo 171. El Senado de la Republica estard
integrado por cien miembros, sesenta y siete miembros
elegidos en circunscripcién nacional v treinta y tres
elegidos por circunscripcién departamental, uno por
cada departamento y uno adicional por el distrito de
Bogota.

Habrd un nimero adicional de dos senadores
elegidos en_circunscripcién nacional especial por
comunidades indigenas y otros dos por comunidades
Negras, Afro, Raizales y Palenqueras.

Los ciudadanos ianos que se er o
residan en el exterior podran sufragar en las elecciones
para Senado de la Reptblica.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de
senadores por las comunidades indigenas se regira por
el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas que
aspiren a integrar el Senado de la Republica deberan
haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su
respectiva comunidad o haber sido lider de una
organizacion indigena, calidad que se acreditara
mediante certificado de la respectiva organizacion,
refrendado por el Ministro de Gobierno.

Consta
ncia

la Constitucion Politica asi:

Avrticulo 172. Para ser elegido senador se requiere ser
colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener
més de treinta afios en la fecha de la eleccion.

Paragrafo. Para los senadores de circunscripciones
departamentales, adicional _a los _requisitos
establecidos en el presente articulo, deberdn
acreditar haber nacido o ser residentes en el
respectivo departamento dentro de los cuatro (4)
afos anteriores a la fecha de la inscripcion. El
requisito de nacimiento o residencia se entendera
cumplido para quienes hayan ejercido un cargo de
eleccién popular en el respectivo departamento.

38

ART
NUEVO

JORGE MENDEZ

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 172 de

Consta
ncia

39

ART
NUEVO

JORGE
MENDEZ,
HARRY
GONZALEZ,
JOSE  DANIEL
LOPEZ

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Acto
Legislativo No. 250 de 2020 Camara “Por el cual se
modifican los articulos 107, 258 y 262 de la
Constitucion Politica de Colombia, se implementa una
Reforma Politica y se dictan otras disposiciones”,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 145
de 2020 Cémara “Por medio del cual se modifica el
articulo 262 de la Constitucién Politica de Colombia”.
El cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: Adici6nese el inciso 6° y un
paragrafo transitorio al articulo 171 de la Constitucion
Politica, el cual quedara asi: Habra un Senador adicional
por cada uno de las circunscripciones territoriales que
cuenten con sélo dos Representantes a la Camara. Los
candidatos que sean elegidos por esta circunscripcion
especial deberan ser oriundos de los respectivos
departamentos o haber residido en ellos al menos
durante los dos afios anteriores a la eleccion.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La ley determinara
la distribucion de estas curules entre las comisiones
constitucionales permanentes del Senado de la
Republica y realizara los ajustes presupuestales
necesarios.

Aprob
ado
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. EL VOTO PREFERENTE
1. Elvoto preferente

El voto preferente u ordinal es aguel en el que el elector escoge dentro de un grupo de una
lista de candidatos de un partido o movimiento politico el candidato de su preferencia, esto
se ve en aquellas formas de eleccién en la que se pretenden llenar varias curules o escafios
de origen partidista, como lo describen BRENES y MATARRITA funciona de manera que
el elector va ““reorganizando” la némina y adjudicando los escafios en disputa de
conformidad con la prelacion que, segun las preferencias de los votantes, haya sido
compuesta”? asi pues, el partido propone un orden y son los votantes los que reorganizan el
listado para ocupar los cupos respectivos, por lo que en realidad, no deberia ser una dindmica
de ganadores o vencidos, sino de reorganizacion de las decisiones politicas.
En el articulo que se cita con anterioridad describen los efectos que puede tener la inclusién
del voto preferente en los sistemas politicos por nombrar algunos:

e Elencarecimiento de las elecciones.

e Debilitamiento de los partidos y movimientos politicos

e Personalizacion de la politica

2. Encarecimiento de las elecciones

En la investigacion que hizo la firma Cifras y Conceptos con el Programa de Naciones
Unidad para el Desarrollo PNUD y con y con el Instituto Holandés para la Democracia
Multipartidaria en el estudio “Evaluacion general de campafias al Senado en el 2014” revel6
que en promedio el costo de una campafia para aspirar al senado en Colombia, cuesta tres mil
millones de pesos ($3.0007000.000), monto que excede en 4 veces el tope permitido por la
ley, esto se debe a que el mercado electoral en elecciones de multiplicidad de cargos es mucho
menor, y deben competir con adversarios que representan probablemente las mismas ideas o
similares porque pertenecen a un mismo partido por lo que la fuerza publicitaria, atraccién
de donantes es mucho mas competido, y al existir tanta demanda electoral, los costos suben,
cada candidato se vuelve una empresa que debe generar estrategias para quitarle votos a
candidatos de su propia linea. Estas “victorias” no representan mayor representatividad, sino
meramente un juego de mayor inversion y estrategia electoral personalizada, en el que lejos
de referenciar un partido o movimiento que es finalmente el que ostenta la representatividad
se convierte en micro movimientos unipersonales que pueden truncar el avance del
movimiento.

1 BRENES, Luis Diego y MATARRITA, Mario Andrés. Efectos colaterales del voto preferente.
Revista de Derecho Electoral. Universidad de la Rioja.

En Conclusién. Como dijo Luis Antonio Sobrado, presidente del tribunal supremo electoral
en Costar Rica al ser cuestionado sobre el voto preferente:

“Habré tantas campafias como candidatos existan, ademas, el rival de un candidato
no sélo esté en la acera del frente sino también entre sus comparfieros de formula, lo
cual no solo genera este fenémeno de campaiiitas paralelas sino que también genera
canibalismo partidario.”?

3. Debilitamiento de los partidos y movimientos politicos

El orden inicial de las listas de los partidos en su légica debe responder a procesos de
consenso y decision a la que los candidatos se someten, el partido debe entonces propender
por adquirir la mayor cantidad de votos posibles y asi obtener mayor participacion dentro de
las corporaciones publicas, al no ser respetado el orden de la lista debido a la dindmica del
voto preferente, es el candidato el que termina asumiendo una pseudo propiedad sobre los
votos que obtiene, lo que rompe la articulacién de una bancada y del mismo partido, o termina
el partido dando avales a candidatos por razones de caudal electoral, no por afinidad politica
y eso termina desdibujando la nocién de partido como:

“Toda asociacion voluntaria perdurable en el tiempo dotada de un programa de
gobierno de la sociedad en su conjunto, que canaliza determinados intereses, y que
aspira a ejercer el poder politico o a participar en él mediante su presentacion
reiterada en los procesos electorales.”®

Los partidos y movimientos politicos, aunque en la sociedad son estigmatizados y
considerados como grupos sin reconocimiento social debido al desdén que suele ocasionar la
politica en la mayoria de sociedades, lo cierto es que son fundamentales y pilares para las
conformaciones de las democracias, son en ellos donde idealmente se deben concentrar las
diferentes visiones de sociedad y pugnar para que aquellas mediante elecciones accedan al
poder y representen la visién de las mayorias, y sus representantes elegidos deben, en teoria
decidir basados en la légica e ideologia de la agrupacion por la que fueron elegidos, pero al
ser duefios de sus propios votos, ocurre lo que dice CASAS ZAMORA ““Una vez electo (el
candidato) le deberd muy poco al partido. Es obvio que la erosion de lealtades y la
heterogeneidad organizacional afectan la cohesion partidaria”* y lo anterior no es palpable
en la realidad colombiana y es por esto por lo que, durante afios se ha hablado del
transfuguismo politico, entendido como:

2 Entrevista NOTICIAS CLUMBIA a Luis Antonio Sobrado. 24 de enero de 2012

3 GARCIA COTARELO, Ramoén. Los Partidos politicos, 1985. Editorial Sistema. Madrid.

4 CASAS ZAMORA, Kevin. Confra el voto preferente. Periédico La Nacion. Edicion del 23 de
marzo de 2001

“Aquella forma de comportamiento en la que un individuo, caracterizado como
representante popular democraticamente elegido, abandona la formacion politica en
la que se encontraba para pasar a engrosar las filas de otra™®

En efecto, el trasfuguismo politico de ser aceptado, debate que para efectos del presente
proyecto no se abordara, si implica necesariamente que si una persona puede pasar y
ostentar representatividad politica en un partido u otro de forma inmediata, si debe
cuestionarse si hay identidad politica en el politico o en los partidos politicos en los que se
mueve, y si las razones del trasfuguismo responden en todo caso a razones de ideologia o
de caudal electoral, pues siendo la segunda, estos fendmenos solo contribuyen a la pérdida
de fuerza, gobernabilidad y articulacién a los movimientos, en consecuencia, su legitimidad
se pone en duda.

4. Personalizacién de la politica

Tal vez uno de los efectos colaterales mas preocupantes del voto preferente es que la politica
no termina siendo representada en banderas e ideas, sino en seres humanos, y esto no es
novedoso, ocurre en todo el mundo, pero si debe revisarse en qué escenarios ocurre, pues es
l6gico que para cargos uninominales, la persona pese de manera preponderante debido a su
visibilidad y al cmulo de funciones que deben tener esos cargos, pero al ocurrir tal fenémeno
en escenarios politicos como las corporaciones publicas, tal situaciéon solo exacerba
innecesariamente el caudillismo politico que tanto dafio le ha hecho a Latinoamérica, y es
que, finalmente resulta en que los elegidos se sientan duefios de la curul que ocupan, sin
obligacion de disciplina al partido al que representan, teniendo mas peso el elegido, que la
bancada. Bajo ningln concepto este fenémeno contribuye a la formacion de ideas politicas,
solo resulta en figuras humanas que como humanas son pasajeras, y la caducidad de las ideas,
que es finalmente lo que debe perdurar en el tiempo.

Dentro de otros efectos negativos también se puede resaltar que el sistema es mas confuso
para los electores, requiere mas esfuerzo de la Registraduria para la logistica de la votacion
y el escrutinio, y ademas en realidad no refleja mejor o mayor representatividad pues solo
responde a una légica de reorganizacion de lista sobre los votos que se acumulan finalmente
al partido que tiene capacidad de arrastre hacia los que resultaron con mas votos, y el
argumento de que resultan electos los mejores dentro de la lista, debe ser analizado con
cuidado pues es tradicion politica que algunos cupos son peleados, que no responden
necesariamente al orden basados sobre todo, es facil recordacion para el elector, situacion
que a todas luces no es de fondo, sino de mara estrategia nemotécnica.

5 SEIJAS VILLADANGOS, Esther. Representacion democrdtica, Partidos politicos y
transfugas. UNED. Teoria y Realidad Constitucional. 2000.

Iv. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE DE LA COMISION SEGUNDO DEBATE EN LA
PRIMERA PLENARIA

TEXTO PROPUESTO PARA

ARTICULO-1-Meodifiguese-elarticulo-107-de | Se elimina el articulo 1 sobre la

modificacion del articulo 107
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PARAGRAFO 3. Se implementardn medidas
diferenciales que favorezcan el voto rural, a
partir de la creacion de nuevos puestos rurales
de votacion y puestos méviles de votacién. El
Estado garantizard el transporte gratuito

PARAGRAFO 3. Se implementaran medidas
diferenciales que favorezcan el voto rural, a
partir de la creacion de nuevos puestos rurales
de votacién y puestos méviles de votacion. El
Estado garantizard el transporte gratuito

para los votantes rurales: La Ley desarrollard
la materia.”

para los votantes durante las jornadas
electorales: La Ley desarrollara la materia.”

Articulo 2. Adiciénese el articulo 258 de la
Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asf:

()

Articulo 1. Adiciénese el articulo 258 de la
Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asf:

()

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 262 de
la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos
que decidan participar en procesos de eleccion
popular, inscribiran candidatos y listas Gnicas,
cuyo nimero de integrantes no podré exceder el
de curules o cargos a proveer en la respectiva
circunscripcion, excepto en las que se eligen
hasta dos miembros, las cuales podran estar
integradas hasta por tres (3) candidatos.

La seleccion de los candidatos de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica
se hard mediante mecanismos de democracia
interna, de conformidad con la ley y los
estatutos. En la conformacion de las listas se
observaran en forma progresiva, entre otros, los
principios  de paridad, alternancia y
universalidad, segtin lo determine la ley.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 262 de
la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos
que decidan participar en procesos de eleccion
popular, inscribiran candidatos y listas nicas,
cuyo niimero de integrantes no podra exceder el
de curules o cargos a proveer en la respectiva
circunscripcion, excepto en las que se eligen
hasta dos miembros, las cuales podran estar
integradas hasta por tres (3) candidatos.

La seleccion de los candidatos de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica
se hard mediante mecanismos de democracia
interna, de conformidad con la ley y los
estatutos. En la conformacién de las listas se
observaran en forma progresiva, entre otros, los
principios  de paridad, alternancia y
universalidad, segtin lo determine la ley.

Cada partido o movimiento politico podra optar

pnr J i de-vot 2l —~Hasta e|
afio 2022, cada partido, o movimiento politico

porel
p

de vot —Hasta el
afo 2022, cada partido, o movimiento politico

o _grupo _significativo de ciudadanos podra

0 _grupo_significativo de ciudadanos podréa

optar por el mecanismo de voto preferente.

optar por el mecanismo de voto preferente.

En tal caso, el elector podra sefialar el candidato
de su preferencia entre los nombres de la lista
que aparezcan en la tarjeta electoral. La lista se
reordenaré de acuerdo con la cantidad de votos
obtenidos por cada uno de los candidatos. La

En tal caso, el elector podra sefialar el candidato
de su preferencia entre los nombres de la lista
que aparezcan en la tarjeta electoral. La lista se
reordenara de acuerdo con la cantidad de votos
obtenidos por cada uno de los candidatos. La
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asignacion de curules entre los miembros de la
respectiva lista se hard en orden descendente
empezando por el candidato que haya obtenido
el mayor nimero de votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos
politicos que hayan optado por el mecanismo
del voto preferente, los votos por el partido o
movimiento que no hayan sido atribuidos por el
elector a ningln candidato en particular, se
contabilizaran a favor de la respectiva lista para
efectos de la aplicacion de las normas sobre el
umbral y la cifra repartidora, pero no se
computaran para la reordenacion de la lista.
Cuando el elector vote simultaneamente por el
partido o movimiento politico y por el candidato
de su preferencia dentro de la respectiva lista, el
voto serd valido y se computara a favor del
candidato.

A partir _del afio 2023, cada partido.
movimiento politico 0 grupo significativo de
ciudadanos presentard Unicamente listas
cerradas y blogueadas a las corporaciones
publicas R
; -
jor_Tambié " -

solo-mujeres-

La ley regulard la financiacion
preponderanterente estatal de las campaiias, los
mecanismos de democracia interna de los
partidos, la inscripcion de candidatos y listas
propias o de coalicién a cargos uninominales o
a corporaciones publicas, la administracion de
recursos y la proteccion de los derechos de los
aspirantes. Los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica que sumados hayan
obtenido una votacién de hasta el quince por

asignacion de curules entre los miembros de la
respectiva lista se hard en orden descendente
empezando por el candidato que haya obtenido
el mayor nimero de votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos
politicos que hayan optado por el mecanismo
del voto preferente, los votos por el partido o
movimiento que no hayan sido atribuidos por el
elector a ningln candidato en particular, se
contabilizaran a favor de la respectiva lista para
efectos de la aplicacion de las normas sobre el
umbral y la cifra repartidora, pero no se
computaran para la reordenacion de la lista.
Cuando el elector vote simultdneamente por el
partido o movimiento politico y por el candidato
de su preferencia dentro de la respectiva lista, el
voto serd valido y se computara a favor del
candidato.

A partir_del afio 2023, cada partido
movimiento politico 0 grupo significativo de
ciudadanos presentard Unicamente listas
cerradas y blogueadas a las corporaciones
publicas

La ley regulard la financiacion estatal de las
campafias, los mecanismos de democracia
interna de los partidos, la inscripcion de
candidatos y listas propias o de coalicién a
cargos uninominales o a corporaciones plblicas,
la administracion de recursos y la proteccion de
los derechos de los aspirantes. Los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica
que sumados hayan obtenido una votacién de
hasta el quince por ciento (15%) de los votos

ciento (15%) de los votos validos de la
respectiva circunscripcion, podran presentar
lista de candidatos en coalicion para
corporaciones publicas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°: Durante

validos de la respectiva circunscripcion, podran
presentar lista de candidatos en coalicién para
corporaciones publicas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°: Durante

la_vigencia fiscal 2023, los partidos y
movimientos  politicos cuyas listas _a
corporaciones publicas en las elecciones del
afio 2022 hayan sido en su totalidad cerradas
y blogueadas e-intercaladas-entre-mujer—y

la_vigencia fiscal 2023, los partidos y
movimientos  politicos cuyas listas _a
corporaciones publicas en las elecciones del
afio 2022 hayan sido en su totalidad cerradas
y_blogueadas recibirdn el doble de la

hembreuhombreymujerrecibiran el doble
de la financiacién estatal que les habria
correspondido normalmente durante el afio
siquiente a la eleccion.

financiacién _estatal que les habria
correspondido normalmente durante el afio
siquiente a la eleccién.
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Se elimina la modificacion al articulo
171

ARTICULO 3. Vigencia. El presente Acto
Legislativo regira a partir de su promulgacion.

ARTICULO 3. Vigencia. El presente Acto
Legislativo regira a partir de su promulgacion.

V.  PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley 5 de 1992, presento ponencia positiva alternativa y, en consecuencia, solicito
a los miembros de la Plenaria de la Camara de Representantes dar segundo debate -
Primera Vuelta- al Proyecto de Acto Legislativo No. 250 de 2020 Camara, acumulado con

el Proyecto de Acto Legislativo No. 145 de 2020 Camara “Por el cualse implementa una

Reforma Politica y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables congresistas,

EDWARD DAVID RODRIGUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTAD.C.

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
REPRESENTANTE A LA CAMARA POT BOGOTAD.C

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de Acto Legislativo No. 250 de 2020 Camara, acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo No. 145 de 2020 Camara “Por el cual se implementa una
Reforma Politica y se dictan otras disposiciones”.

EIl Congreso de Colombia

DECRETA:
Avrticulo 1. Adicionese el articulo 258 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:
()

PARAGRAFO 3. Se implementaréan medidas diferenciales que favorezcan el voto rural,
a partir de la creacion de nuevos puestos rurales de votacion y puestos méviles de
votacion._El Estado garantizara el transporte gratuito para los votantes durante las
jornadas electorales. La Ley desarrollara la materia.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 262 de la Constitucién Politica, el cual quedaréa
asi:

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos que decidan participar en procesos de eleccion popular, inscribiran candidatos
y listas Unicas, cuyo nimero de integrantes no podra exceder el de curules o cargos a
proveer en la respectiva circunscripcion, excepto en las que se eligen hasta dos miembros,
las cuales podran estar integradas hasta por tres (3) candidatos.

La seleccion de los candidatos de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica se hara mediante mecanismos de democracia interna, de conformidad con la ley
y los estatutos. En la conformacion de las listas se observaran en forma progresiva, entre
otros, los principios de paridad, alternancia y universalidad, segun lo determine la ley.

Cada partido o movimiento politico podra optar por el mecanismo de voto preferente.
Hasta el afio 2022, cada partido, 0 movimiento politico 0 grupo significativo de
ciudadanos podré optar por el mecanismo de voto preferente. En tal caso, el elector
podra sefialar el candidato de su preferencia entre los nombres de la lista que aparezcan
en la tarjeta electoral. La lista se reordenara de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos
por cada uno de los candidatos. La asignacion de curules entre los miembros de la
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respectiva lista se hara en orden descendente empezando por el candidato que haya
obtenido el mayor nimero de votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado por el mecanismo
del voto preferente, los votos por el partido o movimiento que no hayan sido atribuidos
por el elector a ningln candidato en particular, se contabilizaran a favor de la respectiva
lista para efectos de la aplicacion de las normas sobre el umbral y la cifra repartidora, pero
no se computaran para la reordenacion de la lista. Cuando el elector vote simultaneamente
por el partido o movimiento politico y por el candidato de su preferencia dentro de la
respectiva lista, el voto seréd valido y se computara a favor del candidato.

A partir del afio 2023, cada partido, movimiento politico 0 grupo significativo de
ciudadanos presentara Unicamente listas cerradas y bloqueadas a las corporaciones

publicas

La ley regulara la financiacion estatal de las campafias, los mecanismos de democracia
interna de los partidos, la inscripcion de candidatos y listas propias o de coalicion a cargos
uninominales o a corporaciones publicas, la administracion de recursos y la proteccion de
los derechos de los aspirantes. Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica que sumados hayan obtenido una votacién de hasta el quince por ciento (15%) de
los votos vélidos de la respectiva circunscripcion, podran presentar lista de candidatos en
coalicion para corporaciones publicas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°: Durante la vigencia fiscal 2023, los partidos v
movimientos politicos cuyas listas a corporaciones publicas en las elecciones del afio
2022 hayan sido en su totalidad cerradas y blogueadas recibiran el doble de la

financiacion estatal que les habria correspondido normalmente durante el afio siguiente a la
eleccion.

Articulo 3. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

De los honorables congresistas,

EDWARD DAVID RODRIGUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTAD.C.

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
REPRESENTANTE A LA CAMARA POT BOGOTAD.C.

JORGE ENRIQUE BURGOS BUGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR CORDOBA

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN PRIMER DEBATE PRIMERA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 250 DE 2020 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 145 DE 2020 CAMARA “POR EL CUAL SE IMPLEMENTA
UNA REFORMA POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y

movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un partido o movimiento
politico con personeria juridica. Para ello, se adoptara la Tarjeta de Identidad Politica, como un documento
de identificacién politica, la cual serd expedida y estara adscrita a un partido o movimiento politico,
coadyuvando al ejercicio de la democracia interna, la prevencion de la doble militancia y la creacion y

validacion de un Registro Unico de Militantes de Partidos y Movimientos Politicos.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran democraticamente y tendran como principios rectores la
transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus programas
politicos.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan elegir democréaticamente a sus candidatos a cargos de eleccion
popular y directivos, mediante los procedimientos que determine la Ley sobre la materia, los cuales deberan
garantizar el cumplimiento del principio de paridad.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion, los partidos y
movimientos politicos podran celebrar consultas populares o internas o interpartidistas, que coincidan o no
con las elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacion y publicidad de campafias y
acceso a los medios de comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en
las consultas de un partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro
en el mismo proceso electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de democratizacion interna

y el fortalecimiento del régimen de bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacién o contravencion a las normas que
rigen su organizacién, funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar candidatos elegidos en
cargos o Corporaciones Publicas de eleccién popular, quienes hayan sido o fueren condenados durante el
ejercicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos contra la
administracién publica y patrimonio del estado, delitos contra los mecanismos de participacion democratica

o de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no elegidos para cargos o
Corporaciones Publicas de Eleccién Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo
del cargo publico al cual se candidatizd, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico, o delitos
contra la administracién publica y patrimonio del Estado, los mecanismos de participacién democratica o de

lesa humanidad cometidos con anterioridad a la expedicién del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de los recursos publicos percibidos mediante el sistema
de reposicidn de votos, hasta la cancelacién de la personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a
quienes fueron electos para cargos uninominales, el partido o movimiento que avalé al condenado, no podra
presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcién. Si faltan menos de 18 meses para
las siguientes elecciones, no podran presentar terna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar

el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido cuidado y diligencia
en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a
las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en eventos
politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un partido

distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno Nacional presentara a mas tardar el 20 de julio de 2021, uno o més
proyectos de ley que determinen y reglamenten los procedimientos de escogencia democratica de candidatos
a cargos de eleccidn popular, asi como los demds asuntos que requieran reglamentacion de los demas
articulos de este Acto Legislativo.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 262 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos que decidan
participar en procesos de eleccion popular, inscribirdn candidatos y listas Unicas, cuyo nimero de integrantes
no podrd exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripcion, excepto en las que se eligen

hasta dos miembros, las cuales podran estar integradas hasta por tres (3) candidatos.
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La seleccién de los candidatos de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica se hard mediante
mecanismos de democracia interna, de conformidad con la ley y los estatutos. En la conformacion de las listas
se observaran en forma progresiva, entre otros, los principios de paridad, alternancia y universalidad, segin
lo determine la ley.

Hasta el afio 2022, cada partido, o movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos podra optar por el
mecanismo de voto preferente. En tal caso, el elector podra sefialar el candidato de su preferencia entre los
nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral. La lista se reordenara de acuerdo con la cantidad de
votos obtenidos por cada uno de los candidatos. La asignacién de curules entre los miembros de la respectiva
lista se hard en orden descendente empezando por el candidato que haya obtenido el mayor nimero de votos
preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado por el mecanismo del voto preferente,
los votos por el partido o movimiento que no hayan sido atribuidos por el elector a ningun candidato en
particular, se contabilizaran a favor de la respectiva lista para efectos de la aplicacién de las normas sobre el
umbral y la cifra repartidora, pero no se computaran para la reordenacion de la lista. Cuando el elector vote

PARAGRAFO TRANSITORIO. La ley determinara la distribucion de estas curules entre las comisiones

constitucionales permanentes del Senado de la Republica y realizara los ajustes presupuestales necesarios

ARTICULO 4. Vigencia. El presente Acto Legislativo regird a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado con modificaciones el presente Proyecto de Acto Legislativo segin
consta en Actas No. 18 de sesion presencial con excepciones de septiembre 29 de 2020, Acta No. 19 de sesién
presencial con excepciones de septiembre 30 de 2020 y Acta No. 20 de sesion presencial con excepciones de
octubre 06 de 2020. Anunciado entre otras fechas, el 24 de septiembre de 2020 segun consta en Acta No. 17
de sesién remota de la misma fecha, el 29 de septiembre de 2020 segin consta en Acta No. 18 de sesién

presencial con excepciones de la misma fecha y el 30 de septiembre de 2020 seguin consta en Acta No. 19 de

sesién presencial con excepciones de la misma fecha.

HERMAN GUSTAYO ESTURINAN CALVACHE
Fonente Coordinador

simultaneamente por el partido o movimiento politico y por el candidato de su preferencia dentro de la
respectiva lista, el voto serd valido y se computara a favor del candidato.

A partir del afio 2023, cada partido, movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos presentara
Unicamente listas cerradas y bloqueadas a las corporaciones publicas, conformadas de manera intercalada
entre mujer y hombre u hombre y mujer. También podran presentar listas de solo mujeres.

__ﬁ-,"_"".-ﬁs.-*a

105E DANIEL LOPEZ JIMENEZ
Ponente Ceard'rador

La ley regulara la financiacién preponderantemente estatal de las campafias, los mecanismos de democracia

interna de los partidos, la inscripcién de candidatos y listas propias o de coalicion a cargos uninominales o a

corporaciones publicas, la administracién de recursos y la proteccion de los derechos de los aspirantes. Los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan obtenido una votacién de hasta

el treinta por ciento (30%) de los votos vélidos de la respectiva circunscripcion, podran presentar lista de

J,

ALFRED) RAFAEL DELYDIUE ZULETA
Presidente

candidatos en coalicién para corporaciones publicas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 12: Durante la vigencia fiscal 2023, los partidos y movimientos politicos cuyas
listas a corporaciones publicas en las elecciones del afio 2022 hayan sido en su totalidad cerradas y bloqueadas
e intercaladas entre mujer y hombre u hombre y mujer, recibiran el doble de la financiacion estatal que les
habria correspondido normalmente durante el afio siguiente a la eleccion.

ARTICULO 3. Adicidnese el Inciso 6° y un parégrafo transitorio al articulo 171 de la Constitucién Politica, el AKIPARG Y, CALDERCH FERDOMO

cual quedard asi: Secrataria
Habra un Senador adicional por cada una de las circunscripciones territoriales que cuenten con solo dos
Representantes a la Cdmara. Los candidatos que sean elegidos por esta circunscripcion especial deberdn ser
oriundos de los respectivos departamentos o haber residido en ellos al menos durante los dos afios anteriores

ala eleccion.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 073 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 194 y 195 de la Ley 100 de 1993.

Bogota, D.C., 06 de octubre de 2020

Honorable Representante

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente

Camara de Representantes

E. S. D.

Asunto: INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY No. 073 de 2020 CAMARA “Por medio del cual se
modifican los articulos 194 y 195 de la ley 100 de 1993”

Respetado Sefor Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional de la Camara de Representantes y de conformidad con lo
establecido en el Articulo 156 de la ley 52 de 1992, procedemos a rendir INFORME
DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 073 de
2020 CAMARA “Por medio del cual se modifican los articulos 194 y 195 de la ley
100 de 1993”, en los siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:
1. Antecedentes de la iniciativa
2. Marco Juridico
3. Alcance y contenido del proyecto
4. Proposicion

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley es de iniciativa del H. Representante José Luis Correa Lépez, el
cual fue radicado el 20 de julio del afio 2020, publicado en la Gaceta del Congreso
N° 652 de 2020 y le fue asignado el No. 073 de 2020.

Dicho proyecto fue remitido por competencia, a la comisiéon séptima constitucional,
quien de conformidad con lo establecido en la ley 5 de 1992 designé como ponentes
a los Honorables Representantes Jairo Giovanny Cristancho Tarache, coordinador
ponente y José Luis Correa Lopez.

Es importante resaltar que el presente proyecto de ley se habia radicado en la
legislatura 2019-2020 con el nimero 291 de 2019 Camara, el cual tuvo ponencia




GACETA DEL CONGRESO 1116

Miércoles, 14 de octubre de 2020

Pagina 19

positiva para primer debate pero no alcanzo a discutirse razén por la cual se archivé
de conformidad con lo establecido en el articulo 190 de la ley 5 de 1992.

El informe de ponencia para primer debate fue publicado en la Gaceta del Congreso
N° 837 de 2020 y aprobado en la sesion virtual del 8 de septiembre de 2020 por la
Comision Séptima Constitucional Permanente de la Honorable Cémara de
Representantes.

2. MARCO JURIDICO

Las Empresas Sociales del Estado son una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la ley o por las asambleas o concejos, segln el caso,
encargadas de la prestacion de servicios de salud en forma directa por la nacién o
por las entidades territoriales de conformidad con lo establecido en el articulo 194
de la ley 100 de 1993.

Su desarrollo legal se ha presentado a lo largo del tiempo en las siguientes
disposiciones:

o Ley 10 de 1990 “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud y se
dictan otras disposiciones”.

e Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral
y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, articulo 83.

o Ley 344 de 1996 “Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion
del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden
otras disposiciones”, articulo 21.

o Decreto 1750 de 2003 “Por el cual se escinde el Instituto de Seguros Sociales
y se crean unas Empresas Sociales del Estado”.

o Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social”, articulo 2.5.3.8.4.2.1y
siguientes.

o Decreto 1427 de 2016 “Por medio del cual se reglamenta el articulo 20 de la
Ley 1797 de 2016 y se sustituyen las secciones 5 y 6 del Capitulo 8 del Titulo
3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccion Social”.

En 1993, con el advenimiento de la ley 100 de 1993, en el articulo 195 y 196, la
prestacion de salud por parte de las entidades territoriales se realiza por medio de
las Empresas Sociales del Estado, las cuales hacen parte del sector descentralizado

por servicios en virtud de la ley 489 de 1998, es asi que los trabajadores tienen el
caracter de empleados publicos y trabajadores oficiales.

“La regla general es que los empleos son de libre nombramiento y remocién o de
carrera, por via de excepcion, establece que son trabajadores oficiales quienes
desempefien cargos no directivos o desemperfien labores relacionadas con el
mantenimiento de la planta fisica hospitalaria o de servicios generales.™

3. ALCANCE Y CONTENIDO DEL PROYECTO

De conformidad con lo sefialado en la exposicion de motivos, los salarios y
prestaciones de los trabajadores de las empresas sociales del Estado a nivel nacional
y territorial, deben ser pagados con cargo al presupuesto de cada empresa producto
de la venta de los servicios de salud, lo que origina una desigualdad frente a los
servidores publicos en general, los cuales si tienen garantizados sus recursos del
presupuesto general de la nacién.

Ahora bien, la probleméatica actual, radica en que la garantia de los salarios y
prestaciones de los trabajadores de las Empresas Sociales del Estado, depende de
la constante variacién del mercado de la salud, de la prestacién de servicios, lo cual
se refleja en la cartera que se adeuda en la actualidad y que imposibilita o dificulta el
pago de los trabajadores de las empresas:

Cartera por deudor y edad de las IPS publicas con corte a 30 de Junio de 2019
Sumade Hasta60 | Sumade De 612180 | Suma de De 181 360| Suma de Mayor 3601 Suma de Total Cartera

OIS dias dias dias dias Radicada
(Otros deudores por VSS 137.201573604,00|  152401.247.75400|  164.266.304.198,00|  355.285.467.601,00| 809.180.593.197,00
Poblacion Pobre Dep [Distritos | 99.888.741.241,00 | 6717394384900 196.296.314.713,00|  427.498.16054L00|  890.857.160.344,00
Poblacion Pobre Municipios 549875330600 604008306400  5.885577.42400|  16.040.872.68200|  33.274.286.566,00
Régimen Contributivo 685909781 | 63B661306|  3ITEUEHSTI| 1085410242933 | 2086.46515617,00
‘Régimeniubs'\diadu 623531.763.789,00 |  864.426.972.753,00|  816.381.332.585,00 | 2.557.321.952.343,00 | 4.861.662.041.470,00
‘SOat -Fat 30656.726.965,00 | 5749213367800 82.767.108870,00 | 402.607.592.437,00 | 582.543.561.950,00

fToTaL § 116262848816 § 1.673.920.048.44[$ 1.583.001.333.367] § 4.044.173 288 537] § 0263 764,150,

Fuente: Asociacion Colombiana de Empresas Sociales del Estado y Hospitales Publicos. Presentacién sesion
comisién VII Conjuntas. 2019.

Asi mismo y de conformidad con la clasificacién y categorizacion del riesgo financiero
de los hospitales publicos se aprecia claramente que la situacion fiscal de la salud en

! Explicacion naturaleza de servidores empresas sociales del estado. Ambito juridico. 26 de septiembre del
2016. Disponible en linea: https://www.ambitojuridico.com/noticias/laboral/administracion-publica/explican-
naturaleza-de-servidores-de-las-empresas-sociales

el pais y la falta de pago de las mismas, han llevado a que las ESE se encuentren en
riesgo financiero, lo cual desencadenaria en el cierre de los servicios, hasta llegar
eventualmente a la liquidacion de las mismas, tal y como se aprecia en el siguiente
cuadro:

EVOLUCION CATEGORIZACION RIESGO FISCAL Y FINANCIERO HOSPITALES
PUBLICOS A NIVEL NACIONAL (VIGENCIA 2018)
ARO TOTAL ESE RIESGO ESES A NIVEL % ESES EN
MEDIO Y ALTO NACIONAL RIESGO

2012 404 968 42%

2013 541 968 56%

2014 568 954 60%

2015 25 953 26%

2016 250 947 26%

2017 365 921 40%

Nota. Quedan incluidos los 107 hospitales que

2018 188 925 20% estn en plan de Saneamiento
2018 295 925 32%

Fuente: Asociacion Colombiana de Empresas Sociales del Estado y Hospitales Publicos. Presentacion sesion
comisién VII Conjuntas. 2019.

Es entonces necesario indicar la relacion del personal de salud vinculado con las
Empresas Sociales del Estado -ESE teniendo como fuente la informacién reportada
por las mismas, validada y presentada por las Direcciones Territoriales de Salud al
Ministerio de Salud y proteccién Social, el nimero de cargos ocupados en planta
de personal a 31 de diciembre de 2018 y corresponden a 46.567 cargos son:

Tipo de Mivel | Nivel | Nivel Total
clasificacidniNivel 1 2 3
Inscrims a1 carera 6528 4145 4067] 15042
rtlor.'nhr.;mlmlc ) 7 30 o an
perindy de prueba
Mornbramiznlo 7704| 3.442| 2614|4760
provisional
Liore Momcramiento | 1.840] 534) 226 2662
Pernods o 1135 218 108] 1469
Flanta Termooral 1633  S34] 2454] 5031
geb'l'.‘fc"’ Social 2873 5ar| 71| aset
izatorio
Trabajazor icial 2277 477 Tan) 34983

Fuente: Informacién reportada por 928 empresas sociales del estado Min salud

Las vacantes en las plantas de personal de las Empresas Sociales del Estado
existentes, depende de la informacion reportada del nimero de cargos aprobados
por la Junta Directiva.

El nimero de vacantes en planta de personal a 31 de Diciembre de 2018
corresponden a 8.057 cargos.

Tipo de clasificacion Mivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Total
Inscitas en Carrea 1.005 Ba0 1.620 3318
Narrbramiznto Pariodn

A (] a8
de Prusha
Har bramisni 851 52 931 2514
provigioal
Librz Mamaramicata 143 31 2z 158
Fariadn Fije w4 @ 15 48
Flarta Terrporal 178 A ann h1d
Bandcio Boci g1 " 1 578
ubligalorie

Irabha adnr Ozl g 08 b e

Total General 2,893 1,746 3,418 B.057

Fuente: Informacién reportada por 928 empresas sociales del estado Min salud

Sumado a esto es evidente la cantidad de personas vinculadas como contratistas de
servicios personales indirectos de las Empresas Sociales del Estado asi como se
evidencia en el siguiente cuadro con corte a 31 de marzo de 2020

. Total
NVEL | encin(samimarativa)|_PSr™
Contratado
TOTAL 77.816 37.065 114.881

Fuente: Respuesta Ministerio de salud radicado 202025001224201 del 11 de agosto de 2020.

Por otro lado es preocupante el tema del riesgo financiero, un vez efectuada la
categorizacion del riesgo de las Empresas Sociales del Estado para la vigencia 2019,
en donde 283 E.S.E se clasificaron con un riesgo entre alto, medio y bajo, es decir
mas del 30% de estas entidades tienen problemas de orden financiero, afectando la
prestacion adecuada del servicio de salud y como ya se mencioné anteriormente
abriendo las posibilidades a eventuales liquidaciones de estas entidades, como se
describe a continuacion:

Clasificacion de riesgo financiero total:

RIESGO
MEDIO

RIESGO
BAID

SIN
RIESGD

RIESGOALTO TOTAL

TOTAL NACIONAL
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De 31 departamentos de Colombia 21 tienen al menos una E.S.E. clasificada dentro
de riesgo alto, es decir que mas de la mitad del territorio nacional se esta viendo
afectado por una inadecuada prestacion de los servicios de salud con ocasién a
temas relacionados exclusivamente al &rea financiera.

Clasificacion del riesgo financiero por Departamento

DLEFAKTAMENTD

AL UTILs L L
At ia 23 “ 19 5o 109
Arauva L 2 3
Alintico 1z 1 4 7 21
Fimtnla 1 - - il k] +
Lclfrar 13 El d ¥ 1L
Firpacd 7 2 17 T a8
Livenaryenlum - - - 1 L
Cadis 1 = 2z 25
Cacueld - 1 i K] &
Cazmare 1 A 5
fana - - 2 1: 17
L2 [} - 1 al 2
Chart: 1 I - il 3
ool & 2 1 Lt 2
Cundinamnanca 3 a 4 24 40
uaviare 1 L
Mhila 1 1 4 a A
La Cuajira - - i 1) 8
Megdalera 7 1 H 1i 20
Mela - - - [ 12
Martilo El 2 1 17 L
MerLe el Fznlarn e - - = 12 14
Fulurmin o - 2 1 a @
Cuiinrdin 2 - = bl 13
Eisaralda - - - 14 14
Samta Marta 1 - - - 1
Hanlanier 14 3 1 44 75
Al ] i 2 2 e 24
Tolinia 4 A T a4 45
Vulledud Couza L 2 1 32 i
Valpe - - - 1 1

Ahora bien, las medidas que ha tomado el Gobierno Nacional para combatir la crisis
hospitalaria, ha sido intervenir y liquidar EPS al considerar que afectan gravemente a

la poblacién, pero su traslado a causado gran preocupacion entre el gremio de las
empresas sociales del estado quienes han manifestado que “Esa “laxitud” de los
decretos del gobierno, lo que hacen es incentivar, fortalecer y promover la
integracién vertical, que no es otra cosa que permitirle a las EPS que contraten sus
propios hospitales privados, bajo el argumento de que sus “clientes” no gustan de
las ESE. La vocera se mostré preocupada porque que esas EPS del régimen
contributivo, que van a manejar usuarios del régimen subsidiado, una vez
trasladados, son financiados totalmente por el estado, “es decir con dineros
publicos, pero a su vez esas empresas promotoras de salud, no estan contratando
con el estado a través de la red publica, lo que genera inquietud?”.

Este panorama actual, nos causa gran preocupacion frente a la garantia del pago de
los salarios y prestaciones y la oportunidad del mismo para los trabajadores de las
empresas sociales del Estado, asi mismo no se puede desconocer que el sector salud
es el que mas contratos de personal a través de servicios temporales u otras
modalidades de contratacién con terceros tiene para la prestacion del servicio a la
salud.

Por esto, pretendemos apoyar esta iniciativa en aras de darle estabilidad e igualdad
a todos los trabajadores de las empresas sociales del estado frente a todos los
servidores publicos y a su vez darle un alivio presupuestal a dichas entidades, ya
que esto permitiria que las empresas cuenten con mayores recursos para atender
a la poblacién més necesitada y vulnerable.

4. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, solicitamos a la Honorable
Céamara de Representantes, debatir y aprobar en segundo debate, el Proyecto de
Ley No. 073 de 2020 CAMARA “Por medio del cual se modifican los articulos 194
y 195 de la ley 100 de 1993”, con base en el texto adjunto.

De los Honorables Representantes

JAIRO GIOVANNY CRISTANCHO T. CORREA LOPEZ

Coordinador Ponente

JOSE L
Ponente

2 https:/acesi.com.co/?p=1952

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No.
073 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 194 Y 195 DE LA LEY 100 DE 1993".

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar el pago de las néminas
de los servidores publicos, que prestan sus servicios en las Empresas Sociales del
Estado E.S.E, del nivel Nacional, territorial y Distrital.

Paragrafo: Para efectos de esta norma, entiéndase por servidores publicos, los
trabajadores que laboran en las E.S.E, en carrera administrativa, provisionales, de
libre nombramiento y remocién, los de periodo fijo y los trabajadores oficiales y en
los diferentes niveles tanto en la parte asistencial y administrativa.

Articulo 2. Adiciénese un paragrafo al articulo 194 de la ley 100 de 1993, el cual
quedara asi:

Paragrafo: Para efecto del salario y prestaciones de los servidores publicos, que
prestan sus servicios en las Empresas Sociales del Estado — E.S.E, seguiran a
cargo del Estado, en los niveles Nacional, territorial y Distrital.

Articulo 3. Modifiquese el numeral 5 del Articulo 195 de la ley 100 de 1993, el cual
quedara asi:

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se
someteran al siguiente régimen juridico:

()

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados publicos
y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990,
el pago de sus salarios y prestaciones sociales, estara a cargo del Estado, en el
nivel Nacional, territorial y Distrital.

Articulo 4. Para efectos de la presente ley, el Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
estableceran en un plazo de seis (6) meses, la reglamentacion respectiva, para
determinar la forma en que asumiran el pago de las néminas de las Empresas
Sociales del Estado. E.S.E., a Nivel nacional, territorial y Distrital, de acuerdo a sus
competencias.

Paragrafo: La reglamentacion dispuesta en el presente articulo debera garantizar
que se evite la duplicidad de giros para que aquellas Empresas Sociales del estado
E.S.E. sobre las cuales el Estado asuma el pago de las néminas.

Articulo 5. Vigencia. La presente ley rige a partir de su expedicion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

JAIRO GIOVANNY CRISTANCHO T. ORREA LOPEZ

Coordinador Ponente

JOSE L
Ponente
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 073 DE
2020 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 194 Y 195 DE
LA LEY 100 DE 1993".

(Aprobado en la Sesién virtual del 8 de septiembre de 2020, Comision VII Constitucional
Permanente de la H. Camara de Representantes, Acta No. 13)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar el pago de las néminas de los
servidores publicos, que prestan sus servicios en las Empresas Sociales del Estado E.S.E, del nivel
Nacional, territorial y Distrital.

Paragrafo: Para efectos de esta norma, entiéndase por servidores publicos, los trabajadores que
laboran en las E.S.E, en carrera administrativa, provisionales, de libre nombramiento y remocién,
los de periodo fijo y los trabajadores oficiales y en los diferentes niveles tanto en la parte asistencial
y administrativa.

Articulo 2. Adiciénese un paragrafo al articulo 194 de la ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

Paragrafo: Para efecto del salario y prestaciones de los servidores publicos, que prestan sus
servicios en las Empresas Sociales del Estado — E.S.E, seguiran a cargo del Estado, en los niveles
Nacional, territorial y Distrital.

Articulo 3. Modifiquese el numeral 5 del Articulo 195 de la ley 100 de 1993, el cual quedaré asi:

ARTICULO 195. REGIMEN JURIDICO. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al siguiente
régimen juridico:

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados publicos y trabajadores
oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990, el pago de sus salarios y
prestaciones sociales, estaré a cargo del Estado, en el nivel Nacional, territorial y Distrital.

Articulo 4. Para efectos de la presente ley, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud
y Proteccion Social y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, estableceran en un plazo de seis
(6) meses, la reglamentacion respectiva, para determinar la forma en que asumiran el pago de las
néminas de las Empresas Sociales del Estado. E.S.E., a Nivel nacional, territorial y Distrital, de
acuerdo a sus competencias.

Paragrafo: La reglamentacion dispuesta en el presente articulo deberéa garantizar que se evite la
duplicidad de giros para que aquellas Empresas Sociales del estado E.S.E. sobre las cuales el
Estado asuma el pago de las néminas.

Articulo 5. Vigencia. La presente ley rige a partir de su expedicién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

JAIRC GIOVANNY CRISTANCHO T,
Coordinader Ponerte

JOSE
Panents

BGORREA LOPEZ

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 264
DE 2020 CAMARA, 292 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Comercial entre el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, por una parte, y la Republica de Colombia, la Republica del Ecuador y la Repulblica del Pert™, por otra,
suscrito en Quito, el 15 de mayo de 2019.




Pagina 22 Miércoles, 14 de octubre de 2020 GACETA DEL CONGRESO 1116




GACETA DEL CONGRESO 1116 Miércoles, 14 de octubre de 2020 Pagina 23




Pagina 24 Miércoles, 14 de octubre de 2020 GACETA DEL CONGRESO 1116




GACETA DEL CONGRESO 1116 Miércoles, 14 de octubre de 2020 Pagina 25




Pagina 26

Miércoles, 14 de octubre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 1116

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 141
DE 2020 CAMARA

por la cual se modifican los articulos 468-1 y 468-3 del Estatuto Tributario, se fortalecen los mecanismos
para impulsar el turismo y el transporte aéreo nacional y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
141 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 468-1 Y
468-3 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO, SE FORTALECEN LOS MECANISMOS PARA
IMPULSAR EL TURISMO Y EL TRANSPORTE AEREO NACIONAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Bogot4, D.C., 7 de octubre de 2020

Honorable Representante:

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate informe de ponencia
para primer debate proyecto de ley nimero 141 de 2020 cdmara “por la cual
se modifican los articulos 468-1 y 468-3 del estatuto tributario, se fortalecen
los mecanismos para impulsar el turismo y el transporte aéreo nacional y se
dictan otras disposiciones”.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo encomendado por la Mesa Directiva de la Comisién Tercera
de la Camara de Representantes, y de acuerdo con el articulo 153 de la Ley 52 de 1992,
procedemos a rendir informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley nimero
141 de 2020 cémara “por la cual se modifican los articulos 468-1 y 468-3 del estatuto
tributario, se fortalecen los mecanismos para impulsar el turismo y el transporte aéreo
nacional y se dictan otras disposiciones”.

El contenido tematico de esta ponencia se presenta de la siguiente manera:

1. Antecedentes.

1.1. Radicacion del proyecto.

1.2. Tramite del proyecto en Comision Tercera Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes.

2. Contenido del proyecto de ley.

3. Competencia de la comision tercera

4. Consideraciones de los ponentes con respecto al proyecto de ley.

4.1 Problemética

4.2 Andlisis de los aspectos propuestos.

4.3 Antecedentes en la disminucion de las cargas tributarias.

4.4 Eltransporte aéreo de pasajeros como servicio publico esencial.

4.5. Impacto de la pandemia del covid-19.

46.

5. De los conceptos institucionales.

5.1 Del Concepto Institucional de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN.

6. De los proyectos de ley que establezcan exenciones tributarias.

7. Proposicion con que termina el informe de ponencia.

8. Texto propuesto para primer debate.

1. ANTECEDENTES.

1.1. Radicacion del proyecto.

El proyecto de ley nimero 141 de 2020 camara “por la cual se modifican los articulos
468-1 y 468-3 del estatuto tributario, se fortalecen los mecanismos para impulsar el

turismo y el transporte aéreo nacional y se dictan otras disposiciones”. Fue radicado el
dia 20 de julio de 2020 por los siguientes congresistas:

MIGUEL ANGEL BARRETO NORA GARCIA BURGOS
Senador de la Republica Senadora de la Republica
NADIA BLEL SCAFF ESPERANZA ANDRADE
Senadora de la Republica Senadora de la Republica
EFRAIN CEPEDA SARABIA LAUREANO ACUNA DIAZ

Senador de la Republica
MYRIAM PAREDES AGUIRRE
Senadora de la Republica
JUAN CARLOS GARCIA G.
Senador de la Republica

Senador de la Republica
JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Republica
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Senador de la Republica

1.2. Tramite del proyecto en Comisién Tercera Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes.

El dia 4 de septiembre de 2020 por instrucciones de la mesa directiva de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la CAmara de Representantes, fueron designados
como ponentes del proyecto de ley nimero 141 de 2020 camara “por la cual se modifican
los articulos 468-1 y 468-3 del estatuto tributario, se fortalecen los mecanismos para
impulsar el turismo y el transporte aéreo nacional y se dictan otras disposiciones”.

Coordinador:

Wadith Alberto Manzur Imbett.
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Ponentes:

Carlos Mario Farelo Daza.
John Jairo Roldan Avendafio.

Posteriormente, el dia 22 de septiembre de 2020 la mesa directiva de la Comision
Tercera, otorgd a los ponentes de la iniciativa, un plazo de 15 dias calendario para la
presentacion de la ponencia para primer debate.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

Conforme al texto publicado en la Gaceta del Congreso 674 del 11 de agosto de 2020, a
continuacion, se hace una breve descripcion de los 5 articulos que componen el proyecto
de ley:

Articulo 1°. - Adiciénese un numeral al ARTICULO 468-3 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO. SERVICIOS GRAVADOS CON LA TARIFA DEL CINCO POR
CIENTO (5%). Los siguientes servicios quedan gravados con la tarifa del cinco
por ciento (5%):

“El transporte aéreo de pasajeros”.

Articulo 2°. Adicionese un numeral al ARTICULO 468-1 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO. BIENES GRAVADOS CON LA TARIFA DEL CINCO POR CIENTO
(5%). Los siguientes bienes estan gravados con la tarifa del cinco por ciento (5%):

“La gasolina de aviacion Jet Al y/o gasolina de aviacion 100/130 nacionales”.

Articulo 3°. Eliminese el numeral (3°) del articulo 14 de la LEY 2 DE 1976.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte y la
Aeronautica Civil, asi como la Superintendencia de Transportes, garantizaran que
la reduccion de los costos por la disminucion en la tarifa del IVA, sean
efectivamente y proporcionalmente trasladados a los consumidores aéreos en la
tarifa final del costo del tiquete.

Articulo 5°. - La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

3. COMPETENCIA DE LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.

La ley 32 de 1992, en su articulo segundo defini6 las competencias para el tramite de los
proyectos de ley a las diferentes comisiones constitucionales permanentes, y
especificamente, para el caso de la tercera, estipulé:

“Comision Tercera.

Compuesta de quince (15) miembros en el Senado y veintinueve (29)
miembros en la Cadmara de Representantes, conocera de: hacienda y crédito
publico; impuesto y contribuciones; _exenciones _tributarias; régimen
monetario; leyes sobre el Banco de la Republica; sistema de banca central;
leyes sobre monopolios; autorizacién de empréstitos; mercado de valores;
regulacién econdmica; Planeacion Nacional; régimen de cambios, actividad
financiera, bursétil, aseguradora y de captaciéon de ahorro.” (Subrayado
fuera del texto)

Es por ello que consideramos que la presente iniciativa debe debatirse y estudiarse en la
presente Comisién y adicionalmente que la misma debera tramitarse como ley ordinaria.

Ahora bien, respecto a la facultad del de los Honorables Congresistas para presentar el
proyecto en mencion la constitucién Politica establece:

“ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucion.

No obstante, sélo podréan ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los
literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales.”

Asi las cosas, el proyecto de ley en consideracion no contraria los mandatos
constitucionales y puede ser de iniciativa de los miembros del Honorable Congreso de la
Republica.

4. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES CON RESPECTO AL PROYECTO DE
LEY.

La dinamica de crecimiento del sector turistico en los Ultimos afios en el pais ha hecho
que el Gobierno Nacional identifique este sector como un renglén estratégico, pues dado
su potencial de impacto al desarrollo territorial lo ha denominado “el nuevo petréleo de
Colombia”. El sector de comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida fue el
que mas incidi6é para que la economia colombiana creciera un 3,3 % en el 2019, Este
grupo varié a una tasa de 4,9 % y su aporte a la evolucién del Producto Interno Bruto
(PIB) fue del 0,9 %. *

Concretamente en el afio 2019 el sector presenté un crecimiento histérico en visitantes,
tréfico aéreo y ocupacion hotelera En 2019 se movilizaron mas de 40,3 millones de
personas por via aérea, de las cuales 26,2 millones lo hicieron en vuelos nacionales y
14,1 en vuelos internacionales. El crecimiento del trafico aéreo en este afio fue del 9,1%
respecto al 2018. En el afio 2019, la ocupacion hotelera fue de 57,8%, 1,5 puntos
porcentuales por encima del afio 2018. Es la cifra mas alta de la historia. (Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, 2020).

De acuerdo con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, al observar la llegada de
pasajeros en vuelos nacionales regulares en 2019, se evidencié un crecimiento de 12,5%.
Bogota fue la ciudad que mas recibi6 pasajeros nacionales regulares, seguido de
Medellin (Rio negro) y Cartagena. Por otro lado, La llegada de pasajeros por vuelos
internacionales regulares en 2019 se incrementd en 3,1% Los aeropuertos de Bogota,
Rio negro y Cali concentraron el 85% de los pasajeros internacionales regulares.

El principal motivo de viaje de los huéspedes alojados en los hoteles en 2019 fue
negocios con una participacion de (45,4%), seguido por ocio (42,6%), convenciones
(5,8%) y salud (1,7%) Los ingresos hoteleros registraron un crecimiento de 10,6% en lo
corrido de 2019, 2,9 puntos porcentuales por encima del afio 2018. Este ha sido el
crecimiento méas alto para un afio desde 2006. (Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, 2020).

Esta creciente dindmica en Colombia junto a la relevancia econémica que ha tomado esta
actividad en el mundo “representando el 30% de las exportaciones en el comercio global
de servicios, generando 1 de cada 11 empleos y el 10% del PIB mundial” (OMT, 2016).

1 https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/industria/comercio-y-turismo-motores-crecimiento-economico

Lo ha convertido en una importante apuesta econémica para el pais, es asi que en el
Plan Sectorial de Turismo 2018-2022 “Turismo: el propésito que nos une” se establece
que: “el turismo debe alinearse al propdsito de incrementar la productividad nacional, toda
vez que puede contribuir efectivamente a dinamizar el crecimiento econémico, el
desarrollo sostenible del pais y las regiones, constituyéndose en una apuesta viable para
fortalecer la equidad, como lo propone el PND.”

Dicho plan establece “seis grandes lineas estratégicas del Gobierno Nacional para el
cuatrienio 2018 -2022 que definen la ruta de actuacién que, a mediano y largo plazo,
solucionen los cuellos de botella que enfrenta el sector.” En este sentido la estrategia 4.
Mas y mejor conectividad aérea” plantea “Impulsar con las entidades competentes, la
simplificacién de impuestos a los tiquetes aéreos a fin de fomentar la demanda del
servicio interno e internacional de pasajeros.” Del mismo modo establece “Incrementar la
conectividad doméstica, con las entidades competentes, alentando la participacién de las
aerolineas entre las ciudades capitales y/o ciudades intermedias, propiciando la apertura
de nuevas rutas exentas de IVA a fin de fomentar el turismo al interior del pais.”

Avanzar en este propésito es fundamental teniendo en cuenta que el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad, establece metas
ambiciosas en el pilar de “emprendimiento” en el eje del turismo: 1. Aumentar en un 19%
el producto interno bruto en alojamiento y servicios de comida de 32,9 a 39,2 billones de
pesos; 2. Aumentar los visitantes no residentes que pernoctan de 3,9 millones a 5,1
millones; 3. Incrementar las exportaciones de servicios en la cuenta de viajes y transporte
de pasajeros de la balanza de pagos de USD 6.630 millones a USD 8.213 millones, para
lo cual plantea dentro de sus estrategias la “generacion de las condiciones institucionales
para el impulso al sector turismo”.

En este sentido el transporte aéreo juega un papel fundamental pues segin el Gltimo
informe presentado por el Grupo de Accién del Transporte Aéreo (ATAG, por sus siglas
en inglés), se estima que el sector genera 65,5 millones de empleos, aporta 2.7 trillones
de délares a la economia global y transporta al 57% de los turistas de todo el mundo;
ademas de transportar mas de 11 millones de pasajeros todos los dias, y apoyar el 3.6%
del Producto Interno Bruto (PIB) global.

La IATA sefiala que “para el caso particular de Colombia, la aviacién funciona como un
facilitador econémico importante, contribuyendo con mas de US$ 7.500 millones de
ddlares al PIB y generando alrededor de 601.000 empleos. Tal es la importancia del
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transporte aéreo que ha sido reconocida por el Congreso de la Republica en leyes y
elevandolo a un servicio publico esencial (ley 105 de 1993)".

Asimismo en la exposicion de motivos de recientes proyectos de ley, se han manifestado
las razones por las cuales se requiere fomentar el crecimiento y la competitividad de la
industria, en los siguientes términos: “(I)la competitividad del sector aéreo es una
piedra fund. tal en la petitividad de Colombia por tres razones: primero, esta
estrechamente vinculado a la insercién del pais a los mercados internacionales, ya sea a
través de las exportaciones de productos como flores y frutas, o porque es clave para el
desarrollo de sectores como el turismo, la salud, la educacion, las industrias creativas,
entre muchos otros. Segundo, no hay como el sector aéreo para facilitar la integracion de
un pais con una geografia dificil. Lugares apartados que en el pasado no tenian opciones
de conectarse fisicamente con el resto del pais, hoy lo hacen a través del servicio aéreo.
Y, por ultimo, es un sector clave para la promocién y la atraccién de la inversion en
nuestro pais.” (NSFT).

Atendiendo a la intencién del presente Gobierno de fomentar el turismo en el pais, se
hace necesario generar acciones entorno a la simplificacion de impuestos a los tiquetes
aéreos. Asi, se propone otorgar un tratamiento tributario especial que permita estimular
esta industria, reduciendo la carga tributaria para que se traduzca en disminucién del
precio final al consumidor y fomentar la demanda del servicio de transporte aéreo.

La carga impositiva representa un factor negativo para la demanda del transporte y
conectividad del pais, al elevar significativamente el costo de los tiquetes para los
pasajeros. “Segun la IATA, en Latinoamérica Colombia tiene los tiquetes con las mayores
cargas, después de Venezuela y Argentina, paises con débil crecimiento en su
conectividad aérea o incluso decreciendo™

De esta manera, la creacion de un tratamiento tributario especial tendra una repercusion
positiva de cara a los usuarios pues se reflejara en la reduccion de tarifas del servicio
aéreo, lo que aumentara el consumo del servicio, pues se ha demostrado que “el mayor
grado de acceso del usuario al servicio de transporte aéreo, evidenciado en los
indicadores de trafico aéreo y poblacién, se explica entre otras razones, por la reduccion
de las tarifas aéreas, que segln las estimaciones realizadas muestran un nivel de tarifa
media minima de US34 por trayecto durante el primer semestre de 2017%”

2 Aerondutica Civil. “Foro Plan Estratégico Aerondutico 2018 - 2030".
3 Aerondutica Civil. “Foro Plan Estratégico Aeronautico 2018 - 2030",

Cabe anotar que, el efecto favorable de menores tarifas aéreas se ve afectado por la
proliferacion de tasas, impuestos y sobre cargos a la venta de boletos aéreos que se
viene dando en Colombia, que elevan USD 100 de tarifa aérea hasta USD 240 como
precio final que debe pagar el usuario, representando un factor negativo para la
competitividad y conectividad del transporte aéreo de Colombia, que debe revisarse y
estructurar una politica que reduzca esta carga y simplifique el esquema. Ademas,
existen otros impuestos y contribuciones que debe asumir directamente el operador,
entre los que se incluye la tasa de vigilancia, que representa en conjunto un 2.8% de la
tarifa aérea, monto muy elevado considerando los bajos margenes de utilidad que
caracterizan el transporte aéreo, que incluso cerré con rentabilidad negativa en el primer
semestre del 2017 (ultimo reporte financiero publicado)®.

Vale la pena mencionar que la demanda por servicios de transporte aéreo es elastica con
respecto al precio, por lo cual, aumentos en el precio de los tiquetes inducen a una
reduccion en la cantidad demandada, y esto hace que el consumidor use alguna de las
otras alternativas sustitutas al transporte aéreo. Entonces, debido a que el transporte
aéreo es un sector cada vez mas importante para impulsar el desarrollo econémico en
todo el mundo, es imperativa la reduccion en los costos de transporte aéreo, ya que esto
traera beneficios tales como el aumento de las conexiones entre ciudades, lo cual permite
el flujo de bienes, personas, capitales, tecnologia e ideas. Ademas, la industria del
transporte aéreo esta directamente relacionada con muchas otras industrias: viajes y
turismo, logistica, telecomunicaciones, electrénica, informatica, construccién civil, y
defensa®.

4.1 Problematica

En el caso especifico del transporte aéreo existe una carga impositiva alta, compuesta por
tasas y contribuciones que se tienen que cobrar en la venta del tiquete, retener o pagar, y
muchos de ellos con exenciones muy particulares que hacen dificil el proceso de recaudo y
pago, y en muchos casos exige devoluciones mediante procedimientos manuales en los
aeropuertos, utilizando recursos adicionales de las aerolineas y haciendo menos placentera
la experiencia de viaje del usuario. Ahora bien, con esta situacién se crean barreras
artificiales que se ven traducidas en precios elevados, opuesto al propésito de lograr
mejores tarifas y accesibles para pasajeros, quienes, si bien puede disponer de tarifas

4 Aeronautica Civil. “Foro Plan Estratégico Aeronautico 2018 - 2030".
S Superintendencia de Industria y comercio. Estudios Econémicos Sectoriales. Una Vision General del
Sector de Transporte Aéreo en Colombia. 2015.

aéreas bajas, debe pagar los impuestos, tasas y contribuciones que elevan el precio del
viaje. Situacién que no se presenta en los servicios terrestres (posibles sustitutos) que no
pagan el Impuesto al Valor Agregado (IVA) sobre el pasaje, y adicionalmente fueron
beneficiados por Plan Nacional de Desarrollo (PND 2018 - 2022), mediante la reduccién en
los costos asociados a la Gasolina y Diésel, bienes en los que redujo el impuesto del 19%
al 5%.

En el caso de Colombia, las tasas e impuestos incluidos en los pasajes de los usuarios
representan, en promedio US$20 délares en la tarifa doméstica (solo ida) y mas de US$100
délares en la tarifa internacional. Por tal razon, la Aeronautica Civil ha reconocido la
necesidad de: “Promover la supresién de algunos cargos adicionales en los tiquetes
y evitar la imposicién de nuevos. En algin documento se establezca que Colombia debe
cumplir lo establecido en el Convenio de Chicago y en los Convenios de la OACI referente
aque el dinero que se recaude de las aerolineas se invierta en la infraestructura aeronautica
y aeroportuaria. (...) La proliferacion de tasas, impuestos y sobre cargos que se deben
agregar a la tarifa aérea, representan un piso muy alto (56% del costo total del tiquete
para una tarifa de US$ 100), que encarece el servicio para el usuario e impacta
negativamente la competitividad del transporte aéreo de Colombia.” (NSFT).

4.2 Anédlisis de los aspectos propuestos

De acuerdo con los datos de IATA’ , se ha evidenciado que en Colombia la carga
tributaria y los cargos administrativos son elevados, representando casi 55% del valor
total de un tiquete que se ofrece en un vuelo internacional. Esto evidentemente atenta
contra la competitividad del sector, genera desgaste administrativo para las aerolineas y
define una politica que no prioriza el acceso a los tiquetes por parte de los consumidores,
sino antepone el animo recaudador en una industria que se ha mostrado eficiente y
colaborativa en el cumplimiento de ese tipo de obligaciones. Es méas, Colombia se
posiciona como el tercer pais en la regién con mayor carga impositiva, superado
unicamente por Venezuela y Argentina® (ver, Gréfica 1).

© PLAN ESTRATEGICO AERONAUTICO 2030 Fase | FORO SECTOR AEREO 2030 ¢Hacia dénde debe ir la aviacién en Colombia?, Bogots 9y 10 de
abril de 2018.

Ver http: jat: Jombi df

£ Tomado del estudio de Guillaume Burghouwt, Thijs Boonekamp, Joost Zuidberg, Valentijn van Spiker, “Economic benefits of reducing aviation
taxes in Latin America and the Caribbean” publicado por (Guillaume Burghouwt, 2016) SEO Amsterdam Economics en 2016

Gréfica 1: Carga Impositiva promedio por pasajero en vuelos internacionales por pais

Fuente: IATA TTBS, SEO Analysis

Con este panorama en mente y tomando los resultados del estudio realizado por SEO
Economics, es posible concluir que uno de los paises donde los consumidores se
beneficiarian en mayor medida por la eliminacién de impuestos seria Colombia (véase,
Gréfica 2).

Gréfica 2: Argentina y Colombia exhiben los mayores beneficios a los consumidores al
retirar los impuestos.

Fuente: SEO NetCost
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SegUn calculos de la IATA, como principal resultado del impacto en la reduccion de las
cargas impositivas en la region, se encuentra que reducir los impuestos a la aviacion trae
unos beneficios inmediatos, como incrementos en la demanda de pasajeros, y en el largo
plazo ayuda al crecimiento de la conectividad y de la economia en general. De esta forma,
con las reducciones de impuestos se estima que los beneficios directos para el
consumidor se encontrarian en un rango de US$13.500 a US$18.500 millones de délares
para el 2035, creando un beneficio adicional de $1.500 millones a US$2.200 millones de
doélares en la economia del pais. Ahora bien, segun el estudio realizado por (Guillaume
Burghouwt, 2016)° “(I)os beneficios totales (beneficios para el consumidor y beneficios
econdémicos mas amplios) consisten en: ¢ Tarifas mas bajas, ya que se espera que las
aerolineas pasen las reducciones de impuestos a los pasajeros a largo plazo; ¢
Crecimiento de la conectividad (mas rutas, mas frecuencias), lo que resulta en una mayor
flexibilidad para los pasajeros y tiempos de viaje mas cortos; * Beneficios econémicos
maés amplios, creados por el impacto de la aglomeracion y la productividad, pero también
empleos adicionales creados en la economia.”

SegUn el estudio anteriormente mencionado, se estima que la demanda de pasajeros
aumentaria en un 20% si los impuestos fueran eliminados y los cargos bajaran a niveles
competitivos. En términos generales, el impacto asociado al aumento de la conectividad
y la actividad econémica conducirian a incremento alrededor de US$19.400 millones de
ddlares en el Producto Interno Bruto (PIB), y la creacién de cerca de 239.000 empleos
adicionales.

4.3 Antecedentes en la disminucién de las cargas tributarias

Como antecedente nacional se presenta a continuacion el ejemplo del Aeropuerto de
Cartagena (Colombia). Este aeropuerto cobraba tasas e impuestos excesivos, los cuales
actuaban como un freno a la conectividad aérea y la actividad econdmica. Por tal motivo,
a comienzos de 2015 el Gobierno colombiano decidié reducir dichas tasas de US$92
délares a US$38 ddlares por pasajero internacional. La medida tuvo un impacto
inmediato; el nimero de pasajeros internacionales aumenté en un 26% y las llegadas de
visitantes internacionales a Cartagena se incrementaron en un 38%.

© Tomado del estudio de Guillaume Burghouwt, Thils Boonekamp, Joost Zuidberg, Valentijn van Spijker, “Economic benefits of reducing aviation
taxes in Latin America and the Caribbean” publicado por (Guillaume Burghouwt, 2016) SEO Amsterdam Economics en 2016

De la misma forma, se encuentra que paises de la regién como Chile'° y Brasil*!, que se
encuentran por encima de Colombia en el indice de competitividad presentado por el Foro
Econémico Mundial (WEF por sus siglas en inglés), siguen tomando medidas para
propiciar las condiciones que permitan que la aviacién y continlle entregando sus
beneficios econdmicos, evitando altas cargas impositivas, administrativas y de
funcionamiento que se usualmente se han cargado a la industria aérea de manera
injustificada.

4.4 El transporte aéreo de pasajeros como servicio publico esencial

El transporte publico aéreo es, por mandato de la ley, un servicio publico esencial, lo que
significa que el mercado econémico que le es propio estéa altamente intervenido por el
Estado. Esto con el fin de asegurar la seguridad, eficiencia, calidad y acceso equitativo
a las prestaciones correspondientes.

En este sentido se expidio6 la Ley 336 de 1996 — Estatuto del Transporte, en cuyo articulo
68 confiere al transporte aéreo la condicién de servicio plblico esencial.

Como lo ha sefalado la Corte Constitucional en diversas sentencias, en el caso del
transporte, en general, y su modalidad aérea, en particular, “concurren diversas razones
para concluir que se trata de un servicio publico vinculado estrechamente con la
satisfaccion de los derechos fundamentales. Las sociedades contemporaneas, signadas
por procesos de urbanizacion y especializacion de los factores productivos, obligan a que
los individuos deban permanente movilizarse largas distancias, en aras de ejercer sus
derechos y competencias, acceder a distintas posiciones juridicas, cumplir con sus
obligaciones contractuales, dirigirse a la infraestructura para la prestacion de otros
servicios publicos, etc. La libertad de locomocién, asi entendida, no se concentra
exclusivamente en la garantia de transitar libremente por el territorio nacional, sino
también con la existencia de mecanismos que permitan hacerlo en condiciones
razonables y adecuadas. Esos instrumentos no son otros que los medios de transporte
de pasajeros”.

“Existe, en ese orden de ideas, un vinculo inescindible entre la vigencia de mdltiples
derechos fundamentales y el acceso al transporte. En efecto, el derecho a ejercer una
actividad laboral, a obtener el servicio educativo o de salud, o el simple ejercicio del libre
desarrollo de la personalidad, expresado en la decisién auténoma de dirigirse hacia
donde se plazca, dependen de contar con la infraestructura y servicios adecuados para

1
O Ver https: aviacol. d 4 barque.html

foll lo-and-rio-d g fuel
Ver https; o p i &

lograr esa movilidad. Esta ha sido la posicion de la Corte en su jurisprudencia, al sefialar
que “... las actividades de las empresas de transporte por tierra, mar y aire,
indudablemente son servicios publicos esenciales, porque estan destinadas a asegurar
la libertad de circulacién (art. 24 C.P.), o pueden constituir medios necesarios para el
ejercicio o la proteccion de otros derechos fundamentales (vida, salud, educacion,
trabajo, etc.).” Corte Constitucional, sentencia C-450/95.

Respecto del transporte aéreo de pasajeros, la Corte Constitucional ha reiterado que “el
segundo ambito de regulacién y vigilancia estatal en el transporte se explica a partir de
las competencias derivadas del mandato constitucional de direccién general de la
economia por parte del Estado. La prestacion del servicio publico de transporte es, sin
duda, un mercado econémico. Con todo, como su objeto en la satisfaccion de un servicio
publico esencial y, de manera correlativa, la eficacia de un plexo de derechos
fundamentales, entonces resulta obligatoria una intensa intervencion estatal en la
aviacion civil, en aras de garantizar que mediante esa actividad se logre el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y
los beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente sano (Art. 334 C.P.)"

“En lo que respecta a la prestacion de servicios publicos, la jurisprudencia constitucional
dispone que uno de los principales objetivos de la intervencion estatal en esos mercados
sea garantizar el acceso equitativo a los ciudadanos. Este acceso equitativo se
fundamenta, de manera particular, en los diferentes mandatos constitucionales previstos
en el articulo 365 C.P., de acuerdo con los cuales (i) los servicios publicos son inherentes
a la finalidad social del Estado; (ii) corresponde al Estado el deber de asegurar la
prestacion eficiente de los servicios plblicos a todos los habitantes del territorio nacional;
(i) los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley; y (iv) en
todo caso, el Estado mantiene la regulacién, el control y la vigilancia de esos servicios,
bien sea que se presten por empresas de naturaleza publica o por los particulares”.*?

4.5.- Impacto de la pandemia del covid-19

Por otro lado, el sector aéreo ha sido uno de los mas afectados producto de la pandemia
del COVID-19, un hecho histérico y sin precedentes que afectara en especial al sector
aeronautico y turistico del pafs. La aviacion juega un papel vital para la economia
colombiana. La industria del transporte aéreo contribuye con 7.500 millones de délares
al PIB del pais, de los cuales 5.300 millones son atribuibles al turismo. En total, el
transporte aéreo y los turistas extranjeros que llegan por via aérea contribuyen 2,7% del

12 Corte Constitucional. Sentencia T-987/12. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

PIB del pais. Pero este aporte esta en riesgo ya que la industria esté siendo severamente
impactada por el brote de COVID-193, Dentro de las afectaciones se proyectan que:

La Asociacién Internacional de Transporte Aéreo (IATA) informé que 18.000 millones de
ddlares seran las pérdidas que el Covid-19 supondra para las aerolineas de la region en
el primer semestre del afio, ademas, se prevé que el sector aéreo se recuperara dos
afios mas tarde que el producto interior bruto (PIB) y que hasta el afio 2023 no se volvera
a los niveles de 2019. %4, por lo que es indispensable realizar acciones que garanticen la
operacion aérea en el largo plazo en el pais.

Por otro lado, se estima que por cada mes se dejaran de transportar alrededor de dos
millones de personas y “casi 2,5 millones para los meses més criticos, de acuerdo al
comportamiento del mercado internacional durante la crisis del COVID.19. Lo anterior
supone US$150 millones mensuales que los operadores dejaran de recibir, sin
mencionar el golpe que tienen que soportar frente a los costos fijos que se tienen en
dolares, como por ejemplo el arrendamiento de los aviones?®.

Grafica 3. Reduccion de vuelos por region.

Fuente de imagen: IATA - Analisis Econdmico para Colombia.

13 Jata — Comunicado 12 de marzo 2020:

https://www.iata.org/conter 686ff624550453e8bf0c9b3f7f0ah26/2020-03-12-colombia-sp.pdf
14 Tomado de Forbes Colombia: https:/forbes.co/2020/0¢ irus-y-su-infl i lombi
15 Ibid
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Se estima que la contraccién del PIB nacional de estara entre el 5%y el 7% segln la
OCDE vy el impacto en los empleos de la industria aeronautica que genera mas de
600.000 empleos, 169.000 directos a la industria y 432.000 al sector turismo sera
sustancial. Por otro lado, es importante mantener esta industria a flote, ya que que aporta
a la economia nacional y regional empleo calificado y contribuye a la construccién de
Valor Agregado (PIB), mediante la facilitacion de los flujos de comercio tanto
internacional como doméstico, la movilizacién de inversién y la formacion de capital.

Grafica 4. Caida de los vuelos en Colombia

Fuente: IATA - Andlisis Econdmico para Colombia

Colombia pas6 de mas de 5000 vuelos en el 2019 a tener solo 51 en mayo, ademas,
IATA estima que para Colombia que se pondran en riesgo 32.700 empleos directos y
253.000 empleos en los sectores conexos (a través de la cadena de suministros, gasto
de los empleados y turismo). Adicionalmente, se estiman pérdidas de contribucion al
Producto Interno Bruto de Colombia del orden de US $481 millones directos y US $3.1
mil millones para los sectores conexos (a través de la cadena de suministros, gasto de
los empleados y turismo).

4.6 Medidas tomadas por el gobierno para ayudar al sector aéreo.

Una de las medidas mas importantes fue la reduccion del IVA al transporte aéreo y al
combustible de aviacion del 19% al 5% hasta el 31 de diciembre de 2021, ademas se dio
la suspension del cobro por servicio de parqueo de aeronaves en los diferentes
aeropuertos del pais y la celebracién de acuerdos de pago por sumas adeudadas a la
Aerocivil.

Adicional a lo anterior, se realiz6 la suspension del cobro de los céanones de
arrendamiento de los establecimientos comerciales ubicados en los aeropuertos y

aerédromos no concesionados, la autorizacion a las aerolineas a realizar los reembolsos
a los usuarios en servicios prestados durante el periodo que dure la emergencia y hasta
por un afio mas, y la suspension de las normas sobre cumplimiento de franjas horarias
(horarios de llegada y salida en aeropuertos coordinados) para el calculo de regularidad.

Asi mismo, las empresas que prestan servicios de transporte aéreo internacional de
pasajeros y que recaudan el impuesto al turismo, tendran plazo para presentar declarar
y pagar el valor del impuesto correspondiente al primer y segundo trimestre del 2020
hasta el 30 de octubre de este afio.

Se cre6 una nueva linea de crédito por $250.000 millones dirigida al sector turismo,
aviacion y espectaculos publicos a través de Bancoldex, con plazos, tasas y periodos de
gracia preferenciales.

Plazos especiales para el pago de la declaracion de los impuestos de IVA, sobre la renta
y complementarios del afio gravable 2019. Con esto se busca darles liquidez a estos
sectores, ya que esta condicion se ha visto afectada por la decision de algunas personas
de cancelar sus viajes.

Se eliminara el anticipo de renta para agencias de viajes y transporte aéreo y se aplaza
la contribucién parafiscal con el fin de darle caja a este sector en el segundo semestre y
se corrieron los pagos que corresponden a la segunda contribucién del impuesto de renta,
que estaban proximos a vencerse, para finales del afio.

El gobierno subsidiara, el equivalente al 40% de un salario minimo a todos los
trabajadores de las empresas que hayan tenido una disminucién de minimo el 20% en
su facturacion por 4 meses, de mayo hasta agosto.

5. DE LOS CONCEPTOS INSTITUCIONALES.

Se solicitaron conceptos institucionales via electronica a las siguientes entidades:
Ministerio de Hacienda y crédito Publico (21 de septiembre de 2020), Ministerio de
Transporte (15 de septiembre de 2020), Aeronautica Civil (15 de septiembre de 2020), y
Direccién de Aduana e impuestos Nacionales (15 de septiembre de 2020).

Recibiendo Gnicamente respuesta de la Direccion de Aduana e impuestos Nacionales
hasta la fecha del presente documento.

5.1. Del concepto institucional de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN.

El pasado 25 de septiembre fueron allegados a los ¢ ponentes de esta iniciativa algunos
comentarios por parte de la Direccién General de la institucion, los cuales se transcriben
a continuacion?e:

En su primer punto el concepto hace referencia a la Comision de expertos para estudiar
los beneficios tributarios y la pertinencia de su opinién frente al tema encomendado, por
lo tanto, el dia 6 de octubre de 2020 se envio solicitud de concepto frente al proyecto de
ley objeto de estudio al correo secretariacomisionexpertos@dian.gov.co.

En su segundo punto el concepto hace referencia a la necesidad y pertinencia del
concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sin embargo, mediante correo
enviado el 15 de septiembre de 2020 se solicit e insisti6 por el concepto y hasta la fecha
del presente documento no se cuenta con respuesta alguna.

El tercer y cuarto punto hacen referencia alerta sobre el impacto fiscal del proyecto sin
embargo el impacto fiscal de los proyectos no es dbice para que no se traigan a la realidad
juridica varias iniciativas y toda vez que no se cuenta con concepto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico no se concluye con exactitud que las exenciones puedan
afectar de manera importante el erario, por tal razén se continuara con el proyecto en
aras de generar alivios a los nacionales en las tarifas y satisfacer la necesidad de un
trasporte mas equitativo y asequible que propendan por el desarrollo homogéneo del pais
y la democratizacion del servicio.

6. DE LOS PROYECTOS DE LEY QUE ESTABLEZCAN EXCENSIONES
TRIBUTARIAS

En relacion con las iniciativas que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales (art. 154 inciso 20. CP.), es decir las leyes que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales, desde sus inicios, la Corte Constitucional
en la Sentencia C-040 de 1993, ha sefialado en que “en virtud del principio de legalidad
del tributo corresponde al Congreso establecer contribuciones fiscales vy
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que
establezca la ley. No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leyes que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales.”

16 Comunicacion N° 100000202- 01202 de la Direccion de Impuestos y Aduanas nacionales DIAN del 25
de septiembre de 2020 dirigida al Honorable Representante Wadith Manzur Imbett.

En desarrollo de la citada sentencia de la Corte Constitucional, se concluye que “en virtud
del principio de legalidad del tributo corresponde al Congreso establecer contribuciones
fiscales y excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las
condiciones que establezca la ley. No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales”.

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha admitido que la iniciativa legislativa
gubernamental no se circunscribe al acto de la mera presentacion del proyecto de ley.
Ha dicho la Corte que de “conformidad con el espiritu del articulo 154 Superior, el cual
es el de evitar que se legisle sin el conocimiento y consentimiento del Ejecutivo sobre
materias que comprometen aspectos propios de su competencia, es posible que se
presente un aval gubernamental posterior al acto de presentacion del proyecto. Ello
constituye ademas un desarrollo del mandato previsto en el paragrafo Unico del articulo
142 de la Ley 5% de 1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso, que
establece que “el Gobierno Nacional podra coadyuvar cualquier proyecto de su iniciativa
que curse en el Congreso cuando la circunstancia lo justifique”, y que “La coadyuvancia
podré efectuarse antes de la aprobacion en las plenarias”

Al estudiar la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la posibilidad de admitir el
aval gubernamental en materias cuya iniciativa se encuentra reservada al ejecutivo, se
concluye que tal aval debe contar con unos requisitos para ser considerado una forma
de subsanacién de la falta de iniciativa gubernamental en cumplimiento del articulo 154
superior. A continuacion se refieren algunas de estas decisiones, con el fin de extraer las
reglas establecidas por la jurisprudencia:

En la Sentencia C-1707 de 2000, al examinar las objeciones presidenciales presentadas
respecto del proyecto de ley 26/98 Senado — 207/99 Céamara, el Congreso de la
Republica habia procedido a adicionar el contenido material del articulo 187 de la Ley
100 de 1993, en el sentido de exonerar a los pensionados que recibian hasta dos salarios
minimos mensuales, del pago de las cuotas moderadoras y copagos para acceder a la
prestacion de los servicios de salud dentro del Sistema de Seguridad Social. El Gobierno
Nacional objet6 la constitucionalidad del citado proyecto, por considerar que su objeto
era la creacion de una exencion al pago de una contribucion parafiscal que debia haberse
tramitado a iniciativa del Gobierno, tal como lo exigia el articulo 154 de la Carta Politica.

La Corte en esta ocasion explico la naturaleza del aval gubernamental dado a (i) los
proyectos de ley correspondientes a la iniciativa ejecutiva exclusiva, cuando los mismos
no hayan sido presentados por el Gobierno, o (ii) a las modificaciones que a los proyectos
de iniciativa legislativa privativa del ejecutivo introduzca el Congreso de la Republica
durante el tramite parlamentario. Al respecto, sostuvo que dicho aval en ambos casos
era una forma de ejercicio de la iniciativa legislativa gubernamental. Sobre el particular
sefial6:
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“...la iniciativa legislativa gubernamental no se circunscribe al acto de la mera
presentacion del proyecto de ley como en principio pareciera indicarlo el articulo
154 Superior. En realidad, teniendo en cuenta el fundamento de su consagracion
constitucional, cual es el de evitar que se legisle sin el conocimiento y
consentimiento del Ejecutivo sobre materias que comprometen aspectos propios
de su competencia, dicha atribuciéon debe entenderse como aquella funcion
publica que busca impulsar el proceso de formacion de las leyes, no sélo a partir
de su iniciacion sino también en instancias posteriores del tramite parlamentario.
Entonces, podria sostenerse, sin lugar a equivocos, que la intervenciéon y
coadyuvancia del Gobierno Nacional durante la discusion, tramite y
aprobacion de un proyecto de ley de iniciativa reservada, constituye una
manifestacion técita de la voluntad legislativa gubernamental y, desde esa
perspectiva, tal proceder se entiende inscrito en la exigencia consagrada
en el inciso 2° del articulo 154 de la Constitucion Politica. A este respecto, y
entendido como un desarrollo del mandato previsto en la norma antes citada, el
paragrafo Unico del articulo 142 de la Ley 52 de 1992, por la cual se expide el
reglamento del Congreso, es claro en sefialar que: “el Gobierno Nacional podra
coadyuvar cualquier proyecto de su iniciativa que curse en el Congreso cuando
la circunstancia lo justifique”, y que “La coadyuvancia podra efectuarse antes de
la aprobacion en las plenarias” (Negrillas fuera del original)

Reiterando los criterios sentados en torno a la naturaleza juridica del aval gubernamental
dado a proyectos de asuntos de iniciativa privativa del ejecutivo, en la Sentencia C-121
de 2003, la Corte record6 que la iniciativa legislativa en cabeza del Gobierno Nacional no
consiste Unicamente en la presentacion inicial de propuestas ante el Congreso de la
Republica en los asuntos enunciados en el articulo 154 de la Carta, sino que
también comprende la expresion del consentimiento o aquiescencia que el Ejecutivo
imparte a los proyectos que, en relacion con esas mismas materias, se estén tramitando
en el 6rgano legislativo.

Ademas, en esta misma Sentencia la Corte expuso los requisitos que debe cumplir el
aval gubernamental como expresion del derecho de iniciativa legislativa privativa que le
corresponde al ejecutivo. Al respecto indicé (i) que dicho aval podia provenir de un
ministro, no siendo necesaria la expresion del consentimiento del propio Presidente de la
Republica; (i) no obstante, el ministro debia ser el titular de la cartera que tuviera relacion
con los temas materia del proyecto; (iii) finalmente, el aval debia producirse antes de la
aprobacioén del proyecto en las plenarias de ambas camaras.

“Es de recordar que para esta Corporacion ni la Constitucion ni la ley exigen que
el Presidente, como suprema autoridad administrativa y jefe del gobierno,
presente directamente al Congreso ni suscriba los proyectos de ley de iniciativa

gubernamental, pues como lo disponen en forma expresa los articulos 200 y 208
de la Carta Politica, el Gobierno, encabezado por el Presidente de la Republica,
en relacion con el Congreso, concurre a la formacion de las leyes presentando
proyectos “por intermedio de los ministros”, quienes ademas son sus voceros.”

Pero debe tenerse en cuenta que el aval que da el Gobierno a los proyectos que
cursan el Congreso no puede provenir de cualquier ministro por el sélo hecho de
serlo, sino solo de aquél cuya dependencia tenga alguna relacion tematica o
conexion con el proyecto de ley. Ademas es necesario que la coadyuvancia se
manifieste oportunamente, es decir, antes de su aprobacion en las plenarias, y
que sea presentada por el ministro o por quien haga sus veces ante la célula
legislativa donde se esté tramitando el proyecto de ley.” Sentencia C-121 de
2003. M.P Clara Inés Vargas Hernandez

En la Sentencia C-370 de 2004, la Corte insisti6 en la necesidad de que exista un aval
gubernamental que convalide aquellas iniciativas congresuales o modificaciones
introducidas por las camaras a proyectos de ley en curso cuando decreten exenciones
de impuestos, contribuciones o tasas nacionales. No obstante, aclaré que dicho aval no
exigia ser presentado por escrito.

“... la Corte recuerda que de acuerdo con el segundo inciso del articulo 154
superior “s6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las
leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a, b y e, del
numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o
suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

En este sentido es claro que las disposiciones contenidas en la Ley 818 de 2003
referentes a exenciones tributarias debian contar con la iniciativa del Gobierno
para poder ser aprobadas por el Congreso de la Republica.

Empero, como lo ha explicado la Corte, el requisito sefialado en el segundo inciso
del articulo 154 superior no necesariamente debia cumplirse mediante la
presentacion por parte del gobierno del proyecto o de las proposiciones
tendientes a modificarlo sino que bastaba la manifestacion de su aval a las
mismas durante el tramite del proyecto”.

Como requisitos de dicho aval, la Corte ha sefialado que “(i) el consentimiento expresado
para dar el aval gubernamental debe necesariamente haber sido expresado dentro del
tramite legislativo. Dijo la providencia “La iniciativa gubernamental exclusiva no sélo se
manifiesta en el momento de la presentacion inicial del proyecto de ley por el Gobierno,

sino que también se ejerce mediante el aval ejecutivo impartido a los proyectos en curso,
relativos a las materias sobre las que recae tal iniciativa privilegiada”; (ii) puede ser
expreso o tacito; (iii) no requiere ser presentado por escrito ni mediante férmulas
sacramentales; (iv) el aval no tiene que ser dado directamente por el Presidente de la
Republica, pudiendo ser otorgado por el ministro titular de la cartera que tiene relacion
con los temas materia del proyecto. Incluso la sola presencia en el debate parlamentario
del ministro del ramo correspondiente, sin que conste su oposicién a la iniciativa
congresual en tramite, permite inferir el aval ejecutivo. La Corte ha aceptado que el aval
sea otorgado por quien haga las veces del ministro correspondiente y (v) en cuanto a la
oportunidad en la que debe manifestarse el aval, se tiene que éste debe manifestarse
antes de la aprobacion del proyecto en las plenarias”.

Asi la Corte ha concluido “que la iniciativa reservada, entendida como la atribucion
establecida constitucionalmente a ciertos sujetos en relacion con determinadas materias,
para la presentacion de proyectos de ley ante el Congreso, no se circunscribe al acto
formal de presentacién, sino que puede entenderse cumplida en virtud de actuaciones
posteriores dentro del tramite parlamentario. En este orden, resulta admisible un aval
posterior, siempre y cuando se cumplan los requisitos desarrollados con anterioridad”.

“Asi, la intervencién y coadyuvancia del Gobierno Nacional durante la discusion, tramite
y aprobacion de un proyecto de ley de iniciativa reservada, constituye una manifestacion
de la voluntad legislativa gubernamental y, desde esa perspectiva, tal proceder se
entiende inscrito en la exigencia consagrada en el inciso 2° del articulo 154 de la
Constitucion Politica”.*”

Hasta la fecha no ha existido tal intervencion, lo anterior no implica que el proyecto de ley

en mencién no pueda continuar su tramite toda vez que el gobierno nacional puede
intervenir o coadyuvar en cualquier etapa del tramite legislativo.

17 Sentencia C-066/18 M.P. Cristina Pardo Schlesinger

6. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA.
PROPOSICION

Por las consideraciones anteriores solicitamos a los Honorables Representantes de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes, dar tramite al proyecto de ley nimero
141 de 2020 camara “por la cual se modifican los articulos 468-1 y 468-3 del estatuto
tributario, se fortalecen los mecanismos para impulsar el turismo y el transporte aéreo
nacional y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Wadith Alberto Manzur Imbett
Coordinador Ponente

Ponente

IQHRYAIRO ROLDAN AVENDANO

Ponente
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7. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 141 DE 2020

“por la cual se modifican los articulos 468-1 y 468-3 del estatuto tributario, se fortalecen
los mecanismos para impulsar el turismo y el transporte aéreo nacional y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. - Adicibnese un numeral al ARTICULO 468-3 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO. SERVICIOS GRAVADOS CON LA TARIFA DEL CINCO POR CIENTO
(5%). Los siguientes servicios quedan gravados con la tarifa del cinco por ciento (5%):

“El transporte aéreo de pasajeros”.

Articulo 2°. Adiciénese un numeral al ARTICULO 468-1 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO.
BIENES GRAVADOS CON LA TARIFA DEL CINCO POR CIENTO (5%). Los siguientes
bienes estan gravados con la tarifa del cinco por ciento (5%):

“La gasolina de aviacion Jet Al y/o gasolina de aviacion 100/130 nacionales”.

Articulo 3°. Eliminese el numeral (3°) del articulo 14 de la LEY 2 DE 1976.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte y la Aerondutica
Civil, asi como la Superintendencia de Transportes, garantizaran que la reduccion de los
costos por la disminucién en la tarifa del IVA, sean efectivamente y proporcionalmente
trasladados a los consumidores aéreos en la tarifa final del costo del tiquete.

Articulo 5°. - La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Wadith Alberto Manzur Imbett
Coordinador Ponente

Ponente

JOHNNAIRD ROLDAN AVENDANO
Ponente

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 139 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision de la Estampilla Pro Universidad del Tolima
y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE AL “PROYECTO DE
LEY NUMERO 139 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA LA
EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD DEL TOLIMA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Tramite legislativo
La presente iniciativa legislativa se radicé el dia 20 de julio de 2020 por el Honorable
Senador Miguel Angel Barreto Castillo y a su vez la Mesa directiva designa como
coordinador ponente al Honorable Representante Yamil Hernando Arana Padaui y como
ponente al Honorable Representante Jhon Jairo Berrio Lépez, cuya notificacién recibimos
en nuestros correo institucionales el dia 4 de septiembre de 2020.

2. OBJETO

Con el proyecto de ley 139 de 2020 Camara se pretende autorizar a la Asamblea
Departamental del Tolima para que ordene la emisién de una nueva estampilla "Pro
Universidad del Tolima".

3. CONTENIDO DEL PROYECTO

Cuenta con ocho (8) articulos, a través de los cuales se busca autorizar a la Asamblea
departamental para emitir una nueva estampilla “Pro Universidad del Tolima".

Se establece la cuantia de la emisién hasta por doscientos mil millones de pesos
(200.000.000.000), el valor se establece a precios constantes de 1993.

La destinacion de los recursos debe ser orientada principalmente para la construccion,
adecuacion, modernizacion y mantenimiento de la infraestructura universitaria y a sus
estudios y disefios, también para dotacién, modernizacién tecnolégica, apoyo a la
investigacion, apoyo a programas de bienestar estudiantil y subsidios estudiantiles,
tratando en todo caso de disminuir los costos de la matricula de los estudiantes (estratos
1,2y3).

Se autoriza a la Asamblea Departamental del Tolima para que determine los elementos
estructurales de la Estampilla, esta no podra exceder el dos por ciento (2%) del valor de
los actos sujetos al gravamen.

Se faculta a los Concejos Municipales del Departamento del Tolima para que, previa
autorizacion de la Asamblea Departamental, hagan obligatorio el uso de la estampilla en
sus jurisdicciones y frente al recaudo y traslado de recursos a la Universidad del Tolima,
quedara a cargo de la Secretaria de Hacienda departamental y las tesorerias municipales
con arreglo a la ordenanza que la reglamente, la vigilancia y control fiscal de estas
acciones quedara en cabeza de las contralorias municipales y departamental del Tolima.

La vigencia de la ley regiria a partir de su promulgacién y hasta tanto se recaude el
monto total aprobado en el articulo 1°. de la ley 664 de 2001.

3. ANTECEDENTES:

La estampilla Pro Universidad del Tolima fue creada a través de la Ley 66 de 1982 y
modificada por la ley 77 de 1985, por Ultimo por la ley 664 de 2001, en la cual se autorizd
a la Asamblea del Departamento del Tolima ordenar la emisién de la estampilla "Pro
Universidad del Tolima" hasta por la suma de cien mil millones de pesos
($100.000.000.000).

LEY 66 DE 1982
(diciembre 30)

Por medio de la cual se autoriza la emisién de la estampilla "Pro-Facultad de Medicina de la
Universidad del Tolima" y se establece su destinacion

Articulo 1° Autorizase a la Asamblea del Departamento del Tolima para que ordene la emision de la estampilla
"Pro Universidad del Tolima" hasta por la suma de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000) a valor
constante a la fecha de expedicion de la presente ley.

Articulo 2° La emision de la estampilla cuya creacion se autoriza sera hasta por la suma de quinientos
millones de pesos ($ 500.000.000.00) moneda corriente.

()
LEY 77 DE 1985
(octubre 08)
Por la cual se autoriza la emision de una estampilla para financiar la construccion de la Ciudadela
Universitaria del Quindio, y se modifica la Ley 66 de 1982 sobre destinacion de la estampilla Pro-
Facultad de Medicina de la Universidad del Tolima.

()
Articulo 10. Modificase el articulo 1°. de la Ley 66 de 1982, el cual queda asi:

Autorizase a la Asamblea Departamental del Tolima para disponer la emisién de la estampilla "Pro-Ciudadela
Universitaria y Facultad de Medicina de la Universidad del Tolima", como recurso para contribuir a la
financiacién de dicha Institucién.

Parégrafo. El producto de la estampilla Pro-Ciudadela Universitaria y Facultad de Medicina de la Universidad
del Tolima, se destinara asi: Cincuenta por ciento (50%) para la Ciudadela Universitaria y cincuenta por ciento
(50%) para la Facultad de Medicina.

()

LEY 664 DE 2001
(julio 30)
Por la cual se modifica parcialmente las Leyes 66 de 1982 y 77 de 1985.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1o. El articulo 1o. de la Ley 66 de 1982 modificado por el articulo 10 de la Ley 77 de 1985
quedara asf:

"Articulo 1o. Objeto y valor de la emisién. Autorizase a la Asamblea del Departamento del Tolima para que
ordene la emision de la estampilla "Pro Universidad del Tolima" hasta por la suma de cien mil millones de
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pesos ($100.000.000.000) a valor constante a la fecha de expedicion de la presente ley.
()

ARTICULO 3o0. El articulo 3o. de la Ley 66 de 1982 quedaréa asi:

"Articulo 30. Atribucién. Autorizase a la Asamblea Departamental del Tolima para que por medio de
ordenanza establezca las tarifas, hechos econémicos, sujetos pasivos, bases gravables y demas asuntos
al uso obli io de la illa en las ¢ que se deban realizar en el departamento de

Tolima.
()

Asi pues el Congreso Republica, por medio dela Ley 664 de 2001, autorizé ala
Asamblea del departamento de Tolima la emisién de una estampilla "Pro Universidad del
Tolima" estableciendo que el valor recaudado por concepto de la venta de la estampilla se
destinard exclusivamente para la construccién y dotacién de la planta fisica en la actual
sede de la Universidad del Tolima de Ibagué, hasta cien mil millones de pesos moneda
corriente ($100.000.000.000) a valor constante a la fecha de expedicion de dicha ley y
que la tarifa con que se gravaran los distintos actos no podria exceder del tres por ciento
(3%) del valor de los hechos generadores.

A su vez la Asamblea Departamental del Tolima mediante ordenanza 026 de 2009
dispone continuar la emision de la estampilla estableciendo su destinacién y hechos
generadores entre otros. Posteriormente mediante la ordenanza 014 de 2017 se retoma la
estampilla disponiendo su destinacion asi como su uso obligatorio y tarifas. EI Concejo
Municipal de Ibague hizo lo propio en el afio 2010 mediante el Acuerdo 023.

En un esfuerzo por obtener informacién concreta sobre el concepto del Proyecto de Ley
139 de 2020 Camara y sobre los recaudos que hasta el momento se han hecho de la
estampilla se oficié a algunas entidades asi:

« Universidad del Tolima, sin que al momento de radicar la presente ponencia hayan
contestado.

e La Contraloria Departamental del Tolima fue oficiada en dos ocasiones. Cabe
resaltar que en su primera respuesta la Contraloria confirma la importancia de
fortalecer la educacién superior en el departamento, pero no obstante en su
segunda respuesta y ante nuestra insistencia sobre el recaudo de la estampilla,
esta no dio cuenta de las cifras solicitadas que por el control fiscal la entidad debe
conocer tras haber hecho las auditorias respectivas.

« Igualmente se oficié a la Comision Tercera de la Camara de Representantes:
Quien respondié aportando la informacién que le reporté la Universidad y con la
que hemos podido hacer el andlisis del comportamiento de la Estampilla Pro
Universidad del Tolima que se muestra en la presente ponencia.

4. MARCO CONSTITUCIONAL

El presente proyecto de ley se encuentra dentro del marco establecido tanto en la
Constitucién Politica como en las deméas normas que regulan la materia.

El articulo 150 de nuestra carta politica, establece en su numeral 12 que:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

(..)
12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales
en los casos y bajo las condiciones que establezca la Ley.

En el articulo 338 de la Constitucion Politica encontramos:

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos.

4. LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

La Universidad del Tolima es un ente universitario autbnomo, de caracter estatal u oficial,
del orden departamental, creado por la Ordenanza No. 005 de 1945, con personeria
juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, y patrimonio independiente,
que elaborard y manejard su presupuesto de acuerdo con las funciones que le
corresponden. En lo concerniente a las politicas y la planeacion del sector educativo, esta
vinculada al Ministerio de Educacion Nacional.

El 12 de marzo de 1955 se inauguré oficialmente la Universidad del Tolima, en terrenos
de la Escuela Agronémica de San Jorge (de los salesianos). Poco tiempo después se
cred la Escuela de Enfermeria, por Decreto No. 099 de enero 31 de 1956 y se anexd la
Escuela de Bellas Artes, creada por Decreto No. 1236 de octubre 18 de 1955. Para el
primer semestre de 1956, la Universidad del Tolima contaba con Facultad de Ingenieria
Agrondémica, Escuela de Enfermeria y Escuela de Bellas Artes.

A partir de la década de los 90, la Universidad del Tolima inicia la apertura de programas
en el nivel de postgrado y abre el camino hacia el mejoramiento del nivel académico en
todos sus programas. Actualmente, la Universidad es ampliamente conocida a nivel de
todo el pais por la calidad de los programas que ofrece en el &mbito de las ciencias
agropecuarias, con una tradicién de mas de medio siglo formando profesionales.

En la actualidad la Universidad del Tolima ofrece de manera presencial los siguientes
programas en pregrado y posgrado:

Programas académicos de Pregrado Presencial

- Medicina Veterinaria y Zootecnia
- Ingenieria Forestal

- Ingenieria Agronémica

- Ingenieria Agroindustrial

- Administracion de Empresas

- Economia

- Licenciatura en Matematicas

- Comunicacién Social y Periodismo

- Negocios Internacionales

- Licenciatura en Ciencias Naturales y Educacién Ambiental
- Licenciatura en Educacion Fisica, Recreacién y Deporte

- Licenciatura en Ciencias Sociales

- Licenciatura en Literatura y Lengua Castellana

- Licenciatura en Lenguas Extranjeras con énfasis en Inglés
- Arquitectura

- Biologia

- Matematicas con énfasis en Estadistica

- Enfermeria

- Medicina

- Artes plasticas y visuales

- Historia

- Sociologia

- Derecho

- Ciencia Politica

- Tecnologia en Levantamientos Topogréaficos

Programas académicos de Posgrado

- Doctorado en Ciencias Agrarias

- Doctorado en Ciencias Biolégicas

- Doctorado en Ciencias Biomédicas

- Doctorado en Ciencias de la Educacién

- Doctorado en Planificacion y Manejo Ambiental de Cuencas Hidrograficas

Maestrias

- Maestria en Administracion

- Maestria en Ciencias Biolégicas

- Maestria en Ciencias de la Cultura Fisica y el Deporte

- Maestria en Ciencias — Fisica

- Maestria en Ciencias Pecuarias

- Maestria en Ciencias y Tecnologia Agroindustrial Modalidad Investigacion y
Profundizacion

- Maestria en Clinica Médica y Quirdrgica de pequefios animales

- Maestria en Desarrollo Rural

- Maestria en Didactica del Inglés

- Maestria en Educacion Ambiental

- Maestria en Modalidad Investigacién /Profundizacion

- Maestria en Gestion Ambiental y Evaluacién de Impacto Ambiental

- Maestria en Matematicas

- Maestria en Planificacion y Manejo Ambiental de Cuencas Hidrograficas

- Maestria en Territorio, Conflicto y Cultura

- Maestria en administraciéon en Empresas de la salud(Convenio EAN)
Especializaciones

- Especializacion en derechos Humanos y Competencias Ciudadanas

- Especializacién en Direccion de Organizaciones

- Especializacion en Epidemiologia

- Especializacion en Gerencia de mercadeo

- Especializacién en Gerencia de Talento Humano y Desarrollo Organizacional
- Especializacion en Gestion Ambiental y Evaluacién de Impacto Ambiental
- Especializacion en Gestion de la Seguridad y salud en el Trabajo

- Especializacion en auditoria y garantia de calidad en Salud

- Especializacion en Derecho Administrativo

- Especializacién en Extension Rural

- Especializacion en Pedagogia

4.1. Recaudo e Inversion Estampilla Pro Universidad del Tolima

A continuacién apreciamos un cuadro con la inversién planteada por la Universidad para
el afio 2020 con un total de 10 mil millones para gastos de inversién. Fijando nuestra
atencion en la columna PROUT apreciamos que el gasto de inversién proveniente de esta
fuente es de mil trescientos sesenta y cinco millones ochocientos nueve ($1.365.809),
significando una expectativa muy baja frente al potencial que aprobd la ley 664 de 2001 y
lo que aln se tiene por recaudar.

FUENTE

PRESUPUESTO INVERSION
GASTOS DE 10.950.809.24
INVERSION 0

EJE 1.
EXCELENCIA
ACADEMICA
PROGRAMA-
MODERNIZACIO
N

PROUNAL PROPIOS PROUT TOTAL

10.950.809.24
0

3.200.000.000 | 2.500.000.000 | 3.885.000.000 | 1.365.809.240

4.085.000.000 1.805.163.840 877.036.160 1.402.800.000 4.085.000.000

CURRICULAR.
PROGRAMA-
INVESTIGACION
Y DESARROLLO
PROGRAMA-
MODERNIZACIO

1.850.000.000 820.163.840 477.036.160 552.800.000 1.850.000.000

650.000.000 350.000.000 300.000.000 650.000.000

NY
VISIBILIZACION
DE FUENTES
DOCUMENTALE
Sy
COLECCIONES
MUSEOLOGICAS
DE LA
UNIVERSIDAD.
PROGRAMA-
INTERNACIONA
LIZACION

670.000.000 - 670.000.000 670.000.000

400.000.000 250.000.000 20.000.000 130.000.000 400.000.000

1.394.836.160 1.292.963.840 | 1.964.004.202 4.651.804.202

EJE 2. 4.651.804.202
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COMPROMISO
SOCIAL.

EJE3.
COMPROMISO
AMBIENTAL
EJE 4.
EFICIENCIA Y
TRANSPARENCI
A

94.200.000 94.200.000 94.200.000

ADMINISTRATI
VA 2.119.805.038

- 330.000.000 423.995.798 1.365.809.240
del Tolima https://www.ut.edu

-y-acceso-a-la-informacion-publica.html

2.119.805.038

Fuente: Uni

La inversion de los afios precedentes y que fue reportada en el informe que la
Universidad del Tolima envi6 a la Comisién Tercera de la Camara de Representantes no
permite verificar la destinacion de los recursos de la estampilla Pro Universidad del
Tolima pues aparecen juntos con los de la estampilla Pro UNAL.

Si bien es cierto que se precisa proveerle a las Universidades Publicas recursos
suficientes para incentivar la prestacion de servicios educativos de calidad, en el caso de
la Universidad del Tolima actualmente para la estampilla vigente vemos que entre 2003 y
2017, segun cifras de recaudo que nos aporta el informe que La Universidad del Tolima
envia la Comisién Tercera de la Camara de Representantes, se han recaudado solo
cerca de veintidés mil seiscientos veintiséis millones setecientos cincuenta y ocho mil
trescientos treinta y nueve pesos ($22.626,758.339), menos del 30% aprobado en la ley
664 de 2001.

Fuente: Informe Ingreso Estampilla PRO U.T. a la Comision Tercera C: Cémara de

Frente a lo anterior y aunque no se tienen las cifras de recaudo de los afios 2002, 2018 y
2019 (ya que en los presupuestos aparecen agregados con los de la estampilla Pro Unal),
es claro que el recaudo ha sido muy bajo y segln estos célculos faltaria por recaudar
aproximadamente setenta y siete mil millones de pesos.

Aunque el contenido de la iniciativa legislativa que nos ocupa en esta ponencia se
encuentra ajustado a la constitucién y la ley y teniendo presente que es nuestro deber
apoyar cualquier esfuerzo en pro de la educacion superior publica en un territorio como el
Tolima, también tenemos que sopesar la situacion actual de la Estampilla Pro Universidad
del Tolima que esta vigente y a la cual le hace falta por recaudar aproximadamente un 70
%.

Por todo lo anterior consideramos que no se justifica que en este momento se adelante
un tramite legislativo que de paso a la aprobaciéon de una nueva estampilla, por el
contrario serfa oportuno revisar las causas del bajo recaudo del instrumento que ya existe
y al que todavia le quedan muchos recursos por brindarle a la Universidad y que no
desconocemos le hacen falta.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, presentamos Ponencia Negativa al PROYECTO DE
LEY NUMERO 139 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA LA
EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD DEL TOLIMA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.” 'y solicitamos, por ende, se ordene el archivo de la presente
iniciativa.

Atentamente,
De los Honorables Representantes,

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Representante a la Camara Dpto Antioquia
Ponente

YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI
Representante a la Camara Dpto de Bolivar
Coordinador Ponente
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