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ANEXO 1 PROPOSICIONES EN PRIMER DEBATE SESIONES CONJUNTAS COMISIONES
SEPTIMAS AL PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2020 SENADO, 280 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hadbitat.

ANEXO 1 PROPOSICIONES EN PRIMER DEBATE SESIONES CONJUNTAS
COMISIONES SEPTIMAS AL PL 158 DE 2020 SENADO, 280 DE 2020 CAMARA

Articulo 1. desarticulados de lo que es en si la vivienda digna y un habitat de calidad, sin mencionar la

Bogotd, D.C., 22 de septiembre de 2020 fuerte desamculam.on que ex1st§ e.mre los métodos de ﬁnanm.a'mlent‘o y acceso real a le} VI.S y
los problemas asociados a esta tltima, como lo es la segregacion residencial; en estos términos
no se podria hablar de una politica de estado, ya que una politica publica debe atender a una

necesidad y garantizar todos los mecanismos que ayuden para la atenciéon dicha necesidad en
Honorable Representante Y& que ay P

JUAN DIEGO ECHEVARRIA su integralidad.
Presidente  Comision Séptima
Camara de  Representes
Ciudad

" La politica de vivienda" desde los afios 90 ha estado enmarcada en la asignacion del subsidio
de vivienda familiar y los diferentes alivios financieros, se enfocan en el fortalecimiento de
construccion de vivienda como un motor que impulse la economia, pero olvidando el caracter
social de la politica, es verdad que no se pueden desconocer los beneficios que se generan a
Cordial saludo Sefior presidente. través del sector de la construccion y mas especificamente el de vivienda, pero tampoco se
pude desconocer que al cambiar el sentido de la vivienda como lugar donde se desarrollan las
. relaciones familiares y su sentido social, ha conllevado a que se construyan viviendas precarias
PROPOSICION MODIFICATORIA en su dimensiones y condiciones generales, donde se vulnera la intimidad y se desvirtia el
concepto de vivienda digna, por otro lado es evidente que atn el acceso a la vivienda de interés
social (VIS), sigue siendo restringido y que la escases de suelo o gestion del mismos ha
Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes generado un incremento en el valor de este tipo de vivienda.

modifiquese el articulo 1°, del proyecto de ley 280/20 Camara 158/20 Senado “Por medio del

cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hébitat” Una politica de estado, es transversal en los futuros gobiernos, teniendo en cuenta que una de

sus principales caracteristicas es su permanencia a lo largo del tiempo, se hace necesario
realizar una evaluacion de impacto y un dialogo con los diferentes actores para construir una
politica que recoja las diferentes visiones y permitan construir una politica integral que

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto la declaracién de la garantice el acceso a una vivienda y habitat dignos, antes de ser declarada politica de estado.

politica publica de vivienda y habitat como una politica de Estado Nacional y la adopcion de
normas destinadas a complementar el marco normativo dentro del cual se formula y ejecuta la
politica habitacional urbana y rural en el pais, con el fin de garantizar el ejercicio

efectivo del derecho a una vivienda Idigna y habitat dignes adecuados para todos los
colombianos.

JUSTIFICACION /L.

CARLOS EDUARDO ACOSTA

A través del articulo 51 de la constitucion politica se plantea la obligatoriedad del estado para i .
Representante a la Camara por Bogota

garantizar el acceso a una vivienda digna, hoy no se evidencia una politica publica clara en
cuanto a ello, lo que se considera es que se han adelantado una serie de programas y proyectos
de vivienda social VIP-VIS, (enfocados en la construccion de unidades habitacionales o mejora
de vivienda), que se encuentra
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ARTICULO 2.

PROPOSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado

“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hébitat”

Modifiquese el numeral tercero del articulo 2.

ARTICULO 02 del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado

Articulo original

Articulo propuesto

3. Garantizar la utilizacién del suelo y
habitabilidad por parte de sus propietarios y
que se ajuste a la funcién social de la
propiedad y permita hacer efectivos los
derechos constitucionales a la vivienda y a
los servicios publicos domiciliarios.

3. Garantizar la utilizacion del suelo y
habitabilidad por parte de sus propietarios ¥
que-se-ajuste ajustada a la funcion social y
ecoldgica de la propiedad y que permita
hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los

servicios publicos domiciliarios.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Justificacion: Se hacen unos ajustes gramaticales para darle mas robustez a uno de los
objetivos del proyecto de ley. Se adiciona la funcion ecologica al objetivo para concretar en
esta politica de vivienda disposiciones constitucionales las de los Articulo 58, Articulo 79,
Articulo 80 y Articulo 95, entre otros. Se hace la aclaracion para dirigir el debate a la
necesidad de construccion, uso del suelo y habitabilidad verde, sostenible y sustentable como
politica de estado. La construccion ecologica busca evitar y, en algunos casos, deshacerse de
la contaminacion del medio ambiente.

Bogota, D.C., 22 de septiembre de 2020

Honorable Representante

JUAN DIEGO ECHEVARRIA
Presidente Comision Séptima
Camara de Representes
Ciudad

Cordial saludo Sefior Presidente.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes
modifiquese el articulo 2°, del proyecto de ley 280/20 Camara 158/20 Senado “Por medio del
cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”

ARTICULO 2. OBJETIVOS. La presente ley tiene por objetivos:

1. Reconocer la politica publica de vivienda y habitat como una politica de Estade Ncional
en aras de garantizar a largo plazo el desarrollo de los mecanismos y acciones que permitan su
promocion, garantia y satisfaccion.

2. Establecer mecanismos que permitan reducir el déficit habitacional en Colombia mediante
el aumento del financiamiento a la demanda y la promocién del suelo urbanizable en el pais.

3. Garantizar la utilizacion del suelo y habitabilidad por parte de sus propietarios y que se

ajuste a la funcion social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos

constitucionales a la vivienda y a los servicios piiblicos domiciliarios.

4. Garantizar la ion de abita a a a
nstruccion ipamients munitari ia legi ar hospital

centros de salud, etc.), al entorno a los proyectos de vivienda social.

5. Promover la adopcion de esquemas de aprovechamiento econdmico del espacio piblico por
parte de las entidades territoriales que garanticen su recuperacion y sostenibilidad economica.

6. Promover la armoniosa concurrencia y-eetrespensabilidad pticulacién de la Nacion, las
entidades territoriales, las autoridades ambientales, las demas entidades otorgantes del subsidio
familiar y las instancias y autoridades administrativas y de planificacion del ordenamiento del
territorio.

6. Facilitar la ejecucion integral de la politica de vivienda urbana y rural, mediante el
mejoramiento de los procesos de toma de decisiones en materia de ordenamiento territorial.

7. Facilitar el acceso a la vivienda y hdbitat en condiciones dignas, de equidad, transparencia
y enfoque diferencial, teniendo en cuenta las particularidades de los territorios y de las
poblaciones en ellos asentadas.

JUSTIFICACION

Una politica de estado, es transversal en los futuros gobiernos, teniendo en cuenta que una de
sus principales caracteristicas es su permanencia a lo largo del tiempo, se hace necesario
realizar una evaluacion de impacto y un dialogo con los diferentes actores para construir una
politica que recoja las diferentes visiones y permitan construir una politica integral que
garantice el acceso a una vivienda y habitat dignos, antes de ser declarada politica de estado.

A través del articulo 51 de la constitucion politica se plantea la obligatoriedad del estado para
garantizar el acceso a una vivienda digna, hoy no se evidencia una politica publica clara en
cuanto a ello, lo que se considera es que se han adelantado una serie de programas y proyectos
de vivienda social VIP-VIS, (enfocados en la construccion de unidades habitacionales o mejora
de vivienda), que se encuentran desarticulados de lo que es en si la vivienda digna y un hébitat
de calidad, sin mencionar la fuerte desarticulacion que existe entre los métodos de
financiamiento y acceso real a la VIS y los problemas asociados a esta tltima, como lo es la
segregacion residencial; en estos términos no se podria hablar de una politica de estado, ya que
una politica publica debe atender a una necesidad y garantizar todos los mecanismos que
ayuden para la atencion dicha necesidad en su integralidad.

Entendiendo las diferentes problematicas que surgen alrededor de la politica de vivienda y
atendiendo al objeto principal de la politica el cual es garantizar el acceso a una vivienda

digna y habitat de calidad, es necesario que se establezca la garantia de construccion de
equipamientos comunitarios que conlleven al cumplimiento de este.

CARLOS EDUARDO ACOSTA LOZANO
Representante a la Camara por Bogota

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 del Proyecto de Ley No. 280 del 2020 Camara - 158
del 2020 Senado "Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y
habitat” asi:

ARTICULO 2. OBJETIVOS. La presente ley tiene por objetivos:

5. Promover la armoniosa concurrencia y corresponsabilidad de la Nacion, las entidades
territoriales, las autoridades ambientales, las entidades descentralizadas, las areas
metropolitanas y las demas entidades otorgantes del subsidio familiar y las instancias
y autoridades administrativas y de planificacion del ordenamiento del territorio.

JUSTIFICACION
Se armoniza redaccién con articulo 3, con el cual se aclara la aplicacion de la presente

iniciativa para todos los niveles del orden territorial.

De los congresistas,

AngeTa Sanchez Leal E :

Representante a la Camara
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”.

Modifiquese el numeral 3 del articulo 2 del texto propuesto para primer debate del proyecto
de ley 280/2020 Camara — 158/2020 Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat”, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Objetivos. La presente ley tiene por objetivos:
3. Garantizar la utilizacién del suelo, ¥ su habitabilidad por parte de sus propietarios, y gue-se

su ajuste a la funcién social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios.”

Senador
Partido Social de Unidad Nacional

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de ley 280/2020 Camara y 158/2020 Senado,
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat’, el cual
quedara asi:

ARTICULO 2. OBJETIVOS. La presente ley tiene por objetivos:

1. Reconocer la politica publica de vivienda y habitat como una politica de Estado en
aras de garantizar a largo plazo el desarrollo de los mecanismos y acciones que
permitan su promocién, garantia y satisfaccion.

2. Establecer mecanismos que permitan reducir el déficit habitacional en Colombia
mediante el aumento del financiamiento a la demanda, la construccién estatal y la
promocion del suelo urbanizable en el pais.

3. Garantizar la utilizacién del suelo y habitabilidad por parte de sus propietarios y que
se ajuste a la funcion social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios.

4. Promover la adopcién de esquemas de aprovechamiento econdémico del espacio
publico por parte de las entidades territoriales que garanticen su recuperacion y
sostenibilidad econdémica, siempre y cuando estos esquemas no_signifiquen
privatizacion o restriccion del acceso de la ciudadania al espacio publico.

5. Promover la armoniosa concurrencia y corresponsabilidad de la Nacién, las
entidades territoriales, las autoridades ambientales, las demas entidades otorgantes
del subsidio familiar y las instancias y autoridades administrativas y de planificacion
del ordenamiento del territorio.

6. Facilitar la ejecucion integral de la politica de vivienda urbana y rural, mediante el
mejoramiento de los procesos de toma de decisiones en materia de ordenamiento
territorial.

7. Facilitar el acceso a la vivienda en condiciones de equidad, transparencia y enfoque
diferencial, teniendo en cuenta las particularidades de los territorios y de las
poblaciones en ellos asentadas.

De los Congresistas.

i i s B
VICTORIA SANDINO SIMANCA
SENADORA DE LA REPUBLICA
\\
JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Tormes 219\:![53@"‘

OMAR DE JESUS RESTREPO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

Bogota, D.C., 22 de septiembre de 2020

Honorable Representante

JUAN DIEGO ECHEVARRIA
Presidente Comision  Séptima
Camara de  Representes
Ciudad

Cordial saludo Sefior Presidente.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes modifiquese
el articulo 2°, del proyecto de ley 280/20 Camara 158/20 Senado “Por medio del cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y habitat”

ARTICULO 2. OBJETIVOS. La presente ley tiene por objetivos:

1. Reconocer la politica publica de vivienda y habitat como una politica de Estado en aras de
garantizar a largo plazo el desarrollo de los mecanismos y acciones que permitan su
promocion, garantia y satisfaccion.

2. Establecer mecanismos que permitan reducir el déficit habitacional en Colombia mediante
el aumento del financiamiento a la demanda y la promocion del suelo urbanizable en el pais.

3. Garantizar la utilizacion del suelo y habitabilidad por parte de sus propietarios y que se
ajuste a la funcion social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios ptblicos domiciliarios

4. Promover la adopcion de esquemas de aprovechamiento econoémico del espacio publico
por parte de las entidades territoriales que garanticen su recuperacion y sostenibilidad
economica.
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5. Promover la armoniosa concurrencia y eerresponsabilidad articulacion de la Nacion,
las entidades territoriales, las autoridades ambientales, las demas entidades otorgantes del
subsidio familiar y las instancias y autoridades administrativas y de planificacion del
ordenamiento del territorio.

6. Facilitar la ejecucion integral de la politica de vivienda urbana y rural, mediante el
mejoramiento de los procesos de toma de decisiones en materia de ordenamientoterritorial.

7. Facilitar el acceso a la vivienda y hdbitat en condiciones dignas. de equidad,
transparencia y enfoque diferencial, teniendo en cuenta las particularidades de los
territorios y de las poblaciones en ellos asentadas.

JUSTIFICACION

Entendiendo las diferentes problematicas que surgen alrededor de la politica de vivienda y
atendiendo al objeto principal de la politica el cual es garantizar el acceso a una vivienda digna
y habitat de calidad, es necesario que se establezca la garantia de construccion de
equipamientos comunitarios que conlleven al cumplimiento de este.

CARLOS ED OSTA LOZANO
Representante a la Cama ota.

ARTiCULO 3.

Bogota, D.C., 22 de septiembre de 2020

Honorable Representante

JUAN DIEGO ECHEVARRIA
Presidente  Comision Séptima
Camara de  Representes
Ciudad

Cordial saludo Sefior Presidente.
PROPOSICION MODIFICATORIA

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes
modifiquese el articulo 3°, del proyecto de ley 280/20 Camara 158/20 Senado “Por medio del
cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”

Articulo 3 Ambito de aplicacién. Los principios y disposiciones contenidos en la presente
ley seran aplicables a las actuaciones que desarrollen las autoridades administrativas en el
marco del diseiio, de la formulacion, y ejecucion, seguimiento y evaluacion de la politica
publica habitacional, en especial, aquellas a cargo del Gobierno Nacional, las entidades
territoriales, las autoridades ambientales, las entidades descentralizadas, las &reas
metropolitanas y todas las demas que desempefien funciones tendientes a lograr la satisfaccion
del derecho a una vivienda y habitat dignos.

Asi mismo, se aplicaran a las actividades relacionadas con el diseiio, la formulacion,

ejecucion, desarrollo u operacion, y seguimiento y evaluacién de programas y proyectos de
vivienda y financiacion de vivienda, acciones subyacentes al ordenamiento del territorio e
inherentes al régimen de propiedad horizontal, que ejerzan los particulares en el territorio
nacional.

JUSTIFICACION

Se incluye el seguimiento y evaluacion debido a que la efectividad de la politica a lo largo del
tiempo dependera de estos resultados.

Solo en la medida que una politica es evaluada se puede ajustar las necesidades de la poblacion.

CARLOS EDUARDO OSTA LOZANO
Representante a la Camara por Bogota

PROPOSICION

Modifiquese el inciso segundo del articulo 3 del Proyecto de Ley No. 280 del 2020 Camara -
158 del 2020 Senado "Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y
habitat” asi:

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION.

Asi mismo, se aplicaran a las actividades relacionadas con la formulacion, ejecucion,
evaluacién, desarrollo u operacion de programas y proyectos de vivienda y financiacion de
vivienda, acciones subyacentes al ordenamiento del territorio e inherentes al régimen de
propiedad horizontal, que ejerzan los particulares en el territorio nacional.

JUSTIFICACION

Se incluye la etapa de “evaluacion” de los programas y proyectos de vivienda, toda vez que
esta es una funcion que desarrolla el Departamento Nacional de Planeacion DNP en el
seguimiento que se realiza al Plan Nacional de Desarrollo, asi como la evaluacién que
desarrollan los entes de control como la Contraloria General en materia de ejecucion
presupuestal, y la misma evaluacion que debe desarrollar las entidades responsables de los
proyectos y programas.

De los congresistas,

Angeia Sénchez Leal E

Representante a la Camara

ARTiCULO 4.

Bogota D.C, septiembre de 2020

Honorable Representante

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Presidente  Comisiéon  Séptima
CAMARA DE REPRESENTANTES

Honorable Senador

JOSE RITTER LOPEZ

Presidente  Comision  Séptima
CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion modificativa articulo 4 PL 280 de 2020 Camara — 158 de 2020
Senado, “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”.

Respetados Congresistas,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL INCISO SEGUNDO DEL ARTICULO 4 del Proyecto de Ley 280 de 2020
Céamara — 158 de 2020 Senado, de forma que quede asi:

“ARTICULO 4. POLITICA DE ESTADO DE VIVIENDA Y HABITAT. A través de la
promulgacion de la presente ley se reconoce a la politica publica de vivienda y habitat como
una politica de Estado, lo cual representa el entendimiento de la sociedad sobre la
importancia que tiene la vivienda y el habitat de calidad como motor de superacion de la
pobreza y de dignificacién de los colombianos.

Las autoridades gubernamentales, mediante programas, proyectos y acciones propenderan

por la reduccién del déficit habitacional cuantitativo y cualitativo en el pais, teniendo en

cuenta las caracteristicas y necesidades particulares de la poblacién urbana y rural, asi
icacién de e e dife jal a favo grupo ionale

n de lo

Esta politica de Estado traza directrices a largo plazo para que mediante un trabajo
mancomunado e intersectorial, con participacion del Gobierno Nacional y territorial, la
sociedad civil, organismos nacionales e internacionales, se logre la satisfaccion del derecho
a una vivienda digna y de calidad, en donde los servicios publicos esenciales constituyan
un mecanismo de articulacién entre las viviendas y el habitat, se resalte la importancia del




GACETA DEL CONGRESO 1122

Jueves, 15 de octubre de 2020

Pégina 5

ordenamiento del territorio en la busqueda de un equilibrio armonioso entre el respeto al
medio ambiente y la ocupacion del suelo, y se promueva su correcta utilizacion con el fin
de garantizar la funcién social de la propiedad y la prevalencia del interés general sobre el
particular.

Lo anterior, mediante la formulacion e implementaciéon de proyectos y medidas que, con
criterio diferencial, contribuyan a la consolidacion de territorios, ciudades, comunidades y
viviendas saludables, resilientes y sostenibles, orientados a aumentar la calidad de vida de
los colombianos.”

JUSTIFICION

Propongo lo anterior, en razén a que es esencial que dentro de la implementacién y ejecucion
de los programas, proyectos y acciones se reconozca la existencia de las comunidades
étnicas y en tal sentido se les aborde a partir de sus caracteristicas y particularidades propias,
en aras de proteger su identidad cultural y su derecho a la igualdad y a la no discriminacion.
Cabe indicar, que lo propuesto va en congruencia con lo establecido en el numeral 6 del
articulo 5 del proyecto de ley.

Conforme a lo expuesto, propongo la modificacién del articulo mencionado.

Cordialmente,

JH ARLEY MURILLO
Representante a la Céamara
Partido Colombia Renaciente

Proposicion nimero___de 2020

Proyecto de Ley niimero 280/2020 Camara 158/2020 Senado "Por medio de la cual
se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat"

Adicionar los numerales 9 y 10 del articulo 4, del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara
158 de 2020 Senado, el cual quedara asi:

9. Actualizacion de inventarios. Los municipios actualizardn en un plazo no mayor
a seis (6) meses después de entrada en vigencia la presente ley, sus respectivos
inventarios de viviendas en zonas de riesgo no mitigable

10. Reubicacién de viviendas en zonas de riesgo no mitigable. Los municipios en
union con los Departamentos, las Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible y las entidades del orden nacional en el marco sus competencias,
realizaran en un plazo no mayor a cinco (5) afios después de entrada en vigencia la
presente ley, las acciones necesarias para reubicar las viviendas que se encuentren en
zonas de riesgo no mitigable y que se encuentren debidamente caracterizadas en los
respectivos municipios.

Atentamente,
JUAN 1 S AGUDELO
R E?TAN A AMARA

PROPOSICION

Adicidnese un nuevo inciso en el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 280 del 2020 Camara -
158 del 2020 Senado "Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y
habitat” asi:

El derecho a la vivienda digna es un derecho de caricter asistencial, comprende el acceso a una
vivienda urbana ral en condiciones optimas para el mejoramiento de la calidad de vida de los
colombianos. De conformidad con el articulo 51 de la Constitucion Politica. su promocién y
parantia se ejecuta bajo la direccién. supervisién, organizacion, regulacién, coordinacion y
control del Estado. y debe ser garantizado directamente por la administracion o por las entidades
asociativas que sean creadas para tal fin,

JUSTIFICACION
Para darle comprension y alcance a la politica publica, es pertinente aclarar la naturaleza

constitucional del derecho a vivienda, citando el articulo 51 constitucional y su desarrollo
jurisprudencial. De esta manera la politica publica tendra un horizonte claro de alcance.

De los congresistas,

Depastamento de Bolivar

Angela Sanchez Leal

Representante a la Camara

PROPOSICION SUPRESIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992, respetuosamente
presento ante la Comisién la siguiente proposicién al proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158
de 2020 Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hdbitat”,
eliminese el articulo 4° del texto propuesto para primer debate:

ARFICULO 4 POLITICA- DE ESTADO-DEVIVIENDA Y-HABITAT-A través-de leacién-det

4 P
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CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica
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PROPOSICION DE MODIFICACION
Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado

“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado

Articulo original Articulo propuesto

funcion social de la propiedad y la prevalencia
del interés general sobre el particular.

Lo anterior, mediante la formulacion e
implementacion de proyectos y medidas que,
con criterio diferencial, contribuyan a la
consolidacion  de  territorios, ciudades,
comunidades y viviendas saludables,
resilientes 'y sostenibles, orientados a

funcion social de la propiedad y la prevalencia
del interés general sobre el particular.

Lo anterior, mediante la formulacion e
implementacion de proyectos y medidas que,
con criterio diferencial, contribuyan a la
consolidacion  de territorios, ciudades,
comunidades y viviendas saludables,
resilientes y sostenibles, orientados a

ARTICULO 4. POLITICA DE ESTADO DE
VIVIENDA Y HABITAT. A través de la
promulgacion de la presente ley se reconoce a
la politica publica de vivienda y habitat como
una politica de Estado, lo cual representa el
entendimiento de la sociedad sobre la
importancia que tiene la vivienda y el habitat
de calidad como motor de superacion de la
pobreza y de dignificacion de los
colombianos.

Las autoridades gubernamentales, mediante
programas, proyectos y acciones propenderan
por la reduccién del déficit habitacional
cuantitativo y cualitativo en el pais, teniendo
en cuenta las caracteristicas y necesidades
particulares de la poblacién urbana y rural.

Esta politica de Estado traza directrices a
largo plazo para que mediante un trabajo
mancomunado e intersectorial, con
participacion del Gobierno Nacional y
territorial, la sociedad civil, organismos
nacionales e internacionales, se logre la
satisfaccion del derecho a una vivienda digna
y de calidad, en donde los servicios publicos
esenciales constituyan un mecanismo de
articulacion entre las viviendas y el habitat, se
resalte la importancia del ordenamiento del
territorio en la busqueda de un equilibrio
armonioso entre el respeto al medio ambiente
y la ocupacion del suclo, y se promueva su
correcta utilizacion con el fin de garantizar la

ARTICULO 4. POLITICA DE ESTADO DE
VIVIENDA Y HABITAT. A través de la
promulgacion de la presente ley se reconoce a
la politica publica de vivienda y habitat como
una politica de Estado, lo cual representa el
entendimiento de la sociedad sobre la
importancia que tiene la vivienda y el habitat
de calidad como motor de superacion de la
pobreza multidimensional y de dignificacion
de los colombianos.

Las autoridades gubernamentales, mediante
programas, proyectos y acciones propenderan
por la reduccién del déficit habitacional
cuantitativo y cualitativo en el pais, teniendo
en cuenta las caracteristicas y necesidades
particulares de la poblacion urbana y rural.

Esta politica de Estado traza directrices a
largo plazo para que mediante un trabajo
mancomunado e intersectorial, con
participacion del Gobierno Nacional y
territorial, la sociedad civil, organismos
nacionales e internacionales, se logre la
satisfaccion del derecho a una vivienda digna
y de calidad, en donde los servicios publicos
esenciales constituyan un mecanismo de
articulacion entre las viviendas y el habitat, se
resalte la importancia del ordenamiento del
territorio en la busqueda de un equilibrio
armonioso entre el respeto al medio ambiente
y la ocupacion del suclo, y se promueva su
correcta utilizacion con el fin de garantizar la

aumentar la calidad de vida de los | aumentar la calidad de vida de los
colombianos. colombianos.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Justificacion: Si se habla de una politica de Estado que tenga incidencia en la reduccion de la
pobreza se hace indispensable ser mas especificos y direccionar todas las politicas a una
reduccion multidimensional de la pobreza. El concepto de reduccion monetaria de la pobreza
deja muchos ambitos de estudio importantes para catalogar si una politica que ataque la pobreza
es buena o no.

En todos los niveles de desarrollo, las tres opciones esenciales son: que la gente viva una vida
larga y sana, que tenga conocimientos y acceso a los recursos necesarios para alcanzar un nivel
de vida decoroso. El Banco Mundial establecio el indice de Desarrollo Humano, luego el indice
de Pobreza Humana, IPH, siendo posteriormente modificado por el indice de Pobreza
Multidimensional, IPM.

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) identifica multiples carencias a nivel de los
hogares y las personas en los ambitos de la salud, la educacion y el nivel de vida. Utiliza
microdatos de encuestas de hogares, y, al contrario que el indice de Desarrollo Humano
ajustado por la Desigualdad, todos los indicadores necesarios para calcularlo deben extraerse
de la misma encuesta. Cada miembro de una familia es clasificado como pobre o no pobre en
funcion del nimero de carencias que experimente su hogar. Estos datos se agregan (por
ejemplo, a nivel nacional) para conformar el indicador de la pobreza multidimensional. E1 IPM
refleja tanto la prevalencia de las carencias multidimensionales como su intensidad, es decir,
cuantas carencias sufren las personas al mismo tiempo. También se puede utilizar para hacerse
una idea general del nimero de personas que viven en la pobreza, y permite realizar
comparaciones tanto entre los niveles nacional, regional y mundial como dentro de los paises,
comparando grupos étnicos, zonas rurales o urbanas, asi como otras caracteristicas relevantes
de los hogares y las comunidades. El IPM ofrece un valioso complemento a las herramientas
de medicion de la pobreza basadas en los ingresos.

Bogota, D.C., 22 de septiembre de 2020

Honorable Representante
Presidente Comision Séptima
Camara de Representes Ciudad

Cordial saludo Sefior Presidente.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes modifiquese
el articulo 4°, del proyecto de ley 280/20 Camara 158/20 Senado “Por medio del cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y habitat™

ARTICULO 4. Politica de Estade Nacional de vivienda y habitat. A través dela
promulgacion de la presente ley se reconoce a la politica ptiblica de vivienda_digna y habitat
de calidad como una politica de Estade Nacional, lo cual representa el entendimiento de la
sociedad sobre la importancia que tiene la vivienda_digna y el habitat de calidad como motor de
superacion de la pobreza y de dignificacion de los colombianos.

Las autoridades gubernamentales, mediante programas, proyectos y acciones propenderan por la
reduccion del déficit habitacional cuantitativo y cualitativo en el pais, teniendo en cuenta las
caracteristicas y necesidades particulares de la poblacion urbana y rural, garantizando la
construccion de vivienda digna y habitat adecuado.

Esta politica de Estade N acional traza directrices a largo plazo para que mediante un trabajo

mancomunado e intersectorial, con participacion del Gobierno Nacional y territorial, la sociedad
civil, organismos nacionales e internacionales, se logre la satisfaccion del derecho a una vivienda
digna y_un hdbitat de calidad, en donde los servicios publicos esenciales constituyan un
mecanismo de articulacion entre las viviendas y el hébitat, se resalte la importancia del
ordenamiento del territorio en la busqueda de un equilibrio armonioso entre el respeto al medio
ambiente y la ocupacion del suelo, y se promueva su correcta utilizacion con el fin de garantizar

la funcion social de la propiedad y la prevalencia del interés general sobre el particular.

Lo anterior, mediante la formulacion e implementacion de proyectos y medidas que, con criterio
diferencial, contribuyan a la consolidacién de territorios, ciudades, comunidades y viviendas
dignas, saludables, resilientes y sostenibles, orientados a aumentar la calidad de vida de los
colombianos.

JUSTIFICACION

Una politica de estado, es transversal en los futuros gobiernos, teniendo en cuenta que una de sus
principales caracteristicas es su permanencia a lo largo del tiempo, se hace necesario realizar una
evaluacion de impacto y un dialogo con los diferentes actores para construir una politica que
recoja las diferentes visiones y permitan construir una politica integral que garantice el acceso a
una vivienda y hébitat dignos, antes de ser declarada politica de estado.

La norma solo condiciona la construccion de VIS en su precio y no obliga a que se cumplan las
condiciones que debe tener una vivienda digna en las cuales se debe garantizar desarrollo de la
intimidad familiar y personal, y no promover el encarecimiento del precio de la tierra que termina
beneficiando a los propietarios de esta y no a los beneficiarios de la VIS.

CARLOS EDUARDO ACOSTA LOZANO
Representante a la Camara por Bogota
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Proposicién niimero___de 2020

Proyecto de Ley niumero 280/2020 Camara 158/2020 Senado "Por medio de la cual
se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat"

Adicionar los numerales 9 y 10 del articulo 4, del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara
158 de 2020 Senado, el cual quedara asi:

9. Actualizacién de inventarios. Los municipios actualizardn en un plazo no mayor
a seis (6) meses después de entrada en vigencia la presente ley, sus respectivos
inventarios de viviendas en zonas de riesgo no mitigable

10. Reubicacién de viviendas en zonas de riesgo no mitigable. Los municipios en
union con los Departamentos, las Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible y las entidades del orden nacional en el marco sus competencias,
realizaran en un plazo no mayor a cinco (5) afios después de entrada en vigencia la
presente ley, las acciones necesarias para reubicar las viviendas que se encuentren en
zonas de riesgo no mitigable y que se encuentren debidamente caracterizadas en los
respectivos municipios.

ARTiCULO 5.

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 5 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 280 del 2020 Camara - 158
del 2020 Senado "Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y
habitat” asi:

ARTICULO 5. PRINCIPIOS.

5. Integracion regional. Las politicas publicas que promuevan la reduccion del déficit
habitacional y el ordenamiento del territorio tendran en cuenta los distintos esquemas
de integracion regional, dentro de ellos los instrumentos establecidos en la Ley 1454
de 2011 y el sistema de ciudades, bajo los principios colaboracién arménica, con
el objetivo de aumentar la competitividad regional y nacional, cerrar brechas regionales
en materia de acceso a los servicios basicos, reducir la pobreza y mejorar la calidad
de vida de sus habitantes.

JUSTIFICACION
Se refiere al principio de colaboracién arménica de la administracién publica, desarrollado en

la sentencia C-246-04 Corte Constitucional, con sus aclaraciones, salvedades y limitaciones.

De los congresistas,

Atentamente,
ETT MARTELD
JUAN ] S AGUDELO
RI E’TAN A AMARA
Angeia Sanchez Leal E .
Representante a la Camara
Bogota D.C, septiembre de 2020
PROPOSICION

Modifiquese el numeral 6 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 280 del 2020 Camara - 158
del 2020 Senado "Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y
habitat” asi:

ARTICULO 5. PRINCIPIOS.

6. Enfoque diferencial. Las politicas publicas en materia de vivienda se formularan y
ejecutaran mediante la promocién de un enfoque diferencial, de acuerdo con las
caracteristicas socioculturales, demograficas, econdmicas y ecolégicas de la poblacion, y las
particularidades de aquellas personas que requieren de un reconocimiento, proteccion y
garantia especial por parte del Estado.

JUSTIFICACION
Incluye un enfoque diferencial demografico, teniendo en cuenta atributos como la edad, el
sexo, lugar de residencia, asi como caracteristicas como la ocupacion, la situacién familiar o

los ingresos. De esta manera las politicas publicas podran no sélo atender la demanda de
vivienda, sino también articularse con otras politicas de lucha integral contra la pobreza.

De los congresistas,

s k).

Angela Sanchez Leal

Honorable Representante

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Presidente Comision Séptima

CAMARA DE REPRESENTANTES

Honorable Senador

JOSE RITTER LOPEZ

Presidente Comision Séptima
CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion modificativa articulo 5 PL 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado,
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”.

Respetados Congresistas,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL NUMERAL 6 DEL ARTICULO 5 del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara
— 158 de 2020 Senado, de forma que quede asi:

“ARTICULO 5. PRINCIPIOS. Las actuaciones de las entidades que tengan a su cargo actividades
relacionadas con la formulacion y ejecucion de la politica publica de vivienda y habitat deben
observar los siguientes principios:

(..)

6. Enfoque diferencial. Las politicas publicas en materia de vivienda se formulardn y ejecutardn
mediante la promocién de un enfoque diferencial, de acuerdo con las caracteristicas socioculturales,
étnicas, Smicas y ecoldgicas de la pobl: v las particularidades de aquellas personas que
requieren de un reconocimiento, proteccion y garantia especial por parte del Estado.

()"
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JUSTIFICACION

Propongo lo anterior, como quiera que es importante que dentro de la definicién de enfoque
diferencial que hace el proyecto de ley, quede explicito que dicho concepto incluye también el
tema étnico pues en cumplimiento de lo sefialado en el Convenio 169 de la OIT, ratificado por
Colombia mediante la Ley 21 de 1991, la conciencia de identidad de los grupos étnicos debe
considerarse como criterio fundamental para determinar las decisiones, politicas y acciones
que se implementaran a las poblaciones pertenecientes a dichos grupos, siendo éste un valor
diferencial de vital importancia y que por ende no puede desconocerse.

Conforme a lo expuesto, propongo la modificacion del articulo mencionado.

Cordialmente,

JH ARLEY MURILLO
Representante a la Camara
Partido Colombia Renaciente

Bogota, D.C., 22 de septiembre de 2020

Honorable Representante
JUAN DIEGO ECHEVARRIA
Presidente Comision Séptima
Camara de Representes
Ciudad

Cordial saludo Sefior Presidente.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes
modifiquese el articulo 5°, del proyecto de ley 280/20 Camara 158/20 Senado “Por medio del
cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”

ARTICULO 5 Principios. Las actuaciones de las entidades que tengan a su cargo actividades
relacionadas con la formulacion y ejecucion de la politica publica de vivienda digna y hébitat
adecuado deben observar los siguientes principios:

1. Igualdad. Todas las entidades que conforman el Sistema Nacional de Vivienda deberan
promover la participacion en la adopcion de decisiones relacionadas con la politica

de Estade Nacional para hacer efectivo el derecho a la vivienda digna y al habitat de calidad,
promoveran la igualdad material en el acceso a los beneficios de la vivienda digna tanto en el
ambito urbano como en el rural, y deberan procurar la implementacion de medidas de
proteccion contra las practicas discriminatorias y la definicion de criterios objetivos de
focalizacion del gasto publico en las familias con mayores necesidades.

2. Vivienda digna y h abitat de calidad. Las entidades publicas daran prioridad a la
implementacion de mecanismos que permitan mejorar la calidad de vida de la

poblacion menos favorecida, a través de programas de mejoramiento de vivienda y
mejoramiento integral de las condiciones habitacionales de la poblacion, que permitan vivir
con condiciones minimas de dignidad, garantizando la universalidad en el acceso a la vivienda
digna y hébitat de calidad en las zonas urbanas y rurales del pais.

3. Transparencia. Las funciones puiblicas que se desarrollen con el fin de ejecutar los
proyectos y programas que comprende la politica habitacional a cargo del Estado, deberan
responder de manera integral al principio de transparencia, incluidas las contrataciones que se
celebren, independientemente del régimen juridico. De igual forma, la funcién piblica de
ordenamiento del territorio debera garantizar la transparencia en el uso de los recursos y en el
ejercicio de las competencias.

4. Garantia de accesibilidad a servicios publicos de calidad como pilar del mejoramiento.
Las intervenciones orientadas al mejoramiento de vivienda y el entorno, dirigidas a garantizar
el derecho a vivienda y habitat dignos y adecuados, deberan fomentar el acceso a servicios
publicos para la poblacion beneficiaria.

5. Integracion regional. Las politicas publicas que promuevan la reduccion del déficit
habitacional y el ordenamiento del territorio tendran en cuenta los distintos esquemas de
integracion regional, dentro de ellos los instrumentos establecidos en la Ley 1454 de 2011 y el
sistema de ciudades, con el objetivo de aumentar la competitividad regional y nacional, cerrar
brechas regionales en materia de acceso a los servicios basicos, reducir la pobreza y mejorar
la calidad de vida de sus habitantes.

6. Enfoque diferencial. Las politicas publicas en materia de vivienda se formularan y
ejecutaran mediante la promocion de un enfoque diferencial de acuerdo con las caracteristicas
socioculturales, econdmicas y ecologicas de la poblacion, y las particularidades de aquellas
personas que requieren de un reconocimiento, proteccion y garantia especial por parte del
Estado.

7. Sostenibilidad. Se dara prioridad al desarrollo de viviendas de interés social que
garanticen el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos, que

cumple con los estandares de calidad en disefio urbanistico, arquitectonico, habitabilidad y de
construccion sostenible, de conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 388 de 1997.
Asimismo, la vivienda social contribuira al desarrollo bajo en carbono, a través de la formulacion
¢ implementacion de medidas a nivel territorial y diferencial que promuevan territorios, ciudades,
viviendas y comunidades mas resilientes y sostenibles de acuerdo con el Plan Integral de Gestion
del Cambio Climatico — PIGCCS del sector vivienda, las medidas de ahorro y estrategias de
sostenibilidad previstos en la actualizacion de la norma.

8. Para ello el gobierno Nacional y el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,

disefiaran los mecanismos y condiciones para garantizar que el acceso a la vivienda de

9. Mitigacion del Riesgo. El ejercicio de la accidn urbanistica tendra dentro de sus principios
orientadores basicos la prevencion de los riesgos naturales en el territorio para cuyos efectos
realizaran los estudios necesarios y las medidas de mitigacion con el objeto de garantizar que los
desarrollos de vivienda se realicen en suelos aptos para el efecto.

JUSTIFICACION

El acceso a la vivienda VIS, no es exclusivo para las familias de bajos o medianos recursos que
desean adquirir vivienda por primera vez, el programa se limita a un precio tope y dar un subsidio
que se pude o no usar para acceder a la vivienda no, es de cardcter obligatorio, es necesario
garantizar que la poblacion beneficiada de este tipo de vivienda sea la que plantea la politica de
vivienda.

CARLOS EDUARDO ACOSTA LOZANO
Representante a la Camara por Bogota
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21 de septiembre de 2020
Doctor
JOSE RITTER LOPEZ PENA
Presidente Comision Séptima Senado de la Republica

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese y adicionese
dos principios al articulo 4° del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020 Senado, el
cual quedara asi:

1 Igualdad Equidad. Todas las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Vivienda deberan promover la participacion en la adopcion de decisiones relacionadas
con la politica de Estado para hacer efectivo el derecho a la vivienda digna y al
habitat, promoveran la
igualdad equidad material en el acceso a los beneficios de la vivienda tanto en el ambito
urbano como en el rural, y deberan procurar la implementacion de medidas de proteccion
contra las practicas discriminatorias y la definicion de criterios objetivos de focalizacion
del gasto publico en las familias con mayores necesidades.

2 Vivienda digna y de calidad. Las entidades publicas daran prioridad a la
implementacion de mecanismos que permitan mejorar la calidad de vida de la
poblacién menos favorecida, a través de programas de mejoramiento de vivienda y
mejoramiento integral de las condiciones habitacionales de la poblacién, vivienda
nueva, reubicacién de hogares
localizados en asentamientos ubicados en zonas de riesgo v proteccion, que permitan
vivir con condiciones minimas de dignidad, habitabilidad, calidad, sostenibilidad
yseguridad al interior de las viviendas y en su entorno_garantizando la universalidad
en el acceso a la vivienda de calidad,_al aprovisionamiento universal de servicios
publicos, equipamiento colectivo y espacio publico en las zonas urbanas y
rurales del pais atendiendo los criterios de cobertura, accesibilidad, articulacion y continuidad.

e

Articulacion e integracién de politicas: Hace referencia a que las entidades publicas
deben procurar_integrar la politica de vivienda a las politicas establecidas al interior de las
mismas y que tengan relaciéon con dicho campo, a fin de lograr su eficacia y efectividad y
reducir el riesgo de regresividad. En el entendido que entre las causas mas importantes del
déficit habitacional se encuentra la baja capacidad adquisitiva de los hogares y se requiere que
las politicas econoémicas, sociales y ambientales estén alineadas con la politica de vivienda.
para_facilitar el fi de los programas y proyectos en vivienda, la sostenibilidad
economica y social de los mismos, la sostenibilidad econémica y social de las viviendas por

parte de los beneficiarios, el incremento de los indices de rea libre y de espacios verdes
por habitante.

10. No regresividad. Se refiere a la necesidad de que las entidades incluyan en sus
procesos de disefio, ejecucion y evaluacion de programas y proyectos habitacionales,
criterios sociales, econémicos y culturales y en consecuencia desarrollen procesos de
caracterizacién de los hogares, asistencia técnicay acompafiamiento social en procura de
mejorar sus condiciones, a efectos de que los programas y proyectos se adecten a las
condiciones particulares de la poblacion beneficiaria y que ésta, a futuro, no pierda
la vivienda adquirida 0 mejorada. por causas atribuibles a las eficiencias de la politica.

JUSTIFICACION

Respecto a la modificacion de los principios de igualdad, asi como el de vivienda y de calidad, se
refieren a que la igualdad material de beneficios puede ser inconveniente, ya que podria llevar a
las entidades, a implementar soluciones estandarizadas a carencias distintas, o a carencias iguales
en circunstancias diferentes, lo cual seria un gran error. Por lo anterior se sugiere sustituir el
término por “equidad”. En ese caso, el principio a aplicar es la Equidad.

Asimismo, para mejorar la calidad de vida de la poblaciéon menos favorecida, no solo se requiere
en materia de vivienda, implementar programas de mejoramiento de vivienda y mejoramiento
integral de las condiciones habitacionales de la poblacion; también se requiere implementar
proyectos de reubicacion de hogares localizados en asentamientos en zonas de riesgo no mitigable,
en zonas de proteccion o conservacion ambiental, en zonas de proteccion de infraestructuras
publicas nacionales o territoriales. Igualmente se requiere implementar proyectos de vivienda
nueva que retinan condiciones dignas y adecuadas de habitabilidad, calidad y seguridad, al interior
de las viviendas y en su entorno, que garanticen el aprovisionamiento universal de servicios
publicos, equipamiento colectivo y espacio publico, con criterios de cobertura, accesibilidad,
continuidad, calidad, sostenibilidad y articulacion, en armonia con el medio ambiente.

Por otra parte, los dos principios adicionados complementan los objetivos y la estructura normativa
de la iniciativa legislativa aqui propuesta.

(1T = B

NORMA HURTADO SANCHEZ
Representante a la Camara por el Vale del Cauca

Bogota D.C., septiembre de 2020

PROPO§ICIéN MODIFICATIVA ARTiCULO 5 DEL PROYECTO DE LEY No. 280 DE
2020 CAMARA Y No. 158 DE 2020 SENADO, POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES EN MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAD.

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto a consideracion la siguiente proposicion.

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 280 de 2020 Camara
y No. 158 de 2020 Senado, el cual quedara asil:

Articulo 5. Principios. Las actuaciones de las entidades que tengan a su
cargo actividades relacionadas con la formulacién y ejecucion de la politica
publica de vivienda y habitat deben observar los siguientes principios:

()
6. Enfoque diferencial. Las politicas publicas en materia de vivienda se
formularan y ejecutaran mediante la promocién de un enfoque diferencial, de
acuerdo con las caracteristicas étnicas, socioculturales, econémicas y
ecologicas de la poblacion, y las particularidades de aquellas personas que
requieren de un reconocimiento, proteccioén y garantia especial por parte del
Estado.

Cordialmente,

MANUEL §ITE§%O PALCHUCAN

Senador de la Republica de Colombia

NO APROBADA
PROPOSICION ADITIVA 1
PROYECTO DE LEY 158 DE 2020 SENADO 280 DE 2019 CAMARA

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente
someto a consideracion de la Honorable Comision VII del Senado de la Republica, la siguiente
proposicion aditiva al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de
ley en mencion:

Articulo 5°. Principios. Las actuaciones de las entidades que tengan a su cargo actividades
relacionadas con la formulacién y ejecucion de la politica publica de vivienda y habitat deben
observar los siguientes principios:

1. Igualdad. Todas las entidades que conforman el Sistema Nacional de Vivienda o que
aquellas que impulsen y/o ejecuten proyectos de viviendas, deberan promover la
participacién en la adopcion de decisiones relacionadas con la politica de Estado para hacer
efectivo el derecho a la vivienda digna y al habitat, promoveran la igualdad material en el acceso
a los beneficios de la vivienda tanto en el ambito urbano como en el rural, y deberén procurar la
implementacion de medidas de proteccion contra las practicas discriminatorias y la definicion
de criterios objetivos de focalizacion del gasto publico en las familias con mayores necesidades.

()

8. Mitigacién del Riesgo. El ejercicio de la accion urbanistica tendra dentro de sus principios
orientadores basicos la prevencion de los riesgos naturales en el territorio para cuyos efectos
realizaran los estudios necesarios y las medidas de mitigacion con el objeto de garantizar que
los desarrollos de vivienda se realicen en suelos aptos para el efecto, considerando escenarios
de cambio climatico.

JUSTIFICACION

Se hace necesaria la inclusion de todas las entidades por medio de las cuales el Gobierno
Nacional promueve programas de vivienda.
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Adicionalmente, con el objetivo de ejercer una labor preventiva en términos de riesgos naturales
en el territorio, debe ser explicito en la norma la obligatoriedad de realizar estudios especificos
que consideren los distintos escenarios de cambio climatico. Lo anterior, conforme a lo dispuesto
en el articulo 33 de la Ley 1523 de 2012, el cual hace referencia al Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, siendo este el instrumento que define los objetivos, programas, acciones,
responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la planificacion del
desarrollo nacional.

I T2tz i
MILLA PATRICIA ROMERO SOTO

Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

JAIRO CRISTANCHO TARACHE
Representante por el Casanare
Partido Centro Democratico

PROPOSICION MODIFICATIVA
Proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat".

Modifiquense los numerales 1y 5 del articulo 5 del texto propuesto para primer debate del
proyecto de ley 280/2020 Camara — 158/2020 Senado “Por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y habitat”, los cuales quedaran asi:

"ARTICULO 5. PRINCIPIOS. Las actuaciones de las entidades que tengan a su cargo actividades
relacionadas con la formulacién y ejecucién de la politica publica de vivienda y habitat deben
observar los siguientes principios:

1. lgualdad. Todas las entidades que conforman el Sistema Nacional de Vivienda deberan
promover la participacion en la adopcidn de decisiones relacionadas con la politica de Estado
para hacer efectivo el derecho a la vivienda digna y al habitat, promoverar la igualdad
material en el acceso a los beneficios de la vivienda tanto en el ambito urbano como en el
rural, y deberdn-procurar la implementacion de medidas de proteccion contra las practicas
discriminatorias y la definicion de criterios objetivos de focalizacion del gasto publico en las
familias con mayores necesidades.

()

5. Integracién regional. Las politicas publicas que promuevan la reduccion del déficit
habitacional y el ordenamiento del territorio tendran en cuenta los distintos esquemas de
integracion regional, dentro de ellos los instrumentos establecidos en el acto legislativo 02
de 2020, la Ley 1454 de 2011 y el sistema de ciudades, con el objetivo de aumentar la
competitividad regional y nacional, cerrar brechas regionales en materia de acceso a los
servicios basicos, reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Senador
Partido Social de Unidad Nacional

Proposicién__

PROYECTO DE LEY NUMERO 280 del 2020 Camara y 158 del 2020 Senado “Por medio de
la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”

Modifiquese el articulo 5° del Proyecto de Ley 280 del 2020 Camara y 158 del 2020
Senado, de la siguiente manera:

ARTICULO 5. PRINCIPIOS. Las actuaciones de las entidades que tengan a su cargo actividades
relacionadas con la formulacion y ejecucion de la politica publica de vivienda y habitat deben
observar los siguientes principios:

1. Igualdad y participacién. Todas las entidades que conforman el Sistema Nacional de

Vivienda deberan promover la participacion _de los de las zonas donde se

implementarin las medidas de construccién y mejoramiento de la vivienda con el fin
de que participen en los procesos de diseiio, ejecucion, seguimiento y en la adopcion de
decisiones relacionadas con la politica de Estado para hacer efectivo el derecho a la vivienda
digna y al habitat, promoveran la igualdad material en el acceso a los beneficios de la vivienda
tanto en el ambito urbano como en el rural, y deberan procurar la implementacion de medidas de
proteccion contra las practicas discriminatorias y la definicion de criterios objetivos de
focalizacion del gasto publico en las familias con mayores necesidades.

1. Vivienda digna y de calidad. Las entidades publicas daran prioridad a la implementacion de
mecanismos que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacion menos favorecida, a través
de programas de mejoramiento de vivienda y mejoramiento integral de las condiciones
habitacionales de la poblacion, que permitan vivir con condiciones minimas de dignidad,
garantizando la universalidad en el acceso a la vivienda de calidad en las zonas urbanas y rurales
del pais.

1. Transparencia. Las funciones piiblicas que se desarrollen con el fin de ejecutar los proyectos
y programas que comprende la politica habitacional a cargo del Estado, deberan responder de
manera integral al principio de transparencia, incluidas las contrataciones que se celebren,
independientemente del régimen juridico. De igual forma, la funcion piblica de ordenamiento
del territorio debera garantizar la transparencia en el uso de los recursos y en el ejercicio de las
competencias.

1. Garantia de accesibilidad a servicios piiblicos de calidad como pilar del mejoramiento. Las
intervenciones orientadas al mejoramiento de vivienda y el entorno, dirigidas a garantizar el derecho
a vivienda y habitat dignos y adecuados, deberan fomentar el acceso a servicios publicos para la
poblacion beneficiaria.

1. Integracién regional. Las politicas publicas que promuevan la reduccion del déficit
habitacional y el ordenamiento del territorio tendran en cuenta los distintos esquemas de
integracion regional, dentro de ellos los instrumentos establecidos en la Ley 1454 de 2011 yel
sistema de ciudades, con el objetivo de aumentar la competitividad regional y nacional, cerrar
brechas regionales en materia de acceso a los servicios basicos, reducir la pobreza y mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.

1. Enfoque diferencial. Las politicas publicas en materia de vivienda se formularan y
ejecutaran mediante la promocion de un enfoque diferencial, de acuerdo con las caracteristicas
socioculturales, economicas y ecoldgicas de la poblacion, y las particularidades de aquellas
personas que requieren de un reconocimiento, proteccion y garantia especial por parte del
Estado.

1. Sostenibilidad. Se dara prioridad al desarrollo de viviendas de interés social que garanticen
el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos, que cumple con los estandares de
calidad en disefio urbanistico, arquitectonico, habitabilidad y de construccion sostenible, de
conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 388 de 1997. Asimismo, la vivienda
social contribuira al desarrollo bajo en carbono, a través de la formulacion e implementacion
de medidas a nivel territorial y diferencial que promuevan territorios, ciudades, viviendas y
comunidades mas resilientes y sostenibles de acuerdo con el Plan Integral de Gestion del
Cambio Climatico — PIGCCS del sector vivienda, las medidas de ahorro y estrategias de
sostenibilidad previstos en la actualizacion de la norma.

8. Mitigacion del Riesgo. El ejercicio de la accion urbanistica tendra dentro de sus
principios orientadores basicos la prevencion de los riesgos naturales en el territorio para cuyos
efectos realizaran los estudios necesarios y las medidas de mitigacion con el objeto de
garantizar que los desarrollos de vivienda se realicen en suelos aptos para el efecto.

/

Repre%tante g

ICIO TORO ORJUELA
la Gamara- Bogota
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PROPOSICION ADITIVA 1
PROYECTO DE LEY 158 DE 2020 SENADO 280 DE 2019 CAMARA

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente
someto a consideracion de la Honorable Comision VII del Senado de la Republica, la siguiente
proposicion aditiva al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de
ley en mencion:

Articulo 5°. Principios. Las actuaciones de las entidades que tengan a su cargo actividades
relacionadas con la formulacion y ejecucion de la politica publica de vivienda y habitat deben
observar los siguientes principios:

1. Igualdad. Todas las entidades que conforman el Sistema Nacional de Vivienda o que aquellas
que impulsen y/o ejecuten provectos de viviendas, deberan promover la participacion en la
adopcion de decisiones relacionadas con la politica de Estado para hacer efectivo el derecho a la
vivienda digna y al habitat, promoveran la igualdad material en el acceso a los beneficios de la
vivienda tanto en el &mbito urbano como en el rural, y deberan procurar la implementacion de
medidas de proteccion contra las practicas discriminatorias y la definicion de criterios objetivos
de focalizacion del gasto publico en las familias con mayores necesidades.

()

8. Mitigacién del Riesgo. El ejercicio de la accion urbanistica tendra dentro de sus principios
orientadores basicos la prevencion de los riesgos naturales en el territorio para cuyos efectos
realizaran los estudios necesarios y las medidas de mitigacion con el objeto de garantizar que los
desarrollos de vivienda se realicen en suelos aptos para el efecto, considerando escenarios de
cambio climati

JUSTIFICACION

Se hace necesaria la inclusion de todas las entidades por medio de las cuales el Gobierno
Nacional promueve programas de vivienda.

Adicionalmente, con el objetivo de ejercer una labor preventiva en términos de riesgos naturales
en el territorio, debe ser explicito en la norma la obligatoriedad de realizar estudios especificos
que consideren los distintos escenarios de cambio climatico. Lo anterior, conforme a lo dispuesto
en el articulo 33 de la Ley 1523 de 2012, el cual hace referencia al Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, siendo este el instrumento que define los objetivos, programas, acciones,
responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la planificacion del desarrollo
nacional.

M e

MILLA PATRICIA ROMERO

SO0 i JAIRO CRISTANCHO TARACHE
Senadora de la Repiiblica Representante por el Casanare
Partido Centro Democrético Partido Centro Democratico

ARTiCULO 6.

Proposicion niimero, de 2020

Proyecto de Ley nimero 280/2020 Camara 158/2020 Senado "Por medio de la cual se
dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat"

Modificar el articulo 6, del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara 158 de 2020 Senado, el
cual quedara asi:

ARTICULO 6. DEFINICION Y ENFOQUE DIFERENCIAL DE LA VIVIENDA DE INTERES CULTURAL
VIC. Con miras a garantizar el enfoque diferencial y la diversidad cultural en el marco de
la formulacion y ejecucion de las politicas e instrumentos en materia de vivienda; se adopta
la siguiente definicion de vivienda de interés cultural:

La vivienda de interés cultural VIC, se caracterizara por estar totalmente arraigada e
imbricada en su territorio y su clima; su disefio, construccién, financiacion y criterios
normativos obedecen a costumbres, estilos de vida, materiales y técnicas constructivas y
productivas, asi como a mano de obra locales. Las normas técnicas deberan incorporar los
atributos y las condiciones de la VIC que reconozcan sus particularidades, siempre que se
garantice la seguridad de sus moradores.

En el entorno urbano, la vivienda de interés cultural sera aquella que se localice en suelo
urbano y se encuentren en Sectores de Interés Cultural (SIC) o en edificaciones que hayan
sido declaradas como Bienes de Interés Cultural (BIC), por el nivel nacional o municipal.
La planeacion y disefio de obras a partir del reciclaje de edificaciones o vivienda nueva se
sujetard a los parametros técnicos que para tal efecto expidan el Ministerio de Cultura y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En el entorno rural disperso y centros poblados seran requisitos esenciales para el disefio y
planeacion de las obras: los materiales locales, sistemas constructivos, formas de
implantacion, resguardo, la topografia, los espacios de habitacion, asi como los procesos de
dialogo social que garanticen la participacion comunitaria y trabajo requeridos.

Paragrafo. Cuando la vivienda de interés cultural cumpla con los requisitos dispuestos en
el articulo 91 de la Ley 388/1997 para ser vivienda de interés social, el Gobierno Nacional
podra destinar recursos, en dinero o en especie, para promover este tipo de vivienda.

_—
4
Il.m AGUDELD
T e
Atentamente,

Proposicién__

PROYECTO DE LEY NUMERO 280 del 2020 Cémara y 158 del 2020 Senado “Por medio de
la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”

Modifiquese el articulo 6° del Proyecto de Ley 280 del 2020
Camara y 158 del 2020 Senado, de la siguiente manera:

Articulo 6. Definicion y enfoque diferencial de la vivienda de interés cultural VIC. Con
miras a garantizar el enfoque diferencial y la diversidad cultural en el marco de la
formulacion y ejecucion de las politicas e instrumentos en materia de vivienda; se
adopta la siguiente definicion de vivienda de interés cultural:

La vivienda de interés cultural VIC, se caracterizara por estar totalmente arraigada e
imbricada en su territorio y su clima; su disefio, construccion, financiacion y criterios
normativos obedecen a costumbres, estilos de vida, materiales y técnicas constructivas
y productivas, asi como a mano de obra locales. Las normas técnicas deberan
incorporar los atributos y las condiciones de la VIC que reconozcan sus
particularidades, siempre que se garantice la seguridad de sus moradores.

En el entorno urbano, la vivienda de interés cultural sera aquella que se localice en
suelo urbano y se encuentren en Sectores de Interés Cultural (SIC) o en edificaciones
que hayan sido declaradas como Bienes de Interés Cultural (BIC), por el nivel nacional
o municipal. La planeacion y disefio de obras a partir del reciclaje de edificaciones o
vivienda nueva se sujetard a los parametros técnicos que para tal efecto expida el

Ministerio de Cultura y el Ministerio de Vivienda.

En el entorno rural disperso y centros poblados seran requisitos esenciales para el
diseflo y planeacion de las obras: los materiales locales, sistemas constructivos, formas
de implantacion, resguardo, la topografia, los espacios de habitacion, asi como los
procesos de dialogo social que garanticen la participacion comunitaria y trabajo
requeridos.

Paragrafo. Cuando la vivienda de interés cultural cumpla con los requisitos dispuestos en
el articulo 91 de la Ley 388/1997 para ser vivienda de interés

social, el Gobierno Nacional podra destinar recursos, en dinero o en especie, para promover
este tipo de vivienda.

MAU l’C
Represgntante 4 la €amara- Bogota
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PROPOSICION

Modificar el inciso primero del articulo 6° del Proyecto de Ley N° 280 de 2020 Camara — 158 de 2020
Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”. El cual quedaria
asi:

Articulo 6. DEFINICION Y ENFOQUE DIFERENCIAL DE LA VIVIENDA DE

INTERES CULTURAL VIC. Con miras a garantizar el enfoque diferencial y el respeto por la
diversidad cultural en el marco de la formulacion y ejecucion de las politicas e instrumentos en materia
de vivienda; se adopta la siguiente definicion de vivienda de interés cultural:

La vivienda de interés cultural VIC, se caracterizara por estar totalmente arraigada e imbricada en su
territorio y su clima; su disefio, construccion, financiacion y criterios normativos obedecen a
costumbres, estilos de vida, materiales y técnicas constructivas y productivas, asi como a mano de obra
locales. Las normas técnicas deberan incorporarlos atributos y las condiciones de la VIC que reconozcan
sus particularidades, siempre que se garantice la seguridad de sus moradores.

En el entorno urbano, la vivienda de interés cultural seré aquella que se localice en suelo urbano y se
encuentren en Sectores de Interés Cultural (SIC) o en edificaciones que hayan sido declaradas como
Bienes de Interés Cultural (BIC), por el nivel nacional o municipal. La planeacion y disefio de obras a
partir del reciclaje de edificaciones o vivienda nueva se sujetara a los parametros técnicos que para tal
efecto expida el Ministerio de Cultura.

En el entorno rural disperso y centros poblados seran requisitos esenciales para el disefio y planeacion
de las obras: los materiales locales, sistemas constructivos, formas de implantacion, resguardo, la
topografia, los espacios de habitacion, asi como los procesos de didlogo social que garanticen la
participacion comunitaria y trabajo requeridos.

Pariagrafo. Cuando la vivienda de interés cultural cumpla con los requisitos dispuestos en el articulo 91
de la Ley 388/1997 para ser vivienda de interés social, el Gobierno Nacional podré destinar recursos, en
dinero o en especie, para promover este tipo de vivienda.

JUSTIFICACION

La redaccion original del inciso da a entender que lo que se busca garantizar es la existencia misma
de la diversidad cultural. Propongo la modificacion porque considero que lo pertinente es
garantizar el respeto a ésta; en cuanto, que exista o no, no depende de politicas que se adopten. La
diversidad cultural, y de otros tipos, existe en el mundo independientemente de si se garantiza a
través de una ley; debemos garantizar el respeto a la diversidad que nos rodea.

A consideracion de las comisiones,

JO! ENEDETTI MARTELO
Repfesentante a la Camara por Bolivar

Representante a la Camara por Bogota

PROPOSICION MODIFICATIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Comision la siguiente proposicion modificativa al articulo 6°
del proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado “Por medio de la cual se
dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat™:

ARTICULO 6. DEFINICION Y ENFOQUE DIFERENCIAL DE LA VIVIENDA DE INTERES CULTURAL V[C. Con
miras a garantizar el enfoque diferencial y la diversidad cultural en el marco de la formulacion y
ejecucion de las politicas e instrumentos en materia de vivienda; se adopta la siguiente definicion
de vivienda de interés cultural:

La vivienda de interés cultural VIC, se caracterizara por estar totalmente arraigada e imbricada en
su territorio y su clima; su diseflo, construccion, financiacion y criterios normativos obedecen a
costumbres, estilos de vida, materiales y técnicas constructivas y productivas, asi como a mano de
obra locales. Las normas técnicas deberan incorporar los atributos y las condiciones de la VIC que
reconozcan sus particularidades, siempre que se garantice la seguridad de susmoradores.

En el entorno urbano, la vivienda de interés cultural sera aquella que se localice en suelo urbano y
se encuentren en Sectores de Interés Cultural (SIC) o en edificaciones que hayan sido declaradas
como Bienes de Interés Cultural (BIC), por el nivel nacional o municipal. La planeacion y disefio
de obras a partir del reciclaje de edificaciones o vivienda nueva se sujetara a los parametros técnicos
que para tal efecto expida el Ministerio de Cultura.

En el entorno rural disperso y centros poblados seran requisitos esenciales para el disefio y
planeacion de las obras: los materiales locales, sistemas constructivos, formas de implantacion,
resguardo, la topografia, los espacios de habitacion, asi como los procesos de dialogo social que
garanticen la participacion comunitaria y trabajo requeridos, lo anterior sin perjuicio de realizar
la consulta

previa en los casos donde corresponda.

Paragrafo. Cuando la vivienda de interés cultural cumpla con los requisitos dispuestos en el
articulo

91 de la Ley 388/1997 para ser vivienda de interés social, el Gobierno Nacional podra destinar
recursos, en dinero o en especie, para promover este tipo de vivienda.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica

Bogota, D.C. 22 de septiembre de 2020

PROPOSICION MODIFICATIVA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 280/20 CAMARA - 158/20 SENADO,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE
VIVIENDA Y HABITAT”

Modifiquese el articulo 6 de la ponencia, el cual quedara asi:

ARTICULO 6. DEFINICION Y ENFOQUE DIFERENCIAL DE LA VIVIENDA DE INTERES CULTURAL
VIC. Con miras a garantizar el enfoque diferencial y la diversidad cultural en el marco de la
formulacion y ejecucion de las politicas e instrumentos en materia de vivienda; se adopta la
siguiente definicion de vivienda de interés cultural:

La vivienda de interés cultural VIC, se caracterizara por estar totalmente arraigada e imbricada
en su territorio y su clima; su disefio, construccion, financiacion y criterios normativos obedecen
a costumbres, estilos de vida, materiales y técnicas constructivas y productivas, asi como a mano
de obra locales. Las normas técnicas deberan incorporar los atributos y las condiciones de la VIC
que reconozcan sus particularidades, siempre que se garantice la seguridad de sus moradores.

En el entorno urbano, la vivienda de interés cultural sera aquella que se localice en suelo urbano
y se encuentren en Sectores de Interés Cultural (SIC) o en edificaciones que hayan sido
declaradas como Bienes de Interés Cultural (BIC), por el nivel nacional o municipal. La
planeacion y disefio de obras a partir del reciclaje de edificaciones o vivienda nueva se sujetara
a los parametros técnicos que para tal efecto expida el Ministerio de Cultura.

En el entorno rural disperso y centros poblados seran requisitos esenciales para el disefio y
planeacion de las obras: los materiales locales, sistemas constructivos, formas de implantacion,
resguardo, la topografia, los espacios de habitacion, asi como los procesos de dialogo social que
garanticen la participacion comunitaria y trabajo requeridos.

Paragrafo 1. Cuando la vivienda de interés cultural cumpla con los requisitos dispuestos en el
articulo 91 de la Ley 388/1997 para ser vivienda de interés social, el Gobierno Nacional podra
destinar recursos, en dinero o en especie, para promover este tipo de vivienda.

Parigrafo 2. Los resguardos indigenas legalmente constituidos podrin aplicar al tipo de
vivienda de que trata este articulo mediante un sistema de asignacién por listados censales.

PROYECTO DE LEY NUMERO 280 del 2020 Cémara y 158 del 2020 Senado “Por medio de
la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”

Modifiquese el articulo 6° del Proyecto de Ley 280 del 2020 Camara y 158 del 2020
Senado, de la siguiente manera:

Articulo 6. Definicion y enfoque diferencial de la vivienda de interés cultural VIC. Con
miras a garantizar el enfoque diferencial y la diversidad cultural en el marco de la
formulacion y ejecucion de las politicas e instrumentos en materia de vivienda; se adopta
la siguiente definicion de vivienda de interés cultural:

La vivienda de interés cultural VIC, se caracterizard por estar totalmente arraigada e
imbricada en su territorio y su clima; su disefio, construccion, financiacion y criterios
normativos obedecen a costumbres, estilos de vida, materiales y técnicas constructivas y
productivas, asi como a mano de obra locales. Las normas técnicas deberan incorporar los
atributos y las condiciones de la VIC que reconozcan sus particularidades, siempre que se
garantice la seguridad de sus moradores.

En el entorno urbano, la vivienda de interés cultural sera aquella que se localice en suelo
urbano y se encuentren en Sectores de Interés Cultural (SIC) o en edificaciones que hayan
sido declaradas como Bienes de Interés Cultural (BIC), por el nivel nacional o municipal.
La planeacion y disefio de obras a partir del reciclaje de edificaciones o vivienda nueva se
sujetara a los parametros técnicos que para tal efecto expida el Ministerio de Cultura y el
Ministel i

de Vivienda en un plazo no mayor a_seis meses a_partir _de la

promulgacion de la presente Ley

En el entorno rural disperso y centros poblados seran requisitos esenciales para el disefio
y planeacion de las obras: los materiales locales, sistemas constructivos, formas de
implantacion, resguardo, la topografia, los espacios de habitacion, asi como los procesos
de dialogo social que garanticen la participacion comunitaria y trabajo requeridos.

Paragrafo. Cuando la vivienda de interés cultural cumpla con los requisitos dispuestos
en el articulo 91 de la Ley 388/1997 para ser vivienda de interés social, el Gobierno
Nacional podra destinar recursos, en dinero o en especie, para promover este tipo de
vivienda.

HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA
Representante a la camara
Departamento del Vaupés

Proposicion__

Cordialmente,

MAURICIQ

Repre szﬁtante' a
£

a C/é;nara- Bogota
'
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ARTiCULO 7.

Bogota, D.C, 22 de septiembre de 2020

Honorable Representante

JUAN DIEGO ECHEVARRIA
Presidente Comision Séptima
Camara de Representes Ciudad

Cordial saludo Sefior Presidente.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes modifiquese
el articulo 7°, del proyecto de ley 280/20 Camara 158/20 Senado “Por medio del cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y habitat”

ARTICULO 7. Tasas del Fondo Nacional del Ahorro. Las tasas de interés de los créditos

Hipotecarios otorgados por el Fondo Nacional del Ahorro_no-ensingin-ease podran ser mayor a
las tasas de interés ofrecidas por las demas entidades financieras, siempre y cuando _estas no
afecten la sostenibilidad financiera de la entidad.

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el presente proyecto de ley hace referencia a la politica de vivienda se
aclara que las tasas a las que hace referencia son para los créditos hipotecarios.

Es necesario tener en cuenta que los ingresos operacionales en principio deben cubrir los costos
fijos y costos variables, las tasas de interés estan asociadas al tamafio y participacion de mercado
de la entidad.

CARLOS EDUARDO ACOSTA LOZANO
Representante a la Camara por Bogota

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 280 del 2020 Camara - 158 del 2020 Senado
"Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat” asi:

ARTICULO 7. TASAS DEL FONDO NACIONAL DEL AHORRO. Las tasas de interés de los créditos
otorgados por el Fondo Nacional del Ahorro en ningln caso podra ser mayor a las tasas de
interés bancaria o de usura que fije la Superintendencia Financiera de Colombia

y ofrecidas por las deméas entidades financieras presentes en el mercado.

JUSTIFICACION
Amplia la descripcién de la tasa de interés bancaria y de usura, las cuales se diferencian entre

si, que son fijadas por la Superintendencia financiera. De esta manera se aclara la norma para
mejor interpretacion.

De los congresistas,

ETTI MARTELD

Angela Sanchez Leal
Representante a la Camara

PROPOSICION DE MODIFICACION:

Modifiquese el articulo 7° proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado “Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”,

De conformidad con lo manifestado durante las discusiones de la Camara de Representantes,
solicito modificar el articulo 7 del proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”,

El texto del articulado propuesto con las modificaciones quedaria asi:

ARTICULO 7. TASAS DEL FONDO NACIONAL DEL AHORRO. Las tasas de interés de
los créditos de vivienda otorgados por el Fondo Nacional del Ahorro en ningin caso
podra ser mayor a las tasas de interés ofrecidas por las demas entidades financieras.

J LBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Gdmgra por Antioquia

21 de septiembre de 2020
Doctor
JOSE RITTER LOPEZ PENA
Presidente Comision Séptima Senado de la Republica

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese el articulo 7° del
Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020 Senado, el cual quedard asi:

ARTICULO 7. TASAS DEL FONDO NACIONAL DEL AHORRO. Las tasas de interés de los créditos otorgados
por el Fondo Nacional del Ahorro en ningtin caso podra ser mayor a las tasas de interés ofrecidas por
las demas entidades financieras.

Pardgrafo 1. Las tasas de interés remuneratorias para Vivienda de Interés Social pagadas al Fondo
Nacional del Ahorro y demas establecimientos de crédito seran siempre inferiores a la_menor de
todas las tasas reales que se cobren en el sistema financiero para la financiacién de vivienda
individual a largo plazo y de proyectos de construccion de vivienda, y no comprenderén la
inflacién. La Superintendencia Financiera de Colombia certificard la menor tasa real remuneratoria
para los demads créditos de vivienda. En todo caso, la tasa de interés remuneratoria para Vivienda
de Interés Social consultard la capacidad de pago de los deudores, procurando proteger el

Paragrafo 2. La Junta Directiva del Banco de la Repliblica sefialara las tasas maximas de interés
remuneratorio que los establecimientos de crédito pueden cobrar para la financiacién de Vivienda
de Interés Prioritario, Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores y demés mecanismos que se
desarrollen para garantizar acceso a una unidad habitacional que merece proteccién del Estado, las
cuales deberan ser adecuadas y favorables para el hogar.

JUSTIFICACION

Desde la emision de normas destinadas a revertir los efectos perversos de la inclusion del DTF en el
céalculo de la Unidad de Poder Adquisito Constante - UPAC - para valorar el costo de algunos de los
créditos de vivienda, cada norma complementaria en materia de acceso a una unidad habitacional debe
responder a las insistencias jurisprudenciales las cuales establecen que “... por ser el [...] acceso a la
vivienda digna un derecho de rango constitucional que el Estado debe hacer efectivo, y por haberse
establecido como objetivo prevalente en la Constitucion de 1991 la democratizacion del crédito, segun
los lineamientos del Estado Social de Derecho, las tasas de interés aplicables a los créditos de vivienda
deben ser intervenidas por el Estado; no pueden ser pactadas por los contratantes en un plano de absoluta
autonomia por cuanto su determinacion segun las fluctuaciones del mercado hace posible que las
instituciones financieras, prevalidas de su posicion dominante, impongan a sus deudores tasas y
margenes de intermediacion excesivamente altos,

haciendo nugatorios sus derechos constitucionales a la vivienda y al crédito, y que se produzca un
traslado patrimonial a favor de tales entidades que implique la ruptura del equilibrio que debe existir en
esas relaciones contractuales, y por el cual deben velar las autoridades competentes1”.
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En ese sentido, se debe dejar establecido en la norma un mandato jurisprudencial destinado a garantizar
acceso a la vivienda de interés social apoyado en la fijacion maxima de tasas de interés remuneratorias,
en virtud de la facultad que se le otorga al Banco de la Republica a través del literal ¢) del articulo 16 de
la Ley 31 de 1992 y que ha sido desarrollado a través de las Resoluciones Externas 14 y 20 de 2000, asi
como la 03 de 2012 del Banco de la Republica. Esta propuesta, ademas, busca conservar el poder
adquisitivo del dinero prestado evitando que el interés que se cobre por parte de las entidades financieras
no puede reflejar de nuevo como uno de sus componentes el resarcimiento por inflacion o por
depreciacion de la moneda, pues ello significaria doble cobro de la inflacion

Sumado a lo anterior, la propuesta extendida a programas VIP y VIPA, en conjunto con el VIS, se
constituye en una medida de proteccion y solucion a los hogares que acceden a unidades habitacionales
por medio de programas especiales, a la par que se dinamiza la economia a través de este mecanismo de
garantia de vivienda por medio de actividades constructivas.

Atentamente,

L3

NORMA HURTADO SANCHEZ

PROPOSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado

“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado

Articulo original

Articulo propuesto

ARTICULO 7. TASAS DEL FONDO
NACIONAL DEL AHORRO. Las tasas de
interés de los créditos otorgados por el Fondo
Nacional del Ahorro en ningun caso podra ser
mayor a las tasas de interés ofrecidas por las
demas entidades financieras.

ARTICULO 7. TASAS DEL FONDO
NACIONAL DEL AHORRO. Las tasas de
interés de los créditos otorgados por el Fondo
Nacional del Ahorro en ninglin caso podran
ser mayores o iguales a las tasas de interés
ofrecidas por las demas entidades financieras.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Justificacion: Es importante garantizar que las tasas de interés entregadas por el Fondo Nacional
del Ahorro sean significativamente menores a las tasas de interés dadas por los bancos de primer
piso con jurisdiccion en nuestro pais. Las tasas para estos tipos de crédito se dan separadamente
dependiendo de si se solicitan para comprar una vivienda o para construir una vivienda y si el
crédito es para una Vivienda de Interés Social (VIS) o a una Sin Interés Social (No VIS).

Bancos LA UVR En Pesos En Pesas
Videndade ilendade 1o vivienda
‘wivienda de  interés
Interds social de interés

interés social

Representante a la Camara por el Valle del Cauca 431% 43T%
5864 5145 200%
Banco Davnienda 542% 555%
Bancoh 7708 650 P80%
BAACOOMEVE 1z42%
Confir Cooparative Frnsnciers 1380%
O CORPRANCA 999 %
ARTICULO 8.
PROPOSICION PROPOSICION

Adicionese un tercer inciso al Articulo 8° del Proyecto de Ley Proyecto de Ley Numero 158 de
2020 Senado/ 280 de 2020 Camara, "por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de
vivienda y habitat”, el cual quedara asi:

Articulo 8. ACCESO AL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA A BENEFICIARIOS DEL
SUBSIDIO DE MEJORAMIENTO. Los hogares que hubieren recibido subsidio familiar de
vivienda en la modalidad de mejoramiento podran acceder al subsidio familiar de vivienda en la
modalidad de adquisicion de vivienda, siempre y cuando a la fecha de la solicitud no cuenten con
un titulo de propiedad en el territorio nacional y cumplan con los demas requisitos instituidos en
el reglamento.

Asi mismo, los hogares que han sido beneficiarios de un subsidio de mejoramiento podran
acceder a uno posterior en la misma modalidad, cuando se cumplan con las condiciones previstas
mediante reglamentacion por parte del Gobierno Nacional.

AYDEE 0 CUBILLOS
Senadora de J¢'Repiblica
Vit & :
MANUEL VIRGUEZ P. IRMA LU ODRIGUEZ

Senador de la Republica Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020
Senado
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda
y habitat”.

Modificar el articulo 7° del PL 280 2020 de Camara — 158 de 2020 senado garantizar
que las tasas ofrecidas por el FNA sean las mas bajas del mercado:

ARTICULO 7. TASAS DEL FONDO NACIONAL DEL AHORRO. Las tasas de
interés de los créditos otorgados por el Fondo Nacional del Ahorro en ningtn-ease

& interés ofreeidas todo caso deberan ser inferiores a las
ofrecidas por las demas entidades financieras.

JUSTIFICACION

De esta manera se garantiza que las tasas ofrecidas por el FNA sean las mas bajas del
mercado, garantizando asi que esta entidad piblica cumpla con el propésito de brindar
mejores condiciones para la consecucion de vivienda para los colombianos que mas lo
necesitan y que cuentan con limitaciones mas altas en el mercado financiero.

GABRIEL JAIQM VELASCO
Senador d (llica

AMPO
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PROPOSICION

Adicidnese un tercer y cuarto inciso al Articulo 8° del Proyecto de Ley Proyecto de Ley Nimero
158 de 2020 Senado/ 280 de 2020 Camara, "por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat”, el cual quedara asi:

Articulo 8. ACCESO AL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA A BENEFICIARIOS
DEL SUBSIDIO DE MEJORAMIENTO. Los hogares que hubieren recibido subsidio familiar
de vivienda en la modalidad de mejoramiento podran acceder al subsidio familiar de vivienda en
la modalidad de adquisicion de vivienda, siempre y cuando a la fecha de la solicitud no cuenten
con un titulo de propiedad en el territorio nacional y cumplan con los demas requisitos instituidos
en el reglamento.

Asi mismo, los hogares que han sido beneficiarios de un subsidio de mejoramiento podran
acceder a uno posterior en la misma modalidad, cuando se cumplan con las condiciones previstas
mediante reglamentacion por parte del Gobierno Nacional.

ircunstancia: vivienda presente un déficit cualitativ

familiar de mejoramiento de vivienda: para | al el Gobierno Nacional reglamentara.

rin acceder a subsidio

En astre natural afecte a hogar hayan si neficia de un

idio familiar en la modalida adquisicion vivienda, podrin acceder a
ix idi ra el mejoramien revia reglamentacién del iern: ional,

Paragrafo. La presente disposicion constituye una excepcion a la regla general instituida en el

articulo 6° de la Ley 3° de 1991
L
[LFts
ERIARDO GUEVARA =
l AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
Republica Senadora de la Repiblica

AT

IRMA’ i,UZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara

Senador de la Republica

19 de septiembre de 2020
Doctor
JOSE RITTER LOPEZ PENA
Presidente Comision Séptima Senado de la Republica

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 52 de 1992, modifiquese el articulo 8° del
Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO 8. ACCESO AL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA A BENEFICIARIOS DEL
SUBSIDIO DE MEJORAMIENTO. Los hogares que hubieren recibido subsidio familiar de vivienda en
la modalidad de mejoramiento podran acceder al subsidio familiar de vivienda en la modalidad de
adquisicion de vivienda, siempre y cuando a-la-fesha-de-la-selicitud
propiedad-en-eHerritorie-nrasienal-y cumplan con los-demas requisitos instituidos en etreglamento la
reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

no-cuenten—con—un-titulo—d

Asi mismo, los hogares que han sido beneficiarios de un subsidio de mejoramiento podran acceder a
uno posterior en la misma modalidad, cuando se cumplan con las condiciones previstas mediante
reglamentacion por parte del Gobierno Nacional.

Paragrafo. La presente disposicion constituye una excepcion a la regla general instituida en el
articulo 6° de la Ley 3° de 1991, sin perjuicio de la obligacién en la entrega priorizada del
Subsidio Familiar de Vivienda para aquellos hogares que previamente nunca hayan sido
beneficiados del mismo y de los tratamientos preferentes de postulacién de que trata la Ley 3
de 1991.

JUSTIFICACION

El Subsidio Familiar de Vivienda se trata de un aporte estatal en dinero o en especie entregado por
una sola vez al hogar beneficiario para facilitar el acceso a una solucién de vivienda de interés social
o interés prioritario, construccién en sitio propio, mejoramiento de vivienda, entre otras opciones que
permitan contar con una unidad habitacional digna.

En todo caso, el Ministerio de Vivienda ha establecido en el decreto tnico reglamentario del sector
(Decreto 1077 de 2015) que para acceder al Subsidio Familiar de Vivienda se constituye en requisito
para la modalidad de adquisicion no ser propietarios de una en el territorio nacional. En ese sentido,
resulta contradictorio que quien hubiese sido beneficiario del subsidio en la modalidad de
mejoramiento (para lo cual se entiende debe ser propietario de una edificacién), posteriormente

pueda acceder a la adquisicion de vivienda, resultando evidente el incumplimiento de requisitos por
parte del potencial beneficiario.

Por lo anterior, se propone remover este requisito de la iniciativa propuesta para ampliar el acceso a
la construccion y tenencia de vivienda entre las personas beneficiarias previamente con recursos del
Subsidio Familiar.

Ahora bien, en lo que respecta al paragrafo, con el fin de lograr optimizar los recursos existentes y
beneficiar a quienes nunca hayan accedido a opciones de contar con una vivienda digna2, se propone
priorizar la entrega del subsidio a ese nicho de potenciales beneficiarios y a las poblaciones
preferentes (mujeres cabeza de familia de los estratos mas pobres de la poblacion, a las trabajadoras
del sector informal y a las madres comunitarias). En dicha linea, segun la Corte Constitucional, la ley
no esta legitimada para producir el efecto de que la regla general se convierta en excepcion y altere
las naturaleza de las cosas, es decir, mientras no se invierta el orden constitucional®, por lo que la
redaccion propuesta apunta a cumplir el ordenamiento superior en cuanto a que todo colombiano tiene
derecho a vivienda digna, dando por entendido que aquellos beneficiados con la modalidad de
mejoramiento ya han satisfecho dicho mandato y pasan a ser un segmento de eventuales favorecidos
con miras a dinamizar la oferta y demanda de unidades habitacionales, mas no para contar con
vivienda digna.

Atentamente,

(0

Norma HurTADO SANCHEZ
Representante a la Camara por el Valle del Cauca

ARTiCULO 9.

PROPOSICION DE ELIMINACION:

Eliminese el articulo 9 ° proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado “Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”,

13 delarticulol7Z-delal 46-de-1990 ol 1 dara

INDIVIDUAL-Modifi 1

& izacion-ELGebi

Nacianal £ined al sl i d tertos—d tabilidad

JORG! LBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara por Antioquia
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Proposicién__

PROYECTO DE LEY NUMERO 280 del 2020 Cimara y 158 del 2020 Senado “Por medio de
la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”

Modifiquese el articulo 9° del Proyecto de Ley 280 del 2020 Camara y 158 del
2020 Senado, de la siguiente manera:

Articulo 9. Plazo maximo de financiamiento de los créditos de vivienda individual.
Modifiquese el numeral 3 del articulo 17 de la Ley 546 de 1999 el cual quedara asi:

“3. Tener un plazo minimo de cinco (5) afios para su amortizacion. El Gobierno
Nacional fijara el plazo maximo, respetando criterios de estabilidad financiera y en

ningun caso. podra ser inferior a treinta (30) afios”.

)

/ A
e
MAERICIQ)/T RO ORJUELA

Bogota, D.C., 22 de septiembre de 2020

Honorable Representante

JUAN DIEGO ECHEVARRIA
Presidente Comision Séptima
Camara de Representes Ciudad

Cordial saludo Senor Presidente.

PROPOSICION MODIFICATORIA
Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes eliminese el
articulo 9°, del proyecto de ley 280/20 Camara 158/20 Senado “Por medio del cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y habitat™

ARTICULO 9 Plas Syt defi PP del £ de vivienda individual.
Modifs 1 1 del arti 1, 17 delal 4 da 1000 ol ol 1,
¢ - T . y‘ ) (5)-ai El f‘“ ANP 1
rJ' 1]1 £ d ) tolilidod £ »

JUSTIFICACION

La politica de vivienda debe estar en el marco de un pais de propietarios y con un enfoque en el
ahorro y no en la deuda, hoy es evidente que se presenta un desarticulacion entre el trinomio,
ingreso, subsidio de vivienda familiar y crédito hipotecario, ya que la primera variable es
excluyente en alguna de las dos siguientes variables, pero ello no se debe resolver con ampliacion
de plazo, sino con medidas eficaces que permitan reduccion de cuota pero también de plazo para
poder en un menor tiempo posible retirar la carga de la deuda de las familias.

CARLOS EDUARDO ACOSTA LOZANO
Representante a la Camara por Bogota

Proposicion__

PROYECTO DE LEY NUMERO 280 del 2020 Cimara y 158 del 2020 Senado “Por medio
de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”

Modifiquese el articulo 9° del Proyecto de Ley 280 del 2020 Camara y 158 del 2020
Senado, de la siguiente manera:

Articulo 9. Plazo maximo de financiamiento de los créditos de vivienda individual.
Modifiquese el numeral 3 del articulo 17 de la Ley 546 de 1999 el cual quedara asi:
“3. Tener un plazo minimo de cinco (5) afos para su amortizacion. El Gobierno
Nacional fijara el plazo maximo, respetando criterios de estabilidad financiera y

en ningtin caso, podra ser inferior a treinta (30) afios”.

Paragrafo: La reglamentacion de lo dispuesto en el presente articulo
debera ser llevada a cabo en un plazo no mayor a seis (6) meses una vez
sea promulgada la presente Ley.

) =
MAURgZiO TORO dRJUELA
Representante a la Camara- Bogota

PROPOSICION SUPRESIVA

Comision VII del Senado de la Republica
22 de septiembre de 2020

Proyecto de Ley No. 158 de 2020 Senado/ 280 de 2020 Camara “Por medio de la cual
se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”.

Eliminese el articulo 9 del texto propuesto del Proyecto de Ley No. 158 de 2020 Senado/ 280 de
2020 Camara “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hdbitat”,
de la siguiente forma:

INDPRADUAL Modifh 1 13 del-articulo17-deJaLey-546-de 1999 ¢l 1
- ¥ = a-3-del-artict deta €l e
“3 T, 1 ini deci (5)-afi izacion—ELGobi
—Fenerun-plazo-minimo-de-ctico(S)-afos-para-su-amor £t R
Nacional fiard el ol fxci d tariag hilidad fara?
&) P P o -

ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Senador de la Republica
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PROPOSICION SUPRESIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Comision la siguiente proposicion al proyecto de ley No
280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat”, eliminese el articulo 9° del texto propuesto para primer debate:

Medifi 1 13 del-articulo 17 delaLey-546-de 1999 ¢l 1 d
“3_ T, 1 intmo-de-ei (5)-ai izacidn—ELGobi
g 3 ©7 ST S
Nacional-fiiara-el-pl Ak o iterios-de-estabilidadf jera
3 P P

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica

ARTicuLO 10.

21 de septiembre de 2020
Doctor
JOSE RITTER LOPEZ PENA
Presidente Comisién Séptima Senado de la Republica

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5% de 1992, modifiquese el articulo 10°
del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO 10. GARANTIAS PARA LA FINANCIACION DE VIVIENDA. Con el propésito de facilitar
las condiciones para la financiacion de vivienda, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA podran, con los recursos asignados en el Presupuesto
General de la Nacion en inversion para vivienda y dentro del marco fiscal de estas entidades, financiar
garantias otorgadas por el Fondo Nacional de Garantias destinadas a amparar operaciones de crédito
hipotecario o leasing habitacional. El valor maximo de los créditos u operaciones de leasing
habitacional sobre los que se podran aplicar las garantias, asi como las condiciones para su operacion,
seran los que para el efecto establezca el Gobierno Nacional.

Paréagrafo 1. Las distintas modalidades de oferta del leasing habitacional deben asegurar que los
contratos se pacten en condiciones que, de la mayor manera posible, consulten la capacidad de
pago del locatario y de su familia, de suerte que el cumplimiento de las tasas remuneratorias, plazo
pactado, canon de arrendamiento, cuotas y el ejercicio de la opcion de compra no lleve al sacrificio
de la satisfaccién de sus necesidades basicas y el facilitamiento del acceso a vivienda. En directa
relacion con lo anterior, mediante regulacién expedida por el Gobierno nacional y a través de los
contratos de los establecimientos bancarios, se tiene el deber de disefiar ofertas que procuren la
eficiente financiacién de esta modalidad de tenencia de vivienda en concordancia con el articulo 51
de la Constitucion Politica, la Ley 546 de 1999 y demas normas que sean aplicables al leasing
habitacional.

Paréagrafo 2. El Gobierno nacional deberé expedir reglamentacion que asegure la tenencia juridica
del bien objeto del contrato, asi como restricciones a la oferta de bienes que no aseguren

condiciones dignas de la vivienda, en particular lo relativo a la oferta de bienes y servicios
esenciales.

JUSTIFICACION

El 06 de julio de 2019 se lanz6 un paquete de medidas con las que buscaba reactivar la actividad
constructiva en el pais, que actualmente hacen parte de la politica publica de vivienda y habitat. A
través de la misma, se cre¢ un programa de garantias para los compradores de vivienda No VIS, que
no cuentan con un respaldo suficiente para acceder al crédito hipotecario. Con este aval, que fue
provisto por el Fondo Nacional de Garantias (FNG), se advirtié que se podia subir un poco el
valor de la cuota de pago, a cambio de facilitar el acceso al crédito. Para esto, el FNG asigné en esa
anualidad un presupuesto de $650.000 millones.

Trazando los controles de acceso a vivienda por medio del leasing habitacional se encontré que el
literal n) del articulo 7 del Estatuto Organico del Sistema Financiero fue objeto de una demanda de
inconstitucionalidad porque “... en la disposicién no se regulé lo relativo a los objetivos y criterios a los
cuales debia sujetarse el gobierno. Aducfiendo] que el legislador ha debido establecer los criterios,
como lo hizo en la Ley 546 de 1999, que el gobierno debe respetar y, de esta manera, garantizar el
cumplimiento de la obligacién de que el interés pactado esté sujeto a la variacién del indice de precios
del consumidor y tasa de interés remuneratorio mas baja del mercado™.

Asimismo, el articulo 2.28.1.2.2 del Decreto 2555 de 2010 deja a la Superintendencia Financiera
definir “los sistemas de amortizacion que podrén utilizarse” para efectos del leasing habitacional;
asimismo, en dicha disposicion se dictan lineamiento para efectuar la amortizacion y establece limites
al costo financiero atendiendo los mismos principios aplicables a los créditos individuales de vivienda
que se establecen en la Ley 546 de 1999, definiendo que el valor del ejercicio de la opcion de
adquisicion no podra ser superior al treinta por ciento (30%) del valor comercial del bien, en pesos o
en unidades de valor real UVR, al momento de la celebracion del contrato de leasing habitacional.

Si bien es loable un decreto que recoge disposiciones sobre el sector financiero, asegurador y del
mercado de valores que abarcan el leasing habitacional, no es un mandato que se deje expreso en
normas de categoria legal que controle, ademas de los limites al costo financiero y opcion de compra,
las tasas remuneratorias, plazo pactado, canon de arrendamiento, cuotas y deméas cobros para que
no repercutan en costos exagerados en los hogares que aspiren a obtener soluciones de vivienda a
través del leasing habitacional.

Por ello, esta propuesta busca establecer lineamientos de acceso a vivienda con costos razonables.
Atentamente
)

Norma HurTADO SANCHEZ
Representante a la Camara por el Valle del Cauca

PROPOSICION DE ELIMINACION:

Eliminese el articulo 10° proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”,
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JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara por Antioquia
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Proposicién__

PROYECTO DE LEY NUMERO 280 del 2020 Cimara y 158 del 2020 Senado “Por medio
de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”

Modifiquese el articulo 10° del Proyecto de Ley 280 del 2020
Céamara y 158 del 2020 Senado, de la siguiente manera:

Articulo 10. Garantias para la financiacion de vivienda. Con el proposito de facilitar las
condiciones para la financiacion de vivienda, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA podran, con los recursos
asignados en el Presupuesto General de la Nacion en inversion para vivienda y dentro del
marco fiscal de estas entidades, financiar garantias otorgadas por el Fondo Nacional de
Garantias destinadas a amparar operaciones de crédito hipotecario o leasing habitacional.
El valor maximo de los créditos u operaciones de leasing habitacional sobre los que se
podran aplicar las garantias, asi como las condiciones para su operacion, seran los que
para el efecto establezca el Gobierno Nacional, en un plazo no mayor a seis (6)

meses contados a partir de la promulgacion de la presente Ley.

ORJUELA
]af@émara- Bogota

MAURICI
chch ntante

ARTiCULO 12.

PROPOSICION DE MODIFICACION:

Modifiquese el articulo 12° proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”,

De conformidad con lo manifestado durante las discusiones de la Camara de Representantes,
solicito modificar el articulo 12 del proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020
senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”,

El texto del articulado propuesto con las modificaciones quedaria asi:

ARTICULO 12. CAUSALES DE RESTITUCION DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA.
Modifiquese el articulo 8 de la Ley 3 de 1991, modificado por el articulo 21 de la Ley 1537
de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 8°. Causales de restitucion del Subsidio Familiar de Vivienda. El
subsidio familiar de vivienda sera restituible si se comprueba que existio
falsedad en los documentos presentados para acreditar los requisitos establecidos
para la asignacion.

Adicionalmente, el subsidio familiar de vivienda otorgado a titulo 100% en
especie sera restituible al Estado cuando los beneficiarios transfieran cualquier
derecho real sobre la solucion de vivienda o dejen de residir en ella antes de
haber transcurrido cinco (5) afios desde la fecha de su transferencia, excepto
cuando medie permiso especifico fundamentado en razones de fuerza mayor
definidas por el reglamento.

También sera restituible cuando se compruebe por medio de autoridad
competente, en el mismo periodo mencionado en el inciso anterior, que las
viviendas otorgadas a través del subsidio 100% en especie han sido utilizadas de

forma permanente o temporal como medio o instrumento para la comision de
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El Gobierno Nacional reglamentara esta materia en un plazo no maximo a 6
meses.

Paragrafo 1°. En los casos en los que se compruebe que un hogar ha recibido el
Subsidio Familiar de Vivienda de manera fraudulenta o utilizando documentos
falsos, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio pondra el hecho en
conocimiento de las autoridades competentes para que realicen las
investigaciones a las que haya lugar por el delito de Fraude de Subvenciones,
conforme al articulo 403 A de la Ley 599 de 2000, adicionado por la Ley 1474
de 2011.

Paragrafo 2°. La prohibicion de transferencia de que trata el presente articulo se
inscribira en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente por parte de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Paragrafo 3°. Con la entrada en vigencia de la presente ley, la prohibicion de
trasferencia solo aplica para los subsidios a titulo 100% en especie, por lo cual
se entienden exentas de esta prohibicion las demas modalidades de operacion del
subsidio familiar de vivienda.

Paragrafo 4°. En el marco del subsidio 100% en especie, una vez surtido el
proceso administrativo sancionatorio y encontrandose en firme el acto
administrativo que ordena la restitucion formal del titulo de dominio del bien
inmueble, con el fin de lograr la restitucion material de la vivienda, la entidad
otorgante estara facultada para incoar las acciones policivas a que haya lugar aun
cuando no se ostente la calidad de propietario.

Paragrafo transitorio. Las modificaciones contenidas en esta disposicion
beneficiaran a los hogares que hubieren recibido el subsidio con anterioridad a
su promulgacion.

En este sentido, se podra realizar la disminucion en sus afios de aplicacion en el
caso del subsidio familiar de vivienda 100% en especie o el levantamiento de la
prohibicion de transferencia para todas las demas modalidades del subsidio en
los folios de matricula inmobiliaria, acto que se encontrara exento del pago de
derechos registrales.”

JORGE ALB| GOMEZ GALLEGO
Representante a la Gamara por Antioquia

PROPOSICION MODIFICATIVA 2
PROYECTO DE LEY 158 DE 2020 SENADO 280 DE 2019 CAMARA

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente
someto a consideracion de la Honorable Comision VI del Senado de la Republica, la siguiente
proposicion aditiva al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto
de ley en mencion:

Articulo 12°. CAUSALES DE RESTITUCION DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA.
Modifiquese el articulo 8 de la Ley 3 de 1991, modificado por el articulo 21 de la Ley 1537 de
2012, el cual quedara as:

Articulo 8°. Causales de restitucion del Subsidio Familiar de Vivienda. El subsidio
familiar de vivienda sera restituible si se comprueba que existi6 falsedad en los
documentos presentados para acreditar los requisitos establecidos para la asignacion.

()

Paragrafo 40. En el marco del subsidio 100% en especie, una vez surtido el proceso
administrativo sancionatorio y encontrandose en firme el acto administrativo que
ordena la restitucion formal del titulo de dominio del bien inmueble, con el fin de
lograr la restitucién material de la vivienda, la entidad etergante que haya otorgado
la solucién de vivienda estara facultada para incoar las acciones policivas a que haya
lugar aun cuando no se ostente la calidad de propietario.

JUSTIFICACION
Es necesario realizar esta inclusion, con el fin de facultar a todas las entidades que ejecutan
proyectos de vivienda, las cuales son pagadas con dineros del Estado o de entes territoriales.

W. L= Whormsns

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico
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ARTiCULO 13.

Proposicién nimero___de 2020

Proyecto de Ley niimero 280/2020 Camara 158/2020 Senado "Por medio de la cual se
dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat"

Modificar el articulo 13, del Proyecto de Ley 280 Camara 158 de 2020 Senado, el cual quedara
asi:

ARTICULO 13. BENEFICIOS EN MATERIA DE VIVIENDA A FAVOR DE LOS DOCENTES Y
DIRECTIVOS DOCENTES DEL-SECTOR-OFICIAL. El Gobierno Nacional para mejorar las
condiciones de calidad de vida y bienestar de los docentes y directivos docentes del-sector-oficial,
otorgara beneficios a través del Fondo Nacional del Ahorro o el Banco Agrario de Colombia, para
la compra de vivienda nueva, usada, construccion en lote propio o mejoramiento de vivienda, en
area rural o urbana; estos beneficios podran ser dentro de otros, los siguientes: la reduccion en la
tasa de interés del crédito de vivienda, el otorgamiento de subsidio o la flexibilizacion de los
requisitos de solicitud de crédito de vivienda a favor de los educadores del seetor-oficiatl.

El beneficio aplica unicamente para el docente o directivo docente que no tengan vivienda propia,
ni su conyuge o compafiero permanente y cumpla de manera previa con los requisitos dispuestos
por el Fondo Nacional del Ahorro o el Banco Agrario de Colombia, para acceder a un crédito
individual de vivienda nueva o mejoramiento de vivienda o un subsidio. En el caso de adquisicion
de predios rurales a los docentes o directivos docentes que acrediten su ubicacion en area rural, el
Banco Agrario otorgara préstamos, previa presentacion de la solicitud y cumplimiento de los
requisitos exigidos para el tramite por el banco.

Los docentes y directivos docentes del-seetorofietal podran acceder a los planes, subsidios o
programas ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, sin el traslado previo de cesantias.

La reduccion de tasa de interés del crédito de vivienda, el otorgamiento de subsidio para la compra
de vivienda nueva, usada y construccion de lote propio, seran otorgados unicamente a docentes
que no tengan vivienda, ni su conyuge o compaifiero permanente.

Las entidades sefialadas en el presente articulo implementaran los beneficios de acuerdo con el
marco normativo y sus propias politicas de manejo de riesgos, respetando las obligaciones con sus
ahorradores y afiliados, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 795 de 2003.

Parigrafo. En ningiin caso se entendera que los beneficios previstos en este articulo implican
cambio del régimen de afiliacion de los docentes y directivos docentes al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio-FOMAG.

Atentamente,

JUAN | S AGUDELO
AMAI

PROPOSICION SUPRESIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Comision la siguiente proposicion al proyecto de ley No 280
de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat”, eliminese el articulo 13 del texto propuesto para primer debate:
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CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica

SUSTENTACION

Esta disposicion rifie con principios de orden constitucional y en especifico el de la igualdad, la
Corte Constitucional ha sido muy enfatica en que nuestro sistema normativo permite la
discriminacion a la inversa o discriminacion positiva cuando a la luz de la proporcionalidad y
razonabilidad se requiere de dichas medidas para adoptar una igualdad material o real de grupos
en condiciones de vulnerabilidad, siendo asi esta medida lo desconoce por completo pues no adopta
criterios razonables ni proporcionales para dar tal beneficio solo a los docentes del sector oficial,
desconociendo a los del sector privado y al resto de la poblacion sin justificacion alguna.

Al respecto la Corte en la Sentencia C-371 de 2000, al hacer la revision constitucional del proyecto
de ley estatutaria N° 62/98 Senado y 158/98 Camara, "por la cual se reglamenta la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del
poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional y se dictan
otras disposiciones", explico lo siguiente:

“16-Ahora bien: al margen de lo que ha sucedido en otros paises, la pregunta que logicamente surge
es si a la luz de nuestro ordenamiento constitucional es posible adoptar medidas de discriminacion
inversa. O mejor, para centrar la pregunta en el asunto que estudia la Corte, si el legislador puede
otorgar un tratamiento preferencial en la distribucion de bienes, derechos o cargas, tomando como
criterio para ello la pertenencia a un determinado sexo. Tal respuesta, indudablemente, debe darse a
la luz del articulo 13 de la Constitucion.

17- En el inciso primero de este articulo constitucional, se recoge el principio general, segin el cual
"todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica".

Si bien la igualdad formal no es reacia a que se establezcan diferencias en el trato, pues ella debe ser
interpretada conforme a la conocida regla de justicia segun la cual hay que tratar fda lo igual y
desigual a lo desigual, si supone que todos los individuos, como sujetos de derechos, deben ser
tratados con la misma consideracion y reconocimiento, y que, ante todo, un tratamiento distinto,
debe justificarse con argumentos de razonabilidad v proporcionalidad

Bogota 01 de octubre de 2020

Honorable Representante
JUAN DIEGO ECHEVARRIA
Presidente Comisién Séptima
Camara de Representes
Ciudad

Cordial saludo Sefior Presidente.
PROPOSICION MODIFICATORIA
Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes

eliminese, el articulo 13°, del proyecto de ley 280/20 Camara 158/20 Senado “Por medio
del cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”
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JUSTIFICACION

Se solicita que sea eliminado el articulo completo, ya que una politica publica debe generar
igualdad de condiciones para toda la poblacién que se encuentre dentro de las misma
caracteristicas econémicas y sociales.

CARLOS EDUARDO ACOSTA
Representante a la Camara
Parido Colombia Justa Libres
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PROPOSICION

Modificar el articulo 13 del Proyecto de Ley N° 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado “Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”. El cual quedara asi:

Articulo 13. BENEFICIOS EN MATERIA DE VIVIENDA A FAVOR DE LOS DOCENTES Y
DIRECTIVOS DOCENTES DEL SECTOR OFICIAL. El Gobierno

Nacional para mejorar las condiciones de calidad de vida y bienestar de los docentes y directivos
docentes del sector oficial, otorgarda beneficios a través del Fondo Nacional de Vivienda-
FONVIVIENDA, el Fondo Nacional del Ahorro o el Banco Agrario de Colombia, para la compra de
vivienda nueva o usada, construccion en lote propio o mejoramiento de vivienda, en area rural o urbana;
estos beneficios podran ser, dentro de otros, los siguientes: la reduccion en la tasa de interés del crédito
de vivienda, el otorgamiento de subsidios familiares de vivienda, o la flexibilizacion de los requisitos
de solicitud de crédito de vivienda a favor de los educadores del sector oficial.

El beneficio aplica unicamente para el docente o directivo docente que no tengan vivienda propia,
ni su conyuge o compafiero permanente, excepto en los casos en los que el beneficio esté
destinado al mejoramiento de vivienda, frente al cual, por su naturaleza, no es aplicable esta
restriccion. En el caso de adquisicion de prediosrurales a los docentes o directivos docentes que
acrediten su ubicacion en area rural, el Banco Agrario otorgara préstamos, previa presentacion de
la solicitud. En uno y otro caso, se deberi dar cumplimiento a los requisitos instituidos por el
Gobierno Nacional y aquellos exigidos por el Fondo Nacional del Ahorro o el Banco Agrario,
respectivamente.

Los docentes y directivos docentes del sector oficial podran acceder a los planes, subsidios o programas
ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, sin el traslado previo de cesantias.

Las entidades sefialadas en el presente articulo implementaran los beneficios de acuerdo con el marco
normativo y sus propias politicas de manejo de riesgos, respetando las obligaciones con sus ahorradores
y afiliados, de conformidad con el articulo 47 de la Ley 795 de 2003.

Paragrafo. En ningun caso se entendera que los beneficios previstos en este articulo implican cambio
del régimen de afiliacion de los docentes y directivos docentes al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio-FOMAG.

JUSTIFICACION

Es necesario aclarar en el primer paragrafo que en los casos del subsidio familiar de vivienda en
la modalidad de mejoramiento no es requisito para su acceso el no contar con vivienda propia, por
cuanto, por su naturaleza, el subsidio se encuentra destinado a ejecutar intervenciones de tipo
estructural o locativo que permitan superar deficiencias de calidad en la construccién y, en este
sentido, coadyuven a superar el déficit cualitativo habitacional, por lo cual se debe contar con la
propiedad o la posesion regular de la vivienda para poder acceder a la subvencion.

En la redaccion propuesta precedentemente, de igual forma, se estima oportuno incluir al Fondo
Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA, por cuanto, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2° del Decreto Ley 555 de 2003, es la entidad competente para asignar subsidios familiares
de vivienda. Esta facultad fue extendida a Fonvivienda en materia de vivienda de interés social
rural, por medio del articulo 255 de la Ley 1955 de 2019, contentiva del Plan Nacional de
Desarrollo 2018- 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

A consideracion de las comisiones,

Repfesentante a la Camara por Bolivar

Representante a la Camara por Bogota

ARTiCULO 14.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 14 del PL 280 de 2020 Camara, - 158 de 2020 Senado “Por medio
de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”, el cual quedara asi:

Articulo 14. Contratacién de encargos de gestion. Fonvivienda podra contratar directamente
encargos de gestion con las Cajas de Compensacion Familiar, a través de los cuales se ejecuten
los procesos de divulgacion, comunicacion, informacion, recepcion de solicitudes, verificacion
y revision de la informacion, digitacion, ingreso al Registro Unico de Postulantes del Gobierno
Nacional, prevalidacion y, en general, el desarrollo de las actividades de asignacion que
impliquen la operacion del subsidio familiar de vivienda a cargo de Fonvivienda.

adelanten las cajas de compensacién familiar del todo el territorio colombiano.

Justificacién

La Super intendencia es la encargada de vigilar los recursos de las cjas en aras de
porteger los mismos se hace necesario que la superintendencia esté al tanto de las
diferentes etapas de la contratacion de los encargos de gestion.

PLs s W
/% .
MILLA PATRICIA ROMERO SOTO

Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

JAIRO CRISTANCHO TARACHE
Representante por el Casanare
Partido Centro Democratico

Con sustento en la Ley 52 de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la
Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 4, presento

PROPOSICION MODIFICATIVA

Al texto propuesto para primer debate al Proyecto de Ley nimero 280 de 2020 Camaray 158 de
2020 Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”, en el
siguiente sentido

Modifiquese el articulo 14 el cual quedara asi:

Articulo 14°. Criterios para la formulacién de la politica publica de vivienda rural. La formulacién y
ejecucion de la politica publica de vivienda rural se basara en los siguientes criterios:

()

8. Acceso a Servicios publicos. Se propendera por respetar, proteger y hacer efectivo el goce efectivo
al agual limpia para las comunidades que habitan_en la ruralidad. Asi mismo, enfocara sus acciones
para brindar soluciones tecnolégicas apropiadas para garantizar el acceso al agua, el manejo de aguas
residuales y demds servicios publicos domiciliarios, siguiendo los lineamientos técnicos e
institucionales establecidos y en coordinacidn con otros programas y proyectos del Gobierno Nacional.

De la Honorable Congresista,

M‘c&»‘a < pndins Bwsrie M

Victoria Sandino Simanca
H. Senadora de la Republica
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ARTiCULO 15.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 15 del Proyecto de Ley No. 280 del 2020 Camara - 158 del 2020
Senado "Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat” asi:

ARTiCULO 15. ESTIMACION CONTABLE. Para todos los efectos contables, tales como
incorporacion, egreso y baja, los bienes inmuebles fiscales objeto de transferencia entre
entidades y/o cesion gratuita a ocupantes ilegales, de conformidad con lo establecido en
la Ley 2044 de 2020, se consideraran como activos de la entidad cedente y se cuantificaran
por el valor de su costo de reposicion que sera siempre el equivalente al valor catastral vigente.
En ninglin caso se requerira de avaltios comerciales o estudios de mercado.

JUSTIFICACION

Remite la aplicacién del mandato, a lo establecido en la Ley 2044 de 2020 "Por el cual se
dictan normas para el saneamiento de predios ocupados por asentamientos humanos ilegales
y se dictan otras disposiciones", autoria de Cambio Radical, la cual busca sanear de manera
definitiva la propiedad de los asentamientos humanos ilegales consolidados y precarios en
bienes baldios urbanos, bienes fiscales y los que existan en predios de propiedad legitima a
favor de particulares, cuya ocupacién o posesion, sea mayor de diez (10 afios) y cumplan con
los requisitos establecidos en la presente ley

De los congresistas,

Angela Sanchez Leal E i

Representante a la Camara

ARTiCULO 16.

21 de septiembre de 2020
Doctor
JOSE RITTER LOPEZ PENA
Presidente Comision Séptima Senado de la Republica

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese el articulo
16° al Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO 16. POLITICA DE APOYO AL ARRENDAMIENTO SOCIAL. El subsidio
familiar de vivienda en la modalidad de arrendamiento o arrendamiento con opcion de compra
podra ser aplicado en viviendas nuevas o usadas, cuyo valor supere el limite de precio establecido
para la Vivienda de Interés Social, siempre y cuando el canon de arrendamiento mensual pactado
no supere el 1% del valor tope para vivienda de interés social del afio en el cual es otorgado,
establecido en las normas que regulen la materia, sin_perjuicio de la obligacién para que la
priorizacién en la entrega de esta modalidad de subsidio se destine a familias de escasos
recursos para financiar el alquiler de vivienda, cuando carezcan de ella, no posean
capacidad de ahorro ni acceso_a crédito_hipotecario, sean desplazados por la violencia,
madres cabeza de familia y personas de la tercera edad.

JUSTIFICACION

El articulo 41 de la Ley 820 de 2003 dispuso que el Estado podra, tanto en su nivel nacional
como territorial establecer subsidios a familias de escasos recursos para el alquiler de vivienda,
cuando carezcan de ella. Tendran derecho preferencial los desplazados por la violencia, las
madres cabeza de familia y las personas de la tercera edad. A su vez sefialé que el Gobierno
establecera los requisitos, condiciones y procedimientos para la asignacion y uso de estos
subsidios.

El articulo 24 de la Ley 1469 de 2011, dispuso que como mecanismo para garantizar el derecho
de acceso a una vivienda VIS o VIP, nueva o usada, a personas o familias que deseen adquirir
una vivienda para su habitacion, en especial aquellas personas o familias sin capacidad de ahorro
ni acceso a crédito hipotecario, se podran suscribir contratos de arrendamiento con opcion de
compra a favor del arrendatario a través de los cuafes podra adquirirse la propiedad del inmueble
destinado para el fin aqui indicado, de conformidad con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional.

El paragrafo 2 del articulo 37 de la Ley 1537 de 2012, estableci6 que el Gobierno Nacional debera
reglamentar las condiciones bajo las cuales se garantizara la utilizacion del contrato de
arrendamiento con opcidn de compra a favor del arrendatario de acuerdo con lo dispuesto en los

ARTiCULO 17.

Bogota D.C., septiembre de
2020

PROPOSICION MODIFICATIVA PROYECTO DE LEY No. 280 DE 2020 CAMARA
Y No. 158 DE 2020 SENADO, POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES EN MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAD.

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto a consideracion la siguiente proposicién.

Modifiquese el articulo 17 del Proyecto de Ley No. 280 de 2020
Camara y No. 158 de 2020 S do, el cual quedara asiS:

ARTIiCULO 17. POBLACION OBJETIVO. Es la poblacién que habita en suelo rural
definido en los POT, PBOT y EOT y se encuentra en condiciones de alta pobreza
multidimensional y déficit habitacional, la cual sera atendida de manera diferencial
de acuerdo con el género, etnia, edad, condicién de discapacidad y practicas
socioculturales.

Adicionalmente se tendra en cuenta, ajustado con las realidades socioeconémicas
de la region como criterio de priorizacion, el reconocimiento de la poblacion victima
del conflicto armado, poblacién étnica y aquella que se encuentre en proceso de
reincorporacion en el marco de lo establecido en los Acuerdos de Paz.

Cordialmente,

(Wﬂ.ﬁﬁ
MANUEL BITERVO PALCHUCAN

Senador de la Republica de Colombia

Bogota D.C, septiembre de 2020

Honorable Representante

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Presidente Comision Séptima

CAMARA DE

REPRESENTANTES

Honorable Senador

JOSE RITTER LOPEZ
Presidente Comision Séptima
CAMARA DE
REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 17 PL 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado,
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hdbitat”.

Respetados Congresistas,
De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo

MODIFICAR EL ARTICULO 17 del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara — 158 de 2020
Senado, de forma que quede asi:

“ARTICULO 17. POBLACION OBJETIVO. Es la poblacién que habita en suelo rural definido en los
POT, PBOT y EOT y se encuentra en condiciones de alta pobreza multidimensional y déficit
habitacional, la cual serd atendida de manera diferencial de acuerdo con el género, etnia, edad,
condicion de discapacidad y practicas socioculturales.

Adicionalmente se tendra en cuenta, ajustado con las realidad icas de la region como
criterio de priorizacion: el reconocimiento de la poblacion victima del conflicto armado, aquella que
se encuentre en proceso de reincorporacion en el marco de lo establecido en los Acuerdos de Paz y
las des étnicas das en territorios colecti debid titulados.”

JUSTIFICACION
Propongo lo anterior, puesto que las comunidades étnicas son sujetos de especial proteccion del
Estado en razén a su situacion de mayor vulnerabilidad y marginalidad que han vivido a lo largo
de la historia, lo que implica el que el Estado deba asumir acciones que garanticen su inclusion y
proteccion y lo que conlleva a su vez a que estas comunidades deban ser priorizadas en la
definicion y aplicacion de planes, programas y acciones.

Conforme a lo expuesto, propongo la modificacion del articulo mencionado. Cordialmente,

ReprEsentante a la Camara
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PROPOSICION DE MODIFICACION:
Modifiquese el articulo 17° proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado “Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hébitat”,

De conformidad con lo manifestado durante las discusiones de la Camara de Representantes, solicito
modificar el articulo 17 del proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado “Por medio
de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat™,

El texto del articulado propuesto con las modificaciones quedaria asi:

ARTICULO 17. POBLACION OBJETIVO. Es la poblacion que habita en suelo rural definido en los
POT, PBOT y EOT y se encuentra en condiciones de alta pobreza multidimensional y déficit
habitacional, la cual sera atendida de manera diferencial de acuerdo con el género, etnia, edad, condicion
de discapacidad y practicas socioculturales.

Adicionalmente se tendra en cuenta, ajustado con las realidades socioeconémicas de la region como
criterio de priorizacion, el reconocimiento de la poblacion victima del conflicto armado y aquella que
se encuentre en proceso de reincorporacion en el marco de lo establecido en los Acuerdos de Paz.

Representante a1y afa por Antioquia

PROPOSICION MODIFICATIVA ARTICULO 17
PROYECTO DE LEY 158 DE 2020 SENADO 280 DE 2019 CAMARA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992, someto a
consideracién de la Honorable Comisién VII del Senado de la Republica, la siguiente
proposicion modificativa al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al
proyecto de ley en mencion:

Modifiquese el articulo 17 del proyecto de ley de la referencia, el cual quedara asi:

ARTiCULO 17. POBLACION OBJETIVO. Es la poblacion que habita en suelo rural definido en los
POT, PBOT y EOT y se encuentra en condiciones de alta pobreza multidimensional y déficit
habitacional, la cual sera atendida de manera diferencial de acuerdo con el género, etnia, edad,
condicion de discapacidad y practicas socioculturales.

Adicionalmente se tendra en cuenta, ajustado een-a las realidades socioecondmicas de la
regién como criterio de priorizacion, la poblacién que se encuentre en situacién de pobreza
y vulnerabilidad de acuerdo a su calificacion del SISBEN, el-reconecimiente-de la poblacion
victima del conflicto armado y aquella que se encuentre debidamente reconocida y
cumpliendo er con el proceso de reincorporacion en el marco de lo establecido en los
Acuerdos de Paz.

JUSTIFICACION

Segun el DANE, en Colombia, el 36,6% (5,14 millones) de los hogares habitan viviendas que no
satisfacen los criterios de habitabilidad adecuadas, la gran mayoria de las personas que habitan
estas viviendas son personas en estado de vulnerabilidad. Es por esto que, la reduccion del
déficit habitacional se convierte en uno de los principales objetivos del presente proyecto de
ley.

Consecuente con lo anterior, y haciendo ya referencia a las victimas del conflicto armado, la
Ley 1448 de 2011, en su articulo 123 hace referencia a las medidas de restitucion en materia
de vivienda, otorgando acceso preferente a programas de subsidios en dicho sector. Adicional
a esto, el Ministerio de Vivienda expidi6é Decreto 2231 de 2017, mediante el cual se da prioridad
a la poblacién victima del conflicto armado para que puedan aplicar a proyectos de vivienda,
es decir que dicha poblacién se encuentra doblemente protegida, sin lugar a la verificacion del
cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo, conforme a la presente proposicién y
que es objetivo primordial de la misma.

De este modo, en concordancia con el numeral 1 del articulo 5 del proyecto de ley en debate,
se debe cumplir con el principio de equidad, conforme a proposicién avalada informada por
la subcomisidn, en el cual, se especifica que los criterios de focalizacion de los beneficios de
vivienda, se dirigiran en las familias con mayores necesidades, de manera que se logre evitar

la desviacion de recursos o beneficios en favor de personas que no deben ser beneficiarias de
los mismos.

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

PROPOSICION MODIFICATIVA
Proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat".

Modifiquese el inciso 1 del articulo 17 del texto propuesto para primer debate del proyecto de
ley 280/2020 Camara — 158/2020 Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat”, el cual quedara asi:

“ARTICULO 17. POBLACION OBJETIVO. Es la poblacion que habita en suelo rural definido en los POT,
PBOT y EOT y se encuentra en condiciones de alta pobreza multidimensional y o déficit
habitacional, la cual seré atendida de manera diferencial de acuerdo con el género, etnia, edad,
condicién de discapacidad y practicas socioculturales.”

()

Senador
Partido Social de Unidad Nacional

ARTiCULO 18.

Bogota D.C., septiembre de
2020

PROPOSICI_éN MODIFICATIVA AL ARTiCULO 18 PROYECTO DE LEY No. 280
DE 2020 CAMARA Y No. 158 DE 2020 SENADO, POR MEDIO DE LA CUAL SE
DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAD.

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto a consideracion la siguiente proposicién.

Modifiquese el articulo 18 del Proyecto de Ley No. 280 de 2020
Camara y No. 158 de 2020 Senado, el cual quedara asi2:

Articulo 18. Criterios para la formulacién de la politica publica de
vivienda rural. La formulacion y ejecucion de la politica publica de vivienda
rural se basara en los siguientes criterios:

()
7. Priorizacion de beneficiarios. Se identificaran territorios y hogares que
presenten las mayores carencias habitacionales y altos indices de pobreza
multidimensional, priorizando personas reconocidas como victimas en el
registro que lleva la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, las beneficiarias del Plan de distribucién de tierras, mujer cabeza
de familia, personas en situacion de discapacidad, adulto mayor, poblacion
étnica y, la poblacion a cargo de la Agencia de Reincorporacién y la
Normalizacién (ARN) para ser beneficiarios de los subsidios de vivienda de
interés social rural, acorde con los programas de desarrollo territorial como
PDET, PNIS, Zonas futuro, entre otros de interés nacional.

()

Cordialmente,

(WM
MANUEL BITERVO PALCHUCAN

Senador de la Republica de Colombia
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Bogota D.C., septiembre de
2020

PROPOSlCl{)N MODIFICATIVA AL ARTICULO 18 PROYECTO DE LEY No. 280
DE 2020 CAMARA Y No. 158 DE 2020 SENADO, POR MEDIO DE LA CUAL SE
DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAD.

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto a consideracién la siguiente proposicién.

Modifiquese el articulo 18 del Proyecto de Ley No. 280 de 2020
Camara y No. 158 de 2020 Senado, el cual quedara asi:

Articulo 18. Criterios para la formulaciéon de la politica publica de
vivienda rural. La formulacién y ejecucion de la politica publica de vivienda
rural se basara en los siguientes criterios:

(...)

4. Dialogo social y participativo. La politica de vivienda rural se construira
de manera conjunta con las autoridades locales y las comunidades, con el
fin de fortalecer las relaciones de arraigo y pertenencia de las comunidades
a los proyectos de vivienda a través de la identificacién de las necesidades
habitacionales que se desprenden de las practicas socioculturales y
productivas de las comunidades, del desarrollo de procesos participativos
que invitan a la comunidad, a los entes territoriales y actores privados a
participar en las diversas etapas de la politica. Tratdndose de territorios
de pueblos étnicos, la participacion se efectuard en garantia del
derecho a la consulta previa, libre e informada.

()

Cordialmente,

2 arieed
MANUEL BITERVO PALCHUCAN
Senador de la Republica de Colombia

Bogota D.C., septiembre de
2020

PROPOSICI‘ON MODIFICATIVA AL ARTICULO 18 PROYECTO DE LEY No. 280
DE 2020 CAMARA Y No. 158 DE 2020 SENADO, POR MEDIO DE LA CUAL SE
DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAD.

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto a consideracion la siguiente proposicion.

Adicidonese un nuevo numeral al articulo 18 del Proyecto de Ley No.
280 de 2020 Camara y No. 158 de 2020 Senado, asi3:

Articulo 18. Criterios para la formulacién de la politica publica de
vivienda rural. La formulacién y ejecucion de la politica publica de vivienda
rural se basara en los siguientes criterios:

#?. Equipamiento rural y unidad de produccién. En la medida de lo
posible y atendiendo las condiciones sociales, culturales, econdémicas,
geogrdficas y técnicas, de los territorios y comunidades, se promoverd la
inclusion de equipamiento social y/o cultural en los proyectos de vivienda de
interés social y prioritario rural, y el diserio en infraestructura que permita a

la unidad habitacional cumplir funciones de unidad de produccién.

)

Cordialmente,

(WM
MANUEL BITERVO PALCHUCAN

Senador de la Republica de Colombia

Bogota D.C, septiembre de 2020

Honorable Representante

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Presidente Comision Séptima
CAMARA DE REPRESENTANTES

Honorable Senador

JOSE RITTER LOPEZ
Presidente Comision Séptima
CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 18 PL 280 de 2020 Camara — 158 de 2020
Senado, “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”.

Respetados Congresistas,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL NUMERAL 7 DEL ARTICULO 18 del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara
— 158 de 2020 Senado, de forma que quede asi:

“ARTICULO 18. CRITERIOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
VIVIENDA RURAL. La formulacién y ejecucion de la politica puiblica de vivienda rural se basara en
los siguientes criterios:

(..)

7. Priorizacion de beneficiarios. Se identificaran territorios y hogares que presenten las mayores
carencias habitacionales y altos indices de pobreza multidimensional, priorizando personas
reconocidas como victimas en el registro que lleva la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, las beneficiarias del Plan de distribucion de tierras, mujer cabeza de familia, personas
en situacion de discapacidad, adulto mayor, personas pertenecientes a comunidades étnicas y, la
poblacion a cargo de la Agencia de Reincorporacién y la Normalizacion (ARN) para ser
beneficiarios de los subsidios de vivienda de interés social rural, acorde con los programas de
desarrollo territorial como PDET, PNIS, Zonas futuro, entre otros de interés nacional.

8. Acceso a Servicios publicos. Se propenderd por brindar soluciones tecnoldgicas apropiadas para
garantizar el acceso al agua, el manejo de aguas residuales y demds servicios piiblicos domiciliarios,

iguiendo los i i écnicos e institucionales establecidos y en coordinacion con otros
programas y proyectos del Gobierno Nacional.”

JUSTIFICACION

Propongo lo anterior, puesto que las madres comunitarias y las madres sustitutas son sujetos de
especial proteccion con motivo al déficit de defensa y garantia en que se encuentran sus derechos
y a la importante labor que cumplen en la sociedad, al cuidar y proteger a los niflos, nifias y
adolescentes del pais, muchas veces en dificiles y marginales situaciones economicas.

Asimismo, propongo incluir a las comunidades étnicas para ser priorizadas por cuanto ellas también
son sujetos de especial proteccion del Estado en razon a su situacion de mayor vulnerabilidad y
marginalidad que han vivido a lo largo de la historia, lo que implica el que el Estado deba asumir
acciones que garanticen su inclusion y proteccion y lo que conlleva a su vez a que estas
comunidades deban ser prevalecidas en la definicion y aplicacion de planes, programas y acciones.

Conforme a lo expuesto, propongo la modificacion del articulo mencionado.

Cordialmente,

JH ARLEY MURILLO
Representante a la Camara
Presidente Partido Colombia Renaciente
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PROPOSICION MODIFICATIVA
Proyecto de ley No 280 de 2020 Cadmara — 158 de 2020 Senado
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat".

Modifiquese el numeral 7 del articulo 18 del texto propuesto para primer debate del proyecto
de ley 280/2020 Camara — 158/2020 Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat”, el cual quedara asi:

“ARTICULO 18. CRITERIOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA RURAL La
formulacién y ejecucion de la politica publica de vivienda rural se basara en los siguientes
criterios:

7. Priorizacion de beneficiarios. Se identificaran territorios y hogares que presenten las mayores
carencias habitacionales y o los maés altos indices de pobreza multidimensional, priorizando
personas reconocidas como victimas en el registro que lleva la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, las beneficiarias del Plan de distribucion de tierras, mujer
cabeza de familia, personas en situacion de discapacidad, adulto mayor vy, la poblacién a cargo
de la Agencia de Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) para ser beneficiarios de los
subsidios de vivienda de interés social rural, acorde con los programas de desarrollo territorial
como PDET, PNIS, Zonas futuro, entre otros de interés nacional.”

Senador
Partido Social de Unidad Nacional

Proposicién__

PROYECTO DE LEY NUMERO 280 del 2020 Cémara y 158 del 2020 Senado “Por medio de
la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y héabitat”

Modifiquese el articulo 18° del Proyecto de Ley 280 del 2020 Camara y 158 del 2020
Senado, de la siguiente manera:

ARTICULO 18. CRITERIOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA
RURAL.

La formulacion y ejecucion de la politica publica de vivienda rural se basara en los
siguientes criterios:

1. Eficiencia en la construccion. Se desarrollaran los sistemas constructivos y la aplicacion
de soluciones tecnoldgicas tradicionales como alternativas e innovadoras, que garanticen la
optimizacion de los recursos, los costos y los tiempos de ejecucion, teniendo en cuenta las
condiciones socioculturales de los hogares, los materiales y las determinantes del entorno.

2. Desarrollo progresivo. Se desarrollaran opciones de sistemas de construccion progresiva
de acuerdo con las necesidades de los habitantes y posibilidades econdmicas de los hogares y
sus comunidades, siempre que cumplan con las normas de calidad y habitabilidad, y requisitos
técnicos vigentes, garantizando la seguridad de las comunidades.

3. Eficiencia en el modelo operativo. El programa que desarrolle la politica de vivienda rural
debera simplificar los procesos operativos, disminuir los actores o intermediarios de la cadena,
agilizar los procesos de diagnostico y asignacion y realizar un riguroso seguimiento y control a
los proyectos en las diferentes regiones del pais.

4. Dialogo social y participativo. La politica de vivienda rural se construira de manera
conjunta con las autoridades locales y las comunidades, con el fin de fortalecer las relaciones
de arraigo y pertenencia de las comunidades a los proyectos de vivienda a través de la
identificacion de las necesidades habitacionales que se desprenden de las practicas
socioculturales y productivas de las comunidades, del desarrollo de procesos participativos que
invitan a la comunidad, a los entes territoriales y actores privados a participar en las diversas
ctapas de la politica.

5. Diseiio participativo de las soluciones de vivienda. En la politica de vivienda rural se
analizara el entorno cultural, étnico, geografico y climatico donde estan ubicados los
beneficiarios y se concertara con ellos el modelo de vivienda més adecuado a implementar en
su territorio. Las tipologias que sean usadas en los proyectos deben ser adecuadas y pertinentes
para cada region. Se garantizara una participacion equitativa de género en este proceso.

6. Regionalizacion de los proyectos. Se identificaran empresas regionales que ejecuten las
obras de vivienda rural en su territorio, generando economias de escala y mejorando

las operaciones técnicas y logisticas de los proyectos. Estas empresas priorizaran la compra
de bienes y servicios de la region y la vinculacion de mano obra local, siempre y cuando
las condiciones del mercado sean mas favorables.

7. Priorizaciéon de beneficiarios. Se identificardn territorios y hogares que presenten las
mayores carencias habitacionales y altos indices de pobreza multidimensional, priorizando
personas reconocidas como victimas en el registro que lleva la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, las beneficiarias del Plan de distribucion de tierras, mujer
cabeza de familia, personas en situacion de discapacidad, adulto mayor y, la poblacion a cargo
de la Agencia de Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) para ser beneficiarios de los
subsidios de vivienda de interés social rural, acorde con los programas de desarrollo territorial
como PDET, PNIS, Zonas futuro, entre otros de interés nacional.

8. Acceso a Servicios piblicos. Se propendera por brindar soluciones tecnologicas apropiadas
para garantizar el acceso al agua, el manejo de aguas residuales y demas servicios publicos
domiciliarios, siguiendo los lineamientos técnicos e institucionales establecidos y en
coordinacion con otros programas y proyectos del Gobierno Nacional.

Repregentante’a lﬁ/Cémara— Bogota

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 2 del articulo 18 del Proyecto de Ley No. 280 del 2020 Camara - 158
del 2020 Senado "Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”
asi:

2. Desarrollo progresivo. Se desarrollaran opciones de sistemas de construccion progresiva
de acuerdo con las necesidades de los habitantes y posibilidades econémicas de los hogares y
sus comunidades, siempre que cumplan con las normas de calidad, de sismo resistencia y
habitabilidad, y requisitos técnicos vigentes, garantizando la seguridad de las comunidades.

JUSTIFICACION
Se especifica que en los mejoramientos de vivienda y la construccion de vivienda nueva rural,

adaptada a las condiciones socioculturales de la regién, siempre deben cumplir normas de
sismo resistencia, de manera que sean viviendas seguras.

De los congresistas,

Departamento de Bolivar

Ausle Q).

Angela Sanchez Leal
Representante a la Camara
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PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo nuevo en el articulo 18 del Proyecto de Ley No. 280 del 2020
Céamara - 158 del 2020 Senado "Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia
de vivienda y habitat” asi:

Paragrafo nuevo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio presentara un
informe semestral a todos los agente del sector y al Congreso de la Republica,
sobre los resultados en materia de vivienda rural en el pais, en funcién de los
elementos de accesibilidad, disponibilidad y calidad.

Con base en los resultados de dicho informe se deberan ajustar, disefiar e
implementar programas territoriales tendientes a mejorar las condiciones de
habitabilidad en las zonas rurales del pais.

JUSTIFICACION

Proponemos un seguimiento permanente a la ejecucién de la politica de vivienda rural
en el pais, entendiendo que esta politica tiene un encadenamiento con otras politicas
sociales en el campo y no se puede desarrollar en los términos de vivienda urbana. Por
esta razon solicitamos que el Ministerio de vivienda realice un informe de seguimiento
al avance de esta politica que permita la toma de decisiones de los agentes involucrados
y verdaderamente atienda las necesidades de los territorios.

De los congresistas,

dugh Q).

Angela Sanchez Leal
Representante a la Camara

Proposicion nimero ____ de 2020
Proyecto de Ley nimero 280/2020 Camara 158/2020 Senado "Por medio de
la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat"
Modificar el numeral 7 del articulo 18, del Proyecto de Ley 280 Camara 158 de 2020
Senado, el cual quedara asi:

7. Priorizacion de beneficiarios. Se identificaran territorios y hogares que presenten
las mayores carencias habitacionales y altos indices de pobreza multidimensional,
priorizando personas reconocidas como victimas en el registro que lleva la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, las beneficiarias del Plan de distribucion
de tierras, persona mujer cabeza de familia, personas en situacion de discapacidad,
adulto mayor y, la poblacién a cargo de la Agencia de Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN) para ser beneficiarios de los subsidios de vivienda de interés social rural, acorde
con los programas de desarrollo territorial como PDET, PNIS, Zonas futuro, ZOMAC
(Zonas Mas Afectadas por el Conflicto),entre otros, de interés nacional.

Atentamente,
Juan Carlos Reinales
Honorable Representante

Proposicion__

PROYECTO DE LEY NUMERO 280 del 2020 Cimara y 158 del 2020 Senado “Por medio de
la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”

Modifiquese el articulo 18° del Proyecto de Ley 280 del 2020 Camara y 158 del 2020
Senado, de la siguiente manera:

ARTICULO 18. CRITERIOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA RURAL. La
formulacion y ejecucion de la politica piblica de vivienda rural se basara en los siguientes
criterios:

1. Eficiencia en la construccién. Se desarrollaran los sistemas constructivos y la aplicacion
de soluciones tecnologicas tradicionales como alternativas e innovadoras, que garanticen la
optimizacion de los recursos, los costos y los tiempos de ejecucion, teniendo en cuenta las
condiciones socioculturales de los hogares, los materiales y las determinantes del entorno.

2. Desarrollo progresivo. Se desarrollaran opciones de sistemas de construccion progresiva
de acuerdo con las necesidades de los habitantes y posibilidades economicas de los hogares y
sus comunidades, siempre que cumplan con las normas de calidad y habitabilidad, y requisitos
técnicos vigentes, garantizando la seguridad de las comunidades.

3. Eficiencia en el modelo operativo. El programa que desarrolle la politica de vivienda rural
debera simplificar los procesos operativos, disminuir los actores ointermediarios de la cadena,
agilizar los procesos de diagnostico y asignacion y realizar un riguroso seguimiento y control
a los proyectos en las diferentes regiones del pais.

4. Dialogo social y participativo. La politica de vivienda rural se construird de manera
conjunta con las autoridades locales y las comunidades, con el fin de fortalecer las relaciones
de arraigo y pertenencia de las comunidades a los proyectos de vivienda a través de la
identificacion de las necesidades habitacionales que se desprenden de las practicas
socioculturales y productivas de las comunidades, del desarrollo de procesos participativos
que invitan a la comunidad, a los entes territoriales y actores privados a participar en las
diversas etapas de la politica.

5. Diseifio participativo de las soluciones de vivienda. En la politica de vivienda rural se
analizara el entorno cultural, étnico, geografico y climatico donde estan ubicados los
beneficiarios y se concertara con ellos el modelo de vivienda méas adecuado a implementar en
su territorio. Las tipologias que sean usadas en los proyectos deben ser adecuadas y pertinentes
para cada region. Se garantizara una participacion equitativa de género en este proceso.

6. Regionalizacion de los proyectos. Se identificaran empresas regionales que ejecuten las
obras de vivienda rural en su territorio, generando economias de escala y

mejorando las operaciones técnicas y logisticas de los proyectos. Estas empresas priorizaran
la compra de bienes y servicios de la region y la vinculacion de mano obra local, siempre y
cuando las condiciones del mercado sean mas favorables.

7. Priorizacién de beneficiarios. Se identificaran territorios y hogares que presenten las mayores
carencias habitacionales y altos indices de pobreza multidimensional, priorizando personas
reconocidas como victimas en el registro que lleva la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, las beneficiarias del Plan de distribucion de tierras, mujer cabeza de familia,
personas en situacion de discapacidad, adulto mayor y, la poblacion a cargo de la Agencia de
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) para ser beneficiarios de los subsidios de vivienda de
interés social rural, acorde con los programas de desarrollo territorial como PDET, PNIS, Zonas
futuro, entre otros de interés nacional.

8. Acceso a Servicios piblicos. Se propendera por brindar soluciones tecnologicas apropiadas
para garantizar el acceso al agua, el manejo de aguas residuales y demas servicios publicos
domiciliarios, siguiendo los lineamientos técnicos ¢ institucionales establecidos y en coordinacion
con otros programas y proyectos del Gobierno Nacional.

Pardgrafo 1: La i acién de lo disp en el presente articulo se debera realizar

en un plazo no mayor a un (1) afio contado a partir de la promulgacion de la presente Ley.

Paragrafo 2: Una vez esté en ejecucién la politica piblica de vivienda rural
el Ministerio de Vivienda, o quién haga sus veces, debera presentar una
vez al aio un informe al Congreso de la Republica sobre el estado de
ejecuciéon de la misma.

MAURIC ORJUELA
Repre} ntante, I?r,C'émara- Bogota
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PROPOSICION
Comision VII del Senado de la Repiiblica
22 de septiembre de 2020

Proyecto de Ley No. 158 de 2020 Senado/ 280 de 2020 Camara “Por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y habitat”.

Modifiquese el articulo 18 del texto propuesto del Proyecto de Ley No. 158 de 2020 Senado/ 280 de 2020
Camara “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”, de la siguiente
forma:

ARTICULO 18. CRITERIOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA
DE VIVIENDA RURAL. La formulacién y ejecucién de la politica publica de vi
rural se basari en los siguientes criterios:

1. Eficiencia en la construccién. Se desarrollaran los sistemas constructivos y la aplicacion de
como alternativas e innovadoras, que garanticen la
optimizacion de los recursos, los costos y los tiempos de ejecucion, teniendo en cuenta las
condiciones socioculturales de los hogares, los materiales y las determinantes del entorno.

e 16

2. Desarrollo progresivo. Se desarrollaran opciones de sistemas de construccion progresiva de
acuerdo con las necesidades de los habitantes y posibilidades economicas de los hogares y sus
comunidades, siempre que cumplan con las normas de calidad y habitabilidad, y requisitos
técnicos vigentes, garantizando la seguridad de las comunidades.

3. Eficiencia en el modelo operativo. El programa que desarrolle la politica de vivienda rural
debera simplificar los procesos operativos, disminuir los actores o intermediarios de la cadena,
agilizar los procesos de diagnostico y asignacion y realizar un riguroso seguimiento y control a
los proyectos en las diferentes regiones del pais.

4. Dialogo social y participativo. La politica de vivienda rural se construird y se le hara
seguimiento de manera conjunta con las autoridades locales y las comunidades, con el fin de
fortalecer las relaciones de arraigo y pertenencia de las comunidades a los proyectos de vivienda
a través de la identificacion de las necesidades habitacionales que se desprenden de las practicas

socioculturales y productivas de las comunidades, del desarrollo de procesos
participativos que invitan a la comunidad, a los entes territoriales y actores privados a
participar en las diversas etapas de la politica.

5. Diseiio participativo de las soluciones de vivienda. En la politica de vivienda rural se
analizara el entorno cultural, étnico, geografico y climatico donde estan ubicados los
beneficiarios y se concertara con ellos el modelo de vivienda mas adecuado a implementar
en su territorio. Las tipologias que sean usadas en los proyectos deben ser adecuadas y
pertinentes para cada region. Se garantizara una participacion equitativa de género en este
proceso.

6. Regionalizacion de los proyectos. Se identificaran empresas regionales que ejecuten las
obras de vivienda rural en su territorio, generando economias de escala y mejorando las
operaciones técnicas y logisticas de los proyectos. Estas empresas priorizaran la compra de
bienes y servicios de la region y la vinculacion de mano obra local, siempre y cuando las
condiciones delmercado sean mas favorables.

7. Priorizacién de beneficiarios. Se identificaran territorios y hogares que presenten las
mayores carencias habitacionales y altos indices de pobreza multidimensional, priorizando
personas reconocidas como victimas en el registro que lleva la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, las beneficiarias del Plan de distribucién de tierras,
mujer cabeza de familia, personas en situacion de discapacidad, adulto mayor y, la poblacion
a cargo de la Agencia de Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) para ser beneficiarios
de los subsidios de vivienda de interés social rural, acorde con los programas de desarrollo
territorial como PDET, PNIS, Zonas futuro, entre otros de interés nacional.

8. Acceso a Servicios publicos. Se propendera por brindar soluciones tecnoldgicas apropiadas
para garantizar el acceso al agua, el manejo de aguas residuales y demas servicios publicos
domiciliarios, siguiendo los linecamientos técnicos e institucionales establecidos y en
coordinacion con otros programas y proyectos del Gobierno Nacional.

_..}ﬁﬁ;;ws

ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Senador de la Repiiblica

PROPOSICION
Adicionenese un numeral nuevo al articulo 18 del PL 280 de 2020 Camara, - 158 de 2020 Sendo “Por

medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”, el cual quedara asi:

Articulo 18° Criterios para la formulacién de la politica piiblica de vivienda rural. La
formulacion y ejecucion de la politica publica de vivienda rural se basara en los siguientes criterios:

1. Eficiencia en la construccién. Se desarrollaran los sistemas constructivos y la aplicacion de
soluciones tecnologicas tradicionales como alternativas e innovadoras, que garanticen la optimizacion
de los recursos, los costos y los tiempos de ejecucion, teniendo en cuenta las condiciones
socioculturales de los hogares, los materiales y las determinantes del entorno.

2. Desarrollo progresivo. Se desarrollaran opciones de sistemas de construccion progresiva de
acuerdo con las necesidades de los habitantes y posibilidades economicas de los hogares y sus
comunidades, siempre que cumplan con las normas de calidad y habitabilidad, y requisitos técnicos
vigentes, garantizando la seguridad de las comunidades.

3. Eficiencia en el modelo operativo. El programa que desarrolle la politica de vivienda rural debera
simplificar los procesos operativos, disminuir los actores o intermediarios de la cadena, agilizar los
procesos de diagndstico y asignacion y realizar un riguroso seguimiento y control a los proyectos en
las diferentes regiones del pais.

4. Didlogo social y participativo. La politica de vivienda rural se construira de manera conjunta con
las autoridades locales y las comunidades, con el fin de fortalecer las relaciones de arraigo y
pertenencia de las comunidades a los proyectos de vivienda a través de la identificacion de las
necesidades habitacionales que se desprenden de las précticas socioculturales y productivas de las
comunidades, del desarrollo de procesos participativos que invitan a la comunidad, a los entes
territoriales y actores privados a participar en las diversas etapas de la politica.

5. Disefio participativo de las soluciones de vivienda. En la politica de vivienda rural se analizara
el entorno cultural, étnico, geografico y climatico donde estan ubicados los beneficiarios y se
concertara con ellos el modelo de vivienda mas adecuado a implementar

en su territorio. Las tipologias que sean usadas en los proyectos deben ser adecuadas y pertinentes
para cada region. Se garantizara una participacion equitativa de género en este proceso.

6. Regionalizacion de los proyectos. Se identificaran empresas regionales que ejecuten las obras de
vivienda rural en su territorio, generando economias de escala y mejorando las operaciones técnicas
y logisticas de los proyectos. Estas empresas priorizaran la compra de bienes y servicios de la region
y la vinculacién de mano obra local, siempre y cuando las condiciones del mercado sean mas
favorables.

7. Priorizacién de beneficiarios. Se identificaran territorios y hogares que presenten las mayores
carencias habitacionales y altos indices de pobreza multidimensional, priorizando personas
reconocidas como victimas en el registro que lleva la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
alas Victimas, las beneficiarias del Plan de distribucion de tierras, mujer cabeza de familia, personas
en situacion de discapacidad, adulto mayor y, la poblacion a cargo de la Agencia de Reincorporacion
y la Normalizacion (ARN) para ser beneficiarios de los subsidios de vivienda de interés social rural,
acorde con losprogramas de desarrollo territorial como PDET, PNIS, Zonas futuro, entre otros de
interés nacional.

8. Acceso a Servicios publicos. Se propendera por brindar soluciones tecnologicas apropiadas para
garantizar el acceso al agua, el manejo de aguas residuales y demas servicios publicos domiciliarios,
siguiendo los lineamientos técnicos e institucionales establecidos y en coordinacion con otros
programas y proyectos del Gobierno Nacional.

9. Ambiental: la politica de vivienda rural tendra un criterio ambiental que permita
disminuir el impacto ambiental, considerando acciones de prevencion, control, mitigaciéon

compensacién de los mismos, durante las diferentes etapas del ciclo de produccién de la
vivienda, estableciendo el uso de tecnologias alternativas v la apropiacién de procesos que
redunden en el uso eficiente de los recursos naturales.

% %,%M

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO

JAIRO CRISTANCHO TARACHE

Representante por el Casanare Senadora de la Republica

Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico
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Justificacién

Se encuentra que es necesario nuevas maneras de abordar la arquitectura y la planificacién
de la vivienda, con normas, estindares y buenas practicas de diseiio y construccion, que
propendan por interv menos impactantes con el medio ambiente y los recursos
naturales, mitigando los efectos negativos propios del proceso y aprovechando las

oportunidades de manejo en las diferentes etapas del ciclo de produccion.

En este sentido, la actividad constructora, en especial la de la vivienda, ofrece un sinnimero
de posibilidades de manejo ambiental y de desarrollo de propuestas de uso eficiente de los
recursos naturales renovables, que contribuyen de manera concreta a la sostenibilidad

ambiental de la vivienda, su confort y salubridad.

Por eso se hace necesario incluir el criterio ambiental dentro de la politica de vivienda rural, pues
de no hacerlo se pordria afectar los recursos naturales propios de estas zonas como los rios,

humedales.

PROPOSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado

“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hébitat”

Anadase un paragrafo al articulo 18 del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara — 158 de 2020

Senado

Articulo original

Articulo propuesto

ARTiCULO 18. CRITERIOS PARA LA
FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA
DE VIVIENDA RURAL. La formulacion y
ejecucion de la politica publica de vivienda
rural se basara en los siguientes criterios:

1. Eficiencia en la construcciéon. Se
desarrollaran los sistemas constructivos y la
aplicacion de  soluciones  tecnologicas
tradicionales como alternativas e
innovadoras, que garanticen la optimizacion
de los recursos, los costos y los tiempos de
ejecucion, teniendo en cuenta las condiciones
socioculturales de los hogares, los materiales
y las determinantes del entorno.

2. Desarrollo progresivo. Se desarrollaran
opciones de sistemas de construccion
progresiva de acuerdo con las necesidades de
los habitantes y posibilidades economicas de
los hogares y sus comunidades, siempre que
cumplan con las normas de calidad y
habitabilidad, y requisitos técnicos vigentes,
garantizando  la  seguridad de las
comunidades.

3. Eficiencia en el modelo operativo. El
programa que desarrolle la politica de
vivienda rural debera simplificar los procesos
operativos,  disminuir los actores 0o
intermediarios de la cadena, agilizar los
procesos de diagnostico y asignacion y
realizar un riguroso seguimiento y control a
los proyectos en las diferentes regiones del
pais.

4. Didlogo social y participativo. La politica

ARTiCULO 18. CRITERIOS PARA LA
FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA
DE VIVIENDA RURAL. La formulacion y
ejecucion de la politica piblica de vivienda
rural se basard en los siguientes criterios:

1. Eficiencia en la construccion. Se
desarrollaran los sistemas constructivos y la
aplicacion de  soluciones  tecnologicas
tradicionales como alternativas e
innovadoras, que garanticen la optimizacion
de los recursos, los costos y los tiempos de
ejecucion, teniendo en cuenta las condiciones
socioculturales de los hogares, los materiales
y las determinantes del entorno.

2. Desarrollo progresivo. Se desarrollaran
opciones de sistemas de construccion
progresiva de acuerdo con las necesidades de
los habitantes y posibilidades economicas de
los hogares y sus comunidades, siempre que
cumplan con las normas de calidad y
habitabilidad, y requisitos técnicos vigentes,
garantizando  la  seguridad de las
comunidades.

3. Eficiencia en el modelo operativo. El
programa que desarrolle la politica de
vivienda rural debera simplificar los procesos
operativos,  disminuir los actores o
intermediarios de la cadena, agilizar los
procesos de diagnostico y asignacion y
realizar un riguroso seguimiento y control a
los proyectos en las diferentes regiones del
pais
4. Didlogo social y participativo. La politica

de vivienda rural se construira de manera
conjunta con las autoridades locales y las
comunidades, con el fin de fortalecer las
relaciones de arraigo y pertenencia de las
comunidades a los proyectos de vivienda a
través de la identificacion de las necesidades
habitacionales que se desprenden de las
practicas socioculturales y productivas de las
comunidades, del desarrollo de procesos
participativos que invitan a la comunidad, a
los entes territoriales y actores privados a
participar en las diversas etapas de la politica.
5. Diseiio participativo de las soluciones de
vivienda. En la politica de vivienda rural se
analizara el entorno cultural, étnico,
geografico y climatico donde estan ubicados
los beneficiarios y se concertara con ellos el
modelo de vivienda mas adecuado a
implementar en su territorio. Las tipologias
que sean usadas en los proyectos deben ser
adecuadas y pertinentes para cada region. Se
garantizard una participacion equitativa de
género en este proceso.

6. Regionalizacion de los proyectos. Se
identificaran  empresas regionales  que
ejecuten las obras de vivienda rural en su
territorio, generando economias de escala y
mejorando las  operaciones técnicas y
logisticas de los proyectos. Estas empresas
priorizaran la compra de bienes y servicios de
la regién y la vinculacion de mano obra local,
siempre y cuando las condiciones del mercado
sean mas favorables.

7. Priorizacién de
identificaran territorios y hogares que
presenten las mayores carencias
habitacionales y altos indices de pobreza
multidimensional,  priorizando  personas
reconocidas como victimas en el registro que
lleva la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, las beneficiarias del
Plan de distribucion de tierras, mujer cabeza
de familia, personas en situacion de
discapacidad, adulto mayor y, la poblacion a
cargo de la Agencia de Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN) para ser beneficiarios

beneficiarios. Se

de vivienda rural se construira de manera
conjunta con las autoridades locales y las
comunidades, con el fin de fortalecer las
relaciones de arraigo y pertenencia de las
comunidades a los proyectos de vivienda a
través de la identificacion de las necesidades
habitacionales que se desprenden de las
practicas socioculturales y productivas de las
comunidades, del desarrollo de procesos
participativos que invitan a la comunidad, a
los entes territoriales y actores privados a
participar en las diversas etapas de la politica.
5. Diseiio participativo de las soluciones de
vivienda. En la politica de vivienda rural se
analizara el entorno cultural, étnico,
geografico y climatico donde estan ubicados
los beneficiarios y se concertara con ellos el
modelo de vivienda méas adecuado a
implementar en su territorio. Las tipologias
que sean usadas en los proyectos deben ser
adecuadas y pertinentes para cada region. Se
garantizara una participacion equitativa de
género en este proceso.

6. Regionalizacion de los proyectos. Se
identificaran  empresas regionales que
ejecuten las obras de vivienda rural en su
territorio, generando economias de escala y
mejorando las  operaciones técnicas y
logisticas de los proyectos. Estas empresas
priorizaran la compra de bienes y servicios de
la region y la vinculacion de mano obra local,
siempre y cuando las condiciones del mercado
sean mas favorables.

7. Priorizacién de
identificaran territorios y hogares que
presenten las mayores carencias
habitacionales y altos indices de pobreza
multidimensional,  priorizando  personas
reconocidas como victimas en el registro que
lleva la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, las beneficiarias del
Plan de distribucion de tierras, mujer cabeza
de familia, personas en situacion de
discapacidad, adulto mayor y, la poblacion a
cargo de la Agencia de Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN) para ser beneficiarios

beneficiarios. Se

de los subsidios de vivienda de interés social
rural, acorde con los programas de desarrollo
territorial como PDET, PNIS, Zonas futuro,
entre otros de interés nacional.

8. Acceso a Servicios publicos. Se
propendera por brindar soluciones
tecnologicas apropiadas para garantizar el
acceso al agua, el manejo de aguas residuales
y demas servicios publicos domiciliarios,
siguiendo los lineamientos técnicos e
institucionales establecidos y en coordinacion
con otros programas y proyectos del Gobierno
Nacional.

de los subsidios de vivienda de interés social
rural, acorde con los programas de desarrollo
territorial como PDET, PNIS, Zonas futuro,
entre otros de interés nacional.

8. Acceso a Servicios publicos. Se
propendera por brindar soluciones
tecnologicas apropiadas para garantizar el
acceso al agua, el manejo de aguas residuales
y demas servicios publicos domiciliarios,
siguiendo los lineamientos técnicos ¢
institucionales establecidos y en coordinacion
con otros programas y proyectos del Gobierno
Nacional.

Paragrafo: Para el proceso de diseiio

participativo de las soluciones de

vivienda se podra contar adicionalmente

con el fiamiento de una

de expertos en la materia. Para dicha

comisién se invitaran pares académicos y
iedades de r ida idoneidad

Atentamente,

FARIAN DIAZ PLATA

Justificacion:
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Proposicion numero, de 2020
Proyecto de Ley numero 280/2020 Camara 158/2020 Senado "Por medio de la cual se
dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat"

Modificar el numeral 6 del articulo 18, del Proyecto de Ley 280 Camara 158 de 2020
Senado, el cual quedara asi:

6. Regionalizacién de los proyectos. Se identificaran empresas_departamentales o

regionales, priorizando las empresas departamentales. que ejecuten las obras de

vivienda rural en su territorio, generando economias de escala y mejorando las

operaciones técnicas y logisticas de los proyectos. Estas empresas priorizaran la compra

de bienes y servicios del departamento de-ta—regién y la vinculacion de mano obra
d dici b1

1 del d 4

local;-siemps uando a: del mercado sean mas favorables.

ARrTICULO 19.
Proposicion__

PROYECTO DE LEY NUMERO 280 del 2020 Camara y 158 del 2020 Senado “Por medio
de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”

Modifiquese el articulo 19° del Proyecto de Ley 280 del 2020 Camara y 158 del 2020
Senado, de la siguiente manera:

ARTICULO 19. ATENCION EN ZONAS DE DIFIiCIL ACCESO. Debido a las condiciones de
vulnerabilidad de los habitantes y atendiendo la localizacion de municipios donde no
haya infraestructura vial terrestre y el acceso sea por via fluvial, aérea o por cualquier
otro medio mecéanico o animal, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
desplegara acciones que permitan focalizar esfuerzos orientados a atender el déficit
habitacional de manera prioritaria, mediante el aumento del monto de los subsidios de
vivienda nueva, construccion en sitio propio, reforzamiento estructural y mejoramiento
de vivienda social y prioritaria rural, inicamente en el caso que se requiera aumentar el
rubro de transporte de materiales a zonas rurales dispersas, teniendo en cuenta la

Atentamente, distancia y las condiciones de las vias de acceso. El Gobierno nacional reglamentara
la materia en_un_plazo _no mavor a seis (6) meses contados a partir
de la promulgacion de la presente Ley.

JUAN ] S AGUDELO

R ENTANTE A [ATAMARA 9
MAURICIO* ORJUELA
Represehtante 3'la Gamara- Bogota
é
DocTor
JOSE RITTER LOPEZ

PRESIDENTE ARTiCULO 21.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA PROPOSIC]O’N ADITIVA

DocToR

.;léél‘sllglEEﬁTOEECHAVARRIA Agréguese un paragrafo al articulo 21 del Proyecto de Ley Ntimero 280 de 2020 Camara, 158 de

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Asunto: Proposicion al proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”.

Proposicion

Modifiquese articulo 19 del Proyecto de Ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat “, el cual
quedara asi:

Articulo 19°. Atencion en zonas de dificil acceso. Debido a las condiciones de
vulnerabilidad de los habitantes y atendiendo la localizacién de municipios donde ne-haya
exista dificultad de acceso debido a las condiciones de infraestructura vial terrestre y
el acceso sea por via fluvial, aérea o por cualquier otro medio mecanico o animal, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, desplegara acciones que permitan focalizar esfuerzos
orientados a atender el déficit habitacional de manera prioritaria, mediante el aumento del
monto de los subsidios de vivienda nueva, construccién en sitio propio, reforzamiento
estructural y mejoramiento de vivienda social y prioritaria rural, Unicamente en el caso que se
requiera aumentar el rubro de transporte de materiales a zonas rurales dispersas, teniendo
en cuenta la distancia y las condiciones de las vias de acceso. ElI Gobierno nacional
reglamentara la materia.

2020 Senado, "Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”, el
cual quedara asi: "por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat",
el cual quedara asi:

Articulo 21°. PROYECTOS TIPO DE VIVIENDA RURAL. Los proyectos de vivienda de
interés social rural nueva o de mejoramiento de vivienda y en construccion en sitio propio, que se
financien total o parcialmente con recursos del Sistema General de Regalias, podran formularse
a partir de disefios o intervenciones tipo, que de caracter general recojan las condiciones socio
culturales necesidades que se pretenden satisfacer para cada hogar identificado como potencial
beneficiario. En todo caso, para estos diseflos o intervenciones tipo, debera demostrarse el
cumplimiento de requisitos de viabilidad técnica y financiera.

Parigrafo. L r tos ti| arrolla n_los territori ija r_el Paisaje
Itural Cafeter: fachada y techo. tendrin como referente la arquitectura regional
de la cultura cafetera.

AY@“
CUBIL

Yo Ypriiats fraer

MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Senadora de la Republica
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ARTIiCULO 22.

PROPOSICION DE MODIFICACION:
Modifiquese el articulo 22° proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado “Por

medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat™,

De conformidad con lo manifestado durante las discusiones de la Cdmara de Representantes, solicito
modificar el articulo 22 del proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado “Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hébitat”,

El texto del articulado propuesto con las modificaciones quedaria asi:

ARTICULO 22. PROMOCION DE ACCIONES DE FINANCIACION DE VIVIENDA RURAL

JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara por Antioquia

Proposicion__

PROYECTO DE LEY NUMERO 280 del 2020 Camara y 158 del 2020 Senado “Por medio de la cual se
dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”

Modifiquese el articulo 22° del Proyecto de Ley 280 del 2020 Camara y 158 del 2020 Senado, de la
siguiente manera:

ARTICULO 22. PROMOCION DE ACCIONES DE FINANCIACION DE VIVIENDA RURAL. Dentro de las
acciones de formulacién de la politica de vivienda de interés social rural se incluirdn mecanismos
de promocién del crédito hipotecario y de leasing habitacional. El Gobierno Nacional
reglamentard la materia e n un plazo no_mayor a seis (6) meses contados a partir de la
promulgacién de la presente Ley.

e 4
MAIPﬁICIOfTOfRO ORJUELA
Representante a la Camara- Bogota

ARTiCULO 23.

PROPOSICION DE ELIMINACION:

Eliminese el articulo 23 ° proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado “Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y hébitat”,

023, INVERSION-PRIVADA. El Gobierno Naci ] 1 4-la: dict para

prix ada en materia de vivienda de interés social v prioritaria rural en cualguiera de

PROPOSICION

Modificar el articulo 23 del Proyecto de Ley N° 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”. El cual quedaria
asi:

Articulo 23. INVERSION PRIVADA. El Gobierno Nacional reglamentara las
condiciones para la inversion privada en materia de vivienda de interés social y
prioritaria rural en cualquiera de sus modalidades, que puedan financiarse mediante el
mecanismo de pago de obras por impuestos, pago de obras por regalias, o a través de
donaciones, mediante los mecanismos previstos en el estatuto tributario vigente. En
dicha reglamentacién se deberan incluir los mecanismos de vigilancia y control
necesarios para garantizar la adecuada destinacion y gasto de estos recursos.

JUSTIFICACION

En aras de proteger los recursos provenientes de la inversion privada que seran destinados para

vivienda de interés social y prioritaria rural propongo que, por disposicion expresa, se incluyan

mecanismo de vigilancia y control en la reglamentacion que debera hacer el Gobierno Nacional,

ya que la redaccion original del articulo limita la reglamentacion a las modalidades en las que

llegaran los recursos y considero de suma importancia que el control sobre ese dinero también sea
1 q

T ).

pago de obras por regalias, o a través de donaciones, mediante lo i i 1

JORGB,ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara por Antioquia

A consideracion de las comisiones,

“ANGELA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara por Bogota
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PROPOSICION DE MODIFICACION
Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado

“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat™

Eliminese el articulo 23 del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado

Articulo original Articulo propuesto

ARTiCULO 24.
PROPOSICION DE ELIMINACION:

Eliminese el articulo 24° proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado “Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”,

Meodif Al 11 dieid 4 fo-2 al H 124 dela 1 388 de 100’ 1
Meoditiqu: numeral-1-y LS al-artienlo24-deJaley de-t ast:
“1El to-dePlan ia id ion-delaC 168-A
—Elp P

Regional o autoridad ambiental 5] 41

aefectos-de queconjuntamente

P
con el municipio y/o distrito concerten los asuntos exclusivamente ambil 1

dentro del &mbito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de

ARTICULO 23. INVERSION PRIVADA. El | ARTICULO—23—INVERSION PRIVADA—E} abjetado por razones téenicas y das en estidi
Gobierno  Nacional — reglamentard  las | Gebi Nactona | —t R ) - ' ) , .
condiciones para la inversién privada en diei para—la—inversion—privada—en A g tema ¥ HaeS SF S
materia de vivienda de interés social y | materia—de—vivienda—de—interés—secial—y M de-Am Desarrollo-S ble intervendra con-el finde decidir
prioritaria rural en cualquiecra de sus | prieritaria—rural lquiera—de—su SODIe punlos-ce-desa para a-cusp drddeun "" o-ce
modalidades, que puedan financiarse 1alidad 4 pueds P ; Wﬂmﬂﬂdﬂaﬂm&ﬂaﬂfa@aﬂmﬁd@mﬂm
mediante el mecanismo de pago de obras por di ! ismo-de-page-de-obrasp pnnmmj:’}‘munmmn_o_dlﬂnm_qumnﬁsmﬂhhgado—
impuestos, pago de obras por regalias, o a | inp pago-de-obras por 1i a aremitirla-
través de donaciones, mediante los | travé k ¢ i éh + Dsdeafa 20 Lo | — A A )
mecanismos previstos en el estatuto tributario i previst estatuto-tributart e A as0s-en que existan s N
vigeme . on sdice: en un municipio o distrito, se constituird una mesa onjuntacon
) . el prnpr’\ ito de adel la_concertacion bi 11 p do_en todo caso la
Atentamente, jurisdiccid
laLey 99 de 1993, v en cumplimiento de los térmi i !
fey-
Las disposici delp articulo-serdn-aplicabl los PBOT-y EOT-
FABIAN DIAZ PLATA
JORGBALBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camiara por Antioquia
Bogota, D. C., 22 de septiembre de 2020
Honorable Representante
JUAN DIEGO ECHEVARRIA
Presidente Comision Séptima
Camara de Representes Ciudad P fo2° En | g istan—d A dades— Amt 1
d distrit 1 d
K g prop
dal | d
Cordial saludo Sefor Presidente. + Fresp tod + d P
& d d 1] ’A . lo-d P la 1 JOOA I()n'l, il
de-l 1 ]
s P o
PROPOSICION MODIFICATORIA
L d del 1t 1, 1 ] 1 PBOT EOT
i L i J
Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes eliminese el
articulo 24°, del proyecto de ley 280/20 Camara 158/20 Senado “Por medio del cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y habitat”
JUSTIFICACION

A REICULO 241 ias—d i6n—d i les—del—POT.
Meodifi I I v-adicio sorafo2-al-articulo24-deta1 88 de 199"

t P 4 5
ast:
“1_E} to-deP} i6 1a-C At R }
+—Elproy de—Plan- + acién-deta-Corp

i o d arabiental n foctosd 1
o P ks ¥
listrite-C tos-asunt st i t les-dentro-del-dmbito-desu C

P
d d lo-d laLev-99 de-1993 I 1d dein—d
P o4 P c

“45)-d lo-pod: bietad i d d
) g P F P

Se solicita que sea eliminado el articulo completo, ya que una es necesario que se mantenga el
caracter vinculante de las corporaciones ambientales y no quede simplemente en un caracter
consultivo, que es a lo que conlleva este articulo.

CARLOS EDUARDO ACOSTA LOZANO
Representante a la Camara por Bogota
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PROPOSICION DE ADICION

Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”

Modifiquese el paragrafo del articulo 24 del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara -

158 de 2020 Senado

Articulo original

Articulo propuesto

ARTICULO 24. INSTANCIAS DE CONCERTACION
DE ASUNTOS AMBIENTALES DEL POT.

Modifiquese el numeral 1 y adiciénese un paragrafo
2 al articulo 24 de la Ley 388 de 1997 asi:

“1. El proyecto de Plan se sometera a consideracion
de la Corporacion Autonoma Regional o autoridad
ambiental correspondiente, a efectos de que
conjuntamente con el municipio y/o distrito concerten
los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del
ambito de su competencia de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 99 de 1993, para lo cual
dispondran, de cuarenta y cinco (45) dias; solo podra
ser objetado por razones técnicas y sustentadas en
estudios.

En relacién con los temas sobre los cuales no se
logre la concertacion, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible intervendra con el fin de decidir
sobre los puntos de desacuerdo, para lo cual
dispondra de un término maximo de treinta (30) dias,
contados a partir de la radicacion de la informacion
del proceso por parte del municipio o distrito quien
esta obligado a remitirla.”

“Paragrafo 2°. En los casos en que existan dos o mas
Autoridades Ambientales con jurisdiccién en un
municipio o distrito, se constituird una mesa conjunta
con el propdsito de adelantar la concertacion
ambiental respetando en todo caso la jurisdiccion y
competencias de cada una de ellas, de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, y en cumplimiento
de los términos previstos en la presente ley Las

ARTICULO 24. INSTANCIAS DE CONCERTACION
DE ASUNTOS AMBIENTALES DEL POT.

Modifiquese el numeral 1, 3 'y 4 y adiciénese un
paragrafo 2 al articulo 24 de la Ley 388 de 1997 asi:

1. El proyecto de Plan se sometera a consideracion
de la Corporacion Auténoma Regional o autoridad
ambiental correspondiente, a efectos de que
conjuntamente con el municipio y/o distrito concerten
los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del
ambito de su competencia de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 99 de 1993, para lo cual
dispondran, de cuarenta y cinco (45) dias habiles;
solo podra ser objetado por razones técnicas y
sustentadas en estudios y por prin de
precaucion.

En relacién con los temas sobre los cuales no se
logre la concertacion, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible intervendra con el fin de decidir
sobre los puntos de desacuerdo, para lo cual
dispondré de un término maximo de 4
cuarenta y cinco (45) dias habiles, contados a
partir de la radicacion de la informacion del proceso
por parte del municipio o distrito quien esta obligado
a remitirla.

3. Una vez revisado el proyecto por las respectivas
autoridades ambientales y metropolitanas, en los
asuntos de su competencia, se someterd a
consideracion del Consejo Territorial de Planeacion,
instancia que debera rendir concepto y formular
recomendaciones dentro de los treinta treinta—(30)

gremi; ogit civicas y
comunitarias del municipio y realizara
convocatorias publicas para la discusion del plan,
incluyendo audiencias con las juntas administradoras
locales, expondra los documentos basicos del mismo
en sitios accesibles a todos los interesados y
recogera las recomer i y observacion
formuladas por las comunidades. —distintas

i gremi 6gi v ¥
I (Y N o
su—evaluacién, Todas las  opiniones,

i y observaci deberan ser
evaluadas de acuerdo con la factibilidad,
conveniencia y concordancia con los objetivos del
plan. Igualmente pondran en marcha los
mecanismos de participacién comunal previstos en el
articulo 22 de esta ley y la Ley 21 de 1991.

“Paragrafo 2°. En los casos en que existan dos o mas
Autoridades Ambientales con jurisdicciéon en un
municipio o distrito, se constituird una mesa conjunta
con el propésito de adelantar la concertacion
ambiental respetando en todo caso la jurisdiccion y
competencias de cada una de ellas, de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, y en cumplimiento
de los términos previstos en la presente ley Las
disposiciones del presente articulo seran aplicables
alos PBOT y EOT.".

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Justificacion: Se hace necesario ampliar los términos para el tramite de aprobacién de
POT, puesto que esto genera mayores garantias a las discusiones y evaluaciones de
las medidas a aplicar. El Estado debe solicitar la revisién de los gremios econémicos,
y agremiaciones profesionales, asi como de las entidades gremiales, ecoldgicas,
civicas y comunitarias del municipio en todo caso, y no dejarlo a iniciativa de estos

ultimos. Asi mismo, se hace necesario establecer la obligacion de velar por el principio
de precaucion y respetar las consultas previas en los territorios durante la aprobacion
de estos documentos.

disposiciones del presente articulo seran aplicables | cuarenta y cinco (45) habiles siguientes.
alos PBOTy EOT.".

4. Durante el periodo de revisiéon del plan por la
Corporacién Auténoma Regional, o la autoridad
ambiental correspondiente, la Junta Metropolitana y
el Consejo Territorial de Planeacion, la
administracién  municipal o distrital  solicitara
opiniones y recomendaciones a los gremios
econdmicos, ¥y agremiaciones  profesionales,

ARTICULO 26.

PROPOSICION DE MODIFICACION:
urbanisticas estableceran especificamente los casos en que las actuaciones
urbanisticas deberan ejecutarse mediante la utilizacion del reparto de cargas y
beneficios tal como se determina en el articulo 38 de esta ley.

Modifiquese el articulo 26° proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”,

De conformidad con lo manifestado durante las discusiones de la Camara de Representantes,
solicito modificar el articulo 26 del proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020

) : CAN ) - . En los program: T I nej r las enti (bli
senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”, 0s programas, proyectos y obras que deba ejecutar las ent dades pUb cas,

como consecuencia de las actuaciones urbanisticas previstas en los planes de
ordenamiento o en los instrumentos que los desarrollen, las entidades
municipales y distritales competentes, sin perjuicio de su realizacion material
por particulares, podran crear entidades especiales de caracter piblico o mixto
para la ejecucion de tales actuaciones, de conformidad con las normas legales
“Articulo 36°. Actuacion urbanistica. Son actuaciones urbanisticas la generales y con las especiales contenidas en la presente Ley y en la Ley 142
parcelacion, urbanizacion y construccion de inmuebles. Cada una de estas de 1994.

actuaciones comprenden procedimientos de gestion y formas deejecucion con
base en las decisiones administrativas contenidas en la accion urbanistica, de
acuerdo con los contenidos y criterios de prevalencia establecidos en los
articulos 13, 15, 16 y 17 y demas disposiciones de la presente ley.

El texto del articulado propuesto con las modificaciones quedaria asi:

ARTICULO 26. ACTUACION URBANISTICA. Modifiquese el articulo 36° de la Ley 388
de 1997, el cual quedara asi:

Igualmente, las entidades municipales, distritales y las areas metropolitanas
podran participar en la ejecucion de proyectos de urbanizacion y programas
de vivienda de interés social, mediante la celebracion, entre otros, de contratos

Los-actos-administrativos—d ido-particulary a-firme-qu de fiducia con sujecion a las reglas generales y del derecho comercial, sin las
1 1 1 . isti 11d: 1 1 uridi . . . . . . .
3s-acu as—consolidan-si 3 en limitaciones y restricciones previstas en el numeral 5 del articulo 32 de la Ley
»
La antoridad municipal o distrital competente debera respetar los dereek 80 de 1993.
bl H dert da tal ot
ks
Son-actos-admint 1 i 1d P icul las-1i 1as-ck
lacion. . i 10 onstruccion—v—dema. blecid por_la
P p

J ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Cuando por efectos de la regulacion de las diferentes actuaciones urbanisticas Representante a la Gamara por Antioquia
los municipios, distritos y las areas metropolitanas deban realizar acciones
urbanisticas que generen mayor valor para los inmuebles, quedan autorizados
a establecer la participacion en plusvalia en los términos que se establecen
en la presente ley. Igualmente, las normas
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Proposicion nimero, de 2020

Proyecto de Ley nimero 280/2020 Camara 158/2020 Senado "Por medio de la cual se
dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat"

Modificar el articulo 26, del Proyecto de Ley 280 Camara 158 de 2020 Senado, el cual quedara
asi:

ARTICULO 26. ACTUACION URBA
1997, el cual quedara asi:

TICA. Modifiquese el articulo 36° de la Ley 388 de

“Articulo 36°. Actuacion urbanistica. Son actuaciones urbanisticas la parcelacién, urbanizacion
y construccion de inmuebles. Cada una de estas actuaciones comprenden procedimientos de
gestion y formas de ejecucion con base en las decisiones administrativas contenidas en la accion
urbanistica, de acuerdo con los contenidos y criterios de prevalencia establecidos en los articulos
13,15, 16 y 17 y demas disposiciones de la presente ley.

Los actos administrativos de contenido particular y concreto en firme que autorizan las
actuaciones urbanisticas consolidan situaciones juridicas en cabeza de sus titulares y, los
derechos y las obligaciones contenidos en ellas. La autoridad municipal o distrital competente
debera respetar los derechos y obligaciones que se derivan de tales actos.

Son actos administrativos de contenido particular y concreto las licencias de parcelacion,
urbanizacion, construccion y demas establecidas por la normatividad nacional.

Cuando por efectos de la regulacion de las diferentes actuaciones urbanisticas los municipios,
distritos y las areas metropolitanas deban realizar acciones urbanisticas que generen mayor valor
para los inmuebles, quedan autorizados a establecer la participacion en plusvalia en los términos
que se establecen en la presente ley. Igualmente, las normas urbanisticas estableceran
especificamente los casos en que las actuaciones urbanisticas deberan ejecutarse mediante la
utilizacion del reparto de cargas y beneficios tal como se determina en el articulo 38 de esta ley.

En los programas, proyectos y obras que deban ejecutar las entidades publicas, como
consecuencia de las actuaciones urbanisticas previstas en los planes de ordenamiento o en los
instrumentos que los desarrollen, las entidades municipales y distritales competentes, sin
perjuicio de su realizacion material por particulares, podran crear entidades especiales de caracter
publico o mixto para la ejecucion de

tales actuaciones, de conformidad con las normas legales generales y con las especiales contenidas en
la presente Ley y en la Ley 142 de 1994.

Igualmente, las entidades municipales, distritales y las dreas metropolitanas podran participar en la
ejecucion de proyectos de urbanizacion y programas de vivienda de interés social, mediante la

celebracion, entre otros, de contratos de fiducia con sujecion a las reglas generales y del derecho
ial—si limitack ieci H 1 5 del articulo32 de la Lev-80

P

de1993.2

Atentamente,

JUAN | S AGUDELO
R EWAN A AMARA

PROPOSICION SUPRESIVA
Senado de la Repiblica
22 de septiembre de 2020

Proyecto De Ley No. 158/2020 Senado, 280/2020 Camara “Por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y habitat™

Eliminese el articulo 26 del proyecto de ley, asi:
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Senador de la Republica
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ARTiCULO 27.
PROPOSICION DE ELIMINACION:

Eliminese el articulo 27° proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado “Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”,
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unicamente se podra circunscribir a los aspectos sobre los cuales se solicite
de manera expresa y escrita la modificacion, y se sustentardn en la misma
reglamentacion con que fue aprobado el plan pareial-salvo-guelosinteresados

nte al moment la_expedicion del referi t ministrati L
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J ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Repregentante a la Camara por Antioquia
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Doctor
JOSE RITTER LOPEZ PENA
Presidente Comision Séptima Senado de la Republica

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese el articulo
27° al Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO 27. PROCEDIMIENTO PARA PLANES PARCIALES. Modifiquese el
articulo 27 de la Ley 388 de 1997, quedara asi:

"Articulo 27. Procedimiento para planes parciales. Para la aprobacion y adopcion de los planes
parciales de que trata la presente Ley, se tendra en cuenta el siguiente procedimiento:

1. Los proyectos de planes parciales seran elaborados por las autoridades municipales o
distritales de planeacion, por las comunidades o por los particulares interesados, de
acuerdo con los parametros que al respecto determine el plan de ordenamiento
territorial o el Macroproyecto de Interés Social Nacional cuando este ultimo asi lo
prevea.

2 La oficina de planeacién municipal o distrital, o la dependencia que haga sus veces,
revisara el proyecto de plan parcial con el fin de verificar el cumplimiento de las
normas tenidas en cuenta para la formulacion del plan y pronunciarse sobre su
viabilidad. Para la aprobacion del proyecto de plan parcial, la oficina de planeacion
contara con un término de treinta (30) dias habiles contados a partir de la fecha de
radicacion completa del proyecto, prorrogables por treinta (30) dias habiles mas por
una sola vez, so pena que se entienda aprobado en los términos en que fue presentado
mediante la aplicacion del silencio administrativo positivo.

Respecto de la radicacion incompleta del proyecto de plan parcial, aplicara lo dispuesto
por el articulo 17 de la ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la ley 1755 de
2015 o la norma que lo modifique o sustituya.

3. Una vez que la oficina de planeacion municipal o distrital, o la dependencia que haga
sus veces, apruebe el proyecto de plan parcial, mediante acto administrativo u ocurra
el silencio administrativo en los términos del numeral 2, éste se someterda a
consideracion de la autoridad ambiental competente, cuando se requiera segun lo
previsto en el reglamento del Gobierno Nacional, a efectos de que conjuntamente con
el municipio o distrito acuerden los asuntos exclusivamente ambientales, para lo cual
dispondran de quince (15) dias habiles prorrogables por una sola vez por un término
igual. Este acuerdo debe realizarse con base en el acto administrativo de viabilidad y
en las normas ambientales vigentes al momento de su expedicion.

Los resultados de este proceso se consignaran en un aeta acto administrativo, siendo
su contenido de obligatorio cumplimiento de conformidad con los determinantes

ambientales establecidos en el articulo 19 de la Ley 388 de 1997, que_y debera ser
suscrita por los representantes legales correspondientes o sus delegados.

En la concertacion ambiental de planes parciales de iniciativa particular, las partes
podran solicitar a los interesados que lo hayan elaborado la sustentacion del mismo.

Cuando no se logre la concertacion entre el municipio o distrito y la autoridad ambiental
competente, la oficina de planeacién municipal o distrital procedera a archivar el
proyecto de plan parcial, sin perjuicio de que el interesado pueda efectuar los ajustes que
consideren pertinentes y reiniciar el tramite de concertacion ambiental, dentro de un
término maximo de seis (6) meses siguientes-a-st-arehive.

Cuando se trate de planes parciales que desarrollen los Macroproyectos de Interés
Social Nacional, si la autoridad ambiental no se pronuncia definitivamente dentro del
término sefialado en este articulo, le sera aplicable alternativas de control
legal, segiin lo contemplado en las acciones disciplinarias y contenciosas en contra de
funcionarios morosos v responsables de las funciones omitidas eerresponderd
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Durante el periodo de revision del proyecto de plan parcial se surtird una fase de
informacioén publica, convocando a los propietarios y vecinos, para que éstos
expresen sus recomendaciones y observaciones, las cuales no seran de caracter
vinculantes, pero deberan tenerse en cuenta por quien desarrolla el plan parcial.

5 Una vez surtidas las etapas anteriores y dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la aprobacion del proyecto de plan parcial, mediante acto administrativo
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JUSTIFICACION

Los principales cambios expuestos en la proposicion son de tipo ambiental y se ajustan al respeto
por los conceptos vinculantes de las autoridades en dicho campo, asi como al mantenimiento de
la autonomia territorial.

Es importante tener en cuenta que las decisiones de las autoridades ambientales son vinculantes
y que en ninguin caso podra aplicarse frente a ellas la figura del silencio administrativo positivo,
segtin lo establecido en la Sentencia C-431 de 2000.

En primera instancia, se entiende por planes parciales, como aquellos instrumentos mediante los
cuales se desarrollan y complementan las normas que integran los planes de ordenamiento
territorial cuando se trata de determinadas 4areas del suelo urbano, 4reas incluidas en el suelo de
expansion urbana y aquellas que deban desarrollarse mediante unidades de actuacion urbanistica,
macroproyectos u otras operaciones urbanas especiales (art. 19 - Ley 388 de 1997)

En primer lugar, se observa en el inciso 7 que se propone acoger por acto administrativo, el cual
debe ser de obligatorio cumplimiento, pues las consideraciones ambientales acordadas
conjuntamente con el municipio o distrito para desarrollar planes parciales, deben ser
determinantes ambientales que tienen superioridad jerarquica.

En segundo lugar, se conmuta la propuesta de la ponencia del inciso 10 en cuanto a delegar al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible decidir sobre los asuntos ambientales, en caso
de mora en la emision de pronunciacion por parte de las autoridades ambientales locales, con el
fin de desarrollar 4gilmente planes parciales para macroproyectos de vivienda, por lo cual se tiene
en cuenta varias consideraciones:

La Ley 388 de 1999 - la cual actualizé normas existentes sobre planes de desarrollo municipal
(Ley 9 de 1989) y sobre el sistema nacional de vivienda de interés social (Ley 3 de 1991) -
establecié disposiciones claras sobre ordenamiento territorial y las competencias de todos los
niveles gubernamentales, asi: la nacién sefiala la politica general; los departamentos elaboran
directrices y orientacion para organizar sus territorios; a las areas metropolitanas formulan
planes integrales de desarrollo metropolitano; a los municipios y distritos adoptan los planes de
ordenamiento territorial.

En linea con lo anterior, El articulo 24 de la propia Ley 388 de 1999 regula lo relativo a las
instancias de consulta y concertacion que deben surtir los POT (...) se dispone en la norma
que, con anterioridad a la presentacion del proyecto al Concejo distrital o municipal para su
correspondiente aprobacion, el POT debe ser sometido a la consideracion de la respectiva
CAR para que, dentro de los 30 dias siguientes, proceda a dar su consentimiento en aquello
que guarda relacion con los asuntos exclusivamente ambientales. En el articulo 27 se regula
el mismo tramite en tratindose de los planes parciales, los cuales deben ser conocidos
por la autoridad ambiental competente para que emita concepto dentro de los 8 dias
siguientes.

Precisamente, las anteriores dos disposiciones fueron modificadas por el articulo 1° de la Ley 507
de 1999 en lo acusado, en el sentido de que, una vez vencidos los términos estipulados para rendir
el concepto sin que éste se hubiere producido, se entiende que opera el silencio administrativo
positivo, esto es, la presuncion de que hubo concertacion respecto del proyecto de plan de
ordenamiento territorial o del plan parcial de ordenamiento, segun sea el caso. Pero, en contraste,
acudiendo andlogamente a un caso similar, por sentencia de la Corte Constitucional, se declard
inexequible un texto de la Ley 105 de 1993 - disposiciones sobre transporte - donde se aplicaba el
silencio administrativo positivo cuando las CAR no se pronunciaran dentro del término de 60 dias
en torno a las solicitudes de licencia ambiental para la construccion de obras publicas.

Posteriormente, la Sentencia C-431 de 2000, declaré que no existe silencio administrativo positivo
para los casos de planes parciales, pues sacrifica el deber estatal de proteger la integridad del medio
ambiente y, al contrario, establece alternativas de control legal - derecho de peticion, sanciones
disciplinarias y acciones contenciosas, para agilizar este tipo de tramites tan indispensables.

Por las anteriores consideraciones, se conmuta que en caso de no pronunciamiento por parte de las
autoridades ambientales, se delegaria su funcion en el Ministerio de Ambiente, cambiandolo por
controles legales que obliguen a las instituciones encargadas del cuidado ambiental a pronunciarse
sobre los planes parciales, sumado a que debe tenerse en cuenta la inexistencia de control jerarquico
entre el Ministerio de Ambiente y las CAR. Por lo que debe dejarse claro que asi como el
pronunciamiento de la autoridad ambiental es vinculante y de obligatorio cumplimiento, también
lo es que la autoridad ambiental lo haga en el término que la ley indica, so pena de incurrir en faltas
disciplinarias.

Ahora bien, en lo que corresponde a las Corporaciones Autéonomas Regionales debe resaltarse que
éstas se constituyen en entes corporativos de caracter publico,_con autonomia administrativa
y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargadas de administrar, dentro del 4rea de
su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables para asegurarsu
desarrollo sostenible (art. 23 - Ley 99 de 1993). En el marco general de sus funciones,_se les
reconoce entonces como las méximas autoridades ambientales a nivel de sus respectivas
jurisdicciones, asignandoles la labor de participar con los demas organismos y entes
competentes _en _los respectivos procesos de planificacién y ordenamiento territorial, con el
proposito de que el factor ambiental sea tenido en cuenta frente a las decisiones que se adopten en
tales procesos (art. 31 -Ley 99 de 1993). En la misma medida les corresponde a las
corporaciones _ autorizar las concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas para el desarrollo y ejecucion de cualquier actividad —industrial, forestal, portuaria, de
explotacion y exploracion, de obra, etc- que de acuerdo con la ley o los reglamentos pueda afectar
el medio ambiente, alterar el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o, en
su defecto, introducir modificaciones notorias al paisaje. (arts. 31, 49 y 50 - Ley 99 de 1993).
Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso reiterar que las naturalezas juridicas de estos entes las
hacen primero, entidades de creacion de orden constitucional, segundo, entidades con régimen
especial, y tercero entidades auténomas que son del orden nacional pero que en su estructura
jerarquica NO son ni subordinadas ni adscritas, ni sujetas de control jerarquico de sus actos, por
parte del Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible, por lo que en respeto a esta condicion
reiterada jurisprudencialmente, es necesario excluir este procedimiento en esos términos.
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ARTICULO 28.
PROPOSICION MODIFICATIVA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 280/20 CAMARA - 158/20 SENADO,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE VIVIENDA Y
HABITAT”

Modifiquese el articulo 28 del Proyecto de Ley nimero 158/20 Senado, el cual quedara asi:

Incorporacion del suelo rural, suburbano y expansién urbana al perimetro urbano. Con el
fin de garantizar el desarrollo de vivienda, infraestructura social y usos complementarios y
En los incisos 11y 12 se dispone la necesidad de atender los pronunciamientos emitidos por los compatibles que soporten la vivienda, las administraciones municipales y distritales, en el plazo
propietarios y vecinos del plan parcial, en el marco del respeto por sus apreciaciones en lo comprendido entre el 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2023, por una sola vez podran:
concerniente a aspectos sociales, economicos, ambientales, entre otros, asi como eliminar el
acogimiento del proyecto de plan parcial mediante administrativo ficto, toda vez que se constituye
en una ficcion legal relacionada con un silencio administrativo negativo, para lo cual, como se ha
explicado, no procede en temas ambientales.

1. A iniciativa del alcalde municipal o distrital, incorporar al perimetro urbano los predios
contiguos y colindantes al mismo localizados en suelo rural, suelo suburbano y suelo de
expansion urbana que garanticen el desarrollo y construccion de vivienda de Interés Social
y Vivienda de Interés Prioritario, asi como la infraestructura social y usos complementarios
que la soporten, mediante el ajuste del plan de ordenamiento territorial que sera sometido a

Por ultimo, se elimina el pardgrafo 6° del articulo, puesto que no tiene cabida contradecir los aprobacién directa del concejo municipal o distrital, sin la realizacién previa de los tramites
efectos de una orden que decreta suspension provisional de los actos administrativos de de concertacion y consulta previstos en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997. Esta accion se
contenido particular que procede cuando los efectos del acto administrativo objeto de medida podra adelantar siempre y cuando se cumplan en su totalidad las siguientes condiciones:
cautelar no se hayan cumplido"pretendfiendo] evitar que los actos que contienen vicios en su

expedicién contintien produciendo efectos mientras se adopta una decision de fondo que puede a) Se trate de predios que cuenten con conexion o disponibilidad inmediata de servicios

" Por lo tanto, mientras exista esa publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica y que tengan
garantizada su conexion y articulacién con los sistemas de movilidad existentes en el
municipio o distrito, certificada por los prestadores correspondientes.

confirmar la validez del acto o declarar su nulidad
precaucion judicial, la ley no puede contravenir tales disposiciones so pena de contradecir y
entrar en pugna con otra rama del poder publico.

b) Los predios no podran colindar ni estar ubicados al interior de areas de conservacion y
Atentamente, proteccién ambiental, tales como las areas del sistema nacional de areas protegidas,
areas de reserva forestal, areas de manejo especial y reas de especial importancia
ecosistémica, dreas de amenaza alta y riesgo no mitigable, ni en areas que hagan parte
del suelo de proteccion, en los términos de que trata el articulo 35 de la Ley 388 de
1997, ni en otras areas cuyo desarrollo se haya restringido en virtud de la concertacion
ambiental que fundamenté la adopcién del plan de ordenamiento vigente, certificado por
la autoridad de planeacion municipal o distrital.

L :

Aquellos municipios cuyas cabeceras municipales y centros poblados rurales
(corregimientos y veredas) que estén incluidos en una de las siete (7) reservas forestales
creadas por la Ley 22 de 1959, podran presentar ante el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible solicitud de sustraccion rapida y expedita para los lotes y

Norma HURTADO SANCHEZ actuaciones urbanas integrales que se destinen a vivienda, para lo cual se expedira por
Representante a la Cdmara por el Valle del Cauca parte de dicho Ministerio las resoluciones correspondientes.

d) En el proyecto de acuerdo se estableceran las normas urbanisticas aplicables a los
predios incorporados, asi como los mecanismos para el reparto de cargas y beneficios
que garanticen la dotaciéon de la totalidad de los elementos necesarios para su
habilitacién en proporcién a los beneficios otorgados. De igual manera los municipios y
distritos estableceran de manera obligatoria las condiciones generales para la aplicacién
de la participacion en plusvalia en el suelo incorporado, la cual podra destinarse a la
ejecucion de obras de infraestructura de carga general. Para su habilitacion no se
requerira de plan parcial ni de otro instrumento de planificacién complementaria.

e) Ellicenciamiento de los predios incorporados obligara el pago de la plusvalia.

f) Los predios asi incorporados al perimetro urbano quedaran sometidos al régimen de
desarrollo y construccion prioritaria de que trata el articulo 52 y subsiguientes de la Ley
388 de 1997.

2. La Administracién municipal o distrital debera sustentar la necesidad de incorporar los
predios en parametros e indicadores técnicos relacionados con cambios significativos en las

previsiones sobre poblacion urbana o la necesidad de atender el déficit habitacional .
existente. PROPOSICION MODIFICATIVA

3. Ademas de los instrumentos previstos en la ley, a iniciativa del alcalde municipal o distrital,

se podrd modificar el régimen de usos y aprovechamiento del suelo de los predios De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992
localizados al interior del perimetro urbano o de expansion urbana que puedan ser ;

destinados al desarrollo de proyectos de vivienda de interés social y prioritario, mediante el respetuosar\y’lente presento ante la Comision la slgulen.te proposicion al p'royecto' de lgy. No 280
ajuste excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial. Este ajuste se sometera a de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en
aprobacion directa del concejo municipal o distrital, sin la realizacion previa de los tramites materia de vivienda y hdbitat”, modifiquese el articulo 28 del texto propuesto para primer
de concertacion y consulta previstos en la Ley 388 de 1997. Estos predios quedaran . ‘.

i} o ARSI , debate el cual quedaria asi:
sometidos al régimen de desarrollo y construccion prioritaria, de que trata el articulo 52 y

subsiguientes de la Ley 388 de 1997. B . R B
ARTICULO 28. INCORPORACION DEL SUELO RURAL, SUBURBANO Y EXPANSION URBANA AL PERIMETRO

Paragrafo 1. Transcurridos sesenta (60) dias desde la presentacion del proyecto de ajuste del urBANo. Con _51 fin de ga.rantizar el desarrollo de vivienda, infyagstmgmra socia.l |y usos
plan de ordenamiento territorial de que trata el presente articulo, sin que el concejo municipal o complementarios y compatibles que soporten la vivienda, las administraciones municipales y
distrital adopte decision alguna o lo niegue sin base en motivos y estudios técnicos debidamente distritales, en el plazo comprendido entre el 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2023, por
sustentados, el alcalde podra adoptarlo mediante decreto. una sola vez podrén:

En el evento que el concejo municipal o distrital estuviere en receso, el alcalde debera 1. A iniciativa del alcalde municipal o distrital, incorporar al perimetro urbano los predios localizados
convocarlo a sesiones extraordinarias. Toda modificacion propuesta por el concejo debera ’ N A

sustentarse en motivos técnicos y contar con la aceptacion del alcalde y, en ningun caso, su en suelo rural, suelo suburbano y suelo de expansion urbana que garanticen el desarrollo y
discusion ampliara el término para decidir. construccion de vivienda, infraestructura social y usos complementarios que soporten la vivienda
de interés social y de interés prioritario, siempre que estos permitan, mediante el ajuste del plan de
ordenamiento territorial que sera sometido a aprobacion directa del concejo municipal o distrital,
sin la realizacion previa de los tramites de concertacion y consulta previstos en el articulo 24 de la
ley 388 de 1997. Esta accion se podréa adelantar siempre y cuando se cumplan en su totalidad las
Paragrafo 2. Los predios incorporados al perimetro urbano en virtud de las disposiciones del siguientes condiciones:

presente articulo deberan cumplir con los porcentajes de vivienda de interés social y de interés
prioritario de que trata el articulo 46 de la Ley 1537 de 2012 o la norma que la modifique,

adiciones o sustituya. Los proyectos de vivienda desarrollados bajo este articulo no podran s d di L, di ibilidad i diata d L. Gibli
cumplir con la obligacién de destinar suelo de vivienda de interés social y prioritario mediante el ¢ trate de predios que cuenten con conexion o disponibilidad mmediata de servicios publicos
traslado de sus obligaciones a otro proyecto. domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica y que tengan garantizada su
conexion y articulacion con los sistemas de movilidad existentes en el municipio o distrito,
Ademés, para el desarrollo' de los proyectos deri‘vados f_‘le I_a i‘ncorporac'ién de que trata el certificada por los prestadores correspondientes.

presente articulo, se deberad hacer uso de mecanismos fiduciarios a través de los cuales se
permita suscribir acuerdos y/o convenios que garanticen la salvaguarda del suelo objeto del
proyecto y se asegure su desarrollo y construccion.

Los concejos municipales y distritales, de conformidad con lo establecido en el articulo 81 de la
Ley 134 de 1994, celebraran obligatoriamente un Cabildo Abierto previo para el estudio y
analisis del proyecto de ajuste del plan de ordenamiento territorial.

o

=3

Los predios asi incorporados al perimetro urbano quedaran sometidos al régimen de desarrollo y
construccion prioritaria de que trata el articulo 52 y subsiguientes de la ley 388 de 1997. Para su
Paragrafo 3. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentara los documentos que se ejecucion se aplicaran las normas del tratamiento urbanistico de desarrollo y no se requerira de
deben presentar para adelantar la incorporacion. plan parcial ni de otro instrumento de planificacion complementaria para su habilitacion. En el

Paréagrafo 4. Los municipios que hayan adelantado la incorporacién de predios en vigencia de proyecto de acuerdo se incluira Ia clasificacién de usos y aprovechamientodel suelo.

lo dispuesto en la Ley 1537 de 2012 modificada por la Ley 1753 de 2015 podran utilizar esta
figura, siempre y cuando demuestren que los predios previamente incorporados fueron Los predios no podran colindar ni estar ubicados al interior de areas de conservacion y proteccion
urbanizados y cumplan con los requisitos establecidos en el presente articulo. ambiental, tales como las areas del sistema nacional de areas protegidas, areas de reserva forestal,
areas de manejo especial y areas de especial importancia ecosistémica, ni en areas que hagan
parte del suelo de proteccion, en los términos de que trata el articulo 35 de la ley 388 de 1997, ni

[}

£
A en otras areas cuyo desarrollo se haya restringido en virtud de la concertacién ambiental que
. - fundamento la adopcion del plan de ordenamiento vigente.
JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Representante a la Camara Representante a la Camara L . .
Departamento de Norte de Santander Departamento del Cauca d  Aquellos municipios cuyas cabeceras municipales y centros poblados rurales (corregimientos y

1 veredas) que estén incluidos en una de las siete (7) reservas forestales creadas por la ley 2* de
X 1959, podran presentar ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible solicitud de
. f;‘ sustraccion rapida y expedita para los lotes y actuaciones urbanas integrales que se destinen a
vivienda, para lo cual se expedird por parte de dicho Ministerio las resoluciones

correspondientes.
HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA

Representante a la Camara
Departamento de Vaupés
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e Sustentar la necesidad de incorporar los predios en parametros e indicadores técnicos
relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre poblacion urbana o la carencia
de predios para atender el déficit de vivienda actual.

IS}

Ademas de los instrumentos previstos en la ley, a iniciativa del alcalde municipal o distrital, se podra
modificar el régimen de usos y aprovechamiento del suelo de los predios localizados al interior del
perimetro urbano o de expansion urbana que puedan ser destinados al desarrollo de proyectos de
vivienda de interés social y prioritario, mediante el ajuste excepcional del plan de ordenamiento
territorial. Este ajuste se sometera a aprobacion directa del concejo municipal o distrital, sin la
realizacion previa de los tramites de concertacion y consulta previstos en la ley 388 de 1997. Estos
predios quedaran sometidos al régimen de desarrollo y construccion prioritaria, de que trata el
articulo 52 y subsiguientes de la ley 388 de 1997.

discusion ampliarael

término para decidir.

Los concejos municipales y distritales, de conformidad con lo establecido en el articulo 81 de
la ley 134 de 1994, celebraran obligatoriamente un cabildo abierto previo para el estudio y
analisis del proyecto de ajuste del plan de ordenamiento territorial.

ParAGRAFO 2. Los predios incorporados al perimetro urbano en virtud de las disposiciones del
presente articulo deberan cumplir con los porcentajes de vivienda de interés social y de interés
prioritario. Los proyectos de vivienda desarrollados bajo este articulo no podran cumplir con la
obligacién de destinar suelo de vivienda de interés social y prioritario mediante el traslado de
sus obligaciones a otro proyecto.

Ademas, para el desarrollo de los proyectos derivados de la incorporacion de que trata el
presente articulo, se debera hacer uso de mecanismos fiduciarios a través de los cuales se
permita suscribir acuerdos y/o convenios que garanticen la proteccion del suelo objeto del
proyecto y que asegure su desarrollo y construccion, con sujecion a las reglas generales y del
derecho comercial, sin las limitaciones y restricciones previstas en el numeral 5 del articulo 32
de la ley 80 de 1993. Tanto la seleccion de la fiduciaria, como la celebracion de los contratos
para la constitucion de los patrimonios autonomos y la ejecucion y liquidacién de los mismos,
se regiran exclusivamente por las normas del derecho privado.

Paricraro 3. Con el objeto de garantizar que los predios incorporados al suelo urbano, en virtud
de lo dispuesto en el presente articulo, cuenten con la totalidad de los elementos de cargas
generales necesarios para su habilitacion, los documentos técnicos que sustenten las
incorporaciones, deberan incluir los estudios de valor de suelo que permitan posteriormente a
la administracion municipal liquidar la participacion en plusvalia para el sector incorporado.

El monto de la participacion en plusvalia que se recaude con ocasion de la aplicacion del
presente articulo deberd ser invertido en la ejecucion de las cargas generales necesarias para la
habilitacion del suelo y/o la construccion de infraestructura social en el suelo resultante de la
respectiva incorporacion. Los municipios y/o distritos podran constituir patrimonios auténomos
para el recaudo de los recursos percibidos segun lo aqui establecido.

PaRrAGRAFO4. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentaran los documentos que
se deben presentar para adelantar la incorporacion.

PARAGRAFO 5. Los municipios que hayan adelantado la incorporacion de predios en vigencia de
lo dispuesto en la ley 1537 de 2012 modificada por la ley 1753 de 2015 podran utilizar esta

figura, siempre y cuando demuestren que los predios previamente incorporados fueron
urbanizados y cumplen con los requisitos establecidos en el presente articulo.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica

SUSTENTACION

Si bien el articulo 28 busca incorporar modificaciones para la Incorporacion del suelo rural,
suburbano y expansion urbana al perimetro urbano ello no puede desconocer principios
constitucionales que se garantizan dentro del proceso de formacion de los planes de
ordenamiento territorial, en especifico la participacion en la concertacion de dichas normas que
incluso van de la mano con la autonomia de las entidades territoriales, y que de alguna manera
se ve reflejado en los controles que hacen diferentes drganos como por ejemplo el concejo
municipal.

Los dos primeros incisos del paragrafo 1° del referido articulo que se proponen eliminar
desconocen por completo la naturaleza de este drgano colegiado y le exige para la toma de su
decision el sustento técnico de un concepto que se estd obviando y dejando de lado al
desconocer los requisitos del articulo 24 de la ley 388 de 1997, y dejando sin control y a la mera
liberalidad del alcalde municipal la decision del ajuste del plan de ordenamiento territorial.

Frente al papel de los Concejos Municipales la Corte Constitucional en Sentencia C- 405 de
1998 Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO sostuvo que:

CONCEJO MUNICIPAL-Control politico

Si bien los concejos son corporaciones administrativas, no por ello se debe concluir que es extraio a
estas corporaciones que_ejerzan funciones de control en el dmbito local sobre la gestion
gubernamental municipal. Y ese control tiene un cierto sentido politico ya que es una expresion del
derecho de los ciudadanos de ejercer, ya sea de manera directa o por medio de sus representantes, un
control sobre el ejercicio del poder politico. Las "Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales tienen a su cargo, entre otras funciones, el control politico sobre la gestion
gubernamental”. El control de los concejos, se refiere a los asuntos propios de la democracia local.

Ese control frente a asuntos propios de la democracia local, no puede desconocerse
porgque no se encuentra “sustentado en motivos técnicos y no cuenta con la aceptacion
del alcalde”, en principio, podria considerarse que la medida dispuesta busca agilizar o
darle celeridad a la aprobacién de los planes de ordenamiento territorial, a través de la
implementacion de omitir el pronunciamiento expreso por parte de la autoridad
ambiental competente —Corporaciones Auténomas Regionales-. y que en ese caso el
Concejo deberia adoptar una decisién técnica cuando ello claramente no atiende a su
naturaleza desconociendo sus competencias de orden territorial.

Bogota D.C., septiembre de 2020

PROP0§ICION SUPRESIVA ARTiCULO 28 DEL PROYECTO DE LEY No. 280 DE
2020 CAMARA Y No. 158 DE 2020 SENADO, POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES EN MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAD.

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, respetuosamente someto
a consideracién la siguiente proposicion.

Suprimase el articulo 28 del Proyecto de Ley No. 280 de 2020 Camara y
No. 158 de 2020 Senado, asiS:

ARE 28 L SUE . " SMETROURBANO.
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¢El texto a adicionar se muestra en negritas, cursiva y subrayado.
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Cordialmente,

W_ﬂu—i
MANUEL BIT O PALCHUCAN

Senador de la Republica de Colombia
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PROPOSICION DE ELIMINACION:

" viendad | 5 L . . «
proy o tad d Eliminese el articulo 28° proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado “Por
destinar suelo de vivienda de interé medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”,
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21 de septiembre de 2020
Doctor
JOSE RITTER LOPEZ PENA
Presidente Comision Séptima Senado de la Republica

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese el articulo
28° al Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020 Senado, el cual quedara asi:

“ARTICULO 28. INCORPORACION DEL SUELO RURAL, SUBURBANO Y EXPANSION
URBANA

AL PERIMETRO URBANO. Con el fin de garantizar el desarrollo de vivienda, infraestructura
social y usos complementarios y compatibles que soporten la vivienda, las administraciones
municipales y distritales, en el plazo comprendido entre el 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre
de 2023, por una sola vez podran:

do—la—incorporacidon—d pr dio Se)
P

1. A iniciativa del alcalde municipal o distrital, incorporar al perimetro urbano los
predios localizados en suelo rural, suelo suburbano y suelo de expansion urbana que
garanticen el desarrollo y construccion de vivienda, infraestructura social y usos
complementarios que soporten la vivienda de interés social y de interés prioritario,
siempre que estos permitan, mediante el ajuste del plan de ordenamiento territorial
que serd sometido a aprobacion directa del concejo municipal o distrital, sin la
realizacion previa de los tramites de concertacion y consulta previstos en el articulo
24 de la ley 388 de 1997. Esta accion se podra adelantar siempre y cuando se cumplan
en su totalidad las siguientes condiciones:

JORGE WLBERTO GOMEZ GALLEGO a  Se trate de predios que cuenten con conexion o disponibilidad inmediata de
Representante a la Camara por Antioquia servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia
eléctrica y que tengan garantizada su conexion y articulacion con los sistemas
de movilidad existentes en el municipio o distrito, certificada por los
prestadores correspondientes.

b. Los predios asi incorporados al perimetro urbano quedardn sometidos al
régimen de desarrollo y construccion prioritaria de que trata el articulo 52 y
subsiguientes de la ley 388 de 1997. Para su ejecucion se aplicaran las normas
del tratamiento urbanistico de desarrollo y no se requerira de plan parcial ni
de otro instrumento de planificacion complementaria para su habilitacion. En
el proyecto de acuerdo se incluira la clasificacion de usos y aprovechamiento
del suelo.

¢ Los predios no podran colindar ni estar ubicados al interior de areas de
conservacion y proteccion ambiental, tales como las areas del sistema

nacional de
areas protegidas, areas de reserva forestal, areas de manejo especial y areas de
especial importancia ecosistémica, ni en areas que hagan parte del suelo de
proteccion, en los términos de que trata el articulo 35 de la ley 388 de 1997, ni en Los concejos municipales y distritales, de conformidad con lo establecido en el articulo 81
otras areas cuyo desarrollo se haya restringido en virtud de la concertacion de laley 134 de 1994y el articulo 2 de la Ley 507 de 1999, celebraran obligatoriamente
ambiental que fundamento la adopcion del plan de ordenamiento vigente. un cabildo abierto previo para el estudio y analisis del proyecto de ajuste del plan de

ordenamiento territorial.
d  Aquellos municipios cuyas cabeceras municipales y centros poblados rurales

(corregimientos y veredas) que estén incluidos en una de las siete (7) reservas ()

forestales creadas por la ley 2* de 1959, pedran_deberan presentar ante el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible solicitud de sustraccion rapida JUSTIFICACION

y expedita para les—otes—y-actuaci + i les las reas que se

destinen a vivienda, pata por lo cual se debera crear un procedimiento sumario Se somete a revision por parte de la autoridad ambiental la incorporacion de suelos al
afin que tales 4reas sean sustraidas, siendo extensible esta disposicion para perimetro urbano, toda vez que en el afio 2012 mediante la Ley 1537 del mismo afio, se
la sustraccién de superficies ubicadas dentro de los perimetros urbanos incorporaron terrenos que no debian ser urbanizables, no debian usarse por no tener
ya consolidados. areas de parcelaciones ya conexion con los servicios piblicos y eran suelo con condiciones agrologicas, que por ley
desarrolladas, dreas de infraestructura de servicios piiblicos y de tienen proteccion. Por lo tanto para evitar avasallar las normas ambientales y crear
equipamientos, haciéndose efectivas _dichas sustracciones -se—expedird conflictos en el uso del suelo debe solicitarse concepto a la autoridad ambiental sobre los
por parte de dicho Ministerio mediante las resoluciones correspondientes. dfetermir.mmes ambientales para dichas zonas, mas no por concertacion para no hacerlo mas
En todo caso, en la sustraccion no se permitird la incorporacion de areas con dispendioso.

suelo agrologicos aptas para el desarrollo de actividades agricolas, pecuarias y

similares. Es necesario que las areas a incorporar tengan verdadera potencialidad para ser urbanas,

por esta razon deben ser areas homogéneas al perimetro urbano para garantizar su

e Sustentar la necesidad de incorporar los predios en parametros e indicadores conectividad a servicios pablicos, equipamientos y vias de acceso.

técnicos relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre

L . p e . De igual forma deben ser dreas que no se encuentren dentro de la categorizacion de 4reas
poblacion urbana o la carencia de predios para atender el déficit de vivienda g g 8

de riesgo, ni de dreas protegidas, zonas de reserva o suelos que tengan vocacion agricola,

actual. en cuyo caso la vivienda deberé estar sujeta al aprovechamiento de un porcentaje del suelo
en actividades agricolas, pecuarias, forestales o similares y debera tenerse en cuenta la
f  Sin necesidad que la incorporacién genere concertacion y consulta ambiental, Unidad Agricola Familiar o densidad definida en el municipio.
la administracién municipal o distrital presentar a revision de las
autoridades ambientales los planes de incorporacién para que éstas La sustraccion de areas de Ley 2 de 1959, debe garantizarse de manera automatica en los
comuniquen si tales dreas cumplen con las condiciones adecuadas de suelos urbanos, de expansion urbana y suelos donde exista infraestructura de servicios
desarrollo de proyectos de vivienda, asi como la efectiva realizacién de lo publicos o equipamientos, siempre y cuando no haya vocacion de proteccion del suelo y se
dispuesto en el literal b. encuentren consolidados asentamientos de manera previa, lo cual es justificable en
municipios como Cumbre, Restrepo, Dagua, Versalles, en el Valle del Cauca, los cuales
2 Ademas de los instrumentos previstos en la ley, a iniciativa del alcalde municipal o tienen incorporadas areas por Ley 2da de 1959, pero no son zonas de vocacion forestal y
distrital, se podra modificar el régimen de usos y aprovechamiento del suelo de los son aptas para vivienda, estando ya urbanizadas.
predios localizados al interior del perimetro urbano o de expansion urbana que puedan Se agrega el articulo 2 de la Ley 507 de 1999 porque modifica la Ley 1388 de 1997 en lo
ser destinados al desarrollo de proyectos de vivienda de interés social y prioritario, relativo a cabildos abiertos explicitamente en dicho articulo.
mediante el ajuste excepcional del plan de ordenamiento territorial. Este ajuste se
sometera a aprobacion directa del concejo municipal o distrital, sin la realizacion previa Atentamente,

de los tramites de concertacion y consulta previstos en la ley 388 de 1997. Estos predios
quedaran sometidos al régimen de desarrollo y construccion prioritaria, de que trata el
articulo 52 y subsiguientes de la ley 388 de 1997.

PARAGRAFO 1. Transcurridos sesenta (60) dias desde la presentacion del proyecto de
ajuste del plan de ordenamiento territorial de que trata el presente articulo, sin que el W
concejo municipal o distrital adopte decision alguna o lo niegue sin base en motivos y
estudios técnicos debidamente sustentados, el alcalde podra adoptarlo mediante decreto.

En el evento que el concejo municipal o distrital estuviere en receso, el alcalde debera Norma HURTADO SANCHEZ
convocarlo a sesiones extraordinarias. Toda modificacion propuesta por el concejo debera
sustentarse en motivos técnicos y contar con la aceptacion del alcalde y, en ningin caso,
su discusion ampliard el término para decidir.

Representante a la Camara por el Valle del Cauca
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PROPOSICION SUPRESIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Comision la siguiente proposicion al proyecto de ley No 280
de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat”, eliminese el articulo 28 del texto propuesto para primer debate:

s . L

. la-vi 1alas
L P ¥ qre-soportenta-viviendata

distrital n—el nl did tre—el 1 d ro—de—2021 al 31 &

di I aiuste—delplan—d d : Y ; s g —
f el-ajuste-del-plan—de-ordenamiento—territorial-que—serd—sometido—a—aprobaeion
*H 4 del H iet 1 dictrital—ci 1 14 1O H de—los A 4,
direeta—del ) distritalb—sin—ta—r previa—deJos—tramites—dk
e adel 4 1 Lidad 1 Liei
14 P i

& 11, ird—de—pl ial-ni-de—otro—i de—planif 5
desarroHo—y—ne—se—requerira—de—plan—paretal-ni—de—otro—nstrumento—de—

1 : habilitaeion—En—el d ¥} inehaira—t

i ta—para—st—hab En-elproyeeto-de—aeterdo—se-inetuirata
lasifieacién de usos Lo delsuel

2-Ademds-de ¢ P la-leya-iniciativa-del-aleald ieipal-o distrital, se
dri-modifi 1 réoi ) 1 delsuelo-de—l dioslocalizados-al
14 P L
interior del-pexi urbano-o-d ion-urbana que puedan ser destinados-al d 1o
P P que-p
E de vivienda de interés social y prioritario, medi el ajusty D I del plan de
! i itorial Este ajuste se 42 aprobacién directa del concejo-municipal o

distrital_sin la realizacion previa de los trimites de concertacion y consulta previstos en la le

388 de 1997, E ; , - e d I -

prioritaria, de que trata el

ek o) ¥ et H de-lak 88 de1997
P T i ta-(60)-dias-desdet ion-det 4 det
F Franseurridos-sesenta(60)-dias-desdetap del-proy de-ajuste-det
! 4 d } + +al-d trat ] teulk \l il
P 4 P s SHH f P
listrital decision-aleuna-olo-ni sin-bas fivos 1
v
& ek ]-aleald: dra-ad 3 i & '
e P
En—el " : ioal-o—distrital ; I alealde—deberd
En—et nto—que—et—coneejo pat—o—distrital—estuviere—en—reeeso—chaleatde—debera
1 i dinarias—Tod: dificacié por—el iodeb:
g (i P )
A motives-técnicos y-contar conla ion-delalcalde v_en ningin
¥ B ¥s =5 05
d . o ol ia id
t P para
: toal dictritatas—d oo 1 leeid Farterto-Si-ded

Eos-eonecjo: P y-distritates;de-conformidad-eonto n-etartiewto-8-deda
K 134-de-1994 lek & bl 4 bl biert + J

¥ > f f

tadi alisis-del v tuste-delnl & d H H 1)

J Py 7 P
PaR 21 st Jos-alner b irtd-detas-di ok Jet
PAarAGRAFO2-Los predios-ineorporados-al-perimetro-urbane-en-virtud-de-tas-disp det
tieulo-deberd \H i} H y: e da-de-interé 1al & tere

o P i J

O 1 Leos 2! FVH da-desa Jad, H ste-articul 4 H o
F LGt L P
la_obligacién de destinar suelo de vivienda de interés social y prioritario

di | trastado-dk blisaci 4

proyeeto-y-que-asegtre-su-desarroto-y-eonstrueeibneon-sujeeion-atasreglas tes-y-del
d N ial cinlas limitaci oo Lot 1 15 del artienl

s ¥ previs del-artiewlo
2 dela ley 80 de 1993 Tanto la seleccidn de la fiduciari mo-la_celebracion de_los

irtud-del 1 articul 4 la-totalidad-de-l 1 4
P P
roa 1 1OS-Par: habilitacion—los—d g la:
P b
i OLpOra iones.deberan-incluir los-estudios-de valor de suelo que i : i nte-a

E} to—de—t et 1 n 4 on—det 1 Sn—del
Hmonto-deta—partietp en-phusvatiague-sereeaude-econ-oeasion-deta—ap del
rticulo-deberd-seri id la-ej ién-delas-carsas les i
P } P
la habilitacién del suelo-y/ola i6n-de-infraestructura social-en-el suel ] d

Pagi 51 . b ol 1o i i : :
PARAGRAFO-S-Eos-munieiptos-que-hayan fa-ineorpotacitnde-predios-en-vigeneta
delodi nlaley 1537 de 2012 medificada porlaley 1753 de 2015 nodran utilizar esta
Lid 4 Lid ) L
figura_—gi v_cuando—d aue_los—predi i i dos—fueron
£ L J k) Lk L L4
banizadosy 1 n los requisit blecidos en el
¥ P t P
artiewdo.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica

presente-artieuto;—se—deberd—haceruso—de ros—fidueiarios—a-través—detos—euales—se
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY No 280 de 2020 Céimara — 158 de 2020 Senado
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y
habitat”.

Eliminar el articulo 28° del PL 280 2020 de Camara — 158 de 2020:
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nsuelo rural —suelo

ordenamiento territorial que sera sometido a aprobacion directa del concejo municipal o distrital, sin
la realizacion previa de los tramites de concertacién y consulta previstos en el articulo 24 de la ley

388 de 1997. Esta accién se podra adelantar siempre y cuando se cumplan en su totalidad las
— rciones:
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d. Aquellos municipios cuyas cabeceras municipales y centros poblados rurales (corregimientos y

veredas) que estén incluidos en una de las siete (7) reservas forestales creadas por la ley 2 de 1959,

podran presentar ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible solicitud de sustraccion

rapida y expedita para los lotes y actuaciones urbanas integrales que se destinen a vivienda, para lo
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su desarrollo y construccion, con sujecion a las reglas generales y del derecho comercial, sin las
limitaciones y restricciones previstas en el numeral 5 del articulo 32 de la ley 80 de 1993. Tanto

la seleccion de la fiduciaria, como la celebracion de los contratos para la constitucion de los

patrlmomos autéonomos y la ejecucmn y liquidacion de los mismos, se regiran exclusivamente
1 dereck

por las norimas det privado.

PARAGRAFO 3. Con el objeto de garantizar que los predios incorporados al suelo urbano, en
virtud de lo dispuesto en el presente articulo, cuenten con la totalidad de los elementos de cargas
generales necesarios para su habilitacion, los documentos técnicos que sustenten las
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JUSTIFICACION

Se sugiere la eliminacion de este articulo porque no tiene en cuenta el riesgo de desastres como un
condicionante para el uso y la ocupacion del suelo, ignorando lo establecido en el articulo 39 de la
Ley 1523 de 2012. Esta restriccion también se debe aplicar para los predios que estando dentro del
perimetro urbano, presente las condiciones de riesgo ya sefialadas. Ademas, el articulo no considera
las debilidades que tienen las entidades territoriales en la identificacion de zonas que se encuentren
en alta amenaza y/o alto riesgo.

Tampoco se tienen en cuenta consideraciones respecto a la vocacion de suelo rural (agricolas I, II,
III) que garanticen aspectos relacionados con seguridad alimentaria al municipio y al entorno
regional, ni la importancia de los procesos de concertacion como un filtro técnico que en todo caso
busca rigurosidad técnica en los procesos de planificacion del territorio.

Adicionalmente, ya el articulo 91 de la Ley 1753 de 2015 brinda a los municipios o distritos la
posibilidad de incorporar suelo rural, suburbano y expansion urbana al perimetro urbano durante el
periodo 2015 a 2020, por una sola vez. Extender dicha posibilidad hasta al afio 2023 se considera
que limita ampliamente la adecuada planeacion del territorio y la debida implementacion de
instrumentos bésicos para el proceso de ordgpamiegto como los son los Planes de Ordenamiento
Territorial.

GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPO
Senador de la Republica

Proposicién__

PROYECTO DE LEY NUMERO 280 del 2020 Cimara y 158 del 2020 Senado “Por medio de
1a cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”

Eliminese el articulo 28° del Proyecto de Ley 280 del 2020 Cimara y 158 del 2020
Senado:

DE VIVIENDA, INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y USOS COMPLEMENTARIOS Y
COMPATIBLES QUE SOPORTEN LA VIVIENDA, LAS ADMINISTRACIONES
MUNICIPALES Y DISTRITALES, EN EL PLAZO

COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023, POR

UNA SOLA VEZ PODRAN:

A INICHATIVA—DEE—ALCAEDE—MUNICIPAE—O—DISTRIFAL, —INCORPORAR—ATL-

PERIMETRO URBANO LOS PREDIOS [OCALIZADOS EN SUELO RURAL, SUELO™
SUBURBANO—YSUELO—DE—E DANISIGN—I:IRBANA—QU-E—GAR—A—NIIGEN—EIT
DESARROLLC C E E C C

USOS CQWMMWW
INTERES PRIORITARIO, SIEMPRE QUE ESTOS PERMITAN, MEDIANTE EL AJUSTE DEL

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL QUE SERA SOMETIDO A APROBACION

DIRECTA DEL CONCEJO MUNICIPAL O DISTRITAL, SIN LA REALIZACION PREVIA DE

LOS TRAMITES DE CONCERTACION Y CONSULTA PREVISTOS EN EL ARTICULO 24

DE LA LEY 388 DE 1997. ESTA ACCION SE PODRA ADELANTAR SIEMPRE Y

CUANDO SE CUMPLAN EN SU TOTALIDAD LAS SIGUIENTES CONDICIONES:

INMEDIATA _DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO

ALCANTARILLADO Y ENERGIA ELECTRICA Y QUE TENGAN GARANTIZADA SU
CONEXION Y ARTICULACION CON LOS SISTEMAS DE MOVILIDAD EXISTENTES EN
EL MUNICIPIO O DISTRITO,

CERTIFICADA POR LOS PRESTADORES CORRESPONDIENTES.

LOS PR
SOMETIDOS AL REGIMEN DE DESARROLLO Y CONSTRUCCION PRIORITARIA DE
QUE TRATA-EL-ARTICULO-52 Y SUBSIGUIENTES DE-LA-LEY 388 DE 1997 PARA-SU-
EJECUCION SE APLICARAN LAS NORMAS DEL TRATAMIENTO URBANISTICO DE
DESARROLLO Y NO SE REQUERIRA DE PLAN PARCIAL NI DE OTRO INSTRUMENTO
DE PLANIFICACION COMPLEMENTARIA PARA SU HABILITACION. EN EL
PROYECTO DE ACUERDO SE INCLUIRA LA CLASIFICACION DE USOS Y
APROVECHAMIENTO DEL SUELO.

SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS. AREAS DE RESERVA FORESTAL
AREAS —DE—MANEJIO—ESPECIAL—Y —AREAS—DE—ESPECIAL—IMPORTANCIA-
ECOSISTEMICA, NI EN AREAS QUE HAGAN PARTE DEL SUELO DE PROTECCION, EN
LOS TERMINOS DE QUE TRATA EL ARTICULO 35 DE LA LEY 388 DE 1997, NI EN
OTRAS AREAS CUYO DESARROLLO SE HAYA RESTRINGIDO EN VIRTUD DE LA
CONCERTACION

AMBIENTAL QUE FUNDAMENTO LA ADOPCION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
VIGENTE.

AQUELEOS MUNICIPIOS CUYAS CABECERAS MUNICIPALES Y- CENTROSPOBEADOS-
RURALES (CORREGIMIENTOS Y VEREDAS) QUE ESTEN INC LUIDQS ENUNA DE LAS

SOLICITUD DE SUSTRACCION RAPIDA Y EXPEDITA PARA LOS LOTES Y
ACTUACIONES URBANAS INTEGRALES QUE SE DESTINEN A VIVIENDA, PARA LO
CUAL SE EXPEDIRA POR PARTE DE DICHO MINISTERIO LAS RESOLUCIONES
CORRESPONDIENTES.

PREVISIONES SOBRE POBLACION URBANA O LA CARENCIA
DE PREDIOS PARA ATENDER EL DEFICIT DE VIVIENDA ACTUAL.

Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO DE LOS PREDIOS LOCALIZADOS AL INTERIOR
DEL PERIMETRO URBANO O DE EXPANSION URBANA QUE PUEDAN SER
DESTINADOS AL DESARROLLO DE PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
Y PRIORITARIO, MEDIANTE EL AJUSTE EXCEPCIONAL DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL. ESTE AJUSTE SE SOMETERA A APROBACION
DIRECTA DEL CONCEJO MUNICIPAL ODISTRITAL, SIN LA REALIZACION PREVIA DE
LOS TRAMITES DE CONCERTACION Y CONSULTA PREVISTOS EN LA LEY

388 Dh—@H@S—P&bB*GS—QtH:BA—Rﬁ-N—SGMEHBGHL—RhGFMEN—BE
DESARROLLO Y CONSTRUCCION

PRIORITARIA. DE QUE TRATA EL ARTICULO 52 Y SUBSIGUIENTES DE LA LEY 388 DE
1997.

TRATA EL PRESENTE ARTICULO, SIN QUE EL CONCEJO MUNICIPAL O DISTRITAL
ADOPTE DECISION ALGUNA O LO NIEGUE SIN BASE EN MOTIVOS Y ESTUDIOS
TECNICOS DEBIDAMENTE
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SUSTENTADOS, EL ALCALDE PODRA ADOPTARLO MEDIANTE DECRETO.

EN EL EVENTO-QUEEECONCEIOMNEPAT-O-DISTRIFAEESFOHEREENRECESO—

EL ALﬁ'ﬁ—fﬁ—ﬁALDE DEBERA _CONVOCARLO A SESIONES EXTRAORDINARIAS. TODA
MODIFICACION PROPUESTA POR EL CONCEJO DEBERA SUSTENTARSE EN MOTIVOS
TECNICOS Y CONTAR CON LA ACEPTACION DEL ALCALDE Y, EN NINGUN CASO, SU
DISCUSION AMPLIARA EL TERMINO PARA DECIDIR.

LOS CONEEIOS MUNEIPAEES Y DISTRIFALES; DE-CONFORMIDAD-€ONEO———

ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 8T DE LA LEY 134 DE 1994, CELEBRARAN
OBLIGATORIAMENTE UN CABILDO ABIERTO PREVIO PARA EL ESTUDIO Y
ANALISIS

DEL PROYECTO DE AJUSTE DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

DEL SUELO Y/O LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL EN EL SUELO
RESULTANTE DE LA RESPECTIVA INCORPORACION. LOS MUNICIPIOS Y/O

DE LASWLPRESENTEARTIm DISTRITOS PODRAN CONSTITUIR PATRIMONIOS AUTONOMOS
PORCENFAJES-DE-VAVAENDA DEINTERES SOCIAL-Y DE-INTERES PRIORIFARIO-LOS- PARA EL RECAUDO DE LOS RECURSOS PERCIBIDOS SEGUN LO AQUI ESTABLECIDO.
PROYECTOS DE VIVIENDA DESARROLLADOS BAJO ESTE ARTICULO NO PODRAN

CUMPLIR CON LA OBLIGACION DE DESTINAR SUELO DE VIVIENDA DE INTERES PARAG

SOCIAL Y PRIORITARIO MEDIANTE EL TRASLADO DE REGLAMENTARAN LOS DOCUMENTOS QUE SE

SUS OBLIGACIONES A OTRO PROYECTO. DEBEN PRESENTAR PARA ADELANTAR LA INCORPORACION.

PARAGR
DE PREDIOS EN VIGENCIA DE LO DISPUESTO A LEY 1537 DE 2012 MODIFICADA
POR LA LEY 1753 DE 2015 PODRAN UTILIZAR ESTA FIGURA, SIEMPRE Y CUANDO
DEMUESTREN QUE LOS PREDIOS PREVIAMENTE INCORPORADOS FUERON

SUJECION A LAS REGLAS GENERALES Y DEL DERECHO COMERCIAL SIN LAS URBANIZADOS Y i
LIMITACIONES Y RESTRICCIONES PREVISTAS EN EL NUMERAL 5 DEL ARTICULO 32 CUMPLEN CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL PRESENTE ARTICULO.
DE LA LEY 80 DE 1993. TANTO LA SELECCION DE LA FIDUCIARIA, COMO LA

CELEBRACION DE LOS CONTRATOS PARA LA CONSTITUCION DE LOS

PATRIMONIOS AUTONOMOS Y LA EJECUCION Y LIQUIDACION DE LOS MISMOS, 9

SE REGIRAN

EXCLUSIVAMENTE POR LAS NORMAS DEL DERECHO PRIVADO. MA i/uc[ ORO ORJUELA

PARAG chrcgcntam(/a lgémara- Bogota

RAFO—3—CON—FEL—OBIETO—DE—GARANTIZAR —QUE—TFOS—PREDIOS-
INCORPORADOS AL SUELO URBANO. EN VIRTUD DE LO DISPUESTO EN EL
PRESENTE-ARTICULO CUENTEN-CON-LA TOTALIDAD DE LOS ELEMENTOS DE
CARGAS GENERALES NECESARIOS PARA SU HABILITACION, LOS DOCUMENTOS
TECNICOS QUE SUSTENTEN LAS INCORPORACIONES, DEBERAN INCLUIR LOS
ESTUDIOS DE VALOR DE SUELO QUE PERMITAN POSTERIORMENTE A LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL LIQUIDAR LA PARTICIPACION EN PLUSVALIA PARA
EL SECTOR INCORPORADO
EL MON A A
DE LA WCACIW‘SENTEARTIW
EJECUCION-DE-LAS-CARGAS-GENERALES NECESARIAS PARALAHABILITACION-

siempre y cuando se cumplan en su
totalidad las siguientes condiciones:

PROPOSICION DE MODIFICACION a. Se trate de predios que cuenten con
Proyecto de Ley 280 de 2020 Céimara — 158 de 2020 Senado conexién o disponibilidad inmediata de
servicios  publicos  domiciliarios  de
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat™ acueducto, alcantarillado y energia eléctrica | a—Se—trate-de—predios—¢ t
y que tengan garantizada su conexion y i6n—o—disponibilidad— di de
articulacion con los sistemas de movilidad | servieios—pibli deomiciliarios—de
Eliminese el articulo 28 del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado existentes en el municipio o distrito, | acueducto,—aleantarillado—y —energia
Articulo original Articulo propuesto cemﬁcada_ por los prestadores ¢ o ‘ ST S . =

, il , , correspondientes. ¥ 1
ARTICULO  28. INCORPORACION - SUBURBANO.Y b. Los predios asi incorporados al perimetro | ¢ lidad ext 8 ieif
DEL SUELO RURAL, SUBURBANO Y i u;banopquedarén somelt)idos al régimen de distrite,eertifienda—por-loy-prestaderes
EXPANSION URBANA AL A desarrollo y construccion prioritaria de que
PERIMETRO URBANO. Con el fin de | PERIMEFRO-URBANO—Con—el-fin—de : . : L.

X - f L. trata el articulo 52 y subsiguientes de la ley | b—J-es—predios—asi—incorporades—al
garantizar el desarrollo de vivienda, | garantizar—el—desarrollo—de—vivienda; 388 de 1997. Para su ejecucion se aplicaran Hhet b dara tidos-al
infraestructura social y usos | infraestructura——social——y—usos § 4 'p_ Ll L - ..
n ) . ibles . P o las normas del tratamiento urbanistico de de d Ho ¥
comp! cmcmar_m‘s y compgtl_ es  que N JgorE b desarrollo y no se requerira de plan parcial | prieritaria-de-que-trata—el-articulo-52-y
soporten la vivienda, las administraciones | soporten la iviends; las ni de otro instrumento de planificacion | subsiguientes-delatey388-de 1997 Para
municipales y distritales, en el plazo pal Y complementaria para su habilitacion. En el | su-ejecucién-se-aplieardnlas-normas-del
comprendido entre el 1 de enero de 2021 al | distritales;-en-el-plazo-comprendide-entre proyecto de acuerdo se incluird la | tratami urbanistico-de_desarrollo—y
31 d? diciembre de 2023, por una sola vez clasificacion de usos y aprovechamiento del qu deplanp deot
podran: de-2023, por-unasela-vezpodran: suelo. i ¢ d planificacion

1. A iniciativa del alcalde municipal o I—A-iniciativa-del-aleald ieipal ¢. Los predios no podrén colindar ni estar ph taria-p habilitacién—E
distrital, - incorporar al perimetro distrital, —ineorporar—al ubicados al interior de 4reas de WMHHW
urbano los predios localizados en peﬂmetm—ur—bano—les—pfed—ws conservacién y proteccién ambiental, tales elasifieacién-de-usos—y-aprov
suelo rurali,y suelo suburbano y syelo loc—ah;eades—eﬁ—suelo—ruﬂl,—suelﬂ como las dreas del sistema nacional de arcas | dersueles
de expansion urbana que ga:.a'ntlccn ubH y-suelo—d P protegidas, areas de reserva forestal, areas | e-Jos-predi podea lind iest
e! ‘desarro'llo y construccién de urbana—que—gar e} de manejo especial y 4reas de especial | ubicad: i i de—4 d
vivienda, infraestructura social y d Ho—y d importancia ecosistémica, ni en dreas que ion—y—proteecio biental,
usos complementarios que soporten viviendas-infraestructura—social-y hagan parte del suelo de proteccion, en los | tales-comeJas-dreas-delsi ional
la vivienda de interés social y de usos pl i0s que términos de que trata el articulo 35 de la ley | de—#reas—protegidas;—ireas—de—reserva
interés prioritario, siempre que estos porten—ta—vivienda—de—interé 388 de 1997, ni en otras areas cuyo | ferestal-ireas-de-manejo-espeeialy-dreas
permitan, mediante el ajuste del plan social —y—de—interés—prioritario; desarrollo se haya restringido en virtud de la | de-espeeial-impeortanci ¢t ;
de ordenamiento territorial que sera femp G ¢ permitan; concertacion ambiental que fundamenté la | en—dreas—que—hagan—parte-del-suelo—de
sometido a aprobacion directa del mediante—elajuste—delplan—de adopcion del plan de ordenamiento vigente. | proteceién,enlos-términos-de que trata-el
congejo.mummpal o dlsmtal,‘sm la ord i territorial que sera d. Aquellos municipios cuyas cabeceras artienlo35-delaley 388-de 1997 nien
realizacion previa de los tramites de tido-a-aprobacion-directa-del i s b — ey —emro—desarrolle—ve

racio It st L SR municipales y centros poblados rurales AN D i
c;mce, alclozr:‘};mlnslu a}lgrse\éls 1095;7“ N el (corregimientos 'y veredas) que estén e i) AN .
© amcuo” e la ley A ¢ . . P h incluidos en una de las siete (7) reservas ol lon Ao . 4 ¥
Esta accion se podrd adelantar tramites—de—econeertacién—y forestales creadas por la ley 2* de 1959, | delplan-deor 3
podran presentar ante el Ministerio de | d—Aquelt icipios—euyas—eab as

Ambiente y Desarrollo Sostenible solicitud
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‘,

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

de sustraccion rdpida y expedita para los y—veredas)—que—estén propuesta por el concejo debera sustentarse | alguna-eJo-nieguesin-base-en—meotivosy
lotes y actuaciones urbanas integrales que se huid wia-de-las-siete(7) en motivos técnicos y contar con la di toeni debid
destinen a vivienda, para lo cual se expedira | forestales—ereadas—por-latey2*-de1959; aceptacion del alcalde y, en ninglin caso, su d Falealdepodra—adoptar)
por parte de dicho Ministerio las | pedran—pr ante-el-Ministerio—de discusion ampliara el término para decidir. | mediante-deereto:
< ; < o H S Ambi B i) S ibk
resoluciones correspondientes. licitud-d M ionrapid 3 concejos municipales y distritales, de | En-el-evento-que—el ) pal
e. Sustentar la necesidad de incorporar los Lo 1o PR L conformidad con lo establecido en el i 1d
predios en pardmetros e indicadores |\ LTS iy articulo 81 de la ley 134 de 1994, celebraran | deb !
técnicos relacionados con cambios s ]" b "]" i dird o “"l’ obligatoriamente un cabildo abierto previo | extraerdinarias— Foda—modificacién
sngnlﬁggtlvos en las previsiones sobre | . Ministerio1 o para el estudio y analisis del proyecto de | prep por—el jo—deberi
poblacién urbana} o la carencia de predios N ajuste del plan de ordenamiento territorial. tivos-té y-eont
correspondientes: A . e Loo1a - .
para atender elr déficit de VleTda actual. N - dadde_incornorar PARAGRAFO 2. Los predios | €7 la pt ,d‘l ideysen
2. Ademds de los instrumentos | . A A incorporados al perimetro urbano en virtud e ¥
previstos en la ley, a iniciativa del alcalde | & "™ L b L de las disposiciones del presente articulo para-decidir:
municipal o distrital, se podré modificar el | 2% 7 ) L. L deberan cumplir con los porcentajes de § ipales—y les,—d
régimen de usos y aproyechamler_lto (.iel A | g L vivienda de interés social y de interés | eonformidad—eon—k tablecido—en—el
‘sjulelo de los pre;ilos logallzados al lmlejnor b ; "l 1ifi .‘] L “l r ) prioritario. Los proyectos de vivienda | artieulo—81—de—la—ley—134—de—1994;
el perimetro urbano o de expansion urbana : desarrollados bajo este articulo no podran | eelebrarin—obl i te—u bild
que puedan ser destinados al desarrollo de | 2- Ademis—de—los—i ‘ cumplir con la obligacion de destinar suclo | abierte-previe-para—el-estudio—y-andlisi
prf)ye;ctqs de v1y1enda dg interés soqal y | previstes-enlaleyra-iniciativa de vivienda de interés social y prioritario | del—proyecto—d juste—del—pl d
prioritario, mediante el ajuste excepcional icipal-o-distrital;se-podrd mediante el traslado de sus obligaciones a | erdenamiento-territoriak
del plan de ordenamiento territorial. Este | elrégi de usosy ap } del otro proyecto. . )
ajuste se sometera a aprobacion directa del | suelo-delosprediosloealizados-alinterior , N C, i
cJoncejo municipal l()) distrital, sin la | del-perimetro—urbane—o—de—expansié Ad.emas, para e! desarrollc? ,de los proyectos WMMWMH
realizacién previa de los trémites de | urb que—pued doctinad, ) derivados dg lamcorporacmfl de que trata el Vﬂitud'—de—tas:d-nspeslmwsl—del—presente
concertacion y consulta previstos en la ley | desarrollo—de—proyeetos—de—vivienda—de presente articulo, s¢ _debera haCf:r uso de | articu e L I.
388 de 1997. Estos predios quedarin | interés—social-y—prioritario;—mediante—el mecanismos ﬁQuclarlos [ traves de los pmmmﬂm
sometidos al régimen de desarrollo y | ajust peional—del—pl d cuales se permita Sl_lscrlblr acuerd_qs y/o ",A. t p —t O8-Proy " o
construccion prioritaria, de que trata el | ord territorial—Este-ajustese convenios que garanticen la proteccién del WMWMM
articulo 52 y subsiguientes de la ley 388 de d4—a—aprobacién —directa—del suclo objeto del proy;gto ¥ que asegure su WMW
1997. ; sy ooy 1 desarrollo y construccion, con sujecion a_las 1 suelo—de—y da—d: teré
i ) ) PR a reglas generales y del derecho comercial, | seeial-y-prioritario-mediante—el-traslado
PARAGRAFO 1. Transcurridos sesenta | L o sin las limitaciones y restricciones previstas | de-sus-obligaei ro proyect
(60) d.ias desde la presentacion del proyecto 388 de_1997. Est d dard en el numeral 5 del articulo 32 de la ley 80 deméb I d Ho—de—1
de ) a_]L}ste del plan de ordenamlento 5 a!. 6 de “w:_"’" - de 1993. Tanto la seleccion de la fiduciaria, R PR "
1‘?"“0“31 de que trata el presente arFlct{lo, s ioritaria_d trata E!l como la celebracion de los contratos para la '; 7 ! 4 .
sin que ell concejo mumcnpal o qusmtal ticulo_52 IR 388 constitucién de los patrimonios auténomos | ;. .. o da N
adopte decision alguna o lo niegue sin base 161997 7 § y la ejecucion y liquidacion de los mismos, | gy oo .~ T T |
en motivos y estudios técnicos debidamente i se regiran exclusivamente por las normas . ibi i s
sustentados, el alcalde podra adoptarlo | PARAGRAFO-1-Franscurridos-sesenta del derecho privado. . 1 seo a1 1
mediante decreto. (60) ~dias—desde la—presentacién—del PARAGRAFO 3. Con cl objeto de | objeto—del proyeeto—y—que_asegure—su
En el evento que el concejo municipal o a : R trata_al garantizar que los predios incorporados al | desarrello-y-construceién;con-sujeciéna
distrital estuviere en receso, el alcalde | = - NS suelo urbano, en virtud de lo dispuesto en el | } gl g 1 y—del—d h
debera convocarlo a sesiones | F0 UL Y U0 T T presente articulo, cuenten con la totalidad de | eomereial,—sin—las—Jlimit ¥
extraordinarias.  Toda  modificacion .o b los elementos de cargas generales | restriccionesprevistasenelnumeral5del
necesarios para su habilitacion, los | artienlo-32-de laley-80-de 1993 Fantola
documentos técnicos que sustenten las leceion —de la—{fiduciaria, !
incorporaciones, deberan incluir los | eelebracién—de—los—contratos—para—la
estudios de valor de suelo que permitan itueid de—Jos—patri i
posteriormente  a la  administracion yla-ej yliguid d
municipal liquidar la participacion en | k sird lasi
plusvalia para el sector incorporado. por-las normas del derecho privado.
El monto de la participacion en plusvalia MRAG-R—A—FO—?'—Gen—eI—objeto—de
que se recaude con ocasion de la aplicacion | g i qrretos—predios—i porad
del presente articulo debera ser invertido en | al-suelo-urbaneos-en-virtud-delo-dispuesto
la ejecucion de las cargas generales | en—el-presente—articulo; n—la
necesarias para la habilitacion del suelo y/o | tetalidad—de—} } tos—d
la construccion de infraestructura social en | g 1 p habilitacion.
el suelo resultante de la respectiva | los-¢ que las
incorporacion. Los municipios y/o distritos | & P deberian—inchtir—leos ARTICULO 29.
podran constituir patrimonios autonomos dios d lor d lo-quep
para el recaudo de los recursos percibidos | pesteriormente—a—la i acion
seglin lo aqui establecido. icipal-liquidar—la—participacién—en
PARAGRAFO 4. El Ministerio dc | PRSvaliapara-chseet porad
Vivienda, Ciudad y Territorio | E-mente-dela-partici enpl it i p
reglamentarén los documentos que se deben | que—se—reeaude—con ibn—de—la PROPOSICION DE MODIFICACION:
presentar para adelantar la incorporacion. plicacion—delp ieulo—deberd . , .
. 1 1 dal Modifiquese el articulo 7° proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado “Por
PARAGRAFO 5. Los municipios que MMWM medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”,
hayan adelantado la incorporacion de iy
predios en vigencia de lo dispuesto en la ley | Er il B L 0 | 3 De conformidad con lo manifestado durante las discusiones de la Camara de Representantes,
1537 de 2012 modificada por la ley 1753 de . o solicito modificar el articulo 7 del proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado
2015 podran utilizar esta figura, siempre y *:HMMW “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”,
cuando demuestren que los predios | AR A . L ; ;
previamente incorporados fueron i pa OS P El texto del articulado propuesto con las modificaciones quedaria asi:
urbanizados y cumplen con los requisitos ) . ¥ & . R
establecidos en el presente articulo. lo-aqui-establecido: ARTlCU.LO 7. T,Axs‘As DEL FONDO NACIONAL DEL AHORRO. Las tasas de. interés de
PARAGRAEO 4. El Ministerio—de los créditos de vivienda otorgados por el Fondo Nacional del Ahorro en ningun caso
Vivienda; Ciudad y Territori podra ser mayor a las tasas de interés ofrecidas por las demas entidades financieras.
regl in-los—d que-se
:l b p es p Jeal 1
incorporacion.
PARAGRAFO 5 Lo § que ;
hay delantade_l p on—dH J {\L ERTO G(.)ME:Z GALLEGO
pred " de-lo-dispuest ] Representante a la Gamara por Antioquia
ley 1537 de 2012 modificada por la ley
i L J d d ¢ q 1
1 . . N
predios— prev incorporados
£ hanizad y 1 1,
requisi blecidos—en—el—presente
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PROPOSICION DE ELIMINACION:

Eliminese el articulo 9 ° proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado “Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”,

INDIVIDUAL. Modifi | Ley-546-de1999 el cualqued
“3 T, V| e & H (5Vait H ElLGek
—Fenerun-plaze-minime-decineo-{Sraftospara-su-amer ElGobiern
Naek 1 fiaraelpl At d 4 1 & tahilidad
H P P &
financtera’

JORGBALBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara por Antioquia

PROPOSICION DE ELIMINACION:

Eliminese el articulo 10° proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado “Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”,

facilitar las dici Pata lafi 1acion-devivi "("1’ 1 Mini

de Vivienda Ciudad
5 Eé
1 Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA pndrn’n, conlo

JORGE AIIBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara por Antioquia

PROPOSICION DE MODIFICACION:

Modifiquese el articulo 12° proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”,

De conformidad con lo manifestado durante las discusiones de la Camara de Representantes,
solicito modificar el articulo 12 del proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020
senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”,

El texto del articulado propuesto con las modificaciones quedaria asi:

ARTICULO 12. CAUSALES DE RESTITUCION DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA.
Modifiquese el articulo 8 de la Ley 3 de 1991, modificado por el articulo 21 de la Ley 1537 de
2012, el cual quedara asi:

“Articulo 8°. Causales de restitucion del Subsidio Familiar de Vivienda. El subsidio
familiar de vivienda sera restituible si se comprueba que existio falsedad en los
documentos presentados para acreditar los requisitos establecidos para la asignacion.

Adicionalmente, el subsidio familiar de vivienda otorgado a titulo 100% en especie
sera restituible al Estado cuando los beneficiarios transfieran cualquier derecho real
sobre la solucion de vivienda o dejen de residir en ella antes de haber transcurrido
cinco (5) anos desde la fecha de su transferencia, excepto cuando medie permiso
especifico fundamentado en razones de fuerza mayor definidas por el reglamento.

También sera restituible cuando se compruebe por medio de autoridad competente,
en el mismo periodo mencionado en el inciso anterior, que las viviendas otorgadas
a través del subsidio 100% en especie han sido utilizadas de forma permanente o
temporal como medio o instrumento para la comision de actividades ilicitas—En-este
Glei aso—1 iueid lerh i co_adel as

4
P Pery &
isaeci 1 h it 1 + 1 Griniciad
8 P S8 5 3 3 b}
" decisionudicial.

g

El Gobierno Nacional reglamentara esta materia en un plazo no maximo a 6
meses.

Paragrafo 1°. En los casos en los que se compruebe que un hogar ha recibido el
Subsidio Familiar de Vivienda de manera fraudulenta o utilizando documentos
falsos, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio pondra el hecho en
conocimiento de las autoridades competentes para que realicen las investigaciones
a las que haya lugar por el delito de Fraude de Subvenciones, conforme al articulo
403 A de la Ley 599 de 2000, adicionado por la Ley 1474 de 2011.

Paragrafo 2°. La prohibicion de transferencia de que trata el presente articulo se
inscribira en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente por parte de la
Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos.

Paragrafo 3°. Con la entrada en vigencia de la presente ley, la prohibicion de
trasferencia solo aplica para los subsidios a titulo 100% en especie, por lo cual se
entienden exentas de esta prohibicion las demas modalidades de operacion del
subsidio familiar de vivienda.

Paragrafo 4°. En el marco del subsidio 100% en especie, una vez surtido el proceso
administrativo sancionatorio y encontrandose en firme el acto administrativo que
ordena la restitucion formal del titulo de dominio del bien inmueble, con el fin de
lograr la restitucion material de la vivienda, la entidad otorgante estara facultada
para incoar las acciones policivas a que haya lugar aun cuando no se ostente la calidad
de propietario.

Paragrafo transitorio. Las modificaciones contenidas en esta disposicion
beneficiaran a los hogares que hubieren recibido el subsidio con anterioridad a su
promulgacion.

En este sentido, se podra realizar la disminucion en sus afios de aplicacion en el caso
del subsidio familiar de vivienda 100% en especie o el levantamiento de la
prohibicion de transferencia para todas las demas modalidades del subsidio en los
folios de matricula inmobiliaria, acto que se encontrara exento del pago de derechos
registrales.”

J ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Gamara por Antioquia
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PROPOSICION DE MODIFICACION:

Modifiquese el articulo 17° proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado

“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”, PROPOSICION DE MODIFICACION:

Modifiquese el articulo 22° proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado

De conformidad con lo manifestado durante las discusiones de la Camara de Representantes, “ X f X L. . .. e
P Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”,

solicito modificar el articulo 17 del proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020

senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat” N~ . . . .
P y ’ De conformidad con lo manifestado durante las discusiones de la Camara de Representantes,

solicito modificar el articulo 22 del proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020

El texto del articulado propuesto con las modificaciones quedaria asi: senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”,

ARTICULO 17. POBLACION OBJETIVO. Es la poblacion que habita en suelo rural
definido en los POT, PBOT y EOT y se encuentra en condiciones de alta—pebreza
multidimensional-y déficit habitacional, la cual sera atendida de manera diferencial de
acuerdo con el género, etnia, edad, condicion de discapacidad y practicas socioculturales.

El texto del articulado propuesto con las modificaciones quedaria asi:

ARTICULO 22. PROMOCION DE ACCIONES DE FINANCIACION DE VIVIENDA RURAL.
Dentro de las acciones de formulacion de la politica de vivienda de interés social rural se
incluirdn mecanismos de programas de financiacion estatal para la adquisicion de
vivienda rural, promocién del crédito hipotecario y de leasing habitacional. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia.

Adicionalmente se tendra en cuenta, ajustado con las realidades socioeconomicas de la
region como criterio de priorizacidn, el reconocimiento de la poblacion victima del
conflicto armado y aquella que se encuentre en proceso de reincorporacion en el marco
de lo establecido en los Acuerdos de Paz.

J. ALBERTO GOMEZ GALLEGO

. Representante a la Gamgra por Antioquia
J ALBERTO GOMEZ GALLEGO

Representante a la Gamagra por Antioquia

PROPOSICION DE ELIMINACION:

Eliminese el articulo 24° proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado “Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat™,

“1_El proyectode Plan 4a ideracion de Ja Corporacion-Autd
PROPOSICION DE ELIMINACION: Regional o-autoridad ambiental correspondiente, aefectos-de-que
con el municipio y/o distrito concerten los asunto: lusi 1 L Il
Eliminese el articulo 23 ° proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado “Por dentro del 4mbito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”, 1993, para lo cual dispondran, de cuarenta y cinco (45) dias; solo podrd ser

objetado por razones técnicas y sustentadas en di

ARTICULO 23, INVERSION-PRIVADA. El Gobi. Naet 1 ] a-las dict para En lacid 0 tema bre—los—cual B logre—la 10 1
i 1 i v i i Mini 10-de Ambi. v Desarrollo S. ible i dra con-el fin de decidir

JORGBALBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camfara por Antioquia la Ley 99 de 1993, y en cumplimiento de los téemi + ]
fey-
Las-di ici del articuloseran aplicables a los PBOT s EQT.”
P P P Y —

JORGBALBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara por Antioquia
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PROPOSICION DE MODIFICACION:

Modifiquese el articulo 26° proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”,

De conformidad con lo manifestado durante las discusiones de la Camara de Representantes,
solicito modificar el articulo 26 del proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020
senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”,

El texto del articulado propuesto con las modificaciones quedaria asi:

ARTICULO 26. ACTUACION URBANISTICA. Modifiquese el articulo 36° de la Ley 388
de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 36°. Actuacion urbanistica. Son actuaciones urbanisticas la
parcelacion, urbanizacion y construccion de inmuebles. Cada una de estas
actuaciones comprenden procedimientos de gestion y formas deejecucion con
base en las decisiones administrativas contenidas en la accion urbanistica, de
acuerdo con los contenidos y criterios de prevalencia establecidos en los
articulos 13, 15, 16 y 17 y demas disposiciones de la presente ley.

Los-actos—admini } d 1 ‘,"“ﬁ‘. wlar v nfirm qu
autorizan las actuaci urbanisticas consolidan situaci juridicas en
cabeza de sus titulares v _los derechos y las obligaciones contenidos en ella

La autoridad municipal o distrital competente debera respetar los ¢ 1

bli deri de-tal "
que-se-derivan-de-tales-aetos:
Son-act dmini 3 d 1d ieulary las-1i 1as-d
P
p lacién,—urbanizacid construccidn v dema blecid: por—la

Cuando por efectos de la regulacion de las diferentes actuaciones urbanisticas
los municipios, distritos y las dreas metropolitanas deban realizar acciones
urbanisticas que generen mayor valor para los inmuebles, quedan autorizados
a establecer la participacion en plusvalia en los términos que se establecen
en la presente ley. Igualmente, las normas

urbanisticas estableceran especificamente los casos en que las actuaciones
urbanisticas deberan ejecutarse mediante la utilizacion del reparto de cargas y
beneficios tal como se determina en el articulo 38 de esta ley.

En los programas, proyectos y obras que deban ejecutar las entidades publicas,
como consecuencia de las actuaciones urbanisticas previstas en los planes de
ordenamiento o en los instrumentos que los desarrollen, las entidades
municipales y distritales competentes, sin perjuicio de su realizacion material
por particulares, podran crear entidades especiales de caracter ptiblico o mixto
para la ejecucion de tales actuaciones, de conformidad con las normas legales
generales y con las especiales contenidas en la presente Ley y en la Ley 142
de 1994.

Igualmente, las entidades municipales, distritales y las areas metropolitanas
podran participar en la ejecucion de proyectos de urbanizacion y programas
de vivienda de interés social, mediante la celebracion, entre otros, de contratos
de fiducia con sujecion a las reglas generales y del derecho comercial, sin las
limitaciones y restricciones previstas en el numeral 5 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993.”

J LBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Gamara por Antioquia

PROPOSICION DE ELIMINACION:

Eliminese el articulo 27° proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado “Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”,
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n cabeza del director y funcionarios responsables de
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ARTICULO 28
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instr de planiticacion pl {05 PROPOSICION DE ELIMINACION
Pardorafo3° La del plan parcial efalard en el decreto en ques Eliminese el articulo 28° proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado “Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”,
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1) Los predios asi incorporados al perimetro urbano quedaran sometidos al régimen de
desarrollo y construccion prioritaria de que trata el articulo 52 y subsiguientes de la Ley
388 de 1997.

5. La Administracién municipal o distrital debera sustentar la necesidad de incorporar los
predios en parametros e indicadores técnicos relacionados con cambios significativos en las

PROPOSICION MODIFICATIVA previsiones sobre poblacion urbana o la necesidad de atender el déficit habitacional
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 280/20 CAMARA - 158/20 SENADO, existente.
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES EN MATERIA DE VIVIENDA Y

6. Ademas de los instrumentos previstos en la ley, a iniciativa del alcalde municipal o distrital,
se podra modificar el régimen de usos y aprovechamiento del suelo de los predios
localizados al interior del perimetro urbano o de expansiéon urbana que puedan ser
destinados al desarrollo de proyectos de vivienda de interés social y prioritario, mediante el
ajuste excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial. Este ajuste se sometera a
aprobacion directa del concejo municipal o distrital, sin la realizacion previa de los tramites

HABITAT”

Modifiquese el articulo 28 del Proyecto de Ley numero 158/20 Senado, el cual quedara asi:

Incorporacién del suelo rural, suburbano y expansién urbana al perimetro urbano. Con el de concertacion y consulta previstos en la Ley 388 de 1997. Estos predios quedaran
fin de garantizar el desarrollo de vivienda, infraestructura social y usos complementarios y sometidos al régimen de desarrollo y construccion prioritaria, de que trata el articulo 52 y
compatibles que soporten la vivienda, las administraciones municipales y distritales, en el plazo subsiguientes de la Ley 388 de 1997.
comprendido entre el 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2023, por una sola vez podran: Paragrafo 1. Transcurridos sesenta (60) dias desde la presentacion del proyecto de ajuste del
plan de ordenamiento territorial de que trata el presente articulo, sin que el concejo municipal o
4. A iniciativa del alcalde municipal o distrital, incorporar al perimetro urbano los predios distrital adopte decision alguna o lo niegue sin base en motivos y estudios técnicos debidamente
contiguos y colindantes al mismo localizados en suelo rural, suelo suburbano y suelo de sustentados, el alcalde podra adoptarlo mediante decreto.

expansion urbana que garanticen el desarrollo y construccion de vivienda de Interés Social

y Vivienda de Interés Prioritario, asi como la infraestructura social y usos complementarios En el evento que el concejo municipal o distrital estuviere en receso, el alcalde debera

convocarlo a sesiones extraordinarias. Toda modificacion propuesta por el concejo debera

que la SQPO"?H, mediante el ajuste del plan d_e O_Fden'ﬂ_‘m|en'0 t_errlt_qnal que sera some'tld.o a sustentarse en motivos técnicos y contar con la aceptacion del alcalde y, en ningtin caso, su
aprobacion directa del concejo municipal o distrital, sin la realizacién previa de los tramites discusién ampliara el término para decidir.

de concertacion y consulta previstos en el articulo 24 de la Ley 388 de 1997. Esta accion se

podréa adelantar siempre y cuando se cumplan en su totalidad las siguientes condiciones: Los concejos municipales y distritales, de conformidad con lo establecido en el articulo 81 de la

Ley 134 de 1994, celebraran obligatoriamente un Cabildo Abierto previo para el estudio y

g) Se trate de predios que cuenten con conexion o disponibilidad inmediata de servicios analisis del proyecto de ajuste del plan de ordenamiento territorial.

publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica y que tengan Paragrafo 2. Los predios incorporados al perimetro urbano en virtud de las disposiciones del
garantizada su conexion y articulacion con los sistemas de movilidad existentes en el presente articulo deberan cumplir con los porcentajes de vivienda de interés social y de interés
municipio o distrito, certificada por los prestadores correspondientes. prioritario de que trata el articulo 46 de la Ley 1537 de 2012 o la norma que la modifique,
adiciones o sustituya. Los proyectos de vivienda desarrollados bajo este articulo no podran
h) Los predios no podran colindar ni estar ubicados al interior de areas de conservacion y cumplir con la obligacién de destinar suelo de vivienda de interés social y prioritario mediante el
. ; . . N . . traslado de sus obligaciones a otro proyecto.
proteccién ambiental, tales como las areas del sistema nacional de areas protegidas,
areas de reserva forestal, areas de manejo especial y areas de especial importancia Ademas, para el desarrollo de los proyectos derivados de la incorporacion de que trata el
ecosistémica, areas de amenaza alta y riesgo no mitigable, ni en areas que hagan parte presente articulo, se debera hacer uso de mecanismos fiduciarios a través de los cuales se
del suelo de proteccion, en los términos de que trata el articulo 35 de la Ley 388 de permita suscribir acuerdos y/o convenios que garanticen la salvaguarda del suelo objeto del
1997, ni en otras areas cuyo desarrollo se haya restringido en virtud de la concertacion proyecto y se asegure su desarrollo y construccion.
farT]a?Ji)r:tlzla?ju:eﬂ;T;:ergiz}g ﬁjﬂg%ﬂ?g zz'ﬁg? de ordenamiento vigente, certificado por Paragrafo 3. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentara los documentos que se
. deben presentar para adelantar la incorporacion.
i) Aquellos municipios cuyas cabeceras municipales y centros poblados rurales Paragrafo 4. Los municipios que hayan adelantado la incorporacion de predios en vigencia de
(corregimientos y veredas) que estén incluidos en una de las siete (7) reservas forestales lo dispuesto en la Ley 1537 de 2012 modificada por la Ley 1753 de 2015 podran utilizar esta
creadas por la Ley 22 de 1959, podran presentar ante el Ministerio de Ambiente y figura, siempre y cuando demuestren que los predios previamente incorporados fueron

Desarrollo Sostenible solicitud de sustraccion rapida y expedita para los lotes y urbanizados y cumplan con los requisitos establecidos en el presente articulo.

actuaciones urbanas integrales que se destinen a vivienda, para lo cual se expedira por

parte de dicho Ministerio las resoluciones correspondientes. T ,'J' =5
S a2

{ J |

j) En el proyecto de acuerdo se estableceran las normas urbanisticas aplicables a los

predios incorporados, asi como los mecanismos para el reparto de cargas y beneficios i .
que garanticen la dotaciéon de la totalidad de los elementos necesarios para su / *
habilitacién en proporcion a los beneficios otorgados. De igual manera los municipios y JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA FABER ALBERTO MUNOZ CERON
distritos estableceran de manera obligatoria las condiciones generales para la aplicacién Represeniants ala Gémara Reprosentants a 1a Cémara
IS stablece ! g 3 g p ' ap Departamento de Norte de Santander Departamento del Cauca
de la participacion en plusvalia en el suelo incorporado, la cual podra destinarse a la
ejecucion de obras de infraestructura de carga general. Para su habilitacion no se ]
requerira de plan parcial ni de otro instrumento de planificacion complementaria. 1
k) El licenciamiento de los predios incorporados obligara el pago de la plusvalia. 3 7

HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA
Representante a la Camara
Departamento de Vaupés

PROPOSICION MODIFICATIVA

e Sustentar la necesidad de incorporar los predios en parametros e indicadores técnicos
relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre poblacion urbana o la carencia
de predios para atender el déficit de vivienda actual.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Comision la siguiente proposicion al proyecto de ley No 280
de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat”, modifiquese el articulo 28 del texto propuesto para primer

debate el cual quedaria asi: 4. Ademés de los instrumentos previstos en la ley, a iniciativa del alcalde municipal o distrital, se podra
modificar el régimen de usos y aprovechamiento del suelo de los predios localizados al interior del

ARTICULO 28. INCORPORACION DEL SUELO RURAL, SUBURBANO Y EXPANSION URBANA AL PERIMETRO perimetro urbano o de expansion urbana que puedan ser destinados al desarrollo de proyectos de
urBaNo. Con el fin de garantizar el desarrollo de vivienda, infraestructura social y usos vivienda de interés social y prioritario, mediante el ajuste excepcional del plan de ordenamiento
complementarios y compatibles que soporten la vivienda, las administraciones municipales y territorial. Este ajuste se sometera a aprobacién directa del concejo municipal o distrital, sin la
distritales, en el plazo comprendido entre el 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2023, por realizacion previa de los tramites de concertacion y consulta previstos en la ley 388 de 1997. Estos
una sola vez podran: predios quedaran sometidos al régimen de desarrollo y construccion prioritaria, de que trata el

L L. L X ) articulo 52 y subsiguientes de la ley 388 de 1997.
3. A iniciativa del alcalde municipal o distrital, incorporar al perimetro urbano los predios localizados

en suelo rural, suelo suburbano y suelo de expansion urbana que garanticen el desarrollo y Pans P iy O A Al o s del
" L. _ X i . P o+-—Franseurridos-sesenta{60)-dias-desdetapr det-proyeeto-de-ajuste-de
construccion de vivienda, infraestructura social y usos complementarios que soporten la vivienda . tortat-d . . . rcipal o

de interés social y de interés prioritario, siempre que estos permitan, mediante el ajuste del plan de
ordenamiento territorial que serd sometido a aprobacién directa del concejo municipal o distrital,
sin la realizacion previa de los tramites de concertacion y consulta previstos en el articulo 24 de la
ley 388 de 1997. Esta accion se podra adelantar siempre y cuando se cumplan en su totalidad las
siguientes condiciones:

STS S s S , su
a  Se trate de predios que cuenten con conexion o disponibilidad inmediata de servicios piblicos d}sc951on ampha.ra.el
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica y que tengan garantizada su término-para-decidir-
conexion y articulacion con los sistemas de movilidad existentes en el municipio o distrito, Los concejos municipales y distritales, de conformidad con lo establecido en el articulo 81 de la
certificada por los prestadores correspondientes. . . . . . R . P
ley 134 de 1994, celebraran obligatoriamente un cabildo abierto previo para el estudio y analisis
b. Los predios asi incorporados al perimetro urbano quedaran sometidos al régimen de desarrollo y del proyecto de ajuste del plan de ordenamiento territorial.
construccion prioritaria de que trata el articulo 52 y subsiguientes de la ley 388 de 1997. Para su i - , . . .
ejecucion se aplicaran las normas del tratamiento urbanistico de desarrollo y no se requerira de Paricraro 2 Los pred{os mcoq?orados al penmeu.'o urbar.lo. en vmuc.] de l’as dlS.pOSlClOl:leS d,el
plan parcial ni de otro instrumento de planificacion complementaria para su habilitacion. En el pr.ese.me.amculo deberdn °“mP1¥r con los porcentajes ('ie v1v1end'a de interés ss)c1al y de. interes
proyecto de acuerdo se incluira la clasificacion de usos y aprovechamientodel suelo. prlo.rltai.'lo, Los prqyeclos de V““e_m_la desaerllados ba_u.) este afﬂc.ulo. no pO(‘lran cumplir con la
obligacion de destinar suelo de vivienda de interés social y prioritario mediante el traslado de
¢ Los predios no podran colindar ni estar ubicados al interior de areas de conservacion y proteccion sus obligaciones a otro proyecto.
ambiental, tales como las dreas del sistema nacional de areas protegidas, areas de reserva forestal, . . X
areas de manejo especial y areas de especial importancia ecosistémica, ni en areas que hagan Ademis, para el desarrollo de los proyectos derivados de la incorporacion de que trata el
parte del suelo de proteccion, en los términos de que trata el articulo 35 de la ley 388 de 1997, ni presente articulo, se debera hacer uso de mecanismos fiduciarios a través de los cuales se permita
en otras dreas cuyo desarrollo se haya restringido en virtud de la concertacion ambiental que suscribir acuerdos y/o convenios que garanticen la proteccion del suelo objeto del proyecto y
fundament® la adopcion del plan de ordenamiento vigente. que asegure su desarrollo y construccion, con sujecion a las reglas generales y del derecho
comercial, sin las limitaciones y restricciones previstas en el numeral 5 del articulo 32 de la ley
d Aquellos municipios cuyas cabeceras municipales y centros poblados rurales (corregimientos y 80 de 1993. Tanto la seleccion de la fiduciaria, como la celebracion de los contratos para la
veredas) que estén incluidos en una de las siete (7) reservas forestales creadas por la ley 2* de constitucion de los patrimonios auténomos y la ejecucion y liquidacion de los mismos, se regiran
1959, podran presentar ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible solicitud de exclusivamente por las normas del derecho privado.

sustraccion rapida y expedita para los lotes y actuaciones urbanas integrales que se destinen a
vivienda, para lo cual se expedird por parte de dicho Ministerio las resoluciones
correspondientes.
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PariGraro 3. Con el objeto de garantizar que los predios incorporados al suelo urbano, en virtud
de lo dispuesto en el presente articulo, cuenten con la totalidad de los elementos de cargas
generales necesarios para su habilitacion, los documentos técnicos que sustenten las
incorporaciones, deberan incluir los estudios de valor de suelo que permitan posteriormente a la
administracién municipal liquidar la participacion en plusvalia para el sector incorporado.

El monto de la participacion en plusvalia que se recaude con ocasion de la aplicacion del
presente articulo debera ser invertido en la ejecucion de las cargas generales necesarias para la
habilitacion del suelo y/o la construccion de infraestructura social en el suelo resultante de la
respectiva incorporacion. Los municipios y/o distritos podran constituir patrimonios autonomos
para el recaudo de los recursos percibidos segin lo aqui establecido.

ParAGraFo 4. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentaran los documentos que
se deben presentar para adelantar la incorporacion.

PARAGRAFO 5. Los municipios que hayan adelantado la incorporacion de predios en vigencia de
lo dispuesto en la ley 1537 de 2012 modificada por la ley 1753 de 2015 podran utilizar esta
figura, siempre y cuando demuestren que los predios previamente incorporados fueron
urbanizados y cumplen con los requisitos establecidos en el presente articulo.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica

Bogota D.C., septiembre de 2020

PROPO§ICION SUPRESIVA ARTiCULO 28 DEL PROYECTO DE LEY No. 280 DE
2020 CAMARA Y No. 158 DE 2020 SENADO, POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES EN MATERIA DE VIVIENDA Y HABITAD.

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, respetuosamente someto
a consideracion la siguiente proposicion.

Suprimase el articulo 28 del Proyecto de Ley No. 280 de 2020 Camara y

No. 158 de 2020 Senado, asiS:

ARTICULO28. INCORRORACION DEL SUELO-RURAL, SUBURBANO-Y EXPANSION-URBANA-AL PERE ERBANO.
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Cordialmente,

wﬂn—.ﬁ
MANUEL BITERVO PALCHUCAN

Senador de la Republica de Colombia
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ALBEBTO CASTILLA SALAZAR
Senador de la Republica

282 al Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020 Senado, el cual quedara asi:

“ARTICULO 28. INCORPORACION DEL SUELO RURAL, SUBURBANO Y EXPANSION
URBANA

AL PERIMETRO URBANO. Con el fin de garantizar el desarrollo de vivienda, infraestructura
social y usos complementarios y compatibles que soporten la vivienda, las administraciones
municipales y distritales, en el plazo comprendido entre el 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre
de 2023, por una sola vez podran:

1. A iniciativa del alcalde municipal o distrital, incorporar al perimetro urbano los
predios localizados en suelo rural, suelo suburbano y suelo de expansion urbana que
garanticen el desarrollo y construccion de vivienda, infraestructura social y usos
complementarios que soporten la vivienda de interés social y de interés prioritario,
siempre que estos permitan, mediante el ajuste del plan de ordenamiento territorial
que sera sometido a aprobacion directa del concejo municipal o distrital, sin la
realizacion previa de los tramites de concertacion y consulta previstos en el articulo
24 de laley 388 de 1997. Esta accion se podra adelantar siempre y cuando se cumplan
en su totalidad las siguientes condiciones:

a  Se trate de predios que cuenten con conexion o disponibilidad inmediata de
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y energia
eléctrica y que tengan garantizada su conexion y articulacion con los sistemas
de movilidad existentes en el municipio o distrito, certificada por los
prestadores correspondientes.

b. Los predios asi incorporados al perimetro urbano quedaran sometidos al
régimen de desarrollo y construccion prioritaria de que trata el articulo 52 y
subsiguientes de la ley 388 de 1997. Para su ejecucion se aplicaran las normas
del tratamiento urbanistico de desarrollo y no se requerira de plan parcial ni
de otro instrumento de planificacion complementaria para su habilitacion. En
el proyecto de acuerdo se incluiré la clasificacion de usos y aprovechamiento
del suelo.
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¢ Los predios no podran colindar ni estar ubicados al interior de areas de
conservacion y proteccion ambiental, tales como las areas del sistema
nacional de éreas protegidas, areas de reserva forestal, dreas de manejo especial y
areas de especial importancia ecosistémica, ni en areas que hagan parte del suelo de
proteccion, en los términos de que trata el articulo 35 de la ley 388 de 1997, ni en
otras areas cuyo desarrollo se haya restringido en virtud de la concertacion ambiental
que fundamento la adopcion del plan de ordenamiento vigente.

d Aquellos municipios cuyas cabeceras municipales y centros poblados rurales
(corregimientos y veredas) que estén incluidos en una de las siete (7) reservas
forestales creadas por la ley 2* de 1959, pedran_deberan presentar ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible solicitud de sustraccion
rapida yexpedita para loslotes-y-actuaei urbanas-integrales las dreas que
se destinen a vivienda, para por lo cual se debera crear un procedimiento
sumario a fin que tales 4reas sean sustraidas, siendo extensible esta
disposicion para la sustraccion de superficies ubicadas dentro de los

perimetros urbanos ya consolidados, areas de
parcelaciones va desarrolladas, areas de
infraestructura de servicios publicos v de equipamientos,

haciéndose efectivas dichas sustracciones -se—expediré por parte de
dicho Ministerio mediante las resoluciones correspondientes._En todo caso,
en la sustraccion no se permitira la incorporacion de areas con suelo agrologicos
aptas para el desarrollo de actividades agricolas, pecuarias y similares.

e Sustentar la necesidad de incorporar los predios en parametros e indicadores
técnicos relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre
poblacion urbana o la carencia de predios para atender el déficit de vivienda
actual.

f Sin necesidad que la incorporacién genere concertacion y consulta
ambiental, la administracion municipal o distrital presentara a revision
de las autoridades ambientales los planes de incorporacién para que
éstas comuniquen si tales dreas cumplen con las condiciones adecuadas
de desarrollo de proyectos de vivienda, asi como la efectiva realizacién
de lo dispuesto en el literal b.

2 Ademas de los instrumentos previstos en la ley, a iniciativa del alcalde municipal o
distrital, se podra modificar el régimen de usos y aprovechamiento del suelo de los
predios localizados al interior del perimetro urbano o de expansion urbana que puedan
ser destinados al desarrollo de proyectos de vivienda de interés social y prioritario,
mediante el ajuste excepcional del plan de ordenamiento territorial. Este ajuste se
sometera a aprobacion directa del concejo municipal o distrital, sin la realizacion
previa de los tramites de concertacion y consulta previstos en la ley 388 de 1997.
Estos predios quedaran sometidos al régimen de desarrollo y construccion prioritaria,

de que trata el articulo 52 y subsiguientes de la ley 388 de 1997.

PARAGRAFO 1. Transcurridos sesenta (60) dias desde la presentacion del proyecto

de ajuste del plan de ordenamiento territorial de que trata el presente articulo, sin que el
concejo municipal o distrital adopte decision alguna o lo niegue sin base en motivos y
estudios técnicos debidamente sustentados, el alcalde podra adoptarlo mediante decreto.

En el evento que el concejo municipal o distrital estuviere en receso, el alcalde debera
convocarlo a sesiones extraordinarias. Toda modificacion propuesta por el concejo
debera sustentarse en motivos técnicos y contar con la aceptacion del alcalde y, en ninglin
caso, su discusion ampliara el término para decidir.

Los concejos municipales y distritales, de conformidad con lo establecido en el articulo
81 de la ley 134 de 1994_y el articulo 2 de la Ley 507 de 1999, celebraran
obligatoriamente un cabildo abierto previo para el estudio y analisis del proyecto de
ajuste del plan de ordenamiento territorial.

(..)
JUSTIFICACION

Se somete a revision por parte de la autoridad ambiental la incorporacion de suelos al
perimetro urbano, toda vez que en el afio 2012 mediante la Ley 1537 del mismo afio, se
incorporaron terrenos que no debian ser urbanizables, no debian usarse por no tener
conexion con los servicios publicos y eran suelo con condiciones agrologicas, que por
ley tienen proteccion. Por lo tanto para evitar avasallar las normas ambientales y crear
conflictos en el uso del suelo debe solicitarse concepto a la autoridad ambiental sobre los
determinantes ambientales para dichas zonas, mas no por concertacion para no hacerlo
mas dispendioso.

Es necesario que las areas a incorporar tengan verdadera potencialidad para ser urbanas,
por esta razén deben ser areas homogéneas al perimetro urbano para garantizar su
conectividad a servicios publicos, equipamientos y vias de acceso.

De igual forma deben ser areas que no se encuentren dentro de la categorizacion de areas
de riesgo, ni de areas protegidas, zonas de reserva o suelos que tengan vocacion agricola,
en cuyo caso la vivienda debera estar sujeta al aprovechamiento de un porcentaje del
suelo en actividades agricolas, pecuarias, forestales o similares y debera tenerse en cuenta
la Unidad Agricola Familiar o densidad definida en el municipio.

La sustraccion de areas de Ley 2 de 1959, debe garantizarse de manera automatica en los
suelos urbanos, de expansion urbana y suelos donde exista infraestructura de servicios
publicos o equipamientos, siempre y cuando no haya vocacion de proteccion del suelo y
se encuentren consolidados asentamientos de manera previa, lo cual es justificable en
municipios como Cumbre, Restrepo, Dagua, Versalles, en el Valle del Cauca, los cuales
tienen incorporadas areas por Ley 2da de 1959, pero no son zonas de vocacion forestal y
son aptas para vivienda, estando ya urbanizadas.

Se agrega el articulo 2 de la Ley 507 de 1999 porque modifica la Ley 1388 de 1997 en lo
relativo a cabildos abiertos explicitamente en dicho articulo.

Atentamente,

L

Norma HUrRTADO SANCHEZ
Representante a la Camara por el Valle del Cauca

PROPOSICION SUPRESIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Comision la siguiente proposicion al proyecto de ley No 280
de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en
materia de vivienda y habitat”, eliminese el articulo 28 del texto propuesto para primer debate:
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PARAGRAFO 3. Con el objeto de garantizar que los predios incorporados al suelo urbano, en
virtud de lo dispuesto en el presente articulo, cuenten con la totalidad de los elementos de cargas
generales necesarios para su habilitacion, los documentos técnicos que sustenten las
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JUSTIFICACION

Se sugiere la eliminacion de este articulo porque no tiene en cuenta el riesgo de desastres como un
condicionante para el uso y la ocupacion del suelo, ignorando lo establecido en el articulo 39 de la
Ley 1523 de 2012. Esta restriccion también se debe aplicar para los predios que estando dentro del
perimetro urbano, presente las condiciones de riesgo ya sefialadas. Ademas, el articulo no considera
las debilidades que tienen las entidades territoriales en la identificacion de zonas que se encuentren
en alta amenaza y/o alto riesgo.

Tampoco se tienen en cuenta consideraciones respecto a la vocacion de suelo rural (agricolas L, II,
III) que garanticen aspectos relacionados con seguridad alimentaria al municipio y al entorno
regional, ni la importancia de los procesos de concertacion como un filtro técnico que en todo caso
busca rigurosidad técnica en los procesos de planificacion del territorio.

Adicionalmente, ya el articulo 91 de la Ley 1753 de 2015 brinda a los municipios o distritos la
posibilidad de incorporar suelo rural, suburbano y expansion urbana al perimetro urbano durante el
periodo 2015 a 2020, por una sola vez. Extender dicha posibilidad hasta al afio 2023 se considera
que limita ampliamente la adecuada planeacion del territorio y la debida implementacion de
instrumentos basicos para el proceso de ordgpamiegto como los son los Planes de Ordenamiento
Territorial.

GABRIEL JAIME VELASCO
OCAMPO

Proposicion_

PROYECTO DE LEY NUMERO 280 del 2020 Camara y 158 del 2020 Senado “Por medio de
la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”

Eliminese el articulo 28° del Proyecto de Ley 280 del 2020 Camara y 158 del
2020 Senado:

LA VEZ PODRAN:
URBANO LOS_PRE:

COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2021 AL DICIEMBRE DE 2023, P

OR UNA SO
INIGIATIVA DEL ALCALDE MUMICIPAL O DIS] CRIMET.

CUANDO SE CUMPLAN EN SU TOTALIDAD LAS SIGUIENTES CONDICIONES:

SE TRATE DE PREDIOS QUE CUENTEN CON-C ON-O- IDAD INMEDIATA DE-S| 105 PUBLICOS
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DOMICILIARIOS DE ? LCANTARILLADO Y ENERGH

EFECUGION SE-APLIGARANLAS NORMAS DEL TRATAMIENTO.

SE INCLUIRA LA CLASIFICACION DE USOS Y APRO

1997 NHEN-GTRAS AREAS CUY0 DESARROLLO-SE HAYA EN-VARTUD-DE LA-CONCERTAGION

AMBIENTAL QUE FUNDAMENTO LA ADOPCION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO VIGENTE.

QUELLOS M| CUYAS CABEGERAS MUNIGIPALES Y CENTROS POBLADOS RURALES(CC IENTO:
REDA i N-UNA DELA RVA A REA 2

LO-CUAL SE EXPEDIRA POR PARTE DE DICHO MINISTERIOLAS RESOLUGIONE!
CORRESPONDIENTES.

USTENTAR LA NECESIDAD DE

DISFRFFAL -SIN-LA REALIZACION PREVIA DE LOS TRAMITES DE-CONCERTACION-Y-CONSULTA PREVISTOS EN-LA LE

E—1997 ESTOS—PREDIOS—Q ] SOME AL REGIMEN-DE DESARRO
PRIORITARIA, DE QUE TRATA EL ARTICULO 52 Y SUBSIGUIENTES DE LA LEY 388 DE 1997.

PARAGRAFQ1.TR 0S SESENTA {60} DIAS DESDE LA PRESENTACION DEL DE-AJUSTE DEL PLAN-DE

134D5-1994, L £ UN CABILDOABIER
DEL PROYECTO DE AJUSTE DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

ARTG
ACUERDO!
DESARROLLO-Y CONSTRUCCION, CON-SUJECION-ALAS REGLAS GENERALESY DEL DERECHO COMERCIAL, SIN-LA

NEGESARIOS PARA SUHABILITACION, LO UMENTOS TE ENLAS
INCLUIRLO! DEVALOR DE SUELO-QUE PERMITAN- ALA
ADMINISTRACION MUNICIPAL LIQUIDAR LA PARTICIPACION EN PLUSVALIA PARA EL SECTOR INCORPORADO.
EL A_PARTIC EN A CAU N-OC AAPLICAC DE

AR}

ENL

INCORRORACIO
PARA EL RECAUD!

PARAGRAEQ 4. LM REGLAMENTARANLOS DOCUMENTOS QUE SE

DEVIVIENDA, CIUDAD-
DEBEN PRESENTAR PARA ADELANTAR LA INCORPORACION.

PARA

C UESTRE g R E ENTEING Y
CUMPLEN CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL PRESENTE ARTICULO.

Ll 20

MAURICIOTORO ORJUELA
Represe ar}ve ala Camara- Bogota

PROPOSICION DE MODIFICACION
Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado

“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”

Eliminese el articulo 28 del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado

Articulo original

ARTICULO 28. INCORPORACION | ARTICULO—28—INCORPORACION
DEL SUELO RURAL, SUBURBANO Y | BEL-SUELO-RURAL; SUBURBANO-Y
EXPANSION URBANA AL EXPANSION— URBANA——— AL
PERIMETRO URBANO. Con el fin de | PERIMETRO-URBANO.-Con-el-fin-de
garantizar el desarrollo de vivienda,
infraestructura social y usos
complementarios 'y compatibles que
soporten la vivienda, las administraciones

Articulo propuesto
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para el recaudo de los recursos percibidos | El to-d p
segun lo aqui establecido. i d i de—la
s g

PROPOSICION DE MODIFICACION:

Modifig el articulo 29° proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado “Por

PARAGRAFO 4. El Ministerio de | Peacion emte#
Vivienda, Ciudad y Territorio | SeFivertido-enla-ejecucibn-delas-eargas

reglamentaran los documentos que se deben generales neeesarias parata-habilitacion

presentar para adelantar la incorporacion.

inf al ! "
PARAGRAFO 5. Los municipios que | resul delarespectivaincorporacién.
hayan adelantado la incorporacion de | Les icipios—y/o—distritos—podran
predios en vigencia de lo dispuesto en la ley ir-patri i 6 parael

1537 de 2012 modificada por la ley 1753 de recaudo-delosrecursos-pereibides-segin
2015 podran utilizar esta figura, siempre y lo-aqui-establecide:

medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”,
De conformidad con lo manifestado durante las discusiones de la Camara de Representantes, solicito
modificar el articulo 29 del proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 senado “Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”,

El texto del articulado propuesto con las modificaciones quedaria asi:

ARTICULO 29. RECONOCIMIENTO DE LAS VIVIENDAS EN ASENTAMIENTOS LEGALIZADOS.
Modifiquese el articulo 122 del Decreto Ley 2106 de 2019, el cual quedaré asi:

cuando demuestren que los predios c .
reviamente incorporados fueron | L °* . s . . . . .
p . X P . R da; Ciudad ¥ T “Articulo 122°. Reconocimiento de las viviendas en asentamientos legalizados. Los alcaldes de los
urbanizados y cumplen con los requisitos f R N cinios v distritos. incl " la fi del curador utb di
. L . .. S S 50 aq S X
establecidos en el presente articulo. reg! - fitos—que—s municipios y 1stmo<y incluso aquellos que cuenten con .a' igura del curador urbano, me mnFc acto
P P administrativo, deberan asignar en las oficinas de planeacién municipal o distrital o en las entidades
ineorporaeién: del nivel central o descentralizado de la rama ejecutiva del municipio o distrito que este defina, la
PARAGRAFEO- 5 Los que competencia para conocer las solicitudes de reconocimiento de edificaciones de las viviendas de
hayan—adelantade—la—ineorporacion—de interés social y usos complementarios que se ubiquen en asentamientos que hayan sido objeto de
predios-en—vi ia-delo-di enla legalizacion urbanistica.
B P
ley—1537-de-2012-modificada—portaitey
F753-de 2015 podrin-utilizar-estafigura; Los alcaldes de los municipios y distritos, incluso aquellos que cuenten con la figura de curador urbano
siempre—y do—d en—que—los también podran conferir la funcion del tramite, estudio y expedicion de los actos de reconocimiento
predios previ incorporados de las viviendas de interés social y usos complementarios que se ubiquen en asentamientos que hayan
fueron—urb Y plen—con—os sido objeto de legalizacion urbanistica a particulares que ejerzan funciones publicas, siempre y
ioi Bloeid. o . . .
req en—el—presente cuando para ello se suscriba el correspondiente convenio.
articulo:
Una vez la competencia sea asignada, en las oficinas de planeacion o en las entidades delnivel central
o descentralizado de la rama ejecutiva del municipio o distrito e-nediante-convenio-con partieulares
Atentamente, que-ejerzan-funciones-publieas, el tramite sera adelantado sin costo para el solicitante.”
JORGE AL, OMEZ GALLEGO
FABIAN DIAZ PLATA Representante a la\Carhara por Antioquia
ARrTicuLo 30.
21 de septiembre de 2020
Doctor | .
JOSE RITTER LOPEZ PENA JUSTIFICACION

Presidente Comision Séptima Senado de la Republica
PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5% de 1992, modifiquese el articulo 30° al
Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO 30. MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA. Modifiquese los literales b) y c) del articulo 58 de la
Ley 388 de 1997, modificados por el articulo 30 de la ley 2044 de 2020, los cuales quedaran asi:

“b) Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de legalizacion de titulos en
asentamientos humanos ilegales consolidados y asentamientos humanos precarios, en urbanizaciones de
hecho o ilegales diferentes a las contempladas en el articulo 53 de la Ley 92 de 1989, la rehabilitacion de
inquilinatos y la reubicacion de asentamientos humanos ubicados en sectores de alto riesgo, la
legalizacion de asentamientos informales con mejoras o construcciones con destino habitacional y la
declaratoria de espacio publico sobre los predios o la parte de ellos que hayan sido destinados
urbanisticamente para este fin;

c) Ejecucion de programas y proyectos de renovacion urbana y provision de espacios publicos
urbanos, estos Ultimos deberén ajustarse a la meta de espacio pblico establecida a nivel
municipal o distrital;”

Los espacios publicos concedidos a través de areas de cesion han sido otorgados de manera cadtica,
siendo aprovechados con fines distintos a los establecidos por parte de los desarrolladores urbanos, por
lo que se convierte en importante regular en esta norma la funcién de espacio publico, asociada a un area
destinada por habitante. Por lo que, en consecuencia, debe ser imperativo el cumplimiento de dichas
obligaciones en cabeza del urbanizador so pena de establecer un régimen de multas y sanciones para
quien incumpla.

Atentamente,
il
Ay
\\/ '

Norma HurTADO SANCHEZ
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
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ARTICULOS NUEVOS AVALADAS

Doctor
José Ritter Lopez
Presidente Comision Séptima Senado de la Repiblica

Doctor
Juan Diego Echavarria
Presidente Comision Séptima Camara de Representantes

Asunto: Proposicion al proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020
Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de
vivienda y hébitat”.

Adicionese un articulo nuevo al proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado “Por medio de la
cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat *, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo Financiacion excepcional de infraestructura matriz. Sin perjuicio de las funciones
de los entes territoriales y de la Nacion de garantizar la infraestructura matriz necesaria para el
suministro de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado en suelo urbano y de expansion
urbana, los urbanizadores podran, excepcionalmente, ejecutar y/o financiar esta infraestructura
siempre que se les garantice la recuperacion de la inversion, mediante los mecanismos previstos en
las normas vigentes y se les asegure la efectiva prestacion del servicio.

Parigrafo 1. Una vez el prestador de servicios publicos respectivo certifique que la infraestructura
matriz construida es apta para prestar el servicio, los municipios tendran la obligacion de recibirla y
entregarla para su usufructo al prestador respectivo. La infraestructura se entregara con la condicion
de que su valor no se incluya en ¢l calculo de la tarifa que se cobraré a los usuarios, de acuerdo con la
metodologia tarifaria vigente. El prestador debera hacer el ajuste tarifario en caso de ser necesario,
siguiendo los parametros definidos por la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico.

Pardgrafo 2°. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se podrdn celebrar contratos de fiducia en los
que las enti itoriales serdn las b iciarias.

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Representante a la Camara del Meta Partido Centro Democratico

22 de septiembre de 020
Doctor
JOSE RITTER LOPEZ PENA
Presidente Comision Séptima Senado de la Republica

PROPOSICION ADITIVA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, adicionese un articulo nuevo
al Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. El Gobierno nacional reconocera el aporte realizado por los deportistas y
entrenadores de alta excelencia que han obtenido reconocimiento internacional en certimenes
deportivos oficiales como Juegos Olimpicos, Paraolimpicos, Sordo-olimpicos, asi como

campeonatos mundiales y que no tienen definida su situacion habitacional, encontrandose en estado

Parigrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio del Deporte, en
coordinacién

con las entidades territoriales, definird las condiciones para garantizar el acceso a este
reconocimiento.

JUSTIFICACION

Esta medida apunta a disminuir el déficit de vivienda urbana y a apoyar diversos segmentos de la
poblacion, con ingresos y capacidades de ahorro distintas. Muchos deportistas se encuentran dentro
del grupo de ciudadanos con escasos recursos econdémicos que por sus proezas destacan entre
multiples personas, sin que ello signifique que no poseen la necesidad de ser merecedores del aporte
estatal que le permita contar con unidad habitacional propia y digna a través de un subsidio.

Esta proposicion considera las condiciones socioeconomicas de los deportistas beneficiarios, en la
medida que es un derecho que se destina prioritariamente a atender la poblacion mas pobre del pais
y, por tanto, a los deportistas en condicion de vulnerabilidad en el area urbana y rural.

En el mismo sentido, el Decreto 10777 de 2015 dispuso en su articulo 2.1.1.2.7.1: “Establézcase
como criterio de focalizacién para el acceso al subsidio familiar de vivienda en especie para
dreas urbanas de que trata la Ley 1537 de 2012, a los hogares que tengan como miembro del
grupo familiar a deportistas y entrenadores medallistas que se encuentran en estado de
vulnerabilidad por carecer de recursos y no contar con una solucion habitacional digna que
hayan rep do a la Repiiblica de Colombia en juegos olimpicos, juegos paralimpicos,
Jjuegos sordo-olimpicos, eventos del ciclo olimpico y paralimpico y campeonatos mundiales, con
el fin de facilitar el acceso a una solucion de vivienda”.

Asimismo, se propone una ampliacion normativa para que no solo se abarque a subsidios familiares
de vivienda en el area urbana, sino en lo rural, toda vez que una gran proporcion de deportistas y
entrenadores tienen como residencia lugares no urbanos.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO

/LEJJm,.

Norma HURTADO SANCHEZ
Representante a la Camara por el Valle del Cauca

Bogota, D.C., 22 de septiembre de 2020

Honorable Representante

JUAN DIEGO ECHEVARRIA
Presidente Comision Séptima
Camara de Representes Ciudad

Cordial saludo Sefor Presidente.
PROPOSICION ADITIVA

Adicione un articulo al proyecto de ley 280/20 Camara 158/20 Senado “Por medio del cual se
dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”.

ARTICULO NUEVO. El Gobierno Nacional debera presentar al inicio de cada legislatura un
informe de evaluacion y seguimiento de la politica de vivienda, ante las comisiones Séptimas
constitucionales.

'ARLOS EDUARDO ACOSTA
Representante a la Camari ota
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Proposicion__

PROYECTO DE LEY NUMERO 280 del 2020 Csimara y 158 del 2020 Senado “Por medio de la
cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 280 del 2020 Camara y 158 del 2020 Senado,
en los siguientes términos:

ARTICULO NUEVO: Reglamentacion. El Gobierno Nacional deberd reglamentar lo
dispuesto en la presente ley en un plazo no mayor de un (1) afio contado a partir de su
promulgacion

MAURélO
=~

Representante 4 la €4mara- Bogota

Doctor

José Ritter Lopez Presidente Comision Séptima Senado de la Republica

Doctor

Juan Diego Echavarria Presidente Comision Séptima Camara de Representantes

Asunto: Proposicion al proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado “Por medio de la
cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”.

PROPOSICION

Adicionese un Articulo Nuevo al Proyecto de Ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado “Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat “, el cual quedara asi:

&

Articulo nuevo. G para bonos hip ios para cartera hip ia, leasing
bitacional y para titulos emitidos en procesos de titularizacién de cartera hipotecaria y leasing
habitacional. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 546 de 1999, el cual quedara asi:

Articulo 30. GARANTIAS PARA BONOS HIPOTECARIOS PARA FINANCIAR CARTERA
HIPOTECARIA, LEASING HABITACIONAL Y PARA TITULOS EMITIDOS EN PROCESOS DE
TITULARIZACION DE CARTERA HIPOTECARIA Y LEASING HABITACIONAL. El Gobierno
Nacional,

a través del Fondo Nacional de Garantias - FNG, otorgara garantias para los bonos hipotecarios para
financiar cartera hipotecaria, leasing habitacional y para titulos emitidos en procesos de titularizacionde
cartera hipotecaria y leasing habitacional, que emitan los establecimientos de crédito, en los términos y
con las condiciones que sefale el Gobierno Nacional.

Los recursos del subsidio para vivienda de interés social podran destinarse al otorgamiento de estas
garantias. La cuantia de tales recursos sera la correspondiente a la prima asumida o al pago de la
contingencia, cuando fuere el caso y serd adicional a las sumas que se destinen en el presupuesto nacional
al otorgamiento de subsidio directo a favor de los adquirentes de vivienda de interés social subsidiable.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio determinara el monto de los recursos adicionales que
podran otorgarse en forma de garantia para los fines expresados en el inciso anterior.

También podran otorgarse en forma de compromisos gubernamentales para atender un porcentaje de cada
una de las cuotas periddicas a cargo de los deudores de préstamos de vivienda de interés social o para
cubrir parte del canon de arrendamiento en los términos y con las condiciones que establezca el Gobierno
Nacional.

Paragrafo Primero. Cuando los subsidios de interés social se otorguen en forma de garantias, la
contingencia correspondiente debera estimarse sobre bases técnicas, para efectos de cuantificar la
correspondiente asignacion.

Paragrafo Segundo. Los bonos hipotecarios podran ser emitidos para financiar contratos de leasing
habitacional, en los términos y con las condiciones que sefiale el Gobierno Nacional.”

. RISTINARTAS FALLA
Representante a la Camara del Meta Partido Centro Democratico

Asunto: Proposicion al proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020
Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de
vivienda y habitat”.

PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al proyecto de ley No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020 Senado “Por medio de
la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat “, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo Financiacion excepcional de infraestructura matriz. Sin perjuicio de las
funciones de los entes territoriales y de la Nacion de garantizar la infraestructura matriz necesaria
para el suministro de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado en suelo urbano y de
expansion urbana, los urbanizadores podran, excepcionalmente, ejecutar y/o financiar esta
infraestructura siempre que se les garantice la recuperacion de la inversion, mediante los
mecanismos previstos en las normas vigentes y se les asegure la efectiva prestacion del servicio.

Pardgrafo 1. Una vezel prestador de servicios piblicos respectivo certifique que la infraestructura
matriz construida es apta para prestar el servicio, los municipios tendran la obligacion de recibirla
y entregarla para su usufructo al prestador respectivo. La infraestructura se entregara con la
condicion de que su valor no se incluya en el célculo de la tarifa que se cobrara a los usuarios, de
acuerdo con la metodologia tarifaria vigente. El prestador debera hacer el ajuste tarifario en caso
de ser necesario, siguiendo los parametros definidos por la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico.

Pardgrafo 2°. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se podrdn celebrar contratos de fiducia en

los que las enti itoriales serdn las b

PROPOSICION ADITIVA

PROYECTO DE LEY No 280 de 2020 Camara — 158 de 2020
Senado
“Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda
y hébitat”,

Agregar un articulo al PL 280 2020 de Camara — 158 de 2020 senado, a fin de regular
la figura de arrendamiento especializado de la siguiente manera:

Articulo XX. CONTRATO DE ARRENDAMIENTO ESPECIALIZADO. Se consideran
contratos de a lami especializadc llos que versen sobre el goce total o parcial
de un inmueble que forme parte de edificaciones destinadas exclusivamente al
arrendami ¥ que sean explotados por empresas especializadas en dicha actividad. Los
inmuebles objeto del contrato de arrendamiento especializado, podran estar o no sometidos

al régimen de propiedad horizontal.

Pardgrafo. A los contratos de arrendamiento especializado no le aplicaran las
disposiciones contenidas en los articulos 16, 18 y 20 de la Ley 820 de 2003.

JUSTIFICACION

El 44% de los hogares en el pais vive en arrendamiento, con un mercado
predominantemente informal. A nivel global uno de los principales usos en el sector
inmobiliario es el desarrollo de vivienda en renta institucional, conocida como
Multifamily y sus diferentes nichos: vivienda social en renta, coliving, senior housing,
entre otros. Su importancia radica en 3 elementos: (i) Esta enfocado en resolver la
necesidad habitacional de la poblacion mediante el acceso a mecanismos
complementarios a la propiedad, (ii), a nivel general es uno de los usos inmobiliarios de
menor riesgo y con gran potencial de inversion, sumado a la formalizacion del mercado
es un factor fundamental, y (iii) atiende la preferencia y reconoce la capacidad de acceso
ala vivienda digna de los hogares mediante el arriendo formal.

En tal medida y aprovechando el esfuerzo legislativo que se estd realizando, es prudente
entrar a regular la figura de arrendamiento especializado a fin de que esta no esté
regulada por las mismas nociones contempladas en los articulos 16, 18 y 20 de la Ley 820
de 2003, principalmente por cuanto esto limita la construccion de estos bienes inmuebles
destinados de manera exclusiva para el arriendo, y la administracion por una persona
natural o juridica especializada.

Lo anterior redunda positivamente en generar condiciones de vida y habitat dignas, y en
tal medida, se acompasan con la unidad g matefial del presente proyecto de ley.

GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPO
Senador de la Republica
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PROPOSICION ADITIVA ARTICULO NUEVO
PROYECTO DE LEY 158 DE 2020 SENADO 280 DE 2019 CAMARA

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115, respetuosamente
someto a consideracion de la Honorable Comision VII del Senado de la Republica, la siguiente
proposicion aditiva al texto del articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto
de ley en mencién:

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 280 de 2020 en Camara y 158 de 2020 en
Senado "Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat", el
cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Observatorio de Ordenamiento Territorial. Conformese el Observatorio de
Ordenamiento Territorial con el fin de recopilar, analizar y disponer de informacion técnica a
nivel nacional para soportar técnicamente, la formulacion y toma de decisiones en materia de
politicas publicas de ordenamiento territorial, asi como para ejercer el monitoreo, seguimiento
y evaluacion de estas politicas y de los desarrollos legislativos correspondientes y para
establecer el avance en la implementacion y resultados de politicas publicas y desarrollos
legislativos en la materia, en los niveles regional, departamental, distrital y municipal. Lo
anterior se debera realizar siguiendo las recomendaciones definidas por la Comision de
Ordenamiento Territorial del Gobierno Nacional en el Acuerdo COT 027 del 20 de 2020.

Del Observatorio de Ordenamiento Territorial haran parte las entidades de la Comision de
Ordenamiento Territorial creada por el articulo 4 de la ley 1454 de 2011 la que la modifique o
sustituya y demas entidades del gobierno nacional con competencia legal en asuntos de
ordenamiento territorial.

Para lo correspondiente, la base geografica del observatorio sera el Sistema de Informacion
Geogréfica para el Ordenamiento Territorial - SIGOT, administrado por el Instituto geografico
Agustin Codazzi - IGAC, siguiendo con las disposiciones técnicas de la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales ICDE, para asegurar la interoperabilidad con las diferentes
instituciones.

Paragrafo. El Ministerio del Interior, con el acompafamiento del Departamento Nacional de
Planeacién y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y de las demas entidades
competentes en la materia, reglamentara los aspectos necesarios para el funcionamiento del
Observatorio, asi como sus funciones especificas y responsabilidades de las entidades que lo
integran.

JUSTIFICACION

Debido a que en el proyecto de ley sobre Vivienda y Hébitat con niimero 280 de 2020 en
Camara y 158 de 2020 en Senado, se evidencia como un esfuerzo importante para ajustar y
actualizar algunas disposiciones legales existentes sobre ordenamiento territorial y hébitat,
desde el Departamento Nacional de Planeacion se plantea la posibilidad de incluir un articulo
que cree el Observatorio de Ordenamiento Territorial en el cual ya ha venido trabajando el
Gobierno Nacional y se incluya la posibilidad de reglamentarlo por decreto. Lo anterior debido
a que esta accion le permitiria al observatorio y su reglamentacion tener un sustento legal mas
sélido y permanente en el tiempo comparado con la situacion actual en la cual su sustento
proviene Unica y exclusivamente del numeral 1 literal a del articulo 29 de la Ley 1454 de 2011-
LOOT, el cual hace referencia al desarrollo de la Politica General de Ordenamiento Territorial
sin sefalar explicitamente la creacion del observatorio ni la capacidad del gobierno para
reglamentar sus funciones.

La situacion descrita lleva a que para la creacion y reglamentacion sélida y sin vicios legales del
observatorio, el Gobierno Nacional deba realizar un gran esfuerzo interpretativo de la norma
referida de la LOOT y del decreto 3680 de 2011, para proceder a reglamentar el funcionamiento
del Observatorio. Este esfuerzo, sin embargo, no garantiza que la reglamentacion del
funcionamiento no pueda ser objeto de cuestionamientos sobre su legalidad y
constitucionalidad.

En este sentido, la consagracion legal del observatorio le garantizaria a este, su permanencia
en el tiempo y facilitaria la labor reglamentaria del gobierno al respecto. Esto podria beneficiar
positivamente el desarrollo de dicha herramienta, toda vez que la iniciativa blindaria la
creacion del observatorio no solo contra posibles vicios de constitucionalidad o legalidad, sino
que le otorgaria vocacion de permanencia en el tiempo al estar consagrado en una ley, la cual
es un instrumento que por estar sometida al proceso democratico del Congreso de la
Republica goza de legitimidad democratica al ser promulgada por el érgano representativo de
los colombianos y asi mismo es mucho més dificil de modificar que un decreto, debido a los
estrictos procedimientos establecidos al respecto en la Ley 5 de 1992.

Adicional a lo anterior, es importante que como Gobierno Nacional se recuerden las
motivaciones que han llevado a plantear la creacién del observatorio de ordenamiento
territorial, dentro de las cuales encontramos las siguientes:

En primer lugar, el ordenamiento territorial se define en el articulo 2 de la Ley 1454 de 2011
como “un instrumento de planificacion y de gestién de las entidades territoriales y un proceso
de construccion colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con
responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacion politico administrativa del
Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad
cultural y el desarrollo territorial (...)".

En este sentido, el articulo 29 de la Ley 1454 de 2011 o Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial - LOOT - dispuso que es competencia de la nacion, establecer la Politica General de
Ordenamiento del Territorio, en los asuntos de interés nacional: areas de parques nacionales y
areas protegidas; localizacion de grandes proyectos de infraestructura; determinacion de areas
limitadas en uso por seguridad y defensa; los lineamientos del proceso de urbanizacion y el
sistema de ciudades; los lineamientos y criterios para garantizar la equitativa distribucion de
los servicios publicos e infraestructura social de forma equilibrada en las regiones; la
conservacion y proteccion de areas de importancia histdrica y cultural; definir los principios de
economia y buen gobierno minimos que deberan cumplir los departamentos, los Distritos, los
municipios, las areas metropolitanas, y cualquiera de las diferentes alternativas de asociacion,
contratos o convenios plan o delegaciones previstas en la presente ley.

Asi, en cumplimiento al segundo objetivo de la linea “Instrumentos e informacion para la toma
de decisiones que promuevan el desarrollo regional” del “Pacto por la Descentralizacién" de las
Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, Ley 1955 de 2019 el Gobierno Nacional
debe adelantar la estrategia de conceptualizacion, disefio e implementacion del Observatorio
de Ordenamiento Territorial como parte integral de la Politica General de Ordenamiento
Territorial, especificamente en su estrategia de gobernanza.

En este mismo sentido, la referida linea del Pacto por la Descentralizacion ordena la creacion y
fortalecimiento de las plataformas de informacion para la toma de decisiones al nivel territorial,
como lo son el médulo de integracion POT/PDT, la plataforma transaccional TERRA, la
herramienta TERRIDATA, el sistema de registro de Esquemas Asociativos, liderado por
Ministerio del Interior, la informacidn georreferenciada de los proyectos de inversion asociados
a distintas fuentes, el Observatorio de Ciudades, la Red de Observatorios de Politica Publica y
el Repositorio central de datos maestros de catastro y registro, este Ultimo, base fundamental
de la Infraestructura de Datos Espaciales. Ademas, la referida linea ordena al Gobierno nacional
la generacion de lineamientos que faciliten la interoperabilidad entre los distintos sistemas de
informacién que existen actualmente, para que se reduzcan los costos de provision y
actualizacion de los sistemas.

En segundo lugar, el CONPES 3585 de 2009 “Consolidacion de la Politica Nacional de
Informacion Geogrdfica y la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales —/CDE-" tiene como
objetivo central coordinar la produccion, la disponibilidad, el acceso y el uso de la informacion
geografica en el ambito de las entidades del Estado. Asi mismo uno de sus objetivos especificos
es fortalecer el Sistema de Informaciéon Geografica para la Planeacion y el Ordenamiento —
SIGOT - como una instancia de coordinacion y sinergia interinstitucional y una herramienta
que contribuye a una eficiente toma de decisiones. Ademas, como el mismo proyecto de ley
de vivienda y habitat lo plantea, el SIGOT se constituye como una herramienta orientada a
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disponer Informacién para mejorar la gestion del ordenamiento territorial de los municipios
del pais, sistema que ademas se constituye como base tecnoldgica de este observatorio.

En tercer lugar, en el CONPES 3920 DE 2018 Politica Nacional Explotacion de Datos, se plantea
la comprension de los datos como un activo que genera valor econémico y social, implicando
la definicién, implementacion, mantenimiento y explotacion de la infraestructura de datos. Esta
corresponde a la organizaciéon y disposicion de los datos que garantiza su calidad y
disponibilidad para el acceso, uso y reutilizacion por parte de las entidades publicas, privadas,
la sociedad civil, la academia y la ciudadania, de acuerdo con su tipologia. Lo anterior, incluye
la disposicion de mecanismos de acceso &gil, el intercambio y la explotacion de los datos.

En cuarto lugar, el Decreto 1066 de 2015, Unico reglamentario del sector administrativo del
interior que compila decreto 3680 de 2011, definid como una de las responsabilidades de la
Secretaria Técnica de la Comision de Ordenamiento Territorial (COT) la de promover la creacion
de un observatorio del ordenamiento territorial que cuente con informacion que permita
soportar técnicamente las evaluaciones, las revisiones y las sugerencias que se formulen al
Gobierno Nacional y a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacién y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes para la adopcion de politicas, desarrollos legislativos y criterios para la mejor
organizacion del Estado en el territorio en el marco de las competencias de ordenamiento de
la Nacion.

En quinto lugar, la Directiva Presidencial Nimero 10 de 2019 ordena a los ministerios coordinar
con el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, la generacion de informacién geografica espacial,
acorde con los estandares de esta entidad. Con el fin evitar duplicidad de esfuerzos; Disponer
y/o suministrar al Instituto Geografico Agustin Codazzi y Gestores Catastrales habilitados la
informacion geogréfica espacial y alfanumérica, acorde con los estandares y lineamientos de
la Infraestructura Colombiana de Datos espaciales (ICDE), y lo establecido en el CONPES 3585
informacién til para el desarrollo del catastro multipropésito y ; que el Instituto Geografico
Agustin Codazzi debe garantizar, en el marco de sus competencias, el uso y disposicion de
informacién geografica actualizada correspondiente al Plan de Ordenamiento Territorial (POT),
Plan Bésico de Ordenamiento Territorial (PBOT) o Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT),
Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS) y demas informacion que
sirva de insumo para la implementacion del catastro multipropdsito.

En sexto lugar, la Directiva Presidencial Ndmero 2 de 2019, ordena que todas las nuevas
interacciones ciudadano - Estado, que se desarrollen a partir de la expedicion de la presente
directiva, incluidos los tramites, servicios, ejercicios de participacion, colaboracién, acceso a la
informacién y control social, entre otros deberan producirse digitales e integrarse al Portal
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Unico del Estado Colombiano, acogiendo las demas disposiciones que establecen la atencion
al ciudadano por otros canales.

Finalmente, la Comisiéon de Ordenamiento Territorial, y su brazo técnico, el Comité Especial
Interinstitucional (CEI-COT) incluyo y desarroll6 en sus Planes de Accién de los afios 2012 a
2016, y 2019 el proceso de conceptualizacion del Observatorio de Ordenamiento Territorial.

Finalmente, y como consecuencia de lo anterior, la Comisiéon de Ordenamiento Territorial
expidi6 el Acuerdo 27 de 2020, el cual Define, El observatorio de Ordenamiento Territorial
(OOT), como una instancia conformada por el colectivo de instituciones del Gobierno nacional
con competencia en temas de ordenamiento territorial o directamente relacionados con éste,
que dispone una herramienta de informacion en el Sistema de Informacion Geogréfica para la
Planeacion y el Ordenamiento Territorial SIGOT. Esta herramienta sirve para el monitoreo,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas y desarrollos legislativos adoptados por el nivel
nacional, en materia de ordenamiento territorial, contemplando los procesos de organizacién
politico-administrativa en el territorio y dindmicas fisico espaciales, con el cual se puede
establecer el avance en la implementacion y resultados de dichas politicas y desarrollos, en los
niveles regional, departamental, distrital y municipal.

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
Senadora de la Republica
Partido Centro Democrético

JAIRO CRISTANCHO TARACHE
Representante por el Casanare
Partido Centro Democratico

ARTICULOS NUEVOS NO AVALADAS

21 de septiembre de 2020
Doctor i
JOSE RITTER LOPEZ PENA
Presidente Comision Séptima Senado de la Republica

PROPOSICION ADITIVA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5% de 1992, adiciénese un articulo nuevo
al Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Los terrenos ejidales que a partir de a la fecha debieran ser pagados de
acuerdo a su avallio catastral conforme lo establece el articulo 6° de la Ley 41 de 1948, deberan ser
incluidos como proyectos urbanisticos sin mediar costo alguno a través de la autorizaciones que

Paragrafo 1. Los municipios o distritos podran en el término de doce (12) meses posteriores a la
promulgacion de. esta ley deberan realizar un estudio técnico y juridico que permita establecer el
érea y la existencia por 20 afios 0 més de todos los terrenos ejidales de su jurisdiccion. Para tal fin

se elaborarén registros cartograficos y formularios mediante sistemas de informacion geogréafica y
alfanumérica.

Parégrafo 2. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la expedicion de la declaracién de

espacio publico, interesados en oponerse a la declaratoria que trata el presente articulo, podran
presentar un documento de oposicién a dicha autorizacién.

JUSTIFICACION

Las leyes 41 de 1948 y 137 de 1959 otorgaron a los fondos de vivienda de interés social y reforma
urbana la facultad de administrar y tramitar, en venta o adjudicacion, los ejidos municipales, previo
avallo catastral de acuerdo con la ley. Es asi como actualmente se permite para el pago del precio
del ejido hasta el 40% del avallo catastral’.

La habilitacién de suelos para construccion de vivienda o para formalizar las existentes sobre los
antiguos terrenos ejidales, es una respuesta al acelerado proceso de urbanizacion que ha llevado al
aumento del precio de la tierra y que repercuten en los costos finales de vivienda. La figura propuesta
no es otra que la de adquirir o sacar del mercado tierras preurbanas, a efecto de ordenar el crecimiento
del municipio, evitar la apropiacion indebida generada por el crecimiento y aumentar las viviendas
disponibles para sectores de bajos ingresos.

Asimismo, la propuesta contribuye a enfrentar una realidad en que las ciudades poseen un creciente
desarrollo, se estan expandiendo, se realizan adelantos urbanisticos, asi como se transforman y
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tecnifican los servicios publicos que constituyen un avance al desarrollo urbano que constituyen un
aliciente al progreso urbano.

Ahora bien, debe asimilarse esta proposicion a la cesion que se otorga en otro tipo de bienes, como
lo son los baldios de la Nacién catalogados dentro de la categoria de bienes fiscales adjudicables
que podran trasladarse a los particulares, en razon de que la Nacion los conserva para adjudicarlos
a quienes retinan la totalidad de las exigencias establecidas en la ley.

Los baldios han sido catalogados como bienes de dominio publico; sin embargo, tanto en el marco de la
doctrina como en el de la legislacion, a ese tipo de inmuebles se les ha otorgado en dicha clasificacion, una
indole juridica especial, cual es la de "bienes fiscales adjudicables" cuyo destino es "el de ser adjudicados
en propiedad a quienes los ocupan, ya que es el Estado el que ostenta su titularidad con tal fin, siempre y
cuando, no sobra repetirlo, se den los requisitos exigidos por la ley para ello8.

No debe olvidarse que en Cali muchos barrios se asientan sobre territorios ejidales, como el caso
del Distrito de Aguablanca, Petecuy, Poblado, el cordén urbano del oriente de Cali, sectores de la
ladera de Cali, entre otros barrios de la ciudad, donde la situacion socioeconémica no es muy fuerte
y no se pueden permitir pagar el avalo catastral cobrado para tener derecho al acceso titulo o
legalizacion de las viviendas construidas sobre los ejidos.

Sumado a lo anterior, resulta mas beneficioso legalizar ese tipo de viviendas para recaudar ingresos
a través de sus impuestos con los cuales se puede desarrollar programas de acceso a vivienda
digna, que dejarlos sumidos en la inequidad de acceder a la oportunidad de legalizarse como bien
lo hacen los bienes fiscales.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO

ﬂ@ﬂfa

Norma HurTADO SANCHEZ
Representante a la Camara por el Valle del Cauca

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo en el Proyecto de Ley No. 280 del 2020 Camara - 158 del
2020 Senado "Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”
asi:

Articulo nuevo. Declaratoria de espacio publico. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
2044 de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Declaratoria de espacio publico. Los municipios y distritos procederan a realizar
la declaratoria de espacio publico sobre los predios o la parte de ellos que hayan sido
destinados urbanisticamente para este fin.

El acto de declaratoria de espacio publico servird como reconocimiento urbanistico del
espacio publico existente.

Paragrafo 1°. Las oficinas encargadas, de planeacién o de catastro municipal o distrital
procederan a la incorporacién de la informacién de los espacios publicos declarados, en
sus cartografias oficiales.

Paragrafo 2°. Para efectuar la expropiacion de los predios o la parte de ellos que hayan
sido objeto de la declaratoria de espacio publico de que trata el presente articulo, se debera
dar cumplimiento al Capitulo VIl y VIII de la Ley 388 de 1997.”

Paragrafo 3°. Dentro de los (10) dias habiles siguientes a la expedicion del acto
administrativo de declaracion de espacio publico, el propietario legitimo o sus herederos
interesados en oponerse a la declaratoria que trata el presente articulo, podran presentar
un documento de oposicién a dicha declaracion.

De los congresistas,

Hugls Qs )

ngela Sanchez Leal
Representante a la Camara




Pégina 60

Jueves, 15 de octubre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 1122

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo en el Proyecto de Ley No. 280 del 2020 Camara - 158 del
2020 Senado "Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”
asi:

Articulo nuevo. Modifiquese el numeral cuatro del articulo 24 de la ley 820 de 2003, de
la siguiente manera:

4. El arrendatario podra dar por terminado unilateralmente el contrato de
arrendamiento dentro del término inicial o durante sus prérrogas, previo aviso
escrito dirigido al arrendador a través del servicio postal autorizado, con una
antelacion no menor de tres (3) meses y el pago de una indemnizacién equivalente
al precio de tres (3) meses de arrendamiento.

Cuando el arrendatario adquiera una solucién de vivienda, y la entrega de la misma
se dé dentro del plazo pactado en el contrato, no habra lugar a pago de
indemnizacién, y debera informar al arrendador con una antelacién no menor de un
(1) mes a la fecha de la entrega del inmueble que adquirid.

Cumplidas estas condiciones el arrendador estara obligado a recibir el inmueble; si no lo
hiciere, el arrendatario podra hacer entrega provisional mediante la intervenciéon de la
autoridad competente, sin prejuicio de acudir a la accion judicial correspondiente.

JUSTIFICACION

Para las personas que se encuentran en condicién de arrendatarios y adquieren una
solucién de vivienda propia les implica una gran inversion, aparte de la cuota inicial que
depende del tipo de vivienda y la modalidad de crédito, deben asumir gastos de derechos
notariales, de escrituracién, impuestos entre otros. Asumir una indemnizacion se convierte
en un gasto oneroso que no tiene sentido, sobre todo cuando la vivienda representa uno
de los principales instrumentos de politica social.

De los congresistas,

duoh

Representante a la Calffara

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo en el Proyecto de Ley No. 280 del 2020 Camara - 158 del
2020 Senado "Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”
asi:

Articulo nuevo. Modifiquese el numeral cinco del articulo 24 de la ley 820 de 2003,
de la siguiente manera:

5. El arrendatario podra dar por terminado unilateralmente el contrato de
arrendamiento a la fecha de vencimiento del término inicial o de sus prérrogas,
siempre y cuando dé previo aviso escrito al arrendador a través del servicio postal
autorizado, con una antelacion no menor de un (1) mes a la referida fecha de
vencimiento. En este caso el arrendatario no estara obligado a invocar causal
alguna diferente a la de su plena voluntad, ni debera indemnizar al arrendador.

De no mediar constancia por escrito del preaviso, el contrato de arrendamiento se
entendera renovado automaticamente por un término igual al inicialmente pactado.

JUSTIFICACION

Un contrato debe dar garantias para el cumplimiento de lo que se pacta en el mismo y
garantizar los derechos y obligaciones de las partes, una de las lecciones de esta pandemia
es la necesidad de flexibilizar ciertos elementos de los contratos de arrendamiento de
vivienda, entre ellos el plazo establecido para dar aviso de la solicitud de terminacién
unilateral del contrato, toda vez que al ser tres meses y en consideracion a la situacion
actual, la ley se queda corta para responder a la nueva realidad que dejo la crisis por la
pandemia.

De los congresistas,

Departamento de Baolivar
1

Chudes ).

AngeTla Sanchez Leal
Representante a la Camara

Bogota, D.C., 22 de septiembre de 2020

Honorable Representante
JUAN DIEGO ECHEVARRIA
Presidente Comision Séptima
Camara de Representes
Ciudad

Cordial saludo Sefor Presidente.

PROPOSICION ADITIVA

Adicione un articulo al proyecto de ley 280/20 Camara 158/20 Senado “Por medio del cual
se dictan disposiciones en materia de vivienda y hébitat”.

ARITUCULO NUEVO: Modifiquese el paragrafo lo del articulo 15 de la Ley 388 de 1997,
el cual quedara asi:

ARTICULO 15. NORMAS URBANISTICAS. <Articulo modificado por el articulo 1 de la
Ley 902 de 2004. El nuevo texto es el siguiente:> Las normas urbanisticas regulan el uso, la
ocupacion y el aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las
actuaciones urbanisticas indispensables para la administracion de estos procesos. Estas normas
estaran jerarquizadas de acuerdo con los criterios de prevalencia aqui especificados y en su
contenido quedaran establecidos los procedimientos para su revision, ajuste o modificacion,
en congruencia con lo que a continuacion se sefiala.

En todo caso los municipios que integran areas metropolitanas deberan ajustarse en su
determinacion a los objetivos y criterios definidos por la Junta Metropolitana, en los asuntos
de su competencia.

1. Normas urbanisticas estructurales

Son las que aseguran la consecucion de los objetivos y estrategias adoptadas en el componente
general del plan y en las politicas y estrategias de mediano plazo del componente urbano.
Prevalecen sobre las demas normas, en el sentido de que las regulaciones de los demas niveles
no pueden adoptarse ni modificarse contraviniendo lo que en ellas se establece, y su propia
modificacion solo puede emprenderse con motivo de la revision general del plan o
excepcionalmente a iniciativa del alcalde municipal o distrital, con base en motivos y estudios
técnicos debidamente sustentados. Por consiguiente, las normas estructurales incluyen, entre
otras:

1.1 Las que clasifican y delimitan los suelos, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo IV
de esta ley.

1.2 Las que establecen areas y definen actuaciones y tratamientos urbanisticos relacionadas
con la conservacion y el manejo de centros urbanos e historicos; las que reservan areas para la
construccion de redes primarias de infraestructura vial y de servicios publicos, las que reservan
espacios libres para parques y zonas verdes de escala urbana y zonal y, en general, todas las
que se refieran al espacio piblico vinculado al nivel de planificacién de largo plazo.

1.3 Las que definan las caracteristicas de las unidades de actuacién o las que establecen
criterios y procedimientos para su caracterizacion, delimitacion e incorporacion posterior,
incluidas las que adoptan procedimientos e instrumentos de gestion para orientar, promover y
regular las actuaciones urbanisticas vinculadas a su desarrollo.

1.4 Las que establecen directrices para la formulacion y adopcion de planes parciales.

1.5 Las que definan las areas de proteccion y conservacion de los recursos naturales y
paisajisticos, las que delimitan zonas de riesgo y en general, todas las que conciernen al medio
ambiente, las cuales, en ningun caso, salvo en el de la revision del plan, seran objeto de
modificacion.

2. Normas urbanisticas generales

Son aquellas que permiten establecer usos e intensidad de usos del suelo, asi como actuaciones,
tratamientos y procedimientos de parcelacion, urbanizacion, construccion e incorporacion al
desarrollo de las diferentes zonas comprendidas dentro del perimetro urbano y suelo de
expansion. Por consiguiente, otorgan derechos e imponen obligaciones urbanisticas a los
propietarios de terrenos y a sus constructores, conjuntamente con la especificacion de los
instrumentos que se emplearan para que contribuyan eficazmente a los objetivos del desarrollo
urbano y a sufragar los costos que implica tal definicion de derechos y obligaciones.
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En razén de la vigencia de mediano plazo del componente urbano del plan, en ellas también
debe establecerse la oportunidad de su revision y actualizacion e igualmente, los motivos
generales que a iniciativa del alcalde permitiran su revision parcial. En consecuencia, ademas
de las regulaciones que por su propia naturaleza quedan contenidas en esta definicion, hacen
parte de las normas urbanisticas:

2.1 Las especificaciones de aislamientos, volumetrias y alturas para los procesos de
edificacion.

2.2 La determinacién de las zonas de renovacion, conjuntamente con la definicién de
prioridades, procedimientos y programas de intervencion.

2.3 La adopcion de programas, proyectos y macroproyectos urbanos no considerados en el
componente general del plan.

2.4 Las caracteristicas de la red vial secundaria, la localizacion y la correspondiente afectacion
de terrenos para equipamientos colectivos de interés publico o social a escala zonal o local, lo
mismo que la delimitacion de espacios libres y zonas verdes de dicha escala.

2.5 Las especificaciones de las redes secundarias de abastecimiento de los servicios piblicos
domiciliarios.

2.6 Las especificaciones de las cesiones urbanisticas gratuitas, asi como los parametros y
directrices para que sus propictarios compensen en dinero o en terrenos, si fuere del caso.

2.7 El sefalamiento de las excepciones a estas normas para operaciones como
macroproyectos o actuaciones urbanisticas en dareas con tratamientos de conservacion,
renovacion o mejoramiento integral para las cuales se contemplen normas especificas a adoptar
y concertar, en su oportunidad, con los propietarios y comunidades interesadas, estableciendo
los parametros, procedimientos y requisitos que deben cumplirse en tales casos excepcionales.

2.8 Las demas previstas en la presente ley o que se consideren convenientes por las
autoridades distritales o municipales.

3. Normas complementarias

Se trata de aquellas relacionadas con las actuaciones, programas y proyectos adoptados en
desarrollo de las previsiones contempladas en los componentes general y urbano del plan de
ordenamiento, y que deben incorporarse al Programa de ejecucion que se establece en el

articulo 18 de la presente ley. También forman parte de este nivel normativo, las decisiones sobre
las acciones y actuaciones que por su propia naturaleza requieren ser ejecutadas en el corto plazo
y todas las regulaciones que se expidan para operaciones urbanas especificas y casos
excepcionales, de acuerdo con los pardmetros, procedimientos y autorizaciones emanadas de las
normas urbanisticas generales. Entre otras, pertenecen a esta categoria:

3.1 La declaracion e identificacion de los terrenos e inmuebles de desarrollo o construccion
prioritaria.

3.2 La localizacion de terrenos cuyo uso es el de vivienda de interés social y la reubicacion de
asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo.

3.3 Las normas urbanisticas especificas que se expidan en desarrollo de planes parciales para
unidades de actuacion urbanistica y para otras operaciones como macroproyectos urbanos
integrales y actuaciones en areas con tratamientos de renovacion urbana o mejoramiento integral,
que se aprobaran de conformidad con el articulo 27 de la presente ley.

PARAGRAFO lo. Las normas para la urbanizacion y construccion de vivienda no podran
limitar el desarrollo de programas de vivienda de interés social, de tal manera que las
especificaciones entre otros de loteos, cesiones y areas construidas deberan estar acordes con
las condiciones de precio, garantizando la calidad, seguridad, idoneidad v

accesibilidad que propenda por una vivienda y habitat digno, de este tipo de vivienda.

PARAGRAFO 20. Los planes de ordenamiento territorial de los municipios y distritos, no podran
establecer usos compatibles entre servicios de alto impacto referidos a la prostitucion y
actividades afines, con usos para vivienda y dotacionales educativos. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia en un término no mayor de sesenta (60) dias.

CARLOS EDUARDO ACOSTA
Representante a la Camara Por Bogota

21 de septiembre de 2020
Doctor

Presidente Comision Séptima Senado de la Republica

PROPOSICION ADITIVA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 52 de 1992, adiciénese un articulo
nuevo al Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020 Senado, el cual quedara asi:

Articulo nuevo.Incorporacion de areas publicas. El espacio publico resultante de los procesos de
urbanizacién, parcelacion y construccion se incorporara con el solo procedimiento de registro de la
escritura_respectiva en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos sin que sea necesaria la
concurrencia de la autoridad municipal o distrital, en la cual se determinen las éreas publicas objeto
de cesion y las areas privadas, por su localizacion y linderos, con base en lo aprobado en la_licencia
urbanistica.

En la escritura publica correspondiente se incluira una clausula en la cual se expresara que este acto
implica_cesién gratuita de las zonas publicas objeto de cesion obligatoria al municipio o _distrito.
Igualmente se incluird una clausula en la que se manifieste que el acto de cesion esta sujeto a
condicion resolutoria, en el evento en que las obras y/o dotacién de las zonas de cesién no se
ejecuten en su totalidad durante el término de vigencia de la licencia o su revalidacion.

Para_acreditar la_ocurrencia de tal condicién bastara la certificacion expedida por la_entidad
municipal o distrital responsable de la administracién y mantenimiento del espacio publico acerca de

a no ejecucion de las obras y/o dotaciones correspondientes. En este caso se entendera incumplida
la obligacion de entrega de la zona de cesion y, por tanto, no se tendré por urbanizado el predio.

La condicion resolutoria se hara efectiva una vez verificado el procedimiento previsto en el articulo
siguiente del presente decreto.

El_urbanizador tendra la obligacién de avisar a la entidad municipal o distrital responsable de la
administracion y mantenimiento del espacio publico acerca del otorgamiento de la_escritura
correspondiente. El Registrador de Instrumentos Publicos abrir los folios de matricula que
correspondan a la cesion en los que figure el municipio o distrito como titular del dominio.

El urbanizador tendra la obligacion de avisar a la entidad municipal o distrital responsable de la
administracién y mantenimiento del espacio publico acerca del otorgamiento de la escritura
correspondiente. El Registrador de Instrumentos Publicos abrira los folios de matricula que
correspondan a la cesion en los que figure el municipio o distrito como titular del dominio.

Correspondera a los municiios y distritos determinar las demas condiciones y procedimientos para

arantizar que a través de la correspondiente escritura publica las areas de terreno determinadas
como_espacio publico objeto de cesion obligatoria_ingresen al inventario inmobiliario municipal o
distrital.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO

(LN

Norwma HurTADO SANCHEZ
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
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21 de septiembre de 2020
Doctor
JOSE RITTER LOPEZ PENA
Presidente Comisién Séptima Senado de la Republica

PROPOSICION ADITIVA

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5% de 1992, adicidnese un articulo nuevo
al Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. BENEFICIOS EN MATERIA DE VIVIENDA A FAVOR DE CONCEJALES DE
MUNICIPIOS DE CATEGORIAS 4, 5 Y 6. Ademas de los beneficios establecidos en los articulos 4° y
6° de la Ley 1148 de 2007, el Gobierno nacional aplicara el subsidio familiar de vivienda de interés
social en el area rural para atender los hogares que tengan como miembros a concejales
pertenecientes a municipios de categorias 4, 5 y 6, para lo cual se vinculara al Banco Agrario de
Colombia en la entrega de dichos beneficios.

El Subsidio Familiar de Vivienda en todas sus modalidades para el area urbana y rural podré otorgar
beneficios consistentes en la reduccion de la tasa de interés del crédito de vivienda, el otorgamiento
de subsidio en dinero o especie o la flexibilizacion de requisitos de la solicitud de crédito de vivienda
para los destinatarios aqui especificados.

El Fondo Nacional del Ahorro realizara los arreglos pertinentes para que los hogares del que hagan
parte concejales pertenecientes a los municipios de las categorias aqui sefialadas puedan acceder a
los planes, subsidios o programas ofrecidos, sin que sea requisito el traslado previo de cesantias.

JUSTIFICACION
Establece el Decreto 1077 de 2015:

“ARTICULO 2.1.1.1.7.3. Aplicacion del subsidio. El subsidio familiar de vivienda de
interés social urbano de que trata la presente seccion se podra aplicar en las modalidades
de adquisicion de vivienda nueva o usada, construccion en sitio propio y mejoramiento de
vivienda, dentro del departamento donde se realiz6 la postulacion”. Negrita y subrayado fuera
del texto.

Es claro que existe predominancia normativa en el otorgamiento del subsidio para el area urbana
pasando por alto el ambito rural en las asignaciones otorgadas para los concejales de municipios de
categoria pequefia. Por lo anterior, esta propuesta busca que se beneficie a hogares con miembros
concejales residentes en el &rea no urbana.

Asimismo, se extiende gran parte del detalle de los beneficios en acceso a vivienda aplicados para el
magisterio, especificados en el articulo 13 del proyecto de ley, hacia los concejales de municipios de
4, 5y 6 categoria, toda vez que son instrumentos de acceso a vivienda que corresponden a la
estrategia de politica publica de vivienda y habitat actual, la cual resulta distinta a los pardmetros que
se tenian planteados en el afio 2007 para lograr que los cabildantes tuvieran acceso a una solucion
de vivienda, viéndose reflejado en el presente que ante la ausencia de actualizacion normativa en
dicho sentido se haya producido un efecto donde muchos concejales manifiestan que las ayudas
establecidas en la ley no se cumplen.

En Colombia, segun la Registraduria Nacional del Estado Civil, existen 12.061 curules de concejales
en 1.102 municipios del pais.
Grifica No. & Distribuciin municipul por Categorins
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Fuenie: Eluborucién propis con informacién de la CGN 2017,

Tabla No. 5 Total Cantidad de Municipios por Categoria.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CGN.

De acuerdo a la imagen y tabla adjunta, se entreve que los municipios de categoria 4, 5 y 6 son los
que mayor presencia tienen en el territorio nacional, muchos de ellos con importancia econémica
enfocada dentro de la agricultura, ganaderia y turismo no solo a nivel municipal si no a nivel nacional,
especialmente los de categoria 65, por lo que brindar acceso a vivienda rural para los concejales de
estos municipios busca satisfacer sus necesidades en materia habitacional siendo que la mayoria se
encuentran ubicados o dedicados al rea rural.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO

L

Norma HurTADO SANCHEZ
Representante a la Camara por el Valle del Cauca

Proposicion__

PROYECTO DE LEY NUMERO 280 del 2020 Cimara y 158 del 2020 Senado “Por medio de
la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 280 del 2020 Camara y 158 del 2020
Senado, en los siguientes términos:

ARTICULO NUEVO: Las soluciones de vivienda de interés social y prioritario rural
ubicadas en zona rural dispersa que obtengan financiacion a través del subsidio familiar
de vivienda, estaran exentas del deber de solicitar licencia de construccion, cumpliendo
los criterios que, para efectos de la asignacion del subsidio, defina el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1: El gobierno nacional tendra un plazo de 6 meses después de la
expedicion de esta ley para reglamentar la materia.

PARAGRAFO 2: Para el caso de las viviendas que se encuentren en zonas de riesgo
mitigable, estas solo se podran intervenir o desarrollar con posterioridad a las obras de
mitigacion, teniendo en cuenta lo establecido en las normas que regulen la materia por
parte de la autoridad municipal. No se podran construir o mejorar viviendas rurales
ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable.

PARAGRAFO 3: Las medidas del presente articulo no aplicaran en ningiin caso para
viviendas en suelo de expansion urbana, suelo suburbano, ni parcelaciones campestres,
ni edificaciones que no sean utilizadas como vivienda permanente.

{M’ a EP""*'*{[
JUANITA GOEBERTUS

Representante a la Camara-
Bogota
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Proposicion__

PROYECTO DE LEY NUMERO 280 del 2020 Camara y 158 del 2020 Senado “Por medio de
la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 280 del 2020 Camara y 158 del 2020
Senado, en los siguientes términos:

ARTICULO NUEVO: Las cajas de compensacién familiar podran destinar recursos para la
compra y/o construccion de vivienda rural en otros departamentos y/o zonas del pais por fuera de
su jurisdiccion, unicamente cuando se verifique que el nicleo familiar potencial beneficiario no
cuenta con otra vivienda.

Quanda Gpekecty

MA‘?{C' ORJUELA JUANITA GOEBERTUS
Representante/a la Camara- Representante a la Camara-
odota Bogota

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo en el Proyecto de Ley No. 280 del 2020 Camara - 158 del 2020
Senado "Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat” asi:

Articulo nuevo. Motivos de utilidad publica. Modifiquese los literales b) y c) del articulo 58
de la Ley 388 de 1997, modificados por el articulo 30 de la ley 2044 de 2020, los cuales
quedaran asi:

“b) Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de legalizacion de
titulos en asentamientos humanos ilegales consolidados y asentamientos humanos precarios,
en urbanizaciones de hecho o ilegales diferentes a las contempladas en el articulo 53 de la
Ley 92 de 1989, la rehabilitacion de inquilinatos y la reubicacion de asentamientos humanos
ubicados en sectores de alto riesgo, la legalizacién de asentamientos informales con mejoras
o construcciones con destino habitacional y la declaratoria de espacio publico sobre los
predios o la parte de ellos que hayan sido destinados urbanisticamente para este fin;

c¢) Ejecucion de programas y proyectos de renovacion urbana y provision de espacios publicos
urbanos;”.

De los congresistas,

AngeTa Sanchez Leal :

Representante a la Camara

Proposicion nimero___de 2020

Proyecto de Ley nimero 280/2020 Camara 158/2020 Senado "Por medio de la cual
se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat"

Adicionar un articulo nuevo en el CAPITULO II DE LA POLiTICA PUBLICA DE
VIVIENDA RURAL, del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara 158 de 2020 Senado,
el cual quedara asi:

Articulo nuevo. El Ministerio de vivienda, ciudad y territorio y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, garantizaran el acceso a internet de
ultima generacion incluyendo el ultimo kilometro, en todos los proyectos de vivienda de
interés social rural nueva o de mejoramiento de vivienda y en construccion en sitio propio.

Atentamente,

JUAN I S AGUDELO
Rl E?TAN A AMARA

Proposicion__

PROYECTO DE LEY NUMERO 280 del 2020 Cimara y 158 del 2020 Senado “Por medio de
la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 280 del 2020 Camara y 158 del 2020
Senado, en los siguientes términos:

ARTICULO NUEVO: El presupuesto apropiado para la construccion de vivienda social
en el pais se distribuir entre vivienda urbana y rural segiin lo determine la sumatoria del

déficit cuantitativo y cualitativo.
Quawita ety

JUANITA GOEBERTUS
Representante a la Camara-
Bogota
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Proposicién Proposicién__
PROYECTO DE LEY NUMERO 280 del 2020 Céimara y 158 del 2020 Senado “Por medio de PROYECTO DE LEY NUMERO 280 del 2020 Cimara y 158 del 2020 Senado “Por medio de
1a cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat” la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”
Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 280 del 2020 Camara y 158 del 2020 Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 280 del 2020 Camara y 158 del 2020
Senado, en los siguientes términos: Senado, en los siguientes términos:
ARTICULO NUEVO: Teniendo en cuenta el articulo 14 de la presente ley el Gobierno ARTICULO NUEVO: Créese el Catalogo Nacional de Vivienda Rural que funcionara
Nacional reglamentard mediante una norma técnica especial de construccion y como base de registro y repositorio de intervenciones de vivienda en zonas rurales; este

mejoramiento de vivienda social y prioritaria rural, los criterios de sismo-resistencia,
abastecimiento de agua, electrificacion rural y saneamiento basico. Para ello contara con
un plazo de hasta seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley.

sera publicado en datos abiertos, retroalimentado y actualizado por parte de
universidades, organizaciones y actores locales o empresas con trabajos en campo. El
Catalogo de Vivienda Rural reposara en la entidad ejecutora del programa de vivienda
rural.

PARAGRAFO 1: El area minima para una vivienda de interés social rural no podra ser
inferior al area minima exigida para una vivienda de interés social urbana.

s e Qvanita Gekey

JUANITA GOEBERTUS

JUANITA GOEBERTUS Representaénte at’la Céamara-
Representante a la Camara- ogota
Bogota

Proposicion__
PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NUMERO 280 del 2020 Cimara y 158 del 2020 Senado “Por medio de

la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat” Adicionenese un articulo nuevo al PL 280 de 2020 Camara, - 158 de 2020 Sendo “Por medio

de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”, el cual quedara asi:
Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 280 del 2020 Camara y 158 del 2020
Senado, en los siguientes términos:

ARTICULO NUEVO. El Pago del Impuesto Predial y de valorizacion dentro del contrato de
leasing habitacional o contrato de arrendamiento con opcion de compra estara a cargo de la
entidad bancaria propietaria del inmueble, hasta que dicho contrato finalice.

ARTICULO NUEVO Definiciones: Para efecto de la presente ley y de la reglamentacion futura
que se expida sobre la materia se entenderan los siguientes conceptos:

1. Vivienda rural dispersa: Se entiende como una tinica unidad de vivienda rural
aislada de algin centro poblado y/o cabecera municipal y con posibilidad de
auto-prestacién de servicios publicos.

2. Vivienda rural nucleada: Se entiende como la vivienda ubicada en
aglomeraciones de mas de 4 unidades de vivienda en zonas rurales aisladas de
las cabeceras municipales.

W‘ PL Pomens™

JAIRO CRISTANCHO TARACHE MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
Representante por el Casanare Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico

i.@ Ovanita M
MAURICI® ORJUELA JUANITA GOEBERTUS

Repfesentdnte‘a la Camara- Representante a la Camara-
Bogota Bogota
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PROPOSICION
ADITIVA

Adicionese un articulo NUEVO al Proyecto de ley 280/2020 Camara y 158/2020 Senado, “Por
medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Politica publica de proteccién de moradores. En un plazo no mayor a de
seis (6) meses el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y con la participacion del Ministerio
Publico, la sociedad civil con representacion de todos los sectores interesados, promulgara una
politica publica de proteccion a moradores que tenga como minimo los siguientes principios:

a) Dignidad Humana

b) Derecho a la ciudad

c) Derecho de permanencia

d) Equidad social y territorial

e) Identidad socio — territorial

f) Inclusion

g) Participacion

h) Minimizacion del reasentamiento
i) Resiliencia territorial

j) Solidaridad social y territorial

Se entendera por morador al habitante y poblador que puede ser impactado por su localizacion,

obra puablica o intervencion estatal, en areas destinadas a renovacion, densificacion,
mejoramiento y proyectos de movilidad, entre otros.

Paragrafo. Respondiendo al principio de participacion el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio debera adelantar espacios de concertacion regional, garantizando la deliberacion amplia

de la politica publica con todos los actores interesados.

De los Congresistas.

B I W

VICTORIA SANDINO SIMANCA
SENADORA DE LA REPUBLICA

" & - ._. 2
JAIRO REINALDO CALA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

T Exs\ntlbk\(?*“

REPRESENTANTE A LA CAMARA

OMAR DE JESUS RESTREPO

PROPOSICION

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley Proyecto de Ley Nimero 280 de 2020 Camara,
158 de 2020 Senado, "por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y
habitat”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Promocién de acceso a la vivienda para poblacién joven. Dentro de los
programas de acceso a vivienda de interés social -VIS y no VIS, se desarrollaran estrategias
dirigidas a facilitar el acceso por primera vez a vivienda para la poblacion joven, incluso

CARLOS EDUARDO (JUEVA! E LIZARAZO
CU
Senador de la Repiblica Senadora dg la Repiblica

%

MANUEL VIRGUEZ P, IRM UZ HERRERA RODRIGUEZ
Senador de la Republica Representante a la Camara

—_—T—

PROPOSICION

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley Proyecto de Ley Numero 280 de 2020 Camara,
158 de 2020 Senado, "por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y
habitat", el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Vivienda Deportistas de Alta Excelencia. El Gobierno Nacional reconocera

el aporte realizado por los deportistas de alta excel que han obtenid

internacional en certimenes deportivos oficiales como Juegos Olimpicos y campeonatos

habitacional

mundiales y que no tienen definida su si através de la asi ion de vivienda.

Paragrafo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio del Deporte, en
coordinacion con las entidades territoriales, definira las condiciones para garantizar el acceso a
este rgeonocimiento,

CARLOS EDUARDO S\{h¥ &
CU:

Senador de la Republica

e

PROPOSICION

Adicionenese un articulo nuevo al PL 280 de 2020 Camara, - 158 de 2020 Sendo “Por medio
de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: Las dispocisiones consagradas en la presente ley, deberan respetar los
procesos realizados por La Agencia Nacional de Tierras, el Instituto Nacional Agustin Codazzi,
y la normativdad actual vigente frente a la adjudicacon de baldios rurales, antes de la ejecucion
de la politica publica de vivienda rural.

i

JAIRO CRISTANCHO TARACHE MILLA PATRICIA ROMERO 50TO
Representante por el Casanare Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico
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PROPOSICION

Adicionenese un articulo nuevo al PL 280 de 2020 Camara, - 158 de 2020 Sendo “Por medio
de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. El Pago del Impuesto Predial y de valorizacion dentro del contrato de
leasing habitacional o contrato de arrendamiento con opcion de compra estard a cargo de la
entidad bancaria propietaria del inmueble, hasta que dicho contrato finalice.

/d; “
MILLA PATRICIA ROMERO SOTO

Senadora de la Republica
Partido Centro Democréatico

JAIRO CRISTANCHO TARACHE
Representante por el Casanare
Partido Centro Democratico

PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un articulo NUEVO al Proyecto de ley 280/2020 Camara y 158/2020
Senado, “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y
habitat”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1114 de 2006,
el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. El Gobierno destinara anualmente el 35% de los recursos
presupuestales apropiados para VIS rural. Al final de cada vigencia si no se hubiese
colocado el total de los recursos en la vivienda rural, el remanente se acumulara para
la siguiente vigencia fiscal.

De los Congresistas.

M‘c/n‘;a Sandins Fmasio H

VICTORIA SANDINO SIMANCA
SENADORA DE LA REPUBLICA

JAIRO REINALDO CALA S'UAREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

T T&s\-n{lﬁ@“

OMAR DE JESUS RESTREPO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION N°2

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley Nimero 280 de 2020 Camara, 158
de 2020 Senado, "por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda
y habitat”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo: Las viviendas tipo VIS Y VIP deben cumplir con los estandares de
calidad en disefio urbanistico, arquitecténico y de construccion que asegure su
habitabilidad por lo que es fundamental el establecimiento de nuevos montos para los
proyectos. Los metros cuadrados construidos no deben ser inferiores a 72 metros
cuadrados Y DEBEN ENTREGARSE CON SUS ACABADOS PLENOS O SEA APTA
PARA HABITAR.

JOSE AULO POLO NARVAEZ
Senador de la Republica

PROPOSICION N°1

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley Nimero 280 de 2020 Camara, 158
de 2020 Senado, "por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda
y habitat”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo: Asignar por parte de los municipios y las CAR (corporaciones
auténomas regionales) el 10% del recaudo del impuesto predial unificado para la
constitucion de un fondo destinado a la financiacién los bancos de tierra municipales
urbanos y rurales, para construccion de proyectos de vivienda de interés social y la
dotacién de los mismos con acueducto y alcantarillado.

JOSE AULO POLO NARVAEZ
Senador de la Republica

PROPOSICION N°3

Agréguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley Numero 280 de 2020 Camara, 158
de 2020 Senado, "por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda
y habitat”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo: Existen en los municipios proyectos de vivienda progresiva
(asociaciones de vivienda) que llevan mas de 20 afos sin que sea factible su
terminaciéon lo que se ha prestado para que urbanizadores inescrupulosos y
politiqueros los exploten y estafen de manera inmisericorde; se debe incluir en la ley
en cabeza del ministerio y los municipios sanear, legalizar y financiar la urbanizacion
y construccién de los mismos, en un plazo de 2 afios después de la consagracion de
la ley.
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JOSE AULO POLO NARVAEZ
Senador de la Republica

ESPANA VERGARA
Jnes Sentimas Coni
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