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miembros de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO

Proyecto de Ley No.146 de 2020 - Senado “POR LA CUAL SE REGULA EL SISTEMA DE
ASCENSOS DE LOS MIEMBROS DE LAS FUERZAS MILITARES Y LA POLICIA
NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

I TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley No.146 de 2020 es presentado por los senadores: Antonio Sanguino Péez,
Ivdn Cepeda Castro, Jorge Eduardo Londofio, Gustavo Petro Urrego, Alexander Lopez Maya,
Aida Avella Esquivel, José Aulo Polo, Gustavo Bolivar Moreno, Wilson Arias Castillo, Feliciano
Valencia Medina, Juan Luis Castro Cérdoba, Ivan Marulanda Gomez, Jorge Eliecer Guevara,
Jestis Alberto Castilla y los Representantes a la Cémara Angela Marfa Robledo, David Ricardo
Racero, César Pachén Achury, Ledén Fredy Mufioz Lopera, Abel David Jaramillo, Maria José
Pizarro, Carlos German Navas Talero y; radicado en la Secretarfa General del Senado de la
Republica el veintitrés (23) de Julio de 2020.

El 10 de septiembre de 2020 mediante oficio CSE-CS-CV19-0169-2020 la Comision Segunda
Constitucional Permanente notificé la designacion a los ponentes del proyecto; siendo designados
ponentes coordinadores los Senador Antonio Sanguino Paez y Juan Diego Gémez Jiménez. Los
Senadores Berner Zambrano Eraso, Luis Eduardo Diazgranados Torres, Jaime Duran Barrera
Ivén Cepeda, Ernesto Macias Tovar y Feliciano Valencia también son ponentes de la iniciativa.

Sobre este Proyecto de Ley de regulacion al sistema de ascensos de los miembros de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional y con fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de
1992 se procede a rendir PONENCIA POSITIVA ante la Comisién Segunda Constitucional
Permanente en los siguientes términos:

Il.  CONSIDERACIONES

El Proyecto de Ley 146/2020 Senado, “Por la cual se regula el sistema de ascensos de los
miembros de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones. ”, tiene
como objeto realizar una reforma estructural al sistema de ascensos en la Fuerza Publica,
realizando modificaciones de fondo que contribuyan a fortalecer la ética profesional, la
legitimidad de la institucion e impedir que asciendan miembros de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional comprometidos con posibles faltas disciplinarias, penales y fiscales.
Adicionalmente establece estrategias para garantizar la transparencia en el sistema de ascensos y
la participacion de las comunidades en estos procesos. Lo anterior en consideracion a las
mdltiples recomendaciones que en ese sentido ha recibido el Estado colombiano por organismos
nacionales e internacionales de derechos humanos.

- Objetivos del proyecto:
o Fortalecer el mérito, la ética profesional y el respeto a los derechos humanos y al
derecho internacional humanitario del sistema de ascensos de los miembros de la

Fuerza Publica.

o Valorar las aptitudes para el ascenso al empleo superior y el cumplimiento de las
regulaciones nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, ética
militar y policial.

Disponer la suspension de los ascensos para aquellos miembros de la Fuerza
Plblica que estén vinculados formalmente a investigaciones o sentencias
judiciales en firme en la justicia ordinaria y la penal militar.

Establecer mecanismos de participacion ciudadana y transparencia en el tramite de
ascensos, mediante audiencias pdblicas y publicacion de la informacidn sobre los
ascensos.

El Proyecto de Ley puesto a consideracion del Congreso de la Repdiblica se justifica bajo los
siguientes aspectos:

1. Necesidad de reformar el mecanismo de ascensos militares.

En los Gltimos afios se han presentado diversos hechos que demuestran la necesidad de realizar
reformas estructurales a la fuerza pdiblica. En este sentido, una de las principales reformas que
s requiere para garantizar el mérito, la capacitacion y el respeto de los derechos y garantias por
parte de los miembros de las fuerzas militares y Ia policia nacional es la regulacidn del sistema
de ascensos.

La permanencia en las instituciones de seguridad de uniformados que han sido investigados y en
algunos casos sancionados por graves violaciones a los derechos humanos, evidencian la
necesidad de reformar el actual modelo de ascensos militares y avanzar en la depuracion de
estas instituciones.

Algunos de los hechos que evidencian la necesidad de reformar el sistema de ascensos y
establecer el camino para recuperar la confianza ciudadana y la legitimidad de la fuerza publica
son:

o Ejecuciones extrajudiciales. Las ejecuciones extrajudiciales conocidas como “Muertes
ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del Estado LAl
remitirse a las cifras, se encuentra que el dato sobre nmero de bajas varfa segin las
organizaciones observadoras. “Segiin el Centro de Investigacion para la Educacion
Popular, el nimero de victimas asciende a 1.613 entre 1990 y 2009. La Fiscalfa, por su
parte, reporta 2.799 victimas de este comportamiento, mientras que la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas
habla de 3.000 victimas entre 2004 y 2008.” Mientras que para la “organizacion
estadounidense Fellowship on Reconciliation (FOR), los casos son de 6.863 victimas de

! Mateo Medina, R. (2013). La Politizacion de la maternidad ante la impunidad en Colombia: EI Caso de las Madres de Soacha. Revista
Internacional de Pensamiento Politico, 8, 41-52. Pég. 42

? Cérdenas, E., & Villa, E. (20 de Febrero de 2013). La politica de seguridad democrética y las ejecuciones extrajudiciales. Ensayos sobre Politica
Econdmica (31), 64-72.
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ejecuciones extrajudiciales en el pais, de las cuales 5.763 fueron perpetradas entre los
afios 2000-2010"°.

Dentro del periodo de 2002-2013, se produjeron 31.691 denuncias por desaparicion, de
las cuales 8.080 se reportaron como desaparicién forzada y 23.611 se generaron sin
informacién clara. De los 8.080 casos denunciados como desaparicion forzada, 480 de las
personas aparecieron muertas, 186 aparecieron vivas y 7.414 seguian desaparecidas hasta
el afio 2013. Ademés, de los 23.611 casos sin informacién clara, 1.574 personas
aparecieron muertas, 4.914 aparecieron vivas y 17.123 continuaban desaparecidas hasta el
2013. No se cuenta con informacion precisa de estos datos a partir del afio 2013".

En el afio 2017, la Corte Penal Internacional sefialo la existencia de investigaciones contra
23 generales y 6 coroneles de las Fuerzas Militares quienes comandaron unidades
militares involucradas en cerca de 1.228 hechos de ejecuciones extrajudiciales ocurridos
entre 2002 y 2010°, que dejaron méas de 5000 victimas. Adicionalmente segin
informacién aportada por la Fiscalia General de la Nacion a la Corte Penal Internacional
en la evaluacion anual sobre los casos de ejecuciones extrajudiciales, a octubre de 2019 se
encontraban activos 2.268 casos, en los cuales se contaba con 3.876 victimas®.

e “Violencia Policial — ESMAD". En los Ultimos 20 afios, el ESMAD ha asesinado
alrededor de 34 personas, segun el Informe de la ONG Temblores publicado en
diciembre de 2019 (cifras que han aumentado durante el 2020). Cabe sefialar, que el
Gobierno Nacional no cuenta con cifras oficiales de crimenes cometidos por agentes de
este escuadron, por lo cual la informacién se basa en investigaciones de organizaciones
sociales. Las victimas del ESMAD, segin documenta Temblores, se encontraban en el
ejercicio de su derecho fundamental a la protesta social o transitando cerca de una
movilizacion, cuando sufrieron afectaciones a sus derechos fundamentales.

e “Las Carpetas Secretas”: revela que la inteligencia de las Fuerzas Militares habria
realizado interceptaciones y seguimientos ilegales, entre febrero y diciembre de 2019, a
més de 130 ciudadanos, entre los que se encontraban lideres de la oposicion, personas
defensoras de Derechos Humanos, lideres sociales, periodistas nacionales y extranjeros,
que denominaron “ perfilaciones” y “ trabajos especiales’. A partir de alli se establece
una ilegalidad en el desarrollo de la funcién de inteligencia por parte de las Fuerzas
Militares, en la cual se involucré a diversos altos mandos de esta entidad, entre los
cuales resaltan generales y coroneles. Con estos hechos, las Fuerzas Militares habrian
violentando las libertades individuales, tanto de ciudadanos colombianos como de

# Observatorio de Derechos Humanos y Derecho Humanitario. (Agosto de 2014). Los Falsos Positivos y el Proceso de Paz. (C. C.-E.-E. Unidos,
Ed.) Boletin de Seguimiento y Analisis de la Situacién de Derechos Humanos en Colombia (15), 1-16
* Ramirez Paez, D., & Segura , J. (2013). Comportamiento del fenémeno de la desaparicion. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. Colombia: Grupo Red Nacional de Cadaveres en Condicion de No Identificados y Personas Desaparecidas

* El Espectador. 29 genieraes y coronele en lamira de [ cpi por eecuciones extrjucciales Publicedo o 09 e julio de 2017. Disponible en
https:/ generales-y de-la-cpi-por-ej
855577/

extranjeros.

o “Operacién Bastén”": que tenia como proposito develar las filas de efectivos que

estarian vinculados con corrupcion, narcotrafico y otros delitos®. Esta investigacion se

desarrollé en el marco del IPCP (Individual Partnership Cooperation Program) que se

estaba adelantando y de las intenciones de ser “Socio Globa” de la OTAN. Para ello

Colombia comenz6 a participar en Programas de Building Integrity, y en el marco de los

principios y estandares que se necesitaban para presentarse, decidié poner en marcha la
“ Operacion Baston” °.

Esta Operacion fue un programa que adelant6 el Ejército de Colombia, en el que agrup6
cerca de 20 misiones de trabajo, desarrolladas por la contrainteligencia del Ejército
Nacional de Colombia, para descubrir las redes de corrupcion al interior de la
institucion. El resultado de esa labor de investigacion interna es impactante, no solo por
el nimero de uniformados de todos los grados involucrados en actividades por fuera de
la ley, sino por la gravedad de los hechos. Segtin se conoce, 16 generales, 218 oficiales y
122 suboficiales del Ejército estarian involucrados en actos de corrupcién y
supuestamente vendieron informacion a las disidencias de las Farc.

e “Violencia Policial — Septiembre Negro”. En la noche del pasado 8 de septiembre y
madrugada del miércoles 9 de septiembre de 2020, fallecié en Bogota Javier Ordéfiez, un
ingeniero, estudiante de derecho y taxista de 45 afios, quien se vio involucrado en un acto
de sevicia y uso excesivo de la fuerza por parte de varios agentes de la Policia Nacional.
La noticia de estos hechos se conoci6 en un video que circulé en redes sociales, en donde
se ve a dos policias doblegando en el suelo a Ordéfiez, usando varias veces
electrochoques y golpeandolo en el piso, mientras se le escucha suplicar “por favor
paren”.

La accion violenta de los funcionarios de la Policia Nacional desencadené una ola de
protestas, el 9 de septiembre de 2020. Durante las manifestaciones se presentaron
enfrentamientos, saqueos, incendios, dafios a bienes ptblicos y privados, pero lo més
grave, disparos en contra de los manifestantes, que salieron a las calles a rechazar la
muerte de Ordofiez. Para el 11 de septiembre, la Alcaldia de Bogotd™ habfa reportado 72
personas heridas por armas de fuego y 10 personas muertas.

El actuar de la Policia Nacional durante los dias posteriores a los hechos que rodearon la
muerte del ciudadano Javier Ordofiez pone en evidencia el desconocimiento, no solo de
los derechos humanos, sino también de las disposiciones constitucionales internas, al

7 Revista Semana. “ Operacion Baston. Di : https: emana. ion-b I de-I; des-de pCit
en-el-gjercito-nacional/index.html

8 La W, Publicada el 08 de Mayo de 2020. Disponible en: https:// radio.com ) de_audioll jul h
del-08-de-mayo-de-2020-9am10am/20200508/0ir/4036712.aspx

9 Revista Semana. “Operacién Bastn. Publcado 16 deMayu de 2020. Disponible en: hitp: emana bast

¢ Corte Penal “Informe sobre las actividades del examen prefiminar®. 05 de Diciembre de 2019, Disponible en: hittps:/fwwu.icc-
cpi.int/itemsDocuments/191205-rep-otp-PE.pdf

©E Es)eclajor “Claudia Lopez: “Lo sucemdo esuna autemca masacre con \ns |m/me5 de nuestra ciudad” . Publicado & 11 e septiembre de
2020: https:/i Topez-lo-q tent j de-nuestra-ciudad)

desconocer posiblemente los lineamientos y érdenes dadas por la Alcaldesa de Bogota.
Estos hechos han derivado en el aumento de casos de violencia y abuso policial
presentandose confrontaciones que han dejado muertos y heridos no solo a miembros de
la poblacion civil, sino también a agentes de la policia.

La ONG TEMBLORES documenta a la fecha de la comunicacién: “(...) 14 casos de
homicidios perpetrados presuntamente por la Policia Nacional, de los cuales 13
sucedieron en un periodo de 24 horas. Eso significa un crecimiento dramatico para la
cifra de homicidios presuntamente cometidos por la policia en el afio 2020: en 9 meses,
hemos registrado los homicidios de al menos 24 personas; mas de la mitad de ellas en la
Gltima semana (...)" **

Actualmente por las denuncias periodisticas dadas a conocer por la Revista Semana “Las
Carpetas Secretas” Y “ Operacién Bastén”, se encuentran en curso investigaciones de caracter
fiscal, penal y disciplinario contra oficiales y suboficiales del Ejército Nacional, quienes estarian
presuntamente comprometidos en conductas punibles. De una parte, se investiga la presunta
responsabilidad penal de por lo menos 16 generales, 218 oficiales y 122 suboficiales del Ejército
que habrian favorecido a grupos armados? y realizado actuaciones ilegales, que los vinculan con
presuntos hechos de corrupcion al interior de la institucién. Por otra parte, oficiales entre ellos
algunos pertenecientes a las unidades RIMEC y CCONI del Comando General de las Fuerzas
militares estin siendo investigados por la Contraloria General de la Republica, por presunto
detrimento fiscal en el Ejército Nacional®®. De igual manera, la Fiscalia General de la Nacién, la
Corte Suprema de Justicia y la Procuraduria General de la Nacion investigan a oficiales que
estarfan comprometidos con presuntos actos de corrupcion y operaciones de espionaje ilegal* a
més de 130 ciudadanos, entre los que se encontraban lideres de la oposicion, defensores de
Derechos Humanos, lideres sociales, periodistas nacionales y extranjeros.

La gravedad de los hechos aqui resefiados resulta alarmante y rifie con la misién constitucional de
la fuerza plblica y su condicién de garante institucional de los derechos y las libertades
ciudadanas. También deja en evidencia las graves consecuencias que han dejado la acumulacion
de afios de hechos en la impunidad y casos reiterados en los que no se han realizado
investigaciones que contribuyan a la verdad, individualizacion, procesos y sanciones a los
funcionarios responsables. Algunos miembros de la fuerza publica, como lo ha denunciado
insistentemente la sociedad, civil contintian a la fecha ocupando cargos al interior de las fuerzas
sin que sus procesos avances y se adopten medidas para evitar que las presuntas conductas
delictivas se sigan presentando. Esta situacion genera un riesgo exacerbado sobre la vida y la

 Temblores ONG. *Comunicado a la opinién piblica y ala comunidad internacional sobre lo hechos de violencia homicida cometidos por la
Poica  Neiond en  Colombid.  Pblicalo 14 de  spliembre de  2020.  Digponible  en
rnmlTnmhInrﬂ ;Ong/statu =20
aer.~Ofciels inveserisp conrinsligenciatateion favoreico a s ek | Expetakr. Atdicaro o
17 g mayo de B Disponible en: hitp:
1avaremdu grupos-armados-articulo-919895.
EI Tiempo. * Contraloria halla detrimentos por més de 3 mil millones en el Ejército’. EI Tiempo. Publicado el 8 de enero de

ZOZO

Duspumme en: http: Itiempo. del 144
El Tiempo. *Las denuncis tres sdida de un general y 10 nllclales ddl Ejécito. B Tlempo Publicado e 2 de mao de 2020,
Dispanime en:  hiips:/www.eltiempe o

seguimientos-490868

integridad de la poblacion civil, habida cuenta la naturaleza misma de la actividad de las fuerzas
militares de policia, y el grave impacto que su ejercicio pueda causar en diversos derechos
humanos como la vida, la integridad fisica y mental, la dignidad humana, la privacidad y la
libertad de circulacion, por sefialar sélo los que se ven afectados con mas frecuencia.

Resulta entonces imperativo que el Estado colombiano tome todas las medidas disponibles para
garantizar que los funcionarios habilitados para hacer uso de la fuerza y usar armas de fuego
respeten estrictamente los derechos humanos de la poblacién que estan llamados a proteger, y
eviten cualquier uso excesivo, arbitrario, abusivo o ilicito de su posicion. Uno de estos
mecanismos es la depuracion de la fuerza publica y una reforma al sistema de ascensos la interior
de la fuerza publica, en aras de que estas sean conformadas por personas de las mas altas
calidades en materia de formacién profesional y respeto por las garantias y derechos
fundamentales de los ciudadanos, tal como se promueve con el presente proyecto de ley.

- Violaciones a los Derechos Humanos por integrantes de la Fuerza Publica.

Por otra parte, la ONG Temblores present6 el 7 de septiembre el informe preliminar “Bolillo,
Diosy Patria”, donde identifica distintos patrones sobre el funcionamiento de la violencia fisica,
sexual y homicida por parte de agentes de la Policia Nacional. La fuente principal para este
informe fue la informacién obtenida por parte del Instituto Colombiano de Medicina Legal sobre
las tres violencias por parte de la Policia durante los afios 2017, 2018 y 2019.

En el caso de la violencia interpersonal, las cifras entregadas por Medicina Legal dan cuenta de
40.481 casos registrados entre los afios 2017 y 2019 en donde el presunto agresor corresponde a
miembros de las fuerzas armadas, de policia, policia judicial y servicios de inteligencia.

En la informacion que recogié la ONG Temblores se identifica que las tres principales fuerzas
agresoras son la Policia, las Fuerzas Militares y el CTI. En este sentido la Policia seria la
institucion con el mayor nimero de agresiones a la poblacion civil, con 39.613 casos (casi el
100% de los casos) entre 2017 y 2019 y con un promedio de 13.204 casos por afio. Seguido de la
Policia, serfan las fuerzas militares quienes tengan un mayor nimero de casos, con 809 episodios
de violencia interpersonal con un promedio de 269 casos anuales. Finalmente esta ubicado el CTI
con 55 casos en total entre 2017-2019.

Estas cifras evidencian la necesitan de regular los protocolos de actuacion de los miembros de la
fuerza publica y establecer reformas a los sistemas de ascensos de estas para garantizar la
depuracion y renovacion en aras de fortalecer la ética profesional y profundizar la modernizacién
de la Fuerza Plblica ha sido una recomendacién que de forma reiterada organismos
internacionales de derechos humanos le han hecho a Colombia. En la sentencia proferida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de la “Masacre de Mapiripan” sefial6 que
Colombia requiere la implementacion de una politica de depuracién y saneamiento de las Fuerzas
Militares y Policiales, al considerar que la impunidad de las violaciones a los derechos humanos,
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y por tanto sus ciclos de repeticién, se debe, entre otros aspectos, a una ausencia de mecanismos
de esta indole™.

La situacion narrada anteriormente exige modificaciones de fondo con el objetivo de impedir que
asciendan oficiales comprometidos con posibles faltas disciplinarias, penales y fiscales. En este
sentido, se determina la necesidad de realizar reformas que eviten la presentacion de hojas de
vida para ascensos de miembros de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional que presenten
investigaciones activas y/o en curso ante las autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias y
garantizar la depuracion de las instituciones y la participacion de la sociedad civiles en los
ascensos de los miembros de estas.

Cabe sefialar sobre lo narrado anteriormente, que el articulado propuesto para modificar la
normatividad de ascensos en las Fuerzas Militares y la Policia Nacional establece la necesidad de
que exista “vinculacion formal” a investigaciones judiciales. Esto quiere decir que “desde el
punto de vista sustancial, los elementos materiales probatorios, la evidencia fisica y la
informacién legal obtenidos, se permite inferir en grado de probabilidad de verdad, acerca de la
existencia del delito y de la responsabilidad de sus autores o participes™® No se trata por tanto
de la suspension del proceso ante cualquier eventual denuncia, sino ante vinculaciones formales a
la investigacion que implican que las autoridades penales, disciplinarias o fiscales han encontrado
material probatorio que permite inferir una participacion en una actividad delictiva o contraria a
la norma, por lo que existe fundamento para la suspensién del ascensos hasta que exista fallo
judicial.

2. Cuestionamiento en los ascensos militares.

Continuamente las bancadas de oposicién hemos denunciado en el Congreso de la Republica los
cuestionamientos que existen sobre algunos ascensos. Las denuncias realizadas no han sido
escuchadas y se ha permitido el ascenso de miembros de las fuerzas militares y la policia
nacional cuestionados e investigados por diversos procesos. Entre algunos casos se encuentran:

- Ascenso de Francisco Javier Cruz Ricci. Desde el afio 2017 Human Roghts Watch
cuestionaba el ascenso de Cruz Ricci, quien estaria siendo investigado por la Fiscalia por
su presunta participacion el as ejecuciones de dos civiles en julio de 2004. Sefialado que:
“Cruz Ricci esta siendo investigado por su presunta participacion en la ejecucion, en
julio de 2004, del agricultor Silvio Hernan Morales Argotty y de un hombre no
identificado en el departamento de Putumayo cuando comandaba el Batallon Especial
Energético y Vial N.° 9 de la Vigésimo Séptima Brigada'"™”

15 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs Colombia. 15 de septiembre de 2005. Pég. 32.
Disponible en: http: orteidh.or. 134 _esp.pdf

Pedro Oriol Avella Franco. Fiscalia General de la Naci6n. “Estructura del Proceso Penal Acusatorio”
17 Human Rights Watch. “Colombia no debe ascender a oficiales sospechosos de falsos positivos. Publicado el 14 de noviembre de 2018,
Disponible de: https: hrw. /14/colombia-no-debs der-oficial de-falsos-positi

En julio de 2019 se conocid por parte de la opinién publica Cruz Ricci fue llamado por el
Ministro de Defensa a calificar servicios por escandalos de corrupcion®®. EI comunicado
oficial fue expedido por el Ministro de Defensa de la época Guillermo Botero, el 18 de
julio del 2019.

- Ascenso de Diego Luis Villegas. Es investigado por la JEP por presunto caso de falsos
positivos. Villegas tiene ante la Fiscalia General de la Nacion investigaciones por la
muerte, en un supuesto combate, del sefior Omer Alcides Villada, en hechos que se
produjeron en la vereda Palmitas, en Montebello (Antioquia) el 25 de marzo de 2008.

- Ascenso a Brigadier General a Nicacio Martinez Espinel. Este seglin denuncias realizadas
por el Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo” — CAJAR y el Comité de
Solidaridad con los Presos Politicos — CSPP tendria responsabilidad por la actuacion de
las tropas bajo su mando. De igual sentido existen denuncias sobre la firma de actas de
recompensa en operaciones militares irregulares, entre el 30 de octubre de 2004 y el 23 de
enero de 2006, periodo en el fungié como Segundo Comandante y Jefe del Estado Mayor
de la Décima Brigada Blindada.

El ascenso al grado de General del comandante del Ejército, Nicacio Martinez Espinel,
hoy Mayor General, fue cuestionada por congresistas estadounidenses Patrick Leahy,
Bejamin Cardin y Chis Van Hollen'® del Partido Demdcrata, por encontrarse vinculado a
casos de ejecuciones extrajudiciales “falsos positivos”.

El Mayor general Martinez Espinel fue el segundo comandante de la Décima Brigada
Blindada entre octubre de 2004 y enero de 2006. La Fiscalia ha abierto investigaciones
sobre 23 ejecuciones perpetradas por soldados de la Décima Brigada Blindada en 2005.
Seglin Human Roghts Watch: “tuvo acceso a un documento firmado por el entonces
coronel Martinez Espinel que certifica un pago de 1.000.000 de pesos colombianos (USD
400) a un informante que habria proporcionado informacién que supuestamente permitié
lograr “excelentes resultados™ en dos operaciones militares. En una de estas, los
soldados reportaron que “dieron de baja a un sujeto NN sexo femenino y un sujeto NN
sexo masculino, al parecer pertenecientes al Frente 59 de las FARC. Sin embargo, los
tribunales han concluido que las personas asesinadas fueron Hermes Enrique Carrillo
Arias, un civil que pertenecia a una comunidad indigena, y Nohemi Esther Pacheco
Zabata, una nifia indigena de 13 afios”?°.

En la actualidad la Fiscalia General de la Nacion, la Corte Suprema de Justicia y la

8 Cuarto de Hora. Ministerio de Defensa retira a cuatro general del Ejército por escandalo de corrupcién. Publicado el 19 de julio de 2019,
Disponible en: http: inisterio-de-def i generales-del-ejercito-p dalo-d o

* La FM. “Congresistas democratas le piden a Dugue reconsiderar ascensos militares”. Publicado el 15 de mayo de 2019. Disponible en:
htps://www.lafm.com. d tas-le-piden- dug it

Human Rights Watch. “Colombia: Nuevos comandantes del Ejército estarian vinculados con falsos positivos”. Publicado el 27 de febrero de
2019.  Disponible en:  https: lomb del-ejercito-ests Jad fal
positivos

Procuraduria General de la Nacion adelanta investigaciones contra generales, oficiales,
suboficiales del Ejército por su presunta responsabilidad en actuaciones ilegales,
hechos de corrupcion, favorecimiento a grupos armados’, operaciones de espionaje
ilegal? y detrimento fiscal en el Ejército Nacional®

Es preocupante que, pese a que algunos de los miembros de las fuerzas militares estan
gravemente cuestionados por hechos de narcotréafico, interceptaciones ilegales y
crimenes de lesa humanidad. Como es el caso del general (r) Flavio Buitrago a quien se
le ha ratificado condena por enriquecimiento ilicito y lavado de activos® y del general
(r) Mauricio Santoyo, quien fue extraditado a Estados Unidos y hoy se encuentra en
detencion preventiva, mientras es investigado por presunto lavado de activos®

Ascenso _de Eduardo Zapateiro. Fue acusado por el exdirector de la Justicia Penal
Militar de hacer gestiones indebidas para frenar una investigacién que cursa en su
contra por peculado por apropiaciong; investigacion que se suma a la que adelanta la
Fiscalia por trafico de influencias.

Estas denuncias e investigaciones han sido recurrentes en la trayectoria profesional del
General, pues la justicia ha adelantado otras cinco indagaciones en su contra por delitos
asociados a la corrupcion, sin que haya determinado su inocencia. Adicionalmente, el
General ofendi6 gravemente la memoria de millones de victimas del paramilitarismo y
del narcotréfico al expresar el pasado 6 de febrero “sentidas condolencias™ por el
fallecimiento del criminal Jhon Jairo Veladsquez, mejor conocido como ‘Popeye’.
Condolencias que no ha tenido para con las familias de los lideres sociales asesinados
en el pais durante lo que va de 20201°.

Finalmente, seglin denuncian organizaciones de victimas, el general Zapateiro no ha
sido investigado por su presunta participacion en la desaparicion de Jaime Enrique
Quintero Cano, ocurrida el 9 de marzo de 1995. De acuerdo con testimonio de la familia,
la victima tuvo un altercado con el hoy comandante del Ejército quien lo desvincul6
del Ejército sin los protocolos debidos y ordené que fuera devuelto a Medellin. Jaime
Quintero fue desaparecido en el transcurso de ese trayecto*.

3. Lareforma de las fuerzas militares.

El llamado a realizar reforma del mecanismo de los ascensos militares ha sido realizado por
diversos actores de la sociedad y altas instituciones del Estado. La Corte Constitucional mediante
sentencia C-525 de 1005, sefialo que es: ““(...)*“Urgente y necesaria [la] depuracion al interior de
la Policia Nacional, [pues] muchos de cuyos efectivos han venido incurriendo en los dltimos
tiempos -como es bien conocido de la ciudadania, que lo ha padecido- en una serie de graves
anomalias que van desde la ostensible ineficiencia en el cumplimiento de elementales deberes de
proteccién al ciudadano, hasta la comision de graves delitos de diversa indole (...)”. Siendo
enfatica la Corte en sefialar la necesidad de realizar la depuracion de las instituciones y garantizar
que los miembros de éstas no hubieran cometido delitos graves contra los ciudadanos, el
patrimonio publico y los intereses del Estado y la sociedad.

Por su parte, organismos de derechos humanos han reiterado la importancia de que la fuerza
publica sea depurada y se avance en el fortalecimiento de la ética profesional y modernizacion de
estas instituciones. Es por ello, que en el afio 2000 la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos hizo una serie de recomendaciones al pais para que superara el
ambiente de violencia y conflicto que se padecia. La recomendacion No. 18 sefald: “la
necesidad de que (...) el respeto de esos derechos por parte de sus integrantes, sean condiciones
para la evaluacion y el ascenso en la carrera militar.”**

Posteriormente, en el afio 2001, la misma entidad sefial6:

“[N]o parece reflejar un compromiso decidido del Gobierno con los derechos humanos el
hecho de que en la fuerza publica sigan decretandose ascensos que favorecen a militares
y policias cuya conducta esta siendo, disciplinaria o penalmente, investigada en relacién
con violaciones de derechos humanos y acciones paramilitares. Tales ascensos, envian a
la sociedad civil un mensaje contradictorio sobre cémo el Estado cumple los deberes que
en materia de lucha contra la impunidad le imponen no sélo la normativa interna, sino
también los instrumentos internacionales. (...) Destaca, a la vez, la necesidad de que el
conocimiento en materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario, asi
como el respeto de esos derechos, sean condiciones para la evaluacion y el ascenso en la
carrera militar.”?.

Una década después, la ONU reiteré la necesidad de paralizar los ascensos cuando se realizan de

forma paralela a investigaciones por graves violaciones a los derechos humanos®. En el informe

anual de 2012, la Alta Comisionada sefial6 que “considerando la magnitud de la crisis de los

falsos positivos, son muy pocos los responsables que han sido retirados del servicio o

procesados. Altos funcionarios vinculados a estos crimenes contra los derechos humanos
i 24

contindian en servicio activo y siguen siendo ascendidos™~*.

Posteriormente, en el afio 2016 sefialé que “atn no se han propuesto disposiciones para regular
la depuracién de funcionarios publicos vinculados a graves violaciones de derechos humanos™.
Ese mismo afio, llamé la atencién porque “cinco altos mandos implicados en los “falsos
positivos™ cometidos por soldados bajo su mando, y que habian recibido varios beneficios por
estos “resultados”, fueron promovidos a brigadier general y mayor general. EI Gobierno y el
Congreso justificaron su decision en la ausencia de sentencias criminales contra los funcionarios

21 Comisién de Derechos Humanos. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la

situacion de los derechos humanos en Colombia. E/CN.4/2001/15. 20 de marzo de 2001. Disponible en:
https:/Awww.hchr.org. i i 0_esp.pdf

Comision de Derechos Humanos. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
situacion  de los  derechos humanos en Colombia. E/CN.4/2002/17. 28 de febrero de 2002 Disponible en
https:/h hehr.org 1_esp.pdf

2 La Alta Comisionada para los Derechos Humanos sefalo en su informe anual de 2011 que “Este tipo de crimenes debe conllevar Ia
inhabilitacion para el servicio o la paralizacin de ascensos, especialmente a puestos de mando y control, y no puede alegarse “obediencia debida”
para su no denuncia o encubrimiento.”. Parr. 72. En: Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia. AIHRC/19/21/Add.3. 31 de enero de 2012. Disponible en
https:// hehr.org. i i

2 Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos
humanos en  Colombia. ~A/MRC/22/17/Add.3. Publicado el 7 de eneo de 2013. Par. 74. Disponible en:
https hchr.org. pdf
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ascendidos, desconociendo que estas responsabilidades politicas y administrativas no pueden

supeditarse a la existencia de una sentencia que determina la responsabilidad penal individual.
De acuerdo con las obligaciones internacionales de Colombia, tales decisiones deberan

incorporar criterios de derechos humanos”? (resaltado propio).

Finalmente, en su informe anual sobre la situacion de derechos humanos en Colombia en materia
de paz, seguridad, desarrollo y democracia en 2017 considerd que:

“[eln sus sentencias, el Consejo de Estado ha establecido que las ejecuciones
extrajudiciales (llamadas “falsos positivos™) fueron una préctica sistematica y
generalizada. La OACNUDH observé que oficiales de alto rango en la cadena de mando,
incluyendo algunos actualmente investigados por varios casos de “falsos positivos™,
fueron ascendidos en los tiltimos dos aiios, en vez de haber sido sometidos a un proceso
de depuracion que garantice que aquellos que participaron o no actuaron para detener
estos crimenes atroces deberian, al menos, ser separados del servicio activo”?® (énfasis
propio).
En reiteradas ocasiones, organizaciones internacionales de derechos humanos como Human
Rights Watch han sefialado los vacios del proceso de ascensos de Colombia ante oficiales
investigados por graves violaciones a los derechos humanos. En octubre de 2017, José Miguel
Vivanco, director para las Américas de Human Rights Watch, manifesté:““[e]n lugar de enviar un
mensaje contundente de que ha superado la oscura etapa de los falsos positivos, el Ministerio de
Defensa mancha la reputacion de las Fuerzas Armadas al intentar ascender a oficiales contra
quienes existen denuncias serias que los vinculan a falsos positivos”?’.

Posterior a este pronunciamiento ha sido reiterado por las Naciones Unidas a lo largo de los afios
subsiguientes, enfatizando la necesidad de no permitir que miembros de la fuerza publica
investigados por graves violaciones a los derechos humanos continuaran ascendiendo al interior
de las instituciones. En el 2015 este organismo inst6 al Estado colombiano para que conformara
agendas de reformas al sector seguridad encaminadas a garantizar la no repeticién de graves
violaciones a los derechos humanos. Dentro de esa agenda se establece, entre otros aspectos, el
fortalecimiento de la veeduria democratica por la sociedad civil y la depuracién de personal
vinculado a violaciones a los derechos humanos®.

Estos pronunciamientos evidencian la necesidad de que en Colombia se implementen acciones de
depuracién y capacitacién en materia de derechos humanos para los miembros de las fuerzas

25 Consejo de Derechos Humanos. Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la

situacion de los derechos humanos en Colombia. A/HRC/34/3/Add3. 16 de marzo de 2017. Disponible en:
Y hehr.org. 1-2016.pdf

26 Consejo de Derechos Humanos. Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la

situacion de los derechos humanos en  Colombia. A/HRC/37/3/Add3. 2 de marzo de 2018. Disponible en

https://www.hchr.org. 1-2017.pdf

" Human Rights Watch. “Colombia no debe ascender a oficiales sospechosos de “falsos positivos”, publicado el 14 de noviembre de 2017.

Disponible en: hrw. 11/14/colomt -debe ender-oficiales- de-falsos-positivos

28 Consejo de Derechos Humanos. Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Situacién

de los derechos humanos en  Colombia. A/HRC/31/3/Add2. 15 de marzo de  2016. Disponible  en:
https://www.hchr.org. anual_2015.pdf

militares y la policia nacional, con el objetivo de garantizar que todos aquellos miembros de las
instituciones que han sido participes de conductas penales, fiscales y/o disciplinarias, sean
debidamente excluidos de las filas. Las instituciones de seguridad y defensa del Estado deberan
ser conformadas por personas idéneas y con mérito para ascender, como via propicia para que se
recupere la legitimidad de las instituciones y la confianza ciudadana.

Por otra parte, el Consejo de Estado ha manifestado que ““quien avanza dentro de la jerarquia
militar no solo esta obligado a cumplir con las 6rdenes impartidas por sus superiores, sino que
también goza de poder de mando sobre aquellos que se encuentran jerarquicamente en un grado
inferior. Por tanto es esencial que se pueda confiar absolutamente en la persona a quien se
otorga dicho poder, pues ésta ademas de acatar y ejecutar adecuadamente las ordenes
transmitidas desde lo mas alto de la linea de mando, debe ejercer autoridad sobre sus
subordinados atendiendo dichos lineamientos™®. En virtud de lo anterior, es importante sefialar
que dicha confianza parte por el compromiso con los derechos humanos de los funcionarios y su
integralidad a lo largo de su carrera. Contar con funcionarios investigados formalmente mina la
confianza no solo de la institucion, sino de los subordinados sobre sus superiores, por lo que
quiebra la debida obediencia y el respeto al superior, entre otros aspectos.

En la misma providencia el Consejo de Estado sefialé que “[I]a existencia de un alto grado de
confianza en los uniformados que ascienden es también necesaria debido a que las Fuerzas
Militares tienen a su cargo la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del
territorio nacional y el orden constitucional, asi como del hecho de que sus integrantes gozan de
la facultad de portar armas y usar legitimamente la fuerza”. Lo que también significa que una
hoja de vida “intachable” es necesaria para generar confianza y legitimidad de la actuaciones de
los miembros de las Fuerzas Militares.

Es claro que la funcién que desempefian los miembros de la Fuerza Publica es de naturaleza
publica por lo que conocer sus hojas de vida y que estas sean “intachables” es necesario para
legitimar la institucion y la aceptacion social del actuar de sus miembros. La democracia
participativa y el derecho fundamental a acceder a documentos publicos es un pilar de la
democracia y del Estado Social de Derecho. Lo anterior fue expuesto en la sentencia C-038 de
1996 la cual cita:

“En realidad, no serfa posible en ningln sistema excluir una instancia 0 momento de
control social y politico. Inclusive, se reitera, el modelo de la publicidad restringida, lo
contempla, pues dictado el fallo se levanta la reserva que hasta entonces amparaba la
investigacion. Si el desempefio del poder, en los distintos ambitos del Estado, fuera
clandestino y secreto, no serfa posible que el ciudadano pudiera “participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico™ (C.P. art. 40). La publicidad de las
funciones publicas (C.P. art. 209), es la condicion esencial del funcionamiento adecuado

* Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicado No. 11001-03-06-000-2015-00042-00(2247)
hitp: go C/11001-03-06-000-2015-00042-00(2247).pdf

de la democracia y del Estado de derecho; sin ella, sus instituciones mutan de naturaleza
y dejan de existir como tales.” ( subrayado fuera de texto )

El conocer la formacion de los miembros de las fuerzas militares y la policia nacional quienes
deben acutar en cumplimiento de los fines legitimos del Estado y siendo respetuosos de la
constitucién y de los compromisos internacionales asumidos por el Estado colombiano. Es por
ello que resulta imperativo depurar las fuerzas miliares y de policia y fortalecer los procesos de
evaluacion de ascensos con el objetivo de que las instituciones esten conformadas por personas
que respetan los derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

4. Lascifrasy la fuerza publica.

De acuerdo con la Encuesta Gallup Poll de lvamer, que mide la opinién de los colombianos hacia
las instituciones publicas desde el afio 2000, la policia ha presentado un progresivo deterioro en
su favorabilidad. En 2013 las actuaciones represivas y violentas de la policia en contra de
campesinos e indigenas durante el paro nacional agrario que dur6 més de un mes, marcé el
declive en la imagen de la institucion. EI punto mas bajo de favorabilidad se registré entre febrero
y abril de 2016, cuando se dio a conocer la supuesta red de prostitucion masculina dentro de la
policia, conocida como la comunidad del anillo. El tltimo pico de favorabilidad fue en el pasado
mes de abril de 2020, cuando se hizo viral un video en el que un policia fue asesinado en Mesitas
del Colegio por un joven que violaba la cuarentena.

Con respecto a la percepcion de las Fuerzas Militares, su imagen cay6 en porcentajes que no se
habian visto en los Gltimos 20 afios. De acuerdo a la medicion de junio, la imagen positiva de las
FF. MM. es del 48 %, cay6 en 37 puntos respecto al mes de abril, cuando marcé 85 %. El registro
més bajo para esta institucion se habia dado en agosto de 2019 cuando se ubicé en el 58%. Esta
caida en la imagen se debe a las violaciones a los derechos humanos protagonizadas por
miembros de las FF.MM y otras denuncias de graves hechos, especialmente la noticia conocida el
24 de junio de 2020, cuando la Fiscalia abrié una investigacion en contra de ocho soldados que
violaron a una nifia indigena de 12 afios en el corregimiento de Santa Cecilia, del municipio de
Pueblo Rico, Risaralda. Este hecho coincidié con el periodo de recoleccién de datos para la
encuesta, que fue entre el 19 y 30 de junio™.

Por su parte, el Observatorio de la Democracia de la Facultad de Ciencia Politica de la
Universidad de los Andes publicé una investigacion en septiembre de este afio, en la que revela
que en la ciudad capital la confianza en la Policia Nacional se redujo significativamente en los
Gltimos 10 afios, pasando de un 40,6% a un 24,6%°, Las colombianas y los colombianos no
confian en las instituciones llamadas a proteger y garantizar la seguridad, vida e integridad de los
habitantes del territorio nacional.

* EI Espectador. “Desplome de 85 a 48% en la opini6n favorable de las Fuerzas Militares, segiin Gallup Poll”. Publicado el 02 de julio de 2020.
i da-la-opinion-favorable-de-las-fi I iup-poll

Disponible en: i i p p qun-gallup-p
5t Asuntos Legales. “Estudio reveld que en Bogoté la confianza en la institucion de la Policia cay de 40% a 24% en 10 afios”. Publicado el 16 de
septiembre de 2020. Disponible en: hitps:/A com. o-que-en-bogota-la-conf la-pol

de-40-a-24-en-10-an0s-3060868

Estas cifras revelan las percepciones ciudadanas que existen sobre la fuerza ptblica en Colombia.

5. Ascenso de militares a nivel mundial.

Con el objetivo de establecer un mecanismo de ascensos en las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, se procedera en lineas seguidas a realizar un andlisis de algunos paises que permiten
tecnificar el servicio y garantizar la calidad de sus miembros:

- Sistema de ascenso militar en Espafia.

El procedimiento establece que el Ministro de Defensa, previo informe de los Jefes de Estado
Mayor del Ejército de Tierra, de la Armada y del Ejército del Aire, establecera con caracter
general los méritos y aptitudes que deben considerar los 6rganos de evaluacion para evaluar los
respectivos ascensos. Una vez publicada la informacién de historial militar, certificaciones e
informes que se consideren oportunos, se publicard en el Boletin Oficial del Ministerio de
Defensa la zona de escalafén que contiene a los militares para ser evaluados en el ascenso.

Una vez se produce esta publicacion, los jefes de unidad informan directamente al Mando o
Jefatura de Personal con responsabilidad en la gestion de los ascensos, si algin militar a sus
6rdenes incluidos dentro del proceso de evaluacion se encuentra procesado o inculpado ante la
jurisdiccion militar, de conformidad con la ley procesal militar, investigado o encausado ante la
jurisdiccion ordinaria, de conformidad con la ley de enjuiciamiento criminal, o si se han adoptado
medidas cautelares contra él en un proceso penal, o si se ha incoado contra él procedimiento
disciplinario por falta muy grave, informacion conocida en virtud del régimen disciplinario®.

- Sistema de puntuacion a los ascensos militares en México

* Agenda Estatal. Boletin Oficial del Estado. Real Decreto 168/2019, de 13 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de evaluaciones y
ascensos en las Fuerzas Armadas y sobre el acceso a la condicion militar de carrera de militares de tropa y marinerfa. Disponible en
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-2508
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De acuerdo a la norma mexicana®, no son conferidos los ascensos militares a quienes se
encuentren sujetos a proceso, préfugos o cumpliendo sentencia condenatoria en el orden penal,
tampoco podrén ser ascendidos quienes hayan estado sujetos a procesos en el cual se les haya
retirado la accion penal dentro del Gltimo afio de su antigliedad, o quienes se encuentren en
tramite de retiro potestativo.

El reglamento de la ley de ascensos® determina un proceso de evaluacion a través del cual la
Comisién de Evaluacion establece un puntaje para la revision del expediente de cada uno de los
participantes. Estos aspectos, son insertados en un formato de hoja de vida individual
denominado “puntuacion objetiva” que pertenece al sistema computarizado de la Promocion
Superior. Dentro del sistema se contemplan unos aspectos negativos que restan puntaje en la
escala de valoracion, los cuales corresponden a los correctivos impuestos durante los Gltimos seis
afios de la carrera del militar, incluyendo aquél en que participe en la Promocién Superior,
obteniendo calificacién con puntos negativos por cada dia en el caso de los arrestos o por evento
cuando se trate de amonestaciones.

Los procesos penales son sancionados conforme a la jerarquia que ostentaba el participante en el
momento de cometer el ilicito y de acuerdo con las resoluciones del juez o los tribunales
militares, otorgando puntuacién negativa por cada retiro de acciéon penal o sentencia
condenatoria. No son sancionados los procesos penales cuando el participante obtenga su libertad
por sentencia absolutoria. Contempla también los cambios de adscripcion por convenir al buen
servicio: Este tipo de incidentes se evallan con puntos negativos, considerando los ocurridos
durante los Gltimos seis afios, incluyendo aquél en que participe en la Promocion Superior, asf
como la jerarquia que tenia el participante en el momento de producirse el cambio de adscripcion.

En cuanto a la conducta militar y civil en las jerarquias de General o Jefe, se toma como
referencia la informacion asentada en las hojas de actuacion y certificados de conducta de los
Gltimos seis afios, incluyendo aquél en que participe en la Promocion Superior, que obren en los
expedientes personales. Se le asigna una puntuacion negativa por cada conducta mala o regular
que tenga el participante. De igual forma, se tienen en cuenta los conceptos particulares
negativos, de conformidad con la informacién asentada en las hojas de actuacién y demés
documentos que obran en los expedientes personales, se asigna puntuacién negativa por cada
concepto negativo emitido por su respectivo comandante y registrado durante los Gltimos seis
afios. Igualmente se tienen en cuenta como puntajes negativos las solicitudes de licencia limitadas
0 especiales que excedan los 6 meses.

Por dltimo, en el 4rea de andlisis y consulta se estudia, analiza, valora y complementa el area
objetiva con base en la aptitud profesional, conducta militar y civil y actuacién militar en general,
disponiendo la Comision de Evaluacién de un rango de 300 puntos positivos a 200 puntos
negativos para otorgar la calificacién. Entre otros, se contempla que se sumaran al participante
puntos negativos por cada retiro de accién penal o sentencia condenatoria por procesos ocurridos
en toda su carrera militar, de acuerdo con las resoluciones del juez o los tribunales militares.

¥ Red de Seguridad y Defensa de América Latina. Ley de Ascensos y Recompensa del Ejército y Fuerzas Aérea Mexicanos. Ley D.O.F
30/10/2003. Disponible en: https: resdal htm
* Poder Ejecutivo Federal. Reglamento de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. Disponible en:
http://www.sedlena.gob. _ley._ascensos.p

- Control a los ascensos militares en Argentina

En Argentina®®, luego de la dictadura y desde los afios ochenta se evidenci6 la carencia de una
politica que restringiera o controlara los ascensos de los altos oficiales quienes estaban
vinculados en précticas de terrorismo de Estado. En este marco, aunque el Senado aval6 varios de
los ascensos puestos a consideracion por parte del ejecutivo, eran frecuentes las observaciones
presentadas por las organizaciones de derechos humanos ante esta corporacion. Es asi como
desde 2003, el Ministerio de Defensa realiza consultas a organizaciones de la sociedad civil
respecto de los oficiales que optan por ascender.

En este pais el control de los ascensos no se limitd solo a la etapa de transicion de la dictadura,
sino que se ha convertido en un mecanismo esencial para la democracia. Ademas, el analisis de
los antecedentes y la carrera de los aspirantes no se limita a su actuacion en el pasado dictatorial
sino también, y en forma preponderante con el paso del tiempo y la renovacion generacional, a su
desempefio en democracia. Tal es el caso emblematico en 2012, donde la Comision de Acuerdos
del Senado suspendié el ascenso a teniente coronel de Marcelo Carlos Mazzola por estar acusado
de cometer hechos de violencia contra su esposa. La suspension se debi6 a que los senadores
consideraron que necesitaban tiempo para analizar la informacion que constaba en la causa
judicial.

111, CONCLUSIONES

El Proyecto de Ley permitira regular el sistema de ascensos de los miembros de la Fuerza Publica
en Colombia, para fortalecer el mérito, la ética profesional y el respeto a los derechos humanos y
al derecho internacional humanitario. Los hechos de las Gltimas semanas en Bogota y el pais
evidencian la necesidad de realizar reformas de la fuerza plblica que garanticen que sus
miembros seran personas con las mas amplias capacidades en el respeto y garantia de los
derechos humanos.

En el marco del posconflicto y el camino de la construccion de paz, el presente proyecto de ley
permitira tener un sistema militar basado en el mérito, el cual goce de mayor transparencia y
participacion ciudadana para los altos rangos. De esta manera, las fuerzas militares y de policia
avanzarén en la construccién de confianza con la ciudadania.

Por lo anteriormente expuesto, el Proyecto de Ley se justifica en lo siguiente:

e Los pronunciamientos de organismos multilaterales y organizaciones internacionales que
han sugerido regular el sistema de ascensos de los miembros de la Fuerza Plblica en
Colombia. Asi mismo, se ha recomendado iniciar un proceso de evaluacién y depuracion
a los altos rangos que integran las fuerzas militares y de policia en el pais, dados los
escandalos de corrupcion, ejecuciones extrajudiciales y violaciones a los derechos
humanos.

* Lorena Balardini, Mariel Alonso y Andrea Rocha. Derechos Humanos en Argentina, Informe 2015. El control de ascensos en la
4 aticas a partir del caso “Milani”. Disponible en: http://www.cels.org.ar/especialesfinforme-anual-
pdf
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e La experiencia internacional evidencia la necesidad de contar con un sistema de ascenso
reglado en el cual se garantice la participacion ciudadana, las calificaciones, la capacidad
de sus miembros y el cumplimiento de unos requisitos previos para garantizar que los
miembros de la fuerza pablica representen el mérito y la idoneidad para ocupar los cargos.

e Se requiere en la fuerza publica implementar una reglamentacion transparente, basada en
criterios objetivos y selectivos, con los cuales se permita recuperar la buena imagen y
confianza ciudadana en la fuerza ptblica.

IV.  POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 sefiala
que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos
un acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios gufas para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran
en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar
que en el tramite de este proyecto podrian presentarse conflictos de interés moral por parte de
aquellos congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusién y
votacion del presente proyecto. De igual forma podrian incurrir en conflicto de interés los
congresistas conyuge, compafiero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil que tengan interés directo o actual en el
presente proyecto.

Bajo las anteriores consideraciones resulta conveniente y necesario que se regule el mecanismo
de ascensos de los miembros de la fuerza publica, con el objetivo de que las instituciones
militares y policiales sean conformadas por personas que representen el mérito, la ética
profesional y el respeto a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario.

V. ARTICULADO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY No. DE 2020 SENADO

“POR LA CUAL SE REGULA EL SISTEMA DE ASCENSOS DE LOS MIEMBROS DE
LAS FUERZAS MILITARES Y LA POLICIA NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

Titulo I Disposiciones Generales
Capitulo Unico

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular el sistema de ascensos de los
miembros de la Fuerza Publica, integrada por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, para
fortalecer el mérito, la ética profesional y el respeto a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley se adoptaran las siguientes definiciones.

a) Depuracion. Es la actividad administrativa al interior de la Fuerza Piblica, que implica la
evaluacion de la integridad de sus miembros para determinar la idoneidad para el
desempefio del cargo.

b) Integridad. Constituye el cumplimiento por parte de los miembros de la Fuerza Publica
de las regulaciones nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, ética
militar y policial y conducta profesional.

Articulo 3. Evaluacién de la integridad. La evaluacion de integridad tiene como objetivo
valorar las aptitudes para el ascenso al empleo superior y el cumplimiento de las regulaciones
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, ética militar y policial y conducta
profesional. En cada evaluacion se analizaran las actuaciones profesionales relacionadas con el
historial militar y policial y el respeto a los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario.

La evaluacion de integridad serd realizada por las Juntas Clasificadoras de las Fuerzas Militares y
las Juntas de Evaluacion y Clasificacion de la Policia Nacional respectivamente.

Paragrafo 1. La evaluacion de integridad se regira por los principios de continuidad, equidad,
oportunidad, publicidad, integralidad, transparencia, objetividad y celeridad dispuestos en el
marco normativo de la fuerza publica.

Paragrafo 2. El proceso de evaluacion de integridad es de obligatorio complimiento para las
autoridades evaluadoras en cada una de las fuerzas. Su inobservancia constituye falta
disciplinaria de acuerdo con lo establecido en las normas de disciplina de las Fuerzas Militares y
la Fuerza Publica.

Paragrafo 3. EI Gobierno Nacional dictara las normas de reglamentacion de la evaluacion de
integridad.

Titulo 11
Tramite de los Ascensos.
Capitulo |
Suspension de los Ascensos.
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Articulo 4. Depuracién de funcionarios de la fuerza publica. Se suspenderan los ascensos de
aquellos miembros de la Fuerza Publica, que estén vinculados formalmente a investigaciones o
sentencias judiciales en firme en la justicia ordinaria y la penal militar, que demuestren que no
son aptos para asumir la responsabilidad que se les confia, o que han incurrido en faltas graves,
sobre todo delitos contra la vida e integridad personal, las personas y bienes protegidos por el
Derecho Internacional Humanitario, contra la administracion plblica, o contra los supremos
intereses del Estado y de la sociedad.

Paragrafo 1: El presente articulo aplica a aguellos miembros de la Fuerza Piblica que estén
siendo investigados formalmente o sobre los cuales existan sentencias judiciales por conductas
sancionadas en los articulos 6, 7 y 8 del Estatuto de Roma, falsos positivos, ejecuciones
extrajudiciales, homicidios en personas protegidas, interceptaciones ilegales y creacion,
promocion, apoyo, tolerancia de grupos civiles armados organizados con fines ilegales de
cualquier tipo.

Parégrafo 2: También sera aplicable el presente articulo a miembros de la Fuerza Plblica
investigados o sobre los cuales exista fallo en materia administrativa, disciplinaria y fiscal.

Articulo 5. Suspension del tramite de ascensos militares ante el Senado de la Republica. El
Senado de la Republica suspenderd la presentacién y votacion de los ascensos de aquellos
miembros de la Fuerza Plblica hasta el mas alto grado; que estén vinculados formalmente a
investigaciones o sentencias judiciales en firme en la justicia ordinaria y la penal militar por
conductas sancionadas en los articulos 6, 7 y 8 del Estatuto de Roma, falsos positivos,
ejecuciones extrajudiciales, homicidios en personas protegidas, interceptaciones ilegales y
creacion, promocion, apoyo, tolerancia de grupos civiles armados organizados con fines ilegales
de cualquier tipo.

También se suspendera la presentacion y votacion de los ascensos de aquellos miembros de la
Fuerza Plblica investigados o sobre los cuales existan fallos en materia administrativa,
disciplinaria y fiscal.

El procedimiento de ascensos ante el Senado de la RepuUblica se reanudard una vez hayan
finalizados las investigacion en la justicia ordinaria y/o penal militar o los procesos disciplinarios,
penales y fiscales que declaren al Oficial libre de cualquier duda o sospecha.

Parégrafo 1. Los miembros del Senado de la Republica, previo a decidir sobre la suspension del
tramite de los ascensos militares, escuchara en audiencia publica a la sociedad civil, con el
objetivo de que esta se pronuncie sobre los ascensos propuestos y la posible suspension del
tramite.

Capitulo 11
Participacion Ciudadana y Transparencia en el tramite de ascensos.

Articulo 6. Control ciudadano al sistema de ascenso de los integrantes de la Fuerza Publica.
Con el objetivo de garantizar la intervencion de la sociedad civil en el tramite de los ascensos de
los miembros de la Fuerza Publica, el Senado de la Reptblica convocara previo a la presentacion
y votacion de los ascensos, como minimo a una audiencia pUblica con anterioridad no menor a
veinte (20) dias de la fecha de la presentacion de los aspirantes fijada por la Corporacion.

En la audiencia ptblica se escucharan las observaciones de los representantes de la sociedad civil
inscritos en el mecanismo dispuesto por la Corporacion para tal fin. Este mecanismo se establece
como parte del proceso publico y participativo de control del sistema de ascensos militares.

Articulo 7. Publicacion y Transparencia en el tramite de los ascensos. Con anterioridad no
menor a diez (10) dias de la fecha fijada para la audiencia publica de que trata el articulo anterior,
el Ministerio de Defensa realizara la publicacion de los aspirantes a ascensos en un lugar visible
y de fécil consulta en su sitio web. Los documentos a publicar seran: a) la integralidad de la hoja
de vida, sus soportes y anexos, b) los antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales; c) los
informes de ponencia para ascensos emitidos por los senadores ponentes y d) el decreto en el cual
se confiere el ascenso.

Paragrafo 1. Para garantizar la transparencia en los ascensos de los miembros de la Fuerza
Publica, el Ministerio de Defensa debera publicar en la pagina web de forma detallada la hoja de
vida de los aspirantes a ascensos, sefialando de forma discriminada los cargos que ejercid y las
fechas en las cuales ejercid estos en las distintas unidades y demas datos relevantes para conocer
su trayectoria.

Titulo 111
Criterios para Ascensos.
Capitulo |
Ascensos de las Fuerzas Militares

Articulo 8. El articulo 35 del Decreto Ley 1790 de 2000, modificado por el articulo 7 de la Ley
1104 de 2006 quedara asi:

Articulo 35. Periodo de prueba. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares ingresaran
al escalafon en periodo de prueba por el término de un (1) afio durante el cual seran evaluados
para apreciar su eficiencia, adaptacién y condiciones para el servicio y podréan ser retirados en
cualquier momento cuando se evidencie deficiencia, falta de adaptacion y/o de condiciones para
el desempefio en el cargo o servicio, o a mas tardar dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes al vencimiento del periodo de prueba.

Paragrafo 1: Se suspende el ingreso al escalafén en periodo de prueba a los oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares sobre los cuales exista investigaciones por presunta accion u
omisién y/o sentencias judiciales por las conductas sancionadas en los articulos 6, 7 y 8 del
Estatuto de Roma; denuncias, quejas, investigaciones y/o procesos administrativos,
disciplinarios, penales y fiscales y denuncias, quejas, investigaciones y/o procesos por presunta

participacion en muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del
Estado.

Articulo 9. El articulo 53 del Decreto Ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 53. Requisitos Minimos para Ascenso de Oficiales. Los oficiales de las Fuerzas
Militares podran ascender en la jerarquia al grado inmediatamente superior cuando cumplan los
siguientes requisitos minimos:

a. Tener el tiempo minimo de servicio efectivo establecido para cada grado en el presente
Decreto.

b. Capacidad profesional, acreditada con las evaluaciones anuales reglamentarias.

c. Adelantar y aprobar los cursos de ascenso reglamentarios.

d. Acreditar aptitud sicofisica de acuerdo con el reglamento vigente.

e. Acreditar los tiempos minimos de mando de tropa, embarco o vuelo, para los grados de
Subteniente, Teniente, Capitan y sus equivalentes en la Armada Nacional, como se estipula en el
presente Decreto.

f. Concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa.

g. Tener la clasificacion para ascenso de acuerdo con el Reglamento de Evaluacion y
Clasificacion.

h. Acreditar gue no existen contra ellos investigaciones y/o procesos activos por presunta accion,
omisién o tolerancia de delitos contra la vida e integridad personal, las personas y bienes
protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, contra la administracién publica o contra
los supremos intereses del Estado y de la sociedad.

i. Acreditar que no existen contra ellos investigaciones, procesos y/o fallos administrativos
disciplinarios, penales y fiscales.

j. Acreditar que no existe contra ellos investigaciones y/o procesos activos por presunta

participacion en muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del
Estado.
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Articulo 10. El articulo 54 del Decreto Ley 1790 de 2000, modificado por el articulo 12 de la
Ley 1104 de 2006 quedara asi:

Articulo 54. Requisitos minimos para ascenso de Suboficiales. Los Suboficiales de las Fuerzas
Militares podran ascender en la jerarquia al grado inmediatamente superior, cuando cumplan los
siguientes requisitos minimos:

a) Tener el tiempo minimo de servicio efectivo establecido para cada grado en el presente
decreto.

b) Capacidad profesional, acreditada con las evaluaciones anuales y las calificaciones de los
cursos y examenes para ascenso establecidos por los respectivos comandos de fuerza.

c) Acreditar aptitud psicofisica de acuerdo con el reglamento vigente.

d) Acreditar los tiempos minimos de servicio en tropas o de embarco, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

e) Tener la clasificacion para ascenso de acuerdo con el reglamento de Evaluacion y
Clasificacion.

f) Acreditar que no existen contra ellos investigaciones y/o procesos activos por presunta accién
omisién o tolerancia de delitos contra la vida e integridad personal, las personas y bienes
protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, contra la administracién pUblica o contra
los supremos intereses del Estado y de la sociedad.

g) Acreditar que no existen contra ellos investigaciones, procesos y/o fallos administrativos
disciplinarios, penales y fiscales.

h) Acreditar que no existe contra ellos investigaciones y/o procesos activos por presunta

participacién en muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del
Estado.

Paragrafo 1°. Para ascender al grado de Sargento Mayor de Comando Conjunto se escogera
entre los sargentos mayores de comando, suboficiales jefes técnicos de comando, sargentos
mayores de comando de la Infanteria de Marina y técnicos jefes de comando de la Fuerza Aérea
Colombiana, que retinan las condiciones generales y especificas establecidas en el presente
decreto y sobre quienes no existan investigaciones y/o procesos activos por delitos contra delitos
contra la vida e integridad personal, las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional
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Humanitario, contra la administracion ptblica o contra los supremos intereses del Estado y de la
sociedad. El cual se desempefiara en el Comando General de las Fuerzas Militares.

Paréagrafo 2°. Para ascender al grado de Sargento Mayor de Comando o su equivalente, el
respectivo Comando de Fuerza escogera entre los sargentos mayores, suboficiales jefes técnicos,
sargentos mayores de la Infanteria de Marina y técnicos jefes que retinan las condiciones
generales y especificas establecidas en el presente decreto y sobre quienes no existan
investigaciones, procesos activos y/o sentencias judiciales por delitos contra delitos contra la vida
e integridad personal, las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario,
contra la administracion publica o contra los supremos intereses del Estado y de la sociedad.

Paragrafo 3° Para ascender al grado de Sargento Mayor o su equivalente, el respectivo
Comando de Fuerza escogera entre los sargentos primeros, suboficiales jefes, sargentos primeros
de la Infanteria de Marina y técnicos subjefes que retinan las condiciones generales y especificas
establecidas en el presente decreto_y sobre guienes no existan investigaciones, procesos activos
ylo sentencias judiciales por delitos contra delitos contra la vida e integridad personal, las
personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, contra la administracién
publica o contra los supremos intereses del Estado y de la sociedad.;-Salvo lo relativo a los cursos
0 examenes para ascenso.

Paragrafo 4°. Para ascender al grado de Sargento Segundo de las Armas en el Ejército, Sargento
Segundo en la Infanteria de Marina y Técnico Segundo del Cuerpo Técnico de seguridad y
defensas de bases aéreas en la Fuerza Aérea Colombiana, el Suboficial debera aprobar con
anterioridad un curso para adquirir una especialidad de combate y no tener investigaciones.
procesos activos y/o sentencias judiciales por delitos contra delitos contra la vida e integridad
personal, las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, contra la
administracion publica o contra los supremos intereses del Estado y de la sociedad.
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Articulo 11. El articulo 65 del Decreto Ley 1790 de 2000, modificado por el articulo 4 de la Ley
1792 de 2016 quedara asi:

Articulo 65.Ascenso de Generales y Oficiales de Insignia. Para ascender a los Grados de
Mayor General, Teniente General y General o sus equivalentes en cada Fuerza, el Gobierno
Nacional escogera libremente entre los Brigadieres Generales, Mayores Generales y Tenientes
Generales o sus equivalentes respectivamente, que retinan las condiciones generales y especificas
que este decreto determina, y sobre quienes no existan investigaciones, procesos activos y/o
sentencias judiciales por delitos contra delitos contra la vida e integridad personal, las personas y

bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, contra la administracion publica o
contra los supremos intereses del Estado y de la sociedad

Articulo 12. El articulo 66 del Decreto Ley 1790 de 2000, modificado por el articulo 5 de la Ley
1405 de 2010 quedara asi:

Articulo 66. Ascenso a Brigadier General, Contraalmirante o Brigadier General del Aire. Para
ascender al Grado de Brigadier General o su equivalente en cada Fuerza, el Gobierno Nacional
escogera Hbremente entre los Coroneles o Capitanes de Navio, que hayan cumplido las
condiciones generales y especiales que este decreto determina, que posean el titulo de Oficial de
Estado Mayor y ademas que hayan adelantado y aprobado el “"Curso de Altos Estudios Militares"
en la Escuela Superior de Guerra de Colombia, de acuerdo con la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 1.Para el ascenso al Grado de Brigadier General, Contraalmirante o Brigadier
General del Aire del personal de oficiales del Cuerpo Administrativo y de Justicia Penal Militar,
el Gobierno Nacional escogera libremente entre los Coroneles o Capitanes de Navio, los
Oficiales que hayan cumplido las condiciones generales y especiales que este decreto determina,
siempre y cuando exista la vacante en la planta de la respectiva Fuerza, que posean dos 0 més
titulos de posgrado afines a su formacién profesional, de los cuales uno por lo menos debe ser del
Area Gerencial o de Alta Direcci6n, obtenidos de acuerdo a las normas de educacion superior
vigentes y ademés que hayan adelantado y aprobado el "Curso Integral de Defensa Nacional” en
la Escuela Superior de Guerra de Colombia, de acuerdo con la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional.

Para efectos del presente paragrafo a los sefiores Coroneles y Capitanes de Navio del Cuerpo
Administrativo y de Justicia Penal Militar, no se les exigira el titulo de Oficial de Estado Mayor.

Parégrafo 2. EI Gobierno Nacional se abstendra de escoger entre los coroneles o capitanes
de navio sobre los cuales existan investigaciones, procesos activos y/o sentencias judiciales por
la_posible_comisién por accién u omisién de conductas punibles contra la vida e integridad
personal, las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, contra la
administracion publica o contra los supremos intereses del Estado y de la sociedad.

Articulo 13. El articulo 67 del Decreto Ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 67. Ascenso a Coronel o Capitan de Navio. Para ascender al grado de Coronel o
Capitan de Navio, el Gobierno Nacional escogera libremente entre los Tenientes Coroneles o
Capitanes de Fragata que hayan cumplido las condiciones generales y especiales que este Decreto
determina.

Paragrafo 1°. Los Tenientes Coroneles o Capitanes de Fragata que no fueren diplomados como
oficiales de Estado Mayor, para ascender al grado de Coronel o Capitan de Navio, deberan

acreditar un titulo de posgrado en su especialidad, obtenido de acuerdo a las normas de educacion
superior.

Paragrafo 2°. El requisito exigido en el paragrafo 1° del presente articulo sera exigible
transcurridos 2 afios de la entrada en vigencia del presente Decreto, lapso durante el cual
continuard vigente el consagrado en el paragrafo del articulo 63 del decreto 1211 de 1990.

Paragrafo 3°. De acuerdo con las necesidades de las fuerzas y teniendo en cuenta la situacion
institucional, el Gobierno Nacional podra exigir un curso como requisito para ascenso al grado de
Coronel o Capitan de Navio.

Paragrafo 4. EI Gobierno Nacional se abstendré de escoger entre los tenientes coroneles o
capitanes de fragata sobre los cuales existan investigaciones, procesos activos y/o sentencias
judiciales por la posible comisidn por accién u omisién de conductas punibles contra la vida e
integridad personal, las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario
contra la administracion pablica o contra los supremos intereses del Estado y de la sociedad.

Articulo 14. El articulo 1 del Decreto Ley 1793 de 2000 quedara asi:

Articulo 1. Soldados Profesionales. Los soldados profesionales son los varones entrenados y
capacitados con la finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de combate
de las Fuerzas Militares, en la ejecucion de operaciones militares, para la conservacion,
restablecimiento del orden publico y demés misiones que le sean asignadas.

Paréagrafo. Podré ser ascendido a Dragoneante profesional, el soldado profesional que se distinga
por su capacidad de liderazgo y cumpla con los siguientes requisitos:

a. Antigiiedad minima de cinco afios.

b. Excelente conducta y disciplina.

c. Aprobacién del curso para ascenso a dragoneante.

d. No tener investigaciones y/o procesos activos por presunta accién, omision o tolerancia de

delitos contra la vida e integridad personal, las personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario, contra la administracién publica o contra los supremos intereses del

Estado y de la sociedad.

e. No tener investigaciones, procesos y/o fallos administrativos, disciplinarios, penales y fiscales.

f. No tener investigaciones y/o procesos activos por presunta participacion en muertes
ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del Estado.

Articulo 15. El articulo 60 del Decreto Ley 1799 de 2000 quedara asi:

Articulo 60. Normas de Clasificacion. Como guia para las juntas clasificadoras, se enumeran
algunas normas que deben regir la clasificacion para ascenso:

a. Si durante los afios en el grado obtuvo tres (3) listas TRES y el resto superiores corresponde a
lista TRES.

b. Cuando en el grado exista una lista CUATRO vy el resto superiores, la clasificacion para
ascenso es lista TRES.

c. Si durante los afios en el grado obtuvo dos listas CUATRO no sucesivas y el resto superiores,
le corresponde la lista CUATRO.

d. Si durante el grado obtuvo tres (3) listas CUATRO no consecutivas, se clasifica en lista
CINCO.

e. Los Oficiales y Suboficiales que se encuentran retardados por haber sido clasificados en lista
CUATRO, en la clasificacion anual del afio siguiente deben estar minimo en lista TRES, que es
la que corresponde para ascenso. En caso contrario son clasificados en lista CINCO.

f. En los siguientes casos los oficiales y suboficiales no seran clasificados para ascenso, sin que
ello exima de la responsabilidad de conceptuarlos y evaluarlos:

1) Cuando exista en su contra medida de aseguramiento consistente en detencion preventiva.

2) Cuando exista en su contra auto de cargos por faltas disciplinarias gravisimas, graves y leves.

3) Cuando exista en su contra resolucién de acusacién o convocatoria al consejo de guerra o
suspension provisional o en el ejercicio de funciones y atribuciones.

4) Cuando exista en su contra investigaciones, procesos activos y/o sentencias judiciales por

presunta_comision por accién u omision, o tolerancia, de conductas punibles contra la vida e

integridad personal, las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario,
contra la administracion ptblica o contra los supremos intereses del Estado y de la sociedad.

5) Cuando exista en su contra investigaciones y/o procesos administrativos, disciplinarios
enales y fiscales.

6) Cuando exista en su contra investigaciones y/o procesos por presunta participacion en muertes
ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del Estado.
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g. La Junta Clasificadora por medio del Comando de la Fuerza, presenta la clasificacion para
ascenso de oficiales junto con las actas respectivas a la Junta Asesora del Ministerio de Defensa
Nacional.

h. La Junta Asesora del Ministerio de Defensa puede aprobar o modificar la clasificacion,
dejando constancia escrita de los hechos que motivan la decision.

i. Aprobada la clasificacion para ascenso por la Junta Asesora, el oficial que retina los requisitos,
puede ser propuesto de acuerdo a lo establecido por la Ley.

j. La clasificacion del personal de suboficiales es presentada al Comando de la Fuerza respectiva,
el cual la puede aprobar o modificar dejando constancia escrita de las razones que motivaron la
decision.

Articulo 16. El articulo 44 del Decreto Ley 1799 de 2000 quedara asi:

Articulo 44. Funciones. La junta clasificadora tiene las siguientes funciones:

a. Realizar la evaluacion de la integridad de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares.

b. & Clasificar para ascenso los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares.

c. b= Ratificar o modificar la clasificacion anual en los siguientes casos:

1. Cuando se falle un reclamo en favor del evaluado.

2. Cuando existan diferencias evidentes entre las anotaciones del folio de vida y la evaluacion.

3. Cuando se clasifique anualmente en forma errénea o injusta.

4. Cuando se presenten otros hechos no conocidos en el periodo de evaluacion.

5. Cuando se presenten investigaciones, procesos activos y/o sentencias judiciales por la posible
comisién por accién u omisién de conductas punibles contra la vida e integridad personal, las

personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, contra la administracion
publica o contra los supremos intereses del Estado y de la sociedad

c. Determinar la clasificacion anual definitiva Gnicamente cuando existan evaluaciones y
clasificaciones parciales dentro de un periodo.

d. Notificar oportunamente sus decisiones a los interesados.

e. Analizar y recomendar acciones para optimizar el proceso de evaluacion.
f. Asesorar al mando en la toma de decisiones para la 6ptima administracion del talento humano.
g. Proponer reformas y resolver consultas referentes al presente decreto.

h. Elaborar estadisticas necesarias para efectos de identificar las fortalezas y debilidades del
proceso evaluativo.

Capitulo 11
Ascensos de la Policia Nacional

Articulo 17. El articulo 21 del Decreto Ley 1791 de 2000, modificado parcialmente por el
articulo 1 de la Ley 1168 de 2007 quedara asi:

Articulo 21. Requisitos para Ascenso de Oficiales, Nivel Ejecutivo y Suboficiales. Los
oficiales, nivel ejecutivo a partir del grado de subintendente y suboficiales de la Policia Nacional,
podran ascender en la jerarquia al grado inmediatamente superior cuando cumplan los siguientes
requisitos:

1. Tener el tiempo minimo de servicio establecido para cada grado.
2. Ser llamado a curso.

3. Adelantar y aprobar los cursos de capacitacion establecidos por el Consejo Superior de
Educacion Policial.

4. Tener aptitud psicofisica de acuerdo con lo contemplado en las normas sobre Incapacidades e
Invalideces.

5. Obtener la clasificacion exigida para ascenso.

6. Para oficiales, concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia
Nacional; para nivel ejecutivo y suboficiales, concepto favorable de la Junta de Evaluacion y
Clasificacion.

7. Hasta el grado de Coronel, acreditar un tiempo minimo de dos (2) afios en el respectivo grado,
en labores operativas, de investigacion, docencia, desempefio de funciones en la Gestién General
del Ministerio de Defensa Nacional, de acuerdo con las disposiciones que para tal efecto presente
a consideracion del Ministro de Defensa Nacional el Director General de la Policia Nacional.

8. Para el personal que permanezca en el Cuerpo Administrativo, acreditar un curso de
actualizacion profesional en su especialidad, con una duracién no inferior a ciento veinte (120)
horas.

9. Acreditar que no existen contra ellos investigaciones y/o procesos activos por presunta accion,
omisién o tolerancia de delitos contra la vida e integridad personal, las personas y bienes
protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, contra la administracion publica o contra
los supremos intereses del Estado y de la sociedad.

10. Acreditar que no existen contra ellos investigaciones, procesos y/o fallos administrativos.
disciplinarios, penales y fiscales.

11. Acreditar que no existe contra ellos investigaciones y/o procesos activos por presunta

participacion en muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del
Estado.

Paragrafo 1. Para ingresar al curso de capacitacion para ascenso al grado de Teniente Coronel,
los aspirantes que hayan superado la trayectoria profesional deberan someterse previamente a un
concurso, de acuerdo con las disposiciones que para tal efecto presente a consideracion del
Ministro de Defensa Nacional el Director General de la Policia Nacional.

Quien pierda el concurso por dos (2) veces sera retirado del servicio activo por incapacidad
académica.

Paragrafo 2. Los cursos para ascenso del nivel ejecutivo y suboficiales se realizaran por
convocatoria, segin las vacantes existentes en cada grado, de conformidad con las disposiciones
que expida la Direccion General de la Policia Nacional.

Se excepttia de lo dispuesto en este paragrafo al personal del nivel ejecutivo y suboficiales que
cumpla antigiiedad para ascenso hasta el mes de septiembre del afio 2001.

Paragrafo 3°. Se exceptia de lo dispuesto en el numeral 4 de este articulo, el personal que
hubiere sido declarado no apto para el servicio operativo como consecuencia de heridas en actos
del servicio, en combate, como consecuencia de la accién del enemigo, en conflicto internacional,
en tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden publico o que hubiere sido declarado no
apto con reubicacion laboral por la Junta Médico Laboral o Tribunal Médico de Revision Militar
y Policia, sin importar la circunstancia en que haya adquirido su disminucién de la capacidad
laboral, podra ser ascendido siempre y cuando cumpla con los demas requisitos exigidos y
excelente trayectoria profesional, salvo que las lesiones o heridas hayan sido ocasionadas con
violacion de la Ley o los Reglamentos.

Parégrafo 4. Podran concursar para ingresar como Subintendente los Patrulleros en servicio
activo, previo el lleno de los siguientes requisitos:

1. Solicitud escrita a la Direccion General de la Policia Nacional.

2. Tener la aptitud sicofisica de acuerdo con las normas vigentes.

3. Tener un tiempo minimo de cinco (5) afios de servicio en la Institucién como Patrullero.

4. No haber sido sancionado en los altimos tres (3) afios.

5. Concepto favorable de la Junta de Clasificacion y Evaluacion respectiva.

6. Acreditar gue no existen contra ellos investigaciones y/o procesos activos por presunta accién
omisién o tolerancia de delitos contra la vida e integridad personal, las personas y bienes

protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, contra la administracién piblica o contra
los supremos intereses del Estado y de la sociedad.

7. Acreditar que no existen contra ellos investigaciones, procesos y/o fallos administrativos,
disciplinarios, penales y fiscales.

8. Acreditar que no existe contra ellos investigaciones y/o procesos activos por presunta

participacién en muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del
Estado.

El personal seleccionado debera adelantar y aprobar un curso de capacitacién cuya duracién no
serd inferior a seis (6) meses.

Se exceptlia de lo dispuesto en este pardgrafo al personal de patrulleros que a la entrada en
vigencia del presente Decreto cumpla antigiiedad para ascenso hasta en el mes de septiembre del
afio 2001, sin perjuicio del cumplimiento de los demés requisitos que para el efecto exige la Ley.

Articulo 18. El articulo 22 del Decreto Ley 1791 de 2000 quedara asf:

Articulo 22. Evaluacion de la Trayectoria Profesional. La evaluacion de la trayectoria profesional
del personal, estara a cargo de las Juntas de Evaluacion y Clasificacion que para cada categoria
integraré el Director General de la Policia Nacional. Las Juntas tendrén, entre otras, las siguientes
funciones:

1. Evaluar la trayectoria policial para ascenso.

2. Realizar la evaluacion de la integridad de oficiales, nivel ejecutivo y suboficiales en
servicio activo
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3. 2 Proponer al personal para ascenso.
4, 3. Recomendar la continuidad o retiro en el servicio policial.

Paragrafo 1. Para el ascenso a Brigadier General, la evaluacion de la trayectoria policial de los
Coroneles estara a cargo de la Junta de Generales, integrada por los Generales en servicio activo
de la Policia Nacional.

Paréagrafo 2. El Director General de la Policia Nacional sefialara las funciones y sesiones de la
Junta de Generales, cuyas decisiones en todo caso se tomaran por mayoria de votos.

Articulo 19. El articulo 25 del Decreto Ley 1791 de 2000 quedara asi:

Articulo 25. Ascenso a Brigadier General. para ascender al grado de Brigadier General, el
Gobierno, ofdo el concepto de la Junta Asesora para la Policia Nacional, escogera libremente
entre los Coroneles, que hayan cumplido las condiciones que este Decreto determina y se hayan
capacitado en los programas que para tal efecto establezca el Consejo Superior de Educacion
Policial.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional se abstendra de escoger entre los coroneles sobre los
cuales existan investigaciones, procesos activos y/o sentencias judiciales por la posible comisién
por accién u omisién de conductas punibles contra la vida e integridad personal, las personas y
bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, contra la administracion puablica o
contra los supremos intereses del Estado y de la sociedad.

Articulo 20. El articulo 26 del Decreto Ley 1791 de 2000, modificado por el articulo 8 de la Ley
1792 de 2016 quedara asi:

Articulo 26. Ascenso de Generales. Para ascender a los Grados de Mayor General, Teniente
General y General, el Gobierno Nacional escogera tbremente entre los Brigadieres Generales, los
Mayores Generales y Tenientes Generales, que retnan los requisitos establecidos en el presente
decreto.

Paragrafo 1. EI Gobierno Nacional se abstendra de escoger entre los Brigadieres Generales,
los Mayores Generales y Tenientes Generales sobre los cuales existan investigaciones, procesos
activos y/o sentencias judiciales por la posible comision por accién u omisién de conductas
punibles contra la vida e integridad personal, las personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario, contra la administracion publica o contra los supremos intereses del
Estado y de la sociedad

Paréagrafo 2. El Oficial General que desempefie en propiedad el cargo de Director General de la
Policia Nacional, sera ascendido al Grado inmediatamente superior de la jerarquia policial al que

ostente, siempre y cuando exista la vacante y el Oficial haya permanecido por lo menos una
cuarta parte del tiempo minimo en el Grado, para el caso de los Brigadieres Generales 0 una
tercera parte para los Mayores Generales y Tenientes Generales y asi sucesivamente hasta
ascender al Grado de General, seglin sea el caso y reuniendo los requisitos establecidos en el
presente decreto.

Para la designacion del Director de la Policia Nacional, el Gobierno Nacional escogera entre los
Oficiales Generales.

Titulo 111
Capitulo Unico
Vigencias y Derogatorias.

Articulo 21. Vigencia y Derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

VI.  PROPOSICION

En atencion a lo expuesto anteriormente, se presenta PONENCIA POSITIVA sin
modificaciones y se solicita respetuosamente a la Comision Segunda Constitucional permanente
dar primer debate en Senado al Proyecto de Ley No. 146 de 2020 — Senado: “Por la cual se
regula el sistema de ascensos de los miembros de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y
se dictan otras disposiciones.”

De las senadoras y senadores,

Atentamente,

/7= X
=t L G~
ANTONIO S/ANGUINO PAEZ IVAN CEPEDA CASTRO
PonenFe Coordinador Ponente

FELICI

)
ALENCIA MEDINA
Ponente \
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