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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE EN SENADO DEL PROCEDIMIENTO
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 2020 SENADO

por el cual la Nacion declara el 20 de septiembre como dia conmemorativo de las victimas de ejecuciones
extrajudiciales, se asocia y rinde publico homenaje a la Fundacion Madres Falsos Positivos Soacha
y Bogota (Mafapo) y se dictan otras disposiciones.

Bogoté, 28 septiembre de 2020

Presidente

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Repblica

Ref: Ponencia para primer debate en Senado del procedimiento del Proyecto de Ley No.169 de 2020 -
Senado “POR EL CUAL LA NACION DECLARA EL 20 DE SEPTIEMBRE COMO DIA
CONMEMORATIVO DE LAS VICTIMAS DE EJECUCIONESEXTRAJUDICIALES, SEASOCIAYRINDE
PUBLICO HOMENAJE A LA FUNDACION MADRES FALSOS POSITIVOS SUACHA Y BOGOTA
(MAFAPO) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

Respetado sefior presidente:

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado y a lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley 5 de 1992
procedo a someter a consideracién de la comision el informe de PONENCIA POSITIVA para
primer debate en Senado del Proyecto de Ley No.169 de 2020 - Senado “Por el cual la nacién
declara el 20 de septiembre como dia conmemorativo de las victimas de ejecuciones
extrajudiciales, se asocia y rinde publico homenaje a la Fundacion Madres Falsos Positivos
Suacha y Bogota (MAFAPO) y se dictan otras disposiciones™.

El presente Proyecto de Ley cuyo objeto es que la nacion declare el 20 de septiembre como dia
conmemorativo de las victimas de ejecuciones extrajudiciales y rinda publico homenaje a la
Fundacién Madres Falsos Positivos Suacha y Bogota (MAFAPO) quienes representan la sororidad,
lucha y el valor de las madres colombianas. Exaltando su compromiso con la reivindicacién de la
verdad, la justicia social, la reparacion y las garantias de no repeticion. Se autoriza al Gobierno
nacional para erigir un monumento conmemorativo y desarrollar un acto especial que honre la
memoria de las victimas y ofrezca perdon a sus familiares.

Atentamente,

ANTONIO SANGUINOPAEZ
Senador de la RepUblica
Ponente Coordinador

BERNER ZAMBRANO ERASO
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO

Proyecto de Ley No.169 de 2020 - Senado “POR EL CUAL LANACION DECLARAEL 20
DE SEPTIEMBRE COMO DIA CONMEMORATIVO DE LAS VICTIMAS DE
EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES, SE ASOCIA Y RINDE PUBLICO HOMENAJE A
LA FUNDACION MADRES FALSOS POSITIVOS SUACHA Y BOGOTA (MAFAPO) Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

I TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley No.169 de 2020 es presentado por los senadores: Antonio Sanguino Paez, Jorge
Eduardo Londofio, Wilson Arias Londofio, Jests Alberto Castilla, Aida Avella Esquivel, Feliciano
Valencia, Alexander Lopez Maya, Juan Luis Castro Cérdoba, Ivan Marulanda Gémez, José Aulo
Polo Narvéez, Angelica Lozano Correa, Jorge Eliécer Guevara, Gustavo Bolivar Moreno; y los
representas ala camara: Angela Maria Robledo Gomez, Maria José Pizarro, Abel David Jaramillo,
César Pachén Achury, Ledn Fredy Mufioz, Inti Raul Asprilla Reyes y David Racero Mayorca;
radicado en la Secretaria General del Senado de la Republica el dia treinta y uno (31) de Julio de
2020.

El 09 de septiembre de 2020 mediante oficio CSE-CS-CV19-0169-2020 la Comisién Segunda
Constitucional Permanente notifica la designacion a los ponentes del proyecto; siendo ponentes
coordinadores los Senadores Antonio Sanguino Paez y Juan Diego Gémez Jiménez. Los Senadores
Berner Zambrano Eraso, Luis Eduardo Diazgranados Torres, Jaime Duran Barrera y Feliciano
Valencia también son ponentes de la iniciativa.

Sobre este Proyecto de Ley de conmemoracion a las victimas de ejecuciones extrajudiciales y
homenaje publico a la Fundacién Madres Falsos Positivos Suacha y Bogotd (MAFAPO) y con
fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992 se procede a rendir PONENCIA
POSITIVA ante la Comisién Segunda Constitucional Permanente en los siguientes términos:

1. MARCONORMATIVO
Normatividad Nacional:

« Constitucion Politica de Colombia: 22, 70,72,95, 150.
o Ley 1185 de 2008.

o Ley1448de2011:3,4,23, 24,25y 28.

o Sentencia C-766 de 2006.

o Sentencia C-742 de 2006.

o Sentencia C-817 de 2011.

Atendiendoa lo dispuesto en el marco juridico colombiano, el Congreso de la RepUblica, guarda
una clara consecuencia con lo establecido en la Constitucién Politica de Colombia y el marco
normativo dispuesto para tal fin.

Il. ~ CONSIDERACIONES




Pagina 2

Martes, 20 de octubre de 2020

GAcETA DEL CONGRESO 1152

El Proyecto de Ley 169/2020 Senado, “Por el cual la nacién declara el 20 de septiembre como
dia conmemorativo de las victimas de ejecuciones extrajudiciales, se asocia y rinde publico
homenaje a la Fundacién Madres Falsos Positivos Suacha y Bogota (MAFAPO) y se dictan otras
disposiciones”, tiene como objetivo que la nacién se asocie y rinda homenaje plblico a la
Fundacién Madres Falsos Positivos Suacha y Bogota (MAFAPO) quienes representan la sororidad,
lucha y valor de las madres colombianas. Exaltando su compromiso con la reivindicacién de la
verdad, la justicia social, reparacion y garantias de no repeticion. Por lo cual, se dispone declarar
el 20 de septiembre como dia conmemorativo de las victimas de ejecuciones extrajudiciales. Se
autoriza al Gobierno nacional para erigir un monumento conmemorativo y desarrollar un acto
especial que honre la memoria de las victimas y ofrezca perddn a sus familiares.

El presente proyecto de ley busca dignificar la memoria de todas y cada una de las victimas de
ejecuciones extrajudiciales en el pais, en especial las desaparecidas en hechos ocurridos en Soacha
y Bogota, los cuales son registrados por la Fundacién MAFAPO asi:

NOMBRE DE LA VICTIMA EDAD FECHA DE | FECHA DE EJECUCION
DESAPARICION EXTRAJUDICIAL
Jaime Castillo Pefia 42 afios | 11 de agosto de 2008 12 de agostode 2008
Jhonny Duvian Soto Mufioz 21 afios | 10 de agosto de 2008 12 de agosto de 2008
Mario Alexander Arenas Garzén 33 afios | 2 de enerode 2008 21 de febrero de 2008
Diego Armando Marin Giraldo 21 afios | 6 defebrerode 2008 8 de febrerode 2008
Daniel Alexander Martinez 21 afios | 6 de febrero de 2008 8 de febrero de 2008
Diego Alberto Tamayo Garcera 26 afios | 23 de agostode 2008 | 25 de agosto de 2008
Hader Andrés Palacios Bustamante 22 afios | 23 de agostode 2008 | 25 de agosto de 2008
Julidn Oviedo Monroy 19 afios | 2 de marzo de 2008 3 de marzo de 2008
Julio Cesar Mesa Vargas 21 afios | 26 de enerode 2008 30 de enero de 2008
Jhonatan Soto Bermudez 17 afios | 27 de enerode 2008 30 de enerode 2008
Elkin Gustavo Verano Herndndez 22 afios | 12 de enero de 2008 13 de enero de 2008
Joaquin Castro Vasquez 27 afios | 13 de enerode 2008 21 de febrero de 2008
Victor Fernando Gdmez Romero 23 afios | 23 de agostode 2008 | 2 de septiembre de 2008
Daniel Andrés Pesca Olaya 27 afios | 23 de febrerode 2008 | 30 de marzo de 2008
Eduardo Garzén Paez 32 afios | 4 de marzo de 2008 5 de marzo de 2008
Oscar Alexander Morales Tejada 26 afios | 31 diciembre de 2007 | 16 de enerode 2008
Edwar Benjamin Rincén Méndez 19 afios | 21 de junio de 2004 21 de junio de 2004
Weimar Armando Castro Méndez 19 afios | 21 de junio de 2004 21 de junio de 2004
Omar Leonardo Triana Carmona 26 afios | 14 de agosto de 2007 15 de agosto de 2007
Jaime Estiben Valencia Sanabria 16 afios | 3 de febrerode 2008 8 de febrero de 2008
Fair Leonardo Porras Bernal 26 afios | 8 de enero de 2008 12 de enero de 2008

El Proyecto de Ley puesto a consideracion del Congreso de la Republica se justifica bajo los
siguientes aspectos:

Las Ejecuciones Extrajudiciales -Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por
agentes del Estado-.

Las ejecuciones extrajudiciales conocidas como “Muertes ilegitimamente presentadas como bajas
en combate por agentes del Estado”, han sido definidas como:

“Ejecuciones extrajudiciales llevadas a cabo por el Ejército del Estado colombiano contra
la poblacién civil, usualmente contra poblaciones vulnerables como los campesinos,
indigenas y personas movilizadas por condicion de violencia. Estos actos se dan como
muertes intencionadas que no se generan en medio de un combate entre las Fuerzas
Armadas y grupos insurgentes, sino que tiene la participacion directa o indirecta de
agentes del Estado ™.

El modus operandi de estas ejecuciones extrajudiciales, conocida en el caso colombiano como
“Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del Estado”, consistian
en identificar a sus victimas en comunidades vulnerables, como “campesinos, habitantes de calle,
dirigentes sindicales y lideres sociales, jovenes en busca de trabajo y de zonas vulnerables,
habitantes de zonas en disputa territorial, drogadictos y trabajadoras sexuales”?. En el marco de
estas acciones, la funcion de los reclutadores era ofrecerles un trabajo ficticio en una finca a las
afueras de la ciudad, al lograr convencerlos, eran llevados y posteriormente asesinados por los
militares encargados de cada zona®. Posteriormente eran vestidos de guerrilleros, para asi simular
un falso escenario de combate, con el fin de demostrar a la sociedad colombiana y a la comunidad
internacional que “se estaba combatiendo la guerrilla” y se estaban “obteniendo resultados

militares ™.

Al remitirse a las cifras, se encuentra que el dato sobre nimero de bajas varia segin las
organizaciones observadoras. “Segin el Centro de Investigacion para la Educacion Popular, el
ndmero de victimas asciende a 1.613 entre 1990 y 2009. La Fiscalia, por su parte, reporta 2.799
victimas de este comportamiento, mientras que la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas habla de 3.000 victimas entre 2004y 2008."
Mientras que para la “organizacion estadounidense Fellowship on Reconciliation (FOR), los casos
son de 6.863 victimas de ejecuciones extrajudiciales en el pais, de las cuales 5.763 fueron perpetradas entre
los afios 2000-2010"°.

Dentro del periodo de 2002-2013, se produjeron 31.691 denuncias por desaparicion, de las cuales
8.080 se reportaron como desaparicion forzaday 23.611 se generaron sin informacién clara. De
los 8.080 casos denunciados como desaparicién forzada, 480 de las personas aparecieron muertos,
186 aparecieron vivos y 7.414 segufan desaparecidos hasta el afio 2013. Ademas de los 23.611

* Mateo Medina, R. (2013). La Politizacion dela maternidad ante la impunidad en Colombia: EI Caso de las Madres de Soacha. Revista Internacional
de Pensamiento Politico, 8, 41-52. Pag. 42

2 Centro Nacional de Memoria Histdrica. (s.f). Catedra de Pensamiento Colombiano. {Basta ya! Colombia: Memorias de Guerra y Dignidad.
Centro Nacional de Memoria Histérica.

? Fiscalia General de la Nacion. (2011). Primera InstanciaNo. 2011-00005-00. Luis Alejandro Toledo Sanchez. Homicidio en persona Protegida y
Desaparicion Forzada Agravada. Sentencia, Sincelejo.

# Mateo Medina, R. (2013). La Politizacién de la maternidad ante la impunidad en Colombia: El Caso de las Madres de Soacha. Revista Internacional
de Pensamiento Politico, 8, 41-52. Pag. 42

© Cérdenas, E., & Villa, E. (20de Febrerode 2013). La politicade seguridad icay las ej

Econémica (31), 64-72.

& Observatorio de Derechos Humanos y Derecho Humanitario. (Agosto de 2014). Los Falsos Positivos y el Proceso de Paz. (C. C.-E.-E. Unidos,
Ed.) Boletin de Seguimiento y Andlisis de la Situacién de Derechos Humanos en Colombia (15), 1-16.

casos sin informacion clara, 1.574 aparecieron muertos, 4.914 aparecieron vivos y 17.123
continuaban desaparecidos hasta el 2013, desde este afio no se tiene una informacion clara’.

Casos de ejecuciones extrajudiciales - Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate
por agentes del Estado -.

No fue sino hasta el 2008, que los medios de comunicacion registraron los hechos ocurridos entre
enero y agosto de ese mismo afio, donde fueron reclutados, desaparecidos y posteriormente
ejecutados 19 jovenes del municipio de Soacha y Bogoté. Estos fueron encontrados en una fosa
comun en Ocafia y Cimitarra, Norte de Santander.

De este tragico episodio se consolidé el grupo denomina las “Madres de Soacha”®, quienes han
evidenciado y denunciado los casos de sus hijos y familiares asi®:

- Jaime Castillo Pefia tenfa 42 afios, luego de que su familia lo buscara por varios dias, Medicina
Legal les informé que habia sido asesinado el 12 de agosto de 2008 y encontrado dos dias
después en una vereda a tres horas de Ocafia, vestia la misma ropa con la cual fue visto por
Gltima vez el 10 de agosto en el barrio Alamos en Bogota. Dos dias antes, desde el CAl de
Alamos le confirmaron a su hermana que Jaime se encontraba alli, sin embargo, nunca se
encontré el registro de su detencion.

- Jhonny Duvian Soto Mufioz!? 21 afios de edad. Prest6 servicio militar y queria ser soldado
profesional, a los 5 meses de haber salido del ejército, desaparecié el 10 deagosto del afio 2008
y aparecié muerto en Ocafia Norte de Santander el 12 de agosto de 2008 como guerrillero dado
de baja en combate.

- Mario Alexander Arenas Garzoén, de 33 afios, quien trabajaba como carpintero y fue
asesinado el 21 de febrero de 2008, fue encontrado en la misma fosa comin de Ocafia, Norte
de Santander.

- Diego Armando Marin Giraldo de 21 afios de edad, fue presentado por tropas de la Brigada
Mévil 15 del Ejército Nacional como paramilitar muerto en combate.

- Daniel Alexander Martinez de 21 afios de edad desaparecié el 6 de febrero de 2008, quien
alin se encontraba en convalecencia producto de heridas con arma corto punzante a causa de
un atraco el cual habia sido victima 8 dias antes. Le manifesté a sus familiares que tendria un
viaje por motivos laborales y volveria en los dias siguientes, sin embargo, fue después de 7
meses que medicina legal les informé sobre el hallazgo del cadaver de Daniel Alexander.

- Diego Alberto Tamayo Garcera de 26 afios deedad, se levanté muy temprano a buscar trabajo
el 23 de agosto de 2008. Su mama lo esperd todo el dia y nunca regresd. El 25 de agosto fue
asesinado por tropas de la Brigada Mévil XV de Ocafia y presentado como guerrillero muerto
en combate.

- Hader Andrés Palacio Bustamante fue asesinado el 25 de agosto de 2008, con 23 afios de
edad su cadaver fue hallado en una fosa comin en el Municipio de Ocafia.

" Ramirez Péez, D., & Segura, J. (2013). Comportamiento del fenémeno de la desaparicion. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. Colombia: Grupo Red Nacional de Cad4 Condici6 No Personas D
® Mateo Medina, R. (2013). La Poli i6n de la maternidad ante la impunidad en Colombia: EI Caso delas Madres de Soacha. Revista Internacional
de Pensamiento Politico, 8, 41-52. Pag. 43
? Base de datos de victimas silenciadas por el Estado en Colombia. Masacre falsos positivos en Soacha2008. Recuperado el 14 de julio de 2020 de:
https:/ividassilenciadas.org/victimas/37044

Revista Semana. Jonny queria ser militar y termino de “falso positivo™ Recuperado el 23 de julio de 2020 de:
https:/ i icto-armadofarticlo/jonny-q ilitar-termino-fal iVO/113467-3

- Julidn Oviedo Monroy su desaparicion fue reportada el 2 de marzo de 2008 en Soacha y su
muerte se registré un dia después en Ocafia, sindicado como paramilitar dado de baja en
combate.

- Julio Cesar Mesa Vargas de 21 afios de edad fue presentado como paramilitar muerto en
combate. Desaparecio el 26 de enero de 2008 y su cuerpo fue encontrado el 27 de agosto de
2008. Su madre ha manifestado que su hijo “partio de Soacha con la promesa de desconocidos
de recibir diez millones de pesos. Mi hijo dijo: me voy a ir a ganarme esa plata y vengo y le
compro una casa a mi mama”.

- Jonathan Orlando Soto Bermudez este joven de 17 afios de edad desaparecio6 el 26 de enero
de 2008 y su cuerpo fue encontrado en una fosa comin en el municipio de Ocafia el 27 de
enero.

- Elkin Gustavo Verano Hernandez y Joaquin Castro Vasquez fueron desaparecidos el 13
de enero de 2008 y dos dias después presentados como paramilitares dadosde baja en combate.
Les prometian 10 millones de pesos cuando llegaran aun lugar de la costay luego de tres meses
podrian volver a sus hogares. Sus cuerpos fueron encontrados en la misma fosa comtn donde
hallaron 11 cadéaveres de hombres desaparecidos en Soacha y Bogota.

- Daniel Andrés Pesca de 27 afios laboraba manejando un taxi. Residia en Bogotd y el dia
anterior a su muerte sali6 con destino a Cimitarra.

- Eduardo Garzén Paez con 32 afios de edad, habia salido de su casa en Bogota a las 8:30am
del 4 de marzo de 2008 y al dia siguiente a las 2:45pm fue reportado en Cimitarra como muerto
en combate y vistiendo camuflado. Su cuerpo presentaba sefiales de tortura.

- Oscar Alexander Morales Tejada!! fue asesinado el 16 de enero de 2008, habia salido de
Fusagasuga hacia Cucuta. Tenia 26 afios de edad. Del grupo de los 19 asesinados, el cuerpo de
Oscar Alexander es el Gnico que atn no ha sido recuperado, se cree que su cuerpo podria estar
en el municipio de El Copey en el departamento del Cesar.

- Edwar Benjamin Rincén Méndez y Weimar Armando Castro Méndez estos dos primos de
19 afios desaparecieron el 21 de junio de 2004 y pareciera ser uno de los primeros registros en
Bogota de los llamados “Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por
agentes del Estado ”. Dos dias después de su desaparicion se encontraron sus cuerpos en Ciudad
Bolivar, vestidos con camuflados y agujerados por proyectiles. Weimar y Edward acababan de
graduarse del colegio y estaban gestionando un crédito con Icetex para ingresar a la
Universidad.

- Omar Leonardo Triana Carmona fue asesinado el 15 de agosto de 2007, con 26 afios de
edad, en el municipio de Barbosa Antioquia, un dia después de que su madre supiera de él por
ultima vez. Trabajaba con artesanias y se fue a Medellin a “probar suerte”.

- Jaime Estiben Valencia Sanabria de 16 afios de edad fue reportado como guerrillero dado de
baja en combate. Fue visto por Gltima vez el 6 de febrero de 2008. El 8 de febrero sobre las
2:30pm se comunicé con una de sus hermanas, a quien le dijo que estaba en Ocafia, su registro
de defuncién certifica que él falleci6 ese mismo dia.

- Fair Leonardo Porras Bernal fue asesinado el 12 de enero de 2008 y sefialado de ser
comandante guerrillero. A pesar de tener 26 afios, su edad mental era la de un nifio de 10 afios
y no tenia suficiente fuerza en su mano derecha como para cargar y disparar un arma, ya que
era zurdo. Asi lo demostré el expediente clinico de Leonardo durante el juicio.

“Falsos positivos. Hoy hace 10 afios comencé a buscar el cuerpo de mi hijo. Recuperado el 14 de julio de 2020 de
iculoldi despues-doris-tejada-si do-encontrar-el de-su-hijo/34
Pu jada-sigue-esp P j
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- Victor Fernando Gémez Romero de 23 afios de edad fue reportado como desaparecido el 23
de agosto de 2008 y su cadaver fue hallado en una fosa comun en Ocafia el 25 del mismo mes.
Su madre manifesté que “Después de lavar carros todo el dia, llegd desilusionado a la casa
diciendo: mamita, me fue mal. Solo completé los $12.000 del gas.” Esa fue la ultima vez que
lo vio con vida.

Casos como estos demuestran que las victimas de las “Muertes ilegitimamente presentadas como
bajas en combate por agentes del Estado” provenian de familias humildes con bajos recursos
econdémicos que buscaban oportunidades laborales para apoyar a su nicleo familiar y los cuales un
dia vieron truncados sus suefios y proyectos de vida de manos de una de las instituciones llamados
a protegerlos. Ademés de estar ubicados en el municipio de Soacha, lugar que “favorece los
asentamientos de personas desplazadas a consecuencia del conflicto armado, dando lugar a bolsas
de gran pobreza”, y con ello a un alto nivel de vulnerabilidad. Soacha hace parte de un corredor
geoestratégico, siendo el paso de los grupos armados ilegales, ya que conecta a varios
departamentos del pais hacia el sur'2. Evidenciando la existencia en este municipio de conflictos
sociales, que en la primera década del siglo estuvieron marcados por los llamados “falsos positivos
de los hijos de las madres de Soacha”.

Sobre estos casos, en 2017 el Jusgado primero especializado de Cundinamarca condené a 21
militares a entre 37 y 52 afios de prisién. Las victimas de esta condena son: Diego Alberto Tamayo
Garcera, Victor Fernando Gémez Romero, Jader Andrés Palacio Bustamante, Julio César Mesa
Vargas y Jhonatan Orlando Soto Bermudez. 13

Entre los condenados se encontraba el coronel en retiro Gabriel de Jestis Rincén Amado, quien era
oficial de operaciones de la Brigada Mévil 15 del batallén Contraguerrillas 96 en Norte de
Santandery fue hallado responsable de los delitos de concierto para delinquir, desaparicién forzada
y homicidio agravado.

Se comprobd que los jovenes llegaron el 27 de enero en la madrugada a Ocafia, que estuvieron
incomunicados y encerrados todoel diay por la noche fueron llevados en moto hasta un falso retén
en donde fueron entregados a militares que, dos dias después, los presentaron como muertos en
combate.

Asi mismo, Pedro Antonio Gamez un reclutador de los falsos positivos de Soacha fue condenado
a 39 afios de carcel.1*

12 Mateo Medina, R. (2013). La Politizacion de la maternidad ante la impunidad en Colombia: El Caso de las Madres de Soacha. Revisa
Internacional de Pensamiento Politico, 8, 41-52. Pag
Bl “Tempo  (2017). Expéctiiva por condena miliares por falsos positivos en  Soacha. Recuperado de
eltiempo ra-militares-por-falsos-positivos-de-soacha-74450

14 Semana (2018). Un reclutador de los falsos positivos de Soacha fue condenado a 39 afios. Recuperado de:
emana. ositivos-civile: lit: 557018/

Fundacién Madres Falsos Positivos Suacha y Bogota (MAFAPO)

Como ya se menciond anteriormente, a causa de lo registrado en el 2008, se creé la Fundacion
Madres Falsos Positivos Suacha y Bogota (MAFAPO), integrada por madres y familiares de las
victimas de las ejecuciones extrajudiciales. Ellas desde hace cerca de 12 afios exigen sus derechos
ala verdad, justicia, reparacion, garantias de no repeticion y la dignificacion de la memoria de sus
hijos y familiares quienes injusta y arbitrariamente fueron sefialados como miembros de las
guerrillas y/o paramilitares y reportados como dados de baja en combate con el Ejercito Nacional.

Las mujeres que hacen parte de MAFAPO son el ejemplo de organizacion civil, sororidad y
resistencias que conducena la construccién de paz. Continuamente se retinen en las plazas publicas,
universidades y colegios, para denunciar la desaparicion y asesinato de sus hijos, y exigir que se
cuente la verdad y se haga justicia frente a estos crimenes cometidos por las Fuerzas Militares!s.

La MAFAPO ha intentado por todos los medios que el Estadoresponday que las Fuerzas Militares
les brinden la verdad de los hechos; no obstante, a la fecha no todas las madres y familiares de las
victimas tienen verdad y quienes la tienen, son fragmentos, podria decirse que “una verdad a
medias”. Por esa razon las familias de estos jovenes siguen luchando por un trato digno por parte
de Estado, estas llevaban un “proceso de forma individual y después de 11 arios hay algunos casos
en lo que no se ha celebrado ni una sola audiencia, y muchos otros que se han enfrentado a
constantes prérrogas. Por eso, el 14 de septiembre de 2018, la Fundacién MAFAPO presenté ante
la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) un informe, en el que solicitaban garantias de seguridad
para continuar trabajando en conjunto y llegar a la verdad™®.

Las principales garantias que busca la Fundacién MAFAPO es el “apoyo con la exencion del
servicio militar obligatorio de nuestros familiares, proteccion ante amenazasy la correspondiente
citacion de fiscales, abogados y funcionarios que hicieron los levantamientos de los cuerpos o
asesoraron a militares implicados en ejecuciones extrajudiciales.”'” Asi mismo, buscan garantias
de esclarecimiento de la verdad, especialmente con el caso de Oscar Alexander Morales Tejada,
cuyo cuerpo adn no ha sido encontrado, por lo cual han solicitado priorizar el caso para que la
Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas aborde la investigacion. En el sitio en
donde se cree que estaria enterrado Oscar Alexander hay més de 200 cadaveres atn sin identificar,
por lo cual las Madres le han solicitado a Medicina legal agilizar los tramites, e incluso la peticién
fue elevada al International Commission on Missing Persons ICMP.

En el municipio de El Copey en el Cesar, donde se encuentran estos restos sin identificar,
actualmente se estd iniciando un proyecto de infraestructura, por lo cual las Madres solicitan un
espacio en el que puedan ser ubicados los restos que estan alli. Como parte del proceso de luto y

5 Centro Nacional de Memoria Histérica. (10 de Octubre de 2018). Una década sin respuesta para Ias madres de Soacha. Recuperado el 11 de
Febrero de 2020, de Centro Nacional de Memoria Histérica: http:;

de-memoria-historica

%8 Centro Nacional de Memoria Historica. (10 de Octubre de 2018). Una década sin respuesla para las madres de Snacha Recuperado el 11 de
Febrero de 2020, de Centro Nacional de Memoria Histérica: http:/ gov.

de-memoria-historica

*7 Avila, C. (17 de Octubre de 2019). Madres de Soacha en la JEP: "Los militares no estan diciendo la verdad". EI Espectador.

reparacion, es un alivio encontrar los restos de sus seres queridos y dignificar a las miles de familias
que aun estan buscando a sus familiares, por lo cual este requerimiento cobra especial validez. EI
solo hecho de encontrar a sus seres queridos y darles sepultura es un avance en la dignificacion de
las victimas.

Varias de las Madres que hacen parte de la Fundacion MAFAPO han sufrido otras violaciones a
sus derechos, como el desplazamiento forzado, la revictimizacién o las condiciones econémicas
que les dificultan acceder a los servicios basicos. Su posicién ha sido reiterativa frente a los
crimenes de las ejecuciones extrajudiciales en la cual exponen que no estan involucrados solo los
miembros de la Fuerza Publica, sino otras entidades como Medicina Legal y el CTI de la Fiscalfa,
por las inconsistencias frente a los informes de reconocimiento de los cuerpos.

El papel de la JEP frente a los Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por
agentes del Estado.

Por todos los casos presentados sobre estos temas y que han salido impunes en la justicia ordinaria.
La Jurisdiccion Especial para la Paz —JEP-, mediante la Sala de Reconocimiento, Verdad y
Responsabilidad viene trabajando sobre el caso 003, denominado -Muertes ilegitimamente
presentadas como bajas en combate por agentes del Estado-. Este caso se abrié debido al informe
entregado por la Fiscalia General de la Nacion, en el cual “se identificaron 2.248 victimas entre
1988 y 2014, de las cuales el 48 % fueron hombres jévenes entre los 18 y los 30 afios. Segun el
informe, el fenémeno se disparé en 2002 y su etapa mas critica se evidencié entre 2006 y 2008 8.
Los responsables de estos actos serian miembros de la “Brigada Movil 15 y el Batallén de
Infanteria “Francisco de Paula Santander”, quienes deberian responder de al menos 69 muertes
ilegitimamente presentadas como bajas en combate en el Catatumbo, Norte de Santander, entre
2007 y 2008, incluidas las ejecuciones extrajudiciales de 16 jovenes en Ocafia, reclutados en
Soacha, Cundinamarca”.*°

La Fundacion MAFAPO, le exige a la Jurisdiccién Especial para la Paz —JEP- que se respete el
nombre detodossus familiares, dadoque las declaraciones de los militares, se refieren a los jovenes
como “delincuentes y violadores 2. Durante el desarrollo de los interrogatorios las victimas han
sefialado que se sienten burlados por los miembros de la Fuerza Pablica, dado que se evidencia la
existencia de frases comunes y repetitivas, sin cambiar el discurso revictimizante. Los familiares
ven las intervenciones como un guion previamente estudiado, en el cual la mayoria de los militares
acusan a sus superiores, insistiendo que todo lo realizaban por érdenes y no tenian conocimiento
pleno de porqué lo hacian.

Finalmente, “dentro del caso 003 que abrié la JEP para investigar las ejecuciones extrajudiciales
se priorizaron, en esta primera etapa del proceso, seis departamentos: Huila, Cesar, Meta,
Antioquia, Casanare y la region del Catatumbo, donde esta Norte de Santander. Hasta el momento,

8 Moreno, J. (24 deJulio de2018). Falsos positivos, el casoousde la JEP. EI Espectador
2 Escuela Nacional Sindical. (24 de Octubre de 2019). 1
Febrero de2020, de Escuela Nacional Sindical : http:/ail.ens.org, 13-famil de- ti de-soacha-tt la-palabi la-jep/
20 Avila, C. (17 de Octubre de 2019). Madres de Soacha en la JEP: "Los militares no estan diciendo la verdad". El Espectador.

tuvieron la palabraen la JEP. Recuperadoel 11 de

la Sala ha escuchado 162 versiones dadas por 131 uniformados, desde soldados hasta
generales.”* En el caso de los jovenes de Soacha, que fueron encontrados en fosas comunes en
Ocafia, Norte de Santander, la magistrada aseguré al término de la audiencia que: “lo que sigue es
un arduo proceso de contrastacion entre las versiones de los militares, las observaciones del grupo
de mujeres y sus abogados, los archivos en la justicia ordinaria y los 17 informes que recibieron
sobre este fenomeno.” 22

Dentro del caso 003 la Sala de Reconocimiento de la JEP investiga las “Muertes ilegitimamente
presentadas como bajas en combate por agentes del Estado”, a partir del informe No.5 de la
Fiscalia. Este informe indica que hubo un total de 2.248 victimas, entre 1988 y 2014. Se puede
evidenciar, que este fendmeno tuvo un aumento significativo a partir del afio 2002, y tuvo su etapa
mas critica entre 2006-2008. A continuacion, se daran las cifras presentadas en el caso:

- EI CINEP aport6 a manera de informe las Revistas Noche y Niebla, en las que se cuentan
al menos 1741 casos de ejecuciones extrajudiciales (entre 1984 y 2011).

- Después de una depuracion la JEP ha identificado 4.439 victimas entre 2002 y 2008.

- Territorios priorizados: Catatumbo, Norte del Cesar, Casanare, Antioquia, Meta y Huila.

- 397 victimas se han acreditado dentro del Caso 03, conocido como el de “falsos positivos”

- En el desarrollo de este caso se han realizado 220 versiones (172- presenciales, 48 —
escritas)

- Los generales que ya estan compareciendo ante la JEP: han rendido versién 51 soldados,
38 suboficiales, 32 oficiales subalternos (subtenientes, tenientes y capitanes), 10 oficiales
con rango de Mayor y 7 de rango de coronel.

Por ultimo, gracias a los avances del caso, la JEP logré exhumar 54 cuerpos en el cementerio Las
Mercedes de Dabeida (Antioquia). Esta labor fue realizada por el Grupo de Apoyo Técnico
Forense de la Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA).

Finalmente, el Congreso de la Republica tiene la facultad de legislar sobre esta materia, todavez
que entre las funciones del congreso definidas en el articulo 150 de la Constitucion Politica esta la
de “Interpretar, reformar y derogar las leyes”, en este caso rendir un homenaja a victimas de
crimenes de Estado. En forma concreta los autores manifiestan que el proyecto apunta a resarcir en
parte los dafios causados a numerosas victimas , no hay un dato concreto y segtn la postura
ideologica las cifras cambian significativamente, observemos algunos datos. En el periodico EI
Heraldo , se informa que “Segiin la Fiscalia, los “falsos positivos" dejaron 2.248 victimas entre
1988 y 2014, aunque organizaciones civiles denuncian que los muertos por esa politica pueden
llegar a 5.000. En cuanto a procesados, van 5.626, de los cuales 3.826 eran soldados, 992
suboficiales, 514 oficiales y 133 civiles, entre otros. Actualmente hay 1.236 uniformados que
tienen el beneficio de la libertad transitoria por ya haber sido condenados por la justicia ordinaria

z: Avila, C. (17 de Octubre de 2019). Madres de Soacha en la JEP: “Los militares no estan diciendo la verdad". EI Espectador.
fdem
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por estos crimenes y casi 5.000 expedientes estan abiertos sobre ejecuciones extrajudiciales en los
que se menciona a 18 altos oficiales del Ejército.”

Hace un afio el periodico The New York Time,sefialaba que a Colombia ha vuelto el fantasma de
falsos positivos, como se conoce en Colombia a las ejecuciones de civiles por parte de militares,
que comenzaron en 1988, en el auge de la lucha contra la guerrilla. El Gobierno de Duque rechazo
ests versinoe del periodico nortamericano, pero es claro que en el presente gobierno se han vuelto
ha presentar estos hechos. Uno de los casos del asesinato propiciado por miembros de las Fuerzas
Armadas fue el del ex guererillero Torres.

El tema de los falsos positivos ha sido recurrentre entre las deneunciar por violacin de derecho
shumanos. Segin el Heraldo “En 2008 se descubrié el "modus operandi" de los militares
implicados, que consistia en atraer a jévenes pobres, algunos discapacitados, con falsas promesas
de trabajo para luego llevarlos a otras regiones del pais en donde eran asesinados y presentados
como guerrilleros muertos en combate para de esta forma obtener permisos, premios y otros
beneficios de sus superiores. El escandalo le costé el cargo a cuatro generales ese mismo afio, pero
hasta ahora no hay ningtin militar de ese rango condenado por estos asesinatos.

El 18 de mayo el diario estadounidense The New York Times publicé un articulo en el que
denuncié que el Ejército ordend recientemente a sus soldados duplicar el nimero de criminales y
rebeldes muertos. La publicacion asegura que este afio surgié un “patrén” de asesinatos
sospechosos y encubrimientos, abriendo la puerta a “aliarse” con grupos criminales para obtener
informacion que permita mejorar los resultados del Ejército contra grupos armados ilegales. Tras
la publicacion, el periodista del NYT Nicholas Casey y el fotégrafo colombiano Federico Rios se
vieron obligados a salir de Colombia por motivos de seguridad”. El comandante de las Fuerzas
Militares, general Luis Fernando Navarro, afirmé el 20 de mayo de 2019, “que no existe riesgo de
que "civiles inocentes" mueran durante las operaciones militares”. Hecho que la realidad ha
desmentido. Han muerto a manos de miembros del ejercito y policia varios civiles entre 2018 y
2020. El 21 de este mes la Cancilleria y el Ministerio de Defensa remitieron una carta al editor del
NYT en la que pusieron en duda“la veracidad" de las versiones de oficiales que sirvieron como
fuente para el articulo.

Nuevamente la realidad ha sido otra, los asesinatos de civiles siguen presentandose. A raiz de una
serie de acciones institucionales contra miembros de las fuerzas Armadas que denunciaron la
continuidad de los fasos positivos, el director ejecutivo para las Américas de Human Rights Watch,
José Miguel Vivanco, advirti6 el 22 de mayo de 2019 que “"seria muy grave que hubiera
retaliaciones contra los oficiales que se animaron a contar la verdad™ al NYT. El caso es que del
Gobierno Nacional se vi6 obligado a crear una "comision presidencial independiente” que analizara
las érdenes y documentos relacionados con las operaciones del Ejército. Defensores de Derechos
Humanos sefialan que la Corte Penal Internacional CPI, ha sefialado el riesgo de impunidad por
ejecuciones extrajudiciales en el pais.

Las evidencias sobre el caso de las madres de Soacha y otros falsos positivos han sido presentadas
en un video de la JEP, que reportd que ha exhumado 54 cuerpos de posibles ‘falsos positivos’ en
Dabeiba. La JEP ordend presentar la version al excomandante del Ejército, Mario Montoya, por
“falsos positivos’. Otras entidades como la Fiscalia y miembros del ejercito que se han acogido a

la JEP han denunciado otros hechos contribuyendo a la verdad, la justicia , la reparacion y a las
acciones de no repeticion. Otros grupos del zonas Catatumbo , Cauca, Tumaco, Ocafia , Meta, Sur
de Bolivar, Medellin y varios municipios de Antioquiay de otras regiones del pais han denunciado
otros hechos similares de falsos positivos y el pais esta en mora de adelantar una politica de cero
tolerancia con estos hechos que empafian la honra y la moral de las fuerza militares y de Policia,
ampliamente cuestionadas por otros hechos como la violacién de menores de edad y el asesinato
de jovenes en las movilizaciones y protestas en el paro de noviembre de 2019 y del presente mes
de septiembre de 2020.

La postura que asume al Ministro de Defensa ante la denuncia de hechos de violacion de derechos
humanos, de permanente defensade las Fuerzas Armadasy de desconocimiento de los sufrimientos
y demandas de las victimas, debe tenerpor parte del Congreso una contundente respuesta pues es
claro que elpais enfrenta una nueva oleada de crimenes de Estado que debe ser parada
inmediatamente. Proyectos de esta naturaleza contribuyen a establecer la verdad historica,
responsabilizar a los miembros del Estado por las acciones contrarias a los derechos humanos, que
se viene presentandoen varios lugares del pais y sientan las bases de una politica clara de seguridad
pero en el marco de la Constituciony Ley colombiana, que dicen que en Colombia no puden haber
ejecuciones extrajudiciales.

1Il.  CONCLUSIONES

El Proyecto de Ley, hara que la nacién se asocie y rinda homenaje piblico a la Fundacion Madres
Falsos Positivos Suacha y Bogota (MAFAPO) quienes han buscado la reivindicacion de la verdad,
la justicia social, reparacion y garantias de no repeticion. Ademas, dispone que el 20 de septiembre
sea el dia conmemorativo de las victimas de ejecuciones extrajudiciales. Asi pues, el Proyecto de
Ley se justifica en lo siguiente:

e Enel marco del proceso de posconflicto y reconciliacion en el cual se encuentra la sociedad
colombiana, toma una especial importancia este tipo de proyectos de ley que buscan
dignificar a las victimas. La necesidad de adelantar iniciativas de memoria es relevante
frente a la construccion de paz, para alcanzar la verdad, la justicia, reparacién y garantizar
la no repeticion de estas acciones violentas que han recrudecido las desigualdades sociales
en Colombia.

e LaFundacion Madres Falsos Positivos Suachay Bogota (MAFAPO), conformada por las
madres y familiares de las victimas de las ejecuciones extrajudiciales. La cual tiene como
objetivo la exigencia de sus derechos a la verdad, justicia, reparacion, justicia, reparacion,
garantias de no repeticion y la dignificacion de las victimas, quienes fueron sefialados
injustamente como miembros de las guerrillas o paramilitares reportados como dados de
baja por el Ejército Nacional.

e Casos como estos demuestran que las victimas de las "muertes ilegitimamente presentadas
como bajas en combate por agentes del Estado” provenian de familias humildes con bajos
recursos econémicos que buscaban oportunidades laborales para apoyar a sus nicleos
familiares.

IV.  POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé el articulo 291 de la Ley
5de 1992 “el autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios
gufas para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

Atendiendo a lo dispuesto en la norma anteriormente citada, en el tramite de este proyecto podran
incurrir en conflicto de interés los congresistas que tengan parientes dentro de los grados de
consanguineidad, afinidad o civil establecidos en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que se
encuentren relacionados con las decisiones judiciales sobre las ejecuciones extrajudiciales en
Colombia.

Bajo las anteriores consideraciones resulta conveniente y necesario que la Nacién rinda ptblico
homenaje a la Fundaciéon MAFAPO, como garantia para la dignificacién de la memoria de las
victimas, un aporte en la construccion de paz, las garantias de justicia, verdad, reparacion y no
repeticion, asi como el respeto de los Derechos Humanos.

V. ARTICULADOPROPUESTO

PROYECTODELEY No. DE 2020 SENADO
“POR EL CUAL LA NACION DECLARA EL 20 DE SEPTIEMBRE COMO DIA
CONMEMORATIVO DE LAS VICTIMAS DE EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES,
SE ASOCIA Y RINDE PUBLICO HOMENAJE A LA FUNDACION MADRES FALSOS
POSITIVOS SUACHA Y BOGOTA (MAFAPO) Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar el 20 de septiembre como dia
conmemorativo de las victimas de ejecuciones extrajudiciales y vincular a la Nacion para que se
asocie y rinda plblico homenaje a la Fundacion Madres Falsos Positivos Suacha y Bogota
(MAFAPO) por su labor incesante en la conservacion de la memoria, la paz, la justicia, reparacion
Yy no repeticion.

Articulo 2°. Dia Conmemorativo de las Victimas de Ejecuciones Extrajudiciales “Muertes
ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del Estado”. Declérese el 20
de septiembre Dia Conmemorativo de las Victimas de las ejecuciones extrajudiciales, como un
homenaje a la lucha, reconstruccién y mantenimiento de la memoria por parte de las madres y
deméas familiares de los hombres asesinados de forma sisteméatica e ilegitima por miembros del
Ejército Nacional y presentados como falsos guerrilleros y/o paramilitares muertos en combate.

Articulo 3°. Monumentos Homenaje. Se autoriza al Gobierno nacional a través del Ministerio
del Interior, Ministerio de Cultura y demas entidades que correspondan, erigir un monumento en
homenaje a las victimas de las ejecuciones extrajudiciales “Muertes ilegitimamente presentadas
como bajas en combate por agentes del Estado”. Este representara la lucha contra la impunidad, el
esclarecimiento de la verdad, la justicia y la dignificacion de la memoria de las victimas.

Parégrafo: El disefio del monumento, texto de la placa y el lugar de instalacién sera concertado
con la Fundacion MAFAPO, su presentacion sera en acto pablico y ceremonia especial. En la placa
se incluiré el nombre de cada una de las victimas.

Articulo 4°. Orden de la Democracia. Confiérase la condecoracion dela Ordende la Democracia-
Simén Bolivar por parte de la Camara de Representantes y el Senado de la RepuUblica a la
Fundacién Madres Falsos Positivos Suacha y Bogota (MAFAPO), para rendir plblico homenaje a
las victimas de las ejecuciones extrajudiciales “Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en
combate por agentes del Estado” y a sus madres y familiares quien han luchado por la
reconstruccion de lamemoria, la construccién de la paz y la verdad, justicia, reparacion y garantias
de no repeticion.

La condecoracion sera entregada en una ceremonia especial en las instalaciones del Congreso de
la Republica, en la fecha, lugar y hora programadas por las Mesas Directivas del Congreso de la
Republica.

Articulo 5°. Homenaje. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y la Autoridad Nacional de Television, segln corresponda,
garantizaran la disposicion de los recursos necesarios para que se encargue a la Radio Television
Nacional de Colombia (RTVC), la produccién y emision de una serie documental que resalte la
historia vida de cadauna de las Madres y familiares que integran la Fundacion MAFAPO, asi como
su proceso en basqueda del esclarecimiento de la verdad.

El proceso relacionado con la produccion y divulgacion de la serie documental sera concertadoy
aprobado por la Fundacion MAFAPO. Se velara por brindar todas las garantias que eviten una
revictimizacion.

Articulo 6°. Autorizacién. Autoricese al Gobierno nacional para que en cumplimiento de los
articulos 341y 345 de la Constitucion Politica de Colombia incorpore en el Presupuesto General
de la Nacion las partidas necesarias para llevar a cabo las acciones referidas en la presente ley.
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Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
V1. PROPOSICION

En atencién a lo expuesto anteriormente, se presenta PONENCIA POSITIVA vy se solicita
respetuosamente a la Comision Segunda Constitucional permanente dar primer debate en Senado
al Proyecto de Ley No. 169 de 2020 — Senado: “Por el cual la nacion declara el 20 de septiembre
como dia conmemorativo de las victimas de ejecuciones extrajudiciales, se asocia y rinde pablico
homenaje a la Fundacién Madres Falsos Positivos Suacha y Bogotd (MAFAPO) y se dictan
otras disposiciones”

De las senadoras y senadores,

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador de la RepUblica
Ponente Coordinador

BERNER ZAMBRANO ERASO
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
08 DE 2020 SENADO

por el cual se incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo |
del Titulo 11 de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota, D. C., 15 de octubre de 2020

Sefior

MIGUEL ANGEL PINTO
Presidente

Comision Primera

Senado de la Repuiblica
Ciudad

REF: PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 08 DE 2020 SENADO

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate senado

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designacion del Presidente de la Comision Primera Constitucional permanente
del Senado de la Republica como ponente, y de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en la Ley 5" de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia Positiva
para Segundo Debate en Senado (Primera Vuelta) al proyecto de acto legislativo del asunto.

Adjunto a la presente la ponencia en original, dos copias y copia electronica

Cordialmente,

e
Senador de la'Republica
Alianza Verde

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
ACTO LEGISLATIVO NO. 08 DE 2020 SENADO

“Por el cual se incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo IT de la Constitucién
Politica de Colombia.”

1. SINTESIS DEL PROYECTO l

Para el ser humano', el agua es uno de los componentes mas importantes del ambiente, ya
que la materia viva de su cuerpo esta compuesta aproximadamente por un setenta por ciento
de dicho liquido, de tal manera que la ausencia de este puede afectar seriamente la salud y la
vida de las personas. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el agua es un bien escaso
y finito?, ya que no existe proceso quimico o fisico alguno que permita crearlo, por lo cual,
la disciplina juridica ha venido disefiando especiales mecanismos para su proteccion, en
particular para garantizar el abastecimiento por parte de la poblacion, considerando el agua
en algunos casos especificos como un derecho humano.

Con el objeto de precisar y fortalecer el derecho humano al agua, esta iniciativa legislativa
pretende establecer “el agua como derecho fundamental, dentro del Capitulo I del Titulo II
de la Constitucion Politica de Colombia™ teniendo en cuenta que el agua es un elemento
indispensable para la vida y por ello tanto todos los seres humanos deben para tener una vida
en condiciones de dignidad un acceso a la misma.

Como resultado de ello, el Estado esta en la obligacion de velar por su conservacion y
desarrollo sostenible y garantizar a la poblacion el acceso al agua para atender sus
necesidades basicas.

Es importante destacar, que en la Constitucion Politica colombiana existen cuatro
disposiciones de las cuales se desprende que el derecho al agua tiene rango constitucional,
sin embargo, no hay un precepto expreso y especifico destinado a consagrar en forma
inequivoca el derecho al agua como un derecho individual, contrario a lo que sucede con
otros derechos como "el derecho a la vida" o "el derecho al trabajo". Ciertamente, el articulo
49 consagra la garantia del saneamiento. De igual forma, el articulo 79 determina el derecho
a gozar de un medio ambiente sano y el articulo 366 consagra el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion mediante la solucion de las necesidades insatisfechas en
materia de saneamiento ambiental y agua potable. Tales normas no pueden desarrollarse y

! Siguiendo en estas lineas textualmente a Gémez-Rey, A. y Rodriguez, G. El derecho fundamental al agua. Desde el derecho ambiental y

los servicios piiblicos domiciliarios. Legis Editores. Bogota, 2013.

2 . .
Debemos manifestar que se trata de un recurso que estd sujeto a desgaste como consecuencia de su uso.

materializarse sin la presencia del recurso hidrico, pero tampoco definen ni establecen en qué
consiste el niicleo duro del derecho fundamental al agua y cuales son los bienes juridicamente
protegidos con este derecho®. Asi mismo, se encuentra el articulo 93 que se refiere al bloque
de constitucionalidad, mediante el cual se entienden incorporados -en el ordenamiento
juridico colombiano- aquellos tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia.
De especial relevancia resulta el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), el cual no estipula el derecho al agua en forma independiente o
autéonoma, aun cuando reconoce en su articulo 12 el derecho de las personas al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental, cuya realizacion no puede lograrse sin la
disponibilidad de agua.

| 2. TRAMITE DEL PROYECTO
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Este proyecto de acto legislativo fue aprobado sin modificaciones en la sesion de la
Comision Primera del Senado, el dia 13 de Octubre de 2020.

Durante la discusion del proyecto se radicaron cuatro (4) proposiciones presentadas por los
Honorables Senadores Eduardo Emilio Pacheco, Roy Barreras, Carlos Eduardo Guevara y
Esperanza Andrade. Dichas proposiciones fueron dejadas como constancias.

3. COMPETENCIA Y ASIGNACION

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992, el pasado 18 de agosto fui
designado ponente en primer debate del Proyecto de Acto Legislativo No. 08 de 2020 “Por
el cual se incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo I del titulo II de la Constitucion Politica
de Colombia”.

4. OBJETIVO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA |

Los objetivos concretos que persigue el Acto Legislativo No. 08 de 2020 Senado son:

i) Delimitar, precisar el alcance y consagrar de manera expresa el derecho humano
al agua, con prevalencia para el consumo humano y su funcion ecoldgica, como
un derecho de proteccion constitucional, teniendo en cuenta la reiterada
jurisprudencia de la Corte Constitucional al respecto.

ii) Acatar la orden emitida por la Corte Constitucional que indicé que el legislador
posee la “obligacion de expedir leyes dirigidas a la realizacion de los derechos
fundamentales al agua y a un ambiente sano en todos los érdenes™.

iif) Subsanar el déficit de proteccion al derecho al agua establecido por la Corte
Constitucional en la sentencia C-035 de 2016 en la que se pronuncid sobre la
proteccion de los ecosistemas de paramo y destaco que “existe un déficit
normativo y regulatorio para cumplir con el deber constitucional de proteger las
areas de especial importancia ecologica, en este caso, los ecosistemas de paramo.
Adicionalmente, el déficit de proteccion no solo vulnera el derecho al ambiente

4 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. Sentencia C-220 de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

sano, sino que también compromete el derecho fundamental al agua debido a que
se desconoce la obligacion del Estado de proteger las areas de influencia de
nacimientos, acuiferos y de estrellas fluviales”.

iv) Establecer que el Estado colombiano garantizara la proteccion, y recuperacion de
los del recurso hidrico. ecosistemas

Para el cumplimiento de dichos objetivos, el articulo 11 A reconoce: i) el derecho
fundamental al agua de todas las personas en el territorio nacional, ii) el derecho al agua en
condiciones de accesibilidad, calidad y disponibilidad conforme al principio de progresividad
iii) el uso prioritario del agua para consumo humano, sin detrimento de su funcion ecolégica
y iv) el deber del Estado de garantizar la proteccion y recuperacion de los ecosistemas del
recurso hidrico.

| 5. IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE LEY

En el marco del Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en el afio 2002 su
Comité promulgé la Observacion General No. 15°, en la cual se delimito el concepto y
contenido del derecho humano al agua, en adelante, DHA.

Teniendo en cuenta la fecha de expedicion de la Observacion, el ordenamiento juridico
colombiano en ese momento no contemplaba mencion alguna sobre el concepto y los
componentes del derecho humano al agua. Razoén por la cual no se encuentran normas
especiales y expresas (0 un cuerpo normativo propio) que lo comprenda.

No obstante, a partir de la jurisprudencia constitucional y otros mecanismos®, este derecho
ha venido siendo incluido en nuestras normas, y de hecho, actualmente se encuentra adscripto
a la Constitucion Politica’, la cual irradia el resto del ordenamiento juridico colombiano.
Tanto asi, que la Corte Constitucional ha dicho que el legislador posee la “obligacion de

5 Sobre este particular véase: CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. Sentencia T-764 de 2012. M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub.
© Que seran descritos adelante.

7 La vinculacién del derecho humano al agua a la Constitucion Politica proviene de la expresa mencion realizada por la jurisprudencia

en la cual sc ha mani que en virtud del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales hace
parte del bloque de i i que como el Pacto hace parte del bloque de consfitucionalidad y el
Comité a través de sus observaciones generales inerpreta de manera oficial el pacto, lo dicho por este organismo también estard vinculado
al ordenamiento por lo dispuesto en los Articulos 93y 94 de la carta.

expedir leyes dirigidas a la realizacion de los derechos fundamentales al agua y a un ambiente
sano en todos los érdenes™.

Con el objeto de fortalecer la proteccion del derecho al acceso al agua como recurso natural,
esta iniciativa pretende establecer el agua como derecho fundamental, dentro del Capitulo I
del Titulo II de la Constitucion Politica de Colombia, teniendo en cuenta que el agua es un
elemento del que deben gozar todos los seres humanos de esta y las generaciones futuras.
Como resultado de ello, el Estado esta en la obligacion de velar por su conservacion y
desarrollo sostenible y garantizar a la poblacion el acceso para atender sus necesidades
basicas.

Una manera efectiva para proteger y garantizar la sostenibilidad de su uso es darle categoria
de derecho fundamental, equiparandola a una norma no negociable y poniéndola por encima
de los modelos econémicos de mercado y los intereses particulares y haciendo énfasis en su
caracter de recurso de caracter estratégico para el desarrollo econdémico, social, cultural y
fundamental para la existencia del ser humano.

En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo se hizo referencia a documentos
cientificos y de organizaciones internacionales que ponen de presente la magnitud de la
importancia de garantizar la disponibilidad del recurso hidrico para la supervivencia de la
especie y la conservacion de la vida a escala planetaria.

No cabe duda entonces de la trascendencia que el acceso al agua tiene para la garantia de la
calidad de vida, actual y futura, para los seres humanos, como también de su utilidad para el
desarrollo de actividades econdmicas, culturales y recreativas. Sin embargo, debe quedar
claro el orden de prioridades, de manera que en la gestion del recurso siempre prevalezca su
aptitud para el consumo en actividades humanas sobre su utilizacion para actividades
economicas, y de alli la conveniencia de elevar su acceso a la condicion de derecho
fundamental.

Ya en el orden interno el acceso al agua es catalogado como un servicio publico esencial,
cuyo aseguramiento prestacional corresponde a los municipios, pero esa catalogacion es
insuficiente, si se atiende a lo previsto en instrumentos internacionales que lo categorizan

8 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. Sentencia C-220 de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

como el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal y doméstico.

Por ello, frente a la posibilidad del uso del agua para la explotacion de recursos naturales,
desde el derecho internacional y el derecho interno se han promovido una serie de politicas
de planificacion dirigidas a la proteccion ambiental y de la biodiversidad, en armonia con el
aprovechamiento de los recursos naturales, en el marco de la funcion ecologica de la
propiedad, el respeto por el derecho a un medio ambiente sano y la proteccion del medio
ambiente, y de conformidad con los tratados internacionales que en materia ecologica se han
ratificado.

No obstante, al concretar los mecanismos de uso del recurso para la explotacion de los
recursos naturales, la modalidad retributiva establecida en las concesiones ha derivado en un
resultado perverso, consistente en que el que contamina paga, desconociendo la obligacion
que tiene el Estado de garantizar la plena disponibilidad del recurso tanto para la
supervivencia humana como para el desarrollo econdémico, social y cultural de los habitantes
del territorio.

Es indispensable, por consiguiente, no crear estrategias de sancion y de penalizacién a
quienes contaminen, sino establecer las pautas necesarias para la prevencion y mitigacion de
la contaminacion medioambiental, dado que aquellas estrategias, expresadas en normas como
los Decretos 934 de 2013 y 2691 de 2014 han ocasionado dafios ambientales irreversibles,
especialmente en las zonas de paramos y aquellas afectadas por la explotacion de recursos
hidrocarburiferos. Considerando ademés que Decretos 934 de 2013 fue declarado nulo® por
el Consejo de Estado en el 2018, y el Decreto 2691 de 2014 fue suspendido provisionalmente
por la misma corporacién!®.

6. MARCO NORMATIVO

Los articulos 93, 94 y 214 de la Carta Constitucional prevén un instrumento para integrar el
derecho colombiano al Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho

9 Sentencia del 02 de Agosto de 2018 del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion
Tercera. C. P. Marta Nubia Velasquez Rico. Rad. 11001032600020130016200 (49150).

19 Auto del 25 de Junio de 2015 del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion
Primera. C. P. Guillermo Vargas Ayala. Rad. 11001032400020150016300.
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Internacional Humanitario. Se trata del bloque de constitucionalidad, compuesto por normas
y principios utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las leyes, por
haber sido integrados a la Constitucion por mandato de la misma.

6.1 INTERNACIONAL
6.1.1. En el Derecho Internacional de Derechos Humanos

En este cuerpo normativo se encuentra contemplado el derecho humano al agua de tres
formas principales. De manera implicita, relacionada con otros derechos especiales y de
manera auténoma y explicita como en la doctrina de las Observaciones del Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas.

a) De manera implicita o indirecta'! estd en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos adoptada por las Naciones Unidas en 1948'2, en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 y otros, donde se expresa que toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure la salud, el bienestar y
la alimentacion; lo cual sin agua no es posible.

b) Relacionada con otros derechos esta en la Convencion'® sobre los Derechos del Nifio'4,
el cual expresa la necesidad imperante de los Estados de “combatir las enfermedades y la
malnutricion en el marco de la atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas,
la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados
y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del
medio ambiente”. Notese que la norma expresa la obligacion del Estado en términos de
suministro, sin interesar la manera de realizarlo. Por lo tanto, se debera garantizar de
manera fisica la entrega del liquido a la poblacion infantil.

6.1.2 En las Observaciones Generales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales.

111 o5 que se presentan no son los dnicos, véase igualmente el Pacto Interacional de Derechos Civiles y Politicos, Protocolo de San
Salvador adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Convencion Intemacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Declaracion Sobre los Derechos
del Nifio, la Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricion, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, los Principios Rectores de los Desplazamientos Intemos y més

12 Articulos 3y 25.

13 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su Resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Entrada en
vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49. Esté en el literal c) del articulo 24

14 Véase en: http://www2.ohehr.org/spanish/law/ere.htm, consulta el 19 de mayo de 2012. 14:37

a

b

C

Estas son las interpretaciones autorizadas del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, entre las cuales tres estan relacionadas con el agua la
namero 15, la 12 y la 14.

La Observacion General no. 15, es tal vez el cuerpo mas importante respecto del derecho
humano al agua que nace en interpretacion de lo dispuesto en los articulos 11y 12'° del
Pacto. Esta, parte de una vision amplia del derecho a la vida digna donde el agua es una
condicion para la supervivencia de los seres humanos y ayuda a la realizacion de otros
derechos del pacto como la alimentacion, la vivienda, la educacion y la cultura.

Para su realizacion establece que se debe tener en cuenta:

=2

La utilizacion del principio de no discriminacion e igualdad de tal manera que genere
la obligacion especial del Estado de eliminar las diferencias no justificadas en el acceso
al agua apta para el consumo humano, con atencién de aquellas personas de especial
proteccion como los menores, los pueblos indigenas, los desplazados, los presos, entre
otros.

Debe existir una prelacion en los usos del agua en donde los abastecimientos personales
y domésticos deberan desplazar a los demas como industriales, practicas culturales y
otros.

Se debe garantizar la seguridad de las condiciones salubres de las fuentes hidricas y
eliminar la contaminacion que presente un riesgo para el habitat humano.

=

<

Derivado de lo anterior, el derecho debe comprender: 1) la disponibilidad, la continuidad
y la suficiencia del recurso teniendo en consideracion el clima, el trabajo, la ubicacion
geografica de acuerdo con los lineamientos establecidos en por la Organizacion Mundial
de la Salud. ii) la calidad vista en paginas anteriores, iii) la accesibilidad fisica, economica
y no econdmica.

6.1.3 En el Derecho Internacional Humanitario

15, ) . , ’
3 Articulo 11 1. “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su

familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomarin medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, a este efecto a i ia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento™. ... JArticulo 12. 1. “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental. 2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados
Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figurarén las necesarias para: a) La reduccion de la mortinatalidad
y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios; b) EI mejoramiento en todos sus aspectos de la higicne del trabajo y del medio
ambiente; ) La p iony el iento de las idémi ndémica: i y de otra indole, y la lucha contra
ellas; d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad”

En este cuerpo normativo se encuentra el derecho humano al agua relacionado con la
defensa de bienes y personas protegidas en situacion de conflicto, con el fin de limitar las
conductas y medios militares'® de quienes participen en las hostilidades, lo cual
comprende tres Opticas:

Una bajo la cual se pretende la proteccion del medio ambiente incluido el recurso hidrico
mediante restricciones a la utilizacion de “técnicas de modificacion ambiental”!” con fines
militares estratégicos; entre las cuales esta el uso de armas biologicas o quimicas, toxicos,
gases asfixiantes entre otros. Otra que responde al mantenimiento del derecho sobre
personas intervinientes en el conflicto como los prisioneros'®, a los cuales el Estado
retenedor debera suministrar agua potable y alimentos suficientes para el mantenimiento
de su vida.

Por ultimo, aparece la proteccion bienes y personas relacionadas con el conflicto. Segin
el Protocolo Adicional a los Convenios de 1949 y otros, se prohibe inutilizar y atacar obras
indispensables para el mantenimiento de la poblacion civil como las reservas de agua y
las instalaciones para de ella surtirse. Lo cual serd de vigilancia de los organismos de
asistencia humanitaria.

6.1.4 En el Derecho internacional publi biental

A partir de la publicacién “la primavera silenciosa”'® que introdujo las bases de la ecologia
moderna, los Estados comenzaron a implementar una serie de medidas juridicas para la
proteccion del medio ambiente, que en materia internacional han hecho parte del derecho
publico.

La proteccion de las aguas se ha presentado en diversos cuerpos, sin que esté
necesariamente relacionada con el derecho que nos ocupa, ya que vigila y cuida el recurso
hidrico per se, entre éstos se destacan:

a) Enla Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, realizada en Estocolmo en 1972 se reconocio que las condiciones de vida

16 Cuarto Convenio de la Haya de 1907, articulo 22 del anexo.

17 4 « " - " L

O “todas aquellas que tienen por objeto alterar -mediante la manipulacion deliberada de los procesos naturales- la dindmica, la
composicion o estructura de la Tierra, incluida su biotica, su litosfera, su hidrosfera y su atmosfera, o del espacio exterior” Véase el articulo
segundo de la Convencion sobre la prohibicion de utilizar técnicas de modificacion ambiental con fines militares u otros fines hostiles
(ENMOD).
18

Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra (Convenio I11), de 1949

19 CARSON, Rachel. Silent Spring. Mariner Books, Boston. 2002.

adecuadas son un derecho humano, entre las cuales podemos incluir el acceso al agua
apta para consumo.
A su vez la declaracion de Mar del Plata de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Agua, celebrada en 1977, establecié que en 1990 la humanidad deberia contar
con los servicios de agua y saneamiento, lo cual implicaba un una serie de acciones
positivas por parte de los Estados.
c) La Conferencia Internacional sobre Agua y Medio Ambiente de Naciones Unidas
insistié sobre la importancia de asumir y enfrentar la escasez del agua, asi como su
utilizacion insostenible. A su vez proclamé por la consideracion del recurso hidrico
como un bien econémico, finito y fundamental para la vida del hombre por tanto
solicitdo mecanismos de participacion para la toma de decisiones sobre sus cuestiones.
La Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo como marco
primario del Plan de Accion para el Desarrollo Sostenible o Agenda XIX, el Convenio
sobre Diversidad Biologica, Cambio Climatico, la Declaracion de Principio de los
Bosques entre otros, vinculd la vision ambiental de los recursos naturales a los derechos
humanos entendiendo por estos ultimos la condicion bajo la cual se desarrolla el
hombre y la calidad de vida.
e) La Agenda XIX establece a su vez que el suministro de agua dulce a la totalidad de la
poblacion acorde con sus necesidades basicas debe ser una meta global.
f) En el derecho maritimo también encontramos las siguientes manifestaciones sobre la
proteccion de los recursos hidricos que estarian relacionadas con la disponibilidad: la
Convencion de Naciones Unidas sobre los usos de los cursos de aguas internacionales
de 1997, las Reglas de Helsinski de 1996 entre otros.
En 2002, en Johannesburgo, mediante los resultados de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible, se trataron como aspectos principales el acceso al agua potable
y el saneamiento basico por cuanto representan un modo de calidad de vida sostenible.
Por tanto, fue la oportunidad de adoptar compromisos ciertos y concretos en la
ejecucion de la Agenda XXI y en general del desarrollo sostenible.

b

N

d

=

=

g

Adicionalmente, se planted la necesidad de garantizarle a mas de cien millones de
personas que no cuentan con agua potable el DHA y proveerlos de igual manera del
saneamiento basico adecuado. “En esta cumbre se refleja un consenso internacional en el
sentido de considerar el acceso al agua potable y el saneamiento como un derecho
fundamental.”?°

20 DEFENSORIA DEL PUEBLO. El Derecho Humano al Agua en la Ct on, la yLos 7
PROSEDHER. Bogota. 2005.
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6.2 NACIONAL

En Colombia las aguas se encuentran reguladas en diversas normas, unas para las
maritimas, otra para las continentales, otras para las lluvias y atmosféricas y asi
sucesivamente, lo cual contempla una falta de integralidad del régimen entre el cual se
desenvuelve el derecho objeto de estudio.

Por otra parte, el DHA se encuentra consagrado de manera adscrita en la Constitucion
Politica de Colombia, en las normas del derecho ambiental y en el régimen de los servicios
publicos domiciliarios. Veamos:

6.2.1. De la adscripcion del DHA a la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Como se dijo en paginas anteriores, el DHA en Colombia no se encuentra expresamente
consagrado en nuestro texto constitucional, por tal razon corresponde ahora el estudio de
las maneras o formas®' de vinculacién con nuestra norma ius fundamental: la inmersiéon
en el bloque de constitucionalidad, tener conexidad con otros derechos fundamentales y
tratarse de un derecho subjetivo innominado.??

6.2.2 En el bloque de constitucionalidad.
A partir de lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de la Constitucion que rezan:

“Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen
los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se
interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia”

“La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los
convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion de otros que,
siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos”.

2 Véase criterios clasicos para determinar la existencia de derechos fundamentales en CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-002 de
1992. M.P.: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.

»

%2 De lo que se verd en este aparte que podria predicarse un criterio adicional del DHA y seria la expresa consagracion como derecho
fi enla de la Corte C

Es posible observar que la lista de derechos fundamentales de la Carta de 1991 no es
taxativa o limitante y por ende se encuentran en ella inmersos los tratados y convenios
internacionales sobre derechos humanos y otros. Esta figura se conoce como bloque de
constitucionalidad.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales al ser un
instrumento que contempla derechos humanos que no pueden ser limitados en estados de
excepcion, hace parte del bloque de constitucionalidad en sentido amplio. La Defensoria
Del Pueblo propone que, las observaciones del Comité al ser las interpretaciones oficiales
del Pacto, tendrén igual suerte y harén parte de nuestro ordenamiento por adscripcion? ya
que son preceptos internacionales que poseen la posibilidad de modificar el actuar de los
Estados, bien sea por pertenecer a clasificaciones especiales de paises garantistas,
costumbre como fuente del derecho y otros.

Dicho bloque en palabras de la Corte posee dos opticas. La primera denominada strictu
sensu, conformada por principios y normas de valor constitucional que se reflejan en el
texto ius fundamental y los tratados internacionales que consagren derechos humanos
cuya limitacion se encuentre prohibida en los estados de excepcion®®. La segunda o lato
sensu comprendida por normas de diversa jerarquia que permiten realizar control de
constitucionalidad como tratados internacionales, incluidos los limitrofes, las leyes
organicas y las estatutarias®.

De ahi que, el contenido del bloque no se limite inicamente a lo visto. En diversas
sentencias de la Corte Constitucional se han contemplado como parte del bloque de
constitucionalidad, el derecho a la proteccion de la mujer embarazada®®, los convenios de
la OIT?, los derechos sociales?®, los derechos de los nifios, algunos principios procesales
como el debido proceso y la presuncion de inocencia®®; los derechos de las victimas del
desplazamiento interno forzado, el agua para consumo humano directo®® y otros. Por lo

23 Sin embargo, se encuentra en la doctrina que establece que las observaciones no hacen parte del ordenamiento inteno ya que se tratan
i de criterios de ono ¢ para la validez el alcance de los preceptos constitucionales.
2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-358 de 1997. M.P.: Eduardo Cifuentes Muiioz.
2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C — 191 de 1998. M.P.: Eduardo Cifuentes Mufioz.
20 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-179 de 1994. M.P.: Carlos Gaviria Diaz y otras.
Tales como los contemplados en el Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC), el Protocolo de San Salvador, los
de la OIT entre otros. Véase: CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-568 de 1999. M.P.: Carlos Gaviria Diaz y otras.
28 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-568 de 1999 M.P.: Carlos Gaviria Diaz y otras.
29 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-774 de 2001. M.P.: Rodrigo Escobar Gil.

30 N
La Corte en Sentencia T-381 de 2009 y otras, refiere el derecho al agua para consumo humano, como un derecho reconocido en tratados
internacionales ~que se estudiaran en capitulos posteriores- integréndolo asi en el bloque de constitucionalidad.

tanto, el DHA, hace parte del bloque también por inclusion directa por parte de la
jurisprudencia constitucional®'.

Por lo anterior, no existe duda alguna que el DHA es uno fundamental que hace parte de
nuestro ordenamiento interno, en otras palabras, el contenido normativo del derecho y por
ende de las obligaciones del Estado para realizarlo se encuentra basado primordialmente
en el concepto de bloque de constitucionalidad®? Adicionalmente, encontramos que el
DHA por estar en el bloque goza de la regla hermenéutica de favorabilidad, mediante la
cual, no se puede restringir el ejercicio del derecho fundamental en virtud de disposiciones
internas que le sean contrarias>>.

6.2.3. Los derechos fundamentales por conexidad.

La adscripcion del DHA a la Constitucion Politica de Colombia también puede observarse
por una figura denominada “conexidad”, mediante la cual algunos derechos adquieren el
caracter de fundamental por su relacion con éstos.

Esta es la relacion que se predica del agua de manera permanente con la vida y la salud de
las personas, cuando sea utilizada de manera directa para consumo humano. Es decir: a)
el derecho al agua es fundamental cuando esté destinada al consumo humano, ya que solo
en este evento estara en conexion con la vida digna y la salud; b) Por ende la accion de
tutela sera la llamada a la proteccion del DHA y desplazara a la accion popular. No lo sera
en cambio cuando el agua esté destinada a usos como el industrial y el agropecuario; c)
dicha accion de tutela podra ser interpuesta contra autoridad publica como contra
cualquier particular que afecte el derecho; d) “de conformidad con los criterios
interpretativos sentados por el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el
contenido del derecho fundamental al agua implica la disponibilidad continua y suficiente
de agua para los usos personales y domésticos, la calidad salubre del agua, y la
accesibilidad fisica, economica e igualitaria a ella”*

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-270 de 2007. M.P.: Jaime Araujo Renteria.

2 DEFENSORIA DEL PUEBLO. El Derecho Humano al Agua en la Constitucion, la Juris iay Los

PROSEDHER. Bogoté. 2005. Pagina:

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 251 de 1997. M.P.: Alejandro Martinez Caballero. Dijo en su momento la Corte “No podra
restringirse o menoscabarse ninguno de los derechos reconocidos o vigentes en un Estado en virtud de su legislacion interna o de
convenciones internacionales, invocando como pretexto que tratados de derechos humanos internacionales ratificados por Colombia no los
reconocen o los reconoce en menor grado™

34 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T — 381 de 2009. M.P.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Por ende, el agua por su relacion con la vida y la salud es un derecho fundamental por
conexidad y de esta manera se encuentra también adscripto a la norma iusfundamental.

6.2.4. Por expresa consagracion de la jurisprudencia constitucional.

Para tratar la cuestion se cita y seguira a la Corte Constitucional en Sentencia T-418 de
2010 ya que lo desarrolla ampliamente.

“Aunque no se trata de un derecho expresamente sefialado por la Constitucion Politica, se
ha de entender incluido, teniendo en cuenta el texto Constitucional aprobado por el
Constituyente de 1991, y, en especial, sus posteriores reformas, al respecto.”’

La Corte narra como la Constitucion se decretd, sanciond y promulgéd con el fin de
asegurar a los colombianos la vida, la justicia y la igualdad, organizando un estado social
de derecho fundado en cuatro pilares: el respeto a la dignidad humana, el trabajo, la
solidaridad y la prevalencia del interés general.

Por ende, se fijaron como fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la
prosperidad general; garantizar la efectividad de los principios y derechos de la
Constitucién sin discriminacion alguna; el saneamiento ambiental a cargo del Estado, el
derecho a gozar de un ambiente sano y “la solucion de las necesidades insatisfechas de
salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable”

Terminando por concluir que “El derecho al agua, por lo tanto, es un derecho
constitucional complejo que se ha venido desarrollando a lo largo de los tltimos aflos, en
especial, en atencion a la importancia que el mismo tiene como presupuesto de los demas
derechos fundamentales y del desarrollo. El derecho al agua esta interrelacionado y es
indivisible e interdependiente de los demas derechos fundamentales. De hecho, la
complejidad del derecho al agua incluye, incluso, dimensiones propias de un derecho
colectivo, con las especificidades propias de este tipo de derechos. Pero esta es una
cuestion que la Sala tan s6lo menciona y no entra analizar, por no ser relevante para la
solucién del problema juridico concreto.”®

6.2.5 En el Derecho de los Servicios Publicos Domiciliarios.

35 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T- 818 de 2009. M.P.: Nilson Pinilla Pinilla.
36 1147,
Ibidem.
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Los articulos primero y segundo de la Constitucion Politica de 1991 disponen que
Colombia es un Estado Social de Derecho y por ende reconoce, consagra y respeta los
derechos y garantias de los ciudadanos, entre ellos el DHA. Mas aun, es un fin esencial
del Estado garantizar su ejercicio, mediante los servicios piblicos domiciliarios*’ que son
acueducto, alcantarillado, aseo, gas y energia eléctrica, donde los dos primeros tendran
nuestra mayor atencion.

En palabras de la Corte Constitucional “La realizacion y la eficacia sustantiva del Estado
Social de Derecho se mide por la capacidad de éste para satisfacer, a través de la prestacion
de los servicios publicos, las necesidades vitales de la poblacion, mediante el suministro
de concretas prestaciones que tiendan a ello y, consecuentemente, de lograr por esta via
la igualacion de las condiciones materiales de existencia de las personas™®

El sistema de prestacion de los servicios permite que sean llevados a cabo tanto por
particulares como por el Estado. En este sentido podran prestarlo tmicamente® las
sociedades por acciones, las organizaciones autorizadas, las empresas industriales y
comerciales del Estado y los municipios de manera directa*” cuando no exista particular
dispuesto a hacerlo.

7. ALCANCE DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

7.1 Acceso al agua como derecho fundamental.

Uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) presentados por la Organizacion de
Naciones Unidas, concretamente el sexto objetivo es “garantizar la disponibilidad de agua y
su gestion sostenible”. Para la Organizacion de Naciones Unidas “el agua libre de impurezas
y accesible para todos es parte esencial del mundo en que queremos vivir” y “hay suficiente
agua dulce en el planeta para lograr este suefio”.

La proteccion del recurso hidrico es una necesidad urgente a nivel global. Segin la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) “para 2050, al menos una de cada cuatro personas

37 Son domiciliarios por cuanto se entiende que deben egar de manera efectivaa la residencia de las personas, lo cual tiene como excepeion
en acueducto: la venta de agua en blogue y la prestacion por pilas piblicas.

8 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-636 de 2000, M.P. ANTONIO BARRERA CARBONELL.
39 Articulos 15y 17 de Ia Ley 142 de 1994

40 o5 municipios podé prestar los servicios siempre y cuando agoten el procedimiento descrito en el articulo 6 de la Ley 142 de 1994.

probablemente viva en un pais afectado por escasez cronica y reiterada de agua dulce™! .

Este objetivo de desarrollo sostenible, junto con los otros 16 objetivos, son una base para la
construccion de una paz sostenible en nuestro pais.

El derecho al agua, cuyo contenido ha sido desarrollado por la Corte Constitucional de
Colombia en reiterada jurisprudencia, es un derecho polifacético. Asi, la Corte Constitucional
ha mencionado que entre los derechos constitucionales relevantes en materia del agua “vale
la pena al menos mencionar los siguientes: el (1) derecho a la vida, que se consagra como
inviolable y (2) a que nadie sera sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes, (3) el
derecho a la igualdad (“), (4) los derechos de las nifias y de los nifios; (5) al saneamiento
ambiental como un servicio publico a cargo del Estado; (6) a una vivienda digna; (7) el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y a que la comunidad participe en
las decisiones que puedan afectarlo™? .

En este sentido, las distintas dimensiones del derecho al agua podrian clasificarse en al menos
dos grupos, la primera dimension hace de este derecho una condicion necesaria del derecho
a la vida de los seres humanos, y todos los aspectos y garantias que se relacionan con esta
dimension: igualdad, derechos de las nifias y los nifios, vivienda digna, etc. La segunda
dimension relaciona directamente el derecho al agua como recurso natural esencial del medio
ambiente con el derecho a gozar de un ambiente sano. Ambas dimensiones quedan plasmadas
en el texto de articulo 11 A que propone el presente proyecto de acto legislativo, pues no solo
se establece que todo ser humano tiene derecho al acceso al agua sino y que su uso prioritario
es el consumo humano sin detrimento de su funcion ecoldgica, con lo que se recoge la
dimension humana del derecho al agua, sino que, ademas, se establece que se trata de un
recurso publico esencial para el desarrollo social, ambiental, economico y cultural y que
corresponde al Estado colombiano garantizar la proteccion, conservacion, recuperacion y
manejo sostenible tanto del recurso como de los ecosistemas.

El derecho al agua ha sido definido por Naciones Unidas como “el derecho de todos a
disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico™  que comprende (i) el derecho a disponer, y a (ii) acceder a cantidades
suficientes de agua, y, ademas, que el mismo sea (iii) de calidad “para los usos personales y

41 Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y ¢l saneamiento para todos Disponible en linea, en
http://www.un. d-sanitation/

2

2 Corte Constitucional. Sentencia T-028 de 2014,

43

Decenio  del  Agua:
http://www.un.org/spanish

El derecho humano al agua y al sancamicnto. Disponible en linea en

right_to_water.shtml

domésticos”. Por otro lado, como ya se menciono el Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas ha indicado una serie de elementos necesarios
para garantizar efectivamente el derecho al acceso al agua*.Siguiendo nuevamente la
doctrina nacional®’:

“De las definiciones propuestas se vislumbra que los principales elementos del derecho
humano al agua son aquellos que permiten la vida en condiciones dignas por parte de los
asociados.*® El DHA posee tres tipos de obligaciones principales de acuerdo con lo dicho
por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (siendo comunes a los
derechos humanos): proteger, respetar y cumplir.

La obligacién de proteger hace referencia al amparo del derecho frente a terceros que
directa o indirectamente puedan afectarlo o disminuir su ejercicio. Por ende, se exige del
Estado crear las medidas necesarias para su satisfaccion, entre ellas, una normatividad que
regule el comportamiento de las personas y, de esta manera, se impidan las posibles
interferencias en el goce del derecho. En palabras de la Observacion en cita, esta
obligacion implica “adoptar las medidas que sean necesarias y que, de acuerdo a las
circunstancias, resulten razonables para asegurar el ejercicio de esos derechos e impedir
la interferencia de terceros”.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha dicho que “esta obligacion implica (i) la
adopcion de medidas legislativas o de otra indole que sean necesarias y efectivas para
impedir que terceros denieguen el acceso al agua potable en condiciones de igualdad y
contaminen o exploten de forma no equitativa los recursos de agua; (ii) demanda a los
Estados impedir que terceros menoscaben el acceso fisico en condiciones de igualdad y a
un costo razonable a recursos de agua suficientes, salubres y aceptables, cuando éstos
controlen los servicios de suministro de agua; y (iii) exige la promulgacion de legislacion
en aras de la proteccion y funcionamiento eficaz del sistema judicial con el fin de
resguardar el goce del derecho al agua potable frente a afectaciones provenientes de
terceros™.

44 ONU. Observacién general nimero 15: El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales)

Gomez-Rey, A. y Rodriguez, G. El derecho fundamental al agua. Desde el derecho ambiental y los servicios piblicos domiciliarios.
Legis Editores. Bogotd, 2013
46 Como se ha venido planteando a 1o largo del documento, el acceso al agua en condiciones de salubridad, ha sido entendido como un
derecho fundamental, pues este permite la vida en condiciones dignas. Desde una perspectiva mis amplia, ¢l agua como elemento del
ambiente también hace parte del derecho.

4 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. Sentencia T-188 de 2012. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

Por su parte, la obligacién de respetar, en palabras de Rodriguez, Lozano y Gémez*S,
implica directamente al Estado en el compromiso de no interferir en el disfrute del derecho
al agua, bien sea de manera directa o indirecta, incluso en lo relativo a las formas
autdctonas de distribucion del recurso hidrico. Esto comporta la proscripcion de ataques
a la infraestructura de suministro, lo que representa en algun grado una interseccion con
el catalogo de prohibiciones previsto por el derecho internacional humanitario. Por ende,
comprende las siguientes prohibiciones dirigidas al Estado: i) inmiscuirse en las formas
tradicionales y culturalmente adecuadas de las comunidades en su gestion comunitaria del
agua; ii) realizar cualquier practica que restrinja su acceso; iii) contaminar o permitir la
contaminacion del recurso; y iv) limitar el acceso a servicios, redes o infraestructura
necesaria para el abastecimiento de las aguas **.

Por 1ltimo, la obligacion de cumplir exige que el derecho sea reconocido en los
mecanismos legales existentes y se traduzca y garantice a través de politicas publicas
coherentes que permitan su pleno ejercicio. Para ello se requiere el cumplimiento de tres
sub-obligaciones (facilitar, promover y garantizar) asi descritas por el Comité en la
Observacion General No. 15:

“La obligacion de facilitar exige que los Estados parte adopten medidas positivas que
permitan y ayuden a los particulares y las comunidades a ejercer el derecho. La obligacion
de promover impone al Estado parte la adopcion de medidas para que se difunda
informacion adecuada acerca del uso higiénico del agua, la proteccion de las fuentes de
aguay los métodos para reducir los desperdicios de agua. Los Estados parte también tienen
la obligacion de hacer efectivo (garantizar) el derecho en los casos en que los particulares
o los grupos no estan en condiciones, por razones ajenas a su voluntad, de ejercer por si
mismos ese derecho con ayuda de medios a su disposicion”.

Efectuadas las anteriores precisiones, veamos entonces cada componente del derecho
humano al agua:

7.1.1. Disponibilidad

Por disponibilidad se entiende, segin el Diccionario de la Real Academia Espaiiola, la
condicion de estar lista para utilizase, por ende, requiere que la cosa (en nuestro caso el

48 RODRIGUEZ, Gloria Amparo, LOZANO, Carlos y GOMEZ REY, Andrés. La proteccion juridica del agua en Colombia. Bogoté:
Grupo Editorial Ibdfiez, 2011.

49 Se debe hacer la siguiente precision: En el Derecho Intemacional de los Derechos Humanos el agua en el marco del conflicto debe ser
respetada por todos los actores. En el Derecho Internacional Humanitario es obligacion del Estado no interferir, como bien podria serlo,
destruir los paramos o las tuberias.
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agua) exista y se pueda usar. Teniendo en cuenta que el agua no se encuentra en todos los
lugares de nuestra geografia nacional®, sera obligacion del Estado disefiar los sistemas
necesarios para su transporte a zonas que no cuentan con este liquido vital. Ahora bien,
“que se pueda usar” requiere el cuidado de las aguas y el recibo de las mismas en
cantidades suficientes y de manera continua, lo cual contempla los subcomponentes de la
disponibilidad que son: sostenibilidad, continuidad y cantidad, que desarrollaremos a
continuacion.
7.1.1.1. Disp

ibilidad como ibilidad

La sostenibilidad de las aguas se garantiza a través de un ordenamiento juridico dispuesto
al cuidado, proteccion, preservacion, conservacion y recuperacion de los recursos
naturales. En Colombia ha sido regulado a través del derecho ambiental®' y es
principalmente ejercido por las entidades que hacen parte del Sistema Nacional
Ambiental. Esto con el fin de garantizar a los habitantes del territorio nacional y aquellos
venideros (principio de responsabilidad intergeneracional procedente de la Declaracion de
Rio de Janeiro de 1992°2), la existencia del recurso en condiciones adecuadas.

Sobre este punto, sera entonces obligacion del Estado™ cuidar y proteger los recursos
naturales de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 79 y 80 de la Constitucion
Politica, ya que es “un bien juridico constitucionalmente protegido, en el que concurren
las siguientes dimensiones: (i) es un principio que irradia todo el orden juridico en cuanto
se le atribuye al Estado la obligacion de conservarlo y protegerlo, procurando que el
desarrollo econémico y social sea compatible con las politicas que buscan salvaguardar
las riquezas naturales de la Nacion; (ii) aparece como un derecho constitucional de todos
los individuos que es exigible por distintas vias judiciales; (iii) tiene el caracter de servicio
publico, erigiéndose junto con la salud, la educacion y el agua potable, en un objetivo
social cuya realizacion material encuentra pleno fundamento en el fin esencial de
propender por el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion del pais; y (iv) aparece
como una prioridad dentro de los fines del Estado, comprometiendo la responsabilidad

5 . .
0 A manera de ejemplo en el Departamento de la Guajira,

Sobre este particular debemos resaltar que el articulo del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente (decreto Ley 2811 de 1974), reza en su articulo 9 que el uso de los recursos y demés elementos ambientales deben ser utilizados
en forma eficiente para lograr su méximo provecho.

52

En este sentido, existe un ético que implica 10 solo con las personas que actualmente tienen derecho. En
consecuencia, ¢l DHA debe garantizarse en forma tal que responda alas de las presentes y
futuras

53

Aunque los particulares también poseen la obligacién de cuidado. Véanse los articulos 79, 80 y 95 de la Constitucion Politica de
Colombia.

directa del Estado al atribuirle los deberes de prevencion y control de los factores de
deterioro ambiental y la adopcién de las medidas de proteccion™*.

7.1.1.2. Disponibilidad como continuidad.

La continuidad hace referencia a la regularidad con la cual se reciben las aguas. Esta
frecuencia en el tiempo debera permitir la satisfaccion de las necesidades basicas
(humanas y domésticas) de las personas.

Asi las cosas, “este subnivel obligacional insta al Estado a: (i) abstenerse de interrumpir
o desconectar de manera arbitraria o injustificada los servicios o instalaciones de agua;
(ii) regular y controlar eficazmente los servicios de suministro de agua; (iii) garantizar que
los establecimientos penitenciario y servicios de salud cuenten con agua limpia potable y
condiciones sanitarias adecuadas; y (iv) asegurar la prestacion eficiente de los servicios
publicos a todos los habitantes”™.

7.1.1.3. Disponibilidad como cantidad.

La cantidad hace referencia al volumen de agua recibida por las personas, el cual debera
ser suficiente para el mantenimiento de la vida y la salud. Por ende, las personas requeriran
agua para consumo directo o bebida, preparacion de alimentos y alimentacion, aseo
personal y doméstico y saneamiento basico.

Con relacion a la disponibilidad como cantidad la Corte Constitucional ha sefialado que,
“el Estado esta obligado, de acuerdo con este subnivel obligacional, entre otras cosas, a
(i) abstenerse de privar a una persona del minimo indispensable de agua; (ii) facilitar agua
y garantizar el suministro necesario de agua a quienes no disponen de medios suficientes;
y (iii) garantizar que todos los beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada tengan
acceso permanente a agua potable, a instalaciones sanitarias y de aseo, de eliminacion de
desechos y de drenaje™.

Para lograrlo, se espera que el Estado adopte politicas publicas para promover el uso
eficiente y el ahorro de agua®’, asi como el efectivo cuidado del recurso hidrico a través
de la interdisciplinaria rama del derecho ambiental.

54 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. Sentencia C-632 de 2011. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
3 Ibidem.
Y Ibidem.

57 Adelante se observard como este punto ha sido abarcado por ol derecho ambiental al contemplar la obligacién de realizar programas
para el uso eficiente y ahorro del agua.

7.1.2. Accesibilidad

La accesibilidad, de manera general implica tener en cercanias mediatas del hogar, lugar
de trabajo, estudio o desenvolvimiento personal bien sea el agua o las instalaciones
necesarias para su abastecimiento. Lo cual a su vez requiere que se haga sin discriminacion
alguna y con el acceso a la informacion suficiente. A su vez, la accesibilidad posee dos
aspectos primordiales, el fisico y el econdmico, que seran desarrollados a continuacion.

7.1.2.1 Accesibilidad fisica

Dejaremos que la Corte Constitucional explique el componente asi: la accesibilidad fisica
hace referencia a que el agua y las instalaciones de agua deben estar al alcance fisico de
todos los sectores de la poblacion. En esta medida debe poderse acceder a un suministro
de agua suficiente, salubre y aceptable en cada hogar, institucion educativa o lugar de
trabajo o en sus cercanias inmediatas. Ademas, los servicios e instalaciones de agua deben
tener en cuenta las necesidades relativas al género, al ciclo vital, a la cultura y a la
intimidad >

Para este alto tribunal, las principales obligaciones por parte del Estado son: (i) garantizar
el acceso a la cantidad esencial minima de agua, que sea suficiente y apta para el uso
personal y doméstico y para prevenir las enfermedades; y (ii) garantizar el acceso fisico a
las instalaciones o servicios de agua que proporcionen un suministro suficiente y regular
de agua salubre; que tengan un nimero suficiente de salidas de agua para evitar unos
tiempos de espera prohibitivos; y que se encuentren a una distancia razonable del hogar.

Aunado a lo anterior, el Estado también esta obligado, de acuerdo con este subnivel
obligacional a: (iii) abstenerse de limitar el acceso a los servicios e infraestructuras de
suministro de agua o destruirlos como medida punitiva; (iv) abstenerse de generar
obstaculos que impliquen la inexistencia de los servicios piblicos domiciliarios o impidan
su prestacion; (v) adoptar medidas para velar por que las zonas rurales y las zonas urbanas
desfavorecidas tengan acceso a servicios de suministro de agua en buen estado de
conservacion; (vi) proporcionar o asegurar que los desplazados internos disfruten de libre
acceso al agua potable; (vii) adoptar medidas para impedir que terceros denieguen el
acceso al agua potable en condiciones de igualdad; (viii) velar por que no se vea
amenazada la seguridad personal cuando las personas tengan que acudir a obtener el agua;
(ix) adoptar medidas para velar por que se suministre agua salubre suficiente a los grupos
que tienen dificultades fisicas para acceder al agua, como las personas de edad, las
personas con discapacidad, las victimas de desastres naturales, las personas que viven en

R CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. Sentencia T-188 de 2012. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

zonas propensas a desastres y las que viven en zonas aridas y semiaridas o en pequefias
islas; (x) facilitar un acceso mayor y sostenible al agua, en particular en las zonas rurales
y las zonas urbanas desfavorecidas; y (xi) brindar a las personas que no pueden acceder a
los servicios publicos de acueducto y alcantarillado los medios y condiciones adecuados
para que satisfagan ellas mismas sus necesidades bésicas>’.

7.1.2.2. Accesibilidad econémica o asequibilidad

La asequibilidad, a su vez, hace referencia a que el agua o las actividades necesarias para
su distribucion puedan ser sufragadas por las personas en términos econoémicos, es decir,
que sea posible pagar por ellas sin comprometer, amenazar o poner en peligro otros
derechos como la alimentacion, la educacion, la vivienda, entre otros.

Al respecto, la Corte Constitucional® ha sefialado que “el subnivel obligacional de
accesibilidad conmina al Estado a: (i) abstenerse de efectuar aumentos desproporcionados
o discriminatorios del precio del agua; (ii) abstenerse de toda practica o actividad que
deniegue o restrinja el acceso al agua potable en condiciones de igualdad; (iii) impedir
que terceros menoscaben el acceso fisico en condiciones de igualdad y a un costo
razonable, a recursos de agua suficientes, salubres y aceptables; (iv) establecer un sistema
normativo para garantizar el acceso fisico al agua en condiciones de igualdad y a un costo
razonable, que prevea una supervision independiente, una auténtica participacion ptblica
y la imposicion de multas por incumplimiento; (v) velar por que el agua sea asequible para
todos; (vi) adoptar las medidas necesarias para que el agua sea asequible, se sugieren: a)
la utilizacion de un conjunto de técnicas y tecnologias economicas apropiadas. b) politicas
adecuadas en materia de precios, como el suministro de agua a titulo gratuito o a bajo
costo. ¢) suplementos de ingresos; y (vii) garantizar que todos los pagos por suministro de
agua se basen en el principio de equidad, a fin de asegurar que esos servicios, sean
publicos o privados, estén al alcance de todos, incluidos los grupos socialmente
desfavorecidos”.

7.1.2.3. No discriminacion

De acuerdo con el articulo 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos toda
persona tiene los derechos y libertades sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. Esto quiere decir que todas las
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personas tienen el derecho a estar libres de discriminacion, asi como de otras garantias
como el DHA.

El derecho a la no discriminacion implica entonces, la exclusion, restriccion o preferencia
por dichos motivos o por cualquier otra condicién que tenga el proposito de afectar o
deteriorar el goce completo del DHA y en especial, el derecho a altos indices de salud y
de la calidad del agua, ademas del acceso y la disponibilidad de dicho recurso.

Bajo los anteriores preceptos, el grado de importancia del DHA hace que éste sea
reconocido a toda persona, sin excepcion alguna. Es decir, las condiciones subjetivas de
género, raza, religion, sexo, opcion politica, estratificacion socioeconomica y otras no
deben ser tenidas en cuenta al momento de garantizar el suministro y abastecimiento del
agua. En palabras de la Observacion General No. 15, “el agua y los servicios e
instalaciones de agua deben ser accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a los
sectores mas vulnerables y marginados de la poblacion, sin discriminacion alguna por
cualquiera de los motivos prohibidos internacionalmente”.

De aqui, que se espera un especial interés en la garantia del derecho al agua por parte de
la poblacion histéricamente discriminada como la que habita la ruralidad, los refugiados,
los desplazados y los pueblos indigenas.

7.1.2.4. Acceso a la informacién y participacién

La participacion es el derecho que tienen “(...) fodas las personas a conocer, intervenir e
incidir en la decisiones respecto de actividades, obras o proyectos que involucren sus
intereses (...)”®" y como deber tiene dos acepciones, la primera como “(...)la obligacién
del Estado a respetar otros derechos tales como el derecho a ser escuchado, al debido
proceso y a obtener respuesta por parte de la Administracion(...)”%; permitir y
desarrollar espacioso idoneos para su desarrollo y ejecucion; asi como la obligacion o
deber de los ciudadanos a coadyuvar en la toma de decisiones que a todos nos interesa
como el ambiente.

La eficiencia de la participacion esta relacionada ademas con la informacion que es
ademas un derecho fundamental. Dicho derecho “comprende el derecho de solicitar,
recibir y difundir informacion sobre las cuestiones del agua. Asi se debe tener el derecho

©IRODRIGUEZ, Gloria Amparo y MUNOZ AVILA, Lina Marcela. “La Participacion en la Gestion Ambiental. Un Reto para el Nuevo
Milenio”. Universidad del Rosario. Bogoti 2009.

2 Ibidem.

de contar con sistemas de informacion adecuados y oportunos por medio de los cuales sea
posible solicitar, recibir y difundir informacion e ideas acerca de las cuestiones
relacionadas con el agua potable y el saneamiento basico”®.

7.1.3. Calidad

Este componente hace referencia a las condiciones de pureza que debe mantener el
agua para evitar afectaciones a la salud y la vida de las personas. De tal manera implica:

® Que las aguas para consumo humano o doméstico cumplan con parametros de
salubridad, es decir, que no posean microorganismos o sustancias fisicoquimicas que
puedan afectar la salud de las personas, incluidos los olores, sabores o colores que
impidan su uso personal o doméstico.

e El disefio y existencia de politicas publicas que permitan la medicion o control de la
calidad del agua, y

e Que las descargas que se realicen a las aguas no contaminen las fuentes.

Para lograr garantizar la calidad, el Estado debe cumplir con las siguientes obligaciones:
“(i) abstenerse de reducir o contaminar ilicitamente el agua; (ii) promulgar y hacer cumplir
leyes que tengan por objeto evitar la contaminacion y la extraccion no equitativa del agua;
(iii) garantizar a la poblacion el suministro efectivo del servicio publico de acueducto, con
los niveles de calidad, regularidad, inmediatez y continuidad que exigen la Constitucion
y la ley; (iv) adoptar medidas para impedir que terceros contaminen o exploten en forma
indebida los recursos de agua, con inclusion de las fuentes naturales, los pozos y otros
sistemas de disposicion de agua; (v) proteger los sistemas de distribucion de agua de la
injerencia indebida, el dafio y la destruccion; (vi) adoptar medidas para prevenir, tratar y
controlar las enfermedades asociadas al agua, en particular velando por el acceso a unos
servicios de saneamiento adecuados; (vii) velar por el suministro adecuado de agua limpia
potable y la creacion de condiciones sanitarias basicas como componente de la higiene
ambiental e industrial ; (viii) garantizar que todos tengan acceso a servicios de tratamiento
adecuados, para proteger la calidad de las reservas y recursos de agua potable; (ix)
garantizar la eficiencia en la prestacion de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo para garantizar la realizacion del derecho a la salud publica; (x) llevar
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a cabo el manejo y disposicion de basuras bajo criterios técnicos que protejan el medio
ambiente y preserven la salubridad colectiva”®*.

En consecuencia, la calidad del agua debe permitir los siguientes usos: a) los personales,
como el consumo humano, el saneamiento o evacuacion de residuos organicos humanos;
b) el lavado y aseo personal y doméstico; de ropa y accesorios personales, c) la
conservacion y preparacion de alimentos; d) los vinculados como la produccion de
alimentos bien sea para explotacion primaria o autoconsumo y aquellos que permitan
evitar las enfermedades.

7.2. Busca la disminucién de i t biental
productivas

por el uso del agua en actividades

Es necesario implementar un verdadero modelo de desarrollo sostenible en Colombia en el
que la proteccion ambiental sea un tema prioritario y que no desconozca el derecho
internacional cuando se establezcan las lineas de crecimiento econémico nacionales.

Es indispensable no solo crear estrategias de sancion y de penalizacion a quienes contaminen,
sino establecer las pautas necesarias para la prevencion y mitigacion de la contaminacién
medioambiental.

7.3. No busca la gratuidad del Servicio Piblico

Este Proyecto de acto Legislativo atiende la Observacion namero 15 del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales en el sentido en que debe atender a las condiciones de
accesibilidad, calidad y disponibilidad conforme al principio de progresividad. Con ello, se
resuelve la inquietud frente al tema de la gratuidad y minimo vital por las siguientes razones:

La accesibilidad en sentido amplio implica que el agua y las instalaciones y servicios de agua
deben ser accesibles para todos, sin discriminacién alguna, dentro de la jurisdiccion del
Estado Parte; y en sentido especifico, la accesibilidad econémica implica que los costos
deben estar al alcance de todos y no ser un obstaculo. Por lo tanto, la accesibilidad no implica
gratuidad ni implica la inexistencia de un costo por el servicio; lo que implica es que dicho
costo cumpla con ciertas caracteristicas.

o4 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. Sentencia T-188 de 2012. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

Cabe anotar que de acuerdo con el estudio “Avance del derecho humano al agua en la
Constitucion, la ley, la jurisprudencia y los instrumentos internacionales” de la Defensoria
del Pueblo, en materia de accesibilidad economica es evidente que el abastecimiento de agua
supone la existencia de costos directos e indirectos derivados del transporte, aduccion,
tratamiento, almacenamiento, distribucion y comercializacion de liquido. Por ende, es claro
que los costos no provienen del agua, sino de las actividades requeridas para su distribucion
en optimas condiciones, y estos costos en ninglin momento se desconocen en el presente
proyecto.

Adicionalmente, tal y como lo manifesté el DNP en el concepto enviado en el acto legislativo
anterior que fue archivado, la asequibilidad desde el punto de vista de accesibilidad
econdmica no indica un servicio gratuito. Ello por cuanto la ley es clara al consagrar como
indebida competencia a la hora de prestar el servicio publico de agua potable, la prestacion
gratuita o a precios o tarifas inferiores al costo.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en sentencia C-041 de 2003 sefialo que “el
concepto de gratuidad de los servicios publicos ha sido abandonado en la Constitucion
Politica de 1991 (articulo 367) y ha surgido en cabeza de los particulares, la obligacion a
contribuir en el financiamiento de los gastos en que incurra el prestador del servicio dentro
de los criterios de justicia y equidad (articulos 95, 367, 368 y 369 C. P.). Por ende, el
reconocimiento del derecho al agua como fundamental no implica que el servicio de
acueducto deba ser gratuito para la poblacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior y partiendo de la no gratuidad del servicio y de la
existencia de unos costos asociados al mismo, es claro que al derecho al agua también le son
aplicables los mandatos generales del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales

y Culturales en relacion con su aplicacion. Por lo tanto, debe haber una aplicacion progresiva
del derecho.

Por lo tanto, para evitar interpretaciones erroneas y para que el Estado pueda responder a las
obligaciones que se generan con el reconocimiento de este derecho se incluy6é de manera
explicita el principio de progresividad. También se hizo con el fin de reafirmar el
pronunciamiento de la Corte en su sentencia T-760 de 2008 segiin el cual “Las obligaciones
de caracter prestacional derivadas de un derecho fundamental son de cumplimiento
progresivo, por la complejidad de las acciones y los recursos que se requieren para garantizar
efectivamente el goce efectivo de estas facetas de proteccion de un derecho”.




Pagina 12

Martes, 20 de octubre de 2020

GAcCETA DEL CONGRESO 1152

7.4. La Regla de Sostenibilidad Fiscal no se puede invocar como un impedimento para
reconocer Derechos Fundamentales.

Frente a este punto es importante destacar que la regla de sostenibilidad fiscal no es un
impedimento para reconocer derechos fundamentales. En el afio 2011 se aprobo el Acto
Legislativo niimero 3 relacionado con la sostenibilidad fiscal que, en su primer articulo, hoy
articulo 334 de la Constitucion establece que:

“La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios piblicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y
territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano.

Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de
manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto
publico sera prioritario ().

Paragrafo. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna
de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podra invocar la sostenibilidad fiscal para
menoscabar los derechos fundamentales, restringir su alcance o negar su proteccion
efectiva”.

En este sentido, el cumplimiento y garantia plena de los derechos fundamentales es la
principal excepcion a la regla de sostenibilidad fiscal.

7.5. No generara una Tutelaton

La accion de tutela para amparar el derecho fundamental de acceso al agua es un mecanismo
existente que no depende de la consagracion de éste en la Constitucion para su activacion
efectiva. En este sentido, la Corte Constitucional ha reconocido que “se ha ocupado en varias
ocasiones de la procedencia de la accion de tutela para la salvaguarda del derecho al agua,
entendiendo que cuando se destina al consumo humano se realza su propio caracter de

derecho fundamental y su proteccion puede ser garantizada a través del mecanismo
constitucional”. La Corte Constitucional ha sido enfatica en resaltar que es necesario
“estudiar a fondo las particularidades propias de cada caso”.

Mas alla de las posibilidades de activacion de mecanismos de proteccion que se puedan
activar al consagrar el derecho al agua como derecho fundamental en el texto de la
Constitucion, cabe resaltar que Colombia se ha comprometido a nivel internacional a cumplir
con las metas asociadas al objetivo niimero 6 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Es
decir, el Gobierno nacional ya ha adquirido unos compromisos y se ha propuesto unas metas
en términos de proteccion del recurso hidrico que en nada se modifican con la consagracion
del derecho al agua como derecho fundamental en la Constitucion. En este sentido, a
continuacion, se mencionan algunas de las metas a las que se compromete Colombia
asociadas al objetivo de desarrollo sostenible consistente en “garantizar la disponibilidad del
agua y su gestion sostenible”:

e Para 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable, a un precio
asequible para todos.

e Para 2030, mejorar la calidad del agua mediante la reduccion de la contaminacion, la
eliminacion del vertimiento y la reduccion al minimo de la descarga de materiales y
productos quimicos peligrosos, la reduccion a la mitad del porcentaje de aguas
residuales sin tratar y un aumento sustancial del reciclado y la reutilizacion en
condiciones de seguridad a nivel mundial.

e Para 2030, aumentar sustancialmente la utilizacion eficiente de los recursos hidricos
en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento
de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir sustancialmente el
numero de personas que sufren de escasez de agua.

e Para 2030, poner en practica la gestion integrada de los recursos hidricos a todos los
niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segun proceda.

e Para 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos
los bosques, las montanas, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

e Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora de la
gestion del agua y el saneamiento”.

Asimismo, el documento de Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 establecio que
“El acceso a los servicios de Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB) genera efectos
positivos sobre el desarrollo econdmico, debido a que mantiene la salud y la productividad
laboral, alcanzando relaciones de beneficio-costo de hasta siete a uno en paises en desarrollo

(UNESCO, 2016). En contraste, y de acuerdo con diversos estudios, un limitado acceso a
estos servicios guarda relacion con poblaciones mas propensas a una baja atencion sanitaria
y a un menor acceso a trabajos estables20, lo que redunda en mayor pobreza y desigualdad
para los habitantes urbanos y rurales. Por ello, se debe expandir la cobertura de APSB en
zonas remotas y marginales, mediante el aprovechamiento de las nuevas tecnologias (Duque
& Ramirez, 2018)”.

Adicionalmente las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 sefialan que “Debido
al crecimiento de la poblacion y la presion de la demanda sobre la oferta de agua en algunas
zonas del pais, (medida por el indice del uso del agua21 y en concordancia con el Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS) 6, lograr el acceso universal al agua y saneamiento basico.
Colombia debera asegurar el uso eficiente del recurso hidrico y garantizar la prestacion de
los servicios de agua potable y saneamiento en el largo plazo”.

Entre los datos presentados por el Gobierno se encuentra que “la provision de agua y
saneamiento basico en zonas rurales tiene en la gobernanza comunitaria la oportunidad para
el necesario cierre de brechas con respecto al ambito urbano23 (mapa VIII-1). Ademas de las
brechas en coberturas, el alto nimero de prestadores registrados en la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) 2.507, de los cuales 2.436 atienden el 61,3% de los
suscriptores de acueducto (SSPDa, 2017, pp. 10 -11) dificulta el desarrollo de economias de
escala, la vigilancia, el control y la posibilidad de asistencia técnica por parte del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio (MinVivienda), especialmente a los que presentan baja
eficiencia operativa y administrativa (DNP, 2014, p. 97)”.

Indicador Linea base Meta del
Cuatrienio

Personas con acceso a soluciones | 44.214.643 47.2442.643

adecuadas de agua potable (T)

Personas con acceso a soluciones | 42.221.155 45.501.155

adecuadas para el manejo de aguas

residuales (T)

Por otro lado, si revisamos los datos del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, podemos
encontrar que el Gobierno no cumplio la meta establecida, en contraste con la linea base del
2018:

Producto (asociado a la meta | Linea de base (2013) | Meta a 2018
intermedia de IPM)

Personas con acceso a agua potable 41.877.000 44.477.000

Personas con acceso a una solucion de | 39.469.000 42.369.000

alcantarillado

Es decir, el Gobierno Nacional actualmente tiene previsto en su Plan Nacional de Desarrollo
como meta a 2022 el aumentar el nimero de personas con acceso a agua potable y con acceso
a una solucion de alcantarillado en el pais. A pesar de no haber cumplido la meta del anterior
cuatrienio, mantiene la voluntad de aumentar el nimero de personas con acceso a estos
servicios. El cumplimiento y exigibilidad de las metas establecidas por el Gobierno es
independiente de la promulgacion del derecho al agua como derecho fundamental en la
Constitucion.

8. IMPACTO FISCAL EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

El proyecto de Acto legislativo en mencion no requiere estudio de impacto fiscal ya que como
lo establece el paragrafo del articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia.

“Articulo 334. La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el
uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y
en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
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oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.
Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar
de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso
el gasto puiblico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las
de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios
basicos. También para promover la productividad y competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro
de sus competencias, en un marco de colaboracion armonica.

El Procurador General de la Nacion o uno de los Ministros del Gobierno, una vez
proferida la sentencia por cualquiera de las maximas corporaciones judiciales, podran
solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite sera obligatorio.
Se oiran las explicaciones de los proponentes sobre las consecuencias de la sentencia
en las finanzas publicas, asi como el plan concreto para su cumplimiento y se decidira
si procede modular, modificar o diferir los efectos de la misma, con el objeto de evitar
alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En ningan caso se afectara el nucleo
esencial de los derechos fundamentales.

Paragrafo. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia,
autoridad alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podra
invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar Los <sic> derechos
fundamentales, restringir su alcance o negar su proteccion efectiva” (Negrillas
fuera de texto).

9. CONFLICTO DE INTERESES — ARTICULO 191 LEY 5 DE 1992

Conflicto de Intereses — Articulo 291 Ley 5 de 1992 En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado por la ley 2003 de 2019, se indicaran las
circunstancias o eventos que potencialmente pueden generar un conflicto de interés para los
honorables congresistas que discutan y decidan el presente proyecto de acto legislativo.

Considero que bajo ninguna razén se constituye un conflicto de interés sobre algun
parlamentario, toda vez que la presente reforma busca hacer modificaciones de orden
institucional que afectan la consagracion del agua como derecho fundamental, sin que por
ella se constituya algun beneficio actual, directo y particular. Como ha sefialado la Corte
Constitucional, por regla general, los actos legislativos no constituyen conflictos de interés.
Sobre este asunto, afirm¢ el tribunal constitucional en sentencia C-1040 de 2005:

“la regla general es que no cabe plantear impedil 0 recusacic por conflicto de
intereses con motivo del tramite de una reforma constitucional; estas figuras vinicamente son
procedentes en casos excepcionales en los que aparezca claramente demostrada la existencia
de un interés privado concurrente en cabeza de un miembro del Congreso. Como por regla
geneml las reformas  constitucionales afectan por tgual a todos los colombianos,

de su condicion o no de parl io, es inusual que algiin congresista
se encuentre particularmente privilegiado o perjudicado por un acto legislativo, y que, por
lo mismo, de él se predique un conflicto de intereses. No se deben confundir, de un lado, los
intereses politicos -inevitables en el ambito parlamentario y sobre todo cuando se trata de
reformar la Constitucion- los cuales pueden concurrir con los intereses generales, con los
denominados intereses meramente privados que, de otro lado, si estan excluidos por la figura
del conflicto de intereses -tales como los intereses econémicos particulares del congresista
o los intereses meramente personales y subjetivos de orden no politico-. De admitirse que
los intereses politicos a favor o en contra de una reforma constitucional inhiben a los
congresistas de participar en su tramitacion, muchas normas de la Carta se tornarian
irreformables o pétreas, como por ejemplo todas las normas sobre el Congreso de la
Repuiblica, las elecciones, los partidos, la relacion entre el gobierno y la oposicion y las
entidades territoriales .

La aprobacion del presente proyecto de acto legislativo seria un avance para la consolidacion
del Estado Social de Derecho, pues se avanza en las garantias minimas con relacion a los
principios de progresividad de los derechos.

% Corte Constitucional De Colombia. Sentencia C-1040 De 2005. Magistrados Ponentes:
Manuel José Cepeda

Espinosa, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Humberto Antonio Sierra
Porto, Alvaro Tafur

Galvis, Clara Inés Vargas Hernandez.

10. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Con la aprobacion del primer debate del Proyecto de Acto Legislativo 08 de 2020 Senado se
logré un importante acuerdo sobre la importancia de la presente iniciativa para la garantia
del derecho fundamental al agua en el pais. En el debate fueron presentadas diferentes
proposiciones sobre el articulo primero, con el animo de mejorar el alcance y la redaccion
del presente proyecto, las cuales se presentan a continuacion.

Autor Proposicién Comentario
H.S. Eduardo Emilio Articulo 1°. Incluyase el | La redaccion propuesta,
Pacheco Articulo 11-A dentro del | en términos plurales va en

armonia con otros
articulos del Capitulo 1
del Titulo II de la
Constitucion por lo que
sera acogida en el texto
de la ponencia.

Capitulo I del Titulo II de
la Constitucion, el cual
quedara asi:

Articulo 11 A. Todas las
personas tienen derecho
al agua, de acuerdo a los
principios de
accesibilidad, calidad,
disponibilidad,
progresividad y
sostenibilidad fiscal. Su
uso prioritario es el
consumo humano, para lo
cual el Estado garantizara
la conservacion,
proteccion y uso eficiente
de este recurso de
conformidad a la
constitucién y normas
sobre la materia.
Articulo 1°. Incluyase el
Articulo H-A 76 de la
Constitucion Politica el

Derecho al Agua, asi:

La conformidad con los
demas articulos de la
Constitucion es propia del
Estado Social de Derecho,
siempre que sea respetada
la supremacia
constitucional, por lo que
se hace innecesario y
contrario a la técnica
legislativa hacerlo
explicito. Por lo cual esta
modificacion no sera
incluida en la ponencia.

H. S. Roy Barreras La propuesta de cambiar
la ubicacion del derecho
al agua en la Constitucién

al capitulo de derechos

colectivos, teniendo en
cuenta que se trata de un
derecho fundamental
reconocido por la Corte
constitucional desde sus
inicios®, no seré incluida
en la ponencia debido a
que la positivizacion de
un derecho ya reconocido
por via jurisprudencial,
debe hacerse respetando
el caracter fundamental
de dicho derecho
reconocido por la Corte
Constitucional, y en
consecuencia incluirlo en
el capitulo de los
derechos fundamentales.

Articulo 76. Toda persona
en el territorio nacional
tiene derecho al agua
potable, de acuerdo & con
los principios de
accesibilidad, calidad y
disponibilidad,
progre51V1dad y

uso prioritario es el
consumo

humano, para lo cual el
Estado garantizara la
conservacion, proteccion
y uso

eficiente

Sin embargo, en la
proposicion se incluye la
inclusién del principio de
universalidad en vez del
principio de
sostenibilidad fiscal,
modificacion que
consideramos pertinente
debido a que la
sostenibilidad fiscal no
puede ser una limitacion a
los derechos
fundamentales®’, yel
principio de universalidad
corresponde con los

% Se puede observar en las sentencias T-578 de 1992, T- 140 de 1994 y T- 207 de 1995 y mds recientemente en sentencias como la T-752
de 2011, T-541 de 2013 y T-028 de 2014.

7 De acuerdo con el Paragmfn del articulo 334 de la C la ia Co que ha en Sentencia T
028 de 2014, entre otras, que: “la obligacion de garantizar el acceso a una cantidad esencial minima de agua suficiente para el uso
personal y doméstico no es una cuestion que esté sujeta al debate publico y la ejecucion presupuestal”.
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objetivos del presente
proyecto. Igualmente se
adopta el cambio de la
palabra “a” por la palabra
“con” por tener esta
ultima una mejor
redaccion.

H.S. Carlos Eduardo
Guevara Villabon

Articulo 1°. Incluyase el
Articulo 11-A dentro del
Capitulo I del Titulo II de
la Constitucion, el cual
quedara asi:

Articulo 11 A. Toda
persona en el territorio
nacional tiene derecho al
agua, de acuerdo a los
principios de
accesibilidad, calidad y
disponibilidad,
progresividad y
sostenibilidad fiscal. Su
uso prioritario es el
consumo humano, para lo
cual el Estado garantizara
la conservacion,
proteccion y uso eficiente
del recurso hidrico
conforme al principio de
participacion en materia
ambiental.

Paragrafo. El Gobierno
Nacional en el término
que establezca la ley,
creard y ejecutara en
coordinacién con las
entidades territoriales,

las estrategias de

Se considera acertada la
inclusion del paragrafo en
este sentido debido a que
corresponde con el
objetivo 3°y 4° del
presente proyecto de
establecer que el Estado
colombiano garantizara la
proteccion, y
recuperacion de los del
recurso hidrico.
Ecosistemas y subsanar el
déficit de proteccion de
paramos y ecosistemas
sensibles. Igualmente, se
resalta su pertinencia
debido a mejorar el
alcance de dichos
objetivos mediante la
inclusion de esta
obligacion.

conservacion que
garanticen la proteccién
del recurso hidrico v de
los ecosistemas.

Articulo 1°. Incluyase el
Articulo 11-A dentro del
Capitulo I del Titulo II de
la Constitucion, el cual
quedara asi:

Articulo 11 A. Toda
persona en el territorio
nacional tiene derecho al
agua, de acuerdo a los
principios de
accesibilidad, calidad y
disponibilidad,
progresividad y
sostenibilidad fiscal. Su
uso prioritario es el
consumo humano, para lo
cual el Estado garantizard
propenderi la
conservacion, proteccion
y uso eficiente del recurso
hidrico conforme al
principio de participacion
en materia ambiental.

La redaccion original que
usa el vergo “garantizar”
esta pensada para que el
articulo resulte arménico
desde una perspectiva
sistematica de la
constitucion, en el sentido
guardar coherencia con
los articulos 79 y 80 de la
constitucion.
Adicionalmente, el verbo
“propender” desconoce la
eficacia del derecho
fundamental al agua en su
dimension de la
proteccion del recurso
hidrico y los ecosistemas,
por lo que se mantendra
el verbo garantizar.

Teniendo en cuenta el anterior recuento de las proposiciones presentadas en el primer debate,
ademas de la opinion del ponente respecto de estas, presentamos el pliego de modificaciones

que serd incluido en el texto propuesto en el presente informe de ponencia.

Texto Ponencia para
Primer Debate

Modificaciones para

N d

Seg Debate

Comentarios

Por el cual se incluye el
articulo 11-A dentro del
Capitulo I del Titulo II de

Por el cual se incluye el
articulo 11-A dentro del
Capitulo I del Titulo II de

Sin modificaciones.

la Constitucion Politica
de Colombia”.

la Constitucion Politica
de Colombia.

Articulo 1°. Incluyase el
Articulo 11-A dentro del
Capitulo I del Titulo II de
la Constitucion, el cual
quedara asi:

Articulo 11 A. Toda
persona en el territorio
nacional tiene derecho al
agua, de acuerdo a los
principios de
accesibilidad, calidad y
disponibilidad,
progresividad y
sostenibilidad fiscal. Su
uso prioritario es el
consumo humano, para lo
cual el Estado garantizara
la conservacion,
proteccion y uso eficiente
del recurso hidrico
conforme al principio de
participacion en materia
ambiental.

Articulo 1°. Incluyase el
Articulo 11-A dentro del
Capitulo I del Titulo II de
la Constitucion, el cual
quedara asi:

Articulo 11 A. Todas las
personas en el territorio
nacional tiene derecho al
agua, de acuerdo & con
los principios de
accesibilidad, calidad y
disponibilidad,
progresividad y
universalidad
sostenibilidad-fiseal. Su
uso prioritario es el
consumo humano, para lo
cual el Estado garantizara
la conservacion,
proteccion y uso eficiente
del recurso hidrico
conforme al principio de
participacion en materia
ambiental.

Parigrafo. El Gobierno
que establezca la ley,
coordinacion con las
entidades territoriales,
las estrategias de
conservacién que
garanticen la proteccion
del recurso hidrico v de
los ecosistemas.

Se acogen parcialmente
las proposiciones del
senador Roy Barreras,
respecto de la inclusion
del principio de
universalidad; del senador
Eduardo Pacheco respecto
de la redaccion plural; y
del senador Carlos
Guevara, respecto a la
inclusion del paragrafo
que busca la efectividad
de la obligacion de
proteccion del recurso
hidrico y los ecosistemas.
Lo anterior, de
conformidad con los
comentarios hechos
anteriormente por el
ponente respecto de las
proposiciones presentadas
en el primer debate.

Articulo 2°. El presente
Acto legislativo rige a
partir de su promulgacion
y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

Acto legislativo rige a

que le sean contrarias.

Articulo 2°. El presente

partir de su promulgacion
y deroga todas las normas

Sin modificaciones.
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PROPOSICION

Se solicita a la Plenaria del Senado dar segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo No.
08 de 2020 Senado, por el cual se incluye el articulo 11 A dentro del Capitulo I del Titulo IT
de la Constitucion Politica de Colombia, en el texto que se propone.

Cordialmente

Ivan Leénidas Name Vdsquez

Senador de la Republica
Alianza Verde

TEXTO PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL
ACTO LEGISLATIVO NO. 08 DE 2020 SENADO

“Por el cual se incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo II de la

Constitucion Politica de Colombia.”
* kK

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Incltyase el Articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo IT de la Constitucion,
el cual quedara asi:

Articulo 11 A. Todas las personas en el territorio nacional tiene derecho al agua, de acuerdo
con los principios de accesibilidad, calidad y disponibilidad, progresividad y universalidad.
Su uso prioritario es el consumo humano, para lo cual el Estado garantizara la conservacion,
proteccion y uso eficiente del recurso hidrico conforme al principio de participacion en
materia ambiental.

Paragrafo. El Gobierno Nacional en el término que establezca la ley, creara y ejecutara en
coordinacion con las entidades territoriales, las estrategias de conservacion que garanticen la
proteccion del recurso hidrico y de los ecosistemas.

Articulo 2°. El presente Acto legislativo rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

Ivan Leémidaf Name Vdsquez

Senador de la Republica
Alianza Verde
TEXTO
PROYEC” : 0 . 00w b -
“POR I : o0 0 sb s
CAPITUI 3 D ¢ o0 3 A
20-10-20. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES VIRTUALES. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza Co o
por parte de la Presidencia y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacién de este
informe de ponencia para segundo debate.
EL CONGI o » o o BIA
Presidente,
DECRETA

ARTICULO 1°. Incltiyase el Articulo 11-A dentro del Capitulo | del Titulo Il de la Constitucién,
el cual quedard asi:

ARTICULO 11 A. Toda persona en el territorio nacional tiene derecho al agua, de acuerdo a los

] ibilidad, progr { fiscal. Su uso
prioritario es el consumo humano, para lo cual el Estado garantizard la conservacion, proteccion y
uso eficiente del recurso hidrico conforme al principio de participacion en materia ambiental.

principios de acc calidad y dispo ividad y so

ARTICULO 2°. El presente Acto legislativo rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°
08 DE 2020 SENADO “POR EL CUAL SE INCLUYE EL ARTICULO 11-A DENTRO DEL CAPITULO
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( CONTENIDO )
| DEL TITULO Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”, COMO CONSTA EN LA Gaceta nL'JmerO 1152 - Martes 20 qe OCtUbre de 2020
SESION DEL DiA 13 DE OCTUBRE DE 2020, ACTA NUMERO 20. SENADO DE LA REPUBLICA
Pags.
NOTA.: El Proyecto de Acto Legislativo fue aprobado sin modificaciones, es decir, i i PONENCIAS L
en el mismo texto del proyecto original. Ponenciaparaprimer debate en Senado del procedimiento
del Proyecto de ley nimero 169 de 2020 Senado, por
Presidente, el cual la Nacion declara el 20 de septiembre como

dia conmemorativo de las victimas de ejecuciones
extrajudiciales, se asocia y rinde publico homenaje
a la Fundacion Madres Falsos Positivos Soacha y
Bogota (Mafapo) y se dictan otras disposiciones...... 1

Secretario General,

Informe de ponencia para primer debate, texto propuesto
y texto aprobado por laComision Primeraal Proyecto
Acto Legislativo namero 08 de 2020 Senado,
por el cual se incluye el articulo 11-A dentro del
Capitulo | del Titulo Il de la Constitucion Politica
de Colombia ......cccooeiiiie e 5
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