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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 150
DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se modifica el literal c del articulo 1° de la Ley 1822 de 2017, estableciendo el fuero
materno para contratistas del sector publico.

Bogota, D.C., Octubre de 2020

Honorable Representante

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Presidente Comisién VIl

Céamara de Representantes

E. S. D.

Asunto: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY No. 150 de 2020 CAMARA “Por medio de la cual se modifica el literal ¢ del
articulo 1 de la ley 1822 de 2017, estableciendo el fuero materno para contratistas
del sector publico”

Respetado Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional de la Camara de Representantes y de conformidad con lo
establecido en el Articulo 156 de la ley 52 de 1992, procedemos a rendir INFORME
DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 150 de
2020 CAMARA “por medio de la cual se modifica el literal ¢ del articulo 1 de la ley
1822 de 2017, estableciendo el fuero materno para contratistas del sector publico”
en los siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

1. Antecedentes de la iniciativa

2. Marco Juridico

3. Consideraciones al Proyecto
3.1 Modificaciones

4. Proposicién

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley es de iniciativa del H. Representante Edward Rodriguez, el cual
fue radicado el 20 de julio del afio 2020 y le fue asignado el No. 150 de 2020.

Dicho proyecto fue remitido por competencia, a la comisién séptima constitucional,
quien de conformidad con lo establecido en la ley 5 de 1992 designé como ponentes
a los Honorables Representantes Jairo Giovanny Cristancho Tarache, coordinador
ponente, Maria Cristina Soto y Jairo Reinaldo Cala Suarez como Ponentes.

2. MARCO JURIDICO

El Convenio 183 expedido en el afio 2000 por la Organizacion Internacional del
Trabajo [OIT] sobre la proteccion de la maternidad formulado, es el referente
normativo internacional mas reciente en materia de los derechos internacionales
consagrados para las mujeres en estado de embarazo, bajo la 6ptica de la
proteccion del fuero laboral, es la norma internacional del trabajo sobre proteccion
de las mujeres en estado de embarazo mas actualizada, basicamente insta a los
Estados a avanzar en tres componentes estratégicos de proteccion a la mujer
embarazada, en tres aspectos claves; uno, conceder por lo menos 18 semanas de
licencia; dos, que el pago de prestaciones no sea inferior al salario percibido antes
del inicio de la licencia y; tres, que, en cualquier situacion toda mujer pueda contar
con la atencién en parto y posparto.

La mujer gestante debe gozar de unas garantias especiales en atencion, estas se
hacen efectivas a través de la Ley 100 de 1993, en las que se regulan entre otras
cosas, la proteccién integral de la mujer en estado de embarazo, como también la
licencia de maternidad.

La Ley 100 de 1993, es la ley por medio de la cual se regula en parte importante
de estas disposiciones constitucionales, en los cuales se manifiesta su especial
proteccion en sus articulos 157 “tendran particular importancia, dentro de este
grupo, personas tales como las madres durante el embarazo, parto y posparto y
periodo de lactancia” y 166, que hace énfasis, en la atencién preparto, parto y
posparto tanto en el Plan Obligatorio de Salud —POS—, como en el régimen
subsidiado:

Atencién materno infantil. El plan obligatorio de salud para las mujeres
en estado de embarazo cubrird los servicios de salud en el control
prenatal, la atencioén del parto, el control del posparto y la atencion de
las afecciones relacionadas directamente con la lactancia.

El plan obligatorio de salud para los menores de un afio cubrira la
educacion, informacién y fomento de la salud, el fomento de la
lactancia materna, la vigilancia del crecimiento y desarrollo, la
prevencién de la enfermedad, incluyendo inmunizaciones, la atencién
ambulatoria, hospitalaria y de urgencia, incluidos los medicamentos
esenciales; y la rehabilitaciéon cuando hubiere lugar, de conformidad
con lo previsto en la presente ley y sus reglamentos.

Ademés del plan obligatorio de salud, las mujeres en estado de
embarazo y las madres de los nifios menores de un ario del régimen
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subsidiado recibirédn un subsidio alimentario en la forma como lo
determinen los planes y programas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y con cargo a éste. (Articulo 166, Ley 100 de 1993).

En 2011, se expide la Ley 1468 de 2011, que incrementa la licencia de maternidad
de 12 a 14 semanas modificando los articulos 236, 239, 57 y 58 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, en lo que respecta al fuero maternal, se convierte en la mas
reciente disposicién normativa al respecto.

El articulo 236 del Cddigo Sustantivo del Trabajo quedara asi: Articulo
236. Descanso remunerado en la época del parto. 1. Toda
trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de
catorce (14) semanas en la época de parto, remunerada con el
salario que devengue al entrar a disfrutar del descanso. 2. Si se
tratare de un salario que no sea fijo, como en el caso de trabajo a
destajo o por tarea, se toma en cuenta el salario promedio devengado
por la trabajadora en el tltimo afio de servicios, o en todo el tiempo si
fuere menor. (Articulo 1, Ley 1468 de 2011).

El analisis inici6 con la Sentencia T-687 del 2008. Este fallo sefialé que las mujeres
cuyo contrato de prestacién de servicios termina en la época de la gestacion son
beneficiarias de la misma proteccién que tienen las mujeres que se encuentran en
una relacion laboral tipica.

Pero aclaré que el amparo solo se justifica en virtud de lo que se llamaria una regla
de la experiencia: la tendencia de algunos empleadores a utilizar los contratos de
prestacion de servicios para distraer la configuracion de una relacion laboral.

Asi las cosas, concluyé que la intervencién del juez de tutela solo se justifica en
situaciones excepcionales, cuando exista una relacion laboral incontrovertible,
oculta bajo la apariencia de un contrato de prestacién de servicios.

Esa idea cambid con la Sentencia T-069. Como esa providencia sefialé que la
estabilidad laboral es independiente del tipo de relacién contractual vigente entre
la trabajadora embarazada y su empleador, la Corte prohibié desvincular a las
mujeres en estado de embarazo o en periodo de lactancia, aunque su contrato sea
laboral, de prestacion de servicios, estén vinculadas por cooperativas o haya
existido sustitucion patronal.

También a tener en cuenta, los argumentos expuestos por el magistrado Humberto
Sierra en un salvamento de voto a la Sentencia T-069 del 2010, que ampard el
derecho a la estabilidad reforzada de varias mujeres vinculadas por contratos de
prestacion de servicios.

3. Consideraciones al Proyecto de Ley

Tal como lo sefiala el autor en la exposicion de motivos, la mujer en estado de
embarazo goza de proteccion especial desarrollada via jurisprudencia para
extender la garantia de estabilidad laboral a las mujeres embarazadas que estan
vinculadas por medio de contratos civiles. La Corte Constitucional, en sentencias de
unificacién SU-070 y 071 de 2013, precis6 que la estabilidad laboral reforzada se
predica para todos los contratos sin importar su naturaleza, ni si el empleador o
contratante es del sector publico o privado; la corte llega a esta conclusion teniendo
en cuenta que, en los contratos de prestacion de servicios no se genera una relacion
laboral de subordinacién, pero si se producen dichos efectos. Pero a pesar de esa
garantia jurisprudencial existe un vacio frente a la licencia de maternidad de las
mujeres contratistas.

La licencia de maternidad es una prestacion mixta que se otorga a la mujer que ha
dado a luz y la cual consistente, en el disfrute de un descanso de 18 semanas,
remunerado con base en el ultimo salario por el cual haya cotizado la trabajadora
dependiente o independiente, tendra derecho al disfrute en tiempo y al pago en
dinero de la licencia de maternidad por parte de las EAPB.

El numeral 3 del Articulo 32 de la ley 80 de 1993 indica referente al Contrato de
Prestacion de Servicios que:

Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere
el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposicionesespeciales,
o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion (...)

30. Contrato de prestacion de servicios Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningin caso
estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable

Lo anterior significa que la mujer en gestacion bajo la figura de la prestacion de
servicio no esta cobijada por el cédigo sustantivo del trabajo, puer su vinculacion
esta regulada por medio de derecho civil.

La licencia de maternidad, otorgada a las mujeres que estan vinculadas por medio
del contrato de prestacion se otorga por desarrollo jurisprudencial mas no por existir
una norma clara y expresa que permita una real garantia al derecho de las mujeres.

Este proyecto lo que busca es llenar ese vacio legal y asi permitir un disfrute
verdadero de la licencia de maternidad cuando estas cuenten con un contrato de
prestacion de servicios.

3.1 Modificaciones propuestas

iniciar su licencia.

2. Si se tratare de un salario
que no sea fijo como en el
caso del trabajo a destajo o
por tarea, se tomara en cuenta
el salario promedio
devengado por la trabajadora
en el ultimo afio de servicio, o
en todo el tiempo si fuere
menor.

devengue al momento de | certificado médico, en el cual

debe constar:

a) El estado de embarazo de
la trabajadora;

b) La indicacién del dia
probable del parto, y

c) Laindicacién del dia desde
el cual debe empezar la
licencia, teniendo en cuenta

Proyecto de ley 150 2020
camara de representantes

Modificaciones propuestas
Ponencia Primer Debate

Justificacion

“Por medio de la cual se
modifica el literal ¢ del articulo
1 de la ley 1822 de 2017,
estableciendo el fuero
materno para contratistas de
sector publico”

“Por medio de la cual se
modifica el literal ¢ del
articulo 1 de la ley 1822 de
2017, estableciendo el fuero
materno para contratistas de
sector publico se dictan
otras disposiciones.”

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente Ley tiene por objeto
establecer el fuero materno
para contratistas del sector
publico, protegiendo el
derecho a la estabilidad
laboral reforzada de las
mujeres embarazadas, su
proteccion constitucional y los
derechos de quien estd por
nacer.

Se ajusta el titulo del
proyecto para incluir un
articulo nuevo al
proyecto.

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente Ley tiene por objeto
establecer el fuero materno
para contratistas del sector
publico, protegiendo el
derecho a la estabilidad
laboral reforzada de las
mujeres embarazadas, su
proteccién constitucional y
los derechos de quien esta
por nacer.

Sin Modificaciones

ARTICULO 2. Modifiquese el
literal C del numeral 3 del
Articulo 1 de la ley 1822 de
2017.

Articulo 1°. El articulo 236 del
Codigo Sustantivo del Trabajo
quedara asi:

1. Toda trabajadora en estado
de embarazo tiene derecho a
una licencia de dieciocho (18)
semanas en la época de parto,
remunerada con el salario que

ARTICULO 2. Modifiquese el
literal C del numeral 3 del
Articulo 1 de la ley 1822 de
2017.

Articulo 1°. El articulo 236
del Cddigo Sustantivo del
Trabajo quedara asi:

()

3. Para los efectos de la
licencia de que trata este
articulo, la trabajadora debe
presentar al empleador un

Se da una nueva
redaccion en razén de
tecnica legislativa.

que, por lo menos, ha de
3. Para los efectos de la | iniciarse dos semanas antes
licencia de que trata este | del parto.

articulo, la trabajadora debe
presentar al empleador un | Los beneficios incluidos en
certificado médico, en el cual | este articulo, y el
debe constar: articulo 239 de la presente
ley, no excluyen a los
a) El estado de embarazo de | trabajadores _del _sector
la trabajadora; publico.

b) La indicacion del dia|(...)
probable del parto, y

c) La indicacion del dia desde
el cual debe empezar la
licencia, teniendo en cuenta
que, por lo menos, ha de
iniciarse dos semanas antes
del parto.

Los beneficios incluidos en
este articulo, y el
articulo 239 de la presente ley,
no excluyen a los trabajadores

del sector publico
contratistas _del _ sector
publico.

ARTICULO 3. TRANSICION | ARTICULO 3. TRANSICION | Se elimina este articulo
Y APLICACION DE LA LEY. | Y APLICAGION DE LALEY. | Pues la garantia debe
El empleador tendra un |E} ploador—tendra—un | SOT  de manera
término de tres (6) meses, | térmi de—tres—{6)-meses; inmediata.

contados desde la entrada en tados-desdela-entradaen
vigencia para aplicar esta ley | vigencia-para-aplicar-estaley
conforme a sus a SUS
modificaciones.
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ARTICULO NUEVO. Los Se incluye un a_rticulo
contratos de prestacion de | NUevo con el fin de
Servicos quedaran subsanar un vacio legal
suspendidos por_el_tiempo | €Xiste puesto que en el
igual _a la licencia de|C3%©  de los
maternidad. independientes

- vincualdos por contratos
de prestacion de
servicios, no hay ley que
defina lo que sucedera
con el contrato de
servicios, es decir, si se
suspende mientras dura
la licencia, o sigue su
curso

Sin Modificaciones

ARTICULO 4. VIGENCIA. La | ARTICULO 4. VIGENCIA. La
presente ley rige a partir de la | presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y | fecha de su promulgacion y
deroga todas las normas que | deroga todas las normas que
le sean contrarias le sean contrarias

4. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, solicitamos a los H.
Representantes de la Comisién Séptima de la Camara de Representantes, debatir
y aprobar en primer debate, el Proyecto de Ley no. 150 de 2020 Camara “Por
medio de la cual se modifica el literal ¢ del articulo 1 de la ley 1822 de 2017,
estableciendo el fuero materno para contratistas del sector publico”, con base en el
texto adjunto.

De los Honorables Representantes,
— [ )

L i@@md}f‘)wg

JAIRO CRISTANCHO TARACHE MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Coordinador Ponente Ponente

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
Al proyecto de ley 150 2020 camara “por medio de la cual se modifica el literal ¢
del articulo 1 de la ley 1822 de 2017, estableciendo el fuero materno para
contratistas de sector publico y se dictan otras dispocisiones”

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer el fuero materno
para contratistas del sector publico, protegiendo el derecho a la estabilidad laboral
reforzada de las mujeres embarazadas, su proteccion constitucional y los derechos
de quien esta por nacer.

Articulo 2. Modifiquese el literal C del numeral 3 del Articulo 1 de la ley 1822
de 2017.

()

3. Para los efectos de la licencia de que trata este articulo, la trabajadora debe
presentar al empleador un certificado médico, en el cual debe constar:

a. El estado de embarazo de la trabajadora

b. La indicacion del dia probable del parto, y

c. La indicacion del dia desde el cual debe empezar la licencia, teniendo en cuenta
que, por lo menos, ha de iniciarse dos semanas antes del parto.

Los beneficios incluidos en este articulo, y el articulo 239 de la presente ley, no
excluyen a los trabajadores ni contratistas del sector publico.

ARTICULO 3. Los contratos de prestacién de servicos quedaran suspendidos por
el tiempo igual a la licencia de maternidad.

ARTICULO 4. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias

k'\@azihwe/

JAIRO CRISTANCHO TARACHE MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Coordinador Ponente Ponente

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
098 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la presentacion
de la licencia de conduccion virtual y se crean otras
disposiciones.

Bogota, 19 de octubre de 2020

Presidente

OSWALDO ARCOS BENAVIDES

Comision Sexta Camara de Representantes.
Congreso de la Republica.

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 098 de 2020 Camara, “Por medio del cual se
reglamente la presentacién de la licencia de conduccién virtual y se
crean otras disposiciones”.

Respetado Presidente.

En cumplimiento de la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Sexta
de la Camara de Representantes, por medio del presente escrito nos permitimos rendir
informe de ponencia positiva para primer debate al proyecto de ley de la referencia.

TRAMITE DE LA INICIATIVA

El pasado 20 de julio de 2020 fue radicado en la Secretaria General de la Camara, el
Proyecto de Ley 098 de 2020. La iniciativa tiene como autor al H.R. Fabian Diaz Plata.

Por designacion de la Mesa Directiva de la Honorable Comisién Sexta Constitucional de la
Camara se nombraron los ponentes para el estudio de esa iniciativa legislativa.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley de conformidad con el texto radicado tiene por objeto “adicionar un
articulo que modifique la ley 769 de 2002 y se dicten disposiciones para la presentacion y
validacion de la licencia de conduccién bajo la modalidad virtual para el territorio
colombiano”.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La propuesta bajo consideracion encuentra justificacion en la creciente necesidad de
digitalizacién y de desmaterializacion de tramites y de documentos.

El avance tecnolégico requiere que los documentos y la informacion asociada a un tramite
0 a una persona en particular, pueda ser consultada mediante las TIC, en tiempo real, de
forma que otorgue una lectura actualizada e inmediata. Asimismo, los ciudadanos cada
vez mas requieren de instrumentos que les permitan portar certificados, identificaciones y
documentos en sus dispositivos moviles:

Seglin estudios adelantados por la Direccién de Gobierno en linea del MINTIC, los
ciudadanos como las empresas valoran la posibilidad de acceder a su informacion
desde cualquier lugar o medio y resaltan la posibilidad de poder compartirla con
las entidades publicas. El 59% de los ciudadanos y el 65% de las empresas,
consideran que compartirian informacién en la interaccién con las entidades
publicas para adelantar trémites y servicios que requieran de dichos documentos’.

En el mismo sentido, en el marco del “Plan Nacional de Desarrollo: 2018 — 2022,
iniciativas como estas encuentran sintonia con lo dispuesto frente al “Pacto por la
transformacién digital de Colombia: gobierno, empresas y hogares conectados con la era
del conocimiento”, el cual determina acciones para que, en el 2030, todos los tramites
ante el Estado sean digitales.

En conclusién, las herramientas que otorga este proyecto no solo se ajustan a los
propositos del Gobierno actual, sino que son aspiraciones altamente valoradas por los
ciudadanos.

El objetivo de digitalizar los documentos de identificacion ya ha sido emprendido en
diversos paises, y uno de los documentos que ha sido transformado por medio de estas
iniciativas, es la licencia de conduccién.

Argentina, por via de ley establecié que la licencia de conducir puede ser emitida
digitalmente, en esa norma se le otorgaron amplias facultades al Ejecutivo para
reglamentar y determinar la implementacion de esa disposicién. Asi las cosas, entre otros
aspectos técnicos, la reglamentacion dispuso que la licencia en formato digital cuenta con
la misma validez que la licencia andloga y es complementaria a esta. Actualmente, la
licencia de conduccion digital:

Tiene un codigo QR que le otorga validez y permite ser fiscalizado por los agentes
de transito y las fuerzas de seguridad al igual que la licencia fisica. Ese codigo QR
se actualiza cada 24 hs.y contiene los datos necesarios para que los
fiscalizadores puedan verificar el estado de la licencia (...) esta disefiada para
trabajar sin conexion [a Intemet].2.

Espaiia, por su parte, habilitd la presentacion de la licencia del permiso de conducir en el
teléfono movil en razén a la pandemia, con el siguiente alcance:

La aplicacion permite que cualquier conductor o titular de un vehiculo pueda llevar
tanto el permiso de conduccién como el resto de documentacion del vehiculo en el
movil, asi como hacer alguna gestion administrativa.

" Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — MINTIC, Servicios Digitales
Basicos, 2016. Disponible en: https://estrategia.gobiernoenlinea.gov.co/623/articles-
18756 _recurso_10.pdf

Republica Argentina, Licencia de conducir digital, s.f.
https://www.argentina.gob.ar/miargentina/servicios/licencia/preguntas-frecuentes

Disponible en:
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El pasado mes de febrero, se lanzé la aplicacion en fase de pruebas con una
buena acogida y desde hace unos dias se ha abierto al publico produciéndose
méas de 200.000 descargas que se suman a las mas de 30.000 que se produjeron
durante la fase beta de la aplicacion.

()

Dicha documentacion tiene la misma validez que el documento en soporte fisico a
efectos de Tréfico, pero solo en territorio nacional, ya que en el extranjero sera
necesario llevar dichos documentos en soporte fisico.

Los agentes de la autoridad podran conocer en tiempo real la informacién que se
suministra en el mévil y verificar mediante la lectura de un cédigo QR de un tnico
uso generado por la propia aplicacién dicha informacién desde las tablets que
llevan los agentes y ver informacion actualizada sobre permisos y validez de los
mismos. Los permisos de conduccién y circulacién en el mévil incorporan marcas
visuales para dificultar el fraude.

No obstante y pese a la validez del soporte del teléfono, se recomienda llevar los
permisos en formato fisico, puesto que la verificacién de los mismos en el mévil
solo la pueden hacer los agentes de la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil.
Progresivamente se va facilitar al resto de cuerpos de vigilancia del tréfico que los
soliciten las herramientas necesarias para la verificacion de estos permisos
digitales.”

Entonces, tanto la experiencia argentina como la espafiola, tienen en comin que se
posibilita la presentacion de la licencia de conduccion desde el equipo terminal moévil del
ciudadano, de manera complementaria al soporte fisico. Ademas, en esos paises, los
agentes podran verificar la informacién mediante un cédigo QR, de manera que no se
requiere conectividad a Internet permanente.

Sin ir tan lejos, el sector transporte colombiano cuenta con dos antecedentes recientes
por la senda de la digitalizacion.

En primer lugar, desde el 2017 con la entrada en vigencia de la Resolucién 4170 de 2016
expedida por el Ministerio de Transporte, las aseguradoras pueden emitir la poéliza
electronica del SOAT. Para ello, la firma del asegurador debe cumplir con las
caracteristicas y atributos de la firma electrénica o digital establecidas en el Decreto 1074
de 2015. Ademas de lo anterior, se destaca que las aseguradoras entregan la péliza al
tomador por correo electrénico en formato PDF.

El formato Unico electrénico es expedido con la firma electrénica de la aseguradora
correspondiente e incorpora un codigo QR que contiene informacion cifrada del vehiculo y

% Direccion General de Trafico de Espaiia, Ya se puede llevar el permiso de conducir en el mévil,

2020. Disponible en: http://www.dgt.es/es/prensa/notas-de-
prensa/2020/Ya_se puede llevar el permiso de conducir_en el movil.shtml

de la poliza SOAT y es generada a partir de los datos del vehiculo registrados en el RUNT
(Registro Unico Nacional de Transito).

En segundo lugar, mediante la Resolucién 20203040003625 del 21 de mayo de 2020, el
Ministerio de Transporte adopt6 el certificado de revisién técnico-mecanica y de emisiones
contaminantes digital, para vehiculos automotores en el territorio nacional, con
fundamento en las restricciones de movilidad y de atencién presencial impuestas por la
pandemia.

El nuevo tramite establece que el RUNT expedira y entregara ese certificado al solicitante
a través del correo electrénico certificado informado por el solicitante o en formato
descargable en la pagina web del RUNT.

Siguiendo la linea presentada, y con el fin de cumplir con los objetivos de transformacion
digital, el articulado radicado originalmente busca crear una licencia de conduccion virtual
que permita verificar la identidad de quienes conduzcan vehiculos particulares y de
servicio publico en todo el territorio nacional, cuando su presentacion fuere requerida por
las autoridades de transito.

Se resalta que el proyecto busca que la licencia de conduccion en este formato remita a la
informacién que reposa en el Registro Unico Nacional de Transito - RUNT, el cual
incorpora los registros nacionales de automotores, conductores, empresas de transporte
publico y privado, licencias de transito, infracciones de transito, centros de ensefianza
automovilistica, seguros, personas naturales o juridicas, publicas o privadas que prestan
servicios al sector publico, remolques y semirremolques, y accidentes de transito.

Asi mismo, un aspecto clave de la iniciativa es que la licencia de conduccion digital no es
obligatoria para los conductores, de forma que la licencia en este formato coexiste con la
licencia en medio fisico o analogo, de la misma manera que en los casos internacionales
expuestos, Argentina y Espafia.

Dicho lo anterior, el articulado propuesto en esta ponencia modifica varios aspectos del
texto original:

El titulo del proyecto se cambia, no se tratard entonces de la “licencia de conduccion
virtual’, sino de la ‘“licencia de conduccién digital’, en vista de que se trata de la
digitalizacion de un documento.

Frente al objeto, se precisa que el alcance ahora serd habilitar la expedicion y
presentacion digital de la licencia de conduccion, mediante la modificacion de distintas
disposiciones de la Ley 769 de 2002 (Cddigo Nacional de Transito Terrestre), ademas se
deja en claro la validez, voluntariedad y complementariedad del formato digital frente al
formato fisico.

No se considera conveniente mantener el paragrafo 2 del articulo 2 del proyecto, referente
a que las licencias expedidas en otros paises solo seran validas si se presentan de forma
fisica, porque resulta en contravia con el articulo 25 de la Ley 769 de 2002, que dispone

que “las licencias de conduccion, expedidas en otro pais, que se encuentren vigentes y
que sean utilizadas por turistas o personas en transito en el territorio nacional, seran
vélidas y admitidas para conducir en Colombia durante la permanencia autorizada a su
titular, conforme a las disposiciones internacionales sobre la materia”, y en igual sentido,
el articulo 12 de la Decision 289 de 1991 de la Comunidad Andina de Naciones — CAN,
establece que que ‘flJas licencias para conducir vehiculos otorgadas por cualquiera de los
Paises Miembros, seran reconocidas como validas por los otros Paises Miembros”.

En consecuencia, no es oportuno establecer obstaculos para el funcionamiento del
formato digital en el proyecto, puesto que las normas internacionales y supranacionales
son las que deben determinan la materia; desde otro punto de vista, tal propuesta seria
una limitante para eventuales planteamientos que hagan posible la interoperabilidad.

De otra parte, cabe resaltar que se optd por modificar las normas existentes sobre
licencias de conduccién de la Ley 769 de 2002, en lugar de adicionar articulos nuevos, ya
que de esa forma resulta mas armoénico con las disposiciones que regulan el asunto.

Esto se explica porque, tanto la definicion de licencia de conducciéon contenida en la Ley
769 de 2002, como los articulos 17 a 26 ibidem no hacen referencia expresa a que la
licencia de conduccién deba tener un soporte fisico, esta sin duda es una virtud de dicha
ley porque es neutra y flexible a cambios tecnolégicos.

De acuerdo con su definicién legal, esta licencia es un “documento publico de carécter
personal e intransferible expedido por autoridad competente, el cual autoriza a una
persona para la conduccién de vehiculos con validez en todo el territorio nacional”, asi
que no es necesario hacer precisiones sobre la validez de ese documento en formato
fisico o digital, lo relevante es que permita dar cuenta de que una persona esta autorizada
para la conduccion de vehiculos.

Uno de los aspectos adicionados corresponde a la competencia reglamentaria del
Ministerio de Transporte sobre la expedicién, renovacion y presentacion de la licencia de
conduccion digital, por ser este un aspecto técnico, enmarcado en el ambito de sus
funciones, frente al cual ya cuenta con antecedentes normativos. Esta entidad contara con
un afio para expedir la reglamentacion y para ajustar la ficha técnica del formato Unico
nacional para ese propdsito, que seran de obligatoria observaciéon para organismos y
autoridades del sector, asi como para la poblacién en general.

En lo que corresponde a su presentacion, el mecanismo que adopte el Ministerio de
Transporte debera posibilitar que los agentes y las autoridades de transito y transporte
puedan consultar la informacién que se reporta al RUNT, tal y como ocurre a la fecha, por
lo que no es necesario puntualizar la ley al respecto.

No obstante, en la propuesta se ajustan varias disposiciones del Cédigo Nacional de
Transito Terrestre que de manera expresa requieren del soporte fisico de la licencia de
conduccion, especificamente, se trata de la suspension de la licencia que implica la
entrega del documento. Por ende, la reglamentacién que se expida debera disefar un
proceso equivalente para el soporte digital.

Otra importante modificacién para armonizar la ley es que se propone sancionar a
quienes conduzcan un vehiculo sin presentar la licencia de conduccion en cualquiera de
los formatos, digital o fisico; en lugar de la redaccién actual que establece que seran
sujetos a multas quienes conduzcan un vehiculo “sin llevar consigo la licencia”.

Por ultimo, se considera importante cambiar la disposicién del proyecto que determina
que los costos de operacion (“digitalizaciéon y portabilidad”) “seran cubiertos por” las
entidades responsables en materia de transito y transporte”, puesto que esto puede
interferir con lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley 1005 de 2006, a saber:

Articulo 15. Competencia y fijacién de los derechos de transito. Corresponde a las
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales o Distritales, de conformidad
con el articulo 338 de la Carta Politica y el articulo 168 de la Ley 769 de 2002, fijar
el sistema y método para determinar las tarifas por los derechos de transito que se
realizan en los Organismos de Transito ante el /' Registro Unico Nacional de
Tréansito -RUNT.

Las tarifas por los derechos de transito estaran basadas en un estudio econémico
sobre los costos del servicio con indicadores de eficiencia, eficacia y economia, en
el cual, se debera incluir por concepto de los costos inherentes a la facultad que
tiene el Ministerio de Transporte de asignar series, cédigos y rangos de las
especies venales correspondientes a licencia de transito, placa tnica nacional,
tarjeta de registro y licencia de conduccién, el equivalente a 0,70 Unidades de
Valor Tributario (UVT) por la generacién o modificacion de una especie venal de
trénsito, independientemente que se realice de manera individual o conjunta en
una sola solicitud.

El ciudadano debera cancelar esta tarifa a través de los medios dispuestos para tal
fin a favor del Ministerio de Transporte.

Paréagrafo Transitorio. El valor que le corresponde al Ministerio de Transporte
establecido en el presente articulo, se debe transferir a partir del 1 de enero de
2021 y a través de los medios dispuestos para tal fin, mientras tanto se continuara
transfiriendo el porcentaje del 35% establecido en el articulo 15 de la Ley 1005 de
2006, debiendo liquidarse y cancelarse al momento de hacer el trémite y seran
girados por el organismo de transito a mas tardar el 30 de cada mes.

El Ministerio de Transporte podréa suscribir acuerdos de pago por las sumas que se
le adeuden por el porcentaje o valor que le corresponde de los derechos de
transito de que trata el articulo 15 de la Ley 1005 de 2006, conforme las
disposiciones legales vigentes que regulen la materia.

Es decir, que no corresponde al legislador intervenir en la fijacién de los derechos de
transito generados por la expedicién de la licencia de conduccion, este procedimiento esta
determinado por la norma arriba transcrita, la cual establece que el ciudadano debera
cancelar la tarifa por derechos de transito establecida por las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales o Distritales, seguin sea el caso. Esta explicacion
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corresponde a la conceptuada por el Ministerio de Hacienda, en el oficio No. Expediente
43724/2020/OFI del 30 de septiembre de este afio.

Sin embargo, el Gobierno Nacional ha estimado que la digitalizacién de tramites como
especie de la intervencién tecnolégica en la racionalizacién de tramites, es una
herramienta que permite ahorrar costos para los usuarios y para el Estado. Por ejemplo,
la estrategia “Estado Simple, Colombia Agil” refiere que con la racionalizacion y la

virtualizacion de

tramites,

se ha reportado

“reduccion en los tiempos de espera y desplazamientos, asi como otros beneficios,
asociados a los costos que bajaron o desaparecieron en transporte, correspondencia,
impresiones y fotocopias. A esto se suma la reduccion o eliminacion de algunas tarifas

para acceder a servicios y documentos™.

De modo que se espera que iniciativas

como la que se presentan incidan en la

disminucién de costos para el Estado y para los usuarios, por lo que la licencia de
conduccién en soporte digital y fisico no deberia significar cobros adicionales en la tarifa
final para quienes lo soliciten, y en ese sentido se modifica el articulo 15 de la Ley 1005

de 2006.

No sobra anotar que el proyecto también encuentra sintonia con la via de transformacion
digital que estd emprendiendo el pais y cuyos resultados ya empiezan a reflejarse. De
acuerdo con los resultados de la primera edicion del indice de Gobierno Digital de la
OCDE, que mide los avances de las politicas publicas en transformacion digital, Colombia
se ubica en la tercera posicion entre los paises miembros, de manera que se requiere del
apoyo a los esfuerzos legislativos encaminados a concretar esa evolucién tecnoldgica.

2.  Modificaciones

El texto propuesto contiene las modificaciones propuestas al proyecto de ley:

Articulado Radicado

Articulado prop Primer Debate

PROYECTO DE LEY No. 098 DE 2020
CAMARA
“Por medio del cual se reglamente la
presentacion de la licencia de conduccién
virtual y se crean otras disposiciones”

PROYECTO DE LEY No. 098 DE 2020
CAMARA
“Por medio del cual se
presentacién—de habilita la licencia de
conduccion virtual digital y-se-crean-otras

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto adicionar un articulo que
modifique la ley 769 de 2002 y se dicten

AR:I'ICULO 1. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto habilitar la expedicion y
presentacion de la licencia de

4 Ministerio ~de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — MINTIC, Estado Simple,

Colombia Agil llega a 2.386 intervenciones

con ahorros por $204.800 millones para los

colombianos, 2020. Disponible en: https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/general/colombia-agil-

llega-a-2-386-intervenciones

disposiciones para la presentacion y
validacién de la licencia de conduccién
bajo la modalidad virtual para el territorio
colombiano.

conduccion digital adicionar—un—articulo
i 769 2002

dicten-di parala iRy
P P P! ¥
lidacidn—de—la—li ia—d f

onduccid

b J J: dalidad—virtual para en e|
territorio colombiano, de manera
complementaria a la licencia de

conduccién en formato fisico.

La licencia de condicion en formato
digital tiene plena validez para la
identificacion de las personas
autorizadas para la conduccion de
vehiculos en el pais.

La expedicion, renovacion,
recategorizacion y presentacion de la
licencia de condicion en formato digital
tiene caracter voluntario.

ARTICULO 2. ARTICULO NUEVO -
LICENCIA DE CONDUCCION DIGITAL.
La presentaciéon de la licencia de
conducciéon para todos los vehiculos
particulares y de servicio publico, a partir
de la fecha y segun lo dispongan los
conductores, podra realizarse de forma
digital en todo el territorio nacional para
todos los casos que esta sea requerida
por las autoridades competentes.
Paragrafo 1: La presentacion digital de la
licencia de conduccién no representa
obligatoriedad alguna para los
conductores. Toda persona que cumpla
con los requisitos legales establecidos por
el Cédigo Nacional de Transito Terrestre
podra solicitar la renovacion,
recategorizacion o expediciéon de su
licencia de condicion digital.

Paragrafo 2: Las licencias de conduccion,
expedidas en otro pais, que se encuentren
vigentes y sean utilizadas por turistas o
personas de transito en el territorio

ARTICULO—2.ARTICULONUEVO——

LICENCIA-DE-CONDUCCION-DIGITAL.
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nacional, seran vdlidas y admitidas
exclusivamente de manera fisica.
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ARTICULO 3. VERIFICACION DE
AUTENTICIDAD. La obligacién del
propietario o conductor del vehiculo de
portar la licencia de conduccion se
entendera cumplida con la presentacion
de fisica o electrénica de la licencia de
conduccién a la autoridad de transito
competente, quien debera verificar su
autenticidad cotejandolo con la
informacion contenida en el RUNT.

Si verificada la informacién por parte de la
autoridad de transito correspondiente se
evidencia la no existencia de la licencia de
conduccion electrénica en el RUNT, se
procedera a imponer el comparendo
correspondiente al conductor infractor.

AUTENTICIDAD.— L3 bligasid del
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ARTICULO 4. COSTOS DE OPERACION.
Los costos de operacion en los que se
incurra la digitalizacion y portabilidad de la
licencia de conduccion digital a nivel
nacional seran cubiertos por las entidades
responsables en materia de transito y
transporte.

ARTICULO 5. PERIODO DE
TRANSICION. Se otorga un plazo maximo
de un (1) afio a partir de la fecha de
entrada en vigencia la presente ley, para
que las entidades competentes hagan las
adecuaciones pertinentes para la correcta
validacion y tenencia digital de la licencia
de conduccion en el territorio nacional.

lev-para
Y
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Articulo nuevo.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 17
de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

ARTICULO 17. OTORGAMIENTO. La
licencia de conduccién sera otorgada por
primera vez a quien cumpla con todos los
requisitos descritos en el articulo 19 de

este cddigo, por la entidad publica o
privada autorizada para el efecto por el
organismo de transito en su respectiva
jurisdiccion.

El formato de la licencia de conduccion
serd Unico nacional, para lo cual el
Ministerio de Transporte establecera la
ficha técnica para su elaboracién y los
mecanismos de control correspondiente.
Las nuevas licencias de conduccién
contendran, como minimo, los siguientes
datos: Nombre completo del conductor,
nuimero del documento de identificacion,

huella, tipo de sangre, fecha de
nacimiento, categoria de licencia,
restricciones, fecha de expedicion vy

organismo que la expidié.

Dentro de las caracteristicas técnicas que
contendran las licencias de conduccién se
incluirdn, entre otros, un cédigo de barra
bidimensional u otro dispositivo
electrénico, magnético u optico con los
datos del registro que permita la lectura y
actualizacion de estos. Las nuevas
licencias de conduccion deberan permitir
al organismo de transito confrontar la
identidad del respectivo titular de
conformidad con las normas de ley
vigentes sobre la materia, sin costo
alguno.

Paragrafo: Dentro de un (1) afio
contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, el
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Transporte reglamentara
la expedicion y presentacion de la
licencia de conduccion digital y
modificara la ficha técnica del formato
unico nacional para ese propoésito.

Articulo nuevo.

ARTICULO 3. Modifiquese el paragrafo
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del articulo 26 de la Ley 769 de 2002, el
cual quedara asi:

ARTICULO 26. CAUSALES DE
SUSPENSION O CANCELACION. La
licencia de conduccion se suspendera:

PARAGRAFO. La suspension o
cancelacion de la Licencia de Conduccion
implica la entrega obligatoria del
documento a la autoridad de transito
competente para imponer la sancion por el
periodo de la suspension o a partir de la
cancelacion de ella y su tramite
equivalente frente a la Licencia de
Conducciéon en formato digital, de
acuerdo con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional.

La resolucién de la autoridad de transito
que establezca la responsabilidad e
imponga la suspensién o cancelacion de la
licencia de conduccion, debera contener la
prohibicion expresa al infractor de conducir
vehiculos automotores durante el tiempo
que se le suspenda o cancele la licencia.
La notificacion de la suspensién o
cancelacion de la licencia de conduccion,
se realizara de conformidad con las
disposiciones aplicables del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Una vez se encuentre en firme la
resolucién de la autoridad de transito
mediante la cual cancela la licencia de
conduccioén, por las causales previstas en
los numerales 6° y 7° de este articulo, se
compulsaran copias de la actuacion
administrativa a la Fiscalia General de la
Nacion, para lo de su competencia.
Transcurridos veinticinco (25) afios desde
la cancelacion, el conductor podra volver a
solicitar una nueva licencia de

conduccién.

Articulo nuevo. ARTICULO 4. Modifiquese el paragrafo
2 del articulo 152 de la Ley 769 de 2002,
el cual quedara asi:

ARTiCULO 152, SANCIONES Y
GRADOS DE ALCOHOLEMIA.

()

PARAGRAFO 2°. En todos los casos
enunciados, la autoridad de transito o
quien haga sus veces, al momento de
realizar la orden de comparendo
procedera a realizar la retencién
preventiva de la licencia de conduccion, y
su tramite equivalente frente a la
Licencia de Conducciéon en formato
digital, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional, gue la cual se mantendra hasta
tanto quede en firme el acto administrativo
que decide sobre la responsabilidad
contravencional. La retencion y su tramite
equivalente frente a la Licencia de
Conduccion en formato digital, debera
registrarse de manera inmediata en el

RUNT.

Articulo nuevo. ARTICULO 5. Modifiquese el articulo
131 de la Ley 769 de 2002, el cual
quedara asi:

ARTiCULO 131. MULTAS. Los
infractores de las normas de transito seran
sancionados con la imposicién de multas,
de acuerdo con el tipo de infraccion asi:
()

B. Sera sancionado con multa equivalente
a ocho (8) salarios minimos legales diarios
vigentes  (smldv) el conductor y/o
propietario de un vehiculo automotor que
incurra en cualquiera de las siguientes

infracciones:

B.1. Conducir un vehiculo sin Hevar
consigo—presentar la licencia de
conduccién en formato fisico o digital.

Articulo nuevo.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 15
de la Ley 1005 de 2006, el cual quedara
asi:

Articulo 15. Competencia y fijacién de los
derechos de transito. Corresponde a las
Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales o Distritales, de conformidad
con el articulo 338 de la Carta Politica y el
articulo 168 de la Ley 769 de 2002, fijar el
sistema y método para determinar las
tarifas por los derechos de transito que se
realizan en los Organismos de Transito
ante el /' Registro Unico Nacional de
Transito -RUNT.

Las tarifas por los derechos de transito
estaran basadas en un estudio econémico
sobre los costos del servicio con
indicadores de eficiencia, eficacia y
economia, en el cual, se debera incluir por
concepto de los costos inherentes a la
facultad que tiene el Ministerio de
Transporte de asignar series, cddigos y
rangos de las especies venales
correspondientes a licencia de transito,
placa unica nacional, tarjeta de registro y
licencia de conduccion, el equivalente a
0,70 Unidades de Valor Tributario (UVT)
por la generacion o modificacion de una
especie venal de transito,
independientemente que se realice de
manera individual o conjunta en una sola
solicitud.

El ciudadano debera cancelar esta tarifa a
través de los medios dispuestos para tal
fin a favor del Ministerio de Transporte.

En el evento en que el ciudadano
solicite la expedicion de la licencia de
conduccién en formatos fisico y digital,
no debera pagar un valor adicional.

Paragrafo Transitorio. El valor que le
corresponde al Ministerio de Transporte
establecido en el presente articulo, se
debe transferir a partir del 1 de enero de
2021 y a través de los medios dispuestos
para tal fin, mientras tanto se continuara
transfiriendo el porcentaje del 35%
establecido en el articulo 15 de la Ley
1005 de 2006, debiendo liquidarse y
cancelarse al momento de hacer el tramite
y seran girados por el organismo de
transito a mas tardar el 30 de cada mes.

El Ministerio de Transporte podra suscribir
acuerdos de pago por las sumas que se le
adeuden por el porcentaje o valor que le
corresponde de los derechos de transito
de que trata el articulo 15 de la Ley 1005
de 2006, conforme las disposiciones
legales vigentes que regulen la materia.

ARTICULO 6. VIGENCIA. La presente ley | ARTICULO 7 6. VIGENCIA. La presente
rige a partir de su publicacion y deroga | ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las demas disposiciones que le sean | todas las demas disposiciones que le sean
contrarias. contrarias.

3. Posibles conflictos de intereses

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “fe]l autor del proyecto y
el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acéapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion
y votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que el articulo 286 de la Ley 5 de
1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, contempla para hacer el
analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razoén a un
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conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.
“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de carécter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacién no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)”. (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Representantes, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un

beneficio particular, directo ni actual.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y solicitamos
a la Comisién Sexta de la Camara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de
Ley No. 098 de 2020 Camara, ““Por medio del cual se reglamente la presentacion de la
licencia de conduccion virtual y se crean otras disposiciones”, con las modificaciones
propuestas.

De los Honorables Representantes,
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RODRIGO ROJAS LARA MILTON ANGULO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente

L
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MARIA JOSE ﬁzkﬁ"R‘g EMETERIO MONTES

Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente

4. Texto propuesto para primer debate

Proyecto de Ley Numero 098 de 2020 Camara.

“Por medio del cual se habilita la licencia de conduccién digital”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto habilitar la expedicién y presentacion
de la licencia de conduccion digital en el territorio colombiano, de manera complementaria
a la licencia de conduccién en formato fisico.

La licencia de condicién en formato digital tiene plena validez para la identificacion de las
personas autorizadas para la conduccion de vehiculos en el pais.

La expedicién, renovacion, recategorizacion y presentacion de la licencia de condicién en
formato digital tiene caracter voluntario.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

“Articulo 17°. Otorgamiento. La licencia de conduccion sera otorgada por primera vez a
quien cumpla con todos los requisitos descritos en el articulo 19 de este codigo, por la
entidad publica o privada autorizada para el efecto por el organismo de transito en su
respectiva jurisdiccion.

El formato de la licencia de conduccion sera tnico nacional, para lo cual el Ministerio de
Transporte establecera la ficha técnica para su elaboracion y los mecanismos de control
correspondiente.

Las nuevas licencias de conduccién contendran, como minimo, los siguientes datos:
Nombre completo del conductor, nimero del documento de identificacion, huella, tipo de
sangre, fecha de nacimiento, categoria de licencia, restricciones, fecha de expedicién y
organismo que la expidio.

Dentro de las caracteristicas técnicas que contendran las licencias de conduccion se
incluiran, entre otros, un cédigo de barra bidimensional u otro dispositivo electrénico,
magnético u optico con los datos del registro que permita la lectura y actualizacion de
estos. Las nuevas licencias de conduccién deberan permitir al organismo de transito
confrontar la identidad del respectivo titular de conformidad con las normas de ley
vigentes sobre la materia, sin costo alguno.

Paragrafo: Dentro de un (1) afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte reglamentara la
expedicién y presentacion de la licencia de conduccién digital y modificara la ficha técnica
del formato Unico nacional para ese propésito.”

Articulo 3°. Modifiquese el paragrafo del articulo 26 de la Ley 769 de 2002, el cual
quedara asi:

“Articulo 26°. Causales de Suspension o Cancelacion. La licencia de conduccion se
suspendera:

()

Paragrafo. La suspension o cancelacion de la Licencia de Conduccion implica la entrega
obligatoria del documento a la autoridad de transito competente para imponer la sancién
por el periodo de la suspensién o a partir de la cancelacion de ella y su tramite
equivalente frente a la Licencia de Conduccion en formato digital, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

La resolucion de la autoridad de transito que establezca la responsabilidad e imponga la
suspensién o cancelaciéon de la licencia de conduccion, debera contener la prohibicién
expresa al infractor de conducir vehiculos automotores durante el tiempo que se le
suspenda o cancele la licencia.

La notificacion de la suspension o cancelacién de la licencia de conduccién, se realizara
de conformidad con las disposiciones aplicables del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Una vez se encuentre en firme la resolucion de la autoridad de transito mediante la cual
cancela la licencia de conduccién, por las causales previstas en los numerales 6° y 7° de
este articulo, se compulsaran copias de la actuacién administrativa a la Fiscalia General
de la Nacion, para lo de su competencia.

Transcurridos veinticinco (25) afios desde la cancelacién, el conductor podra volver a
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solicitar una nueva licencia de conduccién.

Articulo 4°. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 152 de la Ley 769 de 2002, el cual
quedara asi:

“Articulo 152°. Sanciones y grados de alcoholemia.

()

Paragrafo 2°. En todos los casos enunciados, la autoridad de transito o quien haga sus
veces, al momento de realizar la orden de comparendo procedera a realizar la retencion
preventiva de la licencia de conduccién, y su tramite equivalente frente a la Licencia de
Conduccién en formato digital, de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional, la cual se mantendra hasta tanto quede en firme el acto administrativo que
decide sobre la responsabilidad contravencional. La retencién y su tramite equivalente
frente a la Licencia de Conduccién en formato digital, debera registrarse de manera
inmediata en el RUNT.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 131 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

“Articulo 131°. Multas. Los infractores de las normas de transito seran sancionados con
la imposicién de multas, de acuerdo con el tipo de infraccion asi:

()

B. Sera sancionado con multa equivalente a ocho (8) salarios minimos legales diarios
vigentes (smldv) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra en
cualquiera de las siguientes infracciones:

B.1. Conducir un vehiculo sin presentar la licencia de conduccion en formato fisico o
digital’.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 1005 de 2006, el cual quedara asi:

“Articulo 15°. Competencia y fijacion de los derechos de transito. Corresponde a las
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales o Distritales, de conformidad con el
articulo 338 de la Carta Politica y el articulo 168 de la Ley 769 de 2002, fijar el sistema y
método para determinar las tarifas por los derechos de transito que se realizan en los
Organismos de Transito ante el /' Registro Unico Nacional de Transito -RUNT.

Las tarifas por los derechos de transito estaran basadas en un estudio econémico sobre
los costos del servicio con indicadores de eficiencia, eficacia y economia, en el cual, se
debera incluir por concepto de los costos inherentes a la facultad que tiene el Ministerio

de Transporte de asignar series, coédigos y rangos de las especies venales
correspondientes a licencia de transito, placa Unica nacional, tarjeta de registro y licencia
de conduccion, el equivalente a 0,70 Unidades de Valor Tributario (UVT) por la
generacion o modificacion de una especie venal de transito, independientemente que se
realice de manera individual o conjunta en una sola solicitud.

El ciudadano debera cancelar esta tarifa a través de los medios dispuestos para tal fin a
favor del Ministerio de Transporte.

En el evento en que el ciudadano solicite la expedicion de la licencia de conduccién en
formatos fisico y digital, no debera pagar un valor adicional.

Paragrafo Transitorio. El valor que le corresponde al Ministerio de Transporte
establecido en el presente articulo, se debe transferir a partir del 1 de enero de 2021y a
través de los medios dispuestos para tal fin, mientras tanto se continuara transfiriendo el
porcentaje del 35% establecido en el articulo 15 de la Ley 1005 de 2006, debiendo
liquidarse y cancelarse al momento de hacer el tramite y seran girados por el organismo
de transito a mas tardar el 30 de cada mes.

El Ministerio de Transporte podra suscribir acuerdos de pago por las sumas que se le
adeuden por el porcentaje o valor que le corresponde de los derechos de transito de que
trata el articulo 15 de la Ley 1005 de 2006, conforme las disposiciones legales vigentes
que regulen la materia.”

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
demas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ol

RODRIGO ROJAS LARA
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

um/ak ‘)umﬂ

MARIA JOSEPIZARRO
Representante a la Camara
Ponente

MILTON ANGULO
Representante a la Camara
Ponente

EMETERIO MONTES

Representante a la Camara
Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 19 de octubre de 2020

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 098 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTE
LA PRESENTACION DE LA LICENCIA DE CONDUCCION VIRTUAL Y SE
CREAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por los Honorables Representantes RODRIGO
ROJAS LARA (Coordinador Ponente), MILTON ANGULO, MARIA JOSE
PIZARRO, EMETERIO MONTES.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 792 / del 19 de octubre de 2020, se
solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

ll—

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 415 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se adiciona el articulo 331
de la Ley 599 de 2000, a su vez modificado por el
articulo 33 de la Ley 1453 de 2011.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 415 DE 2020 CAMARA

Bogoti, D. C., octubre 08 de 2020

Presidente

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley
No. 415 del 2020 Camara “Por medio de la cual se adiciona el
articulo 331 de la Ley 599 de 2000, a su vez modificado por el
articulo 33 de la Ley 1453 de 20117

Honorable sefior Presidente,

En cumplimiento de la designacién hecha por la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional de la Camara de Representantes y de acuerdo con las disposiciones contenidas
en la Ley 5a de 1992, me permito rendir informe de ponencia para primer debate del Proyecto
de Ley nimero 415 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se adiciona el articulo 331 de la Ley
599 de 2000, a su vez modificado por el articulo 33 de la Ley 1453 de 2011”.

Del Honorable Representante,
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JUAN MANUEL DAZA IGUARAN
Representante a la Camara
Partido Centro Democritico

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 14 de septiembre de 2020 fue radicado ante la Secretaria General de la Cimara de
Representantes el Proyecto de Ley 415 de 2020 Camara, por medio de la cual se adiciona el
articulo 331 de la Ley 599 de 2000, a su vez modificado por el articulo 33 de la Ley 1453 de 2011;
por iniciativa de la Honorables Senadora Paola Andrea Holguin Moreno y el Honorable
Representante Juan Fernando Espinal Ramirez del partido Centro Democratico.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 946 de 2020 y remitido a la
Comisién Primera Constitucional de Cdmara para su estudio correspondiente, de conformidad
con la Ley 3° de 1992.

De conformidad con el Acta No. 08 de septiembre 2020, la Mesa Directiva de la Comision
Primera de la Camara y con base en lo establecido por el articulo 150 del Reglamento Interno,
design6 como ponente tnico para primer debate al Honorable Representante Juan Manuel Daza
Iguarin por Bogota D.C. del partido Centro Democratico.

II. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL PROYECTO

Durante la Legislatura 2019-2020, la iniciativa legislativa en cuestion fue radicada previamente
ante la Secretaria General del Senado de la Republica con el titulo “Por medio de la cual se
adiciona el articulo 331 de la Ley 599 de 2000, a su vez modificado por el articulo 33 de la Ley
1453 de 2011.”, con el proyecto de Ley nimero 247 de 2019 Senado a los seis (06) dias del mes
de noviembre del afio dos mil diecinueve (2019) y fue publicado en la Gaceta No. 1150 de 2019
por autorfa de la Honorable Senadora, Paola Holguin y el Honorable Representante Juan
Fernando Espinal.

Sin embargo, referente al tramite legislativo, no cumplié con la discusion y aprobacion para
primer debate en la Comision Primera del Senado de la Republica, por lo cual el proyecto fue
archivado conforme al articulo 190 de la Ley 5ta de 1992 y el articulo 162 de la Constitucion
Politica de Colombia. De conformidad con lo anterior, la iniciativa fue revisada por parte de los
autores, y dada su importancia fue nuevamente presentada ante el Congreso de la Republica.

III. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 415 de 2020 Camara, tiene por objeto adicionar un inciso al articulo 331 de
la Ley 599 de 2000 -Cédigo Penal-, modificado por el articulo 33 de la Ley 1453 de 2011,
aumentando la pena de dafios en los recursos naturales, de una tercera parte a la mitad, cuando
“la afectacion consista en la tala ilegal de bosque natural”. Lo anterior, con el fin de disminuir la
deforestacién que se ha venido presentando en los ultimos aflos en el pais por causa de la siembra
de cultivos ilegales, el narcotrafico, el trifico de madera y otras actividades que inclinan a
diferentes grupos econémicos a atentar contra el medio ambiente y los bosques naturales.

IV. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley No. 415 de 2020 Camara contiene dos articulos incluyendo la vigencia. El
articulo primero decreta la adicion del inciso “/a afectacion consista en la tala ilegal de bosque natural’
como causal para incremento de la pena “dafios en los recursos naturales”, consagrado en el
articulo 331 de la Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Codigo Penal”, modificado en el
articulo 33 de la Ley 1453 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Cédigo Penal, el Codigo
de Procedimiento Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de
dominio y se dictan otras disposiciones en matetia de seguridad”. Finalmente, el articulo segundo
establece la vigencia de la ley.

IV. CONSIDERACIONES
1. EXPOSICION DE CONVENIENCIA

Colombia es el tercer pafs de la regién con mayor cobertura de bosques, su tertitorio cuenta con
cerca del 52.2% de su superficie cubierta de bosques naturales, equivalente a casi 59.9 millones
de hectireas, las cuales ademas de conservar la alta biodiversidad del pafs, brindan un importante
flujo de bienes, servicios y valores culturales para el bienestar de las comunidades nativas y
locales. La importancia boscosa del territorio nacional se fundamenta en mayor medida en su
produccion alimentaria, las materias primas, el agua o sus derivados naturales. De igual forma,
los arboles y bosques son el hogar del 80% de la biodiversidad mundial de plantes y animales,
en donde se Colombia destaca por ser el segundo pais més biodiverso del mundo.

Sin embargo, en 2018 Colombia se ubicé como uno de los paises mas afectados por la
deforestacion a nivel mundial. Junto a Brasil, Indonesia, Republica Democratica del Congo y
Bolivia, el pais fue uno de los territorios que més perdi6 selvas tropicales, de acuerdo con el

ultimo informe del Instituto de Recursos Mundiales (WRI)'.

Segun estimaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), cada afio desaparecen mas de 13 millones de hectireas de bosques en todo
el mundo por diversas causas, todas ellas provocadas por los seres humanos. Los hechos mas
destacados son la sobreexplotacion, la tala ilegal, la conversion a tierras agricolas y ganaderas, la
recoleccion insostenible de la madera, la gestion inadecuada de la tierra, la creacion de
asentamientos humanos, las explotaciones mineras y petroliferas, la construccion de embalses y
carreteras no autorizadas, las especies invasoras, los incendios forestales, los cultivos para
agrocombustibles, la fragmentacion de los ecosistemas o la contaminacion atmosférica, entre

otros.

Las tasas de deforestacion de Colombia han aumentado rapidamente desde los acuerdos de paz
entre el gobierno de Juan Manuel Santos y las FARC, principalmente asociado a los grupos
armados ilegales que hacen presencia en diferentes dreas del territorio, los cuales promueven
actividades ilicitas que afectan los bosques, promueven los cultivos de coca y perjudican el medio
ambiente. Otros factores que promueven la deforestacion son la reciente expansion agricola y
ganadera, la especulacion de tierras, el desarrollo de infraestructura y la extraccion ilicita de
madera con fines productivos. Datos recientes de Global Forest Watch y el Instituto

! WRI  Forest Experts (2020). 10 Big changes for forest over the last decade.
https://www.wri.org/blog/2020/01/10-big-changes-forests-over-last-decade

Meteoroldgico Nacional (IDEAM) certifican que Colombia experimenté un aumento del 46 por
ciento en la pérdida de cobertura arbérea en el afio 2017, duplicando el promedio anual de los
afios 2001 a 20152

No obstante, el gobierno del presidente Ivin Duque se ha comprometido en reiteradas ocasiones
a tomar medidas efectivas para contrarrestar este fenémeno ambiental, logrando reducir la
deforestaciéon en un 17%?. Dentro de las mas destacadas se encuentra la lucha contra las
economias y mafias ilegales, la creacién del Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion,
el lanzamiento de la Operacién Artemisa* y la politica del Gran Sembratén Nacional.

Sin embargo, estas mediadas gubernamentales no enfrentan a totalidad la realidad deforestadora
por que la atraviesa el pais. Colombia al ser un territorio extremadamente rico y prospero en
biodiversidad enfrenta una cruda realidad de perdida arbérea en su territorio. Por esta razon, son
requeridas nuevas estrategias que involucren al gobierno, sus ciudadanos y especialmente a las
nuevas generaciones para la proteccién del medio ambiente y la mitigacion del cambio climatico.
De esta forma, cobra gran importancia para la préxima década tomar acciones conjuntas y

ratificar esfuerzos para reducir la deforestacion en el territorio nacional.

La materia mis relevante para la presentacion de este proyecto de ley corresponde
principalmente a la preservacion de la cobertura boscosa, y como consecuencia la biodiversidad
de la que se encuentra revestido todo el territorio nacional. El ministerio de Medio Ambiente ha
indicado que Colombia tiene alrededor de 59.9 millones de hectareas de bosque natural,
equivalentes al 52.2% por ciento de su territorio, lo que lo convierte en el tercer pais de
Suramérica con mayor vocacion forestal.”

“Debido a la diversidad de climas y relieves colombianos, el pais se encuentra dividido en cinco
regiones naturales. I.a Amazonia es la que posee la mayor drea de bosques del pais con 39.7
millones de hectdreas, dos terceras partes del total nacional. En esta region se encuentran
principalmente bosques altos de tipo selvatico. 1 e signe la Region Andina con el 18% de los bosques
naturales del pais. Fsta region presenta la mayor variedad de tipos de bosque por la variedad de

2 Global Forest Watch (2020). Pérdida de cobertura arborea. Dashboard Colombia. http://bitly/3aQKglx
3 Minambiente  (2018).  Resultados ~ Monitoreo de la  Deforestacion.  Vision — Amazonia.

Fiscalia, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, que busca combatir la ilegalidad, implementar alternativas
productivas, fortalecer la informacion para adjudicacion de tierras rurales y fortalecer el monitoreo permanente que
permita anticipar amenazas.

5 Importancia de los bosques, Colombia tercer pais de la regién en cobertura boscosa (www.minambiente.gov.co)
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limdticas que la anngue muchos son bosques fragmentados. Se observan
bosques selvaticos, bosques de niebla, bosques enanos, entre otros. Ia Region Pacifico contiene el
8% de los bosques naturales del pais y la mitad de su territorio esta cubierta por bosques,
principalmente selvas. También sobresalen las coberturas relativas a la vegetacion de manglar. 1.a
Orinoguia se caracteriza por bosques bajos y mixtos, asi como vegetacion de sabana. Finalmente,
la Region Caribe presenta bosques mixtos que son 2,7% del total nacional. La mayor parte de
esta region esta cubierta por pastos utilizados en actividades ganaderas” IGAC et al., 2002). ©

El fenémeno que genera mayor afectacion ambiental en el territorio nacional es la Deforestacion.
De un lado se pierde de manera progresiva la biodiversidad presente en las diversas Regiones, por
otro lado, la matriz energética Colombiana depende casi totalmente de la Energia Hidroeléctrica,
generada a partir del Recurso Hidrico que a su vez proviene de la estabilidad ecosistémica de los
bosques; este fenomeno podria causar entonces la disponibilidad de recursos energéticos
inexorables para actividades industriales y de servicios con las correspondientes consecuencias
para el pais, pero no menos importante es la expansion de la frontera agropecuaria, y la aparicion
de cultivos ilicitos en zonas deforestadas que sirve de despensa econdmica para grupos ilegales y
que perpetua el conflicto armado en las zonas mas alejadas del pais.

Segun la FAO por deforestacion se entiende:

“La conversion de los bosques a otro tipo de nso de la tierra o la reduccion de la cubierta de copa,
a menos del limite del 10 por ciento.

1. La deforestacion implica la pérdida permanente de la cubierta de bosque e implica la
transformaciin en otro nso de la tierra. Dicha perdida puede ser cansada y mantenida por induccion
lhumana o perturbacion natural.

2. La deforestacion incluye dreas de bosque convertidas a la agricultura, pasto, reservas de agnasy
dreas urbanas”.

Si bien el ordenamiento juridico ha venido trabajando para la proteccién de los ecosistemas
estratégicos y las dreas especialmente protegidas, la deforestacion es una problemitica que ha

§ Deforestacién en Colombia: Retos y perspectivas (Fedesarrollo). Autora: Helena Garcia Romero.
7 Departamento Forestal. Organizacion de las Naciones Unidas para la agricultura y la alimentacion. Términos y

definiciones. Roma 2010.

venido aumentando y cada vez mis afectando a los Bosques Naturales, debido a que estos no se
encuentran incluidos en el ampato de la normatividad vigente.

En muchas partes del pais los ecosistemas estratégicos y las dreas especialmente protegidas
cuentan con bosques naturales en sus espacios, en muchas otras, los bosques naturales no
cuentan con los requisitos esenciales para mantener el equilibrio ambiental y ser considerados de
estas categorias, por lo que se ve la necesidad de protegerlos y preservarlos.

EI IDEAM ha definido Bosque Natural como:

“La tierra ocupada principalmente por drboles que puede contener arbustos, palmas, guaduas,
hierbas y lianas, en la que predomina la cobertura arborea con una densidad minima de dosel del
30%, nna altura minima de dosel in sitn de 5 metros al momento de su identificacion y un drea
minima de una hectdrea. Se excluyen las arbéreas de jones forestales jales,

cultivos de palma y drboles s para la 61 agr ria”. Las tierras con cobertura
distinta a la de bosque natural se denominan como drea de no bosque.”

Es por ello por lo que un agravante en materia penal resulta indispensable toda vez que dotarfa
de argumentos y fuerza institucional a las diferentes instancias de la Rama Judicial, a la Fiscalia
General de la Nacion, a las Fuerzas del Estado y la ciudadania que encontraria tipificada una
conducta que no se encuentra en el ordenamiento penal colombiano. En el contexto actual tiene
toda la aplicacion; basaindonos en el aumento de la tasa de deforestacion anual en Colombia se
ha identificado que esta ha venido aumentando, por ejemplo, en el arco noroccidental amazénico
entre 2018 y 2019 se vieron afectadas 98.842 hectireas, representados en 15.431 parches que se
divisan desde el aire. Los municipios de Cartagena del Chaira (18.513 ha), La Macarena (17.655
ha) y San José del Guaviare (17.351 ha) fueron los mas criticos’.

La tala ilegal de bosque natural se ha venido articulando con delitos como el narcotrafico, la
siembra de cultivos ilicitos, extraccion ilicita de minerfa y el trafico de madera lo que incita a
grupos ilegales a atentar constantemente contra los recursos naturales. Las operaciones ilegales
en el sector forestal tienen lugar cuando se extrae, transporta, elabora, compra o vende madera,
infringiendo leyes nacionales (FAO, 20006). La tala y el trifico ilegal de maderas constituyen un

problema creciente que amenaza la subsistencia de varias especies, particularmente de aquellas

8 http://www.siac.gov.co/mc s ficiebosques

9 Periédico El Tiempo. https://www.eltiempo.com/vida/medio-ambiente/hectareas-deforestadas-en-la-
-segun-informe-de-monitoreo-407042 Septiembre 02 de 2019 . “Casi 99.000 hectareas deforestadas en el

noroccidente de la amazonia”.

con un alto valor comercial en los mercados nacionales e internacionales. Por tratarse de una
actividad extractiva que implica bajas inversiones, la tala y trifico ilegal se realizan tanto a gran
escala como para satisfacer necesidades basicas y para proporcionar combustible a escala
domestica (Ministerio de Ambiente, 2002).

La tarea de los organismos del estado se ha visto menguada en razén de la ausencia de
herramientas de caricter técnico y juridico que permitan acelerar la toma de decisiones y
efectivizar los controles que permanentemente adelanta la fuerza publica, toda vez que la
flagrante tala ilegal de bosque en regiones como la Amazonia y la region andina termina en
expedientes sancionatorios ambientales cuyo trimite se encuentra a cargo de autoridades
ambientales sin recursos financieros ni logisticos pero que ademas encuentran el cumplimiento
de su objeto misional en la imposicion de medidas preventivas y sanciones econémicas que en

la mayoria de los casos no son pagadas al estado.

Otro motivo por el cual se da la tala ilegal de bosque natural es debido a que los grupos ilegales
buscan financiamiento para sus actividades delictivas, esta tiene que ver con el delito del

narcotrifico y la mineria ilegal.

Con respecto al narcotrifico, la Policia Nacional antinarcéticos en sus reportes, indica que
actualmente se calcula que cada hectirea necesaria para la siembra de coca requiere la
deforestacion de 1.4 hectireas de bosque, lo que significa que se estan deforestando mas o menos
120 hectareas diarias de bosque natural en Colombia.

La revista dinero reporté algunas cifras oficiales:

“Solo durante 2017, el pais perdii 600.000 hectireas que se han dedicado a los cultivos ilicitos,
lo que corresponde a nna tasa de 120 hectireas por dia. Esto cansa ademds la pérdida de entre
96 y 120 especies arbireas, de las cuales 30% tienen potencial comercial, y que son equivalentes
a 150 metros ciibicos de madera por hectdrea; nna hectirea de coca requiere de 1,4 hectdreas de
bosque, que tarda 250 arios en recuperarse por completo™.

La extraccion minera ilegal es uno de las actividades mas devastadoras para el ecosistema natural,
como lo ha reportado el Sistema de Monitoreo Antinarcéticos de la Policia Nacional SIMA a
causa de la extraccion sin control para 2015 se encontraban 95.000 hectareas afectadas por este

fenémeno, de las cuales en el Choco 40.780 hectareas, Antioquia 35.581 hectareas, Bolivar 8.629

narcotrafico-en-colombia/261434 edicién impresa. Agosto 30 de 2018.

hectireas y Cordoba 5.291 hectareas, en otros departamentos hay al menos 100.000 hectareas

impactadas por la misma razén''.

La amazonia es una de las zonas mas preocupantes en donde se viene presentando la tala ilegal
de bosque natural, se han localizado mas de 200.000 puntos en donde se viene realizando la

actividad de extraccion ilicita de metales preciosos en 4reas no autorizadas'”.

La deforestacion se presenta principalmente en terrenos baldios que son bienes publicos de
interés de la Nacion, los cuales se conservan para adjudicar a personas que cumplan con los
requisitos establecidos por la ley. Esta problematica ha incrementado en estas zonas del pais,

debido a la falta de presencia del estado en las largas extensiones de tierra y bosque natural,

ndo un foco de delincuencia de las bandas criminales.

Es igualmente importante recuperar la confianza ciudadana en las entidades que hacen parte del
Sistema Nacional Ambiental, en especial en lo que tiene que ver con el control permanente a las

infracciones ambientales

y los dafios a los recursos naturales; son tan generales y abstractos los
tipos que guardan relacion con esta materia que se hace en extremo compleja la investigaciones
de acciones de este tipo con la consecuencia de resultados deficientes en materia penal que
indican que desde la creacién del Grupo de Fiscalias contra los delitos ambientales se investigan
alrededor de 2000 casos anuales, cifra que dista ostensiblemente de las conductas que
efectivamente se llevan a cabo y que pueden afectar los recursos naturales. **

No menos importante resulta el fortalecimiento de las entidades que pueden ejercer
competencias relacionadas con la prevencién y ataque frontal a la deforestacion en Colombia,
que empieza en primera instancia por liberarlas de la ambigiiedad que representa el
Ordenamiento Juridico en esta materia, toda vez que, al momento de aplicar alguna disposicion
sobre esta materia, los tipos penales en blanco dificultan sin lugar a duda, adelantar acciones

concretas contra la prictica de la deforestacion.

A nivel territorial, los departamentos, a través de sus dependencias y organizaciones, pueden
expedir disposiciones especiales relacionadas con el medio ambiente; dar apoyo presupuestal,
técnico, financiero y administrativo a las autoridades ambientales existentes en su tertitorio; y

coordinar y dirigir las actividades de control y vigilancia ambientales intermunicipales con el

11 https://www.eltiempo.com/archivo/d CMS-16460299
12

ostenibilidad.semana.com/impacto/articulo/mineria-ilegal-estudi la-la- ion-en-la-

historia-de-la-amazonia/42659
13 Publicacion Criminalidad Policia Nacional 2018
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apoyo de la fuerza publica, en relacion con la movilizacién, aprovechamiento y comercializacion
de los recursos naturales renovables; entre otras.

Adicionalmente, en Colombia la gestién ambiental esta descentralizada y es funcion de las
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), Corporaciones de Desarrollo Sostenible (CDS) y
autoridades ambientales urbanas administrar los recursos naturales, incluidas las reservas
forestales. A la fecha, existen 33 Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, que en la mayoria de los casos su jurisdiccion coincide con los limites
departamentales. Sin embargo, existe una gran heterogeneidad en las capacidades y en la gestion
de las Corporaciones que dificulta el funcionamiento del sistema de gestion ambiental a nivel
territorial.

Desde el gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se
viene adelantando la consolidacién e instrumentos de tipo legal y administrativo con el fin de
conjurar el momento ctitico por el que atraviesan los bosques colombianos; y dicho momento
ha generado la aparicion de politicas claras a favor de la biodiversidad y la cobertura de bosque
natural que como ya se indicd, supera el 50% del territorio nacional.

As las cosas, se viene formulando un protocolo que incluye 3 ejes como lo ha afirmado el mismo
Ministerio de Ambiente: un sistema de monitoreo fortalecido con informacion que permita
priorizar las dreas a intervenir. Los operativos, conformados por Fuerza Aérea, Policia,
autoridades ambientales y fiscales, quienes, con actas e informes, judicializarin o sancionaran in
situ. Y finalmente las formalidades que permitan adelantar la fase judicial de los procesos.

En la aplicacién de este protocolo participaran 3 instancias: un consejo nacional que estara en
cabeza del Ministerio de Defensa en articulacién con el Ministerio de Ambiente, las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacion; una comisién de coordinacion
entre IDEAM, Fiscalia, CTT e inteligencia militar, que cruzara el monitoreo, mapas e imagenes
de satélite con los informes fiscales y de inteligencia y una comisién operativa que ird a terreno. '*

Efectivizar estas medidas requiere un escenario judicial dotado de tipos concretos, que
conduzcan a la consolidacion de procesos penales con resultados, con sanciones mas drasticas y

verdaderos mecanismos de proteccién del bosque.

14 https://sostenibilidad.semana.com/medic bi articulo/asi-combatira-la-deforestacion-el-gobierno-de-

duque/41910

En este orden de ideas se hace indispensable la formulacién de un proyecto de ley de estas
caracteristicas, que permita en primera instancia crear mecanismos y herramientas con base en

las cuales las autoridades puedan asumir un rol activo en el control de la problematica.

De igual forma, se fortalece la proteccion de areas de especial interés ecosistémicos y la

consolidacion de los bosques como un activo estratégico de la nacion.
2.FUNDAMENTOS ESTRATEGICOS, JURIDICOS Y LEGALES

Colombia es un pais con potencial para el desarrollo sostenible basado en sus recursos naturales.
Cuenta con mas de 59,5 millones de hectareas de bosques naturales y con el fin de administrarlos,
manejarlos y protegerlos adecuadamente, el Ministerio de Ambiente avanza decididamente en
un modelo basado en promocion de alternativas sostenibles como factor diferencial de
desarrollo territorial y dinamizador de una paz estable y duradera, priorizando los espacios de
reconocimiento y participacion de las distintitas formas de gobernanza territorial colectiva. Por
ende, ha desarrollado una gran normatividad frente al tema y asi mismo, ha consolidado
diferentes politicas, tanto de Gobierno como de Estado, hacia la proteccion del medio ambiente
y los bosques naturales donde se destacan las siguientes.

« Politica de Bosques (1996). La Politica de Conservacién de Areas Protegidas y la de
Conocimiento, Uso Sostenible y Conservacion de la Biodiversidad. De igual forma, los aspectos
relacionados con el desarrollo forestal productivo, transformacién y comercializacion se
enmarcaran bajo los parimetros ambientales. Se fundamenta en lograr una gestion sostenible de
los bosques del pafs teniendo en cuenta su conservacion, consolidar la incorporacién del sector
forestal en la economia nacional y mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Sus estrategias
se orientan hacia la gestion sostenible de los bosques, el control de las actividades forestales
ilegales y el aumento de la participacién de las partes interesadas en estos bosques.

Las causas a las cuales se atribuye la deforestacion en el pais son, en orden de incidencia: la

expansion de la frontera agropecuaria, la colonizacién, la construccion de obras de
infraestructura, los cultivos ilicitos, el consumo de lefia, los incendios forestales y la produccion
maderera para la industria y el comercio. Este orden de incidencia varia regionalmente.

* Plan Nacional de Desarrollo Forestal -PNDF- (2000). Se concibe como la politica de largo
plazo para el desarrollo sectorial, de tal forma que contribuya al desatrollo nacional, aprovechar

sus ventajas comparativas y promover la competitividad de bienes y servicios forestales en el

mercado nacional e internacional, generando las condiciones necesarias para atraer la inversion
privada local y extranjera en el sector, sobre la base de la sostenibilidad de los bosques naturales

y plantados.

De esta forma, establece una vision estratégica de la gestion forestal nacional para los proximos
25 afios, trascendiendo periodos de Gobierno al constituirse en una politica de Estado. El Plan
se basa en la participacién de los actores que tienen relacion con los recursos y ecosistemas
forestales, poniendo en marcha estrategias y programas relacionados con la zonificacion,
consetvacion, y restauracion de ecosistemas, el manejo y aprovechamiento de ecosistemas
forestales, y la adopcion de una vision de cadena en los procesos de reforestacion comercial,
desarrollo industrial y comercio de productos forestales. Igualmente, considera los aspectos
institucionales y financieros requeridos para su implementacion.

La particularidad de los programas y estrategias que se abordan en el PNDF se tienen como
enfoque de implementacién la coordinacién intersectorial, regional, local, asi como de apoyo al
desarrollo de procesos comunitarios otientados a facilitar un mejor uso y aprovechamiento del
recurso forestal natural y plantado.

El PNDF comprende tres programas estratégicos:

1. Ordenacién, conservacion y restauracion de ecosistemas forestales, que tiene por objeto
consolidar las funciones productoras, protectoras, ecoldgicas y sociales de los bosques y
tierras forestales, bajo los principios del desarrollo sostenible.

2. Fomento a las cadenas forestales productivas, que tiene por objeto incrementar la oferta
de materia prima en nicleos forestales productivos, el desarrollo industrial y el comercio

de productos forestales.

3. Desarrollo institucional del Sector Forestal, que tiene por objeto la administracion del
recurso, el acompafiamiento al desarrollo de plantaciones (cultivos forestales), y la
articulacion y armonizacién de las diferentes visiones sectoriales del desarrollo forestal.

* Estrategia Nacional para la Prevencion (de la ilegalidad), Monitoreo, Control y
Supervision de los bosques (2010). Estrategia desarrollada y promovida con el apoyo de uno
de los proyectos financiados por la Comision Europea (CE), relacionado con el Plan de accion
sobre la aplicacion de leyes, gobernanza y cometcio forestales de la Unién Europea (FLEGT
UE, por su sigla en inglés). La estrategia esta disefiada para facilitar la vigilancia y el control de
las autoridades ambientales en los planos nacional y regional.

* Plan de Accién para la Reforestacion Comercial (2011), auspiciado por el MADR,
proporciona estimulos fuertes y estratégicos para el desarrollo del sector forestal, a la vez que
contribuye a la mitigacién del cambio climatico. De hecho, inspirado en el éxito de los modelos
de Chile y Brasil, Colombia se esta centrando en ampliar su area de plantaciones forestales
productivas con miras a desarrollar e impulsar su sector forestal. Dado el objetivo de desarrollar
280.000 hectareas de plantaciones nuevas, se considera este como un plan ambicioso que
requiere una inversion de USD 728 millones, los cuales seran aportados por los sectores pablico
y privado.

* Bosques Territorios de Vida. Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de
los Bosques, como instrumento de politica intersectorial y transversal que involucra la
corresponsabilidad de los distintos sectores del Estado colombiano, con el propésito de frenar
la deforestacion y degradacion de los bosques, atendiendo la complejidad de las causas que la
generan, partiendo de reconocer el significado estratégico de estos ecosistemas para el pafs, por
su importancia sociocultural, econémica y ambiental, por su potencial como una opcién de
desarrollo en el marco del proceso de construccion de la paz, y por su contribucién a la
mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

La gestion del cambio climatico en el pais tiene como marco de referencia general el Sistema
Nacional de Cambio Climatico — SISCLIMA, creado mediante el Decreto 298 de 2016, con
el fin de coordinar, articular, formular, hacer seguimiento y evaluar las politicas, normas,
estrategias, planes, programas, proyectos, acciones y medidas en materia de adaptacion al cambio
climatico y de mitigacion de gases efecto invernadero, cuyo caricter intersectorial y transversal
implica la necesaria participacion y corresponsabilidad de las entidades publicas del orden
nacional, departamental, municipal o distrital, asi como de las entidades privadas y entidades sin

animo de lucro.

El SISCLIMA cuenta con instancias de coordinacion a nivel territorial y sectortial: los Nodos
Regionales de Cambio Climatico y la Comision Intersectorial de Cambio Climatico,
respectivamente. Cada una de estas instancias busca articular y promover el dialogo entre los
diferentes actores involucrados en la gestién del cambio climatico en las regiones del territorio
nacional y los sectores. Adicionalmente, desde 2017 el pais cuenta con una Politica Nacional de
Cambio Climatico (PNCC) que ha sido formulada con el fin de promover una gestion del cambio
climatico que contribuya a avanzar en una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en

carbono, que reduzca los riesgos asociados a las alteraciones por efectos del cambio climatico.
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Lo anterior en raz6n a lo establecido en la Conferencia de las Partes (COP - 13) de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico -CMNUCC-, celebrada en Bali en el
afio 2007, se instituye un mecanismo de intervencién a través de enfoques politicos y de
incentivos relacionados con la reduccion de las emisiones derivadas de la degradacion,
deforestacion y gestion de los bosques en los pafses en desatrollo, denominada REDD+. Este
mecanismo se ha expresado en Colombia desde 2012, con el proceso de construccion de la
Estrategia Nacional REDD+.

La Comision Intersectorial para el Control de la Deforestacion y la Gestion Integral para la
Proteccion de los Bosques Naturales -CICOD-, creada mediante Decreto No. 1257 de 2017,
constituye un espacio fundamental para la articulacién intersectorial, orientando y coordinando
las politicas publicas, planes, programas, actividades y proyectos estratégicos que, dentro del
ambito de sus competencias, deben llevar a cabo las entidades para el control de la deforestacion
y la gestion de bosques naturales en el pais.

Adicionalmente, en el marco del Acuerdo de Paris, aprobado por Colombia por Ley 1844 de
2017, las partes se comprometieron a la reduccion de sus emisiones de gases efecto invernadero

-Gel-, mediante lo que se llamo Contribuciones Nacionalmente Determinadas - NIDC-.

De manera complementaria a la generacion del marco politico y gubernamental para la gestion
del cambio climatico, el Gobierno de Colombia viene promoviendo una serie de iniciativas
dirigidas a impulsar la conservacion, uso, y manejo sostenible de estos ecosistemas, a la par que
hace gigantes esfuerzos en el control de la deforestacion, considerando la importancia de los
bosques para el desarrollo nacional. Asi, la normatividad colombiana a lo largo de los afios se ha
venido consolidando esfuerzos hacia la proteccion y preservacion de los bosques.

Dentro de la amplia normativa existente en el territorio nacional hacia la preservacion y
conservacion del medio ambiente, especialmente hacia la proteccién de los bosques, se destaca
la Ley 1931 del 27 de julio de 2018, “Por la cual se establecen directrices para la gestion del
cambio climatico”. Establece los sistemas para la informacién para el cambio climatico, el cual
genera la informacién oficial para la adopcién de medidas que conduzcan a reducir la
desforestacion y contribuir a la planificacion y gestion sostenible de los bosques naturales en el
territotio colombiano.

En Colombia la deforestacion se redujo en mas de 22 mil hectireas durante el 2018, sin embargo,
los esfuerzos deben continuar por parte del Gobierno Nacional y la legislacion colombiana para
contrarrestar este fendmeno que nos afecta a todos los colombianos. Con el objetivo de

continuar reduciendo este fendémeno, el Gobierno instalé el Consejo Nacional contra la
deforestacion, una entidad que regularé la tala indiscriminada de arboles en diferentes zonas del
pais. Del mismo modo, con el fin de dar cumplimiento a las 6rdenes impartidas por la Honorable
Corte Suprema de Justicia mediante Sentencia No. 4360 de 2018, y mediante un proceso
ampliamente participativo se llevaron a cabo talleres nacionales y regionales con el objetivo de
formular un plan de accién de corto, mediano y largo plazo que contrarreste la tasa de
deforestacion en la Amazonia y se haga frente a los efectos del cambio climético, asf como
construir el "Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas Colombiano - PIVAC".

En el marco del cumpliendo de la STC, durante el 2018 se realizaron una serie de talleres
regionales en Caquetd, Putumayo, Guaviare, Meta y Bogot, con los objetivos de: (I) acercar a la
ciudadania a los espacios de participacion; y (IT) conocer la percepcion de esta frente al fenémeno
de la deforestacion, asi como las propuestas de los accionantes, las comunidades afectadas y la
poblacion interesada en general, para frenar la deforestacion y reducir los efectos del cambio
climatico. Esto con el objetivo de construir y desarrollar tanto el Plan de Accién y el Pacto
Intergeneracional.

Finalmente, en el afio 2019 se pone en marcha la Campafia “Artemisa” por el Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio de Defensa en contra de la deforestacion en Colombia, una
estrategia con un gran componente militar y judicial para atacar la deforestacion. En el marco de
esta campafia las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, revelaron que los resultados

operacionales han permitido enfrentar el fenémeno de la deforestacion de los bosques y la selva
tropical himeda, y capturar responsables de delitos que afectan el patrimonio ambiental del pais.

Una de las zonas mas afectadas por la deforestacion, y donde se ha concentrado la Operacion,
es el Area de Manejo Especial de La Macarena, entre los Parques Nacionales Naturales Tinigua
y Sierra de La Macarena. La dinimica de desmonte de bosque allf es similar en la Zona de Reserva
Campesina del Guaviare, la Reserva Forestal de la Amazonia y el Resguardo Indigena Nukak
Maku (Guaviare), en donde hay acaparamiento de tierras, tumba e introduccion de cabezas de
ganado como un método para demostrar ocupacion de la tierra.

Dentro de la efectividad de la Camparia “Artemisa” se han llevado a cabo un proceso riguroso
y meticuloso a lo largo de cinco fases. La primera fase comenz6 en los Parques Nacionales
Natural Serrania de Chiribiquete y Sierra de la Macarena en abril de 2019, extendiéndose luego
al Resguardo Llanos de Yari (Caquetd) y al Parque Nacional Natural La Paya (Putumayo). Segiun
el Ejército Nacional, tras cinco fases y afio y medio de implementacion, la campafia Artemisa ha
realizado 244 operaciones militares, recuperado 5.91743 hectareas de Parques Naturales,

capturado a 224 personas por delitos ambientales e invertido 3.000 millones de pesos (El
Espectador, 2020). También hicieron una operacion piloto de reforestacion con un “bombardeo

de semillas nativas” en el Guaviare, con contradictorios tesultados.

3. DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO
AMBIENTE

La madera principalmente procede de paises con problemas de gobernanza donde se da
incumplimiento de leyes, falsificaciéon de documentos y blanqueo de madera, robo de tierras, tala
en tierras pablicas y tramitacion de madera ilegal procedente de la deforestacion. Incluso algunas
madereras han sido acusadas de estar involucradas en violencia e intimidacion, incluyendo
amenazas de muerte y corrupcion (Green Peace, 2001). La tala ilegal es uno de los problemas
miés graves que afectan a los bosques primatios, no sélo en las zonas tropicales (Amazonia,
Cuenca del Congo, Suteste Asidtico), también en regiones boreales (Rusia) y de paises
exportadores (China, Finlandia, Suecia) que son a su vez compradores de madera talada de
manera ilegal en regiones vecinas.

Los delincuentes responsables de la tala ilegal no solamente destruyen la biodiversidad, sino que
también ponen en peligro los medios de vida de aquellas personas que dependen de los recursos
forestales. Por ejemplo, la deforestacion ilegal puede ocasionar desprendimientos de tierra e
impedir a comunidades dependiente de los bosques el acceso a alimentos, medicamentos y
combustibles.

La tala ilegal contribuye directamente al cambio climatico. Se estima que representa un 17 % de
las emisiones de carbono mundiales, mas que todo el trafico mundial aéreo, ferroviario, maritimo
y por cartetera combinado (FAO, 2006). El comercio ilicito de madera asciende a miles de
millones de dolares al afio. Los grupos delictivos explotan especies de madera amenazadas de
gran valor, como el palisandro y la caoba, blanquean madera talada de forma ilicita mediante
plantaciones y empresas agricolas tapadera, y talan ilegalmente en zonas protegidas, tetritorios
indigenas o fuera de los limites de las concesiones (INTERPOL, 2018).

Los delitos pueden ocurrir en cualquier punto de la cadena de suministro, desde la recoleccién
y el transporte, al procesado y venta. Normalmente estin asociados a otras actividades ilegales
como fraudes relacionados con pasaportes, corrupcion, narcotréfico y blanqueo de capitales. Por
esta razon, el Gobierno Nacional en cabeza del Presidente Ivan Duque se incorporé el Consejo
Nacional de Lucha contra la Deforestacion en el Plan Nacional de Desarrollo, donde por primera
vez un Presidente de la Republica asume la lucha contra la deforestacion como su lucha, porque

es un deber del Gobierno Nacional el proteger los ecosistemas de nuestro pais y nuestra
naturaleza.

El Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion constituye el punto de partida para
intervenir de manera integral 25 municipios y cinco (5) departamentos que concentran mas del
70% de la pérdida de bosque a nivel nacional y cuyas causas principales estin relacionadas la
actividad de organizaciones criminales interesadas en el acaparamiento de tierras, los cultivos
ilicitos y la mineria ilegal. De esta manera, el Consejo en mencion es el encargado de la generacion
de politicas, planes, programas y estrategias de lucha contra la deforestacion. También evaluard
los avances en la lucha con base en los informes del IDEAM, y coordinard la cooperacion
internacional en esta materia.

4. CONCEPTO CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

El Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal analiz6 y discuti6, por solicitud de
los autores, en las sesiones del 03 de septiembre y 01 de octubre de 2019, el contenido del
Proyecto de Ley radicado en la legislatura anterior, con el nimero el proyecto de Ley nimero
247 de 2019 Senado, con el fin de establecer su pertinencia y relevancia. En conclusion, frente a
este proyecto el Consejo Superior considerd que es ajustado crear un agravante para fortalecer
los instrumentos legales que se encuentran vigentes, con miras a proteger los bosques
colombianos siendo asf pertinente darle trimite al Proyecto.

Segun concepto del Consejo de Politica Criminal se advierte que el Proyecto de Ley bajo estudio
resulta conveniente en cuanto establece un nuevo agravante para el delito de Dafios a los
Recursos Naturales, manifestando las siguientes consideraciones.

“(...) El tipo penal basico contenido en el articulo 331 del Cédigo Penal colombiano
sefiala: “F/ gue con incumplimiento de la normatividad existente destrnya, inutilice, haga desaparecer
o de cualquier otro modo danie los recursos naturales a que se refiere este titulo, 0 a los que estén asociados
con estos, incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multa de ciento treinta
) tres punto treinta y tres (133.33) a quince mil (15.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.”

Y en la actualidad la pena se aumenta de una tercera parte a la mitad, cuando:
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- “Se afecten ecosis 7 cono
Regional y 1ocal de las dreas ﬂ.\:ﬁé‘t‘lﬂ[lmﬂfé’ protegidas.

que hagan parte del Sistema Nacional,

- Cuando el daio sea consecuencia de la accion u omision de quienes ejercen fiunciones de control y

vigilancia.”

Ahora, a partir de la exposicién de motivos que acompafia la iniciativa de reforma, el
Consejo Superior de Politica Criminal observa la necesidad de que se incluya una nueva
circunstancia de agravacion referida a una mayor punicion cuando el dafio a los recursos
naturales consista en la tala ilegal de bosque natural, dada la importancia de este ltimo
en materia de medio ambiente para nuestro pais. (...)

(...) el Consejo Superior considera que resulta ajustado desde el punto de vista politico
criminal crear un nuevo instrumento en el marco del derecho penal -un agravante- que
fortalezca los instrumentos que legales que hoy se tienen con miras a proteger, también
desde el derecho penal, los bosques colombianos, a través del reconocimiento expreso
de que el delito de Dafios en los Recursos Naturales establecido en el articulo 331 del
Cédigo Penal merece un mayor reproche si la afectacion consiste en tala ilegal de bosque
natural.”

5. CONCLUSION

De conformidad con la exposicién de motivos, se concluye que resulta conveniente dar tramite
legislativo al Proyecto de Ley No. 415 de 2020 Camara “Por medio de la cual se adiciona el
articulo 331 de la ley 599 de 2000, a su vez modificado por el articulo 33 de la ley 1453 de 2011,
a su vez modificado por el articulo 33 de la Ley 1453 de 20117, por medio del cual se adiciona
un agravante punitivo al delito de dafio a los recursos naturales cuando la afectacién consista en
la tala ilegal de bosque natural.
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY 415 DE 2020
CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE CAMARA

“Por medio de la cnal se adiciona ¢ un inciso al
articnlo 331 de la ley 599 de 2000, as#vex
modificado por el articnlo 33 de la ley 1453 de
2011

“Por medio de la cnal se adiciona el articnlo 331 de
la ley 599 de 2000, a su vez, modificado por e/
articulo 33 de la ley 1453 de 20117

Articulo 1. Adiciénese el articulo 331 de la | Articulo 1. Adiciénese e} un inciso al
Ley 599 de 2000, a su vez modificado por el | articulo 331 de la Ley 599 de 2000, a-su—vez
articulo 33 de la ley 1453 de 2011, el cual | modificado por el articulo 33 de la ley 1453

quedara asi: de 2011, el cual quedara asi:

“El que con i de la jvidad | “El que con i i de la ivide

existente destruya, inutilice, haga desaparecer o de
cualguier otro modo darie los recursos naturales a gue
se refiere este titnlo, 0 a los que estén asociados con
estos, incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a
ciento ocho (108) meses y multa de ciento treinta y tres
punto treinta y tres (133.33) a quince mil (15.000)
salarios mininos mensuales legales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad
cuando:

en Ia Tala

e La afectacion

existente destruya, inutilice, haga desaparecer o de
cualgquier otro modo darie los recursos natnrales a que
se refiere este titulo, 0 a los que estén asociados con
estos, incurrira en prision de cuarenta_y ocho (48) a
ciento ocho (108) meses y multa de ciento treinta y tres
punto treintay tres (133.33) a quince mil (15.000)
salarios mininos mensuales legales vigentes.

La pena se anmentard de nna tercera parte a la mitad
cuando:

en Ja Tala

e La afectacion c

llegal de Bosque Natural

o Se afecten ecosistemas naturales, calificados
como  estratégicos que hagan parte del
Sistema Nacional, Regional y 1.ocal de las
dreas especialmente protegidas.

o Cuando el daiio sea consecuencia de la accion
u omision de quienes eercen funciones de
control y vigilancia.

llegal de Bosque Natural

©  Se afecten ecosistemas naturales, calificados
como  estratégicos que hagan parte  del
Sistema Nacional, Regional y 1.ocal de las
dreas especialmente protegidas.

o Cuando el dario sea consecnencia de la accion
u omision de quienes ejercen funciones de
control y vigilancia.

VI. PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos

establecidos en la Ley 5* de 1992, presentamos ponencia favorable y en consecuencia se solicita

a los miembros de la Comisién Primera de la Honorable Camara de Representantes, dar ptimer
debate al Proyecto de Ley nimero 415 de 2020 Camara ““Por medio de la cnal se adiciona el articnlo
331 de la ley 599 de 2000, a su vez modificado por el articulo 33 de la ley 1453 de 20117,
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Del Honorables Representantes:

JUAN MANUEL DAZA IGUARAN
Representante a la Camara
Partido Centro Democritico

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
415 DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se adiciona un inciso al articnlo 331 de la ley 599 de 2000, modificado por el articulo
33 de la ley 1453 de 20117

El Congreso de Colombia
DECRETA
Articulo 1. Adiciénese un inciso al articulo 331 de la Ley 599 de 2000, modificado por el articulo
33 de la ley 1453 de 2011, el cual quedari asi:

“EL que con incumplimiento de la normatividad existente destrya, inutilice, haga desaparecer o de cnalquier ofro
modo daiie los recursos naturales a que se refiere este titulo, 0 a los que estén asociados con estos, incurrird en
prision de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres
(133.33) a quince mil (15.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

La pena se anmentard de una tercera parte a la mitad cnando:

e Laafc en Ia Tala llegal de B Natural

®  Se afecten ecosi s naturales, califi como estratégicos que hagan parte del Sistema Nacional,

Regional y 1ocal de las dreas especialmente protegidas.

o Cuando el dario sea consecuencia de la accion u omisiin de quienes ejercen funciones de control y vigilancia.
Articulo 2. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Del Honorables Representantes:

JUAN MANUEL DAZA IGUARAN
Representante a la Camara
Partido Centro Democritico

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
187 DE 2020 CAMARA

por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacion laboral de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en
los niveles decisorios de las diferentes Ramas
y Organos del Poder Piiblico y se dictan otras
disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 275 DE 2020 CAMARA

por la cual se establece la adecuada y efectiva
participacion de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en
los niveles decisorios de las diferentes Ramas
y Organos del Poder Piiblico y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C., 15 de octubre de 2020

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Asunto: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NO. 187 DE 2020 CAMARA, “Por la cual se reglamenta
la adecuada y efectiva participaciéon laboral de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en los niveles decisorios de las
diferentes Ramas y Organos del Poder Publico y se dictan otras
disposiciones”. ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO.275 DE
2020 - CAMARA, “Por medio de la cual se establece la adecuada y efectiva
participacion de las comunidades Negras, Afrocolombianas, raizales y
palenqueras en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del
Poder Publico y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Doctor Deluque,

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo ordenado por la Mesa Directiva de la
Comisién primera de la Camara de Representantes, de acuerdo con su designacion
y conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 52 de 1992, procedo a rendir
informe de ponencia para primer debate en la Camara de Representantes, al
Proyecto de Ley No. 187 de 2020 Camara, “Por la cual se reglamenta la adecuada
y efectiva participacion laboral de las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, en los niveles decisorios de las diferentes Ramas y
Organos del Poder Publico y se dictan otras disposiciones”. Acumulado con el
Proyecto de Ley No.275 de 2020 - Camara, “Por medio de la cual se establece la
adecuada y efectiva participacion de las comunidades Negras, Afrocolombianas,
raizales y palenqueras en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos
del Poder Publico y se dictan otras disposiciones”.

El presente Informe esta compuesto por (13) apartes:

. Tramite y antecedentes de los Proyectos de Ley.

. Objeto de los Proyectos de Ley.

. Problematicas que se pretenden resolver con los proyectos de ley.
. Contenido de los proyectos de ley.

BAWN =
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5. Conceptos de las Entidades Gubernamentales.
6. Marco normativo.

7. Justificacion de las iniciativas legislativas.

8. Conflictos de interés

9. Impacto fiscal

10.Pliego de modificaciones

11.Proposicion

12. Texto Propuesto

13.Referencias

Atentamente,

NILTON CORDOBA MANYOMA
Representante a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NO. 187 DE 2020 CAMARA

“Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacién laboral de las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en los niveles
decisorios de las diferentes Ramas y Organos del Poder Publico y se dictan otras
disposiciones”.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO.275 DE 2020 - CAMARA

“Por medio de la cual se establece la adecuada y efectiva participacioén de las
comunidades Negras, Afrocolombianas, raizales y palenqueras en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del Poder Publico y se dictan otras
disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. TRAMITE Y ANTECEDENTES DE LOS PROYECTOS DE LEY.

El proyecto de ley No. 187 de 2020 Camara, “Por la cual se reglamenta la adecuada
y efectiva participacion laboral de las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, en los niveles decisorios de las diferentes Ramas y
Organos del Poder Publico y se dictan otras disposiciones”, fue radicado el veinte
(20) de julio de 2020 en la Secretaria General de la Camara de Representantes,
siendo sus autores los Honorables Representantes a la Camara Jhon Arley Murillo
Benitez, Faber Alberto Mufioz Ceron, Jorge Enrique Benedetti Martelo, José Luis
Correa Lopez, Juan Diego Echavarria Sanchez, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Jairo
Humberto Cristo Correa, Juan Fernando Reyes Kuri, Carlos Julio Bonilla Soto, Ciro
Antonio Rodriguez Pinzén, Juan Carlos Lozada Vargas y el Honorable Senador
Juan Luis Castro Cérdoba. El texto original fue publicado en la Gaceta 685 de 2020.
Asimismo, el Proyecto de Ley No. 275 de 2020 - Camara, “Por medio de la cual se
establece la adecuada y efectiva participacion de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, raizales y palenqueras en los niveles decisorios de las diferentes
ramas y 6rganos del Poder Publico y se dictan otras disposiciones”, fue radicado el
veintiséis (26) de julio de 2020 en la Secretaria General de la Camara de
Representantes, siendo sus autores los Honorables Representantes a la Camara
Milton Hugo Angulo Viveros, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Nilton Cérdoba Manyoma,
Astrid Sanchez Montes De Oca, Faber Alberto Mufioz Ceron, Elbert Diaz Lozano y
Jorge Méndez Hernandez. El texto original fue publicado en la Gaceta 701 de 2020.
Los Proyectos de Ley 187 de 2020-Camara y 275 de 2020 - Camara fueron
acumulados por parte de la Mesa Directiva de la Comision primera de la Camara de
Representantes, de conformidad con el Acta nimero 06 y con base en lo establecido

por los articulos 150 y 151 del Reglamento interno del Congreso, asignandose como
ponente Unico de tales iniciativas legislativas al Representante a la Camara Nilton
Cordoba Manyoma, quien ademas es coautor del Proyecto 275 de 2020 - Camara,
como ya se menciond.

2. OBJETO DE LOS PROYECTOS DE LEY

El Proyecto de Ley 187 de 2020 — Camara (igualdad de oportunidades) tiene como
objeto establecer los mecanismos para que las autoridades en cumplimiento de los
mandatos constitucionales, legales, y las recomendaciones de la “Comisién
Intersectorial para el Avance de la Poblacion Afrocolombiana, Palenquera y
Raizal”, establecida mediante el Decreto 4181 del 29 de octubre de 2007,
garanticen a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, la
adecuada y efectiva participacion a que tienen derecho, en los niveles decisorios de
las diferentes ramas y 6rganos del poder publico, incluidas las entidades a que se
refiere el inciso final del articulo 115 de la Constitucion Politica de Colombia, y
ademas promuevan esa participacion, en las instancias de decision de la sociedad
civil.

Por su parte, el Proyecto de Ley 275 de 2020 — Camara (Cuotas étnicas) tiene como
objeto establecer un instrumento para que las autoridades, acatando los mandatos
constitucionales, otorguen y garanticen a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras la debida participacion en todos los niveles
de las ramas y demas érganos del poder publico.

En conclusion, las dos iniciativas legislativas buscan establecer mecanismos o
instrumentos para garantizar a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras la debida participacion en todos los niveles de las ramas y demas
érganos del poder publico.

3. PROBLEMPATICAS QUE SE PRETENDEN RESOLVER CON LOS
PROYECTOS DE LEY

Las principales problematicas que pretenden resolver las iniciativas acumuladas
son:

e Los bajos niveles de insercion de la poblaciéon negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera en las actividades formales, asi como el alto grado de trabajo
informal o independiente de los miembros de dichas comunidades.

e La baja participacion activa y equitativa de los miembros de estas comunidades
en las decisiones y acciones que generen politicas publicas y el desarrollo
econémico y social de sus territorios y en el pais.

4. CONTENIDO DE LOS PROYECTOS DE LEY

La iniciativa 187 de 2020 — Camara consta de cuatro (4) articulos incluyendo su
vigencia, y establece los mecanismos para que las autoridades, en cumplimiento de
los mandatos constitucionales, legales, y las recomendaciones de la “Comision
Intersectorial para el Avance de la Poblacion Afrocolombiana, Palenquera y Raizal”,
establecida mediante el Decreto 4181 del 29 de octubre de 2007, garanticen a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, la adecuada y
efectiva participacion a que tienen derecho, en los niveles decisorios de las
diferentes ramas y érganos del poder publico, incluidas las entidades a que se
refiere el inciso final del articulo 115 de la Constitucién Politica de Colombia’, y
ademas promuevan esa participacion en las instancias de decision de la sociedad
civil, en el siguiente sentido:

e Para la aplicacion, seguimiento y evaluacién de la iniciativa, se aplicaran los
mismos conceptos, criterios, mecanismos, herramientas e instrumentos
previstos en la Ley 581 de 20002

e La participacion serd en un porcentaje no inferior al de dicha poblacién
certificado por el Departamento Nacional de Estadisticas DANE, o quien haga
sus veces, en los niveles decisorios de todas las ramas y érganos del poder
publico, incluidos los cargos de mayor jerarquia, en los niveles nacional,
departamental, regional, distrital y municipal y su implementacion se hara de
manera progresiva hasta garantizar su pleno cumplimiento al treinta y uno (31)
de diciembre de 2022.

« Igualmente se establece una vigencia de treinta (30) afios, contados a partir de
la fecha en que la entidad responsable del seguimiento y evaluacion certifique
que los beneficiarios se encuentran representados en la administraciéon publica
en el porcentaje que aqui se establece.

Por su parte, la iniciativa 275 de 2020 - Camara consta de ocho (8) articulos
incluyendo su vigencia, y pretende ser un instrumento para que las autoridades,
acatando los mandatos constitucionales, otorguen y garanticen a las comunidades

' Las gobernaciones y las alcaldias, asi como las Superintendencias, los establecimientos
publicos y las empresas industriales o comerciales del Estado, forman parte de la Rama
Ejecutiva.

2 Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios
de las diferentes ramas y érganos del poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de
la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones.




Pégina 16

Martes, 20 de octubre de 2020

GACETA DEL CoNGRESO 1156

negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras la debida participacion en todos
los niveles de las ramas y demas érganos del poder publico, en el siguiente sentido:

e EI20% de los cargos de maximo nivel decisorio deberan ser desempefiados por
personas negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras.

e Para el nombramiento en los cargos que deban proveerse por el sistema de
ternas, se debera incluir en su integracién, por lo menos el nombre de una
persona negra, afrocolombiana, raizal o palenquera.

* Para la designacion en los cargos que deban proveerse por el sistema de listas,
quien las elabore debera incluir al menos un porcentaje de participacion del 20%
correspondiente a personas negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras.

Igualmente, el Proyecto establece el deber del Estado en cabeza de la Direccién de
Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del
Ministerio de Interior de desarrollar medidas tendientes a promover la participacion
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en todas las
instancias de decision de la sociedad civil; asimismo, se establece la
responsabilidad de la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos de vigilar y
garantizar su cumplimiento.

5. CONCEPTOS DE LAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES.

Respecto al Proyecto de Ley 275 de 2020 - Camara, se solicitaron conceptos
formales a distintas entidades del orden central y se obtuvo como respuesta una
serie de conceptos oficiales acerca de los temas tratados en el articulado, las cuales
se resumen a continuacion:

Concepto Ministerio De Hacienda y Crédito Publico

Esta Cartera manifiesta no tener objeciones de tipo fiscal. No obstante, y de
conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico estara al tanto del tramite legislativo del presente proyecto y, en
caso de ser necesario, hara uso de la facultad del articulo referenciado para poner
de presente las observaciones de caracter fiscal que se requieran dentro del tramite
legislativo.

Concepto Ministerio del Trabajo

La cartera del Ministerio de Trabajo, a través del Viceministerio de relaciones
laborales e inspeccion indica que:

e Se observa que existe correspondencia entre el proyecto de ley y la Carta
Politica de 1991, ya que el mismo se encamina a garantizar a la poblacién NARP
el acceso y desempefio de cargos publicos, es decir la participacion en la
administracién publica de manera real y efectiva.

e Analizado todo el cuerpo del articulado del proyecto de Ley 275 de 2020 -
Camara, presentado para concepto técnico del Viceministerio de relaciones
laborales, se puede evidenciar que dicho proyecto es ajustado en la medida que
desarrolla los preceptos constitucionales de Igualdad y no discriminacion y
promueve las responsabilidades y deberes del Estado de reconocer y proteger
la diversidad étnica y cultural de la Nacion.

e ‘“Atendiendo a las explicaciones organizadas acorde a la estructura del Proyecto
de Ley y a los sustentos juridicos esbozados, el Viceministerio de Relaciones
Laborales e Inspeccién se permite emitir concepto de conveniencia soportado
en el desarrollo del presente documento.

Concepto DANE:

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE sefiala que el
proyecto de Ley propone una medida de accién afirmativa orientada a la superacion
de una situacién de discriminacién histérica en contra de la poblacién negra,
afrocolombiana, raizal y palenqueras del pais; el DANE considera fundamental la
discusion de este tipo de acciones.

6. MARCO NORMATIVO
a. Constitucion Politica de Colombia

Los textos de los Proyectos han sido redactados bajo lo preceptuado por la Carta
Politica colombiana en los siguientes articulos, los cuales disponen:

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana®.

Articulo 13: Instituye el derecho a la igualdad y a la no discriminacién por raza.
Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiréan la misma protecciéon
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y

3 https://www.constitucioncolombia.com/titulo-1/capitulo-0/articulo-7

oportunidades sin ninguna discriminaciéon por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptaré medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado
protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién econémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara
los abusos o maltratos que contra ellas se cometan®.

Articulo 40: “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede: 1.
Elegir y ser elegido. 2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas
populares y otras formas de participacién democratica. 3. Constituir partidos,
movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna; formar parte de ellos
libremente y difundir sus ideas y programas. 4. Revocar el mandato de los elegidos
en los casos y en la forma que establecen la Constitucion y la ley. 5. Tener iniciativa
en las corporaciones publicas. 6. Interponer acciones publicas en defensa de la
Constitucién y de la ley. 7. Acceder al desempeiio de funciones y cargos publicos,
salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcién, que tengan doble
nacionalidad. La ley reglamentaré esta excepcion y determinara los casos a los
cuales ha de aplicarse. Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de la Administracién Publica®.

b. Marco legal

A su vez, el texto del proyecto de ley se relaciona estrechamente con lo dispuesto
en las siguientes normas juridicas:

Ley 70 de 1993, por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la
Constitucion Politica®.

Establece mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos
de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su
desarrollo econémico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades
obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la
sociedad colombiana.

c. Instrumentos normativos internacionales vigentes en Colombia

4 https://www.constitucioncolombia.com/titulo-2/capitulo-1/articulo-13
S https://www.constitucioncolombia.com/titulo-2/capitulo-1/articulo-40
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0070_1993.html|

Convenio 169 de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo)

El Convenio 169 de la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, es un tratado internacional
adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo en Ginebra. Este reconoce
los derechos al trabajo, al territorio e identidad de pueblos indigenas y tribales, los
cuales se hacen extensivos a las personas, los colectivos, las comunidades y los
pueblos negros, Afrocolombianos raizales y palenqueros debido a sus
caracteristicas diferenciales étnicas.

7. JUSTIFICACION DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS:

Segun la Encuesta de Calidad de Vida —ECV- 2018, en Colombia existen 4,671,160
habitantes auto-reconocidos como negros, Afrocolombianos, raizales y palenqueros
NARP, lo que representa el 9,34% de la poblacién total nacional. A su vez, el 37%
de tal poblacién se encuentra en condicion de pobreza, estando 10pp por encima
del promedio nacional.

En materia de educacion, de conformidad con las cifras brindadas por el DANE,
existe una diferencia de 4.9 puntos porcentuales en el acceso al nivel de educacién
universitaria entre la poblacién adulta afrocolombiana y la poblacién no étnica.
Ademas, existen brechas en los niveles técnicos, tecnoldgico y de posgrado que
evidencian unas claras condiciones de inequidad. Por lo anterior, el nivel maximo
educativo alcanzado en promedio por la poblacién negra, afrocolombiana raizal y
palenqueras mayor de 18 afios, se concentra en los niveles educativos basicos y
medios, tal como se evidencia a continuacion.

Nivel educativo de la poblacién r del autorreconocimi negro,
afrocolombi raizal y paleng - CNPV 2018
Distritucién pobiscién NARP y total naciensl, por nivel sducativ
ur CHPV 2018°
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Grafica 1 - Fuente: DANE DCO CNPV 2018

En materia laboral, de conformidad con la informacién de la gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH) sobre el tamafio y la estructura de la fuerza de trabajo
(ocupacién, desocupacion e inactividad) de la poblacion del pais, se evidencia una
mayor brecha en personas pertenecientes a la poblacion NARP, quienes presentan
una ocupacion para el 2019 del 54,0, ubicandose 2,6 por debajo del promedio de la
ocupacién nacional; por su parte en materia de desempleo presentan una tasa del
12,4, es decir, 1,9 por encima del promedio nacional.

Tabla 1. Tasa de ocupacién

raizal y pal indigena, gitano o rrom y promedio nacional
2014-2019
raizal era 542 566 56,1 556 550 540
Pobleciénindigens | o6 | 620 | 622 | 632 | exs | sos |
Promedio Nacional 4 590 585 584 578 566
Notas: Datos expandidos con de poblacidn base en los resultados del Censo 2005,

Fuente: DANE, GEIH,

Grafica 2 - Fuente: DANE

Tabla 2. Tasa de desempleo

fr raizal y gitano o rrom y promedio nacional
| raizal y palenquera 18 121 11 15 13 124
Poblacién Indigena 68 63 65 63 54 73
Promedio Naconal 91 89 92 94 97 105
Notas: O: 60 elabo

base en los resultados del Censo 2005,

Grafica 3 - Fuente: DANE

Ademas, persisten brechas entre hombres y mujeres en el mercado laboral, y esa
brecha se acentua para el caso de los negros y mulatos (afrodescendientes), donde
las mujeres del grupo étnico “negro, mulato (afrodescendiente)” presentan una tasa
de desempleo que esta 8,6pp por encima de los hombres del mismo grupo étnico.
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Grafica 4 - Fuente: DANE
También se observa una brecha salarial de 19.5 puntos en el ingreso laboral
promedio entre la poblacién con auto reconocimiento afro y las personas que no se
reconocen como parte de un grupo étnico. Esto indica que por cada 100 pesos que
recibe una persona sin auto reconocimiento étnico, una persona con auto
reconocimiento afro recibe 80.5 pesos por realizar el mismo trabajo.

Y al analizar la brecha salarial en el ingreso laboral promedio por hora se observa

que ésta es de 18 puntos, lo que indica que por hora por cada100 pesos que gana
una persona sin auto-reconocimiento étnico, una persona NARP recibe solo 82.

Tabla 3. Brecha salarial. Poblacién con autorreconocimiento Negro mulato (afro), Raizal del archipielago
énico

boral

Brecha por
io por hora hora

926,857.6

195 180
19,052,092 11513378 6,195.1

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares ] .
Grafica 5 - Fuente: DANE

Finalmente, respecto a la participacion de las comunidades NARP en los cargos
decisorios del sector publico, a corte del treinta y uno (31) de julio de 2020 y de
conformidad con la informacién suministrada por el Departamento administrativo de
la Funcién Publica, durante los ultimos tres (3) afios no alcanza siquiera el 7%.

Clasificacion Organica Nivel Jerarguico - Directivo
Rama Ejecutiva 11.034
Organismos de conirol y vigilancia 1.119
Entes auténomos H7

Clasificacion Organica Nivel Jerarguico - Directivo
Rama Judicial 58
Corporaciones administrativas 57
Rama Legislativa 3
Total 12.688

Fecha de corte: 31 de julio de 2020.
Grafica 6 - Fuente: DAFP

[ ANO | 2020 I 2019 [ 2018 |
| PARTICIPACION | 6.28% | 4.59% [3.32%

Teniendo en cuenta lo anterior, esta ley hara parte de las denominadas leyes de
accion afirmativa y se sustentan en el reconocimiento de la existencia de diversas
formas de discriminacién y en la voluntad para superarlas. Es un esfuerzo para
hacer efectiva la igualdad, puesto que la conquista formal de un derecho no es
suficiente para que éste se realice y, por consiguiente, son necesarias
intervenciones que reparen la desigualdad, siendo ademas imperante la necesidad
de hacer frente a las desigualdades socio raciales con la implementacion de
medidas que propendan por la inclusién social.

8. CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del diecinueve
(19) de noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5° de 1992,
se estima que las Iniciativas Legislativas aqui analizadas no generan conflictos de
interés, puesto que no causa beneficios particulares, actuales y directos a los
congresistas autores y ponentes, conforme a lo dispuesto en la ley, dado que el
objeto del proyecto versa sobre garantizar la debida participacion en general de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en espacios de
participacion y representacion en el sector publico.

No obstante, cada congresista esta en la obligacién de registrar los conflictos de
interés que puedan surgir en el cumplimiento de sus funciones.

9. IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa no ordena gasto alguno a la luz de lo concebido en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003.

10.PLIEGO DE MODIFICACIONES Y TEXTO ACOGIDO

Atendiendo a las consideraciones anteriores, especialmente a los conceptos
favorables dados por las entidades del orden nacional al Proyecto de Ley 275 de
2020 — Camara, se acoge el articulado de esta iniciativa legislativa en su totalidad,
con las madificaciones de fondo y de forma que se presentan a continuacion

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE
(PROYECTO DE LEY
187 DE 2020 CAMARA
— ACUMULADO CON
PROYECTO DE LEY
275 DE 2020 -
CAMARA).
Articulo 1°. Objeto. La | Articulo 1°. Objeto. La | Queda igual.

PROYECTO DE LEY
275 DE 2020 -
CAMARA

JUSTIFICACION DE LA
MODIFICACION

presente Ley tiene como
objeto  establecer un
instrumento para que las
autoridades, acatando los
mandatos
constitucionales,
otorguen y garanticen a
las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales
y palenqueras la debida
participacién en todos los
niveles de las ramas y
demas organos del poder
publico.

presente Ley tiene como
objeto  establecer un
instrumento para que las
autoridades, acatando los
mandatos
constitucionales,
otorguen y garanticen a
las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales
y palenqueras la debida
participacién en todos los
niveles de las ramas y
demas o6rganos del poder
publico.

Articulo 2°. Concepto de
maximo nivel decisorio.
Para los efectos de esta

ley, entiéndase como

Articulo 2°. Concepto de
maximo nivel decisorio.
Para los efectos de esta
ley, entiéndase como

Queda igual.
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"maximo nivel decisorio",
el que corresponde a
quienes  ejercen  los
cargos de mayor
jerarquia en las entidades
de las tres ramas vy
érganos del poder
publico, en los niveles
nacional, departamental,
regional, provincial,
distrital y municipal.

Igualmente los que
correspondan a cargos
de libre nombramiento y
remocioén, de la rama
ejecutiva, del personal
administrativo de la rama
legislativa y de los demas
érganos del poder
publico, diferentes a los
contemplados en el
articulo anterior, y que
tengan atribuciones de
direccion y mando en la
formulacién, planeacion,
coordinacién, ejecucion y
control de las acciones y
politicas del Estado, en

"maximo nivel decisorio",
el que corresponde a
quienes  ejercen los
cargos de mayor
jerarquia en las entidades
de las tres ramas vy
érganos del poder
publico, en los niveles
nacional, departamental,
regional, provincial,
distrital y municipal.

Igualmente los que
correspondan a cargos
de libre nombramiento y
remocion, de la rama
ejecutiva, del personal
administrativo de la rama
legislativa y de los demas
érganos del poder
publico, diferentes a los
contemplados en el
articulo anterior, y que
tengan atribuciones de
direccion y mando en la
formulacién, planeacion,
coordinacién, ejecucion y
control de las acciones y
politicas del Estado, en

los niveles nacional, | los niveles nacional,
departamental, regional, | departamental, regional,
provincial, distrital y | provincial, distrital y
municipal, incluidos los | municipal, incluidos los
cargos de libre | cargos de libre
nombramiento y | nombramiento y
remocion de la rama |remocion de la rama
judicial. judicial.

afrocolombianas, raizales
y palenqueras en todos
los niveles de las ramas y
demas 6rganos del poder
publico, el 20% de los
cargos de maximo nivel

decisorio deberan ser
desempefados por
personas negras,

afrocolombianas, raizales
o palenqueras.

afrocolombianas, raizales
y palenqueras en todos
los niveles de las ramas y
demas érganos del poder
publico, el 20% de los
cargos de maximo nivel

decisorio deberan ser
desempefiados por
personas negras,

afrocolombianas, raizales
o palenqueras.

Paragrafo: En los
territorios _con__reducida
presencia de
comunidades negras
afrocolombianas, raizales
o palenqueras, es decir
inferior al 5% del censo
poblacional, se debera
garantizar su
porcentaje no_inferior al
de dicha poblacién, de
conformidad con la
informacién __certificada
por el Departamento
Nacional de Estadistica —
DANE.

Departamentos
colombianos con
reducida presencia de
comunidades negras,
Afrocolombianas,
raizales o palenqueras.

Articulo 3° Participacion.
Para garantizar la debida
participacion de las
comunidades negras,

Articulo 3° Participacion.
Para garantizar la debida
participacion de las
comunidades negras,

Se agrega un paragrafo
con el objetivo de
establecer el mecanismo
a utilizar en aquellos
Municipios y

Articulo 4° Participacion
en los nombramientos por
sistema de ternas y listas.
Para el nombramiento en
los cargos que deban
proveerse por el sistema
de ternas, se debera
incluir, en su integracion,
por lo menos el nombre
de una persona negra,
afrocolombiana, raizal o

palenquera. Para la

Articulo 4° Participacion
en los nombramientos por
sistema de ternas y listas.
Para el nombramiento en
los cargos que deban
proveerse por el sistema
de ternas, se debera
incluir, en su integracion,
por lo menos el nombre
de una persona negra,
afrocolombiana, raizal o
palenquera. Para la

Se pone la numeracion al
paragrafo 2 y se corrige
un error de redaccion en
el paragrafo 1.

designacion en los cargos
que deban proveerse por
el sistema de listas, quien
las elabore debera incluir
al menos un porcentaje
de participacion del 20%
correspondiente a
personas negras,
afrocolombianas, raizales
o palenqueras.

Paragrafo 1°. El Gobierno
Nacional y el Congreso
de la Republica, deberan
incluir personas negras,
afrocolombianas, raizales
y palenqueras en las
delegaciones de
colombianos que en
comisiones oficiales
atiendan conferencias
diplomaticas, reuniones,
foros internacionales,
comités de expertos y
eventos de naturaleza
similar.  Asi  mismo,
aseguraran st
participaeién—mujeres en
los cursos y seminarios
de capacitacién que se
ofrezcan en el exterior a
los servidores publicos
colombianos en las
diferentes areas.

Paragrafo. Excepciones.
Lo dispuesto en el
articulo anterior no se
aplica a los cargos
pertenecientes a la
carrera  administrativa,
judicial u otras carreras

designacion en los cargos
que deban proveerse por
el sistema de listas, quien
las elabore debera incluir
al menos un porcentaje
de participacion del 20%
correspondiente a
personas negras,
afrocolombianas, raizales
o palenqueras.

Paragrafo 1°. El Gobierno
Nacional y el Congreso
de la Republica, deberan
incluir personas negras,
afrocolombianas, raizales
y palenqueras en las
delegaciones de
colombianos que en
comisiones oficiales
atiendan  conferencias
diplomaticas, reuniones,
foros internacionales,
comités de expertos y
eventos de naturaleza

similar.  Asi  mismo,
aseguraran la
participacién _de mujeres
en los cursos vy
seminarios de
capacitacion que se

ofrezcan en el exterior a
los servidores publicos
colombianos en las
diferentes areas.

Paragrafo 2°.
Excepciones. Lo
dispuesto en el articulo
anterior no se aplica a los
cargos pertenecientes a
la carrera administrativa,
judicial u otras carreras

especiales, en las que el
ingreso, permanencia y
ascenso se basan
exclusivamente en el
mérito.

especiales, en las que el
ingreso, permanencia y
ascenso se basan
exclusivamente en el
mérito.

Articulo 5°
Incumplimiento. El
incumplimiento de la Ley
constituye causal de mala

conducta, que sera
sancionada con
suspension  hasta de

treinta (30) dias en el
ejercicio del cargo y con
la destitucion del mismo
en caso de persistir en la

conducta, de
conformidad con el
régimen disciplinario
vigente.

Articulo 5°
Incumplimiento. El
incumplimiento de la Ley
constituye causal de mala

conducta, que sera
sancionada con
suspension  hasta de

treinta (30) dias en el
ejercicio del cargo y con
la destitucién del mismo
en caso de persistir en la

conducta, de
conformidad con el
régimen disciplinario
vigente.

Paragrafo: Cuando el
incumplimiento de la Ley
obedezca _a  motivos
justificables, tales como
la_nula presencia en los
territorios de las
comunidades negras
afrocolombianas, raizales
y palenqueras. le
correspondera _a _la
autoridad competente
informar. motivar __y
soportar a la
Procuraduria _Delegada
para__asuntos _étnicos
quien a su vez realizara el
seguimiento __pertinente

Se adiciona un paragrafo
atendiendo a que pueden
existir  territorios  en
Colombia en donde la
presencia de miembros
de comunidades negras
sea escasa o nula.
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conforme a su

competencia.

Articulo 6°. Promocion de
la participacion de las
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales
y palenqueras. La
Presidencia de la
Republica, en cabeza de
la Direccion de Asuntos
para Comunidades
Negras,
Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras
del Ministerio de Interior y
demas autoridades del
orden nacional,
departamental, regional,
provincial, municipal y
distrital, desarrollaran
medidas tendientes a
promover la participacion
de las comunidades
negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras en
todas las instancias de
decisién de la sociedad
civil.

Articulo 6°. Promocion de
la participacion de las
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales
y palenqueras. La
Presidencia de la
Republica, en cabeza de
la Direccién de Asuntos
para Comunidades
Negras,
Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras
del Ministerio de Interior y
demas autoridades del
orden nacional,
departamental, regional,
provincial, municipal y
distrital, desarrollaran
medidas tendientes a
promover la participacion
de las comunidades
negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras en
todas las instancias de
decisién de la sociedad
civil.

Queda igual.

Articulo 7°. Vigilancia y
cumplimiento. La
Procuraduria General de
la Nacién a través de la
Procuraduria Delegada
para asuntos étnicos
vigilara y garantizara el
cumplimiento de esta
Ley.

Articulo 7°. Vigilancia y
cumplimiento. La
Procuraduria General de
la Nacioén a través de la
Procuraduria Delegada
para asuntos étnicos
vigilara y garantizara el
cumplimiento de esta
Ley.

Queda igual.

Articulo 8°. Vigencia. La | Articulo 8°. Vigencia. La | Queda igual.
presente Ley rige a partir | presente Ley rige a partir
de su promulgacion. de su promulgacion.

11.PROPOSICION

Con las anteriores consideraciones y observaciones, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 52 de 1992, me permito rendir ponencia positiva al
PROYECTO DE LEY NO. 187 DE 2020 - CAMARA, Por la cual se reglamenta la
adecuada y efectiva participacién laboral de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en los niveles decisorios de las
diferentes Ramas y Organos del Poder Publico y se dictan otras disposiciones.
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO.275 DE 2020 - CAMARA, Por
medio de la cual se establece la adecuada y efectiva participacion de las
comunidades Negras, Afrocolombianas, raizales y palenqueras en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y érganos del Poder Publico y se dictan otras
disposiciones; y en consecuencia solicito muy amablemente a los miembros de la
Comisién primera de la Camara de Representantes dar primer debate conforme al
texto aqui propuesto.

Atentamente,

NILTON CORDOBA MANYOMA
Representante a la Camara
Ponente

12.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 187 DE
2020 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO.275 DE 2020 -
CAMARA

Por medio de la cual se establece la adecuada y efectiva participacién de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en los niveles decisorios
de las diferentes ramas y érganos del poder publico y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene como objeto establecer un instrumento para que
las autoridades, acatando los mandatos constitucionales, otorguen y garanticen a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras la debida participacion en
los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder publico.

Articulo 2°. Concepto de maximo nivel decisorio. Para los efectos de esta ley,
entiéndase como "maximo nivel decisorio", el que corresponde a quienes ejercen los cargos
de mayor jerarquia en las entidades de las tres ramas y érganos del poder publico, en los
niveles nacional, departamental, regional, distrital y municipal.

Igualmente los que correspondan a cargos de libre nombramiento y remocion de la rama
ejecutiva, del personal administrativo de la rama legislativa y de los demas érganos del
poder publico, diferentes a los contemplados en el articulo anterior, y que tengan
atribuciones de direccién y mando en la formulacién, planeacién, coordinacion, ejecucion y
control de las acciones y politicas del Estado, en los niveles nacional, departamental,
regional, distrital y municipal, incluidos los cargos de libre nombramiento y remocién de la
rama judicial.

Articulo 3° Participacion. Para garantizar la debida participaciéon de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en todos los niveles de las ramas y deméas
érganos del poder publico, el 20% de los cargos de maximo nivel decisorio deberan ser
desempefiados por personas negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras.

Articulo 4° Particiy en los nombrami por si de ternas y listas. Para el
nombramiento en los cargos que deban proveerse por el sistema de ternas, se debera
incluir, en su integracion, por lo menos el nombre de una persona negra, afrocolombiana,
raizal o palenquera. Para la designacion en los cargos que deban proveerse por el sistema
de listas, quien las elabore debera incluir al menos un porcentaje de participacion del 20%
correspondiente a personas negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica, deberan incluir personas
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en las delegaciones de colombianos que
en comisiones oficiales atiendan conferencias diplomaticas, reuniones, foros
internacionales, comités de expertos y eventos de naturaleza similar. Asi mismo,
aseguraran la participacion de mujeres en los cursos y seminarios de capacitacion que se
ofrezcan en el exterior a los servidores publicos colombianos en las diferentes areas.

Paragrafo. Excepciones. Lo dispuesto en el articulo anterior no se aplica a los cargos
pertenecientes a la carrera administrativa, judicial u otras carreras especiales, en las que el
ingreso, permanencia y ascenso se basan exclusivamente en el mérito.

Articulo 5° Incumplimiento. El incumplimiento de la Ley constituye causal de mala
conducta, que sera sancionada con suspension hasta de treinta (30) dias en el ejercicio del
cargo y con la destitucién del mismo en caso de persistir en la conducta, de conformidad
con el régimen disciplinario vigente.

Articulo 6°. Promocion de la participacion de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. La Presidencia de la Republica, en cabeza de
la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del Ministerio de Interior y demas autoridades del orden nacional,
departamental, regional, municipal y distrital, desarrollaran medidas tendientes a promover
la participacion de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en
todas las instancias de decision de la sociedad civil.

Articulo 7°. Vigilancia y cumplimiento. La Procuraduria General de la Nacion a través de
la Procuraduria Delegada para asuntos étnicos vigilara y garantizara el cumplimiento de
esta Ley.

Articulo 8°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

Atentamente,

NILTON CORDOBA MANYOMA
Representante a la Camara
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 427 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde
publico homenaje al municipio de Soledad en el
departamento del Atlantico, exaltando sus 108 anios
para el 2021 de haberse erigido villa el 8 de marzo
de 1813, reconociendo su riqueza cultural y se
dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE LEY
427 DE 2020 CAMARA “Por medio de la cual la Nacién se asocia y rinde piblic
h je al icipio de Soledad en el Depart: to del Atldnti Itand
sus 108 afos para el 2021 de haberse erigido villa el 8 de marzo de 1813,
reconociendo su riqueza cultural y se dictan otras disposiciones”.

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

. ANTECEDENTES
. OBJETO DEL PROYECTO

. CONTEXTO HISTORICO

. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIA
. IMPACTO FISCAL

. MODIFICACIONES AL ARTICULADO

. PROPOSICION

NOORWN=

1. ANTECEDENTES

El dia 24 de septiembre de 2020 fue radicado ante la Secretaria General de la
Cdmara de Representantes el Proyecto de Ley 427 DE 2020 CAMARA “Por medio
de la cual la Nacién se asocia y rinde piblico homenaje al municipio de Soledad
en el Departamento del Atldntico, exaltando sus 108 afos para el 2021 de haberse
erigido villa el 8 de marzo de 1813, reconociendo su riqueza cultural y se dictan
ofras disposiciones”. El cual consta de 6 articulos incluyendo la vigencia.

Para el framite en la Cédmara de Representantes, el dia 16 de octubre de 2020 fue
designado como ponente el H. Representantes Carlos Ardila Espinosa.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de Ley tiene como finalidad que la Nacién se asocie y rinda
un homenaje publico a través de distintos reconocimientos de cardcter histérico,
cultural 'y material, como confribucién al municipio y sus habitantes en
conmemoracion de los 108 afos de haberse erigido villa el 8 de marzo de 1813y
el fortalecimiento de la cultura del Caribe Colombiano.

3. CONTEXTO HISTORICO

El Proyecto de ley encuentra su justificacion en la necesidad de reconocer la
riqueza cultural que tiene un municipio como Soledad - Atldntico que ha servido
de fuente cultural para la costa atldntica colombiana y el pais entero en general
y del orgullo que representa para sus pobladores el haberse erigido villa el 8 de
marzo de 1813.

3.1 Geogrdfia

El Municipio de Soledad estd localizado al norte de Colombia en el
Departamento del Atldntico a los 10™ 55' de latitud norte y a los 74™ 44' de
longitud oeste. Su altura promedio sobre el nivel del mar es de unos 5m vy la
temperatura promedio oscila entre los 30° y 36° centigrados.

Limita al norte con el Distrito de Barraquilla siendo el "Arroyo Don Juan” la frontera
natural con éste; al sur con el Municipio de Malambo; al este con el
Departamento del Magdalena (separado por el Rio del mismo nombre) y al oeste
con el Municipio de Galapa. Tiene una extension teritorial de 67 Kms2
comprendidos entre el Arroyo Don Juan por el Norte, la Ciénaga de Mesolandia
por el sur, con el Rio Magdalena por el Este y Galapa por el Oeste. Sus tierras son
planas y se tornan cenagosas por la cercania del Rio Magdalena, su bahia y
varios canos, la proximidad a Barranquilla la ha incorporado a las actividades
econdmicas de la urbe y forma parte de su drea metropolitana.

3.2 Historia

La fundacién de Soledad se remonta a 1598, cuando ocho indigenas fueron
llevados alli bajo el mando del capitdn Antonio Moreno Estupindn para establecer
un criadero de cerdos y construyeron un bohio de 45 m largo por 14 m de ancho,
83 corrales y 63 porquerizas.

El sitio se convirtié poco a poco en un caserio de "vecinos libres" fuera del dominio
espafnol. En 1640, Melchor Caro tramité la fundacién legal del poblado, la
Porquera de San Antonio, que en 1743 recibidé la categoria de parroquia,
inaugurada oficialmente el 20 de enero de 1744 con el nombre de parroquia san
Antonio de Padua.

El 8 de marzo de 1813 se le concedié el titulo de villa con el nombre de Soledad
de Colombia y en 1824 se le designé cabecera del tercer cantén de la provincia
de Cartagena. Como uno de los hechos histéricos mds relevantes se registra la
visita del Libertador Simén Bolivar a Soledad. Llegd bastante enfermo el 4 de
octubre de 1830 permaneciendo hasta el 7 de noviembre del mismo afo, para
partir luego hacia la ciudad de Santa Marta donde finalmente murié.

Soledad fue campo de batalla en 1860 entre los ejércitos liberales y
conservadores que estaban al mando de Don Vicente Palacio y del General
Joaquin Posada Gutiérrez, respectivamente. Hoy en dia Soledad, ocupa el tercer
lugar en cuanto a poblacién en la regién Caribe, después de Barranquilla y
Cartagena. También es la ciudad con mayor crecimiento de poblaciéon en
Colombia; Soledad es de las ciudades de Colombia mds densamente pobladas.

3.3 Patrimonio Cultural

3.3.1 Soledad Patrimonio Cultural e Inmaterial al Merecumbé, la Décima y la
Butifarra

La Gobernacién del Atldntico declaré Patrimonio Cultural e Inmaterial del
departamento el merecumbé, las décimas de Soledad vy la bufifarra. Segun
decreto nimero 0597 del 8 de julio de 2013, emanado de la Gobernacién y
avalado por el Ministerio de Cultura segun oficio 411-235378-2012, "estas
manifestaciones folcldricas, tradicionales y culturales, valiosas por su invaluable e
incalculable representacion en el componente cultural que identifica un
colectivo, constituyen el acervo histérico se entrelaza con una ferviente
manifestacién que define los productos culturales trazando no solo el mapa de
cultura popular, sino que le proporcionan un sello distintivo, especial, Unico que
hace a los soledefios irrepetibles’. De igual manera, dentro del mismo decreto, en
al articulo primero, se declara Patrimonio Cultural Inmueble la casa ubicada en la
calle 15 nimero 21-48, en el barrio Centro de Soledad, "por su valoracion
simbdlica, estética e histérica se declaran como bienes de interés cultural del
departamento del Atldntico con el cardcter de conservacién integral”.

3.3.2 Festival de la butifarra.

Festival de la butifarra, que se celebra en el Municipio de Soledad, coincidiendo
con las festividades patronales de San Antonio de Padua, el 13 de junio. Este
evento cultural se desarrolla durante tres dias y en él se llevan a cabo fiestas
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folcléricas, bailes en casetas, juegos de azar y tarimas con orquestas musicales,
entre ofros.

La butifarra es un embutido compuesto de carne de cerdo, sal, pimienta y otros
condimentos. Es comUn que su consumo sea acompanado del bollo de yuca,
alimento autéctono.

3.3.3 El Merecumbé

El merecumbé es un ritmo musical ciento por ciento colombiano, que nunca falta
en las fiestas que se realizan en este municipio. Fue creado por el maestro Pacho
Galén en los afos cincuenta, inspirado en el merengue y la cumbia, con
instrumentos de viento (tfrombones, trompetas y saxofén) y percusion (tambores,
congas y bateria), todo esto acompafnado de las maracas y el guacho.

3.3.4 Carnaval de Soledad

El carnaval de soledad es la fiesta folclérica y cultural mds importante del
municipio. Se celebra anualmente. Desde el sdbado hasta el martes anterior al
miércoles de Ceniza, se celebra entre el mes de febrero y el mes de marzo. La
temporada de carnaval comienza el segundo sdbado de enero, cuando
comienzan las fiestas publicas y verbenas, sin embargo, ofras actividades
directamente relacionadas con el carnaval se suceden durante gran parte del
ano. El Carnaval es un acontecimiento cultural en el que se expresan todas las
variedades culturales y el folclor de la Costa Caribe colombiana, asi como las mds
variadas manifestaciones culturales locales, la musica popular y el baile.

3.4 Personajes Representativos

3.4.1 Checo Acosta:

Nacié en Soledad, Atldntico, el 14 de junio de 1965, es un cantante colombiano
de musica folclérica costeia conocido artisticamente como El Checo
Acosta. Hijo del cantante Alci Acosta, desde los siete anos fue bautizado con el
nombre artistico de Checo Acosta, porque su padre lo comparaba con un
futbolista checo (se cree que es Pavel Nedvéd, dado que tiene antepasados
nacidos en esa nacion.

Desde niflo cantaba baladas en festivales infantiles. Queria ser baladista o
bolerista, pero el destino lo llevd a la musica tropical. Paséd por las orquestas de
Joe Arroyo, La Renovacién, Adolfo Echeverria, Juan Pina, Grupo Star de Medellin

y Joselito Martinez. Hasta que en 1987 graba al lado de Hugo Molinares su primera
produccién, el dlbum “Conjunto Calisén” donde pega temas como Mi pequefia
Nataly, La Montaia y Morenita Caribefia. Luego de estos éxitos decide formar su
propia orquesta debutando en Barranquilla en 1988.

Después vinieron éxitos como “Llorards, Llorards”, “Lo quiere el negro”, “Te quiero”
Homenadje a Héctor Lavoe, Traicionera (cantando a dio con su padre),
Checumbia con el cual empezdé a figurar a nivel internacional, Checomania, La
cucharra, Cinturita, Maestranza , el Chempale, Carnavalero, “A Son Palenque”,
“El Quererén”. Y los mds recientes como: Sébate el Coco, Me rasca el galillo y el
Guacamayo que pertenecen a su dlbum Checazos de carnaval 3 veces
nominado en la categoria Cumbia vallenato en la entrega de los Grammy Latinos
realizada en 2007 en Las Vegas, Nevada.

A mediados de 2007, Checo retoma el género de la salsa con la producciéon
"Checo en su salsa”, donde se destaca el éxito El Amor.

A finales de 2008 lanza su produccién Un canto alegre, un DVD grabado en vivo
que recopila los grandes éxitos a lo largo de sus 20 afos de carrera musical.

En 2013, gand el Super Congo de Oro en el Festival de Orquestas del Carnaval de
Barranquilla, siendo el segundo artista de la historia del carnaval en conseguir este
galardén, después de Joe Arroyo. Checo Acosta ha realizado giras a los Estados
Unidos, que incluyen presentaciones en el Madison Square Garden de Nueva York
y en el Miami Arena. También se ha presentado en paises como Espana,
Venezuela, Ecuador, Canadd, Costa Rica, Chile y Panamd. Checo toca de forma
empirica instrumentos como el piano, la guitarra, el timbal, el guache, el guiro, la
conga y el bongd.

3.4.2 Pacho Galén

Francisco Galdn Blanco nacié en Soledad el 04 de octubre de 1906 y murié en
Barranquilla el 21 de julio de 1988, mds conocido como Pacho Galdn, fue un
cantante, musico, arreglista, compositor y director de orquestas colombiano, La
importancia de su obra musical radica en haber sido el creador del merecumbé.

Proveniente de una familia de musicos, inicié sus estudios musicales muy joven. A
los 14 afos tocaba violin y clarinete y hacia su primera composicion.

La trayectoria musical de Pacho Galdn, que se inicia en la década del veinte,
cuando apenas tiene quince afos de edad, y se prolonga hasta el afio 1976,
cuando se refira luego de ganar un frofeo a la mejor agrupacién folclérica, en un
festival de salsa, en el Poliedro de Caracas, ilustra en gran medida el desarrollo de
la musica del Caribe colombiano, su época de oro, los comienzos de la
orquestacion de los géneros fradicionales de nuestro tropico, la evolucion de las
agrupaciones, los cambios de esfilo, como la aparicion de una pléyade de
compositores que hicieron palpable el espiritu de un pueblo rico en expresion,
sentido I0dico, alegria picaresca y sabiduria elemental.

A principios de los afos 1930, la familia Galdn se muda a Barranquilla y alli Pacho
ingresa a la Banda Departamental. En 1940, al crearse la orquesta Atfldntico Jazz
Band, pasé a formar parte de ella como arreglista y compositor de la mayoria de
las piezas de la orquesta.

Igualmente, en 1940 cred inicialmente la orquesta que lleva su mismo nombre
"Orquesta de Pacho Galdn. Posteriormente formd parte de la recién creada
Filarménica de Barranquilla y luego de un corfo fiempo pasé a la orquesta
"Emisora Atlantico" que dirigia Guido Perla.

En 1954 funda su propia orquesta y compone "Cosita linda", merecumbé que le
dio fama internacional y por el que posteriormente fue conocido como "El rey del
merecumbé". En 1955 Consolida la obra "Cosita Linda", siendo grabada en mds
de 400 versiones por diferentes artistas y musicos en el mundo. En la actualidad su
Orquesta sigue vigente bajo la direccidon del periodista Armando Galdn Valencia,
nieto del genio compositor.

3.4.3 Alci Acosta.

Nacié en Soledad el 5 de noviembre de 1938, es uno de los mds conocidos
compositores 'y musicos colombianos del bolero. Su infancia la vivid en el
municipio de Soledad en Atldntico.

Luego se trasladé a Barranquilla, donde estudié piano y luego empezd a trabajar
como pianista en varias orquestas locales. Su carrera como solista arranca en
1965 cuando graba su primer sencillo Odio gitano, composicion de Cristobal
Sanjudn. Afos mds tarde tiene la oportunidad de grabar a dio con el
ecuatoriano Julio Jaramillo varias canciones entre las cuales tenemos ofra versién
de Odiio gitano y Dos rosas. El hizo varias giras al exterior, en las cuales visitd paises
como México, Venezuela, Perl y Ecuador, donde es recordado con gratitud.

El resto de su carrera la vivié reeditando sus éxitos y grabando temas nuevos.
Algunos de sus éxitos son Traicionera de Jaime R. Echavarria, El confragolpe de
Miguel Valladares, Si hoy fuera ayer de Edmundo Arias, La cércel de Sing Sing de
Bienvenido Brens, El Ultimo beso (Last Kiss) de Wayne Cochran y su mayor hit: La
copa rota de Benito de JesUs.

3.5 Sitios Turisticos

3.5.1 Museo Bolivariano - Casa de Bolivar

Museo Bolivariano - Casa de Bolivar, donde habité el Libertador Simén Bolivar dias
antes de su muerte. Se describe como una casa tipo colonial que en un principio
era propiedad de Pedro Juan Visbal. Esta se encuentra ubicada en la cabecera
municipal, a pocos metros de la Iglesia central de Soledad.

La Casa de Bolivar de Soledad fue declarada Monumento Nacional segin
Acuerdo 039 de 1970 y Museo Bolivariano de Soledad segun fecha 08 de marzo
de 2005 emanada por el Concejo Municipal de Soledad. Es una edificacion
construida en dos (2) niveles desde donde el turista puede apreciar cuadros
pictéricos y documentos que narran la vida y obra del libertador Simén Bolivar.

3.5.2 Iglesia de San Antonio de Padua

La historia de la Iglesia de San Antonio de Padua se remonta a los afios 1569,
cuando llega la comunidad de los predicadores de Santo Domingo (Dominicos),
y se instalan en jurisdiccion de lo que hoy es Soledad y que por jurisdiccion
llegaba hasta lo que hoy es Sabana grande.

Los padres dominicos, comienzan su mision, evangelizan y muy seguramente
construyen un pequeno templo adaptado a la época en donde celebran misa y
administran sacramentos, muchos anos después la obra pasa a manos de los
franciscanos quienes continuaron trabajando con ardor y entusiasmo por la
conservacion del femplo religioso.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIA
4.1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana.
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Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educaciéon permanente y la ensefanza cientifica, técnica, artistica y profesional
en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de fodas las que conviven en el pais. El
Estado promoverd la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la Nacion.

Articulo 71. La bUsqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los
planes de desarrollo econdmico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creard incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demds manifestaciones
culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion estd bajo la proteccion del Estado.
El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecerd los mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentfren en manos de particulares y reglamentard los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza
arqueoldgica.

4.2. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Con relacion al objeto de este proyecto de Ley y el estado del arte de la Leyes de
Honores y la asignacién de partidas presupuestales para la ejecucion de obras de
interés publico, se tiene que:

“En primer lugar, con relacién a las Leyes de Honores la Corte
Constitucional en su Sentencia C-817/2011 indicé que su
naturaleza se “funda en el reconocimiento estatal a personas,
hechos o instituciones que merecen ser destacadas
publicamente, en razén de promover significativamente,
valores que interesan a la constitucion”. Y las ha diferenciado
en “fres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber

(i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que
celebren aniversarios de Municipios Colombianos; y (iii) leyes
que celebran aniversarios de instituciones educativas de valor
cultural, arquitectdnico o, en general, ofros aniversarios”

Con relacién a los temas de colocacién de recursos e inclusion de gastos de
iniciativas legislativas, la Sentencia de la Corte Constitucional C-729 de 2005,
refiere y aclara sobre la OBJECION PRESIDENCIAL-Autorizacién al gobierno
nacional para incluir partidas presupuestales para concurrir a la realizacion de
obras en municipio/OBJEClON PRESIDENCIAL A PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA
AL GOBIERNO PARA INCLUIR GASTO-Realizacién de obras en municipios a través
del sistema de cofinanciacion.

“Analizado el articulo 2° objetado, observa la Corte que dicha
disposicién se limita a autorizar al Gobierno Nacional para que a
partir de la sancién de la presente ley incluya, si lo desea, en el
presupuesto un gasto. En efecto, dispone el articulo 2 del proyecto
“Autoricese al Gobierno Nacional para que incluya dentro del
Presupuesto General de la Nacién, las partidas presupuestales para
concurrir a...” Es decir, la norma no establece un imperatfivo para el
Gobierno Nacional, sino que se frata simplemente de una
autorizaciéon del gasto publico para que sea el Gobierno, el
encargado de incluir las partidas correspondientes, en ningun
momento se conmina al Gobierno a hacerlo. La utilizacién del verbo
“concurrir" en términos de la consolidada jurisprudencia de esta
Corporacién, autoriza al Gobierno a incluir partidas presupuestales
para que la Nacién contribuya con una cantidad de dinero para la
realizacién de las obras senaladas. La norma prevé que los proyectos
sean ejecutados a partir del aporte de dinero tanto del Municipio de
Toledo -Antioquia como de la Nacién. Por tanto, la objecion
formulada por este aspecto se encuentra infundada. Asimismo, no
puede aceptarse por la Corte, el argumento esbozado por el
Presidente de la Republica en el sentido de que el articulo 2 objetado
desconoce el articulo 102 de la ley 715 de 2001, en concordancia
con el articulo 76 de la misma ley, pues en este caso la autorizacion
se enmarca dentro de los supuestos a que alude la parte final del
articulo 102, como excepcidn a dicha regla y especificamente a la
posibilidad de cofinanciar determinadas obras de competencia de

las entidades territoriales, ya que en él se estd consagrando la opcién
a la Nacién de redlizar las obras autorizadas a través del sistema de
cofinanciacién, como excepcion a la restriccion presupuestaria de
que la Nacién asuma obligaciones que las entidades territoriales
deben asumir con los recursos de las transferencias”.

Igualmente, la Sentencia de la Corte Constitucional C-197/2001, refiere y aclara;

“Respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la
asignacién de partidas del presupuesto nacional para el
cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido
reiteradamente una posicién segun la cual tales disposiciones del
legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de
las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia
que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto
en la ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden
constituir  érdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino
autorizaciones para ello.”

Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciacién manifesté la Corte, mediante
la sentencia, ya referida C-729/2005, que;

“Como ha sido explicado en la jurisprudencia de esta Corporacion, ‘la
duplicacién del gasto en las distintas esferas y la falta de una precisa alinderaciéon
de responsabilidades politicas, administrativas y presupuestales, socava el modelo
de la autonomia territorial consagrado en la constitucion Politica’. Sin embargo, la
norma citada prevé algunas excepciones (...) || [E]s claro que mediante el
sistema de cofinanciaciéon la Nacién puede concurrir con los departamentos,
distritos y municipios en la realizaciéon de obras que en principio no le competen.

A través de ese mecanismo la Nacién orienta la dindmica de la descentralizacion
“al mismo tiempo que se estimula el desarrollo institucional y la eficiencia fiscal y
administrativa de las distintas entidades territoriales”, en tanto ellas también
aportan recursos para el financiamiento de sus obras, todo lo cual es expresidon de
los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad sefalados en el
articulo 288 Superior. Sobre el particular la Corte ha sefalado lo siguiente:

“En ese orden de ideas, el mecanismo de cofinanciaciéon encuentra
amplio sustento constitucional en la férmula territorial misma del
Estado colombiano, que es una republica unitaria, descentralizada y
con autonomia de sus entidades territoriales (CP art. 1). En efecto, la
cofinanciacién articula los principios de unidad y autonomia del
ordenamiento territorial, al mismo tiempo que desarrolla los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, en los
cuales se funda el reparto de competencias entre los distintos
niveles territoriales (CP art. 288). Sin embargo, la constitucionalidad
prima facie del mecanismo de la cofinanciacién no significa que
cualquier regulaciéon de la misma sea legitima, pues es obvio que
ésta debe adecuarse a la Carta, y en particular a los principios y
reglas constitucionales que gobiernan el proceso presupuestal y el
reparto de competencias enfre el Gobierno y el Congreso en este
campo.”

4.3. LEYES RELACIONADAS QUE ANTECEDEN EL PROYECTO

e lLey 423 de 1998 "Por la cual se rinde homenaje a la memoria del
compositor, arreglista y director de orquesta Francisco "Pacho” Galdn y se
ordena en su homenaje la construccién y dotacién de una casa de
cultura”.

e Ley Natalicio Pacho Galdn “Por medio de la cual se conmemoran los 100
anos del natalicio del musico y compositor Francisco “Pacho” Galdn, se
exalta el Merecumbé en sus 50 anos de ritmo y se dictan ofras
disposiciones”.

4.4. LEYES SIMILARES A LA INICIATIVA

En un ejercicio de revision interna del ordenamiento juridico colombiano,
encontramos algunas leyes que poseen caracteristicas similares a este proyecto
que iniciard su primer debate en el Congreso, y que demuestra la viabilidad
técnica y legislativa para su desarrollo.

En el siguiente cuadro, sin pretender ser una exposicion exhaustiva de la materia,
resumimos brevemente las leyes vigentes que representan un ejemplo de
probabilidad legal de la iniciativa aqui presentada.
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LEYES DE HONORES Y RECONOCIMIENTOS A MUNICIPIOS EN COLOMBIA

LEY

TiTuLo

MUNICIPIO
RECONOCIDO

OBJETO DE LA LEY

LEY 1478
DE 2011

Por medio de la cual se rinde
honores al municipio de
Armero, Guayabal con

ocasién del Vigésimo Quinto

Aniversario de la fragedia
del desaparecido municipio
de Armero.

Armero,
Tolima.

Como reconocimiento por el
Vigésimo Quinto Aniversario
de la tragedia del
desaparecido municipio de
Armero, la Nacién, a través
de los Ministerios
correspondientes, podrd
contribuir al fomento, y
desarrollo de programas y
proyectos que adelante el
municipio de Armero,
Guayabal.

Autoricese al Gobierno
Nacional para establecer
una asignacién especial que
permita el pago directo del
pasivo pensional, derivado
de la carga prestacional
trasladada del extinto
municipio de Armero, al
nuevo municipio de Armero,
Guayabal.

conmemoracién de los cien
afos de su fundacién y se
autorizan apropiaciones
presupuestales para la
ejecucién de obras de
inversion social

municipio.

Con motivo de su centenario,
se autoriza al Gobierno
Nacional para que de

conformidad con el articulo
341 de la Constitucion
Politica, se incorpore dentro
del Presupuesto General de
la Nacién las apropiaciones
necesarias para permitir la
ejecucion, recuperacion,
adicién, y terminacién de los
programas de inversion,
insignias de esta
Conmemoracién en el
municipio de San Antonio.

LEY 1789
DE 2016

Por la cual la Nacién y el
Congreso de la Republica se
asocian y rinden homenaje
al Municipio de San Antonio,
en el Departamento de
Tolima, con motivo de la

San Antonio,
Tolima.

Rendir homenaje publico al
Municipio de San Antonio, en
el departamento del Tolima,

con motivo de la
conmemoracién de su
centenario de erigirse como

LEY 1791
DE 2016

Por medio de la cual la
Nacién se asocia a la
conmemoracién de los 145
afnos de haber sido erigido
como Municipio, Ciudad
Bolivar en el departamento
de Antioquia

Ciudad
Bolivar,
Antioquia.

La Nacién se asocia a la
conmemoracioén de los 145
afnos de haber sido erigido

como municipio Ciudad
Bolivar en el Departamento

de Antioquia.

A partir de la promulgacién
de la presente ley y de
conformidad con los articulos
334, 339, 341 y 345de la
Constitucién Politica, se
autoriza al Gobierno
Nacional para que incorpore
dentro del Presupuesto
General de la Nacioén, las
partidas presupuestales para
concurrir ala financiacién de

obras de utilidad publica y
de interés social en el
municipio de Ciudad Bolivar.

LEY 1800
DE 2016

Por medio de la cual la
Nacién y el Congreso de la
Republica se asocian a la
conmemoracién de los 150
afos del municipio de
Pensilvania en el
departamento de Caldas, se
le rinden honores y se dictan
ofras disposiciones

Pensilvania,
Caldas.

La Nacién y el Congreso de
la Republica se asocian ala
conmemoracion y rinden
pUblico homenadije al
municipio de Pensilvania, en
el departamento de Caldas,
con motivo de los ciento
cincuenta afos (150) de su
fundacion, los cuales se
celebran el dia 3 de febrero
de 2016.

A partir de la sancién de la
presente ley el Gobierno
nacional podrd incorporar
dentro del Presupuesto
General de la Nacién o
impulsar a fravés de todos los
mecanismos de
cofinanciacién que
contribuyan con la ejecucion
de proyectos de desarrollo
regional.

bicentenario de su
fundacién y se dictan otras

disposiciones.

histérico, material, cultural y
ambiental, como
contribucién al municipio y
sus habitantes por su aporte y
compromiso durante estos
dos siglos, al fortalecimiento
de la identidad nacional, la
democracia, la
consolidacién de la paz, las
libertades publicas, el respeto
por los derechos humanos, el
desarrollo cultural y sostenible
delanaciényala
consolidacién del espiritu
nacional de cohesién social
e integracion territorial.

LEY 1853
DE 2017

Por medio de la cual la
nacién se asocia y rinde

homenaje al municipio de
Pitalito en el departamento

del Huila con motivo de la
celebracion del

Pitalito, Huila.

La presente ley tiene como
finalidad que la nacién se
asocie a los doscientos (200)
anos de la fundacién de
Pitalito y rinda un homenaje
publico a través de distintos
reconocimientos de cardcter

LEY 1867
DE 2017

Por medio de la cual la
Nacién se asocia a la
conmemoracién de los
cincuenta (50) afos de vida
politico-administrativa del
departamento del Cesar,
rinde publico homenaje a sus
habitantes y se dictan otras
disposiciones.

Cesar.

La Nacién se asocia a la
conmemoracién de los
cincuenta (50) afos de vida
politico-administrativa del
departamento del Cesar,
que se celebrardn el 21 de
diciembre de 2017, el cual
fue creado mediante la Ley
25 del veintiuno (21) de junio
de mil novecientos sesenta y
siete (1967) y rinde pUblico
homenaje a sus habitantes,
enalteciendo la memoria de
quienes intervinieron en su
creaciéon.

Autoricese al Gobierno
nacional para que de
conformidad con los criterios
de concurrencia,
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complementariedad y
subsidiaridad, asigne en el
Presupuesto General de la
Nacién, e impulse a través

del Sistema de
Cofinanciacion, las partidas
presupuéstales necesarias a
fin de adelantar obras y
actividades de interés
publico y social, promotoras
del desarrollo regional, que
beneficiardn a la comunidad
del departamento del Cesar.

5. IMPACTO FISCAL

Dada la obligacion del Estado de velar por el inferés general, asi como de
promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante mencionar que,
una vez promulgada la Ley, el Gobierno deberd promover su ejercicio y
cumplimiento. Ademds, se debe tener en cuenta como sustento, un
pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo
a la sentencia C-490 de 2011, lo siguiente:

‘El mandato de adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley y
la planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse
como un requisito_de trdmite para la aprobacién de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.
Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica
para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de
las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco
fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes.

Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio democrdtico. La
exigencia de la norma orgdnica, a su vez, presupone que la prevision en
cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto publico.”
(Resaltado fuera del texto).

Ahora bien, dada la obligacién del Estado en velar por el interés general, es
relevante mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobierno deberd
promover su ejercicio y cumplimiento; ademds, se debe tener en cuenta como
sustento, el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de
2007, en_la cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede
convertirse en ébice y barrera, para que las corporaciones publicas ejerzan su
funcié islati fiva:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir Unica
y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
A .2 R jel P PGbIi -
n lesion riamente | tonomi | Legislativ:
Precisamente, los obstdculos casi insuperables gue se generarian para lg
actividad legislativa del Conareso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
tener I I i

Hacienda." (Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran
generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la

estabilidad macroecondémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto Ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de
ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas. El
mandato de adecuacién entre la justificaciéon de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de trdmite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i)
aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y oforgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para
hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la
funcién constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio democrdtico. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibiidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7°
de la Ley819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia
del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico dentro del proceso legislativo, afecte
la validez constitucional del trédmite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder
Ejecutivo, y al interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, el que
dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano
legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

6. MODIFICACIONES DEL ARTICULADO

Se propone la siguiente modificacién al Articulo 4 del Proyecto de Ley:

TEXTO PRESETADO POREL | TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION

AUTOR PRIMER DEBATE

Articulo 4° | Arficulo 4° | Se incluye la expresion o
Reconocimiento Reconocimiento cultural. | Quien _haga sus veces,
cultural. Se autoriza al | s¢ qutoriza al Gobiemo | PO si en algin momento
Gobierno no_uonol para | | cional para que, en la Academia de Historia
que, en conjunto con el N de Soledad, llegara a
Congreso de la conjunto con el desaparecer.
Republica, rinda honores | Congreso de la
al municipio de Soledad | Republica, rinda honores
el dia 8 de marzo del | al municipio de Soledad
ano  siguiente  a la | el dio 8 de marzo del
promulgacion  de 1o | gao  siguiente o la
presente ley, mediante L.
promulgacién  de la

una programacion o | diant
cultural  especial. Esta | Presenie ley, mediante
programacion

deberd ser oficializada | Una
bajo la coordinacién del | cultural  especial.  Esta
Ministerio de Cultura. deberd ser oficializada
bajo la coordinaciéon del
Ministerio de Cultura.

El Gobierno nacional a . .
través del Ministerio de | El Gobierno nacional a
Cultura  autorizard  la | fravés del Ministerio de
publicacién  de  las | Cultura  autorizard  la
memorias  constfruidas | publicacién  de  las
por la Academia de | memorias construidas

EEEZG do?:imefw?loec‘gcei por la Academia de
Historiac de Soledad o

importancia para ser -
difundido en los | Quién haga sus veces

escenarios académicos | como  documento  de
e instrumento | importancia para  ser
ejemplarizante para las | difundido en los
escenarios académicos
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futuras generaciones. e instrumento
ejemplarizante para las
futuras generaciones.

7. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicito a la
Comisién Segunda de la Cdmara de Representantes, dar primer debate con la
finalidad de aprobar el Proyecto de Ley 427 DE 2020 CAMARA “Por medio de la
cual la Nacién se asocia y rinde publico homenaje al municipio de Soledad en el
Departamento del Atldntico, exaltando sus 108 afos para el 2021 de haberse
erigido villa el 8 de marzo de 1813, reconociendo su riqueza cultural y se dictan
ofras disposiciones”.

Del Honorable Representante,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE LEY 427 DE
2020 CAMARA “Por medio de la cual la Nacién se asocia y rinde pUblico
homenaje al municipio de Soledad en el Departamento del Atldntico, exaltando
sus 108 ainos para el 2021 de haberse erigido villa el 8 de marzo de 1813,
reconociendo su riqueza cultural y se dictan ofras disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene como finalidad que la Nacion se asocie y
rinda un homenaje publico a través de distinfos reconocimientos de cardcter
histérico, cultural y material, como contribucién al municipio y sus habitantes en
conmemoracion de los 108 anos de haberse erigido villa el 8 de marzo de 1813 y
el fortalecimiento de la cultura del Caribe Colombiano.

Articulo 2° El Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional rendirdn honores
en el Capitolio Nacional, al municipio de Soledad del departamento de Atldntico
para reconocer y exaltar su aporte Cultural al Caribe Colombiano y a la Nacién
en general.

La Secretaria de la Corporacion remitird en nota de estilo copia de la presente ley
ala Alcaldia de Soledad y su Secretaria de Cultura

Articulo 3° Decldrase que todas aquellas manifestaciones sociales, culturales y
arfisticas que se relacionen con el merecumbé vy la butifarra serdn Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacién.

El Ministerio de Cultura acompanard al departamento, la autoridad municipal y
la comunidad en general para establecer las actividades requeridas que
permitan la elaboracién e implementacién de los correspondientes Planes
Especiales de Manejo y Proteccién (PEMB), asi como de los respectivos Planes
Especiales de Salvaguarda (PES) de los referidos bienes culturales.

Articulo 4° Reconocimiento cultural. Se autoriza al Gobiermno nacional para que,
en conjunto con el Congreso de la Republica, rinda honores al municipio de
Soledad el dia 8 de marzo del ano siguiente a la promulgacion de la presente ley,

mediante una programacién cultural especial. Esta deberd ser oficializada bajo la
coordinacion del Ministerio de Cultura.

El Gobierno nacional a través del Ministerio de Cultura autorizard la publicaciéon
de las memorias construidas por la Academia de Historia de Soledad o quién
haga sus veces como documento de importancia para ser difundido en los
escenarios académicos e instrumento ejemplarizante  para las  futuras
generaciones.

Articulo 5. Reconocimientos materiales. Autoricese al Gobierno nacional de
conformidad con los articulos 150 numeral 9, 288, 334, 341, 359, numeral 3y 366 de
la Constitucién Politica y las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, sus
decretos reglamentarios y la Ley 819 de 2003, incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacidon o impulse a través del Sistema General de Regalias, las
apropiaciones necesarias que permitan la ejecucién de las siguientes obras de
cardcter vital y de interés nacional:

1. Construccion del Centro de la Cultura Soledena que incluya los siguientes
espacios: biblioteca, hemeroteca, sala de conciertos, sala de conferencias
y salas para la formacién artistica y cultural.

2. Incrementar la formacién técnica, tecnoldégica y complementaria, los
procesos de innovacion y la promocidn de la certificacion de
competencias laborales, mediante la construccién de programas para las
actividades artisticas y culturales.

Articulo 6° Vigencia y Derogatorias. La presente ley entra en vigencia en el
momento de su publicacién en el diario oficial y deroga todas las leyes y demds
disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Representante,

Nﬁ;,’d
CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo
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