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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 105 
DE 2020 SENADO 

por medio de la cual se dictan disposiciones frente al uso de herramientas tecnológicas en los establecimientos 
educativos.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 
 

PROYECTO DE LEY Nº. 105 DE 2020 SENADO  
 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES FRENTE AL USO DE 
HERRAMIENTAS TECNOLÓGICAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS 

EDUCATIVOS” 
 
OBJETO: 
 
Contribuir a la existencia de entornos seguros de aprendizaje para los niños, niñas y 
adolescentes, mediante la regulación de las responsabilidades del Estado, las instituciones 
educativas y las familias, respecto al uso de las herramientas que ofrecen las tecnologías de 
la información y las comunicaciones. 
 
CONSTANCIA DEL PONENTE: 
 
Es la segunda vez que se radica este Proyecto de Ley. A pesar de que en la legislatura 
pasada superó el primer debate en Senado, se archivó por tránsito de legislatura. El texto 
que se propone para segundo debate no presenta modificaciones de fondo, ya que fue 
producto de un esfuerzo realizado bajo la misma designación de ponente que recibí por 
parte de la mesa directiva en la legislatura pasada y que fue concertado tanto con el autor 
del Proyecto de Ley, el Representante a la Cámara Rodrigo Rojas, así como también con el 
Ministerio de Educación Nacional, quien reitera su aval a esta iniciativa.  
 
ANTECEDENTES: 

 
El 21 de agosto de 2018 se radicó en la Secretaría General de la Cámara el Proyecto de Ley 
099 de 2018 Cámara, de iniciativa del H.R. Rodrigo Arturo Rojas Lara. Por designación de 
la Mesa Directiva de la Comisión Sexta Constitucional de la Cámara, fueron nombrados 
como ponentes los Representantes Rodrigo Arturo Rojas Lara, Martha Patricia Villalba 
Hodwalker, Aquileo Medina Arteaga y Ciro Antonio Rodríguez Pinzón. 
 
El 4 de octubre de 2018 se radicó el informe de ponencia positiva para primer debate. El 16 
de octubre de 2018 se aprobó por unanimidad. El 7 de noviembre de ese mismo año, se 
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radicó ponencia para segundo debate. En Sesión Plenaria del día 26 de marzo de 2019, fue 
aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo sin modificaciones del Proyecto de ley 
número 099 de 2018 Cámara.  
 
En su tránsito al Senado de la República, fue notificado como ponente el Honorable 
Senador Horacio José Serpa Moncada, quien rescató el espíritu de la iniciativa y modificó 
las disposiciones que resultaran restrictivas para el uso de dispositivos tecnológicos y de 
comunicaciones por parte de los estudiantes en las instituciones educativas del país. Estas 
modificaciones se lograron bajo la coordinación del ponente y el trabajo conjunto con el 
Ministerio de Educación Nacional, quien avaló la iniciativa. El Proyecto se aprobó en 
primer debate en Senado el día 05 de junio de 2020. Sin embargo, fue archivado por 
tránsito de legislatura.  
 
En esta nueva legislatura, el Representante a la Cámara Rodrigo Rojas, autor de la 
iniciativa, radicó nuevamente esta propuesta y le correspondió el número 105 de 2020 a 
este Proyecto de Ley. La Mesa Directiva de la Comisión Sexta Constitucional Permanente 
designó nuevamente al Honorable Senador Horacio José Serpa Moncada como ponente 
para primer debate, quien radicó el informe de ponencia positiva sin modificaciones, el día 
23 de septiembre de 2020. La aprobación del Proyecto de Ley en primer debate se dio por 
unanimidad el día 01 de octubre de 2020 y se ratificó como ponente al Senador que rinde 
este informe. 
  
OBSERVACIONES SOBRE LA INICIATIVA: 
 
Este proyecto de ley busca que la inmersión de los niños, niñas y adolescentes al mundo 
tecnológico en los establecimientos educativos, se realice en entornos seguros y de forma 
responsable. El Estado está en la obligación de tomar todas las medidas que sean necesarias 
para garantizar un entorno seguro en los establecimientos educativos.  
 
Este Proyecto de Ley asigna responsabilidades para todos los actores involucrados en la 
educación de los jóvenes, incluyendo: 
 
El Estado, ya que tendrá que reglamentar la materia en un plazo de 2 años, bajo 
responsabilidad Ministerio de Educación Nacional y el Ministerio de las Tecnologías de 
la Información. Adicionalmente, las entidades territoriales tendrán que aunar esfuerzos 
para implementar las disposiciones de esta iniciativa y la posterior reglamentación a la 
que haya lugar. 



Página 2 Sábado, 24 de octubre de 2020 Gaceta del conGreso  1169

  
 
 
 
 

 

H O R A C I O   J O S É   S E R P A    M O N C A D A 

Senador de la República 
Calle 10 No 7-00 Capitolio Nacional  Primer Piso- Teléfonos 382 5490 – 382 5491 

 
Adicionalmente, para las instituciones educativas se establece que todo cambio en los 
manuales de convivencia que se realice para dar cumplimiento a esta Ley, se hará en los 
términos establecidos por la Ley General de Educación Ley 115 de 1994, la Ley 1620 de 
2013 y la reglamentación que expida el Ministerio de Educación Nacional. Las 
instituciones educativas deberán establecer en el marco de los acuerdos de convivencia 
escolar, mecanismos para dar un uso adecuado a los dispositivos móviles en diversos 
entornos escolares, a fin de garantizar que el uso de las herramientas tecnológicas y los 
dispositivos móviles faciliten procesos de aprendizaje, de participación y de cuidado y 
protección de niños, niñas y adolescentes. 

El Proyecto de Ley incluye disposiciones de responsabilidad compartida: El uso adecuado 
de las herramientas de las tecnológicas es una responsabilidad compartida entre el Estado, 
los establecimientos educativos y los padres de familia. La reglamentación de esta Ley a 
cargo del Ministerio de Educación Nacional deberá incluir a todos los actores involucrados 
en la educación de los niños, niñas y adolescentes y estará a cargo de las instituciones 
educativas en los niveles de preescolar, básica y media. 

En este aparte se incluye un parágrafo, para que de forma excepcional y previo aval del 
Comité Escolar de Convivencia y del Consejo de Directivos, se pueda restringir el uso de 
dispositivos de telefonía móvil a determinados horarios o lugares. Lo anterior, con el fin de 
proteger los derechos de los niños, niñas y adolescentes ante situaciones de riesgo 
relacionados con el uso de dispositivos tecnológicos y de comunicaciones. No obstante, en 
cualquier caso, se garantizará el derecho a la comunicación que establece la libre opción 
que tiene toda persona de establecer contacto con otras mediante el uso directo del 
lenguaje, la escritura o los símbolos, o por aplicación de las herramientas que ofrecen las 
tecnologías de la información y las comunicaciones. 

RAZONES JURÍDICAS: 
 
El inciso segundo del artículo 44 de la Constitución Política, en el cual se reconocen 
expresamente los derechos fundamentales de los niños, impone a la familia, a la 
sociedad y al Estado la obligación de “(…) asistir y proteger al niño para garantizar su 
desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos”. A su vez, el 
último inciso del mismo artículo proscribe que “Los derechos de los niños prevalecen 
sobre los derechos de los demás”. 
 
Por su parte, la Convención Internacional sobre los Derechos del Niño, adoptada en 
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Colombia mediante la Ley 12 de 1991, que hace parte del bloque de constitucionalidad 
con base en lo dispuesto en el artículo 93 de la Constitución Política, dispone en el 
artículo 3º: 
 

“1. En todas las medidas concernientes a los niños que tomen las instituciones 
públicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades 
administrativas o los órganos legislativos, una consideración primordial a que 
se atenderá será el interés superior del niño. 
 

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al niño la protección y el 
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos 
y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, 
con ese fin, tomarán todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas. 
 
3. Los Estados Partes se asegurarán de que las instituciones, servicios y 
establecimientos encargados del cuidado o la protección de los niños cumplan 
las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en 
materia de seguridad, sanidad, número y competencia de su personal, así como 
en relación con la existencia de una supervisión adecuada” (subrayado por 
fuera del texto). 

 
En ese mismo sentido, el Código de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) 
reafirma, en sus artículos 8º y 9º, la existencia del interés superior de los niños, niñas y 
adolescentes, y reconoce que sus derechos prevalecerán frente a cualquier “(…) 
decisión o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba 
adoptarse en relación con los niños, niñas y adolescentes”. 
 
La Corte Constitucional ha estudiado en múltiples oportunidades el alcance de las 
normas anteriormente citadas y ha establecido que los menores de edad en Colombia 
gozan de un régimen de protección reforzado, porque son sujetos que se encuentran en 
situación de debilidad por su edad1. 
 
Es por eso que en Colombia el legislador tiene una obligación expresa de asegurar que 
los derechos de los menores de edad estén plenamente garantizados, sin que existan 
amenazas que lleven a su vulneración. Así las cosas, cuando se esté frente a 

 
1 Véase, por ejemplo, la Sentencia C-246 de 2017, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. 
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circunstancias que representen una amenaza que atente contra los derechos de los 
menores, el Estado está en el deber de intervenir y asegurar un control sobre la situación 
amenazante, especialmente a partir de la prevención. 
 
A su vez, la Corte Constitucional ha sido clara al advertir que los establecimientos 
educativos deben garantizar el derecho al debido proceso de sus estudiantes2. Por este 
motivo, el proyecto establece que estos deberán incluir los procesos respectivos para el 
cumplimiento de lo dispuesto en la regulación que se propone, en los respectivos 
reglamentos internos o manuales de convivencia. 
 

La Corte señaló que los establecimientos educativos pueden establecer en los manuales 
de convivencia reglas relacionadas con ciertas normas de conducta dirigidas a mantener 
la disciplina necesaria para el desarrollo del proceso educativo y el respeto en las 
relaciones entre compañeros, docentes y personal directivo. Así, resulta admisible que 
existan normas de disciplina dirigidas a evitar que se entorpezca el cumplimiento de las 
finalidades de la educación, las cuales están enlistadas en el artículo 5 de la Ley 115 de 
1994, y se relacionan con el proceso de formación de los alumnos a nivel de 
conocimiento científico, técnico, cultural y democrático.  
 
MODIFICACIONES PROPUESTAS PARA SEGUNDO DEBATE: 
 

TEXTO APROBADO EN PRIMER 
DEBATE EN SENADO 

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO 
DEBATE EN SENADO 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN 
DISPOSICIONES FRENTE AL USO DE 
HERRAMIENTAS TECNOLÓGICAS EN 

LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS” 
 

Sin modificaciones 

Artículo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto 
contribuir a la existencia de entornos seguros de 
aprendizaje para los niños, niñas y adolescentes, 
mediante la regulación de las responsabilidades 
del Estado, las instituciones educativas y las 
familias, respecto al uso de las herramientas que 
ofrecen las tecnologías de la información y las 

Sin modificaciones. 

 
2 Véase: Sentencia T-967 de 2007. M.P. Manuel José Cepeda Espinoza. 
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comunicaciones. 

Artículo 2º. De la responsabilidad del Estado. 
Corresponde al Ministerio de Educación 
Nacional con el acompañamiento del Ministerio 
de las Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones, formular, implementar, hacer 
seguimiento y evaluar las orientaciones técnicas 
para el uso de las herramientas de tecnologías 
de información y comunicaciones por parte de 
los niños, niñas y adolescentes en los entornos 
escolares, en los niveles de preescolar, básica y 
media.  

Corresponde al Gobierno Nacional, dentro de 
los dos (2) años siguientes a la entrada en 
vigencia de la presente Ley, desarrollar las 
orientaciones técnicas que vinculen a todos los 
actores mencionados y que promuevan el uso 
adecuado de las herramientas tecnológicas en 
los estudiantes. 

Las Secretarías de Educación en los municipios, 
distritos y departamentos implementarán los 
lineamientos y reglamentaciones que expida el 
Ministerio de Educación Nacional, harán 
seguimiento a la implementación de la Ley y 
enviarán periódicamente los datos solicitados 
por el Ministerio. 

 

Artículo 2º. De la responsabilidad del Estado. 
Corresponde al Ministerio de Educación 
Nacional, con el acompañamiento del 
Ministerio de las Tecnologías de la Información 
y las Comunicaciones, formular, implementar, 
hacer seguimiento y evaluar las orientaciones 
técnicas para el uso de las herramientas de 
tecnologías de información y comunicaciones 
por parte de los niños, niñas y adolescentes en 
los entornos escolares, en para los niveles de 
preescolar, básica y media.  

Corresponde al Gobierno Nacional, dentro de 
los dos (2) años siguientes a la entrada en 
vigencia de la presente Ley, desarrollar las 
orientaciones técnicas que vinculen a todos los 
actores mencionados y que promuevan el uso 
adecuado de las herramientas tecnológicas en 
los estudiantes. 

Las Secretarías de Educación en los municipios, 
distritos y departamentos, implementarán los 
lineamientos y reglamentaciones que expida el 
Ministerio de Educación Nacional, harán 
seguimiento a la implementación de la Ley y 
enviarán periódicamente los datos solicitados 
por el Ministerio. 

Artículo 3º. De las instituciones educativas. 
Corresponde a las instituciones educativas 
adoptar los lineamientos y reglamentaciones de 
la presente Ley que expida el Ministerio de 
Educación y de forma complementaria las 
Secretarías de Educación territoriales. Las 
modificaciones a los manuales de convivencia 
se harán en los términos que establece la Ley 
General de Educación Ley 115 de 1994, la Ley 
1620 de 2013 y la reglamentación que expida el 

Sin modificaciones. 
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Ministerio de Educación Nacional. 

Las instituciones educativas deberán establecer 
en el marco de los acuerdos de convivencia 
escolar, mecanismos para dar un uso adecuado a 
los dispositivos móviles en diversos entornos 
escolares, a fin de garantizar que el uso de las 
herramientas tecnológicas y los dispositivos 
móviles faciliten procesos de aprendizaje, de 
participación y de cuidado y protección de 
niños, niñas y adolescentes. 

Parágrafo. El Ministerio de Educación Nacional 
reglamentará lo relacionado con las 
modificaciones a los manuales de convivencia y 
dará los lineamientos necesarios para que allí se 
incorporen las disposiciones necesarias para el 
efectivo cumplimiento de la presente Ley. Para 
esto, contará un plazo no mayor a seis (6) meses 
desde su promulgación. 

 
Artículo 4º. Responsabilidad compartida. El uso 
adecuado de las herramientas de las 
tecnológicas es una responsabilidad compartida 
entre el Estado, los establecimientos educativos 
y los padres de familia. La reglamentación de 
esta Ley a cargo del Ministerio de Educación 
Nacional deberá incluir a todos los actores 
involucrados en la educación de los niños, niñas 
y adolescentes y estará a cargo de las 
instituciones educativas en los niveles de 
preescolar, básica y media. 

Parágrafo. De forma excepcional, previo aval 
del Comité Escolar de Convivencia y del 
Consejo de Directivos, se podrá restringir el uso 
de dispositivos de telefonía móvil a 
determinados horarios o lugares. Lo anterior, 
con el fin de proteger los derechos de los niños, 
niñas y adolescentes ante situaciones de riesgo 

Artículo 4º. Responsabilidad compartida. El 
uso adecuado de las herramientas de las 
tecnológicas es una responsabilidad compartida 
entre el Estado, los establecimientos educativos 
y los padres de familia. La reglamentación de 
esta Ley, a cargo del Ministerio de Educación 
Nacional, deberá incluir a todos los actores 
involucrados en la educación de los niños, niñas 
y adolescentes y su adopción estará a cargo de 
las instituciones educativas en los niveles de 
preescolar, básica y media. 

Parágrafo. De forma excepcional, previo aval 
del Comité Escolar de Convivencia y del 
Consejo de Directivos, se podrá restringir el uso 
de dispositivos de telefonía móvil a 
determinados horarios o lugares. Lo anterior, 
con el fin de proteger los derechos de los niños, 
niñas y adolescentes ante situaciones de riesgo 
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relacionados con el uso de dispositivos 
tecnológicos y de comunicaciones. 

En cualquier caso, se garantizará el derecho a la 
comunicación que establece la libre opción que 
tiene toda persona de establecer contacto con 
otras mediante el uso directo del lenguaje, la 
escritura o los símbolos, o por aplicación de las 
herramientas que ofrecen las tecnologías de la 
información y las comunicaciones. 

relacionados con el uso de dispositivos 
tecnológicos y de comunicaciones. 

En cualquier caso, se garantizará el derecho a la 
comunicación que establece la libre opción que 
tiene toda persona de establecer contacto con 
otras mediante el uso directo del lenguaje, la 
escritura o los símbolos, o por aplicación de las 
herramientas que ofrecen las tecnologías de la 
información y las comunicaciones. 

Artículo 5º. Sanciones. Ante el incumplimiento 
de lo dispuesto en la presente Ley se estará 
sujeto a lo contemplado en los artículos 35 a 39 
de la Ley 1620 de 2013. 

Sin modificaciones. 

Artículo 6º. La presente ley rige a partir de su 
publicación y deroga las disposiciones que le 
sean contrarias. 

Sin modificaciones. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 

 

H O R A C I O   J O S É   S E R P A    M O N C A D A 

Senador de la República 
Calle 10 No 7-00 Capitolio Nacional  Primer Piso- Teléfonos 382 5490 – 382 5491 

 
 
PROPOSICIÓN: 
 
Con base en las consideraciones presentadas, rindo informe de ponencia positiva con 
modificaciones al Proyecto de Ley Nº 105 de 2020 Senado “Por medio de la cual se 
dictan disposiciones frente al uso de herramientas tecnológicas en los establecimientos 
educativos” y solicito a la Honorable Plenaria del Senado de la República ponerlo en 
consideración en segundo debate. 
 
Firma el Honorable Senador, 

 
 
 
 

HORACIO JOSÉ SERPA MONCADA  
Ponente 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 

 

H O R A C I O   J O S É   S E R P A    M O N C A D A 

Senador de la República 
Calle 10 No 7-00 Capitolio Nacional  Primer Piso- Teléfonos 382 5490 – 382 5491 

 
 

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO 

 
Proyecto de Ley Nº. 105 de 2020 SENADO  

 
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES FRENTE AL USO DE 

HERRAMIENTAS TECNOLÓGICAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS 
EDUCATIVOS” 

 

El Congreso de Colombia, 

DECRETA: 

Artículo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto contribuir a la existencia de entornos seguros 
de aprendizaje para los niños, niñas y adolescentes, mediante la regulación de las 
responsabilidades del Estado, las instituciones educativas y las familias, respecto al uso de 
las herramientas que ofrecen las tecnologías de la información y las comunicaciones. 

Artículo 2º. De la responsabilidad del Estado. Corresponde al Ministerio de Educación 
Nacional, con el acompañamiento del Ministerio de las Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones, formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las orientaciones 
técnicas para el uso de las herramientas de tecnologías de información y comunicaciones 
por parte de los niños, niñas y adolescentes en los entornos escolares, para los niveles de 
preescolar, básica y media.  

Corresponde al Gobierno Nacional, dentro de los dos (2) años siguientes a la entrada en 
vigencia de la presente Ley, desarrollar las orientaciones técnicas que vinculen a todos los 
actores mencionados y que promuevan el uso adecuado de las herramientas tecnológicas en 
los estudiantes. 

Las Secretarías de Educación en los municipios, distritos y departamentos, implementarán 
los lineamientos y reglamentaciones que expida el Ministerio de Educación Nacional, harán 
seguimiento a la implementación de la Ley y enviarán periódicamente los datos solicitados 
por el Ministerio. 

Artículo 3º. De las instituciones educativas. Corresponde a las instituciones educativas 
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H O R A C I O   J O S É   S E R P A    M O N C A D A 

Senador de la República 
Calle 10 No 7-00 Capitolio Nacional  Primer Piso- Teléfonos 382 5490 – 382 5491 

adoptar los lineamientos y reglamentaciones de la presente Ley que expida el Ministerio de 
Educación y de forma complementaria las Secretarías de Educación territoriales. Las 
modificaciones a los manuales de convivencia se harán en los términos que establece la Ley 
General de Educación Ley 115 de 1994, la Ley 1620 de 2013 y la reglamentación que 
expida el Ministerio de Educación Nacional. 

Las instituciones educativas deberán establecer en el marco de los acuerdos de convivencia 
escolar, mecanismos para dar un uso adecuado a los dispositivos móviles en diversos 
entornos escolares, a fin de garantizar que el uso de las herramientas tecnológicas y los 
dispositivos móviles faciliten procesos de aprendizaje, de participación y de cuidado y 
protección de niños, niñas y adolescentes. 

Parágrafo. El Ministerio de Educación Nacional reglamentará lo relacionado con las 
modificaciones a los manuales de convivencia y dará los lineamientos necesarios para que 
allí se incorporen las disposiciones necesarias para el efectivo cumplimiento de la presente 
Ley. Para esto, contará un plazo no mayor a seis (6) meses desde su promulgación. 

Artículo 4º. Responsabilidad compartida. El uso adecuado de las herramientas de las 
tecnológicas es una responsabilidad compartida entre el Estado, los establecimientos 
educativos y los padres de familia. La reglamentación de esta Ley, a cargo del Ministerio 
de Educación Nacional, deberá incluir a todos los actores involucrados en la educación de 
los niños, niñas y adolescentes y su adopción estará a cargo de las instituciones educativas 
en los niveles de preescolar, básica y media. 

Parágrafo. De forma excepcional, previo aval del Comité Escolar de Convivencia y del 
Consejo de Directivos, se podrá restringir el uso de dispositivos de telefonía móvil a 
determinados horarios o lugares. Lo anterior, con el fin de proteger los derechos de los 
niños, niñas y adolescentes ante situaciones de riesgo relacionados con el uso de 
dispositivos tecnológicos y de comunicaciones. 

En cualquier caso, se garantizará el derecho a la comunicación que establece la libre opción 
que tiene toda persona de establecer contacto con otras mediante el uso directo del 
lenguaje, la escritura o los símbolos, o por aplicación de las herramientas que ofrecen las 
tecnologías de la información y las comunicaciones. 

Artículo 5º. Sanciones. Ante el incumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley se estará 
sujeto a lo contemplado en los artículos 35 a 39 de la Ley 1620 de 2013. 

Artículo 6º. La presente ley rige a partir de su publicación y deroga las disposiciones que le 

  
 
 
 
 

 

H O R A C I O   J O S É   S E R P A    M O N C A D A 

Senador de la República 
Calle 10 No 7-00 Capitolio Nacional  Primer Piso- Teléfonos 382 5490 – 382 5491 

sean contrarias. 

 
Firma el Honorable Senador, 

 
 
 
 

HORACIO JOSÉ SERPA MONCADA  
Ponente 

 
 

C o m i s i ó n  S e x t a  C o n s t i t u c i o n a l  P e r m a n e n t e  
 

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL 
SENADO DE LA REPÚBLICA, EN SESION REALIZADA EL DÍA 1 DE 

OCTUBRE DE 2020, DEL PROYECTO DE LEY  No. 105 de 2020 SENADO 
 
 
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES FRENTE AL USO DE 

HERRAMIENTAS TECNOL GICAS EN LOS ESTA LECIMIENTOS EDUCATIVOS  
 

 
EL CONGRESO DE COLOMBIA 

 
Decreta: 

 
Artículo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto contribuir a la existencia de entornos 
seguros de aprendizaje para los niños, niñas y adolescentes, mediante la regulación 
de las responsabilidades del Estado, las instituciones educativas y las familias, 
respecto al uso de las herramientas que ofrecen las tecnologías de la información y 
las comunicaciones. 

Artículo 2º. De la responsabilidad del Estado. Corresponde al Ministerio de Educación 
Nacional con el acompañamiento del Ministerio de las Tecnologías de la Información y 
las Comunicaciones, formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las 
orientaciones técnicas para el uso de las herramientas de tecnologías de información 
y comunicaciones por parte de los niños, niñas y adolescentes en los entornos 
escolares, en los niveles de preescolar, básica y media.  

Corresponde al Gobierno Nacional, dentro de los dos (2) años siguientes a la entrada 
en vigencia de la presente Ley, desarrollar las orientaciones técnicas que vinculen a 
todos los actores mencionados y que promuevan el uso adecuado de las herramientas 
tecnológicas en los estudiantes. 

Las Secretarías de Educación en los municipios, distritos y departamentos 
implementarán los lineamientos y reglamentaciones que expida el Ministerio de 
Educación Nacional, harán seguimiento a la implementación de la Ley y enviarán 
periódicamente los datos solicitados por el Ministerio. 

Artículo 3º. De las instituciones educativas. Corresponde a las instituciones 
educativas adoptar los lineamientos y reglamentaciones de la presente Ley que 
expida el Ministerio de Educación y de forma complementaria las Secretarías de 
Educación territoriales. Las modificaciones a los manuales de convivencia se harán en 
los términos que establece la Ley General de Educación Ley 115 de 1994, la Ley 1620 
de 2013 y la reglamentación que expida el Ministerio de Educación Nacional. 

Las instituciones educativas deberán establecer en el marco de los acuerdos de 
convivencia escolar, mecanismos para dar un uso adecuado a los dispositivos móviles 
en diversos entornos escolares, a fin de garantizar que el uso de las herramientas 
tecnológicas y los dispositivos móviles faciliten procesos de aprendizaje, de 
participación y de cuidado y protección de niños, niñas y adolescentes. 

Parágrafo. El Ministerio de Educación Nacional reglamentará lo relacionado con las 
modificaciones a los manuales de convivencia y dará los lineamientos necesarios para 
que allí se incorporen las disposiciones necesarias para el efectivo cumplimiento de la 
presente Ley. Para esto, contará un plazo no mayor a seis (6) meses desde su 
promulgación. 

Artículo 4º. Responsabilidad compartida. El uso adecuado de las herramientas de las 
tecnológicas es una responsabilidad compartida entre el Estado, los establecimientos 
educativos y los padres de familia. La reglamentación de esta Ley a cargo del 
Ministerio de Educación Nacional deberá incluir a todos los actores involucrados en la 
educación de los niños, niñas y adolescentes y estará a cargo de las instituciones 
educativas en los niveles de preescolar, básica y media. 

Parágrafo. De forma excepcional, previo aval del Comité Escolar de Convivencia y del 
Consejo de Directivos, se podrá restringir el uso de dispositivos de telefonía móvil a 
determinados horarios o lugares. Lo anterior, con el fin de proteger los derechos de 
los niños, niñas y adolescentes ante situaciones de riesgo relacionados con el uso de 
dispositivos tecnológicos y de comunicaciones. 

En cualquier caso, se garantizará el derecho a la comunicación que establece la libre 
opción que tiene toda persona de establecer contacto con otras mediante el uso 
directo del lenguaje, la escritura o los símbolos, o por aplicación de las herramientas 
que ofrecen las tecnologías de la información y las comunicaciones. 

Artículo 5º. Sanciones. Ante el incumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley se 
estará sujeto a lo contemplado en los artículos 35 a 39 de la Ley 1620 de 2013. 

Artículo 6º. La presente ley rige a partir de su publicación y deroga las disposiciones 
que le sean contrarias. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
C o m i s i ó n  S e x t a  C o n s t i t u c i o n a l  P e r m a n e n t e  

 
 

AUTO DE SUSTANCIACIÓN 
 
 
En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comisión Sexta, en 
sesión ordinaria realizada el día 1 de Octubre de 2020, el Proyecto de Ley No. 105 DE 
2020 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES FRENTE 
AL USO DE HERRAMIENTAS TECNOLÓGICAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS 
EDUCATIVOS”, según consta en el Acta No. 15, de la misma fecha. 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS 
Secretario General 

Comisión Sexta del Senado 
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C o m i s i ó n  S e x t a  C o n s t i t u c i o n a l  P e r m a n e n t e  

 
 

AUTO DE SUSTANCIACIÓN 
 
 
La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el 
Honorable Senador HORACIO JOSÉ SERPA MONCADA, al Proyecto de Ley No. 
105 de 2020 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES 
FRENTE AL USO DE HERRAMIENTAS TECNOLÓGICAS EN LOS 
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS”, DE ACUERDO AL ARTÍCULO 165 DE LA 
LEY 5ª DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO”, para que sea publicado en 
la Gaceta del Congreso.  
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS 
Secretario General 

Comisión Sexta del Senado 
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