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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 326 DE 2020 SENADO
Y 289 DE 2019 CAMARA
por medio de la cual se establecen condiciones especiales para la normalizacion de cartera por Unica
vez para los concesionarios de los servicios de radiodifusion sonora de interés publico y comunitario y para
los operadores del servicio de television comunitaria.

Bogota D.C., octubre 19 de 2020

Honorable Senador
ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente del Senado de la Republica

Honorable Representante a la Camara
GERMAN BLANCO ALVAREZ
Presidente de la Camara de Representantes

Asunto: Informe de Conciliacion al Proyecto de
Ley No. 326 de 2020 Senado y 289 de 2019 Camara
“Por medio de la cual se establecen condiciones
especiales para la normalizacion de cartera por Gnica
vez para los concesionarios de los servicios de
radiodifusion sonora de interés publico y comunitario y
para los operadores del servicio de television
comunitaria”

Respetados Presidentes,

De acuerdo con la honrosa designacion efectuada por las Presidencias del Honorable
Senado de la Republica y de la Honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 52 de 1992,
los suscritos congresistas integrantes de la Comision de Conciliacion nos permitimos
someter, por su conducto, a consideracion de las Plenarias de Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes para continuar el tramite correspondiente, el texto
conciliado del proyecto de Ley del asunto, dirimiendo de esta manera las discrepancias
existentes entre los textos aprobados por las respectivas Plenarias del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a realizar un estudio de los textos
aprobados en las respectivas corporaciones y se acogio el texto de Plenaria del Senado
aprobado el dia martes 13 de octubre de los corrientes, por resultar mas provechoso
para la legislaciéon colombiana.

Dadas las anteriores consideraciones, los suscritos conciliadores solicitamos a las
plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes aprobar el
texto conciliado del Proyecto de Ley No. 326 de 2020 Senado y 289 de 2019 Camara
“Por medio de la cual se establecen condiciones especiales para la normalizacién de cartera
por Unica vez para los concesionarios de los servicios de radiodifusion sonora de interés publico
y comunitario y para los operadores del servicio de televisibn comunitaria” que se transcribe a
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TEXTO APROBADO POR LA

“Por medio de la cual se
establece una amnistia para las
emisoras comunitarias deudoras
de multas y amonestaciones por
infracciones al servicio de
radiodifusion sonora, y se dictan
otras disposiciones”

CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO POR EL
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO ACOGIDO

“Por medio de la cual se
establecen condiciones
especiales para la normalizaciéon
de cartera por Gnica vez para los
concesionarios de los servicios
de radiodifusi6n sonora de
interés puablico y comunitario y
para los operadores del servicio
de televisién comunitaria”

Se acoge texto aprobado
en Senado.

materia dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicién de
la presente Ley

Articulo 1°. Objeto de la ley. La
presente ley tiene por objeto
establecer una amnistia por Gnica
vez a las emisoras comunitarias
deudoras de intereses por multas y
amonestaciones  derivadas  de
infracciones  al  servicio  de
radiodifusién sonora.

Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene  por  objeto  establecer
condiciones especiales para la
normalizacion de cartera por Gnica
vez para los concesionarios del
servicio de radiodifusion sonora de
interés publico y comunitario y para
los operadores del servicio de

televisién comunitaria.

Se acoge texto aprobado
en Senado.

Articulo 2°. Por Unica vez y por un
término de un (1) afio, las emisoras
comunitarias que tengan pendiente
el pago de multas y
amonestaciones  derivadas  de
infracciones a las normas del
servicio de radiodifusion sonora,
impuestas antes de la expedicion
de la presente Ley, podran
acogerse a un descuento del ciento
por ciento (100%) del total de su
deuda por las sanciones e
intereses.

Paragrafo. La amnistia de la que
trata el presente articulo no tendra
aplicacion sobre los procesos
judiciales que se encuentren en
curso conforme a las normas
legales o reglamentarias vigentes.

Articulo 2. Condiciones
especiales para la normalizacion
de cartera. Por Unica vez, los
concesionarios del servicio de
radiodifusion sonora comunitario y
de interés pulblico y para los
operadores  del servicio de
television  comunitaria,  podran
acogerse a un descuento del
ciento por ciento (100 %) de la
deuda a su cargo por obligaciones
pendientes de pago por conceptos
de capital, sanciones e intereses, a
favor del Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, causadas hasta
la fecha de expedicion de la
presente Ley.

Paragrafo 1. Condiciones
especiales para la normalizacién de
cartera de la que trata el presente
articulo no tendra aplicacion sobre
los procesos judiciales que se
encuentren en curso conforme a las

Se acoge texto aprobado
en Senado.

Articulo 3°. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional tendra seis (6)
meses para su reglamentacién e
implementacion.

Articulo 3. Pago de derechos de
autor y conexos. Por una unica

vez, €omo medida de

reactivacién __econémica _para
mitigar _los efectos de la
pandemia generada por el virus
SARS-CoV-2, el Fondo Unico de

Tecnologias de la Informacion vy

las Comunicaciones podra girar a
las _sociedades de gestién
colectiva, con personeria juridica
y autorizacion de funcionamiento
otorgada _por la _ Direccién
Nacional de Derechos de Autor,
los valores que a la fecha de
expedicion de la presente Ley.
adeuden a estas sociedades, por
concepto de derechos de autor y.
conexos, los operadores del

servicio pablico de radiodifusién
sonora__de interés publico v

comunitario v los operadores del
servicio de television
comunitaria.

El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion Y las

Comunicaciones _reglamentara
las _condiciones y el monto

maximo de recursos para ser
girados por este concepto.

Se acoge texto aprobado
en Senado con la
especificacion de la sigla
Ministerio TIC, por “El
Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las
Comunicaciones”

Articulo 4°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su sancién y
promulgacién.

Articulo 34. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su sancién y
promulgacién.

Se acoge texto aprobado
en Senado.

normas legales o reglamentarias
vigentes.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones _reglamentara la

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadora de la Republica

SABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY 326 DE 2020 SENADO Y 289 DE
2019 CAMARA

“Por medio de la cual se establecen condiciones especiales para la normalizacién de
cartera por Unica vez para los concesionarios de los servicios de radiodifusiéon sonora de
interés pablico y comunitario y para los operadores del servicio de television
comunitaria”

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer condiciones especiales
para la normalizacién de cartera por Unica vez para los concesionarios del servicio de
radiodifusion sonora de interés publico y comunitario y para los operadores del servicio
de television comunitaria.

Articulo 2. Condiciones especiales para la normalizacion de cartera. Por Unica
vez, los concesionarios del servicio de radiodifusién sonora comunitario y de interés
publico y para los operadores del servicio de television comunitaria, podran acogerse a
un descuento del ciento por ciento (100 %) de la deuda a su cargo por obligaciones
pendientes de pago por conceptos de capital, sanciones e intereses, a favor del Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, causadas hasta la
fecha de expedicion de la presente Ley.

Paragrafo 1. Condiciones especiales para la normalizacion de cartera de la que trata el
presente articulo no tendré aplicacién sobre los procesos judiciales que se encuentren
en curso conforme a las normas legales o reglamentarias vigentes.

Paragrafo 2. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
reglamentara la materia dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién de la
presente Ley.

Articulo 3. Pago de derechos de autor y conexos. Por una Unica vez, como medida
de reactivacion econémica para mitigar los efectos de la pandemia generada por el
virus SARS-CoV-2, el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones podra girar a las sociedades de gestiéon colectiva, con personeria
juridica y autorizacién de funcionamiento otorgada por la Direccion Nacional de
Derechos de Autor, los valores que a la fecha de expedicion de la presente Ley
adeuden a estas sociedades, por concepto de derechos de autor y conexos, los
operadores del servicio publico de radiodifusién sonora de interés publico y comunitario
y los operadores del servicio de television comunitaria.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones reglamentara las
condiciones y el monto méximo de recursos para ser girados por este concepto.

Articulo 4. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién y promulgacion.

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadora de la Republica

SABRIEL JAIME YALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 03 DE 2020 SENADO

por el cual se otorga la calidad de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a la ciudad
de Medellin y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General _

| [Niegze=:

Radicado: 2-2020-053511

Bogota D.C., 21 de octubre de 2020 18:27

1.1. Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C

Honorable Congresista

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Presidente Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-62

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 46965/2020/OF|

Asunto: Comentarios al Proyecto de Acto Legislativo No. 03 de 2020 Senado ?Por el cual
se otorga la calidad de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén a la ciudad
de Medellin y se dictan otras disposiciones?.

Respetado Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito al Proyecto
de Acto Legislativo del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Acto Legislativo busca otorgar a la ciudad de Medellin la categoria de Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Sobre las implicaciones de esta iniciativa, a continuacion, se sefialan las obligaciones que se adquieren, los
requisitos legales y el impacto fiscal de elevar a la ciudad de Medellin a la categoria de distrito.

I Creacion constitucional de Distritos
Sin perjuicio de las observaciones de fondo que mas adelante se exponen sobre el impacto financiero de la creacion

del Distrito de Medellin, para este Ministerio es importante poner de presente una consideracion formal respecto al
tramite que actualmente se adelanta en el Congreso de la RepUblica para efectos de la creacion de tal Distrito.

Al respecto, se debe mencionar que a través de la Ley 1617 de 2013 se establecieron los criterios y lineamientos
para la creacion de nuevos distritos en el territorio nacional. En el marco de la referida Ley, el articulo 8 deposita en
ellegislador ordinario la creacion de distritos, asi “La ley podré decretar la conformacién de nuevos distritos, siempre
que se cumplan las siguientes condiciones (...)". A su vez, se debe recordar que antes de la expedicion de dicha
Ley, la creacion de distritos se realizaba a través de actos legislativos.

Bajo estas consideraciones, aun cuando no existe impedimento juridico alguno para que por via constitucional se
creen distritos, actualmente, es posible expresar que el sistema juridico colombiano fij6 en cabeza del legislador
ordinario la creacion de distritos, por lo que resulta asistematico el tramite constitucional que actualmente se le da a
ésta y a otras iniciativas de igual contenido.

. Obligaciones como Distrito

Lo primero que hay que decir es que la conversion en distrito conllevaria nuevas responsabilidades desde el punto
de vista de competencias sectoriales. El articulo 75 de la Ley 715 de 20012 establece que las competencias que
asumirian los Distritos como promotores del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio, asociadas a la
inversion en otros sectores, son las mismas de los municipios y los departamentos, excepto aquellas que
corresponden a la funcién de intermediacion entre los municipios y la Nacién. Siendo asi, el municipio de Medellin
erigido en distrito, deberia asumir, ademas de las competencias establecidas por el articulo 76 para los municipios,
aquellas que en concordancia correspondan con el articulo 74 de la Ley 715 de 2001.

Igualmente, atendiendo a las caracteristicas especiales del territorio en jurisdiccion del nuevo distrito, esto es su
configuracién geogréfica, paisajistica, sus condiciones ambientales, histéricas y culturales y su aprovechamiento
para el desarrollo turistico, industrial y racional de la biodiversidad, al distrito le corresponderian nuevas atribuciones
en lo relacionado con el uso, control y aprovechamiento de dichas caracteristicas y los bienes de uso publico
asociados. En cc ia, el ligado con la inversion en otros sectores, a los distritos les corresponde
las siguientes:

a.  Medio ambiente

El nuevo distrito debera desarrollar y ejecutar programas y politicas para el mantenimiento del medio ambiente y los
recursos naturales renovables y coordinar y dirigir con la colaboracion de las Corporaciones Autonomas Regionales,
las actividades de control y vigilancias ambiental que se realicen en el territorio del distrito. En atencion al articulo 55
de la Ley 99 de 19933 se establecen las competencias de las Grandes Ciudades, que incluye a los municipios, distritos
y areas metropolitanas cuya poblacion urbana sea superior a 1 millén de habitantes, la de otorgar dentro de su
perimetro urbano licencias ambientales, permisos, concesiones y autorizaciones para el ejercicio de actividades o la
ejecucion de obras, cuya expedicion no esté atribuida al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante el
articulo 52 de esta misma Ley.

 Congreso de la Republica. Ley 1617 de 2013 “Por la cual se expide el Régimen para los Distritos Especiales”.

2 Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) deta Constitucion Politca y se dictan otras disposiciones

3 Ley 99 de 1993 *Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”.

Asi mismo, estas Grandes Ciudades, en atencion a lo dispuesto en el articulo 66, ejerceran dentro del perimetro urbano
las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Particularmente, se establece la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicion de desechos solidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién y
mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.

Adicionalmente, las Grandes Ciudades tienen la obligacion de transferir a las Corporaciones Auténomas Regionales
el 50% del recaudo de las tasas retributivas o compensatorias causadas dentro del perimetro urbano y de servicios,
por el vertimiento de efluentes contaminantes conducidos por la red de servicios ptblicos y arrojados fuera de dicho
perimetro, segun el grado de materias contaminantes no eliminadas con que se haga el vertimiento.

El articulo 83 de la Ley 99 de 1993 establece ademas para los distritos las funciones policivas para la imposicion y
ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la Ley, que sean aplicables segun el caso.

b. Fomento y desarrollo del turismo

El nuevo Distrito debe (i) formular el Plan Sectorial de Desarrollo del Turismo en coordinacion con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, instrumento de planificacion que guiara los proyectos de inversion correspondientes;
(ii) participar en la elaboracion del Plan Sectorial de Turismo nacional; (iii) disefiar, coordinar y ejecutar los programas
de mercadeo y promocion turistica; (iv) constituir comités con agentes del sector para la evaluacion y estudio de los
planes y programas de desarrollo turistico. También debe considerarse que los distritos deberan establecer una
autoridad distrital de turismo que controle y sancione las actividades de los prestadores de servicios turisticos. Ademas,
asumira el proceso de declaratoria de bienes, areas o actividades, como recursos turisticos y los correspondientes
planes de reconstruccion, restauracion y conservacion cuando asi lo ameriten, financiados con recursos del distrito.

De acuerdo con lo anterior, la conversion del municipio en distrito especial trae consigo responsabilidades particulares
en los sectores turistico y de desarrollo industrial, segun las condiciones particulares que lo sustraen del régimen
ordinario, que exigirian la ion de pr yp dimi conel de la estructura
administrativa, cuya financiacion deberia ser asumida con recursos propios del distrito. Por otro lado, estas
nuevas responsabilidades exigirian proyectos de inversion distritales asociados al uso, aprovechamiento, control y
conservacion de los bienes y recursos asociados a estas particularidades, lo que tendria un impacto importante en los
requerimientos de financiacion con recursos propios de inversion, aunque eventualmente algunos de estos proyectos
puedan ser cofinanciados con recursos de la Nacion.

c.  Fomento y desarrollo del turismo

El nuevo distrito debera asumir de manera compartida con el Ministerio de Cultura el manejo y conservacion de los
bienes del patrimonio histérico y cultural del distrito, pero los gastos de mantenimiento estaran a cargo del distrito y en
aquellos casos en los que el bien esté en situacion de abandono, el Ministerio de Cultura debera recuperarlo, repitiendo
econémicamente en contra de la administracion distrital. Siendo asi, debera existir una autoridad distrital para el
manejo y control de los bienes y monumentos en su jurisdiccion (distritales y nacionales — segun el caso), definir
politicas y asignar recursos para este proposito. Ademas, deberan conformarse los Comités Técnicos de Patrimonio
Histérico y Cultural. Debe decirse que el concejo distrital podré establecer tasas y contribuciones para la proteccion y
conservacion de los bienes del patrimonio histérico y cultural del Distrito, pero eso conlleva una carga tributaria

adicional para sus contribuyentes. Respecto al patrimonio cultural inmaterial, las autoridades distritales deberan apoyar
las iniciativas comunitarias de do ion, i igacion y revitalizacion de las i iones y los programas
de fomento.

Como conclusién, la conversion de municipios en Distritos Especiales trae consigo responsabilidades particulares en
los sectores portuario, turistico, cultura, y medio ambiente, segun las condiciones particulares que lo sustraen del
régimen ordinario, que exigen la asuncioén de procesos y procedimientos con el consecuente aumento de la estructura
administrativa, cuya financiacién debe ser asumida con recursos propios de los distritos. Por otro lado, estas nuevas
responsabilidades exigiran proyectos de inversion distritales asociados al uso, aprovechamiento, control y
conservacion de los bienes y recursos asociados a estas particularidades, lo que tendra un impacto importante en los
requerimientos de financiacion con recursos propios de inversion, aunque eventualmente algunos de estos proyectos
puedan ser cofinanciados con recursos de la Nacion.

d.  Sector salud.

Elimpacto fiscal se veria reflejado principalmente en el dmbito institucional, el cual dependeria de la condicién vigente
para el municipio que se transforma en distrito. De esta manera, en el sector se tienen municipios, distritos certificados
y departamentos que asumen parcial o totalmente competencias frente a: (i) contratacion y seguimiento del subisidio
a la oferta, (ii) la administracion de la red publica de prestacion de servicios, (iii) la salud publica, (iv) la financiacion o
cofinanciacion del aseguramiento a la poblacion pobre y (v) la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS). En el Cuadro No. 1 se presenta la distribucion de competencias:

Cuadro No. 1 - Comg
Contratacion  y | Administrar la red
seguimiento  del | publica de prestacion | Salud
subsidio a la | de servicios en su | publica

Sector Salud

Financiar o
Cofinanciar el | Afiliacion  al
aseguramiento de la | SGSSS

Entidad
Territorial
Competencia

oferta territorio i6n pobre
Sl NO Sl Sl Sl
Distrito
Certficado s s s s s
Departamento Sl Sl Sl Sl Sl

Fuente: DAF-MHCP

Del cuadro No. 1 se desprende que el municipio que se transforme en distrito debera adecuar su estructura
administrativa para atender procesos que no existian, como la administracion de la red publica en su territorio, llevar
el registro de los prestadores publicos y privados de servicios de salud, recibir la declaracion de requisitos esenciales
para la prestacion de los servicios y adelantar la vigilancia y el control correspondiente, financiar los Tribunales
Seccionales de Etica Médica y Odontolégica y los Tribunales Distritales Eticos de Enfermeria y vigilar la correcta
utilizacién de los recursos.

Ahora bien, desde la perspectiva del sector salud, las entidades territoriales que asumen la categoria de distrito
tendrian las mismas competencias que los municipios y departamentos, esto es, de direccion y prestacion de servicios
de salud publica y aseguramiento, excepto aquellas que correspondan a la funcién de intermediacion entre los
municipios y la Nacion, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley 715 de 2001. No obstante, segin lo
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dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1176 de 20074 "Los Distritos y municipios que no hayan asumido la prestacion
de los servicios de salud, podrén hacerlo si cumplen con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno, y
tendrén el plazo definido por este".

Iguaimente, el Decreto 2459 de 20155, compilado en el Decreto 780 de 20168, el cual reglamenta la prestacion de
servicios de salud por los distritos creados con posterioridad a la expedicion de la Ley 715 de 2001, determina los
requisitos para la conformacion de la red de prestacion de servicios de salud, los cuales quedaron definidos asi:

1. Presentar para la aprobacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Programa Territorial de
Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de las de Empresas Sociales del Estado conforme al articulo 1
de la Ley 1450 de 2011, o aquellas que la modifiquen o sustituyan.

2. Formular dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la aprobacion del Programa Territorial de
Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de las Redes de Empresas Sociales Estado, el Plan Bienal de
Inversiones Publicas en Salud, conforme a lo establecido en las Resoluciones 2514 de 20127y 1985 de 20138,
o las normas que la modifiquen o sustituyan para tal fin. Con tal propésito, el Ministerio Salud y Proteccion
Social debera disponer lo pertinente para que el distrito respectivo pueda registrar los proyectos en aplicativo
de Planes Bienales Inversiones Piblicas en Salud.

Al respecto, la norma precisa que, a partir de que el Ministerio de Salud y Proteccion Social haya aprobado el
cumplimiento del requisito establecido en el numeral 1, los Distritos asumiran la competencia de la prestacion servicios
de salud. Igualmente, es conveniente advertir que el Decreto 2459 de 2015 también establece las actividades que,
ademas, los distritos deben desarrollar en cumplimiento de sus funciones, las cuales son:

1. Efectuar reporte de informacion de las Empresas Sociales del Estado su jurisdiccion, en cumplimiento del
Decreto 2193 de 2004°.

2. Adelantar las acciones que correspondan en cumplimiento al Sistema Unico Habilitacion previsto en el
Decreto 1011 de 2006 y la Resolucion 2003 de 2014'* del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

3. Elaborar el Plan Financiero Territorial de Salud, conforme a la Resolucién 4015 de 20132,

4 Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politca y se dictan otras disposiciones.

5 Por el cual se reglamenta la prestacion de servicios de salud por los Distitos creados con posterioridad a la expedicion de la Ley 715 de 2001
© Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social

7 Ministerio de Salud y Proteccion Social “Resolucion 2514 de 2012 (agosto 29) por la cual se reglamentan los
aprobacion, ajuse, seguimiento, efecucion y conrol de los Planes Bienales de Inversiones Publicas en Salud’

para la formulacion,

4. Adelantar las acciones que competen respecto a las Empresas Sociales del Estado de su jurisdiccion,
categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero,
conforme a la Ley 1608 de 2013% y normas que la desarrollen, o que deban someterse a Planes Integrales
de Gestion de Riesgo con la Superintendencia Nacional de Salud u otras medidas que se definan en la
normatividad correspondiente.

De otro lado, si bien la entidad territorial debe realizar las inversiones necesarias para la organizacion funcional y
administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud a su cargo, en el marco del Programa
Territorial de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de las de Empresas Sociales del Estado que sea avalado por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, podria tener la posibilidad, a través de la formulacién de proyectos de
inversiones, de acceder a recursos nacionales para la cofinanciacion de los mismos.

Finalmente, a partir de la expedicion de la Ley 1955 de 2019, los gastos en salud que se deriven de la atencion a
poblacion pobre que no haya surtido el proceso de afiliacion definido, seran asumidos por la entidad territorial, razon
por la cual la coordinacién que realice la misma con los demas actores del sistema en el territorio para promover el
aseguramiento sera una prioridad.

e. Sector educativo y de alimentacion escolar.

Frente a las competencias en materia educativa y de alimentacion escolar, la decision de otorgar la categoria de Distrito
al municipio no tendria impacto fiscal dado que la prestacion del servicio educativo esta a cargo de las Entidades
Territoriales Certificadas, condicion que no tiene en cuenta la distincion administrativa entre municipio o Distrito.

Como conclusion, la conversion del municipio de Medellin a Distrito Especial, Turistico, Cultural e Histérico, trae
consigo responsabilidades particulares en los sectores cultura, medio ambiente y los asociados al desarrollo turistico,
que aunque eventualmente pueden ser cofinanciados con recursos de la Nacion, sin duda tendran un impacto
importante en las necesidades de financiacion de los proyectos de inversion asociados al uso, aprovechamiento y
conservacion de los bienes y areas patrimoniales.

. Requisitos como Distrito

A su vez, el articulo 8 de la Ley 1617 de 2013, modificado por el articulo 124 de la Ley 1955 de 20191, establece
los requisitos para que un municipio pueda ser distrito, los cuales son: (i) contar con al menos 500.000 habitantes o,
se encuentre ubicado en zonas costeras o, tengan el potencial para desarrollar puertos o el turismo y/o la cultura o,
sea un municipio capital del departamento o fronterizo; (ii) presentar la sustentacion técnica del potencial para el
desarrollo de actividades turisticas, industriales o econémicas de gran relevancia y/o culturales, que acredite la
capacidad institucional, de gestion y financiacion para el desarrollo de dicha vocacion; (iii) presentar un andlisis de
la capacwdad fiscal que demuestre su suficiencia para asumir las necesidades institucionales y estructura
iva asociada a la conformacion de I iv) p los de la diligencia de deslinde

8 Ministerio de Salud y Pmtecmcn Socla\ Resolucion 1985 de 2013 (junio 11) por la cual SE estableoe el las entidades territoriales deben seguir

para incui | Planes Bienales de Inversiones P d,en el Marco de a Ley 1608 de 2013, y sedi

9 Presidencia de la Republica *por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 42 de Ia Ley 715 de 2001 y 17 de la Ley 812 de 2003".

10 Por ef cual se establece el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencion de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud

1 Por a cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripcidn de los Prestadores de Servicios de Salud y de habilitacin de senvicios de salud

12 Por la cual se establecen los términos y se adopta la metodologia para la elaboracion de los Planes Financieros Territoriales de Salud por parte de los
y Distitos y se dictan ot

)
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de

13 Por medio de la cual se adoptan medidas para mejorarla liquidez y el uso de algunos recursos del Sector Salud
14 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
15 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colornbia, Pacto por la Equidad.

la Ley 1617 de 2013; (v) contar con un estudio de conveniencia para crear el nuevo distrito, presentado
conjt te entre las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica y la Camara de Representantes, y la Comisién de Ordenamiento Territorial
como organismo técnico asesor; y, (vi) le sea expedido para dichos efectos un concepto previo y favorable por los
concejos municipales.

. Impacto Fiscal

De ofra parte, es importante tener en cuenta que la categoria de distrito, desde el punto de vista fiscal y conforme
con lo dispuesto en los articulos 6, 37, 40, 43 y 48 de la Ley 1617 de 2013, puede generar presiones de gasto en el
nuevo distrito, particularmente en su rubro de funcionamiento en detrimento del gasto de inversion de esa nueva
entidad territorial. Lo anterior especialmente por: (i) la asignacion salarial de alcaldes locales, (ii) el numero y creacion
de localidades, y (iii) el nimero, las sesiones y la remuneracion de los ediles.

En este marco, a efectos de dimensionar el impacto fiscal de la iniciativa, se realizaron ejercicios de simulacion sobre
la creacion del nuevo distrito de Medellin en los que se tuvo en cuenta que el Concejo Distrital, en virtud de la Ley
1617 de 2013, puede tomar decisiones relacionadas con la determinacion del nimero de localidades, nimero de
ediles (hasta 15 segun art. 43), asignacion salarial de alcaldes locales y creacion de corregimientos y asignaciones
salariales a corregidores. Adicionalmente, contemplé que el articulo 61 de la mencionada Ley otorga personeria
juridica a los Fondos de Desarrollo Local (FDL) y ordena una asignacion para estos, de minimo el 10% de los
ingresos corrientes del distrito, asunto que se encuentra reglamentado en el Decreto 2388 de 2015'.

De igual manera, se plantearon los siguientes supuestos y aclaraciones:

e Se asume que el nimero de localidades es igual al nimero de centros poblados con lo que cuenta el
municipio de Medellin (16 localidades)'”.

o La asignacion basica mensual de los alcaldes locales sera equivalente al 33,4% de la asignacion basica
mensual del alcalde correspondiente, porcentaje que toma por referencia el régimen que aplica en el distrito
Capital de Bogota, contemplado en el Acuerdo 199 de 2005, en el cual los alcaldes locales tienen el
caracter de funcionarios publicos y su asignacion basica es la del Nivel Directivo - Grado 5.

e Los alcaldes locales reciben las mismas prestaciones sociales, aportes en seguridad social y aportes
parafiscales que el alcalde correspondiente.

*  De conformidad con el articulo 64 de la Ley 1617 de 2013, minimo el 10% de los ingresos corrientes del
municipio se destinan a los Fondos de Desarrollo Local. En este sentido, para el calculo de los ingresos
corrientes, solamente se excluyen los conceptos correspondientes a los numerales 1y 4 del articulo
2.6.6.2.4. del Decreto 2388 de 2015,

5 “Por el cual se reglamenta parcialmente [a Ley 1617 de 2013y se adiciona un Capitulo 2 al Titulo 6 de la Parte 6 def Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, en lo
que respecta al manejo presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local de os Distrtos Especiales”.
7 Ver informacién DIVIPOLA, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
16 "Por ol cual se ajusta la Escala Salarial de los Empleos Publicos el Sector Central de la Adminisiracion Distrital para dar cumplimiento al Decreto Ley No. 785
de 2005 y se dictan otras disposiciones”
19 Por el cual e reglamenta parcialmente la Ley 1617 de 2013 y se adiciona un Capitulo 2 al Titulo § de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, enlo que
respecta al manejo presupuestal de los Fondos de Desartollo Local de los Distitos Especiales.

o Los honorarios de ediles, que, por sesion, seran equivalentes a la remuneracion mensual del alcalde local
dividido entre 20, de acuerdo con el paragrafo del articulo 61 de la Ley 1617 de 2013.

e Elnumero de sesiones autorizadas de la Junta Administradora Local al afio es de 140, teniendo en cuenta
el articulo 48 de la Ley 1617 de 2013.

* Los ediles tendran derecho a la seguridad social en salud, pension y riesgos laborales, segun lo ordenado
por el articulo 60 de la Ley 1617 de 2013.

* Bajo el supuesto de 16 localidades, se determina el impacto fiscal? bajo dos escenarios que tienen en cuenta
el nimero minimo (9) y el maximo (15) de ediles que podrian ser elegidos por localidad.

e Los resultados del andlisis se expresan a precios del afio 2019 y 2020.

En este contexto, se procede a explicar el impacto fiscal en los siguientes escenarios: (a) remuneracion de alcaldes
locales, (b) asignacion a los FDL, (c) honorarios de los ediles minimos a elegir en comunas (localidades) locales y
de corregimientos y (d) honorarios de los ediles maximos a elegir en comunas (localidades) locales. El Impacto
Fiscal Global estimado de la propuesta de reforma constitucional es la suma de los escenarios descritos.

a.  Remuneracion de alcaldes locales

Segun el Decreto 1028 de 20192, la asignacion basica mensual para un alcalde correspondiente a un municipio de
categoria especial?? es de $16.210.962, aproximadamente, monto que sumado a las contribuciones inherentes a la
némina (seguridad social y aportes parafiscales) més la carga prestacional totaliza al afio $394.667.853,
aproximadamente.

De esta manera, con una remuneracién de cada alcalde local equivalente al 33,4% del salario del alcalde de un
municipio de categoria especial (asignacion basica, contribuciones de némina y carga prestacional), se produce un
impacto fiscal anual aproximado de $131.819.063 millones por localidad del nuevo distrito de Medellin. Por lo tanto,
elimpacto global para este distrito, habida cuenta que tiene 16 locali es de aproxil $2.109 millones
por vigencia fiscal.

b. Asignacion a los Fondos de Desarrollo Local (FDL)

El articulo 64 de la Ley 1617 de 2013 establece que “(...) no menos del diez por ciento (10%) de los ingresos
corrientes del presupuesto de la administracion central del distrito se asignara a las localidades (...)". En este sentido,
al excluir los ingresos tributarios y no tributarios, las rentas especificas destinadas por la Constitucion, la Ley o
acuerdo distrital y los ingresos con destino a financiar los gastos de funcionamiento del Concejo y la Personeria,
contemplados en los numerales 1y 4 del articulo 2.6.6.2.4 del Decreto 2388 de 2015, de acuerdo con informacion

20 e flene en cuenta el impactofiscalderivado de honorarios y aportes segundad soma\
21 Presidente de la Repibiica *por el cual se fjan los limitg

y se dictan disposiciones en materia prestacional.”

22 Categoria correspondiente al municipio de Medelli en la vigencia de 2019.

23 Frente a los FDL es preciso advertir que segin Fallo del Consejo de Estado del 6 de junio de 2018 d la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, se declar
Ia nulidad - por ser expedidos sin competencia - de los articulos 87, 88, 92 y 94 del Decreto 1421 de 1993, los cuales establecian la creacién en cada una de las
loaldsdes del Ditto Captal do un Fondo de Desarollcon personerauriicay patinoni propi,que s ntfoconrecursos d dlvera ndole para fnanciar
Ia prestacion de los serviios y la 6n de las obras de dela I

Alcaldes y empleados piblicos de las entidades terrioriales
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del Formulario Unico Territorial, se estima un impacto fiscal de la asignacion presupuestal para los FDL de
$172.311 millones por afio.

No obstante, es importante aclarar que, respecto del impacto fiscal estimado de los FDL, este podria ser
significativamente superior, teniendo en cuenta el inciso segundo del articulo 64 de la Ley 1617 de 2013: “el concejo
distrital, a iniciativa del alcalde mayor, podra ir dicha icipacion anual y i te en un dos
por ciento (2%) sin que la misma supere el total del treinta por ciento (30%) de los ingresos mencionados”.

c. Honorarios de ediles

Medellin cuenta actuaimente con 147 ediles elegidos en las 16 comunas y los 5 corregimientos de la ciudad. De
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 1551 de 2012, se asume que para la vigencia 2020 el municipio
de Medellin afrontara costos anuales por $159,1 millones equivalentes al costo de 12 meses de seguridad social
en salud y riesgos profesionales con un ingreso base de cotizacion de un salario minimo legal mensual vigente para
los 147 ediles electos.

Ahora bien, con ocasion de la declaracion de Medellin Distrito Especial, entraria en vigor el articulo 43 de la Ley

El impacto fiscal anual por localidad se calcula en $10.891 millones. El 98,8% del impacto recaeria en la
participacion minima (10%) de los ingresos corrientes a los FDL monto que podria incrementarse debido a que la
Ley 1617 de 2013 establece un méaximo de participacion del 30%.

De las anteriores estimaciones, es preciso advertir que de la transferencia minima que se deberia hacer a los Fondos
de Desarrollo Local, el 7.1%, ($11.843 millones por vigencia fiscal) se destinaria a cubrir los eventuales gastos
asociados a honorarios, aportes de seguridad social y parafiscales de los ediles, lo que restaria esos recursos a la
inversion total del municipio.

Cuadro No. 2 - Impacto Fiscal por vigencia valores 2019

CONCEPTQ (Escenarios) IMPACTO % DEL
FISCAL TOTAL
Alcaldes locales (* $2,109 1.2%

Fondo de Desarrollo Local &
idad social en salud y riesgos p

$172,311 98,8%
de los ediles actuales (2 $159,1 0,1%

1617 de 2013, donde se contempla que ...) El nimero de ediles que componen las juntas
entre un minimo de 9 y un méximo de 15; los concejos distritales reglamentaran su conformacién”. De acuerdo con
lo anterior, se calcula el impacto fiscal bajo el supuesto del nimero méaximo de ediles permitidos por localidad (15).
En este caso, el maximo permitido seria 240, de tal forma que habria espacio para 93 ediles adicionales que podrian
ser elegidos en las proximas elecciones territoriales.

Adicionalmente, los honorarios de los ediles por sesion serian equivalentes a la remuneracion del alcalde local
(especificada anteriormente) dividida entre veinte (20)%. Estos recibirian aportes a la seguridad social en salud,
pension y riesgos laborales®, y participarian en un total de 140 sesiones al afios?’.

Honorario ediles 6n en Distrito ) $11,684 6.7%
" Inversién en (o) $160,468 52%
oras estara Total Impacto Fiscal estimado (1+b+c) $174,262
Total Impacto Fiscal por localidad $10,891
Total Impacto Fiscal estimado que implica gasto de funci i (1+b) $13,793
Relacién GF/ICLD 2019 sin on en Distrito (L.617/2000) 34.7%
Relacién GF/ICLD 2019 con on en Distrito (L.617/2000) 35.5%
Aumento en la relacion de GF/ICLD 2019 0.8%

*Valores en millones de pesos
Fuente: Estimaciones DAF-MHCP

Cuadro No. 3 - Impacto Fiscal por vigencia valores 2020

De acuerdo con lo anterior, se proyecta que el impacto fiscal de los honorarios, seguridad social y iscales de
los ediles sera de $11.684 millones. Este valor no incluye los $159,1 millones que estaria pagando actualmente el
municipio de Medellin.

« Impacto fiscal global del proyecto de ley
Conforme con los impactos fiscales mencionados en los cuadros No. 2 y 3, se estima que conversion en Distrito le

podria generar un impacto fiscal global de hasta $174.262 millones por vigencia fiscal a la Administracion Central
de Medellin, incluyendo gasto de funcionamiento y gasto de inversion. El impacto fiscal del gasto de funcionamiento

CONCEPTOQ (Escenarios) IMPACTO % DEL
FISCAL TOTAL
Alcaldes locales (" $2.217 1.3%

Fondo de Desarrollo Local @
ridad social en salud y riesgos

$172,311 98,7%
de los ediles actuales (2 $159.1 0.1%

seria de $13.793 millones por afio (sin incluir los $159.1 millones que se estarian pagando ac

significando un incremento de 0.8% en el indicador de la relacion entre gastos de funcionamiento (GF) e ingresos
de libre de destinacion (ICLD) tomando como referencia el valor observado en 2019.

2 Tomando como referencia cifas presupuestales correspondientes al cierre de 2016, expresadas a precios de 2017 con base en el deflactor del IPC.
25 Pargrafo del Articulo 61° de la Ley 1617 de 2013

% Ariculo 60° Ley 1617 de 2013

27 Ariculo 48° Ley 1617 de 2013

Honorario ediles 6n en Distrito ) $12,290 7.0%
Inversion en locali © $159.862 91.7%
Total Impacto Fiscal estimado (1+b+c) $174,367
Total Impacto Fiscal por localidad 10,898
Total Impacto Fiscal estimado que implica gasto de i i (14b) 14,507
Relacién GF/ICLD 2020 sin ion en Distrito (L.617/2000) 347% |
Relacién GF/ICLD 2020 con 6n en Distrito (L.617/2000) 35.5¢
Aumento en la relacién de GF/ICLD 2020 0.8

*Valores en millones de pesos

**Frente al (1) se precisa que la asignacién basica mensual de alcaldes locales y los honorarios de los ediles estiman con base en el decreto 314 de 2020.
*** Frente a los ICLD en la vigencia 2020 es el mismo que en la vigencia 2019. Este supuesto es optimista dada la contingencia de emergencia econémica y
social COVID-19.

Fuente: Estimaciones DAF-MHCP

En sintesis, el proyecto de reforma constitucional, por una parte, no es el medio adecuado para elevar a la categoria
de distrito al municipio de Medelliny, por otra, puede tener consecuencias negativas para la referida entidad territorial
y la Nacion, a través del Departamento Nacional de Planeacion. Asi las cosas, este Ministerio solicita el archivo del
proyecto, no sin antes manifestar muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos
de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

JUAN ALBERTO LONDONO MARTINEZ

Viceministro General
DAFIOAJ
UJ 2495120

Elabors: Juanita Alejandra Jaramillo Diaz
Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco

Con Copia: Dr. Guillermo Le6n Giraldo Gil. Secretario de la Comisién Primera del Senado de la Republica.

CONCEPTO QURiDICO MINISTERIO DE HACIENDA'Y

CREDITO PUBLICO AL TEXTO DE PONENCIA PARA

PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
129 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas en materia de regulacion
de precios de los combustibles liquidos y se dictan otras
disposiciones.

1.1. Oficina Asesora de Juridica

Honorable Congresista

GUILLERMO GARCIA REALPE

Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C

Bl it ||

Radicado: 2-2020-054030
Bogota D.C., 25 de octubre de 2020 19:25

Radicado entrada
No. Expediente 47387/2020/0F!

Asunto: Comentarios al texto de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 129 de 2020 Senado “Por
medio de la cual se adoptan medidas en materia de regulacion de precios de los combustibles liquidos y se dictan
otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones al
texto de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1, el proyecto de ley tiene por objeto “fjar fa base gravable de la
sobretasa de los combustibles liquidos, asi como las tarifas y mérgenes asociados, con el fin de establecer politica
clara y transparente a la estructura del precio de los combustibles”.

Para el cumplimiento de los fines planteados en la iniciativa, se busca principalmente: (i) autorizar alos municipios,
distritos y departamentos para adoptar la sobretasa a la gasolina motor y ACPM en los términos que alli se
sefialan; (i) establecer como destinacién de la sobretasa, el mantenimiento de la red vial nacional y reduccion de
emisiones contaminables; y, (ii) fijar el valor de referencia de la base gravable del ACPM y de la gasolina motor.

En primer lugar, si bien para este Ministerio es de suma importancia adoptar criterios concretos y especificos para
determinar la sobretasa a la gasolina y al ACPM, especialmente con ocasion de la Sentencia de C- 030 de 2019
de la Corte Constitucional’, la cual declaré inexequible la base gravable de la sobretasa a los combustibles
liquidos. En consecuencia, el objeto del proyecto de ley bajo estudio tiene una importancia significativa para las
finanzas de los entes territoriales y para evitar una disrupcion en la estructura de precios de los combustibles. Sin
embargo, lo que se propone podria tener efectos adversos al modificar el valor de la base gravable para la
gasolina motor corriente y el ACPM.

1 Sentencia del 30 de enero de 2019 MP Cristina Pardo Schlesinger
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1. Consideraciones frente al articulado propuestos para el Proyecto de Ley
1.1. Frente al objeto de la iniciativa

El articulo 1 establece que el objetivo del Proyecto de ley es fijar la base gravable y la tarifa de la sobretasa de
los combustibles liquidos. No obstante, el alcance del articulado es regular lo referente a la sobretasa a la
gasolina motor y la sobretasa al ACPM. Asi mismo, el epigrafe hace referencia a los ‘mérgenes asociados”, no
obstante, a lo largo de los articulos incluidos en el proyecto este punto no se encuentra desarrollado.

1.2. Frente al ambito de aplicacion del Proyecto de Ley
El articulo 2 de la iniciativa sefiala lo siguiente:

“Las disposiciones seran obligatorias a nivel nacional para las entidades publicas y privadas y los actores que
intervienen en la cadena, con excepcién de las tarifas y beneficos (SIC) tributarios de los combustibles liquidos
para zonas fronterizas, con el fin de dar cumpliendo (SIC) a la norma constitucional que establece la
normatividad vigente”.

Sobre este articulo, para este Ministerio no es clara la expresion “con excepciones de las tarifas y benéficos
tributarios de los combustibles liquidos para zonas fronterizas, con el fin de dar cumpliendo a la norma
constitucional que establece la normatividad vigente.”, dado que seria necesario precisar desde la ley cual seria
la base gravable y las tarifas aplicables en las zonas de frontera, de conformidad con el principio de legalidad del
tributo contemplado en el articulo 338 de la Constitucion Politica. Frente a este tema, la Corte Constitucional? ha
expresado:

“La Corte advierte, en primer término, que, conforme al principio de legalidad en materia tributaria, previsto en el articulo 338
C.P., en tiempo de paz el Congreso, las y los concejos distritales podrén imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. De esta manera, como lo prevé el mismo precepto superior, la ley, las ordenanzas
y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos generadores y las bases gravables.
al iqual que la tarifa de los impuestos”. (subrayado por fuera del texto original)

1.3. Frente a la autorizacion a favor de los distritos y depar para adoptar la

sobretasa a la gasolina motor y ACPM
Por su parte, el articulo 3 esta relacionado con la facultad que se le confiere a los municipios, distritos y

departamentos para adoptar la sobretasa a la gasolina motor y ACPM. Asi mismo, se hace mencién a la
liquidacion y destinacion de la sobretasa.

2 Sentencia de la Corte Constitucional C-287 de 2009, M.P. Luis Emesto Vargas Silva.

De acuerdo con lo propuesto, debe tenerse en cuenta que el establecimiento de la sobretasa a la gasolina motor
esta hoy autorizado para los departamentos (tarifa actual de 6.5%), distritos y municipios (tarifa actual de 18,5%
y Bogoté el dnico con tarifa del 25%). De otra parte, la sobretasa al ACPM es un impuesto del orden nacional
cuyo recaudo esta cedido en un 50% a los departamentos®. En ese orden de ideas, la sobretasa a la gasolina
motor y la sobretasa al ACPM se tratan de impuestos diferentes.

Por su parte, en lo que respecta a la liquidacion de las sobretasas, las cuales corresponderan a un valor fijo de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 4 del proyecto de ley, al tratarse de un valor fijo no resulta claro las razones
por las que el proyecto de ley contempla que estos valores seran publicados mensualmente por el Ministerio de
Minas y Energia y el Observatorio de Control y Vigilancia de las Finanzas y las Politicas Publicas - Contraloria
General de la Republica. Igualmente, no se evidencia la definicion de mecanismos de actualizacion de los valores
sefialados.

De otro lado, el paragrafo segundo del articulo 3 sefiala que la destinacion de la sobretasa sera para el
mantenimiento de la red vial nacional y reduccion de emisiones contaminables. En relacion a este punto, resulta
pertinente anotar que la sobretasa a la gasolina es una renta endégena de los departamentos, distritos y
municipios, por lo que definir su destinacion por el legislador vulnera la autonomia de las entidades territoriales.

Al respecto se ha pronunciado la Corte Constitucional en sentencia C-897 de 1999 que establece:

“(...) La sobretasa al ACPM es una renta nacional cedida, en parte, a los departamentos y al Distrito Capital. Se trata entonces
de una fuente exégena de financiacion de las entidades territoriales. En consecuencia, segtn lo estudiado en un aparte anterior
de esta sentencia, la Ley esté autorizada para definir su destinacién siempre que tal definicion resulte razonable, esto es, que
responda a un interés que legitimamente pueda predicarse de las entidades territoriales. Podria sin embargo afirmarse que
dado que el porcentaje de la sobretasa al ACPM que se traslada a los departamentos y al Distrito Capital es una renta nacional
cedida, no puede ser objeto de destinacién especifica por parte del legislador, pues ello vulneraria la prohibicion contenida en
el articulo 359 de la Constitucion, segtn el cual, “no habra rentas nacionales de destinacion especifica.”. No obstante, la Corte
ha sefialado, en reiterada jurisprudencia, que la prohibicion a la que se alude no se aplica a las rentas nacionales cedidas a las
entidades territoriales, pues dichos recursos no ingresan al presupuesto nacional sino a los presupuestos de dichas entidades
y se destinan a la satisfaccion de necesidades propias de las mismas que, al mismo tiempo, responden a un interés nacional

Asi mismo, la sentencia C-1175 de 20015 ha sefialado:

(...) Primero, la sobretasa a la gasolina regulada en el articulo 22 de la Ley 128 de 1994, el cual a su vez refiere a la Ley 86
de 1989, es una renta de destinacio ifica, no una ibucion parafiscal. En cualquier caso, no cabe duda entonces que
esta materia es un asunto fiscal relativo al régimen especial de las éreas metropolitanas (art. 319 inc. 2 CP), que por decision
del Constituyente esta reservada a la ley organica.

Segundo, por tratarse de un gravamen del nivel territorial la sobretasa a la gasolina en comento proviene de una fuente
enddgena de iamiento. Siendo asi, de con laj i ional sobre este punto, en principio son
las entidades territoriales titulares de esta renta — los municipios y los distritos — quienes gozan de autonomia en el manejo de
estos recursos, sin desmedro de la competencia legislativa ordinaria con respecto a la determinacion de los elementos
esenciales del tributo (...)"

3 Por emergencia Covid19, el Decreto Ley 678 de 2020 cedi6 el 100% del recaudo de la sobretasa al ACPM a los departamentos hasta diciembre de 2021
4 Corte Consttucional MP. Eduardo Cifuentes Mufioz
 Corte Constitucional MP Manuel José Cepeda Espinosa

Por su parte, la Ley 488 de 19988, en su articulo 117, cred la sobretasa al ACPM “como contribucién nacional’,
“cobrada por la Nacion y distribuida en un cincuenta por ciento (50%) para el mantenimiento de Ia red vial nacional
y otro cincuenta por ciento (50%) para los departamentos incluido el Distrito Capital con destino al mantenimiento
de la red vial”. Adicionalmente, es importante mencionar que, por motivo de la pandemia del COVID-19, el
Gobierno nacional mediante el Decreto Legislativo 678 de 2020 autorizé el aumento de la distribucion de la
sobretasa al ACPM para las entidades territoriales del 50% al 100% hasta diciembre del 2021 para ayudar a
recuperar la caida de los ingresos territoriales.

Asi las cosas, no resulta clara la forma cémo la modificacién propuesta afectaria la actual destinacion de la
Sobretasa al ACPM. Es decir, si se mantiene como un tributo nacional cedido en un 50% a los departamentos y
al Distrito Capital, con una nueva destinacion, o si se pretende su establecimiento como tributo departamental
distrital y municipal, caso en el cual no podria dérsele destinacion por aplicacion del principio de autonomia
territorial.

1.4. Frente al valor de referencia la Gasolina motor y ACPM

El articulo 4 contempla que el valor de referencia sera por un valor fijo de $4.464, mientras que el valor de
referencia de la base gravable del ACPM correspondera a un valor fijo de $4.650. De acuerdo con estas cifras, la
base gravable de la gasolina se reduciria en $614.77 y la del ACPM en $428.77. Asi las cosas, dado que la
sobretasa a los combustibles es un impuesto de carécter territorial, esta reduccién tendria un impacto negativo
en las finanzas publicas de los entes territoriales en materia de recaudo y potencialmente en sus niveles de
inversion.

De otro lado, el articulo citado dispone que el porcentaje de la sobretasa para la gasolina motor correspondera al
20% de valor de referencia fijado, y el porcentaje de la sobretasa del ACPM sera del 6% del valor de referencia
fijado. Al respecto, actualmente la sobretasa a la gasolina tiene una tarifa total del 25% sobre el precio de
referencia. Esta tarifa se distribuye en un 6,5% como tarifa de los departamentos y el 18.5% como tarifa de los
municipios y distritos, diferentes al Distrito Capital, donde se cobra el 25%.

En este caso, al reducirse la tarifa de la sobretasa a la gasolina de 25% a 20%, se estaria impactando atn méas
las finanzas de los entes territoriales. Adicionalmente, mientras hoy existen las tarifas municipales, distritales y
departamentales mencionadas, el proyecto de ley no establece distincion en la tarifa para los departamentos,
municipios y distritos, generando asi incertidumbre sobre la destinacion de los recursos recaudados. Por lo tanto,
al reducirse la tarifa de la sobretasa y simultaneamente definir una base gravable inferior a la que hoy se encuentra
vigente, sin contemplar un mecanismo de actualizacion de dicha base, implicaria una grave afectacion de las
finanzas de los departamentos distritos y municipios y del Distrito Capital.

Ahora bien, en el caso de la sobretasa del ACPM, aun cuando se mantenga la tarifa actualmente vigente, la
reduccion de la base gravable afectaria negativamente los recursos de la Nacion y de los departamentos.

De ofra parte, las zonas de frontera actualmente cuentan con una base gravable diferencial como parte de los
beneficios tributarios en materia de combustibles de los que gozan dichos territorios. En ese sentido, con este

6+Por a cual se expiden normas en materia Tributaria y se dictan otras disposiciones fiscales de las Entidades Terrtoriales.”

proyecto de ley la base gravable aumentaria $2.564 para la gasolina motor corriente y $2.750 para el ACPM. Este
aumento, aunque beneficioso para las finanzas territoriales, aumentaria el precio final al usuario en zonas de
frontera significativamente.

Finalmente, se destaca que el Gobierno nacional se encuentra trabajando en una propuesta con respecto a la
base gravable de la sobretasa a los combustibles liquidos enfocada en dos objetivos: corregir los componentes
que llevaron a la inexequibilidad de la base gravable del articulo 121 de la Ley 488 de 1998 declarada por la Corte
Constitucional, y mantener las disposiciones hoy vigentes por tipo de combustible y para zonas de frontera, de
manera que no se afecte ni el recaudo de los entes territoriales ni el precio final para el usuario.

En razén de lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley por considerar
que: (i) las propuestas tendrian un impacto negativo en las finanzas publicas de los entes territoriales en materia
de recaudoj; (ii) la destinacion del recaudo no es clara ni la naturaleza de la renta en perjuicio de la seguridad
juridica y tributaria de las rentas territoriales; (jii) se reduce la tarifa de la sobretasa a la gasolina sin hacer
distinciones entre las entidades territoriales, lo que genera incertidumbre en el recaudo y destinacion; (iv)
actualmente, el Gobierno nacional esté trabajando en un proyecto de ley que busca corregir las causas de la
declaratoria de inexequibilidad de la base gravable de estas sobretasas y no afectar el recaudo de los entes
territoriales ni el precio final para el usuario.

En todo caso, se manifiesta muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de
la responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

JUAN PABLO ZARATE PERDOMO

Viceministro Técnico
OAJIDAFNT

UJ- 2575/2020

Elabor¢: Silvia Marcela Romero Mora
Revisé: Germén Andrés Rubio Castiblanco
Aprobo: Juan Felipe Celia
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 08 DE 2020 SENADO

por el cual se incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo I de la Constitucién Politica de Colombia.

subsistencia, la educacion, la vivienda, el trabajo, la intimidad, la proteccién contra tratos o

Bogota, D.C., penas crueles, inhumanos o degradantes, la igualdad de género, la erradicacién de la
discriminacion, entre otros.
Doctor Sobre su contenido normativo la Observacién general sefiala:

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretario General

Comisién Primera del Senado

Carrera 7 N° 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
comisionprimera@gmail.com

“En tanto que lo que resulta adecuado para el ejercicio del derecho al agua puede
variar en funcién de distintas condiciones, los siguientes factores se aplican en
cualquier circunstancia:

comision.primera@senado.gov.co a) La disponibilidad. El abastecimiento de agua de cada persona debe ser continuo
Ciudad y suficiente para los usos personales y domésticos. Esos usos comprenden
normalmente el consumo, el saneamiento, la colada, la preparacién de alimentos y la
higiene personal y doméstica. La cantidad de agua disponible para cada persona
ASUNTO: Comentarios Proyecto de Acto Legislativo 08-2020 Senado “Por deberia corresponder a las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

También es posible que algunos individuos y grupos necesiten recursos de agua
adicionales en razén de la salud, el clima y las condiciones de trabajo.

b) La calidad. El agua necesaria para cada uso personal o doméstico debe ser
salubre, y por lo tanto, no ha de contener microorganismos o sustancias quimicas o
radiactivas que puedan constituir una amenaza para la salud de las personas.
Ademas, el agua deberia tener un color, un olor y un sabor aceptables para cada uso

el cual se incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo | del Titulo
II de la Constitucién Politica de Colombia”

Respetado doctor Giraldo:

En el marco de las competencias asignadas por el articulo 19 del Decreto 3571 de 2011 al P
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, a continuacion, me permito remitir los personal o doméstico.

comentarios al Proyecto de Acto Legislativo del asunto, en los siguientes términos: 2 _La accesibilidad. .El agua y Ia_s’ instalaciones y servicios _de_agL}a deben ser
accesibles para todos, sin discriminaciéon alguna, dentro de la jurisdiccién del Estado

Parte. La accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas:

Accesibilidad fisica. El agua y las instalaciones y servicios de agua deben estar al
alcance fisico de todos los sectores de la poblacién. Debe poderse acceder a un
suministro de agua suficiente, salubre y aceptable en cada hogar, institucién educativa
o lugar de trabajo o en sus cercanias inmediatas. Todos los servicios e instalaciones
de agua deben ser de calidad suficiente y culturalmente adecuados, y deben tener en
cuenta las necesidades relativas al género, el ciclo vital y la intimidad. La seguridad
fisica no debe verse amenazada durante el acceso a los servicios e instalaciones de
agua.

Accesibilidad econémica. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben estar
al alcance de todos. Los costos y cargos directos e indirectos asociados con el
abastecimiento de agua deben ser asequibles y no deben comprometer ni poner en
peligro el ejercicio de otros derechos reconocidos en el Pacto.

No discriminacién. El agua y los servicios e instalaciones de agua deben ser
accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a los sectores mas vulnerables y
marginados de la poblacién, sin discriminacién alguna por cualquiera de los motivos
prohibidos.

Acceso a la informacién. La accesibilidad comprende el derecho de solicitar, recibir y
difundir informacién sobre las cuestiones del agua™.”

Articulo 1°. Incliyase el Articulo 11-A dentro del Capitulo | del Titulo Il de la Constitucion,
el cual quedara asf:

Articulo 11 A. Toda persona en el territorio nacional tiene derecho al agua, de acuerdo a
los principios de accesibilidad, calidad y disponibilidad, progresividad y sostenibilidad
fiscal. Su uso prioritario es el consumo humano, para lo cual el Estado garantizara la
conservacion, proteccién y uso eficiente del recurso hidrico conforme al principio de
participacion en materia ambiental.

Articulo 2°. El presente Acto legislativo rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las normas que le sean contrarias.”

Comentarios VASB - MVCT

1. Observaciones Generales.

Acorde con la Observacion General 15 del 2002 del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas, el agua es
imprescindible para desarrollar actividades cotidianas dirigidas a evitar el hambre, las
enfermedades y la muerte, asi como satisfacer necesidades de consumo, cocina,
saneamiento e higiene personal y doméstica, al tiempo que, el derecho a acceder a ella
necesariamente implica la realizacién de otros derechos humanos tales como la vida, la
salud, la higiene ambiental, la alimentacién, la dignidad humana, la vida cultural, la

La Corte Constitucional, sobre el derecho al acceso al agua potable ha formulado su
recorrido jurisprudencial de la siguiente forma:

* Observacion general N° 15: El derecho al agua (articulos 11y 12 del Pacto Internacional de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales)

a) Sentencia T-432 de 1992% “El derecho fundamental a la igualdad también obstaculo), se garantiza en condiciones de no discriminacién (debe ser accesible a
garantiza que todo el que quiera acceder al servicio plblico del agua, debe hacerlo todos de hecho y de derecho, incluso a los sectores mas vulnerables y marginados
en igualdad de condiciones a los demas, esto es, acatando los requisitos a que de la poblacién, sin discriminacién alguna por cualquiera de los motivos
deben y debieron someterse todos. De no ser esto asi, la norma constitucional prohibidos), y si se predica también de la informacién pertinente al derecho (la
quedaria privada de toda eficacia, pues la no exigencia absoluta de ellos respecto accesibilidad comprende el derecho a solicitar, recibir y difundir informacién sobre
de algunas personas, generaria una desigualdad, dado que se trata de individuos las cuestiones del agua). (iii) Finalmente, en lo que atafie a la calidad, ha advertido
que estan en una situacién econémica, social y cultural analoga.” también el Comité que “el agua necesaria para cada uso personal o doméstico

debe ser salubre, y por lo tanto, no ha de contener microorganismos o sustancias

b) Sentencia T-539 de 1993% “El suministro de agua potable es un servicio publico quimicas o radiactivas que puedan constituir una amenaza para la salud de las
domiciliario cuya adecuada, completa y permanente prestacién resulta personas”. En ese sentido, ha sefialado que el agua destinada a usos personales
indispensable para la vida y la salud de las personas.”. o domésticos debe tener un color, un olor y un sabor aceptables”.

c) Sentencia T-413 de 1995% “De la lectura se colige que el derecho al agua, para el f) Sentencia C-220 de 2011": “Como derecho subjetivo, la tutela del derecho al agua
uso de las personas, en cuanto contribuye a la salud, a la salubridad publica, y, en puede ser reclamada ante las instancias judiciales en escenarios de vulneracion
Ultimas, a la vida, Sl es un derecho fundamental y que, por el contrario, NO lo es tanto por parte del Estado como por parte de particulares, especialmente cuando
cuando se destina a la explotacién agropecuaria o a un terreno deshabitado” se trata de agua para consumo humano. El reconocimiento de su naturaleza

subjetiva ha dado lugar, por ejemplo, al desarrollo de una linea jurisprudencial

d) Sentencia T- 616 de 2010°“El agua que usan las personas es indispensable para amplia de proteccién por medio de la accién de tutela. La titularidad del derecho al
garantizar la vida fisica y la dignidad humana, entendida esta como la posibilidad agua como derecho subjetivo esté en cabeza tanto de los individuos como de la
de gozar de condiciones materiales de existencia que le permitan desarrollar un comunidad (...).
papel activo en la sociedad. Ademas, el agua es presupuesto del derecho a la La dimension objetiva de los derechos fundamentales hace referencia a su poder
salud, especialmente la de los nifios y las nifias, y es considerada necesaria para vinculante frente a todos los poderes publicos. En efecto, los derechos
el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, que fundamentales constituyen un sistema de valores positivizado por la Constitucién
se incrementa a partir de la solucién de las necesidades bésicas insati has. En que guia las decisiones de todas las autoridades, incluido el Legislador.
principio, ya que se trata de un derecho fundamental, el derecho al agua para Dada esta doble dimensién de los derechos, la Corte ha reconocido que su
consumo humano es susceptible de proteccion a través de la accion de tutela”. realizacion depende tanto de la actividad judicial, como de la existencia de leyes,

normas administrativas y, en general, de politicas publicas que desarrollen sus

e) Sentencia T-717 de 2010°% “Ahora bien, para que pueda decirse que una persona contenidos y prevean mecanismos de seguimiento y vigilancia de la realizacién de

goza efectivamente del derecho al agua es necesario que se le protejan, respeten
y garanticen, al menos, los siguientes tres derechos fundamentales
especificos: (i) el derecho a disponer, y a (ii) acceder a cantidades suficientes de
agua, (iii) que ademéas sea de calidad para usos personales y domésticos. A
continuacién, la Sala pasa a referirse a estas tres condiciones: (i) En cuanto a la
disponibilidad, el Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas ha indicado que “el abastecimiento de agua de cada persona
debe ser continuo y suficiente para los usos personales y domésticos; también es
posible que algunos individuos y grupos necesiten recursos de agua adicionales
en razoén de la salud, el clima y las condiciones de trabajo”. (i) En lo que se refiere
a la accesibilidad el Comité ha referido que supone el derecho de toda persona a
que “el agua y las instalaciones y servicios de agua [sean] accesibles para todos,
sin discriminacién alguna, dentro de la jurisdiccién del Estado”. En ese sentido, es
necesario precisar que la accesibilidad es plena sélo si es: fisica (el agua y las
instalaciones deben estar al alcance fisico de todos los sectores de la
poblacién), econémica (los costos deben estar al alcance de todos y no ser un

2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-432 de 1992. M. P: Simén Rodriguez Rodriguez.
3 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-539 de 1993. M.P: José Gregorio Hernéndez.

# Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-413 de 1995. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
® Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-616 de 2010. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

© Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-717 de 2010. M.P: Marfa Victoria Calle.

los derechos”.

Sentencia T-131 de 2016% “Dada la importancia del agua y su proteccién
reforzada a nivel constitucional, esta Corporacién en diversas oportunidades ha
reconocido que el derecho al agua es un derecho fundamental. El contenido de
este derecho ha sido precisado por la Corte de conformidad con la Observacién
General 15 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas de la siguiente manera: “el derecho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico”.

La disponibilidad del agua hace referencia al abastecimiento continuo de agua en
cantidades suficientes para los usos personales y domésticos. La cantidad
disponible de agua debe ser acorde con las necesidades especiales de algunas
personas derivadas de sus condiciones de salud, del clima en el que viven y de las
condiciones de trabajo, entre otros. La exigencia de calidad del agua se relaciona
con la salubridad del recurso, es decir, el agua disponible no debe contener micro
organismos o sustancias quimicas o de otra naturaleza que puedan constituir una
amenaza para la salud de las personas. La accesibilidad y la asequibilidad tienen
que ver con (i) la posibilidad de acceder al agua sin discriminacién alguna, (i) la

g

7 Corte Constitucional de Colombia Sentencia T-764 de 2012. M.P. Jorge Ignacio Pretelt.
8 Corte Constitucional de Colombia Sentencia T-131 de 2016. M.P. Jorge Ignacio Pretelt.
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factibilidad de contar con instalaciones adecuadas y necesarias para la prestacion
del servicio de acueducto, (iii) la obligacion de remover cualquier barrera fisica o
econémica que impida el acceso al agua, especialmente de los mas pobres y los
grupos histéricamente marginados, y (iv) el acceso a informacion relevante sobre
cuestiones de agua. Finalmente, la aceptabilidad hace referencia a la necesidad
de que las instalaciones y los servicios de provisiéon de agua sean culturalmente
apropiados y sensibles a cuestiones de género, intimidad, etc. Estos contenidos
implican entonces tanto obligaciones positivas —y complejas- como negativas para
el Estado”.

h) Sentencia T-012 de 2019% “El agua potable y el saneamiento basico tienen en el
ordenamiento juridico colombiano dos facetas que generalmente confluyen: (i)
como derechos fundamentales y (ii) como servicios publicos domiciliarios. Sobre la
primera faceta, qued6 explicado que el agua y el saneamiento son derechos
fundamentales profundamente relacionados con la dignidad humana y su efectiva
realizacién estd supeditada al cumplimiento de unas condiciones minimas de
acceso. Sobre la segunda faceta, es claro que la mejor alternativa para garantizar
los derechos al agua potable y al saneamiento bésico es la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado. Aunado a ello,
corresponde al Estado garantizar la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de conformidad con lo establecido en la Constitucién y la ley.”.

2. Sobre el articulado del Proyecto de Acto Legislativo 08 de 2020 Senado.

Articulo 11A. Toda persona en el territorio nacional tiene derecho al agua, de
acuerdo a los principios de accesibilidad, calidad y disponibilidad, progresividad y
sostenibilidad fiscal. Su uso prioritario es el consumo humano, para lo cual el Estado
garantizara la conservacion, proteccién y uso eficiente del recurso hidrico conforme
al principio

2.1. Marco Juridico de los Derechos Fundamentales

Son Derechos Fundamentales aquellas garantias individuales que tienen todas las
personas sin distincién y que son inherentes a su condicién humana. En consecuencia, su
reconocimiento, ejercicio y proteccién esta estrechamente ligado a concepto de dignidad;
por eso su respeto y pleno ejercicio, permite consolidar la existencia de un verdadero
estado social de derecho.

Aunque el Estado goza de una potestad para imponer su autoridad sobre todos los
asociados, debe respetar las garantias tanto individuales como colectivas contenidas en
los Derechos Fundamentales de las personas.

Nuestra Constitucion Politica los consagra en el Titulo I, Capitulo | (Articulos 11 al 41).
No obstante, se les da esta calificacion a los siguientes derechos:

9 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-012 de 2019. M.P: Cristina Pardo Schlesinger.

1. Los derechos no fundamentales que adquieren esa categoria por conexidad (Art. 42 a
82 C.N).
2. Los consagrados en los tratados y convenios internacionales ratificados por el estado.

3. Los que tengan un cardcter inherente a la persona humana, aunque no estan
sefialados en la constitucion.

Sobre este particular, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-095/16, ha
sefialado lo siguiente:

“El fundamento de los derechos constitucionales se desprende de su relacién con la
dignidad humana, por lo cual es necesario evaluar la existencia de consensos ya sean
dogmaéticos, legislativos o de derecho internacional para valorar qué es un derecho
fundamental, quién es el titular de los mismos y cuél es el contenido del mismo. En
virtud de lo anterior, para la procedencia de la accién de tutela, es relevante
determinar la existencia de un derecho constitucional fundamental cuya proteccion se
pueda solicitar por medio de dicho mecanismo.”

Por su parte la Sentencia T-428/12, sefiald:

“Sobre los criterios de identificacion de los derechos fundamentales, en la
sentencia T-227 de 2003 expresé la Corte: ‘los derechos fundamentales son
aquellos que (i) se relacionan funcionalmente con la realizacion de la dignidad
humana, (ii) pueden traducirse o concentrarse en derechos subjetivos y (iii)
encuentran consensos dogmaticos, jurisprudenciales o de derecho internacional,
legal y reglamentario sobre su fundamentalidad.

()

La eficacia y cobertura de las facetas prestacionales de los derechos
constitucionales debe ampliarse de manera gradual, de acuerdo con la capacidad
econdmica e institucional del Estado en cada momento histérico

()

La Corte Constitucional tiene establecido que comporta: (i) la satisfaccion
inmediata de niveles minimos de proteccion; (ii) el deber de observar el principio
de no discriminacién en todas las medidas o politicas destinadas a ampliar el
rango de eficacia de un derecho; (iii) la obligacién de adoptar medidas positivas,
deliberadas y en un plazo razonable para lograr una mayor realizacién de las
dimensiones positivas de cada derecho, razén por la cual la progresividad es
incompatible, por definicién, con la inaccién estatal; y (iv), la prohibicién de
retroceder por el camino iniciado para asegurar la plena vigencia de todos los
derechos Esta Corporacién ha considerado, en armonia con la doctrina autorizada
del DIDH, que no toda regresion es arbitraria, pues la adecuada utilizacién de los
recursos publicos y las necesidades mas apremiantes que en cada momento
enfrenta el Estado en materia social, pueden llevar a considerar como
constitucionalmente vélida o legitima la modificaciéon de politicas publicas y normas

juridicas que impliquen un retroceso en la eficacia de un derecho, si esas medidas
comportan a la vez una ampliacion (de mayor importancia) del &mbito de
proteccién de otro u otros derechos.”

2.1.1. Marco Juridico de Derecho fundamental al agua

El agua es un recurso natural finito de vital importancia para el ser humano, lo que explica
que con el paso del tiempo se busque con mayor fuerza su proteccién, no solo en el
ambito internacional sino también en el orden juridico interno. De ahi el interés en realizar
una revisibn normativa y especialmente jurisprudencial que permita evidenciar la
evolucién del derecho al agua, los matices y las diversas formas de proteccién del mismo,
profundizando en su dimensién personal.*

La Constitucién Politica colombiana no enuncia el derecho al agua como derecho
individual, razén por la cual, al estudiar la jurisprudencia constitucional, se puede
establecer que se reconoce por via de la "teoria de la conexidad" como fundamental a
través de la accion de tutela.™

En la Constituciéon Nacional, existen cuatro disposiciones de las cuales se desprende que
el derecho al agua tiene rango constitucional, pero no hay un precepto especifico
destinado a consagrar en forma inequivoca el derecho al agua como un derecho
individual, contrario a lo que sucede con otros derechos como "el derecho a la vida" o "el
derecho al trabajo”; *?

- Elarticulo 49 consagra la garantia del saneamiento.

- Elarticulo 79 determina el derecho a gozar de un medio ambiente sano

- El articulo 366 consagra el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién mediante la solucién de las necesidades insatisfechas en materia de
saneamiento ambiental y agua potable.™®

- El articulo 93 C.P. que se refiere al bloque de constitucionalidad, mediante el
cual se entienden incorporados -en el ordenamiento juridico colombiano-
aquellos tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia. De
especial relevancia resulta el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), el cual no estipula el derecho al agua en forma
independiente o auténoma, aun cuando reconoce en su articulo 12 el derecho
de las personas al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental,
cuya realizacién no puede lograrse sin la disponibilidad de agua.

En este sentido el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(CDESC). Observacion General N° 15, define el derecho al agua como "el derecho de
todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y doméstico™, estipulando como caracteristicas la fundamentalidad y la

1 https:/ire edu.cofinde 41/5069
** Ibidem

* La fundamentalidad del derecho al agua en Colombia. Mies Sutorius* y Sonia Rodriguez

13 Ibidem

* Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CDESC). Observacion General n.° 15, 29.° periodo de sesiones 2002, U.N. Doc.
HRIGEN/1/Rev.7 at 117.

autonomia del derecho, a la vez que establece los factores aplicables en cualquier
circunstancia:

« Ladisponibilidad: "El abastecimiento de agua de cada persona debe ser continuo y
suficiente para los usos personales y domésticos"*®.

* La accesibilidad: Comprende la accesibilidad
discriminacion y el acceso a la informacion.

* La calidad: "El agua necesaria para cada uso personal o doméstico debe ser
salubre”.

la no

fisica, econémica,

Teniendo en cuenta lo expuesto, en nuestro pais, a través del Ministerio sectorial en este
caso el Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio se debe liderar la concrecién del acceso
al agua potable como derecho fundamental, el cual ya tiene sus respectivas bases en las
normas nacionales e internacionales.

2.1.2. Progresividad del Derecho Fundamental el agua

En el articulado propuesto en el presente acto legislativo, cobra principal relevancia el
principio de progresividad, toda vez que se busca garantizar el derecho fundamental de
acceso al agua potable de manera gradual para lograr su pleno cumplimiento, teniendo en
cuenta las medidas que se deben tomar a corto, mediano y largo plazo.

Sobre este particular, la Sentencia T-428/12, sefiala:

“El principio de progresividad encuentra su fundamento normativo originario en el
articulo 4° del Pacto Internacional Sobre Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC)16. Su alcance ha sido ampliamente analizado por el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU (Comité DESC), en su
Observacion General No. 3, relativa a la naturaleza de las obligaciones contraidas
por los Estados que suscribieron el Pactol7y, en el orden interno, por la
jurisprudencia de esta Corporacion18.

** Con respecto a la cantidad del agua para el uso doméstico se debe tener en cuenta lo establecido por la organizacion mundial de Salud
OMS).

Ss EI PIDESC hace parte del bloque de constitucionalidad, de acuerdo con la clausula de remision normativa contenida en el
primer inciso del articulo 93 de la Constitucion Politica.

" El Comité citado es el érgano de la ONU encargado de controlar la aplicacién del Pacto y, por lo tanto, el intérprete
autorizado del Instrumento. Si bien sus observaciones no hacen parte del blogue de constitucionalidad, en el sentido de
ingresar directamente al orden juridico colombiano como normas vinculantes, su observacién es imprescindible para que el
Estado colombiano cumpla de buena fe sus obligaciones en materia de derechos humanos. Como criterio de interpretacion,
la Corte siempre que lo considera pertinente acude a la interpretacién del Comité DESC pues, salvo en los aspectos en que
el orden interno prevea mayores garantias que las establecidas en el Pacto, puede considerarse que su interpretacion
busca dar el maximo de efectividad normativa a los derechos humanos contenidos en el PIDESC.

® Asi, en la reciente sentencia C-630 de 2011 (M.P. Maria Victoria Calle Correa. SV Luis Emesto Vargas Silva) recordo la
Corte C ional: “El principio de pt de los derechos sociales tiene origen.... en normas vinculantes, al hacer
parte del blogue de constitucionalidad, del derecho internacional de los derechos humanos. En Colombia el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se integr6 al orden interno por medio de la Ley 74 de 1968.
Tal incorporacion, por la via del bloque de constitucionalidad, convierte al Pacto en fuente de interpretacion de los DESC y
las obligaciones que este asigna a los estados firmantes. A este respecto, el articulo 2.1. del Pacto DESC, determina que
“[Clada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la 6 6 y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion
de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos”. Esto significa, en los términos expuestos
por los érganos encargados de la interpretacion autorizada de las normas del PIDESC, que los derechos sociales estan
sometidos a un régimen de ampliacion progresiva en su goce y garantia, lo que implica para los Estados el deber de




GACETA DEL CONGRESO 1179

Martes, 27 de octubre de 2020

Péagina 9

El principio de progresividad prescribe que la eficacia y cobertura de las facetas
prestacionales de los derechos constitucionales debe ampliarse de manera gradual,
de acuerdo con la capacidad econdmica e institucional del Estado en cada
momento histérico.

Este principio se construyé entonces a partir de la forma en que se estableci6 el
alcance de las obligaciones de los estados parte del Protocolo Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU y, de la misma manera, se
consideré aplicable, en el &mbito interno, a los “derechos sociales”, bajo la doctrina
tradicional de las “generaciones” de derechos. Sin embargo, como se desprende de
lo expuesto en el acépite precedente, todos los derechos tienen contenidos de
caracter positivo y negativo, razén por la cual el principio seria aplicable también a
las facetas positivas de los derechos tradicionalmente considerados civiles y
politicos, cuya aplicacién inmediata suele considerarse fuera de discusion.

La constatacion de que los derechos ubicados histéricamente en ese grupo poseen
facetas prestacionales, sin embargo, no debe restarles fuerza normativa, sino que
permite evidenciar la existencia de componentes prestacionales de los derechos
constitucionales que son directamente aplicables y judicialmente exigibles.'® Esos
contenidos no estan sometidos entonces al principio de progresividad y constituyen
estandares minimos de proteccién y corresponde al juez competente analizar, en
cada caso, si se enfrenta a una de esas facetas para establecer la procedencia de
la accién de tutela y el alcance de las 6rdenes a impartir.”

Ahora bien, en relacién con el mandato de progresividad, la Corte Constitucional tiene
establecido que comporta:

(i) La satisfaccién inmediata de niveles minimos de proteccion;

(ii) El deber de observar el principio de no discriminacién en todas las medidas o
politicas destinadas a ampliar el rango de eficacia de un derecho;

(i) La obligacion de adoptar medidas positivas, deliberadas, y en un plazo
razonable para lograr una mayor realizacién de las dimensiones positivas de cada
derecho, razén por la cual a progresividad es incompatible, por definicion, con la
inaccion estatal;

(iv)  La prohibicién de retroceder por el camino iniciado para asegurar la plena vigencia
de todos los derechos.”

avanzar en esa materia, de conformidad con sus capacidades y recursos. Del mismo modo, una obligacion de esa
involucra una correlativa de nsistente en que una vez alcanzado determinado nivel
de proteccion, resultan prima facie contrarias al Pacto las acciones y di estatales que disminuyen ese grado de
satisfaccion de los derechos sociales”. Corte Constitucional. Sentencia C-630 de 2011. (M.P. Maria Victoria Calle Correa)
19 Por citar sélo algunos ejemplos, ello ocurre con la defensa técnica, el acceso a la administracién de justicia, la libertad de
prensay, a partir de la jurisprudencia constitucional, el acceso a los servicios de salud definidos como minimos por los
6rganos politicos y administrativos competentes, en los planes obligatorios de salud.
2 El contenido del principio de progresividad en el ambito interno ha sido cor en
un amplio nimero de pronunciamientos. Ver, entre otros, C-1165 de 2000 (M.P. A\Vredo Belllan Sierra), C-1489 de 2000
(M.P. Alejandro Martinez Caballero), C-671 de 2002 (M.P. Eduardo Montealegre Lynett), C-981 de 2004 (M.P. Rodrigo
Escobar Gil), C-038 de 2004 (M.P. Eduardo Montealegre Lynett), T-1318 de 2005 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto), T-
043 de 2007 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio), C.507 de 2008 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio), C-630 de 2011 (M.P. Maria
Victoria Calle Correa; S.V. Luis Emesto Vargas Silva), C-629 de 2011 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto), C-372 de 2011
(M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), entre otras. También constituye un criterio de interpretacion relevante en la materia, la
Observacion General Nro. 3 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU, sobre el alcance de las
obligaciones estatales en la aplicacion del PIDESC.

Sobre esto la sentencia citada anteriormente complementé diciendo:

“El ultimo aspecto, denominado prohibicién de regresividad o prohibiciéon de
retroceso, se desprende de forma inmediata del mandato de progresividad y, de
manera mas amplia, del principio de interdiccién de arbitrariedad, propio del
Estado de Derecho: si un Estado se compromete en el orden internacional y
constitucional a ampliar gradualmente la eficacia de algunas facetas
prestacionales de los derechos constitucionales, resulta arbitrario que decida
retroceder en ese esfuerzo de manera deliberada.

Sin embargo, esta Corporacién ha considerado, en armonia con la doctrina
autorizada del DIDH?, que no toda regresién es arbitraria, pues la adecuada
utilizacién de los recursos publicos y las necesidades mas apremiantes que en
cada momento enfrenta el Estado en materia social, pueden llevar a considerar
como constitucionalmente valida o legitima la modificacioén de politicas publicas y
normas juridicas que impliquen un retroceso en la eficacia de un derecho, si esas
medidas comportan a la vez una ampliacién (de mayor importancia) del &mbito de
proteccién de otro u otros derechos.

Por esta razén, la prohibicién de regresividad no es absoluta. La validez de
normas, medidas o politicas regresivas en materia de derechos constitucionales
estd sometida a los principios de razonabilidad y proporcionalidad, bajo
parametros ya decantados por la jurisprudencia constitucional. En los parrafos
sucesivos, la Sala explicard los criterios sentados por la jurisprudencia
constitucional para identificar la regresividad de una medida (politica, norma,
accion estatal), y la forma en que el juez de tutela debe aplicar el principio de
razonabilidad frente a ese tipo de decisiones.”

De conformidad con lo anterior, es importante aclarar que el presente proyecto de Acto
Legislativo tiene su articulado inmerso el principio de progresividad, toda vez que busca la
satisfaccion de los intereses de los ciudadanos en la medida de la capacidad del Estado
para tal fin.

2.2. Estado actual de cobertura del servicio publico de acueducto.

La carencia del servicio de acueducto tiende a ser uno de los problemas mas graves que
se pueden presentar en el pafs, sin embargo, dada la riqueza de sus formas hidricas, en
Colombia este indice de incidencia en los municipios y distritos no es tan alto, toda vez
que en los dltimos afios se han realizado grandes inversiones para aumentar las
coberturas de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), ha indicado que en el
afio 2018 solo en los municipios de Murind6 - Antioquia, Istmina y Riosucio - Chocé,
Mosquera - Narifio y San Miguel — Putumayo, no contaban con infraestructura para la
prestacion del servicio de acueducto.

Asi las cosas, es importante indicar que en el afio 1993, la cobertura urbana de acueducto
era del 88% y total del 76,4% y en el afio 2017, esta aumenté a 97,8% y 92,4%,

*! ver la Observacién General Nimero 3 del Comité DESC, sobre la naturaleza de las obligaciones contenidas en el Pacto

respectivamente, razén por la que en la actualidad, la cobertura del servicio de acueducto
urbano, ponderada a nivel nacional, se encuentra muy por encima del 90%, siendo las
ciudades grandes e intermedias quienes lideran coberturas mayores al 95% y municipios
categorias 3 a 6, con promedios mayores al 85%. Asi mismo, a través del Pacto de Paris,
el pais se comprometié a alcanzar la cobertura universal en el afio 2030, como uno de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Por su parte, el Reglamento Técnico del sector de Agua Potable y Saneamiento Basico
(RAS), establecié que los municipios con una poblacién menor a 2.500 habitantes deben
tener una cobertura minima de acueducto del 95%, los municipios entre 2.501 a 60.000
habitantes deben contar con coberturas minimas de 90% y los municipios con méas de
60.000 habitantes deben tener el 85% de cobertura minima.

En este sentido, las coberturas de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo, reportadas por los municipios y distritos a través del formato REC en el SUI,
corresponden a la proporcién de predios residenciales con acceso a estos servicios frente
a la totalidad de predios existentes en el municipio o distrito, los cuales, se clasifican en
area urbana y rural.

De esta forma, se convierten en indicadores de avance en las politicas sectoriales y de las
inversiones realizadas para mejorar la infraestructura fisica de los mismos, los cuales
deben impactar directamente en el mejoramiento de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo, a nivel territorial.

Sin embargo, es pertinente indicar que existen diferentes formas de contextualizar y medir
los resultados de las coberturas, toda vez que a nivel sectorial se reconocen tres
clasificaciones:

(i) Cobertura censal de personas con acceso a servicios publicos, las cuales han
servido para establecer lineas base de coberturas a nivel local y regional;

(i) Coberturas de los operadores de servicios publicos dentro de sus areas de
prestacion, las cuales no identifican la cobertura total del municipio, toda vez
que varfan respecto al nimero de sistemas de acueducto existentes en la
localidad;

(iii) Coberturas relacionadas con la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), que
relacionan y extrapolan la informacién de coberturas de las principales
ciudades del pais;

(iv)El Reporte de Estratificacion y Coberturas (REC), correspondiente a la
homologacién de la Estratificacién Socioeconémica (ESE) y los maestros de
facturacion de los operadores de servicios publicos en un municipio o distrito,
informacion reportada y certificada por las entidades territoriales en el Sistema
Unico de Informaci6n de la SSPD.

Bajo esta aclaracion, a través del Informe Nacional de Monitoreo a los Recursos del
Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-
APSB), el avance del acceso a los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo ha sido
verificado, tomando como linea base los resultados de cobertura del Censo DANE 2005 y
comparandolos con los registros REC de la vigencia a evaluar, los cuales son informados
por la SSPD.

Teniendo en cuenta la Gltima informacién certificada por los municipios y distritos en el
REC, a través del andlisis comparativo relacionado en el parrafo anterior, se tiene el
avance de coberturas de acueducto en el pais, para la vigencia 2018:

* Avance de coberturas de acueducto en la totalidad de municipios del
pais

Resultado del Analisis
(Namero de

____Acueducto
Municipios)
Avanzo o conservo igual 635 339

cobertura
Redujo Cobertura 365 661
No reporté informacion
REC 2018 o2 op2
Total de municipios 1102 1102
Fuente: REC- SSPD; Calculos MVCT.

Al respecto, se tiene que 102 entidades territoriales no reportaron informacién para la
vigencia 2018, situacién que puede alterar las cifras al intentar ser ponderadas por la
poblacién efectiva que recibe los servicios publicos. Asi mismo, es importante indicar que
los datos de cobertura urbana de los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo,
reportados en el REC 2018, en algunos casos podrian tener variaciones que no
corresponden a la realidad de los municipios o distritos, lo que afectaria de manera
negativa este indicador, e impacta de forma directa el cumplimiento de la variable “Avance
en los indicadores de cobertura”, del criterio de eficiencia fiscal y administrativa, y la
asignacién de recursos del SGP-APSB, en la vigencia 2020, razén por la cual, se
recomienda revisar la calidad de la informacion reportada en el SUI y dado el caso, ajustar
la misma.

CONCLUSIONES:

Con el presente proyecto de Acto Legislativo, se busca positivizar el Derecho
Fundamental al Agua, el cual tal y como lo hemos sefialado anteriormente ha sido
reconocido en multiples ocasiones a través de fallos judiciales.

Una manera clara de proteger los derechos de los ciudadanos a la vida digna y a la salud
es garantizar de manera progresiva el derecho fundamental de acceso al agua potable,
para satisfacer sus necesidades basicas. De esta manera el objetivo del presente
proyecto se busca de forma clara y expresa establecer el alcance del derecho
fundamental al agua bajo el principio de la progresividad.

Sin embargo, es importante que en el articulado quede claro que, el derecho reconocido
es el acceso a agua potable y no el agua como recurso hidrico, proponiendo entonces la
siguiente redaccion;
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