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P O N E N C I A S
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 

ESTATUTARIA NÚMERO 234 DE 2020 (SENADO) Y NÚMERO 409 DE 2020 (CÁMARA)
por la cual se expide el Código Electoral Colombiano y se dictan otras disposiciones.

 
 
Bogotá, D. C., 24 de octubre de 2020 

 
 
Senador 
MIGUEL ÁNGEL PINTO HERNÁNDEZ 
Presidente de la Comisión Primera 
H. Senado de la República 
 
Representante 
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA 
Presidente de la Comisión Primera 
H. Cámara de Representantes 

 
 

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 
Estatutaria No. 234 de 2020 (Senado) y No. 409 de 2020 (Cámara) “Por la 

cual se expide el Código Electoral Colombiano y se dictan otras 

disposiciones” 

 

Respetados Presidentes: 
 
Atendiendo la designación que la Mesa Directiva de la Comisión Primera 
Constitucional permanente del Senado de la República y de la Comisión Primera 
Constitucional permanente de la Cámara de Representantes, nos hizo de 
conformidad con lo dispuesto en la Constitución Política y en la Ley 5ª de 1992, 
nos permitimos rendir informe de ponencia para primer debate en Comisiones 
Conjuntas del Congreso de la República al Proyecto de Ley Estatutaria No.234 
de 2020 (Senado) y No. 409 de 2020 (Cámara) “Por la cual se expide el Código 

Electoral Colombiano y se dictan otras disposiciones”. 

 

 

1. TRÁMITE DEL PROYECTO DE LEY 
 
El Proyecto de Ley Estatutaria No. 234 de 2020 (Senado) y No. 409 de 2020 
(Cámara) “Por La Cual Se Expide El Código Electoral Colombiano Y Se Dictan 
Otras Disposiciones” es autoría de la Ministra del Interior, Dra. Alicia Victoria 
Arango Olmos; Registrador Nacional, Dr. Alexander Vega Rocha; Presidente 
Consejo Nacional Electoral, Dr. Hernan Penagos Giraldo, H.S. Carlos Eduardo 

 
 
Guevara Villabón, Aydee Lizarazo Cubillos, Manuel Virguez Piraquive, Andres 
Felipe García Zuccardi, Miguel Ángel Pinto Hernandez, José David Name 
Cardozo,  Myriam Alicia Paredes Aguirre, Carlos Fernando Motoa Solarte, Nicolás 
Pérez Vasquez, José Aulo Polo Narvaez, Antonio Luis Zabarain Guevara, Israel 
Alberto Zuñiga, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Rodrigo Villalba Mosquera, Lidio  
Arturo García Turbay; H.R. Modesto Aguilera, Maria Cristina Soto De Gomez, 
Mauricio Parodi, Faber Muñoz, José Daniel  Lopez, Martha Patricia Villalba, John 
Jairo Bermudez, Carlos Julio Bonilla, John Jairo Berrio, Nilton Cordoba, Jairo 
Reinaldo Cala, Angel Maria Gaitán, Buenaventura Leon, Adriana Gómez y 
otros, radicado ante la Secretaría del Senado de la República el 24 de agosto de 
2020 y publicado en la Gaceta del Congreso 871/20. 

 
El día 9 de septiembre de 2020 fueron designados como ponentes los Senadores: 
 

1. Armando Benedetti, Partido de la U (coordinador) 

2. Roy Barreras, Partido de la “U” 

3. Fabio Raúl Amín Saleme, Partido Liberal 

4. Luis Fernando Velasco, Partido Liberal 

5. Temístocles Ortega, Partido Cambio Radical 

6. Germán Varón Cotrino, Cambio Radical  

7. Alexander López Maya, Polo Democrático Alternativo 

8. Esperanza Andrade, Partido Conservador Colombiano 

9. Juan Carlos García, Partido Conservador 

10. Angélica Lozano, Partido Alianza Verde 

11. Iván Leonidas Name Vásquez, Partido Alianza Verde 

12. Paloma Valencia, Partido Centro Democrático 

13. Santiago Valencia Gómez, Partido Centro Democrático 

14. Carlos Eduardo Guevara, del Partido Mira 

15. Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Colombia Justa Libres 

16. Gustavo Petro Urrego, Colombia Humana 

17. Julián Gallo Cubillos, Partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Común 
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Bogotá D.C., 22 de octubre de 2020 

Doctores 
H.R. Julio Cesar Triana Quintero 
H.R. Jorge Eliecer Tamayo Marulanda 
H.R. Alejandro Alberto Vega Pérez 
H.S Armando Alberto Benedetti Villaneda 
Coordinadores Ponentes  
Ciudad 

Asunto: Constancia frente a la redacción del artículo 50 del Proyecto de Ley 
número 409 de 2020 Cámara – 234 de 2020 Senado “por la cual se expide el 

código electoral colombiano y se dictan otras disposiciones”. 

El proyecto de Código Electoral en su artículo 50 habla de “reserva de datos”, 
allí indica, entre otras cosas, que [l]a información que produce y administra la 
Registraduría en sus bases de datos referentes a la identidad de las personas 
tiene carácter reservado, de defensa y seguridad nacionales. El contenido de 
este artículo es parecido al del actual artículo 213 del Decreto 2241 de 1986, lo 
que hace es cambiar la naturaleza de la información que produce y administra 
la RNEC de la siguiente manera: 

Hasta ahora, la información que produce la RNEC sobre la identificación de las 
personas era información reservada pero ahora será además de “defensa y 
seguridad nacional”. Sin que se explique el motivo para este cambio, sí se 
pueden percibir implicaciones que impactan en la protección de la privacidad de 
las personas pues la Ley Estatutaria de Protección de Datos deja de ser aplicable 
a las “bases de datos y archivos que tengan por finalidad la seguridad y defensa 
nacional”. 

Es decir, que la base de datos con información sobre la identidad de las personas 
requeriría un régimen propio de protección de datos y dado que no se dice nada 
de esto en el Código Electoral se crea un vacío importante que afectará más allá 
del tema electoral, pues los datos que produce y administra la RNEC se usan 
para múltiples fines no solo para elecciones. 

El problema de esta norma, radica en que la naturaleza de los datos se altera, 
no su finalidad, lo que trae una serie de consecuencias jurídicas nefastas para la 
protección de la información privada y los datos sensibles de todos los 
colombianos, pues de acuerdo con lo expresado anteriormente, la Ley 1581 del 
2012 no operaría para estos datos, creando situaciones similares a las vividas 
con las aplicaciones “Medellín me Cuida” y “Bogotá Cuidadora”, que al no cumplir 
con los estándares de protección, seguridad y tratamiento de la información, 
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tuvieron serios problemas que involucraron los sistemas de seguridad de la base 
de datos. 

La reticencia de la Registraduría, ante el cambio de la naturaleza de los datos, 
puede llevar en el peor de los casos a una masiva filtración de los datos 
personales de los colombianos, o por otra parte, podría facilitar su utilización 
con fines de caracterización y persecución política, como ya ha sucedido en 
hechos recientes contra periodistas, políticos, académicos y lideres sociales. 

Eliminar la fórmula de “Seguridad y Defensa Nacional”, no elimina la posibilidad 
de que la información pueda ser usada por las fuerzas de seguridad para 
desarrollar sus actividades legítimas, sino que exige la autorización de una 
autoridad judicial competente para que ello suceda, lo que se erige como una 
garantía en cabeza de la ciudadanía. 

El proyecto de Código Electoral, como su nombre lo indica, tiene como función 
regular el tema electoral, su objetivo no es modificar las normas sobre 
identificación de las personas, por tanto, la disposición del artículo 50 excede el 
objeto y fin de lo que se propone regular el nuevo Código. La disposición del 
artículo 50 debe repetir lo previsto en el actual artículo 213 pues de aprobarse 
como está, no solo los datos biográficos sino también los biométricos y sensibles 
quedarían desprotegidos sin que se justifique por qué estos datos, base de 
muchas actividades públicas y privadas, tendrán carácter de defensa y seguridad 
nacional lo que es totalmente excepcional.  

Atentamente, 

Departamento Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina 

Partido Cambio Radical. 

Bogotá D.C., octubre de 2020

Senador
MIGUEL ÁNGEL PINTO HERNÁNDEZ
Presidente de la Comisión Primera
H. Senado de la República

Representante
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente de la Comisión Primera
H. Cámara de Representantes

Referencia: Constancia de la ponencia suscrita con observaciones 

Respetados Presidentes, reciban un cordial saludo

Comedidamente me permito dejar constancia que tengo observaciones al Informe de 
ponencia para primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria No.234 de 2020 (Senado) y 
No. 409 de 2020 (Cámara) “Por la cual se expide el Código Electoral Colombiano y se 
dictan otras disposiciones”, suscrito, frente a los siguientes artículos:

1. ARTÍCULO 52. Actualización del Domicilio Electoral.
2. ARTÍCULO 54. Conformación.
3. ARTÍCULO 82. Reglas Especiales para la inscripción de Candidatos de Coalición

a Listas de Corporaciones Públicas de Elección Popular.
4. ARTÍCULO 108. Registro Único Nacional Obligatorio para Aportantes de Campaña

y Proveedores Electorales.
5. ARTÍCULO 136. Jurados en el Exterior.
6. ARTÍCULO 172. Calificación del Voto.
7. ARTÍCULO 186. Proceso de escrutinio en el exterior.
8. ARTÍCULO 208. Causales de reclamación ante las Comisiones Escrutadoras.
9. ARTÍCULO 253. Facultades de los Auditores de Sistemas.
10. ARTÍCULO 260. Respeto del ambiente dentro de los procesos electorales.

Cordialmente,

CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABÓN 
Senador de la República 
Partido Político MIRA
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Señores:
MIGUEL ÁNGEL PINTO HERNÁNDEZ
Presidente Comisión Primera
Senado de la República
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente Comisión Primera
Cámara de Representantes

Ref. Observación a Ponencia Proyecto de Ley No.234 de 2020 (Senado) y No. 409 de
2020 (Cámara)

En relación con el Proyecto de Ley 234 de 2020 Senado y 409 de 2020 Cámara de
Representantes, nos permitimos comunicar que suscribimos la ponencia positiva y
presentamos las siguientes observaciones:

1. En términos generales, encontramos que una reforma al Código Electoral es
importante si se trata de actualizarlo a los principios y valores de la Constitución
Política de 1991, pero vemos con gran preocupación que este proyecto se
presta para modificar algunos mecanismos del proceso electoral que no
necesariamente funcionan mal y que, al alterarse como contempla la ponencia
del proyecto, se arriesga la garantía del principio democrático y se crea un
portafolio de oportunidades de negocios inconveniente en cualquier tiempo, y
especialmente cuando tratamos de superar los problemas generados por la
pandemia.

2. La exposición de motivos, así como el informe de ponencia, no hacen referencia
a la imperiosa necesidad y el impacto fiscal que eventualmente puede tener la
creación de nuevos cargos en la Registraduría Nacional del Estado Civil y el
Consejo Nacional Electoral, tales como la figura del registrador departamental y
los consejos seccionales electorales. Consideramos que este puede acomodar
un fortín burocrático inconveniente en la organización electoral que requiere
infraestructura de trabajo, equipo técnico y recurso humano.

Asimismo, consideramos que mantener dos registradores especiales, en los
términos del artículo 30, hereda una lógica bipartidista que a la luz de la
Constitución Política de 1991 es innecesaria, de suerte que es conveniente
establecer solamente un registrador por cada Registraduría Especial del Estado
Civil.

3. Preocupa la discrecionalidad que se le otorga al Registrador Nacional para
designar funcionarios de libre nombramiento y remoción, además de la creación
de nuevos cargos que se considera no cuenta con la suficiente justificación para
determinar su necesidad. Es necesario el fortalecimiento del principio de carrera
administrativa que se encuentra consignado en la Constitución, en vez de
ampliar funciones discrecionales de designación de funcionarios

4. Aunque se logra avanzar en la naturaleza de los integrantes de los consejos
seccionales no sea de libre nombramiento y remoción por parte del CNE, se
considera que aún no es suficiente con que su designación sea previa a una
convocatoria pública, por lo cual, en el marco de la transparencia, es necesario
que se establezca su designación producto de un concurso público de méritos.

5. Vemos con urgencia que una autoridad jurisdiccional es quien debe decidir
sobre la inscripción y revocatoria de candidatos, pero reconocemos que este
aspecto traspasa los límites del presente proyecto. Por eso, al introducirse
nuevas facultades jurisdiccionales sobre el CNE en el artículo 17 de la ponencia,
encontramos que deben aplicarse las diferentes reglas que la Corte
Constitucional ha establecido para otorgar estas facultades, especialmente las
relativas a la reorganización interna de la corporación entre salas administrativas
y jurisdiccionales con el fin de proteger los principios de independencia e
imparcialidad judicial.

6. Nos aislamos de las sanciones pecuniarias que el artículo 52 establece frente a la
omisión de actualización del domicilio electoral, toda vez que puede ser
contraproducente ante la preferencia de una persona de no votar antes de
pagar su multa. Por su parte, consideramos que es importante que la
Registraduría desarrolle jornadas pedagógicas de sensibilización y
acompañamiento para la actualización del domicilio electoral, teniendo en
cuenta enfoques territoriales y étnicos.

7. Genera preocupación que la ponencia del proyecto presentando mantenga
sanciones de carácter administrativo para los testigos electorales y los
observadores electorales. Este tipo de medidas desincentiva este ejercicio.

8. Si bien la ponencia avanza en estipular que el voto electrónico remoto se
utilizará para elecciones de colombianos en el exterior y que en el territorio
nacional se aplicará de forma complementaria o subsidiaria de las demás
modalidades de votación, no se acogen elementos de gran importancia que
den garantía de este proceso. La ponencia deja por fuera la necesidad de una
evaluación progresiva que de seguridad en cuanto al secretismo y transparencia
del proceso de sufragio. En ese mismo sentido, se descarta la posibilidad de
implementar planes pilotos que permitan evaluar la viabilidad técnica y
presupuestaria de esta modalidad de votación.

Asimismo, nos preocupa que en la ponencia se haya adoptado una definición
del voto electrónico que es propio de un específico tipo de tecnología,
generando una dependencia de proveedores que pueden garantizar.

9. Es absolutamente preocupante que se establezca la identificación biométrica
como condición para el ejercicio del sufragio, especialmente si dicha verificación
se hace mediante el uso de mecanismos tecnológicos. El problema radica, por
un lado, en los costos millonarios que puede generar su adaptación en un
momento en que el país necesita enfrentar la pobreza y las inequidades
históricas que implican presupuesto. Por otro lado, se arriesga el ejercicio pleno
de los derechos políticos de los votantes porque, por diferentes circunstancias,
la gente puede perder la definición de sus huellas y su no reconocimiento no
debería generar una limitante al derecho a la participación política. Por tanto,
bastaría con que el sufragante pueda autenticar su identidad con la presentación
de la cédula de ciudadanía.

10. La auditoría informática no contempla la necesidad de un examen metódico y
pormenorizado de las diferentes etapas del procesos electoral. Avanzar en ello
es indispensable dado que permite evaluar y formular recomendaciones sobre la
funcionalidad, trazabilidad, requerimientos y diseños del sistema, la seguridad a
nivel de software y hardware, así como las condiciones de transparencia de las
distintas etapas del sistema electoral en el que se usen estas tecnologías.

11. Aunque reconocemos que la separación de los actos de autenticación del
votante, el acto de sufragio y el acto de conteo para evitar la identificación del
sufragante con su voto es una buena medida (art. 245 de la ponencia)

consideramos que esta disposición es imposible de cumplir bajo la modalidad
del voto electrónico por internet o voto electrónico remoto. Es precisamente por
esta razón que consideramos esa modalidad de voto tan inseguro y que no
cumple con el principio de secreto e integridad del voto.

12. Resulta altamente sospechoso que el parágrafo transitorio del artículo 246
contemple que los planes pilotos de votación electrónica se aplicarán en las
próximas elecciones de consejos locales y municipales de juventud. Para poder
cumplir con esta disposición, que regiría de manera inmediata, habría que
modificar el calendario electoral del proceso electoral abierto en este momento
para integrar los consejos locales y municipales de juventud. Pero si esto no se
hace entonces, ¿quiere decir que ya está definido el modelo de voto electrónico
y su software?

13. Es necesaria la ampliación de condiciones para la auditoría de tecnología (que
incluye el software) por parte de los Partidos Políticos, Movimientos Políticos y
misiones especializadas. Esto resulta en una garantía para el proceso de
transparencia respecto al manejo que se haga del software. Este debe ser uno
de los puntos pilares del nuevo Código Electoral, por lo cual es necesario seguir
avanzando en la discusión sobre su correcta regulación.

14. El principio de equidad de género enunciado en la ponencia no tiene un
contenido claro que haga ver que este tema sea primordial dentro de la
estructuración del Código Electoral, se hace necesario que desde el ajuste de
los principios se le dé la importancia y urgencia que tiene su reconocimiento en
la democracia del país.

15. La ponencia no avanza en el principio de equidad de género, la propuesta de
paridad de género en la conformación de las listas a corporaciones públicas se
queda en el 40%. Es crucial que el Código Electoral establezca que la cuota de
género sea del 50%, al menos de manera progresiva, con miras a garantizar la
participación de las mujeres.

16. Si bien existe un avance respecto a la definición y consecuencia de la violencia
política a la mujer, debe ampliarse aún más la regulación sobre el tema,
estableciendo sanciones más claras y fuertes. También se hace necesario que el
Estado se obligue a generar medidas para prevenir estas conductas.

17. A pesar de las reiteradas observaciones y recomendaciones de algunos Partidos,
movimientos y organizaciones políticas, se mantiene la póliza de seriedad. Esto
representa una barrera para que estas agrupaciones puedan participar en los
comicios.

18. Resulta indispensable corregir en el proyecto la exigencia a los observadores
electorales de radicar primero el informe final para poderlo hacer público. No
debe existir condicionamientos al ejercicio de los observadores electorales,
pues, esto va en detrimento de la independencia y libertad de su ejercicio.

19. La ponencia del Código Electoral no puede volverse en un mecanismo que
distorsione la transparencia y la lucha contra la corrupción en el transcurso de los
procesos electorales, como puede lograrse con la derogatoria del artículo 33 de
la ley 996 de 2005 que contempla el artículo 268 de la ponencia, ya que dicha
disposición es axial para que mediante contrataciones directas en las entidades
públicas, no se compren votos ni se afecte la voluntad del electorado en las
campañas a la presidencia de la república. Es importante que la revisión sobre
este tema se realice detalladamente, atendiendo a elementos y evidencia sobre
el mismo.

Con base en las observaciones señaladas, se presentarán proposiciones primer debate
de  Comisiones Primeras Conjuntas.

Cordialmente,

                     
JUANITA GOEBERTUS ESTRADA                               ANGÉLICA LÓZANO CORREA

            Representante a la Cámara                                                       Senadora

                                             

ÁNGELA MARÍA ROBLEDO GÓMEZ
Representante a la Cámara


