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transito de legislatura, sin habérsele podido dar discusion a la ponencia de primer
debate en la Comision Séptima de la corporacién (Ponencia publicada en Gaceta
175 de 2020).

Valga la pena mencionar que, esta iniciativa contiene no solo el articulado propuesto
en la ponencia mencionada, sino las propuestas presentadas por honorables
representantes que, en la legislatura pasada habian radicado ponencia para primer
debate. El texto propuesto de modificaciones se tuvo en cuenta para la presentacion
de esta ponencia.

3. CONTEXTO DE LA SALUD EN COLOMBIA
A partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993 por medio de la cual se crea el Sistema
de Seguridad Social Integral, se establecieron alcances en: Cobertura en salud a
todos los habitantes del pais, el reconocimiento a la EPS de la Unidad de Pago por
Captacién (UPC) y la existencia del régimen subsidiado, entre otros.

Se buscd realizar el analisis del flujo de recursos del sistema de salud, con el fin de
subsanar los inconvenientes que generaba el funcionamiento. Para ello, el Gobierno
Nacional expidié decretos reglamentarios y con el paso de los afios, se fueron
presentando problematicas, sobre la inoportunidad del flujo de recursos en los
regimenes contributivo y subsidiado.

Para el afio 2011, en el uso de sus facultades contempladas en el articulo 114 de la
constitucion politica, el Congreso de la Republica, aprobd la expedicion de la Ley
Estatutaria 1438 de 2011, por medio de la cual se redefine el sistema de seguridad
social en salud. Esta ley, modificé las condiciones de operacién del régimen
subsidiado, se reemplazaron los contratos de aseguramiento que suscribian las
entidades territoriales y EPS para la afiliacion de la poblacion vulnerable y se elimina
la intermediacién del municipio en la validacion y liquidacién de la UPC. La nueva
normatividad le otorga a las EPS mayor fortalecimiento en su papel como
intermediarias financieras del sistema de salud y de manera progresiva fue
prevaleciendo en ellas su interés financiero particular, por encima del bien colectivo
y funcioén social en la prestacion del servicio de salud.

En contraste, las IPS debieron ajustar sus procedimientos para equilibrar su balanza
financiera, acortando los tiempos de atencién al usuario, restringiendo la
recomendacion de exdmenes médicos complementarios, recetando medicamentos
basicos y genéricos, deteriorando las condiciones laborales del recurso humano en
salud, degradando el sistema de otorgamiento de citas y en general, adoptando
medidas de austeridad en el gasto en detrimento de la buena prestacion del servicio
de salud.

Como consecuencia, muchas EPS fueron liquidadas por diversas razones, entre
ellas, el incumplimiento a los margenes de insolvencia financiera para su
funcionamiento, por las deudas con las IPS o por incurrir en alguna de las causales
determinadas por la Superintendencia Nacional de Salud. Esta circunstancia, ha
conllevado a que las EPS al entrar en un proceso de liquidacion, conduzcan a las
IPS a castigar sus carteras vigentes sin tener ninguna proteccion del estado, mas
que esperar a que las EPS surtan su procedimiento de liquidacion apegado al
derecho privado, determinando su quiebra, su intervencién y finalmente el deterioro
del sistema de salud que conocemos y padecemos actualmente.

4. JUSTIFICACION

Es necesario implementar mecanismos que eviten que al momento que, una EPS
enfrente un proceso de liquidacion dejen deudas sin sanear con la IPS, que son las
afectadas como consecuencia del déficit financiero ocasionado por el no pago de la
cartera.

La creacién del Fondo de Salvamento de Prestadores de Salud con recursos
provenientes de la Unidad de pago por capitacién sera un instrumento para aliviar
la incertidumbre financiera de la red hospitalaria. Ademas, sera un seguro para
garantizar el equilibrio econémico de la red hospitalaria en Colombia.

Segun informacion de la Superintendencia Nacional de Salud, en los ultimos 10
afios se ordenaron liquidacion forzosa o que adoptaron liquidacion voluntaria de las
entidades promotoras de salud que se relacionan a continuacion:

Tabla 1.
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Esta nueva relacion en el sistema de salud entre las EPS y las IPS (privadas y . . Estado
publicas), impone unas EPS con integracion vertical (muchas de ellas con clinicas, No NoTE Ty Tlpz:t?dad Z'e'” l;eac t;;.‘;h:c.é actual
instituciones de imagenes diagndsticas y laboratorios, entre otros, de propiedad de entidad réglimeny medi inici | n inact de la
la misma organizacién), con gran autonomia en el manejo de los recursos para da o medida
invertir, alin en acciones y actividades por fuera del ambito de la prestaciéon del e
servicio de salud, tal y como lo prohibe la ley 1438 en su articulo 23, ejemplo de 1 Saludcoop EPS | EPS Contributivo |jgn 24/11/20 | 24/06/2019 | Vigente
ello, tenemos las escandalosas inversiones de SALUDCOP, que entre otras oc Forzosa 15
razones llevaron a su posterior quiebra y liquidacién. Asi mismo, se incrementan para
sistematicamente las deudas por pagar a las IPS, aumentando de manera peligrosa Liquidar
sus carteras que a la postre, se convirtieron en imposibles de recuperar y
contribuyeron decididamente al déficit financiero, que en muchas ocasiones propicié
la intervencion de la Superintendencia Nacional de Salud.
Asociacion de Sypfesié_r; y ; '
Cabildos del EPS | Intervenc 10 Caprecom EPS Liquidacion | 28-dic-15|27-ene-17 | Terminad
2 Resguardo Régimen [op 28/03/20 | 28/11/2020 | Vigente EICE EPS Régimen por el a
Indigena Zent de Sugsidiado Forzosa 17 Liquidada Subsidiad Gobierno
San Andrés de para o Nacional
Sotavento Liquidar Programa de
Cérdoba y Sucre Entidad
Manexka EPSI 11 Promotora de Programa de Liquidaci 27/09/20 | 29-jul-19 Terminad
EPS Intervenc Salud del EPS Régimen on 17 a
3 Cafesalud EPS | régimen i6n 5/08/201 |4/08/2021 | Vigente Régimen Subsidiado Voluntari
Subsidiad Forzosa (9 Subsidiado de la a
oy para Caja de .
Contributivo Liquidar Com'p'ensaaon
PS Intervenc Famlllz?r '
4 Cruz Blanca EPS | Regimen i6n 7/10/201 |6/10/2021 | Vigente de Antioquia —
s Forzosa Comfama
Contributiv 9 5
para Entidad
© Liquidar Promotora de EPS Intervenci
Intervenc 12 Salud del Régimen on 6-may-13| 6-jun-14 Terminad
| EP: EPS1 3 L
5 g;'g;crﬁa i Ré;men i6n 234ul19 |224ul-21  |Vigente Régimen Subsidiad Forzosa a
Subsidiado Forzosa Cuinlaiiey oy para
para Subsidiado - Contributiv Liquidar
Liquidar Solsalud EPS o
EPS| Intervenc SA.
6 Emdisalud EPS f i6n 2-oct-19 | 1-oct-21 Vigente ivi i
Régimen 9 Humana vivir EPS Intervenci .
Subsidiado Forzosa 13 |sAEntidad Régimen 6n ey |OHTEYAD || TEmEs
[PEIE] Promotora de Subsidiad Forzosa
Liquidar Salud oy para
EPS| Intervenc Contributiv Liquidar
7 Saludvida EPS SA Régimen ion 11-oct-19 | 10-oct-21 Vigente o
Subsidiado Eggosa Golden Group S.A.|EPS !ntervenci : '
Liauidar 14 EPS Contributivo | Régimen on 23-ene- | 15-jul-15 | Terminad
Liquid Liquidada Contributiv Forzosa 15 a
8 Salud Colpatria  |EPS Contributivo | ~'94198C  19.ag0-14 Vigente ° para
S.AEPS '\‘/’"I . Liquidar
@ImET Intervenci
N PS
5 7 () 15 Selvasalud EPS | Ragimen 6n 19-sep- |18-sep-15 |Terminad
rograma de SA i Forzosa 12 a
Salud del Programa de Liquidaci Subsidiad para
9 Régimen EPS Régimen 6n 25/08/20 Vigente ° Liquidar
Subsidiado de la | Subsidiado Voluntari 17 EPS | Intervenci
Cajade a 16 Salud Céndor EPS| Rggimen 6n 13-sep- |26-dic-16 | Terminad
S Subsidiado Forzosa |12 a
n Familiar —
para
Comfaboy Liquidar
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Programa de Familiar de
Entidad Antioquia -
Promotora de Programa de Intervenci . . Comfenalco
17 Salud del EPS Régimen 6n 184ul-121) 25-mar-14 | Terminad Antioquia
Régimen Subsidiado Forzosa a
Subsidiado EPS- para Programa de
S en liquidacién Liquidar Entidad
de la Caja de i
Compensacion 23 ;;‘I’l'};";‘;rf e Eg’sgrszgﬁrg; é’r‘]‘e”’e""' 2.abr-12 |1-abr-16 | Terminad
Familiar Régimen Subsidiado Forzosa a
Comfenalco Subsidiado de la para
Santander = : Caja de Liquidar
Calisalud EPS EPS EREmE Compensacion
18 del Régimen Régimen on 5-abr-10 |30-abr-14 | Terminad Familiar
Subsidiado Subsidiad Forzosa a de Antioquia -
) para Comfenalco
Liquidar Antioquia
Programa de Intervenci Programa de
19 Entidad Promotora| Programa de 6n 12-abr-11| 4-abr-15 Terminad Entidad
de Salud del EPS Régimen a Promotora de Programa de Intervenci . . .
Régimen Subsidiado E;’Zosa 24 |salud del EPS Régimen | on THME | TG | et
Subsidiado de la Liquidar Régimen Subsidiado Forzosa a
Cajade Subsidiado EPSS para
Programa de de la Caja de Liquidar
Entidad Intervenci Compensacion
20 Promotora de Programa de on 5-abr-11 | 6-abr-15 Terminad Familiar
Salud del EPS Régimen Forzosa a de
Régimen Subsidiado para Barrancabermej
Subsidiado de la Liquidar a — Cafaba
Caja de Programa de
Compensacion Entidad
Familiar Promotora de Programa de Intervenci
del Caqueta — 25 Salud del EPS Régimen 6n 17-jul-12 | 15-jul-16 Terminad
Comfaca Régimen Subsidiado Forzosa a
EPS Intervenci Subsidiado EPSS para
21 Salud Colombia | Rggimen on 29-nov- |28-nov-15 | Terminad de la Caja de Liquidar
EPS SA Contributiv Forzosa 11 a Compensacion
° para Familiar del Norte
Liquidar de Santander -
Programa de Famisalud
Entidad Promotora gomfanort(ej
de Salud del Programa de Intervenci . rograma de
22 Régimen EPé; Régimen i 12-feb-14| 12-abr-17 | Terminad Entidad Intervenci
Contributivo de la | Contributivo Forzosa &l 26 Promotora de Programa de 6n 12-jul-12 | 3-jul-16 Terminad
Caja de para Salud del EPS Régimen Forzosa a
Compensacion Liquidar Régimen Subsidiado para
Subsidiado de la Liquidar
Caja
Santandereana
2 Sl Caja de Prevision
Familiar — 32 Social de la EPS Liquidac | 8-ago-16 | 31-jul-17 |Terminad
S:Z?:rr\]\a de Intervenci Uniersidad Regimen ion a
i Ex ion voluntari
27 |Entidad E;’gf;g;n?:n én 17012 [34ul-16 | Terminad {dustriel de s yolunta
Promotora de Subsidiado Forzosa a — Capruis
ge,“u.d el E?"a. " Programa del
S fquidar Régimen EPS Intervenc
33 Subsidiado de la | Régimen i6n 29-jul-10 | 30-nov-12| Terminad
Caja de Subsidiad Forzosa a
Programa de Com_pensacién o para
Entidad Familiar Liquidar
Promotora de Programa de Intervenc Capesalud —
28 Salud del EPS Régimen ion 24-oct-12| 23-0ct-16 | Terminad COMCAJA
Régimen Subsidiado Forzosa a EPS Allntervenc : )
Subsidiado EPS- para 34 UNIMEC SA. * Régimen ion 29-jul-10 |30-nov-12| Terminad
S Caja de Liquidar Subsidiad Forzosa a
Compensacién o para
Familiar de Liquidar _
Fenalco del Comfenalco EPS Intervencio |03 ge |30 de )
Tolima 35 Quindio EPS Régimen w marzo |junio Terminad
"COMFENALCO Subsidiad ggg"sa de 2010 |de 2011 |2
- o ara
20 |Redsaud Ezgsimen Hauidac | 5 may- | 25-abr-16 | Terminad Liquidar
Humana EPS Contributiv voluntari |11 & Instituto de los EPS del Supresio | 28de 31de )
S.A ° a 36 Seguros Sociales | régimen ny Zep'c"em marzo | Terminad
Programa del o contributivo lair?uidaci 2631 5° |de2015 |2
30 Régimen IFCEENIE G Liquidac | 3915 | 31-0ct-16 | Terminad 0
Subsidiado EPS- | EPS Régimen ion a o EPS del Liquidac
S de la Caja de Subsidiado voluntari 37 Multimédicas EPS régimen ion 27-may- Nol
Compensacion a contributivo Voluntar |11 registra
Familiar CAFAM ia
Programa de 1 Fuente: Respuesta Derecho de Peticion Supersalud. Archivo Superintendencia
31 Entidad Programa de Liquidac 1-jun-15 | 30-sep-16 | Terminad Nacional de Salud — Delegada de Medidas Especiales.
Promotora de EPS Régimen i6n a o .
Salud del Subsidiado voluntari En la siguiente tabla demuestra la cartera que adeudan las Entidades Promotoras
Régimen a de Salud (EPS), que ha corte del afio 2019, han sido liquidadas o que se encuentran
Subsidiado en proceso de liquidacion, por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, la
COLSUBSIDIO cartera con la red publica y privada asciende a un total de: $ 4.558.083.689.528.
EPSS
TRespuesta Derecho de Peticién Supersalud. Archivo Superintendencia Nacional de Salud - Delegada de Medidas
Especiales.
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Tabla 2. Cartera de Entidades Promotoras de Salud Liquidas o en proceso de
liquidacion consolidado a diciembre de 2019.

Cartera de Entidades Promotoras de Salud Liquidas o en proceso de liquidacion
consolidado a diciembre de 2019.

Noml:)re e Estado Delfda. 7 Deuda IPS privada Total
entidad publica
En
SaludCoop EPS $ $
proceso de $  924.165.493.634
oc T 207.444.498.871 716.720.994.763
Asociacion  de
cabildos del
resguardo En

indigena Zenu de
San Andrés de
Sotavento
Cordoba y Sucre
Manexka EPS

$ $
e i $  100.920.196.611
oy 23.533.058.753  77.387.137.858

En
$ $
Cafesalud EPS proceso de661 279.717.144 2.112.145.296.635 $ 2.773.425.013.778

liquidacion

$ 615.395.353.261

En
$ $
Cruz Blanca EPSproceso de 4 344 544 986 566.050.808.275

liquidacién
Camacol EPS =0 $

proceso de $ 3.060.955.383
programa RS liquidacién 3.060.955.383

Programa de
Salud del
Régimen En
Subsidiado de la

Caja e Proceso de
Compensacion liquidacién
Familiar -
Comfaboy
Caprecom EICE

S

$ $
27.304.027.377 22727.609.435  °  50.031.636.812

- $ $
Liquidada 57 549 881.725 63.835.158.323  °  91:085.040.049

TOTAL $ 4.558.083.689.528

$ $
996.155.728.856 3.561.927.960.672
2 Fuente: Respuesta derecho de peticion Supersalud 2020.

2 Fuente: Respuesta derecho de peticién Supersalud 2020.

Tabla 3. Cartera de las EPS liquidadas o en liquidacién por afio.

EPS ESTADO Acreencias Deuda con IPS |Deuda con IPS
oportunas Publicas (cifras | Privadas (cifras
en miles $) en miles $)
2016 610.091.329 3.889.465.707
2017 254.067.427 1.031.792.858
2018 213.266.315 764.314.914
Teee T |y [EB 200.751.257 | 717.637.152
24/11/2015 | 2020 (corte 30 | 200.728.383 717.589.550
de abril)
Acreencias
extemporaneas
2019 7.160.730 670.618
2020 7.161.947 670.618
CRUZ BLANCA 7 de octubre | 2019 94.234.697 511.974.772
de 2019 2020 (abril 30) | 191.365 2.403.929
CAFESALUD en 2019 656.084.764 2.106.211.360
liquidacion 2020 6.526.514 55.733.431
5 de agosto
de 2019
CAPRECOM 2017 523.579.532 523.579.532
2018 523.579.532 523.579.532
2019 16.432.652 26.222.174
Manexka EPS | en 2020 1.733.955 25.343.614
indigena Liquidacion (
8 de febrero
de 2019);
PROGRAMA DE | En 2020 8.812.812 8.886.012
EPS liquidacion
SUBSIDIADO DE | voluntaria
LA CAJA DE 2019 6.097.669 6.540.504
COMPENSACION
FAMILIAR
COMFABOY -
BOYACA
Programa de EPS | (23 julio de|2020 (31 de |2.337.484 7.070.093
S de Comfacor 2019); marzo)

Fuente: Respuesta derecho de peticion Supersalud 2020. Rad. No.2-2020-67104

La principal problematica del sistema de salud, son las grandes deudas que tienen
las EPS con la red hospitalaria, dichos datos son suministrados por
Superintendencia Nacional de Salud y por ADRES corresponden a la suma
reconocida y no valor reclamado ante las EPS, evidenciandose una gran diferencia

que disminuye notablemente la operacion de las ESE hasta el punto de llevarlas a
la quiebra.

En la siguiente gréfica, se relaciona la cartera por parte de Caprecom EPS, liquidada
a través de la Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo articulo 237.
sostenibilidad financiera del sistema general de seguridad social en salud y el
Decreto 1130 de 2019, se reconocié como deuda publica y se ordena el pago de las
deudas reconocidas en el proceso liquidatario. A Corte del afio 2019, la cartera
asciende al valor de: $ 91.085.040.048.

Tabla 4. Cartera a la red publica y privada por parte de Caprecom Entidad
Promotora de Salud (EPS) liquidada, corte 2019.

Cartera Caprecom EPS liquidada
$.91.085.040.048

$.63.835.158.32
3

$27.249.881.72
5

Deuda IPS Publica Deuda IPS Privada Total

La legislacion colombiana ha tratado de remediar las fallas del sistema de salud,
mediante la expedicion de leyes con el objetivo de implementar mecanismos que
permitan sanear las deudas histéricas que existen entre los agentes del sector
salud, entre otras, como la circular 030 de septiembre de 2013, la Ley 1949 de 2019
y el acuerdo de Punto Final.

Tabla 5. Valor de la cartera, por parte de las EPS con las IPS publicas del
departamento de Risaralda a corte de diciembre del afio 2019.

ANO VALOR CARTERA A DICIEMBRE 2019
2017 $ 44.253.847.036,00
2018 $ 28.449.413.451,00

2019 $ 25.377.664.035,00
Fuente: Acesi consolidado Risaralda IPS publicas circular 030 2013 3

3 Fuente: Acesi consolidado Risaralda IPS publicas circular 030 2013

Tabla 6. Compromisos de pago por parte de las EPS con las IPS publicas del
departamento de Risaralda.

COMPROMISOS DE PAGO EPS RISARALDA

%
ANO VALOR PACTADO VALOR PAGADO PAGADO
$
2018  10.894.669.170,00 $ 6.719.538.083,00 61,68%
$
2019  5.867.274.781,00 $ 1.930.695.786,00 32,91%

4 Fuente: Acesi consolidado Risaralda IPS publicas circular 030 2013 °

A manera de ejemplo, para el caso del departamento de Risaralda, conforme a la
circular 030 de 2013, como se demuestra en la tabla anterior el valor de la cartera
por parte de las EPS con las IPS publicas de los ultimos 3 afos el valor de los
compromisos pactados de la y el porcentaje que se ha pagado por parte de las EPS
a las IPS publicas. Se evidencia que no se alcanza a lograr el pago del 100% de la
deuda, poniendo en riesgo las IPS tanto publicas como privadas, toda vez que, no
cuentas con liquidez para su funcionamiento, toda vez que, lo facturado por lo
general es inferior al promedio recaudado.

A su vez, los malos manejos administrativos han sido objeto de intervencion por
parte de la Superintendencia Nacional de Salud, finalizando con la liquidacion de
algunas EPS. Sin embargo y por multiples motivos, no se ha permitido que las IPS
recuperen los dineros que se les adeuda.

Tabla 7. En esta gréfica, se evidencia la cartera nacional por edad, de las EPS con
las IPS a corte del afio 2019

$
18.246.959.000.00
$ 0
12.104.298.000.00
0
$
5.747.913.000.000
$394.748.000.000
IPS Mixta IPS Privada IPS Publica Total

* Fuente: Acesi consolidado Risaralda IPS publicas circular 030 2013
5
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Cartera EPS liquidas o en proceso de liquidaciéon por departamento corte
diciembre de 2019, [ [|e00751257,00 |717637.45200 | |
AMAZONAS 482.657 1.476.123| $  1.958.780,00
ANTIOQUIA 37.331.037 69.735.108| $ 107.066.145,00
Arauca 5.406.059 2.109.562| $  7.515.621,00 AMAZONAS 3614 NE
Atlantico 1.478.013 61.674.250| $  63.152.263,00 3.614,00
Bolivar 2.737.236 22.779.027| $  25.516.263,00 ANTIOQUIA 23.541.198 52.161.481|§  75.702.679,00
Boyaca 11.749.306 6.625.872| $  18.375.178,00 ARAUCA 5.119 273.107) $ 278.226,00
Caldas 6.184.437 6.139.383| $  12.323.820,00 ATLANTICO 8.076 387.639.624| §  387.647.700,00
Caqueta 351.049 2.082.630| $ 2.433.679,00 BOG'OTA D.C. 60.589.843 201.882| $ 60.791.725,00
Casanare 12.398.171 5.853.594| §  18.251.765,00 BOLIVAR 134.675 6.599| $ 141.274,00
Cauca 3.171.759 5.002.620| $  8.174.379,00 BOYACA 732.818 0/'$ 732.818,00
Cesar 1.449.243 24.070.047| $  25.519.290,00 CALDAS 273.365 0% 273.365,00
Choco 766.400 2.327.021| $  3.093.421,00 CAQUETA 25.625 0|8 25.625,00
Cérdoba 1.444.669 27.526.309| §  28.970.978,00 CASANARE 69.288 0|8 69.288,00
Cundinamarca 9.931.498 11.490.949| §  21.422.447,00 CAUCA 199.873 29.672| $ 229.545,00
Bogota D.C. 26.346.340 197.551.869| $ 223.898.209,00 CESAR 180.567 243.503| $ 424.070,00
Guainia 11.636 147.851] § 159.487,00 CHOCO 0 57.219| § 57.219,00
Guaviare 2.015.517 17.027| §  2.032.544,00 CORDOBA 127.868 131.499| § 259.367,00
Huila 14.467.421 16.105.218| $  30.572.639,00 CUNDINAMARCA 3.643.013 8.087.359| $ 11.730.372,00
La Guajira 1.332.769 11.749.872| $  13.082.641,00 HUILA 251.454 84.337| § 335.791,00
Magdalena 451.334 22.741.602| $  23.192.936,00 LA GUAJIRA 14.795 8.326| § 23.121,00
Meta 18.165.913 17.717.073| $  35.882.986,00 MAGDALENA 43.367 48.139| § 91.506,00
Narifio 9.511.359 7.738.658| $  17.250.017,00 META 283.391 10.096| § 293.487,00
Norte de NARINO 38.544 10.266| $ 48.810,00
Santander 5.686.426 28569956 §  34.056.382,00 NORTE DE 63.622 ol s 63.622.00
Putumayo 1.011.901 2.262.676| $  3.274.577,00 SANTANDER : oS
Quindio 1.310.441 6.462.174| $  7.772.615,00 PUTUMAYO 8.937 NE
Risaralda 2.007.785 25122520 $_ 27.130.305,00 8.937,00
Santander 10.297.630 44.886.310| $__ 55.183.940,00 QUINDIO 54.846 3835 $ 58.681,00
Sucre 395510 15.436.431] 5 15.831.941.00 RISARALDA 101.493 28.256.378| §  28.357.871,00
Tolima 8.793.173 14.662.809| § _ 23.455.982,00 SANTANDER 71.130 7.252.398| $ 7.323.528,00
Valle del Cauca 4.021.666 57.345.119| § _ 61.366.785,00 SUCRE 728.655 92.805] § 821.460,00
Vaupes 42.903 89.993| §  132.896,00 AR PE- 3.039.522 27.376246| s 50 415.768.00
Vichada 0 137.497 | 137.497,00 e
o $
NARINO 16.530707| 42012357 |gp 54 064 00
NORTE DE $
SANTANDER 30.310892| 33874446 |73 185.338,00
$ $
AMAZONAS 939.455 273.554 1213.009,00 PUTUMAYO 5.963.664 4.665.605 | 10 50 560 00
$ $
ANTIOQUIA 43.498.504 166.120.542 | 300 616 046,00 QUINDIO 20.008.148|  22.434.979 4:‘ 443.127.00
$
ARAUCA 10.599.210 2.910.119 13.509.329,00 RISARALDA 54.915.927 73.561.048 128.476.975,00
$
ATLANTICO 3.101.634 78.454.976 8$1.556.610,00 SANTANDER 40.891.914 101.811.429 | 145 703.343,00
$ SUCRE 3228808| 10635865 |
BOGOTAD.C. 81.942.374 1170222420 | o) 164704 00 1;4864.673,00
BOLIVAR 14818910 32115918 | S TOLIMA 21039451 15678958 |36 718.409,00
46.934.828,00
BOYACA 21611756  12.068216 | 3 cAUGA. 49.160.083| 60950409 | &1 116 405 6o
o oo 33.679.972,00 AL
$
CALDAS 41.627.461 13.260.542 | 5 aa8 003,00
$
CAQUETA 1.582.734 4211674 | o704 408,00
$
CASANARE 16.198.037 10941483 |37 120 590 00
$ $
CAUCA 6.476.044 13640377 |30 416.421.00 Amazonas 0 183.225| e 5o 00
$ - $
CESAR 7435637| 29412255 | 0470000 Antioguia 1.089.533 1279990 | 3’360 523 00
$ $
CHOCO 2.220.837 1392492 | 3613399 00 Arauca 35.802 168.000 2$03_802’00
$ -
CORDOBA 1.996.820 46.288.124 48.284.944.00 Atlantico 2.227.370 2.112.382 4$;339.752Y00
$ Bogota D.C 908.634 2.245.284
CUNDINAMARCA 28.237.322 14502523 | 45 739 845 00 9 335 153.918,00
$ Bolivar 1.051.162 528.634
GUAVIARE 2.699.464 90.491 2.789.955,00 1$:579_7ge,oo
$ Boyaca 389.515 156.734
HUILA 48.868.504 86.155.35 |\ 103 860,00 ?6.249.00
$ Caldas 266.625 419.967
LA GUAJIRA 1.796.097 7359571 | 5’155 668.00 6$86.592,00
$ Caqueté 288.131 83.218
MAGDALENA 1969.075| 32001915 |3 470990 00 .;71.349,00
$ Casanare 20.326 70.453 90.779.00
META 67.715.296 19163717 | gt 476 013,00 779,
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5 2.912,00
$
Cesar 58.402 1.046.213| %104 15 00
$
Choco 926.905 856.998| 1'743 903,00
. $
Coérdoba 103.536 473.588| 077 154 00
Cundinamarca 31.663 2.333.150 2?364.813,00 Antioquia 188.412 555.295 7$43_707’00
Guainia 619.291 0 6$19.291,00 Arauca 0 0 _$
Guaviare 3.606 4.117 %23’00 Atléntico 2.238 49.375 551‘613,00
Huila 198.944 99.187 2$98 13100 Bogota D.C 0 4.651.906 § 4.651.906,00
S Bolivar 667.008 707.149] § 1.374.157,00
La Guaijira 54.183 336.680 390.863,00 Caqueta 0 0 »$
$
Magdalena 1.674.051 964.064| g2 115,00 Cauca o o _$
$
Meta 80.055 298.788 | 378 843,00 Cesar 0 3372 3j$372 0
N $ 5
Narifio 30.372 280.368 3% 0 740,00 Choco 0 o ®
Norte de $ 5
Norte de 4.325.025 1.000311| 8 1 23600 Coérdoba 777.278 8.259.107 2 9.036.385,00
$ Cundinamarca 0 0|
Putumayo 329.491 10322 | 339 813 00 s
. $ La Guajira 32.800 10.205 43.005.00
Quindio 26.301 366.427 392.728,00 - $' r
.687
Risaralda 92.876 17.049| 3 0 Santander 0 62.687| 162 687,00
e Sucre 66.219 10.944.517] § 11.010.736,00
San Andrés 0 1486|1486 00 Valle 0 0 .$
$
Santander 296.353 575.751 872.104,00
$
Sucre 50.335 666.308 | ' 6 643,00
) $
Tolima 97.784 822.242 | g1 026,00
$
Valle 561.319 8.592.885| 5’154 204,00
Vaupés 3.068 0 :f 068,00 Amazonas h
Vichada 2.912 os Antioquia 40.486 61.313] § 101.799,00
Arauca 1.199 ol $ San Andrés 0 of#
: 1.199,00 -
Aantioo 1 857 5 631 7$488 " Santander 21.698 161.888 g 183.586,00
Bogota D.C 1.233.024 1623653 § 2.856.677,00 Sucre 0 0l
) g I $
Bolivar 247 0 247,00 Tolima 31.062 13.773 44.835,00
Boyaca 4.641.158 3.615.150| $ 8.256.308,00 Valle 1.282 89.949 9$1 231.00
$ . f
Caldas 989 28
1$017,00 Vaupés 0 0 _$
Caqueta 728 0
7$28:0° Vichada 0 0 _$
$
Cauca 362 0 362,00
$
Cesar 172 2.066 2.238,00
$
Choco 469 0 469,00
i $
Cérdoba 192 0
192,00 AMAZONAS 0 1367| 2. 0o
Cundinamarca 29.981 26.308 5$6 289.00 ANTIOQUIA 0727908 4.062.038 s
pp— , o fel 92799 113.789.946,00
- ARAUCA 0 21548| %
: 5 21.548,00
Guaviare 1.776 0 $
1.776,00 ATLANTICO 77.862.531 17.773.320 | b s 021 00
Huila 1.499 931.438] § 932.937,00 s
La Guajia 1424 o 1$424 o BOLIVAR 23.482.004 10.549.776 | 34 131 780,00
i $
Magdalena 0 0 _$ BOYACA 38.691 93.938| 125 629,00
3 $
Meta 25.802 87163, 15,00 CALDAS 0 123.531 1$23_531’00
Narifio 109 93| 29 00 CAQUETA 0 14.739) | ;'739’00
Norte de $ CASANARE 2.481 130.237
Santander 2258 02.258,00 1$32-718'°°
$
Putumayo 4 0|21 00 CAUCA 0 68.856 6$8.856,00
. $
Quindio 6.507 0| 507,00 CESAR 74.508.259 26.320.743 | 00 696 002,00
. $ $
Risaralda 4,658 0| 658,00 CcHoco 0 20.8010.801,00
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$ $
CORDOBA 194.685.062 62.614.331 | 57 599 393,00 11.560 9.522 21.082,00
$
CUNDINAMARCA 113.122 266.375
379.497,00 Antioquia $
3 159.559 1.059.035 1218.504.00
GUAJIRA 997.962 5.055.617 ¢ 453.579,00 ’
$
GUAVIARE 0 9.360 Arauca 5
9$360,00 3.586.206 11440953 | 1 002 150 00
HUILA 10.231 13.493| 2% 204 00 Moo 5
MAGDALENA 23.788.751 31.066.450 53;“855_201 00 1.848.707 67.790309 |69 ,639.016,00
$
META 0 63.431 ;
6$3-431 .00 Bogotd, D.C. 6.491.104 15.552.322 2$2 043.426.00
NARINO 14.568 27.378| 31 046,00
NORTE DE $ Bolivar $
SANTANDER 0 300168 300.168,00 6.169.172 19454.445 |55 623.617,00
$
PUTUMAYO 0 41135
41.135,00 5
5 Boyaca 5.089.470 4.482.712 9$572 182.00
QUINDIO o|  41.184 41.184,00 ’
$ Cald
RISARALDA o|  81.160 aldas $
RISARALDA 8;_160,00 24.577.004 26.998.152 |2 57 156 00
BOGOTA 3.375.110| 5.151.847 £526.957.00 oot
$ aqueta 10.346 7.274 $
SANTANDER 494.140|  380.722 874.862.00 17.620,00
$
SUCRE 32.173.180| 8.061.452 40.234.632,00 Casanare 0849 43,870 5$3 1900
s 719,
TOLIMA 0| 153441 153.441,00
$ Cauca 32.241.978 25.486.696 $
VALLE DE CAUCA 2.024.593|  193.893 2218.486,00 241. -486. 57.728.674,00
$
VICHADA o| 1224 122400 Cesar $
s s 6.793.507 56.737.462 | % ot 060 00
Total, general 443.298.593,00 | 172.703.555,00 | 616.002.148,00 o
Choco $
10.894 28.471 39.365.00
Cérdoba $
12.637.886 42420750 | 2o ea6 00
Amazonas i
Cundinamarca 9.531.327 16.349.033 3
25.880.360,00
Guaviare $ Vaupés $
5.542 7.588 13.130,00 221 0 221,00
Huila $ Vichada 243 0 $
285.389 95.877 361.266,00 243,00
5.035.410 24201469 |30 556 576 00
Magdalena $
8.026.899 33502822 |21 51021 00
Meta 63.371 1.100 o aT100
» Amazonas 17 0 3 17,00
Narifio $ o 11
144.434 546.810 691.244,00 Antioquia 3.852 82.007 $ 85.859,00
Arauca
Norte de Santander 16.710.619 44.475.341 $ 198.824 245.305 $ 444.129,00
61.185.960,00 Atlantico
117.100] 6678118 | 6.795.218,00
Putumayo $ .
2367 168 2.535,00 Bogotd, D.C. 1727.957| 5947628 | 7.675.585,00
- Bolivar
Quindio $ 1539569] 4342449 | § 5.882.018,00
4624.834|  4.533.153 0.157.987.00 :
. s Boyaca 1.998.069| 1415187 | 3.413.256,00
Isaralda
38.489 40.021
78.510,00 Caldas 893410 1.024461 | $ 1.917.871,00
Santander $ Caqueta
1
21666150 41757797 | @b 4oq 047 00 5 0 B 51,00
Sucre S Casanare 793 883 $ 1.676,00
6.829.302|  30.124.637
36.953.939,00 Cauca 310529 250640 | 561.169,00
Tolima
19.911.957|  37.231.375 5$7'1 43.332.00 Cesar 1.168.189| 7.187.435 | § 8.355.624,00
Chocd
Valle del Cauca 5 164 156.027 5 156.191,00
497736 1.224.457 1722.193,00




Péagina 8

Miércoles, 28 de octubre de 2020

GACETA DEL CoNGRESO 1194

5 $
Cérdoba 265790 3184274 | 3.450.064,00 Amazonas 1.023 011.023,00
. $
ANTIOQUIA 48.637.205 5.242.765
Cundinamarca 316.248| 842009 | 1.158.257.00 @ %3'879'970'00
i Arauca 192.423 0
Hulla 5.264 3.777 s 9.041.00 1$92.423,00
ATLANTICO 3.011.790 5.112.350
ji 8.124.140,00
La Guajira 628.989| 2193241 | § 2.822.230,00 - 3
Magdalena BOLIVAR 11.740.917 1.270.087 13.011.004,00
590.317 5.216.994 $ 5.807.311,00 A $
ota BOYACA 51.617.798 4.589.236 56.207.034,00
656 3.175 $ 3.831,00 $
Caldas 701.030 0 701.030,00
Narifio $
1.568.933 2.641.177 $ 4.210.110,00 CAQUETA 34.793 0
34.793,00
Norte de 5
Santander 742.656] 11.398670 | $ 12.141.326,00 CASANARE 1.115.253 011.115.253,00
Put $
utumayo 161 0 $ 161,00 CAUCA 464.149 0|464.149,00
- $
CESAR 18.954.424 22.938.838
Quindio 31123 201979 | s 233.102,00 41.893.262,00
$
Risaralda CHOCO 1.661.359 163.014 1.824.373.00
737 69.361 $ 70.098,00 r — >
CORDOBA 98.579.937 57.657.708 | $ 156.237.645,00
Santander $
1.797.015 13.541.903 $ 15.338.918,00 CUNDINAMARCA 19.422.616 7.200.974 26.623.590,00
S $
uore 407.592 3878.256 | § 4.285.848,00 GUAINIA 2912 9]2.912,00
i $
Tolima 776.363 998638 | § 1.775.001,00 GUAJIRA 885.541 16175 901.716,00
$
GUAVIARE 35.765 0
Valle del Cauca 14539 27.975 s 42.514.00 3$5.765,00
HUILA 373.549 0
Vichada 77 0 $ 77,00 3$734549,00
s s MAGDALENA 23.148.267 2.403.885 25.552.152,00
Suma total $
15.104.983,00 | 71.531.569,00 | $ 86.636.552,00 Meta 135.766 0 135.766,00
NARINO 774734 0 7$74 734.00
EMDISALUD EPS -REGIMEN SUBSIDIADO DEUDA EN MILES DE PESOS 3 2198,
VIGENCIA 2019 QUINDIO 25.434 0
DEUDA IPS DEUDA IPS 25.434,00
DEPARTAMENTO | PUBLICA PRIVADAS TOTAL DEUDA Risaralda 338.200 NE
i 338.200,00
Tabla 3: IPS con medida especial vigente por la Superintendencia Nacional de Salud
No. Nombre de la enfidad Tipo de medida Ciudad
1 | E.S_E Hospital Departamental de Villavicencio | Vigilancia Especial Villavicencio
2 | E.SE Hospital San José de Maicao A’é‘;ﬁf;&;‘?“ Forzosa Adminisiraliva para Maicao
3 mg‘i:g;?nmeml Federico Lleras Vigilancia especial Ibagué
4 | Hospital Universitario de Sincelejo £ S E ‘!‘:‘;ﬁf&gﬁ" Forzosa Administraliva para Sincelejo
5 | ESE Hospital Universitario del Caribe A’é‘;ﬁf;ﬂ?“ Forzosa Adminisiraliva para Cartagena
6 | Hospital Regional San Andrés E.S.E A!'.:ﬁ?;;g:n Forzosa Administrativa para Chiriguana
$ 7 | Hospital San Andrés ESE vencin Forzosa Admi para Tumaco
SANTANDER 45.451.659 15.039.427 60.491.086,00 Administrar
$ & | ESE Hospital Rio Grande de la Magdalena | IM\ervencion Forzosa Administitiva para Magangué
SUCRE 4.997.853 805.625 5.803.478,00 Administrar
$ 9 | Hospital San Jerénimo Inlen_le_m:m']n Forzosa Administrativa para Monteria
TOLIMA 74.897 666.481 741.378.00 Administrar
$ 10 | ESE Alejandro Préspero Reverend Infervencién Forzesa Administrativa para Santa Marta
VALLE 525.816 164.530 690.346,00 Administrar
$ $ 11 | ESE Hospital San Diego de Cereté encibn Forzosa Admil para Cerelé
O 332.905.110,00|  123.271.094,00 456.176.204,00 Admimsiza
[12 | Egui ‘:Iausuiml Universitario San Jorge, de Vigilancia especial Pereira
Red Hospitalaria. - -
13 | ESE Hospital Regional Il Nivel de San Marcos K‘éfmg;:r“ Forzosa Administrativa para San Marcos
Asi mismo en el pais se encuentra 14 IPS en riesgo de tomar medidas extremas
como la quiebra, a todas luces la principal causa de ellos es la deuda que les - N
representa las EPS para su operacion administrativa y de servicios médicos lo que 14 | ESE Hospital San Rafael de | sficia Aoy oo Admistata para Leticia
los impides prestar un servicio idéneo y oportuno a todos sus usuarios.

Fuente: Direccion de Medidas Especiales para los Prestadores de Servicios de Salud y las Enfidades del Orden
Teritorial,

Todas las instituciones en medida especial son Empresas Sociales del Estado; 3 en
medida de vigilancia especial y 11 en medida de intervencion forzosa administrativa
para administrar.

Los hallazgos encontrados por las entidades de control a pesar de que la
superintendencia Nacional de salud insinie que no todos implican recurso
econdémico lo cierto es que para gestionar y avanzar en servicios médicos idéneos
es necesario contar con el recurso dejado por pagar de las EPS

Uno de los hallazgos encontrados en las IPS mencionadas en la tabla es el
Incumplimiento de requisitos de habilitacion, incluso en aquellos que no requieren
de recursos econdémicos, sino que dependen de la gestion asistencial, como por
efemplo farmaco y tecnovigilancia; se aleja de la realidad pretender que para la
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gestion adecuada de farmaco y tecnovigilancia no es necesario el recurso
econémico, cuando es apenas légico que se requiere personal para ello y que una
vez dejado de percibir el ingreso correspondiente por cada EPS es dificil cumplir
con dicha finalidad.

Entro otros hallazgos se encuentran los Equipos biomédicos obsoletos por falta de
mantenimiento, es ilogico pretender que las IPS puedan cumplir con los
mantenimientos adecuados cuando apenas pueden realizar las gestiones
financieras para cumplir con los gastos de némina y funcionamiento

Asi mismo en los hallazgos de Componente administrativo y financiero, se
encuentran las Deudas laborales (las cuales incluyen salarios, cesantias,
vacaciones, parafiscales), Falta de mantenimiento hospitalario tanto en
infraestructura como a equipos de comunicacion y biomédicos.

Dicha adversidad recae frente a la IPS sin realizarse en estudio necesario con la
EPS que no cumplen con la obligacion vital para el funcionamiento y la prestacion
de servicio adecuado,

En cuanto a las IPS publicas, segin el articulo 80 de la ley 1438 de 2011, la
categorizacion de riesgo de las Empresas Sociales del Estado esta a cargo del
Ministerio de Salud y Proteccion Social; en este contexto, ese Ministerio emitio la
Resolucién 1342 de 2019, por medio la cual se efecttia dicha categorizacion para la
vigencia 2019.

A continuacion, se muestran las ESE categorizadas en riesgo alto y medio segun
dicha resolucion:

Categorizacion Riesgo alto ESE seguin la Resolucion 1342 de 2019

WIE Hombre [yl |
Anticquin Aubiolotos Haspital Padro Nel Cardona
T e ar
n (3]
=
| Antioquis | Menial de
Anticguis Belmira bospital Nuestra del
Anfinquia Ciicores ESE Hospital Isabol La Catlica
Antioquia bospital
ia Ciudad Balivar ESE Hospital La Merced
Anticquis Ebéjico | ESE Hoapital San Rafasl
Antioquia "'mﬂmﬂ_i& lospital San Juan de Dios

4
3
7

Tf‘fﬁ\ﬂﬁéﬁé o ﬁi%%ﬁ%éﬁﬁﬁéﬁ%

[ L N

[Deportamento | Wunicipw | Hombre Hivel |
Amazonas Leticia ESE San Rafael 2
[ Ankioquia Algjandiia ESE Presbilero Luis Felips Arbelasz 1
Anbioqiia Angelopols ESE Hospilal La Misericordia 1
E#w_
_de. £SE Cantr abiltacian Cardionsuromuscular del Nore de 2
g o Juindic Busnavista ESE Hospital San Camile
Rio Grande de Ia Ma, qué duindio Pijae ESE Hospital Santa Aina
ESE Hospit Marla anta Marta Santa Marta ESE Algfandro Prospere Reverend
FSE Hospilal Local Santa Masin ar A ESE Centro de Salud Hermana
ESE Centro de Salud con camas Vitallo Sara Castily ar abrora ESE Cenbro do Salud San Pedro de Cabrora
FSE Hospilal Local de Talaigua Nueva ar ESE Hospital San Ankonio
ESE Huspilal Local Twibaco ar harta ESE Cenbro do Sakud Ucald
ar hipath ESE Cenbro d Salud Diving Nifio Jesds
Hombre el 1 ar onfings -gnbro de Salud San Cayetang
antar Padidn ESE Cenlro de Sahud E1 Pefidn
ESE Haspaatoeal Son Sebasiis e 5 ESE osokal San fusn de Doy
n i o ESE ands Cala
antand
ESE C:nio?;&moﬂuhd Salgado and Wida % Ftrs e
Sosuil
ESE Canko d Selod St 0 ds Cass tand ot E0E Horotal S Satosbisdo St
ESE Contro do Salud San Judas Tadeo antand was ESE Centio do Salud Nuestia Sefora dol Camen
ucin ESE Conio do Salud a Lucia
ESE Hospilal Baudilio Acero T almitn ESE Contio do Salud do Caimito
ESE Huospital Gerldtrico San lsidro ucre Robls ESE Contio do Salud do £l Roble
lad ' = saleras. ESE Conio do Salud
n ucty suaranda :entio do Salud Guaranda
ESE Hospilal Regional San Andris ucrs o5 Palmilos ESE Centro do Salud do Los Palmilos
ESE Hospital San José o
ESE Hospital Francisco Cancssa ﬁ e
ESE Tam. o [Sucre e
epanamenta al ¥ e 2 [Sucre o
IDREEC [Sucre H
03] an Jo: i Sucre
ESE CAMU Busnavista Suce
© da Ca [Sucre
ESE Camu Chimi %
ESE CAMU de :Is Cérdobas Fralins
ESE CAMIU Diving Nl Tolma
ESE CAMU Iris Ldpez Durin de San Amero Tolma
ESE San Antanio Tohma
e s e
ESE Centio de Salud Cucunuba
ES aye Maria de Rojas
ESE Hospilal San José du La Palma Ahora bien, como resultado del no pago de los dineros adeudados a las IPS por
ESE c""“""s"‘"‘:“" J:::,:“ Nimaima parte de las EPS, muchos de nuestros hospitales publicos han sido reportados y
ESE Hilaia Lugo die Sasaima clasificados como de alto riesgo financiero y sometidos a programas de
%_w L] s S":“d sﬁg&_"“m saneamiento fiscal y financiero. Lo anterior, en cumplimiento del articulo 80 de la
oo San Aaionis 1ESE Hiospital Lcal Carmo e San Antoaic Ley estatutaria 1438 de 2011, el cual establece:
| Magdalena C! ESE Hospltal Local de Chibalo
L B e P “El Ministerio de la Proteccion Social determinaré y comunicaréa a las direcciones
Magdalena San Sebastan de ESE Hospital Rafasl Paba Manjarréz P departamentales, municipales y distritales de salud, a mas tardar el 30 de mayo de
. . Boe: ?m = T 0 cada afio, el riesgo de las Empresas Sociales del Estado teniendo en cuenta sus
-;,,—;;,“',}'_‘ff,——‘sm Ana, EoE Hosrl Fhahis Sefibes Sacia A 1 condiciones de mercado, de equilibrio y viabilidad financiero, a partir de sus

indicadores financieros, sin perjuicio de la evaluacién por indicadores de salud
establecida en la presente ley. Las Empresas Sociales del Estado, atendiendo su
situacion financiera se clasificaran de acuerdo con la reglamentacion que expida el
Ministerio de la Proteccién Social. Cuando no se reciba la informacion utilizada para
la categorizacion del riesgo de una Empresa Social del Estado o se detecte alguna
imprecision en esta y no sea corregida o entregada oportunamente, dicha empresa
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quedara categorizada en riesgo alto y debera adoptar un programa de saneamiento
fiscal y financiero, sin perjuicio de las investigaciones que se deban adelantar por
parte de los organismos de vigilancia y control. El informe de riesgo hara parte del
plan de gestion del gerente de la respectiva entidad a la Junta Directiva y a otras
entidades que lo requieran, sin perjuicio de las acciones legales pertinentes”.

De igual forma, la Ley 1955 de 2019 por medio del cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 en su articulo 77, establece que las Empresas Sociales
del Estado categorizadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en riesgo
medio o alto, deberan adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero con
sujecion a los parametros generales de contenido definidos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. El articulo define el Programa de Saneamiento Fiscal
y Financiero — PSFF de Empresas Sociales del Estado — ESE, como un programa
integral, institucional, financiero y administrativo que cubre toda la ESE, que tiene
por objeto restablecer su solidez econémica y financiera, con el propésito de
asegurar la continuidad en la prestacion del servicio publico de salud.

La Superintendencia Nacional de Salud, desarrolla la evaluacién y andlisis de la
operacion de las EPS, como resultado del seguimiento se obtienen insumos
técnicos, financieros, juridicos y administrativos con el fin de adoptar las decisiones
razonables.

Segun, informacion de la Superintendencia Nacional de Salud, tienen bajo alguna
medida especial de las cuales estan establecidas en el articulo 113 del Decreto Ley
663 de 1993, Estatuto Organico del Sistema Financiero, las cuales son las
siguientes:

La superintendencia Nacional, a corte del afio 2019, tiene bajo la medida cautelar
de Vigilancia Especial, las siguientes EPS las cuales son:

COMFASUCRE, COMFAMILIAR HUILA, DUSAKAWI, COMFACUNDI, CONVIDA,
CAPITAL SALUD EPS-S SAS, CAPRESOCA, SAVIA SALUD EPS, SOS,
MEDIMAS EPS SAS, AMBUQ EPS-S-ESS, COMPARTA EPS-S, COMFAMILIAR
CARTAGENA, COOMEVA EPS., ASMET SALUD, EMSSANAR EPS SAS,
ECOOPSOS, COMFAGUAJIRA' Y COMFAMILIAR NARINO.”

El proposito de esta iniciativa legislativa es buscar el fortalecimiento institucional y
la sostenibilidad financiera de Red Hospitalaria Publica y privada. Es necesario crear
una garantia juridica y econdmica que responda por las cuentas no pagadas por
EPS en proceso de liquidacion.

En la tabla sustentada anteriormente, se evidencia la cartera que a la fecha adeuda
Saludcoop EPS, segun informacién de la Superintendencia Nacional de Salud, entro

Sley1
438 de 2011 articulo 80
7 Respuesta Derecho de Peticion Supersalud radicado 49485

en proceso de liquidacién desde el 25 de noviembre del afio 2015, y a la fecha tiene
una cartera por valor de: $ 918.388.410.

A continuacion, se relaciona la cartera reconocida, cartera pagada y saldo por pagar
por SALUDCOOP EPS, a la Red publica y Red del régimen contributivo a corte del
afio 2019, el valor de asciende aproximadamente a todo el pais por un valor de:
$918.388.410.

Tabla 8. Relacién de la cartera de la EPS Saludcoop, a corte del afio 2019.

SALUDCOOP EPS OC EN LIQUIDACION RC
Vigencia 2019

Deuda con IPS Publica Deuda con IPS Privada Total,

DEPARTAM (cifras en miles $ (cifras en miles $ deuda

ENTO por
RECONOC | PAGA SALDO| RECONO | PAGAD SALDO| pagar

IDO| DO POR CIDO| O POR| Dpto.

PAGAR PAGAR| (cifras

en

miles

$)
Amazonas 603.321(120.664 | 482.657 |2.067.564| 591.440| 1.476.123| 1.958.78
0
Antioquia 46.887.461| 9.556.4 [37.331.03 | 92.289.8922.554.7869.735.108 | 107.066.
24 7 2 145
Arauca 6.721.221| 1.315.1|5.406.059 | 3.014.975| 905.413| 2.109.562| 7.515.62
62 1
Atlantico 1.848.637 [370.624 |1.478.013 | 75.924.74 [14.250.49|61.674.250 | 63.152.2
0 63
Bolivar 4.694.174| 1.956.9|2.737.236| 32.772.03/9.993.011 22.779.027 | 25.516.2
38 8 62
Boyaca 23.395.525| 11.646.|11.749.30| 11.216.34 4.590.477 | 6.625.872| 18.375.1
219 6 9 79
Caldas 7.710.062| 1.525.6|6.184.437 | 8.317.6802.178.298 | 6.139.383| 12.323.8
25 20
Caqueta 446.704| 95.656| 351.049|3.429.576(1.346.945| 2.082.630| 2.433.67
9
Casanare 14.651.922 | 2.253.7(12.398.17 | 9.796.307 3.942.713| 5.853.594 | 18.251.7
51 1 65
Cauca 3.974.588802.829 |3.171.759 | 8.335.025 3.332.405| 5.002.620| 8.174.37
9
Cesar 1.843.307 [394.064 | 1.449.243 | 35.256.30 (11.186.2524.070.047 | 25.519.2
3 90
Chocé 958.000{191.600| 766.400 | 3.867.330(1.540.308| 2.327.021| 3.093.42
2
Cérdoba 1.813.263 |368.595 | 1.444.669 | 42.852.18 |15.325.87 [27.526.309 | 28.970.9

3 4 78

Cundinamarc |12.405.024 | 2.473.5|9.931.498 | 17.010.15/5.519.203[11.490.949 | 21.422.4
a 27 2 47
Bogota D.C. |38.289.153| 11.942.|26.346.34 | 339.731.2(142.179.3 197.551.86 | 223.898.
814 0 00 32 9 208

Guainia 11.636 0| 11.636| 189.548| 41.698| 147.851| 159.487
Guaviare 2.519.396(503.879(2.015.517| 21.525| 4.498 17.027| 2.032.54
4

Huila 18.081.759| 3.614.3|14.467.42 | 23.641.71(7.536.492 (16.105.218 | 30.572.6
38 1 1 40

La Guaijira 1.670.045|337.2761.332.769 | 16.599.60 |4.849.737 11.749.872| 13.082.6
9 41

Magdalena 575.467|124.133| 451.334|29.290.35(6.548.751[22.741.602| 23.192.9
3 36

Meta 22.903.867| 4.737.9/18.165.91 | 25.098.157.381.081 17.717.073| 35.882.9
54 3 4 86

Narifio 11.929.920| 2.418.5|9.511.359 | 12.436.92 4.698.269 | 7.738.658 | 17.250.0
61 6 17

Norte de 7.097.313| 1.410.8|5.686.426 | 42.142.7813.572.83 28.569.956 | 34.256.3
Santander 87 6 0 82
Putumayo 1.272.443|260.542|1.011.901 | 3.068.446| 805.770| 2.262.676| 3.274.57
7

‘Quindio 1.663.323352.8831.310.441| 8.158.680 (1.696.506 | 6.462.174 | 7.772.61
5

Risaralda 2.522.687|514.9022.007.785 | 42.732.3117.609.79 25.122.520 | 27.130.3
9 04

‘Santander 12.997.844 | 2.700.2|10.297.63 | 66.210.04 [21.323.73 44.886.310 | 55.183.9
14 0 7 7 40

Sucre 527.492(131.982| 395.510|21.869.286.432.852(15.436.431| 15.831.9
4 42

[Tolima 11.271.702 | 2.478.5|8.793.173 | 23.393.08 [8.730.27514.662.809 | 23.455.9
28 5 83

Valle del 5.065.593 | 1.043.9|4.021.666 | 79.250.7121.905.59 57.345.119 | 61.366.7
Cauca 27 1 86
Vaupés 53.629| 10.726 42.903| 112.492| 22.499 89.993| 132.896
\Vichada 0 0 0| 177.696| 40.198| 137.497| 137.497
ISUMA TOTAL |266.406.47 | 65.655./200.751.2 1.080.274.(362.637.5(717.637.15| 918.388.
G 222 57 680 28 2 410

La alta cartera que se le adeuda IPS tanto publicas como privadas ha llevado a
muchas clinicas y hospitales a incurrir en medidas especiales de vigilancia e
intervenciéon por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, ademas, al

deterioro creciente en la prestacion del servicio de salud y quiebra y pérdida de
empleo de las IPS privadas.

A. SITUACION DEL FLUJO DE RECURSOS EN LOS REGIMENES
CONTRIBUTIVO Y SUBSIDIADO SEGUN MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL

En el marco del Decreto 4107 de 2011, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
dentro de sus competencias tiene como objetivos formulares, adoptar, dirigir,
coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica en materia de salud. Por lo tanto, la
entidad encargada de realizar funciones de inspeccion, vigilancia y control es
la Superintendencia Nacional de Salud y es ella quien tiene la competencia de
verificar la adecuada ejecucion de los recursos y en caso de evidenciar
incumplimientos o practicas indebidas, tomar las acciones pertinentes

Como mecanismos de gestion y conciliacién entre las diferentes Entidades
Promotoras de Salud (EPS), las Cajas de Compensacion Familiar — CCF y las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), el articulo 2.5.2.2.2.10 del
Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social,
faculta al Ministerio de salud, para definir los términos, el objeto, las condiciones,
los plazos, las tasas, las garantias exigidas y los periodos de gracia para realizar,
entre otros, las operaciones de Compra de Cartera de que trata el articulo 9 de
la Ley 1608 de 2013, el cual se encuentra condicionado a la regla establecida en el
segundo literal j) del articulo 67 de la Ley 1753 de 2015, que sefala que este tiene
cabida “siempre y cuando, en la respectiva vigencia se encuentre garantizada la
financiacion del aseguramiento en salud”. Sin embargo, es decisién de cada una
de las EPS acogerse a este mecanismo de pago para el saneamiento de sus
deudas por concepto de los servicios de salud prestados a sus afiliados.

Que, frente a la compra de cartera, la apropiacion presupuestal disponible para esta
operacion ascendia hasta $700 mil millones, de los cuales $200 mil millones
correspondian a la disponibilidad inicial de la ADRES, y $500 mil millones, al monto
corriente del aseguramiento en salud de la vigencia 2020. En relacién con esta
ultima partida, en la Gltima Junta Directiva de la ADRES, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico sefialé que se debia obtener la pronta recuperacion —la cual se
efectua a través del cruce de cuentas con cargo a los recursos ya mencionados.

Que, el analisis de la Direccién de Financiamiento Sectorial del Ministerio de salud
se efectud con base en la informacion registrada en los Catalogos de Informacién
Financiera para fines de supervision, publicados en la pagina web de la
Superintendencia Nacional de Salud — SNS, con corte a 31 de diciembre de 2019,
en virtud de los lineamientos dados para tal fin en la Circular Externa No.016 del 4
de noviembre de 2016 de la SNS.

Resultado de lo anterior, fueron excluidas las solicitudes presentadas por ASMET
SALUD EPSS, COMFACUNDI EPSS, COMFACARTAGENA EPSS,
COMFAMILIAR NARINO EPSS, COMFASUCRE EPSS, MEDIMAS EPS Y
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PIJAOS SALUD EPSI, dada la calificacion de riesgo obtenido. En consecuencia,
se solicité a la ADRES efectuar la devolucién de estas solicitudes, y se estimé que
estas entidades debian adelantar otras gestiones que estimaran pertinentes para
el pago de las deudas presentadas, teniendo en cuenta que no debe desconocer la
responsabilidad que tienen con respecto al pago oportuno de sus obligaciones por
los servicios de salud prestados a sus afiliados.

B. MECANISMOS COMO ESTRATEGIA PARA GENERAR FLUJO DE

RECURSOS SEGUN NORMATIVIDAD COLOMBIANA
En procura de establecer medidas de politica para que los recursos corrientes,
excepcionales y de saneamiento de cartera sean girados de forma directa a los
prestadores de servicios de salud. Es asi como, la Ley 1438 de 2011, asi como en
la Ley 1608 de 2013 se implementd la politica publica del giro del régimen
subsidiado y de las Entidades Promotoras de Salud (EPS) que se encuentran en
medida de vigilancia. De forma adicional, la Ley 1955 en los articulos 237 y 238
establece que las Entidades Promotoras de Salud (EPS) cederan su titularidad,
buscando de esta forma que los recursos de Acuerdo de Punto Final lleguen a los
prestadores y proveedores de servicios de salud directamente.

C. COMPRA DE CARTERA

Mediante el Decreto Legislativo 538 de 2020 se habilité el mecanismo de compra
de cartera, el cual constituye una estrategia para generar flujo oportuno de recursos
a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), como resultado de la
cartera reconocida y conciliada con las Entidades Promotoras de Salud (EPS) con
el fin de garantizar que los recursos lleguen de forma oportuna para facilitar la
prestacion de servicios de salud de las IPS, especialmente aquellas que
actualmente estan atendiendo a los pacientes en el marco de la emergencia por
COVID-19 y que requieren ampliar su capacidad para poder enfrentar la mayor
demanda que se ha generado.

Este mecanismo fue reglamentado a través de la Resoluciéon 619 de 2020. Asi
mismo, es importante aclarar que la ADRES descontara a la EPS deudoras el valor
de las cuotas por pagar por concepto de compra de cartera de los recursos que
resulten aprobados en el saneamiento definitivo previsto en el articulo 237 de la Ley
1955 de 2019.

Adicionalmente, y con el propoésito de contribuir al fortalecimiento financiero de las
IPS que deben centrar sus esfuerzos en la atencién de la emergencia econémica,
social y ecoldgica por causa del coronavirus COVID-19, se defini6 a través de la
Resolucién 609 de 2020 los recursos que se encuentran disponibles de la linea de
redescuento con tasa compensada - FINDETER, es decir, $256.753 millones, estan
disponibles para que las IPS puedan acceder a dichos recursos.

A continuacion, se presentan los valores girados a las Instituciones Promotoras de
Salud (IPS), por concepto de compra de cartera en el régimen contributivo y
subsidiado durante la presente vigencia:

Tabla 9. Valores girados a las IPS por concepto de compra de cartera en el
régimen contributivo y subsidiado

Cifras en Millones de Pesos Corrientes

VIGENCIA 2020

REGIMEN TIPO DE ENTIDAD VALOR GIRADO

Mixta 5.402,15
CONTRIBUTIVO Privada 161.296,14

Publica 61.598,27
Total, Régimen Contributivo 228.296,56

Mixta 5.063,19
SUBSIDIADO Privada 101.750,56

Publica 72.406,22
Total, Régimen Subsidiado 179.219,97
Total, Régi Contributivo y Subsidiad 407.516,53

Fuente: ADRES - Elaboracién MSPS.

D. ACUERDO DE PUNTO FINAL

La politica publica de Acuerdo de Punto Final establecida en la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo, que traza una hoja de ruta para el sector salud durante el
periodo 2018-2022, tiene como objetivo la sostenibilidad financiera del SGSSS
como via para garantizar el derecho fundamental de salud en el mediano y largo
plazo. En este marco se han desarrollado medidas de: 1) saneamiento de las
cuentas asociadas a servicios y tecnologias no financiadas con cargo a la UPC; y
2) transformacion de los mecanismos de gestién y financiacion de servicios y
tecnologias en salud no financiadas con cargo a la UPC a futuro para garantizar el
acceso equitativo y eficiente para todos los usuarios del sistema.

Frente al saneamiento de los servicios y tecnologias no financiados con recursos
de la UPC del régimen contributivo, se indica que fue reglamentado a través del
Decreto 521 de 2020, el cual fue expedido el 6 de abril de 2020, donde se establecen
las reglas de juego para el mecanismo general del subcomponente de saneamiento
del Acuerdo de Punto Final, simplificando los requisitos para abarcar solamente los
esenciales (prestado a quien le asistia el derecho, prescrito por un médico u
ordenado por fallo de tutela y facturado por una IPS).

En relacién al proceso de saneamiento financiero del sector salud en las entidades
territoriales, definido en el articulo 238 de la Ley 1955 de 2019, es importante
precisar que en virtud de las competencias otorgadas por el legislador a los
departamentos y distritos a través del articulo 43 de la Ley 715 de 2001, el
reconocimiento y pago de los servicios y tecnologias no financiados con cargo a la
UPC del régimen subsidiado se encuentra en cabeza de los territorios hasta las
prestaciones realizadas a 31 de diciembre de 2019, fecha en la cual se centraliza la
competencia en la Nacién de conformidad con el articulo 231 de la Ley 1955 de
2019.

En este sentido, el proceso de auditoria de estas cuentas asi como el pago de las
mismas se encuentra en las entidades territoriales, quienes han continuado

ejerciendo sus competencias con el fin de cumplir con los requisitos establecidos en
el Decreto 2154 de 2019 “Por el cual se establecen los términos y condiciones para
la evaluacion del esfuerzo fiscal de las entidades territoriales, a fin de determinar el
monto de la cofinanciacion de la Nacion de que trata el articulo 238 de la Ley 1955
de 2019, y las reglas para el giro respectivo”, en especial en la definicién del Plan
de Saneamiento por fases definido en el articulo 3 del aludido Decreto.

Si bien los departamentos y distritos han continuado con el reconocimiento de los
servicios y tecnologias en salud con cargo a la UPC del régimen subsidiado, el
Ministerio de salud no cuenta con la informacién de los pagos que se han venido
realizando.

A continuacion, se presentan los valores girados a las entidades territoriales en el
marco del “Acuerdo de Punto Final — Territorial”, para el pago de los servicios y
tecnologias no financiados con cargo a la UPC del régimen subsidiado, con corte al
26 de mayo de 2020:

Tabla 10. Valores girados a las entidades territoriales en el marco del
“Acuerdo de Punto Final - Territorial”

Cifras en Millones de Pesos Corrientes

VIGENCIA ENERO - MAYO 26 DE 2020
ENTIDAD DEUDA FUENTES PROPIAS |VALOR APROBADO
TERRITORIAL |REPORTADA |DISPONIBLES POR MHCP
Antioquia 273.837 189.951 83.886
Atlantico 872 872
Barranquilla 40.458 236 40.222
Tolima 37.714 1.875 35.839
Valle del Cauca [200.215 42.431 157.784
TOTAL 553.096 235.365 317.731

Fuente: Elaboracion MSPS.

E. SITUACION DEL FLUJO DE RECURSOS EN LOS REGIMENES
CONTRIBUTIVO Y SUBSIDIADO SEGUN ADRES

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 66 de la Ley 1753 de 2151, el objeto
principal de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud + ADRES, es garantizar el adecuado flujo y control de los recursos
del sistema destinados a la financiacion del aseguramiento en salud. Para
desarrollar dicho objeto la Entidad tiene entre otras, las siguientes funciones: a)
Efectuar el reconocimiento y pago de las Unidades de Pago por Capitacién y demas
recursos del aseguramiento obligatorio en salud. b) Realizar los pagos, efectuar
giros directos, a los prestadores de servicios de salud y proveedores de tecnologias
en salud, de acuerdo con lo autorizado por el beneficiario de los recursos y adelantar

las transferencias que correspondan a los diferentes agentes del Sistema, que en
todo caso optimice el flujo de recursos.

Adelantar las verificaciones para el reconocimiento y pago por los distintos
conceptos, que promueva la eficiencia en la gestion de los recursos.

F. RECLAMACIONES RADICADAS POR IPS A LA ADRES ENTRE MAYO
2018 Y ABRIL DE 2020

El Gobierno Nacional en ejercicio de su facultad constitucional y en desarrollo del
articulo 167 de la Ley 100 de 1993, establecié los parametros para el
reconocimiento y pago de los servicios de salud a cargo de la Subcuenta ECAT del
FOSYGA hoy ADRES, y los mismos se sefialan en la Resolucion 1645 de 2016.2
En este sentido, para establecer si una reclamacion, tiene acreditado el derecho al
pago, se requiere que, una vez radicada la reclamacién con todos los soportes
exigidos en las normas correspondientes, se realice una auditoria integral, cuyo
resultado sea la aprobacion. En caso de no cumplimiento, procede la negacion por
no encontrarse acreditado el derecho o por no cumplir con los requisitos previstos
para el pago.

Tabla 11. .
s "'ﬂ::;:’j"“" Valorprtenido | “*FeA | Valorpretendido | B | o

Pade | @636 | TSIOSASLAS| SO | ZILARSIAI®|  GLAD | B6e08655N
Pbic | 1058 | IRSROILS0] 476 | SLGLIOMI] IS | I5698LIW
Mia | 5689 BRI 44I0408] 9266 TL763.863%
Total | 60L934 | B97514046.489] 194360 | 269.999.598.49] 796294 | LIGTAI365.38

Fuente: Direccion de Otras Prestaciones respuesta a cuestionario Ministerio
proteccion social ADRES.

Cifra en pesos

En ese escenario, resulta relevante mencionar que, para el proceso de
reclamaciones, se han suscitado una serie de cambios normativos promovidos por
el Gobierno Nacional, en particular, por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y
la ADRES dirigidos a implementar métodos que contribuyan al eficiente flujo de
recursos en salud, asi:

1. Decreto Ley 2106 de 2019, Articulo 106 modificé el Articulo 114 del Decreto
019 de 2012, a través del cual se establecio que las Entidades Promotoras de Salud
(EPS), asumirian el riesgo derivado de la prestacion de los servicios en salud y el
transporte al centro asistencial que se presten a victimas de accidentes de transito
ocasionados por vehiculos no asegurados por el SOAT o no identificados, que se
encuentren afiliadas al sistema general de seguridad social en salud. Para ello se
reconoceran a las EPS una prima, cuyo valor y forma de pago sera regulado por
parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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2. Giro previo en recobros y reclamaciones, figura regulada en el articulo
2.6.4.3.5.1.6 y 2.6.4.3.5.2.1 del Decreto 780 de 2016, a través de la cual se
establece que, con el fin de asegurar un flujo eficiente de los recursos en salud, la
ADRES puede, previo el resultado de auditoria, efectuar un giro a las entidades
recobrantes o reclamantes, con base en una metodologia que tiene en cuenta el
porcentaje histérico de glosa de los recobros y reclamaciones aprobados.

3. Resolucion No. 21621 de 2019 de la ADRES, a través de la cual se modificé el
articulo 5 de la Resolucion No. 4338 de 2018, en la cual se implementé la radicacion
electrénica de reclamaciones que versen sobre servicios de salud prestados a
victimas de accidentes de transito, de riesgos catastréficos de origen natural y
eventos terroristas, a fin de facilitar la gestién de radicacion para las entidades
reclamantes.

5. MARCO NORMATIVO
De acuerdo con lo sefialado en el articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia,
la atencion de la salud y el saneamiento ambiental, son servicios publicos a cargo
del Estado, que garantizan a todas las personas el acceso y los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

“La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccién y recuperacioén de la salud. Corresponde al Estado organizar,
dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacién de servicios de
salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer
las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.
Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la comunidad. La ley sefialara los términos en los
cuales la atencién basica para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad”.8

A partir de la sentencia T 760 de 2008 de la Corte Constitucional, se reconocio6 la
salud como derecho fundamental.

“El derecho a la salud es un derecho constitucional fundamental. La Corte lo ha
protegido por tres vias. La primera ha sido estableciendo su relacion de conexidad
con el derecho a la vida, el derecho a la integridad personal y el derecho a la
dignidad humana, lo cual le ha permitido a la Corte identificar aspectos del nticleo
esencial del derecho a la salud y admitir su tutelabilidad; la segunda ha sido
reconociendo su naturaleza fundamental en contextos donde el tutelante es un
sujeto de especial proteccion, lo cual ha llevado a la Corte a asegurar que un cierto

8 Constitucion Politica art. 49

ambito de servicios de salud requeridos sea efectivamente garantizado; la tercera,
es afirmando en general la fundamental del derecho a la salud en lo que respecta a
un ambito basico, el cual coincide con los servicios contemplados por la
Constitucion, el bloque de constitucionalidad, la ley y los planes obligatorios de
salud, con las extensiones necesarias para proteger una vida digna.’.

La legislacion colombiana ha tratado de remediar las fallas del sistema de salud,
mediante la expedicion de leyes con el objetivo de implementar mecanismos que
permitan sanear las deudas histéricas que existen entre los agentes del sector
salud, entre otras, como la circular 030 de septiembre de 2013, la ley 1949 de 2019
y el acuerdo de Punto Final.

A su vez, los malos manejos administrativos han sido objeto de intervencion por
parte de la Superintendencia Nacional de Salud, finalizando con la liquidacién de
algunas EPS. Sin embargo y por multiples motivos, no se ha permitido que las IPS
recuperen los dineros que se les adeuda.

Ahora bien, como resultado del no pago de los dineros adeudados a las IPS por
parte de las EPS, muchos de nuestros hospitales publicos han sido reportados y
clasificados como de alto riesgo financiero y sometidos a programas de
saneamiento fiscal y financiero. Lo anterior, en cumplimiento del articulo 80 de la
Ley estatutaria 1438 de 2011, el cual establece:

“El Ministerio de la Proteccién Social determinara y comunicara a las direcciones
departamentales, municipales y distritales de salud, a mas tardar el 30 de mayo de
cada afo, el riesgo de las Empresas Sociales del Estado teniendo en cuenta sus
condiciones de mercado, de equilibrio y viabilidad financiero, a partir de sus
indicadores financieros, sin perjuicio de la evaluacién por indicadores de salud
establecida en la presente ley. Las Empresas Sociales del Estado, atendiendo su
situacion financiera se clasificaran de acuerdo con la reglamentacién que expida el
Ministerio de la Proteccién Social. Cuando no se reciba la informacioén utilizada para
la categorizacion del riesgo de una Empresa Social del Estado o se detecte alguna
imprecision en esta y no sea corregida o entregada oportunamente, dicha empresa
quedara categorizada en riesgo alto y debera adoptar un programa de saneamiento
fiscal y financiero, sin perjuicio de las investigaciones que se deban adelantar por
parte de los organismos de vigilancia y control. El informe de riesgo hara parte del
plan de gestion del gerente de la respectiva entidad a la Junta Directiva y a otras
entidades que lo requieran, sin perjuicio de las acciones legales pertinentes”."®

De igual forma, la Ley 1955 de 2019 por medio del cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 en su articulo 77, establece que las Empresas Sociales
del Estado categorizadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en riesgo

9 Sentencia T 760 de 2008
©ey1
438 de 2011 articulo 80

medio o alto, deberan adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero con
sujecion a los parametros generales de contenido definidos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. El articulo define el Programa de Saneamiento Fiscal
y Financiero — PSFF de Empresas Sociales del Estado — ESE, como un programa
integral, institucional, financiero y administrativo que cubre toda la ESE, que tiene
por objeto restablecer su solidez econémica y financiera, con el propodsito de
asegurar la continuidad en la prestacién del servicio publico de salud.

CoviD -19

El articulo 2.5.2.2.2.10 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccion Social, le asigné a este Ministerio la facultad para definir los
términos, el objeto, las condiciones, los plazos, las tasas, las garantias exigidas y
los periodos de gracia para realizar, entre otros, las operaciones de Compra de
Cartera de que trata el articulo 9 de la Ley 1608 de 2013, el cual se encuentra
condicionado a la regla establecida en el segundo literal j) del articulo 67 de la Ley
1753 de 2015, que sefiala que este tiene cabida “siempre y cuando, en la respectiva
vigencia se encuentre garantizada la financiacion del aseguramiento en salud”.

En el marco de la Emergencia Sanitaria originada por el COVID-19, el articulo 15
del Decreto Legislativo 538 de 2020 adicion¢ el paragrafo segundo al articulo 67 de
la Ley 1753 de 2015, que sefiala que la ADRES podria adelantar los mecanismos
consagrados en (i) el articulo 41 del Decreto Ley 4107 de 2011 y (ii) la compra de
cartera de que trata el articulo 9 de la Ley 1608 de 2013, sin la restriccién
establecida en el literal j) del referido articulo 67, esto es, sin necesidad de que
previamente se hubiere garantizado la financiacion del aseguramiento en salud en
la vigencia.

Ademas, el Decreto Legislativo establecié que, para el pago de los recursos que se
otorguen a través de estos mecanismos, se podra realizar cruce de cuentas con
cargo: (i) al mecanismo de saneamiento dispuesto por el articulo 237 de la Ley 1955
de 2019; (i) lo que se reconozca en la auditoria de los servicios y tecnologias no
financiadas con cargo a la Unidad de Pago por Capitacién — UPC; o (iii) lo
reconocido por concepto de UPC de los regimenes contributivo o subsidiado.

Los recursos destinados a la financiacién del mecanismo de compra de cartera son
parafiscales, que pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en Salud, por
lo que, de conformidad con lo establecido en el literal g) del articulo 154 de la Ley
100 de 1993, es deber del Estado salvaguardarlos y evitar que se destinen a fines
diferentes, finalidad que se logra evaluando adecuadamente las garantias para su
retorno. Asi mismo, debe tenerse en cuenta que el mecanismo de compra de
cartera constituye una linea de crédito que se otorga a las EPS para el pago de sus
obligaciones originadas en la prestacioén de los servicios de salud realizada por las
IPS a sus afiliados, pero que en ningin momento dichas deudas son
responsabilidad del Ministerio de Salud y Proteccién Social o de la ADRES.

El Ministerio realizé un estudio de las necesidades para las atenciones en salud
que demandaria el COVID 19 en el pais''; el cual consideré entre otros tres
elementos: i) las atenciones individuales en salud; ii) las incapacidades de los
cotizantes; iii) la oferta de camas de cuidado intensivo. Con base en estos analisis
se estimd y dispuso una inyeccion de $6,9 billones de la linea de salud para la
mitigacion de la emergencia y se plantearon unas medidas que fortaleceran el
aseguramiento en salud y otras relacionadas con la salud publica y prestacion de
servicios. En cuanto a las medidas para el aseguramiento se destacan:

a) La compensacion econémica temporal de aislamiento para afiliados al
régimen subsidiado con diagnéstico confirmado de Coronavirus —
Covid 19 con el objeto de incentivar un aislamiento preventivo por parte de
las personas que pertenecen a este régimen, se realizara un reconocimiento
equivalente a 7 dias de salario minimo legal diario vigente, por una sola vez
y por nucleo familiar. Recursos disponibles $356.212 millones.

b) El reconocimiento de incapacidades por enfermedad general
considerando que el valor de las incapacidades derivadas del COVID19 y su
frecuencia no se contemplaron en el porcentaje que se destina para el
cubrimiento de incapacidades por enfermedad general, se van a reconocer
estas incapacidades mediante reembolso a las EPS que realizara ADRES.
Recursos disponibles $94.800 millones

Para tal efecto, este Ministerio expidié la Resolucion 741 de 2020, a través
de la cual se establece el reporte de informacion de las incapacidades de
origen comun, incluidas aquellas derivadas del diagndstico confirmado por
COVID-19, con el fin de determinar la necesidad de recursos adicionales.

K

Canasta de atenciones en salud, el Ministerio definird el conjunto de los
posibles servicios y tecnologias en salud que requieren los pacientes con
Coronavirus COVID-19 y los respectivos valores maximos de reconocimiento
y pago; los cuales seran reconocidos por la ADRES directamente a las IPS
que conformen la red de prestadores para la atenciéon de COVID 19 de las
diferentes EPS. Los pagos se haran mediante anticipos u otros mecanismos
que permitan el flujo a los prestadores, los cuales seran legalizados una vez
las EPS realicen las respectivas auditorias a la facturacion.

Es importante precisar que esta fuente de financiamiento diferente a los
ingresos corrientes de las EPS, esto es UPC y presupuestos maximos, se
reconocera en el momento en el cual, de conformidad con los modelamientos
del Ministerio de Salud y Proteccion Social las frecuencias de los servicios
contemplados en las canastas incrementen y no puedan ser financiados con
la UPC y los presupuestos maximos. Los recursos disponibles son de $4,6
billones.

1 itps:jwww.minsalud.go GIPS06 pdf
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Sobre el particular se encuentran publicadas para comentarios los proyectos
de resolucion “Por la cual se definen las canastas de servicios y tecnologias
en salud para la atencién de pacientes con Coronavirus Covid-19 y sus
valores maximos de reconocimiento”y “Por la cual se adopta el valor méaximo
de referencia para el Sistema General de Seguridad Social en Salud para el
procedimiento de identificacién por pruebas moleculares de virus especifico”.

Reconocimiento econémico temporal para el talento humano de salud que
preste servicios durante la pandemia a pacientes con COVID-19, se
reconocera por una sola vez una bonificacion, y corresponde a un porcentaje
del IBC promedio por perfil profesional, el cual sera determinado por el
Ministerio y se pagard por ADRES. Esta bonificacién no constituye factor
salarial y los recursos destinados a la misma ascienden a $452.700 millones.
Al respecto se encuentra publicada para comentarios el proyecto de
resolucion “Por la cual se definen los perfiles ocupacionales del Talento
Humano en Salud que seran beneficiarios del reconocimiento econoémico por
su exposicion al Coronavirus COVID-19, y el mecanismo de giro por parte de
la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud- ADRES”

Pruebas diagnésticas: Para efectos de realizar una compra centralizada de
pruebas diagndsticas que permitan realizar tamizaje en grupos o
conglomerados de poblacion vulnerable o en riesgo, se dispusieron recursos
por $20.000 millones. La compra se realizara a través de ADRES.

En salud publica esta Ministerio ha determinado el fortalecimiento de los
laboratorios de las entidades territoriales para analisis de muestras y el
diagndstico oportuno de los casos de COVID-19. Adicionalmente se han
destinado recursos para el fortalecimiento de las redes de vigilancia
epidemioldgica a nivel nacional, asi como ampliar la capacidad del Instituto
Nacional de Salud. Recursos por $32.000 millones.

Por el lado de las medidas relacionadas con la ampliacion de la oferta que
permitirian aumentar la capacidad instalada en el pais para la atencion de la
enfermedad, se prevé la adecuacion de camas hospitalarias de cuidados
intermedios y cuidados intensivos, la compra de ventiladores y monitores,
camas hospitalarias, bombas de infusién, unidades portatiles de rayos X, la
dotacién de elementos de bioseguridad, y demas adecuaciones fisicas
necesarias para la atencion de la pandemia. Recursos por $721.000
millones.

Dentro de las medidas de apoyo econdémico destinadas a garantizar la
sostenibilidad de los hospitales publicos, se consideré como estrategia el
pago de ndéminas y servicios personales indirectos con recursos del FOME
por un monto de $380.000 millones.

En caso de que los recursos asignados para la atencion y mitigacion del COVID-
19 resulten ser insuficientes, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico debera disponer los recursos requeridos para la
atencion de la pandemia.

6. IMPACTO FISCAL
De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la
presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversién de las entidades competentes. Es relevante
mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualiz6 que:

“el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en
dbice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa, afirmando: “En la realidad, aceptar que
las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa
que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder
Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la
autonomia del Legislativo”. “(...) Precisamente, los obstaculos
casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es
decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido
de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan
en cuenta las realidades macroecondémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni
crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda”.

7. CONCEPTOS
Sobre el particular, se elevaron peticiones a varias entidades relacionadas con el
sector salud para que emitieran conceptos sobre la conveniencia o no de la presente
iniciativa legislativa. Al respecto, se pronunciaron las siguientes:

A. La Asociacion Colombiana de Hospitales y Clinicas, a través de su
director general, el sefior Juan Carlos Giraldo Valencia, considerd que el
proyecto de ley “cuenta con una exposicion de motivos amplia, bien
fundamentada, con elementos tedricos y con hallazgos extractados de la
operacion real del sistema de salud, muy especialmente de la problematica
crénica y creciente del inadecuado flujo de recursos. Recoge usted en la
exposicion de motivos -que delimita la justificacion del proyecto- un

diagnodstico que desde hace mas de 10 afios viene advirtiendo el sector
prestador de servicios: el irresoluto asunto de las carteras de las entidades
administradoras de planes de beneficios, que pasan a procesos de
liquidacion y nunca terminan de honrar, de manera siquiera medianamente
suficiente, las enormes deudas con el sector hospitalario colombiano. Si bien
en el pasado algunas leyes como la 1797 y su articulo 12 han tratado de
contener el dafio ya causado, esa disposicion y los decretos reglamentarios
de otras normas se quedan cortas pues apenas alcanzan a disminuir el
impacto nocivo para las finanzas de los hospitales y las clinicas, pero ninguna
ha abordado el asunto de manera preventiva o ex ante como si se puede
deducir de la exposiciéon de motivos y del articulado del presente proyecto.”

“...Ya analizando el articulado, valga la pena recordar que en el actual periodo
de gobierno se ha concentrado la esperanza de una mejor situacion
econodmica para el sector salud (especialmente el prestador) en asuntos como
los expresados en el Plan Nacional de Desarrollo y muy especificamente
hablamos del mecanismo de giro directo y el Acuerdo de punto final. De este
Gltimo, debemos decir que mediante el mismo se aspira a pagar una cantidad
importante de acreencias de las EPS -que estan funcionando- con el sector
prestador; sin embargo (aqui esta nuestra coincidencia con el proyecto de ley
248) y como lo hemos expresado publicamente, creemos desde el gremio
hospitalario que se deberia avanzar en el sistema de salud a la creacién de
un régimen de insolvencia, una ley de quiebras o lo que hemos denominado
un acuerdo de punto final 2.0, que precisamente se encargue de enfrentar el
enorme reto que impone la salida o la quiebra de grandes operadores de
planes de beneficios que no responden por sus acreencias ( las actuales y las
eventuales nuevas mega liquidaciones).”

“...El proyecto de Ley 344, hoy el 248, coincide entonces con una importante
parte de la solicitud que viene efectuando el sector prestador: la creacion de
ese mecanismo de garantia a presente y futuro. En el articulado queda
absolutamente claro que se trata de un mecanismo que busca evitar dafios
colaterales de las liquidaciones de EPS sin requerir recursos adicionales, pues
encuentra la fuente de financiacién en el tramo de la Unidad de Pago por
Capitacion -UPC- destinada a la administracion. Una virtud del proyecto es
precisamente no comprometer el componente de prestacion de servicios,
pero si ajustar la eficiencia de los operadores de planes de beneficios.
Efectivamente, el proyecto de Ley respecto del Régimen subsidiado ajusta el
porcentaje maximo en 1 punto pasando del 8 % actual a un 7 % y en régimen
contributivo efectlia la operacion de ajustar al 7 % pasando del maximo de
10 puntos que habia ordenado la misma Ley 1438 y que inexplicablemente
aun cuando fijé un plazo para su reglamentacion, a la fecha adn no ha sido
reglamentado. Es decir, este proyecto de ley aclara el valor maximo de la
franja de administracion y crea condiciones de paridad en ambos regimenes.
Se acaba con una inequidad administrativa y se regula la eficiencia

N
" i
" L
concediendo 7 puntos para una administracion que (con el paso de los afios

y la experiencia acumulada por las EPS) tendrian que ser mas que
suficientes.”

“..En resumen, Honorable Representante, desde nuestro concepto el
proyecto de ley 248 de 2020 de camara de representantes, tiene justificacion
suficiente, aporta una herramienta valiosa para la estabilidad del sector,
desarrolla un elemento reglamentario pendiente en el sector salud, aporta a
la busqueda de eficiencia administrativa, genera igualdad entre instituciones
y optimiza los recursos existentes.”

. Por su parte, La Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES), se pronuncié en el sentido de
manifestar que “en caso de que el Proyecto Ley 344 de 2020 (hoy 248 de
2020) de la Camara de Representantes entrara en vigor, las Entidades
Promotoras de Salud que ingresen en proceso de liquidacién financiarian sus
obligaciones insolutas con los recursos del «Fondo de Salvamento de
Prestadores de Salud» llevando a que sean las demas Entidades Promotoras
de Salud las encargadas de financiar dichas obligaciones, puesto que en
virtud del paragrafo 1 del articulo 2° de la iniciativa, la ADRES deberia dejar
de reconocer el 3% de la UPC en el régimen contributivo y 1% de la UPC en
el régimen subsidiado, que actualmente pueden percibir esas entidades a
titulo de gastos de administracién, y los mismos serian la fuente de
financiacién del mencionado Fondo de Salvamento.”

8. TEXTO PROPUESTO DE MODIFICACIONES

Texto presentado Cambios propuestos para el Justificacion
inicialmente primer debate

ARTICULO 1. El articulo 23 | ARTICULO 1°. El articulo 23 de | Se  unifica el formato de
de la Ley 1438 de 2011, |la Ley 1438 de 2011, quedara | numeracion de los articulos.

quedara asi: asi: . P
ARTICULO 23. GASTOS ge elimina lo refer;ente a ter:mlnos
5 e vigencia puesto que hay un
E:SADMINIST:ﬁg:g;‘DIéE ARTICULO 23. GASTOS DE |articulo al final que hace
PROMOTORAS DE ADMINISTRACION DE LAS | referencia al momento desde el

. ENTIDADES PROMOTORAS | cual sera aplicable todo Ilo
l?lla\rlz-igr?a.\ a E\paero;J;em‘: DE SALUD. EI Gobierno | dispuesto en el proyecto.
expedicién de la presente Nacional reconocera el También se separan los dos
Ley, reconocera el | Porcentaje de  gasto de incisos como esta actualmente en
poréentaje de gasto de administracién de las Entidades la ley 1438 de 2011

Promotoras de Salud, con base | '@ '®Y e .
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administracion ~ de  las
Entidades Promotoras de
Salud, con base en criterios
de evaluacion de su
eficiencia, estudios
actuariales y financieros y
criterios  técnicos. Las
Entidades Promotoras de
Salud que no cumplan con
ese porcentaje entraran en
causal de intervencion.
Dicho factor no podra
superar el 7% de la Unidad
de Pago por Capitacion para
ambos  regimenes. Los
recursos para la atencion en
salud no podran usarse para
adquirir activos fijos, ni en
actividades distintas a la
prestacion de servidos de
salud.

en criterios de evaluacion de su
eficiencia, estudios actuariales y
financieros y criterios técnicos.
Las Entidades Promotoras de
Salud que no cumplan con ese
porcentaje entraran en causal de
intervencién. Dicho factor no
podra superar el 7% de la
Unidad de Pago por Capitacion
para ambos regimenes.

- Los recursos para la atencion
en salud no podran usarse para
adquirir activos fijos, ni en
actividades  distintas a la
prestacion de servidos de salud.

ARTICULO 2° CREACION

DE FONDO Y OBJETO:

Créase el Fondo de
I o de P

ARTICULO 2°. CREACION DE
FONDO Y OBJETO: Créase el
Fondo de Salvamento de
Pre de Salud, el cual

de Salud, el cual sera
administrado por el ADRES
o el que haga sus veces.
Dicho fondo, tendra como
objeto la cancelacion de las
cuentas no pagadas a la red
hospitalaria, por parte de las
Entidades Promotoras de
Salud que se encuentren en
proceso de liquidacion.

PARAGRAFO 1. El Fondo
de Salvamento de
Prestadores de Salud sera
financiado con el 3% de la
Unidad de Pago por
Capitacié ‘

sera administrado por el ADRES
o el quien haga sus veces. Dicho
fondo, tendra como 0 objeto
la cancelacion de las cuentas no
pagadas a las instituciones
prestadoras de salud, sean
entidades oficiales, mixtas o
privadas; por parte de las
Entidades Promotoras de Salud
que se encuentren en proceso
de liquidacién.

PARAGRAFO 1. El Fondo de
Salvamento de Prestadores de
Salud sera financiado con un
porcentaje de la unidad de pago

), ar
destinado a la
administracion de Entidades
promotoras de Salud del
Régimen Contributivo; y con
el 1% de la Unidad de Pago
por Capitacion antes
destinado a las Entidades
promotoras de salud del
Régimen Subsidiado.

PARAGRAFO 2. El Fondo

por Enlo al
régimen contributivo se
destinara el 3% de la unidad,
mientras que en el régimen
subsidiado sera el 1%.

PARAGRAFO 2. El Fondo de

de l to de
Prestadores de  Salud,
asumiré el saneamiento de
las deudas en el siguiente
orden: primero la Red
Publica Hospitalaria;
segundo entidades de salud
mixtas; tercero las IPS
privadas y; finalmente los
proveedores de salud.

ito de Pr de
Salud, asumira el saneamiento
de las deudas d las

instituciones _prestadoras _de
salud en el siguiente orden:
primero las_entidades oficiales
de la Red Publica Hospitalaria,
segundo las entidades mixtas,
tercero las IPS privadas, y
finalmente; los proveedores de
salud.

Se adiciona la palabra “Unico”
para dar claridad en la destinacion
especifica y exclusiva de los
recursos que componen el fondo.

Se amplia la enunciacion de las
instituciones con quienes tiene
cuentas pendientes las EPS.
Puesto que a lo largo del proyecto
se ha manifestado que la
intencion del fondo es respaldar a
todas las instituciones
prestadoras de salud.

Se hacen cambios en la redaccion
del paragrafo segundo para
mantener concordancia con los
términos utilizados en el inciso
primero de este articulo.

NUEVO  ARTICULO  3:
Funciones de administracién
del Fondo de Salvamento de
Prestadores de Salud. La
administracion del Fondo de
Salvamento de Prestadores de
Salud comporta el ejercicio de
las siguientes funciones:
1.Efectuar las operaciones y
actividades administrativas,
financieras, contables y
presupuestales, de acuerdo con
las normas legales.
2.Propender por el ingreso
efectivo al Fondo de Salvamento
de Prestadores de Salud de los
recursos provenientes de las
diferentes fuentes de
financiacion previstas en la ley.
3.Establecer los mecanismos de
registro y control presupuestal y
contable, los métodos de
proyeccion de ingresos y gastos,
asi como el seguimiento vy
control financiero.

4.Velar por la conservacion y
mantenimiento de los recursos
del Fondo de Salvamento de
Prestadores de Salud.
5.Realizar el seguimiento y
control financiero y presupuestal
del Fondo de Salvamento de
Prestadores de Salud.
6.Suministrar la  informacion
requerida por los organismos de
control o demas autoridades del
Estado relacionada con la
ejecucion de los recursos del
Fondo de Salvamento de
Prestadores de Salud.
7.Responder por la
administraciéon de los recursos
econémicos del Fondo de
Salvamento de Prestadores de
Salud.

8.Efectuar oportunamente el

Se propone adicionar este
articulo con el objetivo de
especificar las funciones de
administracion

pago de las obligaciones del
Fondo de Salvamento de
Prestadores de Salud.
9.Realizar la auditoria al manejo
de los recursos del Fondo de
Salvamento de Prestadores de
Salud.

10.Las demas inherentes a la
administracion del Fondo de
Salvamento de Prestadores de
Salud.

NUEVO 4: Requisitos para el
giro de los recursos. La
Superintendencia Nacional de
Salud establecera los requisitos
que deberan cumplir las
entidades beneficiarias  para
hacerse acreedoras al giro de los
recursos.

Dicho giro se efectuara al
encargo fiduciario que debera
constituir cada una de las
entidades beneficiarias del giro
con una entidad fiduciaria
publica del orden nacional. La
fiduciaria unicamente pagara a
los beneficiarios finales, previo el
cumplimiento de los requisitos
que para el efecto establezca la
Superintendencia Nacional de
Salud.

Se propone agregar un nuevo
articulo que le asigna la tarea a la
Supersalud de establecer los
requisitos que deberan cumplir las
entidades  beneficiarias  para
hacerse acreedoras al giro de
recursos.

ARTICULO 5: La presente ley
rige a partir de su sancion y
publicacién, derogando todas
aquellas disposiciones que le
sean contrarias.

Este articulo seria el 5 de
aprobarse los cambios
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9. PROPOSICION
Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presentamos ponencia favorable y, en
consecuencia, solicitamos a los miembros de la Comisién Séptima de la Camara de
Representantes dar primer debate al proyecto de Ley 248 de 2020 Camara “Por
medio del cual se modifica la Ley 1438 de 2011 y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

ke B Qhsah),

JUAN CARLOS REINALES AGUDELO  ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL

Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Risaralda Por Bogota

Partido Liberal Colombiano Partido Cambio Radical
Coordinador Ponente Ponente

Ot sz\n(@@\

OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante a la Camara
Partido FARC
Ponente

10.POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan

presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funciéon
congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o

crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del

congresista de las que no gozan el resto de los c:udadanos Modifique

normas que afecten il penales, discij ias, fiscales o
alas que se i .

b) Beneficio actual: aquel ~que efectivamente se configura en Ias
i i al en el que el ol

p
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especlﬂca respecto del
congresista, de su cényuge,
parientes dentro del segundo grado de consangulmdad segundo de afmldad
o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o
de acto islativo que otorgue icios o cargos de cardcter general,
es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

c¢) Cuando el congresista participe, dlscuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter p lar, que o
disminuyan beneficios, en el cual, el ccngresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de carécter particular, que regula un sector econémico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre
y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su camparfia siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer

saber por escrito que el amculo o pmyec[u beneflcra a financiadores de su
pafia. Dicha i no req ién ni votacion.

) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
med/ante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten

referidas al con los ()" (¢ )% y
negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Representantes, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo
caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

11.TEXTO PROPUESTO PARA PRIMERA DEBATE

Proyecto De Ley NUmero 248 de 2020 Camara

“Por medio del cual se modifica la Ley 1438 de 2011 y se dictan otras
disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA
ARTICULO 1°. ARTICULO 1°. El articulo 23 de la Ley 1438 de 2011, quedara asi:

ARTICULO 23. GASTOS DE ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES
PROMOTORAS DE SALUD. El Gobierno Nacional reconocera el porcentaje de
gasto de administracion de las Entidades Promotoras de Salud, con base en
criterios de evaluacion de su eficiencia, estudios actuariales y financieros y criterios
técnicos. Las Entidades Promotoras de Salud que no cumplan con ese porcentaje
entraran en causal de intervencion. Dicho factor no podra superar el 7% de la
Unidad de Pago por Capitacién para ambos ir

Los recursos para la atencion en salud no podran usarse para adquirir activos fijos,
ni en actividades distintas a la prestacion de servidos de salud.

ARTICULO 2°. ARTICULO 2°. CREACION DE FONDO Y OBJETO: Créase el
Fondo de Salvamento de Prestadores de Salud, el cual sera administrado por el
ADRES o el quien haga sus veces. Dicho fondo, tendra como Unico objeto la
cancelacion de las cuentas no pagadas a las insti p de salud.

Ny,
"
"

sean entidades oficiales, mixtas o privadas; por parte de las Entidades Promotoras
de Salud que se encuentren en proceso de liquidacion.

PARAGRAFO 1. El Fondo de Salvamento de Prestadores de Salud sera financiado
con un porcentaje de la unidad de pago por capitacion. En lo referente al régimen
contributivo se destinara el 3% de la unidad, mientras que en el régimen subsidiado
sera el 1%.

PARAGRAFO 2. El Fondo de Salvamento de Prestadores de Salud, asumira el
saneamiento de las deudas de las instituciones prestadoras de salud en el siguiente
orden: primero las entidades oficiales de la Red Publica Hospitalaria, segundo las
entidades mixtas, tercero las IPS privadas, y finalmente; los proveedores de salud.

ARTICULO 3°. NUEVO ARTICULO 3: Funciones de administracién del Fondo
de Salvamento de Prestadores de Salud. La administracién del Fondo de
Salvamento de Prestadores de Salud comporta el ejercicio de las siguientes
funciones:

1.Efectuar las operaciones y actividades adr
presupuestales, de acuerdo con las normas legales.

fir i contables y

2.Propender por el ingreso efectivo al Fondo de Salvamento de Prestadores de
Salud de los recursos provenientes de las diferentes fuentes de financiacion
previstas en la ley.

3.Establecer los mecanismos de registro y control presupuestal y contable, los
métodos de proyeccion de ingresos y gastos, asi como el seguimiento y control
financiero.

4.Velar por la conservaciéon y mantenimiento de los recursos del Fondo de
Salvamento de Prestadores de Salud.

5.Realizar el seguimiento y control financiero y presupuestal del Fondo de
Salvamento de Prestadores de Salud.

6.Suministrar la informacién requerida por los organismos de control o demas
autoridades del Estado relacionada con la ejecucion de los recursos del Fondo de
Salvamento de Prestadores de Salud.

7.Responder por la administracion de los recursos econémicos del Fondo de
Salvamento de Prestadores de Salud.

8.Efectuar opor el pago de las obligaciones del Fondo de Salvamento de
Prestadores de Salud.

9.Realizar la auditoria al manejo de los recursos del Fondo de Salvamento de
Prestadores de Salud.

10.Las demas inherentes a la administracion del Fondo de Salvamento de
Prestadores de Salud.

Pagina 15
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NUEVO 4: Requisitos para el giro de los recursos. La Superintendencia Nacional
de Salud establecera los requisitos que deberan cumplir las entidades beneficiarias
para hacerse acreedoras al giro de los recursos.

Dicho giro se efectuara al encargo fiduciario que debera constituir cada una de las
entidades beneficiarias del giro con una entidad fiduciaria publica del orden
nacional. La fiduciaria Gnicamente pagara a los beneficiarios finales, previo el
cumplimiento de los requisitos que para el efecto establezca la Superintendencia
Nacional de Salud.

ARTICULO 5: La presente ley rige a partir de su sancién y publicacion, derogando
todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

757 S WY W)

JUAN CARLOS REINALES AGUDELO  ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Risaralda Por Bogota

Partido Liberal Colombiano Partido Cambio Radical

Coordinador Ponente Ponente

Do VJS\'\(Q@\‘

OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante a la Camara
Partido FARC
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
359 DE 2020 CAMARA

Por medio de la cual se adoptan normas para
garantizar la vida digna de las personas mas
vulnerables en el marco de la pandemia, mediante
la modificacion de la sobretasa a la renta del sector
financiero y el impuesto al patrimonio, y se dictan
otras disposiciones.

Bogotd D.C., 20 de octubre de 2020

Doctor

LEONARDO RICO RICO

PRESIDENTE COMISION TERCERA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
Civdad.

Informe de para primer debate al Proyecto de Ley No.359 de 2020
Cémara “Por medio de la cual se adoptan normas para garantizar la vida digna de las
personas mds vulnerables en el marco de la i i la i ion de la
sobretasa a la renta del sector fi i y el i al y se dictan ofras
disposiciones”

Respetado Sefor presidente.

En cumplimiento a la honrosa designacion que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comisidn
Tercera de la Cdmara de Representantes, de conformidad con los articulos 150, 153 y 156
de la Ley 5° de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley No. 359 de 2020 Cémara “Por medio de la cual se adoptan normas para
garantizar la vida digna de las personas mds vulnerables a los efectos econémicos y
sociales producidos por la Pandemia Covid - 19, mediante la modificacién de la sobretasa
a la renta del sector ieroy el al y se dictan ofras disposiciones”.
Elinforme de la ponencia se rinde en los siguientes términos:

ANT!

ENTES LEGI

TIVOS

La presente iniciativa fue radicada el 18 de agosto de 2020 por los Honorables Congresistas:
H.S. Pablo Catatumbo Torres Victoria , H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel , H.S. Ivan Cepeda
Castro, H.S. Antonio Sanguino Pdez, H.S. Ivan Leonidas Name Vdésquez, H.S. Victoria
Sandino Simanca Herrera, H.R. Wilmer Leal Pérez , H.R. Cesar Augusto Ortiz Zorro , H.R. David
Ricardo Racero Mayorca, H.R. Ledn Fredy Mufnoz Lopera, H.R. Maria José Pizaro
Rodriguez , H.R. Jairo Reinaldo Cala Sudrez, H.R. Carlos Alberto Carrefo Marin , H.R. Luis
Alberto Alban Urbano , H.R. Abel David Jaramillo Largo , H.R. Neyla Ruiz Correa y H.R.
Angela Maria Robledo Gémez.

Fueron designados como Coordinador Ponente el Honorable Representantes Carlos Alberto
Carreno Marin y como Ponentes los Honorables Representantes Silvio José Carrasquilla Torres
y David Ricardo Racero Mayorca, de acuerdo a la comunicacion enviada por la Secretaria
General de la comision tercera constitucional permanente cdmara de representantes el 21
de septiembre del presente afo.

INFORME DE PONENCIA

A continuacién, se presenta PONENCIA FAVORABLE para primer debate al Proyecto de Ley
No. 359 de 2020 Cdmara “Por medio de la cual se adoptan normas para garantizar la vida
digna de las personas mds vulnerables en el marco de la pandemia, mediante la
modificacién de la sobretasa a la renta del sector financiero y el impuesto al patrimonio, y
se dictan ofras disposiciones”

1. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

Como consecuencia de la Pandemia Covid-19, el Gobierno nacional mediante Decreto
417 del 17 de marzo del 2020, declard el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio, y a partir de esta decision mediante decretos legislativos, se
adoptaron todas aquellas medidas necesarias para conjurar la crisis € impedir la extension
de sus efectos. Dentro de estas medidas se adoptd por recomendacion de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) el aislamiento preventivo de la poblacién, el cual se ha venido
extendiendo y modificando de acuerdo al comportamiento del virus en el territorio
Nacional.

Por lo anterior, la presente iniciativa busca a través de la modificacion a la sobretasa de
renta al sector financiero y el impuesto al patrimonio, generar los recursos necesarios y
suficientes para las personas mas vulnerables mitigando los efectos econdmicos y sociales
producidos por la Pandemia COVID-19, con el fin de que estas personas tengan una vida
digna y puedan soportar estos efectos en mejores condiciones.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

El impacto negativo del Covid-19 en la economia colombiana es sin duda el peor de la
historia. De acuerdo al primer informe bimestral del DANE ', el pais presentaba un
crecimiento de 3,5% y 4.8% en los meses de enero y febrero respectivamente. Sin embargo,
al cierre del primer frimestre de 2020 la desaceleraciéon de la economia mostraba un
crecimiento de tan solo 1.1% a pesar de que sélo se llevaban 15 dias de aislamiento. De

! Boletin Técnico - PIB | Timestre 2020
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim20_producion_y_gasto.pdf

acuerdo con el Ministerio de Hacienda, en el segundo tfrimestre la caida de la actividad
econdmica es la peor de la historia, pues llegd al 15.7%.

La mayor preocupacion se centra en el mercado laboral, de acuerdo al DANE, en el
periodo comprendido entre diciembre y febrero, la informalidad en Colombia alcanzé el
47,9%, es decir 5,7 millones de trabajadores se encuentran en esta condicién. Asi mismo, la
Tasa de Desempleo en enero se ubicd en 13% tras un alza de 3,46% respecto a diciembre
del aflo 2019 y como consecuencia de la emergencia en mayo se alcanzé el 21,4%, la mds
alta desde que se cuenta con cifras comparables, es decir la pérdida fue cercana a 5,4
millones de empleos.

Grdfico 1 C i Tasa de

Fuente: Banco de la Replblica

El informe de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE?),
sefala que Colombia es el pais que ha tenido el mayor aumento en la tasa de desempleo
desde febrero, dentro de los paises miembros de la organizacién y estima que la tasa de
desocupacion podria aumentar entre 10,6% y 12,5% dependiendo de si hay un nuevo brote
de COVID-19.

Por su parte, el aumento de la pobreza, es sin duda alguna, la preocupacién mads grande
durante la crisis, puesto que desde hace varios afos es un indicador que estd muy lejos de
lograr la meta de reduccion. Segun el informe del DANE de 2019, la pobreza monetaria
paséd de 26,9% en 2017 a 27% para el afio 2018; es decir que 27 de cada 100 habitantes en
Colombia estdn esta situacién, por lo que 190.000 personas entraron a la lista de pobreza,
llegando a un total de 13.073.000 colombianos con ingresos inferiores a los $257.433. Por su

2 COVID-19: de una crisis de salud a una crisis laboral

https://www.oecd-library.org/sites/1686c758-en/1/3/1/index.htmizitemid=/content/publication/1686c758-
en&_csp_=fc80786eaéala7b4628d3f05b1e2e5d7 &itemliGO=oecd&itemContentType=book




GACETA DEL CONGRESO 1194

Miércoles, 28 de octubre de 2020

Pégina 17

parte, de acuerdo al Informe de Pobreza Multidimensional 2018 del DANE, el indicador en
2016 alcanzé el 17,8% y en 2018 la cifra llegd a 19,6%, lo que da cuenta no solo de un
crecimiento de la pobreza multidimensional de 1.8% a nivel nacional, sino también
variaciones de 1,7% en las cabeceras y 2,3% en los centros poblados y rural disperso.

Estas lamentables cifras coinciden con el informe sobre el Panorama Social en América
Latina 2019 de la Comisidon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el cual
sefala que Colombia y Bolivia son los paises que encabezan la lista de paises con la tasa
de pobreza extrema mds alta en América Latina. Si bien, el panorama no era para nada
alentador en 2019, la emergencia sanitaria generada por el Covid-19 sin duda alguna ha
agravado la situacion, pues de acuerdo al reciente informe de la CEPAL, en el peor de los
escenarios, Colombia podria enfrentar una tasa de pobreza de hasta 32,5%, por encima de
paises como Ecuador (31,9%) y Pery (20,1%).

En este sentido, es posible estimar el descenso que tendrd el PIB per cdpita de los
colombianos durante y después de la emergencia, pues si bien el indicador presentaba
crecimiento a 2018, de acuerdo a la OCDE en su estudio econdémico de Colombia 2019, el
pais ya se encontraba perdiendo ritmo de crecimiento de este indicador (siendo el mds
bajo de la regién), situacion acrecentada con los efectos econdmicos del Covid -19, por lo
que se recomienda como tema prioritario el aumentar los ingresos fiscales de forma
sostenible y hacer que el “sistema tributario sea mds favorable a la equidad”3, pues la
desigualdad del sistema tributario colombiano sigue siendo una de las mds elevadas dentro
de los paises miembros de la OCDE.

Grdfico 2 Comportamiento PIB Per capita
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3 Estudio Econémico de la OCDE de Colombia 2019

https://www.oecd.org/economy/surveys/Colombia-2019-OECD-economic-survey-overview-spanish.pdf

Conforme a lo expuesto, tenemos que las medidas adoptadas por el Gobierno nacional a
efecto de mitigar y prevenir el contagio del Covid-19, han generado una desaceleracion
de la actividad econdémica nacional. Este escenario, ha traido externalidades negativas
como el cierre de empresas y la pérdida de empleos, agravandose la situacion de
desempleo existente desde antes de la pandemia. Estas circunstancias son generadoras de
la disminucién del ingreso en la mayor parte de la poblacién, ocasionando perdida en la
demanda interna de bienes y servicios. Por su parte, hasta la oferta de bienes y servicios de
primera necesidad se ve disminuida al no existir compradores. Esta disminucion del flujo
circular del dinero en la economia colombiana ha sido el predmbulo del estancamiento
econdmico y el aumento de los niveles de pobreza en nuestro pais, mostrdndose a los
estratos menos favorecidos como los mds vulnerables a los graves efectos econémicos y
sociales que tiene y tendrd la Pandemia. Este contexto, requiere la adopcion de medidas
urgentes, reveldndose el sistema tributario como la fuente generadora de recursos que
coadyuven a mitigar la crisis. Por tal razén, mds que nunca requerimos de un sistema
tributario respetuoso de los principios de progresividad, eficiencia y equidad, que este a la
altura de los grandes retos a los que nos enfrentamos.

2.2. MARCO LEGAL

La Constitucion Politica en su articulo 95 establece para los colombianos deberes y
obligaciones relacionados con su condicién de ciudadanos y en pro de garantizar el
ordenamiento constitucional otorga a los ciudadanos derechos y garantias para la
proteccién de su integridad y lograr una convivencia en armonia con las normas y valores
superiores contenidos. Esto debe entenderse, segun la Corte Constitucional,“como una
contribucién para la obtencién de los fines esenciales del Estado, a través de los cuales se
les imponen ciertas conductas, comportamientos o prestaciones de cardcter publico con
fundamento en la Constitucién y la Ley. El numeral 9 de este articulo sehala como uno de
estos deberes la obligacién a “contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del
Estado dentro de conceptos de justicia y equidad” por lo que entendemos que esta
disposicién constitucional origina el sistema tributario en el pais. La Corte ha manifestado
que es necesario que esta carga tributaria se haga considerando las posibilidades
econdmicas de los contribuyentes puesto que el fin de la carga tributaria es la redistribucion
de la riqueza que existe en el pais.s

De igual manera, el articulo 363 funge como un precepto constitucional rector del sistema
tributario, puesto que dispone para el mismo la obligacién de fundarse segun los principios

“#sentencia C - 261 de 2002.
5ibidem.

de equidad, eficiencia y progresividad, al respecto la Corte ha dicho que estos principios
se predican del sistema en general, como un todo y no de los impuestos de forma aislada
o particularé. Ahora bien, en cuanto al principio de equidad, la Corte ha desarrollado un
concepto que lo relaciona al derecho de la igualdad en el campo fiscal, lo anterior debido
a que, segun la Corte, el principio de generalidad del tributo se fundamenta en el derecho
alaigualdad respecto de las cargas publicas” y ademds, considera que la indeterminacion
en el derecho tributario atenta contra la seguridad juridica y el sentido de justicia® sobre el
principio de eficiencia y progresividad, la corte ha expresado que se deducen del principio
de equidad en forma vertical, especificamente el principio de progresividad el cual segin
la Corte, se soporta en la capacidad de pago de cada contribuyente y de esta manera
permite un frato diferencial segun la renta del contribuyente, y sefiala que aquel que tenga
una renta mayor deberd aportar mds al sistema de forma progresiva en comparaciéon a el
que tenga una menor renta.? El principio de eficiencia del sistema tributario se puede
interpretar en dos sentidos segun lo dispuesto por la Corte, en primer lugar este busca
optimizar la operacién del sistema tributario de manera que se pueda percibir un mayor
recaudo de fributos con un menor costo; y por otro lado, se emplea como una guia para
el legislador al buscar que se imponga el valora como un principio tributario que guia al
legislador para conseguir que la imposicidn el menor costo social para el contribuyente en
el cumplimiento de su deber fiscal'?, es decir que el gasto en que incurra el contribuyente
sea lo menos oneroso posible.

Otro importante hito del sistema tributario es laley 75 de 1986, la cual surge como respuesta
a una politica de modernizaciéon del sector tributario en Colombia, este periodo posterior a
la ley y la entrada en vigencia de la Constitucién de 1991 enmarca mdltiples cambios,
especialmente normativos en los se modifican los principales impuestos y en los
procedimientos, asi como modificaciones respecto del rol del contribuyente, las empresas
y la misma administracién. " Esta ley dicta normas en materia tributaria, de catastro, de
fortalecimiento y democratizacién del mercado de capitales y adicionalmente, reconoce
unas facultades especiales extraordinarias para el ejecutivo, especificamente al Presidente
de la Republica puesto que en el articulo 90 de esta ley se le confirid la posibilidad de
expedir un Estatuto Tributario para armonizar y organizar todas las normas que regularan los

6 Sentencias C-409 de 1996, C-664 de 2009, C-743 de 2015y C-002 de 2018.
7 Sentencia C- 261 de 2002

8 Sentencia C-1107 de 2001

9 Senfencia C-419 de 1995.

10 Sentencia C - 495 de 1995

!Revista IMPUESTOS: 25 afos de historia fributaria Revista N° 153 Mayo-Jun. 2009 consultada en lineat:
http://legal.legis.com.co/document/Index2obra=rimpuestos&.document=rimpuestos_7680752a7edc404ce0430a0
10151404c

impuestos en el sistema juridico colombiano y modificar radicalmente el procedimiento
fributario.’2

A partir de esta ley y estas facultades especiales surge un segundo momento hito en el
sistema tributario enmarcado en la Constitucion de 1991, y es que a partir de la emision se
presentan ofras modificaciones innovadoras en el tema de fributos y también, se expresa
de forma taxativa la prohibicién de conceder facultades extraordinarias al Presidente para
la adopcién de reformas al sistema, es decir, que a partir de alli seria necesario acudir al
Congreso de la RepuUblica para poder tramitar cualquier reforma, lo anterior se materializa
en el articulo 150 de la Constitucion en el cual se confiere como funcién al Congreso de la
Republica en el numeral 12 la de “establecer contribuciones fiscales y, excepcionall te,
contribuciones pardfiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley", es
asi, como desde la vigencia de la ley 75 y hasta la fecha se han presentado 5713 leyes que
lo modificany asu vez, el régimen tributario con la pretensiéon de generar un mayor recaudo
y por ende, mds recursos al erario publico.

Sin embargo, dicha finalidad no ha sido alcanzada con estas reformas, incumpliéndose de
igual forma con los principios descritos en el articulo 363 constitucional. Por lo que las
circunstancias excepcionales traidas con la pandemia del Covid-19 hacen necesaria la
modificacion temporal de algunos tributos, para de esta forma, solventar el déficit
econdmico sistemdtico en el sector publico. En tal sentido, la modificacion que se propone
en el presente proyecto de ley, va encaminada a la verticalizacion del sistema tributario,
para que las personas y entidades financieras poseedoras de grandes capitales en el pais,
atendiendo las excepcionales circunstancias por las que afravesamos, contribuyan

12 ARTICULO 90. De conformidad con el ordinal 12 del arficulo 76 de la Constitucién Politica, revistese al Presidente
de la Republica de facultades extraordinarias contadas estas desde la fecha de publicacion de la presente ley y
hasta el 31 de diciembre de 1987 para adoptar las siguientes medidas:

"5). Sin perjuicio de las facultades conferidas en los numerales anteriores, expedir un Estatuto Tributario de
numeracion continda, de fal forma que se armonicen en un solo cuerpo juridico las diferentes normas que regulan
los impuestos que administra la Direccién General de Impuestos Nacionales. Para tal efecto, se podrd reordenar
la numeracion de las diferentes disposiciones tibutarias, modificar su texto y eliminar aquelias que se encuentran
repefidas o derogadas, sin que en ningun caso se altere su contenido. Para tal efecto, se solicitard la asesoria de
2 Magistrados de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

13 Ley 89 de 1988, Ley 9 de 1989, Ley 26 de 1989, Ley 44 de 1990, Ley 23 de 1991, Decreto Ley 2616 de 1991, Ley 6
de 1992, Ley 21 de 1992, Ley 30 de 1992, Ley 4 de 1993, Ley 98 de 1993, Ley 100 de 1993, Ley 101 de 1993, Decrefo
Ley 663 de 1993, Ley 115 de 1994, Ley 118 de 1994, Ley 119 de 1994, Ley 138 de 1994, Ley 139 de 1994, Ley 142 de
1994, Ley 160 de 1992, Ley 174 de 1994 Ley 181 de 1995, Ley 223 de 1995, Ley 228 de 1995, Ley 344 de 1996, Ley 361
de 1997, Ley 383 de 1997, Ley 397 de 1997, Ley 454 de 1998, Ley 488 de 1998, Decreto 2331 de 1998, Ley 550 de
1999, Ley 633 de 2000, Ley 716 de 2001, Ley 788 de 2002, Ley 795 de 2003, Ley 811 de 2003, Ley 814 de 2003, Ley 863
de 2003, Ley 939 de 2004, Ley 962 de 2005, Ley 1004 de 2005, Ley 1066 de 2006, Ley 1114 de 2006, Ley 1116 de 2006,
Ley 1111 de 2006, Ley 1231 de 2008, Ley 1429 de 2010, Ley 1430 de 2010, Ley 1493 de 2011, Ley 1607 de 2012, Ley
1715 de 2014, Ley 1739 de 2014, Ley 1776 de 2016, Ley 1819 de 2016y Ley 2010 de 2019.
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temporalmente con recursos adicionales a efectos de salvaguardar la vida de los mas
necesitados.

2.3. REGRESIVIDAD DEL SISTEMA FISCAL

El sistema fiscal colombiano estd caracterizado por su alta regresividad, es decir que los
impuestos captan una tasa menor a medida que el ingreso aumenta, por lo que quien
paga mads impuestos son las personas con menores ingresos.

Por una parte, los impuestos directos, es decir lo que recaen sobre la renta, el ingreso y la
rigueza de las personas naturales y/o juridicas como el impuesto de renta o aguellos como
los timbres postales que se cobran directamente por la prestacién de un servicio, son
altamente regresivos, dados las innumerables exenciones del estatuto tributario en
beneficio de las personas y empresas con mayores ingresos, por lo que se estima que
anualmente se dejan de recaudar el 3,4% del PIB.

Por ofra parte, los impuestos indirectos son aquellos que se imponen sobre bienes y servicios,
motivo por el cual las personas cuando compran, indirectamente pagan el impuesto,
aunque el Estado directamente no se lo estd cobrando. En este sentido, el IVA, el impuesto
nacional al consumo (INC), impuesto de timbre e impuesto a la gasolina y ACPM hacen
parte de este grupo de tributos. Sin embargo, al igual que los impuestos directos, estos
también son regresivos ya que no distingue el nivel socioeconémico de la persona al
momento de pagarlo, por lo que un pobre termina pagando en relaciéon mds que una
persona con mayores ingresos. Para analistas como Patifo y Parra, impuestos indirectos
como el IVA tienen un impacto sobre la pobreza, ya que afectan el consumo y son
impuestos regresivos al no consultar la capacidad de pago de los contribuyentes, por lo
tanto, éste es un elemento de politica sobre el cual se podria incidir para reducir los niveles
de pobreza en Colombia.

Asilas cosas, los ingresos tributarios en el 2017 provenian mayoritariamente de los impuestos
indirectos, en proporcién del PIB como muestra el siguiente grafico.

Grdfico 3 Composicién de los ingresos fributarios por fipo de impuestos
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Fuente: Corte Constitucional - Datos de: OCDE, CEPAL & BID

Asi mismo, al comparar la participacion de los impuestos de valor agregado a bienes y
servicios en Colombia y la OCDE, el pais ha mantenido la misma participaciéon con
pequenas variaciones mientras que para los paises miembros de la organizacion se ha
presentado reducciones en el periodo 2010 -2017, lo cual da cuenta de la alta
dependencia del sistema tributario en impuestos como IVA, los cuales no gravan de forma
diferencial dependiendo de los ingresos de las personas.

Grdfico 5. Impuestos sobre bienes y servicios en % del total de ingresos fributarios
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Fuente: Corte Constitucional - Datos de: OCDE, CEPAL & BID

Ahora bien, para establecer el indice de progresividad, basta con analizar el coeficiente
de Gini, con el cual se puede medir la distribucién de los ingresos o la concentraciéon del
impuesto. En este sentido, un nUmero cercano a 0, significa la distribuciéon se acerca a la
igualitaria, mientras que a medida que se acerca a 1 aumentan la desigualdad y la
concentracién, por lo que se convierte en una importante herramienta, que junto al indice
de Reynolds — Smolensky (RS), permiten obtener el Gini antes de impuestos y el Gini después
de impuestos

De acuerdo a Garay y Espitia, en su libro “Dindmicas de las desigualdades en Colombia”,
al observar el indice de Gini antes y después de impuestos y transferencias para Colombia,
se puede ver que este es practicamente el mismo, sefalando que la politica fiscal
colombiana es de las mds inefectivas para reducir la desigualdad, comparado con otros
paises donde es notorio el cambio después de impuestos y fransferencias.

Gréfico 6. Diferencias en la desigualdad del ingreso antes y después de i y ias - C
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Fuente: Corte Constitucional - Garay & Espifia

En este sentido, Garay y Espitia, a partir de reportes de la DIAN de las declaraciones de
renta de personas naturales y juridicas para los anos 2000 y 2017, establecen la
concentracion del Ingreso Bruto del Impuesto en el decil 10 para personas juridicas, el cual
evidencia que concentrd el 92,84% del ingreso en 2000 y el 94,16% en 2017, es decir no hubo
variacion significativa, por lo que el coeficiente de Gini antes y después de impuestos para
personas juridicas tampoco tuvo mayores cambios como se muestra a continuacion

Tabla 1. Concentracién de ingresos decil 10 en personas juridicas y Gini antes y después de impuestos. Afios

2000y 2017
2000 7
N T Drespués o N Desputs de
Inpessies
Concentracaim del docil 10 de ingresn a2 800 92,84% 0% 94, 16%
Coeliciente de Gini AT 0E 05T 0T

Fuente: Corte Constitucional - Garay & Espitia

Por ofra parte, el estudio de Garay y Espitia para personas naturales menciona que para
ano 2016, los niveles de concentraciéon del decil 10 antes y después de impuestos fueron
40,4% y 39.6% respectivamente, es decir, un cambio a la baja de 0,8%, con unos
Coeficientes de Gini asociados de 0,482 para el caso del Total de Ingresos Declarados Antes
de Impuestos y de 0,479 para el caso del Total de Ingresos Declarados Después de
Impuestos, por lo que si la politica tributaria redistribuyera el ingreso, seria posible ver
disminucion significativa en el valor del Coeficiente de Gini después de impuestos.

Tabla 2. Concentracién de ingresos decil 10 en personas naturales y Gini antes y después de impuestos. Afios

2000y 2016
om0 018
Antes deimpuesios | OPREIE | ey ge mpuesws | (opets de
Concentraiin del devil 10 de ingresn 59,00 59.3% 404% LT
Cocficiente de Gini L) Ll 0482 04T

Ahora bien, en su libro Garay & Espitia también sefialan que para las personas naturales
ricas (subdeciles del decil 10) y para las personas naturales superricas (sub-deciles del sub-
decil 10 del decil 10), la tasa efectiva de fributacién disminuye conforme aumentan sus
ingresos, como se demuestra en el siguiente gréfico.
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Grdfico 7. Tarifas nominales y efectivas del impuesto de renta para el total de las personas naturales ricas en
2017
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Fuente: Corte Constitucional - Garay & Espitia

Como se puede evidenciar, en las personas naturales ricas, la curva de la fasa nominal es
progresiva, ya que a medida que aumenta el decil de los ricos, el porcentaje de tributacion
aumenta hasta llegar a una tasa de 27,61% en el sub-decil 10; sin embargo, dadas las
exenciones y demas beneficios tributarios, la tasa efectiva de tributacion del sub-decil 1 es
de 4,47% mientras la del sub-decil 10 es de 2,58%.

Lo mismo ocurre con las personas denominadas sUper ricas, pues si bien la tarifa nominal
aumenta progresivamente de acuerdo al nivel de ingresos correspondiente a cada decil,
las tasas efectivas de tributacion dan muestra que para los primeros deciles conserva su
principio progresivo, sin embargo, después del 5 la tarifa comienza a disminuir hasta llegar
a 2,26%, volcandose totalmente a la regresividad.

Gréfico 8. Tarifas nominales y efectivas del impuesto de renta para el total de las personas siper ricas en 2017
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El principio de progresividad tributaria, también denominado de equidad vertical, se
concreta en “el deber de gravar (...) de diferente manera a quienes tienen distinta
capacidad de pago’'4, en interseccién con el deber de gravar igual a quienes tienen la
misma capacidad de pago y que es la manifestacién concreta del principio de equidad.
Segun la Corte, la diferencia entre estos dos principios radica en que “el principio de
progresividad atafie ala manera en que determinada carga o beneficio tributario modifica
la situacién econdémica de un grupo de personas en comparacion con las demds”15. Asi, la
progresividad pretende igualar la situacion de los distintos grupos de contribuyentes ante la
autoridad tributaria a partir de una “escala de coeficientes que se incrementan mds que
proporcionalmente en la medida en que suben sus disponibilidades de rentas o consumos,
para que el sacrificio fiscal sea similar”1é. El principio de progresividad no es pues un asunto
de simple proporcionalidad, sino de “incorporar de las distintas economias individuales una
parte similar de sus ganancias”!”

La Corte Constitucional enfiende, al tenor del articulo 363 de la Constitucion, que el
principio de progresividad es predicable del sistema tributario como conjunto pues “estd
referido en la Constitucién expresamente al 'sistema fributario’, y no (...) de forma explicita
a cada uno de los elementos que infegran dicho sistema”'8. La Corte Constitucional ha
sefialado que el principio de progresividad, en conjunto con los de equidad y eficiencia,
“constituyen los pardmetros para determinar la legitimidad del sistema tributario y (...) se
predican del sistema en su conjunto y no de un impuesto en particular'1?.

Los argumentos expuestos en los Ultimos pdrrafos han servido de fundamento a unareciente
accién publica de inconstitucionalidad contra la integralidad del Decreto 624 de 1989, por
el cual se expide el Estatuto Tributario. En dicha accién, se ha sefialado con claridad las
razones por las que la Ley 2010 de 2019, no corrige la falta de progresividad, la inequidad y
la ineficiencia del Estatuto Tributario: “Previo a la Ley 2010 de 2019, el Estatuto Tributario
contaba con 253 beneficios tributarios o regimenes especiales. De estos, aproximadamente
el 74% no contaba con una cldusula que determinard su caducidad, lo que hace que los
efectos negativos en progresividad, equidad y eficiencia de estas medidas sean
permanentes. Adicionalmente, el 50% de estos privilegios tributarios se concentra en las 500

14 Corte Consfitucional. Sentencia C-551 de 2015. M.P. Mauricio Gonzdlez Cuervo.
15 Corte Constitucional. Sentencia C-989 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas Herndndez.
16 Corte Consfitucional. Sentencia C-1060A de 2001. M.P. Lucy Cruz de Quifiones

17 Corte Constitucional. Sentencia C-1060A de 2001. M.P. Lucy Cruz de Quifiones

18 Corte Consfitucional. Sentencia C-100 de 2014. M.P. Maria Victoria Calle Correa

19 Corte Consfitucional. Sentencia C-643 de 2002. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio. Ver Corte Constitucional.
Sentencia C-815 de 2009. M.P. Nilson Pinilla Pinilla. Corte Constitucional. Sentencia C-397 de 2011. M.P. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub. Corte Constitucional. Sentencia C-615 de 2013. M.P. Luis Emesto Vargas Silva. Corte
Constitucional. Sentencia C-100 de 2014. M.P. Maria Victoria Calle Correa. Corte Constitucional. Sentencia C-260
de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado

empresas mds ricas del pais 126 y segun el Banco Mundial, en Colombia no se han visto
impactos en los niveles de inversién, productividad y empleo”

Asi mismo “La Ley 2010 de 2019, contraria a la recomendacion de la Comision de Expertos
para la Equidad y la Competitividad Tributaria de revisar y depurar los beneficios tributarios
vigentes, infrodujo nuevos privilegios que profundizan las inequidades e injusticias del
Estatuto Tributario. Dentro del articulado se aprobaron nuevos regimenes, en donde se
encuentran:

I Los hoteles nuevos y aquellos que sean remodelados tendrén una tarifa
reducida del impuesto a la renta que serd de 9% por 20 arfios (art. 92).

. Las empresas que pertenezcan ala “economia naranja” estardn exentas del
impuesto de renta por 7 anos. Para obtener estos beneficios se deben hacer
inversiones minimas cercanas a los 400 millones de pesos y se deben generar
3 empleos (art. 91).

. Las personas naturales o juridicas que realicen inversiones por 30.000.000 UVTs
(o megainversiones) y generen al menos 400 empleos directos tendrdn una
tarifa reducida en el impuesto de renta de 27% y podrdn suscribir contratos
de estabilidad juridica (art. 75).

. Las inversiones mayores a 1.500 UVT's en el campo estardn exentas del
impuesto de renta por 10 afos, con el requisito de generar hasta 51 empleos
directos, dependiendo del monto de inversién (art. 91).

V. Se excluye del pago de IVA a nuevos bienes y servicios que no estaban en
el Estatuto Tributario anterior (art. 11y 12).

Teniendo en cuenta lo anterior, los avances en progresividad que tiene la nueva reforma,
como una mayor tarifa para los dividendos o el aumento de la tasa del impuesto a la renta
para las personas naturales mds ricas, se ven totalmente anulados por la introduccién de
estas disposiciones legales”.

Mediante la presente iniciativa legislativa se busca avanzar en la consolidacién de un
sistema tributario mds progresivo, eficiente y equitativo. En donde las personas y entidades
financieras poseedoras de grandes capitales econdmicos de manera temporal aporten
recursos adicionales para coadyuvar al sostenimiento de los menos favorecidos. Esta
finalidad se hace mds imperiosa en las actuales circunstancias econémicas y sociales, en
donde las consecuencias generadas por la pandemia Covid-19 apenas se empiezan a
evidenciar. De esta forma, las modificaciones realizadas a la sobretasa del impuesto a la
renta para entidades financieras y al impuesto al patrimonio serdn un acercamiento mds a
la progresividad del sistema tributario.

CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Se solicité concepto mediante derecho de peticién al Ministerio de Hacienda y a la DIAN,
para conocer el impacto fiscal de las medidas adoptadas por esta iniciativa, sin embargo
ala fecha no se ha tenido respuesta.

De cara a las actuales condiciones impuestas por el Covid-19, se hace necesaria la ayuda
de las entidades financieras, teniendo en cuenta que en el afo 2019 se sanciond la Ley
2010 de 2019 “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
econdmico, el empleo, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema fributario”, en la cual se establece la
sobretasa al impuesto de renta del sector financiero, con la que segin Asobancaria se
espera recaudar cerca de $800.000 millones en el 2020 y $2 billones en tres anos, los cuales
servirdn de ingresos para la Nacién que podrdn ser destinados a inversion social.

A pesar de la inminente necesidad de tomar medidas drdsticas para enfrentar la crisis del
coronavirus, los banqueros colombianos no han querido ceder, el sistema financiero tiene
la obligacién de ofrecer soluciones a los usuarios sobre los servicios que presta, siendo un
eje fundamental para el desarrollo econdémico y social, especialmente en una coyuntura
como la que estd atravesando el pais.

Histéricamente el sector financiero ha sido un sector sélido de la economia, el cual para el
afio 2019, generd utilidades por $21,5 billones. Segun cifras de la Superintendencia
Financiera, los bancos también han sufrido las consecuencias de la pandemia, no obstante,
durante el primer trimestre del presente afo este gremio obtuvo ganancias por $2,3 billones.

El sector financiero colombiano ha adoptado débiles e ineficaces medidas para ayudar a
remediar la crisis, pues a pesar de las ganancias y solvencia del mismo, los altos niveles de
infermediacién y la baja tributaciéon muestran que es necesario modificar la fributacién al
sector financiero por razones fundamentales:

e Combatir los riesgos de la probabilidad de comportamientos irresponsables que
desencadenarian en otras crisis, puesto que las actividades financieras tienen un
componente de riesgo por naturaleza.

e Losimpuestos al sector financiero ayudarian a recuperar los recursos pUblicos que el
gobiemo le destind durante su fuerte crisis de 1999 (4x1000) y en otfras oportunidades
de salvamento de ciertos bancos.

« Elrecaudo de estos impuestos se podria convertir eventualmente en reservas para
atender la crisis actual.

Cabe destacar las recomendaciones y solicitudes hechas por 83 ultrarricos de varios paises,
en la cual hacen un llamado a los gobiernos a aumentar sus impuestos inmediatamente,
sustancialmente y permanentemente ante el impacto de la crisis actual, la cual se sentird




Pégina 20

Miércoles, 28 de octubre de 2020

GACETA DEL CoNGRESO 1194

durante décadas y podria empujar a ofros 500 millones de personas a la pobreza; segin
afirma el documento.

Por lo anterior, no cabe duda, ante la apremiante necesidad derivada de la emergencia;
aumentar la carga tributaria a quienes tienen mayores patrimonios, de acuerdo a una base
gravable diferenciada, la cual es propuesta en el presente proyecto de Ley. Asi mismo, es
imperativo que las personas juridicas (sociedades nacionales, extranjeras y similares)
también hagan parte de este grupo de contribuyentes. De esta manera, se logra dar
cumplimiento a los mandatos constitucionales consagrados en el articulo 363, en el cual el
principio de progresividad tributaria o equidad vertical, hace referencia a “el deber de
gravar (...) de diferente manera a quienes tienen distinta capacidad de pago”20, o como
lo indican algunos expertos la “progresividad es la capacidad de un tributo para lograr
como fruto de su aplicacién una redistribucion del ingreso que promueva la equidad “para
lo cualla progresividad tributaria es que la tarifa aumente respecto del nivel de ingreso2!.

Finalmente, este proyecto de ley busca ajustar el sistema fiscal del pais haciendo de este
algo justo redistributivo y eficaz, que se caracterice por una mayor progresividad,
incrementando la equidad vertical del mismo, es decir, que las personas con mayor
capacidad de pago realicen una mayor contribucién, a través de mayores tarifas. De esta
forma, las disposiciones establecidas en este Proyecto de Ley conllevan a que las personas
mads vulnerables a los efectos econdmicos y sociales producidos por la Pandemia COVID-

TEXTO RADICADO POR LOS
AUTORES DEL PROYECTO DE LEY 359
2020 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY 359 2020
CAMARA

OBSERVACIONES

Titulo: “Por medio de la cual se
adoptan normas para garantizar la
vida digna de las personas mas

Titulo: “Por medio de la cual se
adoptan normas para garantizar la
vida digna de las personas mds

la

vulnerables  a los  efectos | vulnerables en el marco de la
6 y sociales
por la Pandemia Covid - 19, | modificacién de la sobretasa a la

mediante la modificacién de la
sobretasa a la renta del sector
" N )

renta del sector financiero y el
impuesto al patrimonio, y se dictan
ofras di icil "

y el i al
patrimonio, y se dictan ofras
disposiciones”

Se hace un cambio de forma al
fitulo, sin modificar el sentido del
proyecto.

19, tengan una vida digna y puedan soportarla en mejores condiciones.

La recuperaciéon econdmica del pais requiere un gasto publico mayor, que permita
mantener el consumo de los hogares y reactivar la demanda a través de programas como
la Renta Bdsica de Emergencia. Sin embargo, toda medida para ampliar el gasto publico
implica contar con mayores recursos que hagan sostenible ese gasto a lo largo de los
préximos anos. Por lo tanto, son necesarios cambios en la politica tributaria, que aumenten

elrecaudo y reduzcan la desigualdad en ingresos y riqueza del pais.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto cuenta con siete (7) articulos incluyendo la vigencia.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY

Se hacen las siguientes modificaciones al articulado del proyecto de ley con el fin de

fortalecer la iniciativa legislativa y darle claridad a su alcance:

20 Corte Constitucional. Sentencia C-551 de 2015. M.P. Mauricio Gonzdlez Cuervo.

21 AVILA MAHECHA, Javier & CRUZ LASSO, Angela. La progresividad del sistema fributario del orden nacional: Un
andlisis para el IVA y el impuesto sobre la renta

ARTICULO  1°. Modifiquese el
paragrafo 7° del articulo 240 del
Estatuto Tributario, el cual quedard
asi:  PARAGRAFO  7°.  Las
instituciones financieras deberdn
liquidar unos puntos adicionales al
impuesto de renta y
complementarios  durante  los
siguientes periodos gravables:

1. Para el afo gravable 2020,
adicionales, de ocho (8) puntos
porcentudles  sobre la  farifa
general del impuesto, siendo en
fotal del cuarenta por ciento (40%).

2. Para el afo gravable 2021,
adicionales, de seis (6) puntos
porcentuales  sobre la  farifa
general del impuesto, siendo en
total del treinta y siete por ciento
(37%).

3. Para el afio gravable 2022,
adicionales, de seis (6) puntos
porcentuales sobre la  tarifa
general del impuesto, siendo en
total del treinta y fres por ciento
(37%).

Los puntos adicionales de los que
frata el presente paragrafo solo son
aplicables a las personas juridicas
que, en el afo gravable
correspondiente, tengan una renta
gravable igual o superior a 120.000
UvT.

La sobretasa de que trata este
parégrafo estd sujeta, para los tres
periodos gravables aplicables, a

ARTICULO  1°. Modifiquese el
parégrafo 7° del arficulo 240 del
Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:  PARAGRAFO  7°.  Las
instituciones financieras deberan
liquidar unos puntos adicionales al
impuesto de renta y
complementarios  durante  los
siguientes periodos gravables:

1. Para el afio gravable 2020,
adicionales, de ocho (6) puntos
porcentucles  sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en
total del cuarenta por ciento (38%).

2. Para el afio gravable 2021,
adicionales, de seis (5) puntos
porcentucles  sobre o tarifa
general del impuesto, siendo en
total del treinta y siete por ciento
(36%).

3. Para el afio gravable 2022,
adicionales, de seis (5) puntos
porcentuales  sobre la  tarifa
general del impuesto, siendo en
total del freinta y tres por ciento
(35%).

Los puntos adicionales de los que
frata el presente paragrafo solo son
aplicables a las personas juridicas
que, en el afo gravable
correspondiente, tengan una renta
gravable igual o superior a 120.000
UvT.

La sobretasa de que trata este
pardagrafo estd sujeta, para los tres
periodos gravables aplicables, a

Se hace un ajuste a la sobretasa de
los periodos establecidos, solo
aumentandolas 2 puntos
porcentudles.

un anticipo del ciento por ciento
(100%) del valor de la misma,
calculado sobre la base gravable
del impuesto sobre la renta y
complementarios sobre la cual el
confribuyente liquido el
mencionado impuesto para el afno
gravable inmediatamente anterior.
El anticipo de la sobretasa del
impuesto sobre la renta 'y
complementarios deberd pagarse
en dos cuotas iguales anuales en
los plazos que fije el reglamento.

Con el fin de confribuir al bienestar
general y al mejoramienfo de la
calidad de vida de la poblacion, el
recaudo adicional por concepto
de la sobretasa de que trata este
pardgrafo  se  destinard a la

financiacion de las consecuencias
generadas  por la

negativas

los recursos de manera obligatoria
para garantizar el sostenimiento de
los estratos 1y 2 de la poblacién. El
Gobierno nacional determinard las

condiciones y la forma de
asignacion  de  los  recursos
recaudados, asi  como el

mecanismo para la ejecucion de
los mismos.

El Gobierno nacional establecerd
los mecanismos que impidan que
el pago de los recursos adicionales
cobrados a las  enfidades
financieras sea frasladado a sus
usuarios.

un anticipo del ciento por ciento
(100%) del valor de la misma,
calculado sobre la base gravable
del impuesto sobre la renta y
complementarios sobre la cual el
contribuyente liquidd el
mencionado impuesto para el afio
gravable inmediatamente anterior.
El anficipo de la sobretasa del
impuesto sobre la renta y
complementarios deberd pagarse
en dos cuotas iguales anuales en
los plazos que fije el reglamento.

Con el fin de contribuir al bienestar
general y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, el
recaudo adicional por concepto
de la sobrefasa de que trata este
paragrafo  se destinard a la
financiaciéon de las consecuencias
negativas  generadas por la
Pandemia Covid-19, dirigiéndose
los recursos de manera obligatoria
para garantizar el sostenimiento de
los estratos 1y 2 de la poblacién. El
Gobierno nacional determinard las

condiciones y la forma de
asignacion  de  los  recursos
recaudados, asi  como el

mecanismo para la ejecucion de
los mismos.

El Gobierno nacional establecerd
los mecanismos que impidan que
el pago de los recursos adicionales
cobrados a las  enfidades
financieras sea trasladado a sus
usuarios.

ARTICULO  2°. Modifiquese el
articulo 292-2 del Estatuto Tributario
el cual quedard asi:

Atficulo 292-2.  Impuesto  al
patrimonio - Sujetos pasivos. Por los
afos 2020, 2021 y 2022, créase un
impuesto extraordinario
denominado el impuesto al
patrimonio a cargo de:

1. Las personas  naturales,
sucesiones iliquidas, sociedades
nacionales, extranjeras y similares,
contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios o de
regimenes sustitutivos del impuesto
sobre la renta.

ARTICULO  2°.  Modifiquese el
articulo 292-2 del Estatuto Tributario
el cual quedard asi:

Atficulo 292-2.  Impuesto  al
patrimonio - Sujetos pasivos. Por los
afos 2020, 2021 y 2022, créase un
impuesto extraordinario
denominado el impuesto  al
patrimonio a cargo de:

1. Las personas naturales,
sucesiones iliquidas, sociedades
nacionales, extranjeras y similares,
contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios o de
regimenes sustitutivos del impuesto
sobre la renta.

No se realiza ninguna modificacién

. Las personas naturales,
nacionales o extranjeras,
sociedades nacionales, extranjeras
y simiares, que no tengan
residencia en el pais, respecto de
su patimonio poseido
directamente en el pais, salvo las
excepciones  previstas en  los
tratados internacionales y en el
derecho interno.

3. Las personas naturales,
nacionales o extranjeras,
sociedades nacionales, extranjeras
y similares, que no tengan
residencia en el pais, respecto de
su patrimonio poseido
indirectamente a  fravés de
establecimientos permanentes, en
el pais, salvo las excepciones
previstas en los tratados
internacionales y en el derecho
interno.

4. Las sucesiones iliquidas de
causantes sin residencia en el pais
al momento de su muerte respecto
de su patiimonio poseido en el
pais.

5. Las sociedades o enfidades
exfranjeras  que no sean
declarantes del impuesto sobre la
renta en el pais, y que posean
bienes ubicados en Colombia
diferentes a acciones, cuentas por
cobrary/oinversiones de portafolio
de conformidad con el articulo
2.17.2.2.1.2 del Decreto 1068 de
2015 y el18-1de este Estatuto,
como inmuebles, yates, botes,
lanchas, obras de arte, aeronaves
o derechos mineros o petroleros.

No serdn sujetos pasivos del
impuesto ol patimonio  las
sociedades o enfidades

extranjeras, que  no  sean
declarantes del impuesto sobre la
renta en el pais, y que suscriban
confratos  de  amrendamiento
financiero con  enfidades o
personas que sean residentes en
Colombia.

Paragrafo lo. Para que apliquen
las exclusiones consagradas en el
numeral 5 del presente articulo, las
acciones, cuentas por cobrar,
inversiones de  portafolio  y
confratos  de  arendamiento
financiero deben cumplir en
debida forma con las obligaciones

2. Las personas naturales,
nacionales o extranjeras,
sociedades nacionales, extranjeras
y simiares, que no tengan
residencia en el pais, respecto de
su patimonio poseido
directamente en el pais, salvo las
excepciones  previstas en  los
tratados internacionales y en el
derecho interno.

3. Las personas naturales,
nacionales o extranjeras,
sociedades nacionales, extranjeras
y similares, que no tengan
residencia en el pais, respecto de
su patrimonio poseido
indirectamente a  fravés de
establecimientos permanentes, en
el pais, salvo las excepciones
previstas en los tratados
internacionales y en el derecho
interno.

4. Las sucesiones iliquidas de
causantes sin residencia en el pais
al momento de su muerte respecto
de su patiimonio poseido en el
pais.

5. Las sociedades o enfidades
exfranjeras  que no sean
declarantes del impuesto sobre la
renta en el pais, y que posean
bienes ubicados en Colombia
diferentes a acciones, cuentas por
cobrar y/oinversiones de portafolio
de conformidad con el articulo
2.17.2.2.1.2 del Decreto 1068 de
2015 y el18-1de este Estatuto,
como inmuebles, yates, botes,
lanchas, obras de arte, aeronaves
o derechos mineros o petroleros.

No seran sujetos pasivos del
impuesto ol patimonio  las
sociedades o enfidades

exfranjeras, que no  sean
declarantes del impuesto sobre la
renta en el pais, y que suscriban
confratos de arrendamiento
financiero con  enfidades o
personas que sean residentes en
Colombia.

Paragrafo lo. Para que apliquen
las exclusiones consagradas en el
numeral 5 del presente articulo, las
acciones, cuentas por cobrar,
inversiones de  portafolio  y
confratos  de  arendamiento
financiero deben cumplir en
debida forma con las obligaciones
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previstas en el régimen cambiario
vigente en Colombia.

Paragrafo 2o. Para el caso de los
contribuyentes del impuesto al
patfrimonio  sefalados en el
numeral 3 del presente articulo, el
deber formal de declarar estara en
cabeza de la sucursal o del
establecimiento permanente,
segun sea el caso.

previstas en el régimen cambiario
vigente en Colombia.

Pardgrafo 20. Para el caso de los
contribuyentes del impuesto al
pafrimonio  sehalados en el
numeral 3 del presente articulo, el
deber formal de declarar estara en
cabeza de la sucursal o del
establecimiento permanente,
segun sea el caso.

ARTICULO  3°. Modifiquese el
articulo 294-2 del Estatuto Tributario
el cual quedard asi:

Articulo 294-2. Hecho generador. El
impuesto al pafrimonio se genera
por la posesion del mismo al 1 de
junio del afio 2020, cuyo valor sea
igual o superior a cinco mil ($5.000)
millones de pesos. Para efectos de
este gravamen, el concepto de
patfimonio es equivalente al
patfimonio  liquido,  calculado
tomando el fotal del pafimonio
bruto del contribuyente persona
natural poseido en la misma fecha
menos las deudas a cargo del
contribuyente vigentes en esa
fecha.

Pardgrafo.  Esta  modificacion
aplica para el impuesto al
patfrimonio establecido en la Ley
2010 de 2019, adicionando su base
gravable, tarfa y parte de su
destinacion.

ARTICULO  3°.  Adiciénese el
paragrafo al arficulo 294-2 del
Estatuto Tributario el cual quedard
asi:

Articulo 294-2. Hecho generador. El
impuesto al patrimonio se genera
por la posesion del mismo al 1 de
junio del afo 2020, cuyo valor sea
igual o superior a cinco mil ($5.000)
millones de pesos. Para efectos de
este gravamen, el concepto de
pafrimonio es equivalente al
patrimonio  liquido,  calculado
tomando el total del patrimonio
bruto del contribuyente persona
natural poseido en la misma fecha
menos las deudas a cargo del
contribuyente vigentes en esa
fecha.

Pardgrafo. Esta modificaciéon
aplica para el impuesto al
patrimonio establecido en la Ley
2010 de 2019, adicionando su base
gravable, tarfa y parfe de su
destinacion.

Se cambia la palabra modifiquese
por adiciénese y se incluye el
término paragrafo.

ARTICULO  4°. Modifiquese el
articulo 295-2 del Estatuto Tributario
el cual quedard asi:

Atficulo 295-2. Base gravable. La
base gravable del impuesto al
patimonio  es el valor del
patrimonio bruto de las personas
naturales, sucesiones iliquidas y
sociedades nacionales o
entidades exiranjeras o similares
poseido a 1 de junio de 2020, 2021
y 2022 menos las deudas a cargo
de los mismos vigentes en esas
mismas  fechas,  deferminado
conforme a lo previsto en el Titulo Il
del Llibro | de este Estafufo,
excluyendo el valor patrimonial
que tengan al 1 de enero de 2020,
2021 2022 para las personas

ARTICULO  4°. Modifiquese el
articulo 295-2 del Estatuto Tributario
el cual quedard asi:

Arficulo 295-2. Base gravable. La
base gravable del impuesto al
pafiimonio es el valor del
patrimonio bruto de las personas
naturales, sucesiones iliquidas y
sociedades nacionales o
entidades exiranjeras o similares
poseido a 1 de junio de 2020, 2021
y 2022 menos las deudas a cargo
de los mismos vigentes en esas
mismas  fechas,  determinado
conforme a lo previsto en el Titulo Il
del Llibro | de este Estatuto,
excluyendo el valor patrimonial
que tengan al 1 de enero de 2020,
2021 2022 para las personas

No se realiza ninguna modificacién

naturdles, las sucesiones iliquidas y
sociedades o enfidades
extranjeras, los siguientes bienes:

1. En el caso de las personas
naturales, las primeras 13.500 UVT
del valor patrimonial de su casa o
apartamento de habitacion.

Esta exclusion aplica Unicamente
respecto a la casa o apartamento
en donde efectivamente viva la
persona natural la mayor parte del
tiempo, por lo que no quedan
cobijados por esta exclusion los
inmuebles de recreo, segundas
viviendas u ofro inmueble que no
cumpla con la condicién de ser el
lugar en donde habita la persona
natural.

2. El cincuenta por cienfo (50%) del
valor patrimonial de los bienes
objeto del impuesto
complementario de normalizacién
tributaria que hayan sido
declarados en el periodo gravable
2019 y que hayan sido repatriados
a Colombia e invertidos con
vocacién de permanencia en el
pais, de conformidad con la
Ley 1943 de 2018.

3. El cincuenta por cienfo (50%) del
valor patrimonial de los bienes
objeto del impuesto
complementario de normalizacion
fibutaria que  hayan  sido
declarados en el periodo gravable
2020 y que hayan sido repatriados
a Colombia e invertidos con
vocacién de permanencia en el
pais, de conformidad con el
impuesto de normalizacion previsto
en la presente ley.

PARAGRAFO  To.los  valores
patrimoniales que se pueden
excluir de la base gravable del
impuesto al  pafrimonio  se
determinaré de conformidad con
lo previsto en el Titulo Il del Libro | de
este Estatuto. El valor patrimonial
neto de los bienes que se excluyen
de la base gravable, es el que se
obtenga de multiplicar el valor
patrimonial  del bien por el
porcentaje que resulte de dividir el
patrimonio liquido por el
patrimonio bruto a 1 de enero de
2020, a 1 de enero de 2021, y a 1
de enero de 2022.

naturales, las sucesiones iliquidas y
sociedades o enfidades
extranjeras, los siguientes bienes:

1. En el caso de las personas
naturales, las primeras 13.500 UVT
del valor patrimonial de su casa o
apartamento de habitacion.

Esta exclusion aplica Unicamente
respecto a la casa o apartamento
en donde efecfivamente viva la
persona natural la mayor parte del
tiempo, por lo que no quedan
cobijados por esta exclusion los
inmuebles de recreo, segundas
viviendas u ofro inmueble que no
cumpla con la condicién de ser el
lugar en donde habita la persona
natural.

2. El cincuenta por cienfo (50%) del
valor patrimonial de los bienes
objeto del impuesto
complementario de normalizacién
tributaria que hayan sido
declarados en el periodo gravable
2019 y que hayan sido repatriados
a Colombia e invertidos con
vocacién de permanencia en el
pais, de conformidad con la
Ley 1943 de 2018.

3. El cincuenta por cienfo (50%) del
valor patrimonial de los bienes
objeto del impuesto
complementario de normalizacion
fibutaria que  hayan  sido
declarados en el periodo gravable
2020 y que hayan sido repatriados
a Colombia e invertidos con
vocaciéon de permanencia en el
pais, de conformidad con el
impuesto de normalizacion previsto
en la presente ley.

PARAGRAFO  To.los  valores
patfimoniales que se pueden
excluir de la base gravable del
impuesto  al patrimonio  se
determinard de conformidad con
lo previsto en el Titulo Il del Libro | de
este Estatuto. El valor patrimonial
neto de los bienes que se excluyen
de la base gravable, es el que se
obtenga de multiplicar el valor
patrimonial  del bien por el
porcentaje que resulte de dividir el
patrimonio liquido por el
patrimonio bruto a 1 de enero de
2020, a 1 de enero de 2021,y a 1
de enero de 2022.

PARAGRAFO 20. En caso de que la
base gravable del impuesto al
patiimonio deferminado en el afio
gravable 2021, sea superior a
aquella determinada en el ano
2020, la base gravable para el afio
2021 serd la menor entre la base
gravable determinada en el afio
incrementada  en el
inco por cienfo (25%) de la
inflacion  certificada por el
Departamento Nacional de
Estadistica (DANE) para el afio
inmediatamente antferior  al
declarado y la base gravable
determinada en el afo en que se
declara. Si la base gravable del
impuesto al patimonio
determinada en el afo 2021, es
inferior a aquella determinada en
el ano 2020, la base gravable para
el afio 2021 serd la mayor entre la
base gravable determinada en el
afo 2020 disminvida en el
veinticinco por ciento (25%) de la
inflacion  cerfificada  por el
Departamento  Nacional  de
Estadistica (DANE) para el afo
inmediatamente anterior al
declarado y la base gravable
determinada en el afo en que se
declara. Para efecto  de
determinar la base gravable del
afo 2022 se ufilizardn las mismas
reglas anotadas con relacion al
afo 2021.
PARAGRAFO 30. En el caso de las
personas naturales sin residencia
en el pais que tengan un
establecimiento permanente en

Colombia, la base gravable
corresponderd al patimonio
atribuido  al  establecimiento

permanente de conformidad con
lo establecido en el articulo 20-
2 del Estatuto Tributario.

Para efectos de la determinacion
de los acfivos, pasivos, capital,
ingresos, costos y gastos que se
fienen en cuenta al establecer el
patrimonio atribuible a un
establecimiento permanente
durante  un afo o periodo
gravable, se deberd elaborar un
estudio, de acuerdo con el
Principio de Plena Competencia,
en el cual se fengan en cuenta las
funciones desarrolladas, activos
utilizados, el personal involucrado y

PARAGRAFO 20. En caso de que la
base gravable del impuesto al
patrimonio deferminado en el afio
gravable 2021, sea superior a
aquella determinada en el ano
2020, la base gravable para el afio
2021 serd la menor entre la base
gravable determinada en el afo
2020 incrementada en el
veinticinco por cienfo (25%) de la
inflacion  cerfificada  por el
Departamento Nacional de
Estadistica (DANE) para el afo
inmediatamente anterior  al
declarado y la base gravable
determinada en el afo en que se
declara. Si la base gravable del
impuesto al patrimonio
deferminada en el afo 2021, es
inferior a aquella determinada en
el afio 2020, la base gravable para
el afo 2021 serd la mayor entre la
base gravable determinada en el
afo 2020 disminuida en el
veinticinco por ciento (25%) de la
inflacion  cerfificada  por el
Departamento  Nacional  de
Estadistica (DANE) para el aho
inmediatamente anterior al
declarado y la base gravable
determinada en el afo en que se
declara.  Para  efecto  de
determinar la base gravable del
afio 2022 se utilizardn las mismas
reglas anofadas con relacion al
afo 2021.

PARAGRAFO 30. En el caso de las
personas naturales sin residencia
en el pais que tengan un
establecimiento permanente en
Colombia, la base gravable
correspondera al patrimonio
atibuido ol establecimiento
permanente de conformidad con
lo establecido en el articulo 20-
2 del Estatuto Tributario.

Para efectos de la determinacion
de los acfivos, pasivos, capital,
ingresos, costos y gastos que se
tienen en cuenta al establecer el
patfrimonio  atribuible  a  un
establecimiento permanente
durante  un afio o periodo
gravable, se deberd elaborar un
estudio, de acuerdo con el
Principio de Plena Competencia,
en el cual se tengan en cuenta las
funciones desarrolladas, ~activos
utilizados, el personal involucrado y

los riesgos asumidos por la empresa
a través del establecimiento
permanente o sucursal y de las
ofras partes de la empresa de la

que el establecimiento
permanente o sucursal forma
parte.

los riesgos asumidos por la empresa
a través del establecimiento
permanente o sucursal y de las
ofras partes de la empresa de la

que el establecimiento
permanente o sucursal  forma
parte.

ARTICULO  5°.  Modifiquese el
articulo 296-2 del Estatuto Tributario
el cual quedara asi:

ARTICULO 296-2. Tarifa y
destinacién. La tarifa del impuesto
al patimonio es:

- Del 1% por cada afo, para
pafrimonios que estén entre los
5000 y 10.000 millones de pesos, del
fotal de la base gravable
establecida, de conformidad con
el arficulo 295-2 de este Estatuto.

- Del 1,5% por cada afo, para
patrimonios que estén entre los
10.000 y 20.000 millones de pesos,
del total de la base gravable
establecida, de conformidad con
el arficulo 295-2 de este Estatuto

- Del 2% por cada afo, para
patiimonios que estén entre los
20.000 y 50.000 millones de pesos,
del total de la base gravable
establecida, de conformidad con
el arficulo 295-2 de este Estatuto.

- Del 3% por cada afo, para
patrimonios superiores a 50.000
millones de pesos, del total de la
base gravable establecida, de
conformidad con el articulo 295-
2 de este Estatuto.

Con el fin de contribuir al bienestar
general y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, el
cien (100%) los recursos adicionales
que se recauden con la presente
modificacién se destinard a la
financiacién de las consecuencias
negativas  generadas por la
Pandemia COVID-19, dirigiéndose
los recursos de manera obligatoria
para garantizar el sostenimiento de
los estratos 1y 2 de la poblacion.

ARTICULO  5°.  Modifiquese el
articulo 296-2 del Estatuto Tributario
el cual quedard asi:

ARTICULO 296-2. Tarifa Yy
destinacién. La tarifa del impuesto
al patrimonio es:

- Del 1% por cada afo, para
patrimonios que estén entre los
5000 y 10.000 millones de pesos, del
total de la base gravable
establecida, de conformidad con
el arficulo 295-2 de este Estatuto.

- Del 1,5% por cada afo, para
patrimonios que estén entre los
10.000 y 20.000 millones de pesos,
del total de la base gravable
establecida, de conformidad con
el arficulo 295-2 de este Estatuto

- Del 2% por cada afo, para
patrimonios que estén enfre los
20.000 y 50.000 millones de pesos,
del total de la base gravable
establecida, de conformidad con
el arficulo 295-2 de este Estatuto.

- Del 3% por cada afo, para
patrimonios superiores a 50.000
millones de pesos, del total de la
base gravable establecida, de
conformidad con el articulo 295-
2 de este Estatuto.

Con el fin de contribuir al bienestar
general y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, el
cien (100%) los recursos adicionales
que se recauden con la presente
modificacion se destinard a la
financiacion de las consecuencias
negativas  generadas  por la
Pandemia COVID-19, dirigiéndose
los recursos de manera obligatoria
para garantizar el sostenimiento de
los estratos 1y 2 de la poblacién.

No se realiza ninguna modificacién

ARTICULO  ¢°. Modifiquese el
articulo 297-2 del Estatuto Tributario
el cual quedard asi:

ARTICULO  ¢°. Modifiquese el
articulo 297-2 del Estatuto Tributario
el cual quedard asi:

No se realiza ninguna modificacién
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Articulo 297-2. Causacién. La | Articulo 297-2. Causacién. La
obligacion legal del impuesto al | obligacion legal del impuesto al
patimonio se causa el 1 de enero | pafiimonio se causa el 1 de enero
de 2020, el 1 de enero de 2021 y el | de 2020, el 1 de enero de 2021 y el
1 de enero de 2022. 1 de enero de 2022.

ARTICULO ~ 7°.  Vigencias y | ARTICULO  7°.  Vigencias y | Nose realiza ninguna modificacién
derogatorias. La presente ley rige a | derogatorias. La presente ley rige a
partic de la fecha de su|parr de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las | promulgacion y deroga todas las
disposiciones  que  le  sean | disposiciones le  sean
confrarias. contrarias.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos rendir ponencia favorable al Proyecto de
Ley 359 “Por medio de la cual se adoptan normas para garantizar la vida digna de las
personas mds vulnerables en el marco de la pandemia, mediante la modificacién de la
sobretasa a la renta del sector fil oy el imp al y se dictan ofras
disposiciones ”, en consecuencia solicitamos respetuosamente a la Comisidon Tercera
Constitucional de la Cémara de Representantes, dar primer debate al texto propuesto con
las modificaciones presentadas.

De los Honorables Congresistas,

CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Representante a la Cémara Representante ala Cémara Representante ala Cémara
Coordinador ponente Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NO. 359 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA GARANTIZAR LA VIDA
DIGNA DE LAS PERSONAS MAS VULNERABLES EN EL MARCO DE LA

PANDEMIA, MEDIANTE LA MODIFICACION DE LA SOBRETASA A LA RENTA
DEL SECTOR FINANCIERO Y EL IMPUESTO AL PATRIMONIO, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. Modifiquese el paragrafo 7° del articulo 240 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:
PARAGRAFO 7°. Las instituciones financieras deberdn liquidar unos puntos adicionales al impuesto de
renta y complementarios durante los siguientes periodos gravables:

1. Para el afo gravable 2020, adicionales, de ocho (6) puntos porcentuales sobre la tarifa general del
impuesto, siendo en total del cuarenta por ciento (38%).

2. Para el afo gravable 2021, adicionales, de seis (5) puntos porcentuales sobre la tarifa general del
impuesto, siendo en total del freinta y siete por ciento (36%).

3. Para el afo gravable 2022, adicionales, de seis (5) puntos porcentuales sobre la tarifa general del
impuesto, siendo en total del treinta y fres por ciento (35%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son aplicables a las personas
juridicas que, en el afo gravable correspondiente, fengan una renta gravable igual o superior a
120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este pardgrafo estd sujeta, para los tres periodos gravables aplicables, a
un anticipo del ciento por ciento (100%) del valor de la misma, calculado sobre la base gravable del
impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el contfribuyente liquidé el mencionado
impuesto para el afo gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto
sobre la renta y complementarios deberd pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que
fije el reglamento.

Con el fin de contribuir al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién,
el recaudo adicional por concepto de la sobretasa de que trata este pardgrafo se destinard a la
financiacién de las consecuencias negativas generadas por la Pandemia Covid-19, dirigiéndose los
recursos de manera obligatoria para garantizar el sostenimiento de los estratos 1y 2 de la poblacion.
El Gobierno nacional determinaré las condiciones y la forma de asignaciéon de los recursos
recaudados, asi como el mecanismo para la ejecucion de los mismos.

El Gobierno nacional establecerd los mecanismos que impidan que el pago de los recursos
adicionales cobrados a las entidades financieras sea frasladado a sus usuarios.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 292-2 del Estatuto Tributario el cual quedard asf:

Arficulo 292-2. Impuesto al patrimonio - Sujetos pasivos. Por los afos 2020, 2021 y 2022, créase un
impuesto extraordinario denominado el impuesto al patrimonio a cargo de:

1. Las personas naturales, sucesiones iliquidas, sociedades nacionales, extranjeras y similares,
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios o de regimenes sustitutivos del
impuesto sobre la renta.

2. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, sociedades nacionales, extranjeras y similares, que
no tengan residencia en el pais, respecto de su patrimonio poseido directamente en el pais, salvo las
excepciones previstas en los tratados infernacionales y en el derecho interno.

3. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, sociedades nacionales, extranjeras y similares, que
no fengan residencia en el pais, respecto de su pafrimonio poseido indirectamente a través de
establecimientos permanentes, en el pais, salvo las excepciones previstas en los tratados
internacionales y en el derecho interno.

4. Las sucesiones iliquidas de causantes sin residencia en el pais al momento de su muerte respecto
de su patrimonio poseido en el pas.

5. Las sociedades o entidades extranjeras que no sean declarantes del impuesto sobre la renta en el
pais, y que posean bienes ubicados en Colombia diferentes a acciones, cuentas por cobrar y/o
inversiones de portafolio de conformidad con el articulo 2.17.2.2.1.2 del Decreto 1068 de 2015y el 18-
1 de este Estatuto, como inmuebles, yates, botes, lanchas, obras de arte, aeronaves o derechos
mineros o petroleros. No serdn sujetos pasivos del impuesto al patrimonio las sociedades o entidades
extranjeras, que no sean declarantes del impuesto sobre la renta en el pais, y que suscriban contratos
de arrendamiento financiero con entidades o personas que sean residentes en Colombia.

Parégrafo 1o. Para que apliquen las exclusiones consagradas en el numeral 5 del presente articulo,
las acciones, cuentas por cobrar, inversiones de portafolio y contratos de arrendamiento financiero
deben cumplir en debida forma con las obligaciones previstas en el régimen cambiario vigente en
Colombia.

Parégrafo 20. Para el caso de los contribuyentes del impuesto al patrimonio sefalados en el numeral
3 del presente arficulo, el deber formal de declarar estard en cabeza de la sucursal o del
establecimiento permanente, segin sea el caso.

ARTICULO 3°. Adiciénese el paragrafo al articulo 294-2 del Estatuto Tributario el cual quedard asi:

Arficulo 294-2. Hecho generador. El impuesto al patrimonio se genera por la posesién del mismo al 1
de junio del afo 2020, cuyo valor sea igual o superior a cinco mil ($5.000) millones de pesos. Para
efectos de este gravamen, el concepto de patrimonio es equivalente al patrimonio liquido, calculado
tomando el total del patrimonio bruto del contribuyente persona natural poseido en la misma fecha
menos las deudas a cargo del contribuyente vigentes en esa fecha.

Pardgrafo. Esta modificacion aplica para el impuesto al patrimonio establecido en la Ley 2010 de
2019, adicionando su base gravable, tarifa y parte de su destinacion.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 295-2 del Estatuto Tributario el cual quedard asi:

Articulo 295-2. Base gravable. La base gravable delimpuesto al patrimonio es el valor del patrimonio
bruto de las personas naturales, sucesiones iliquidas y sociedades nacionales o entidades extranjeras
o similares poseido a 1 de junio de 2020, 2021 y 2022 menos las deudas a cargo de los mismos vigentes
en esas mismas fechas, determinado conforme a lo previsto en el Titulo Il del Libro | de este Estatuto,
excluyendo el valor patrimonial que tengan al 1 de enero de 2020, 2021 y 2022 para las personas
naturales, las sucesiones iliquidas y sociedades o entidades extranjeras, los siguientes bienes:

1. En el caso de las personas naturales, las primeras 13.500 UVT del valor patrimonial de su casa o
apartamento de habitacion.

Esta exclusién aplica Unicamente respecto ala casa o apartamento en donde efectivamente viva la
persona natural la mayor parte del tiempo, por lo que no quedan cobijados por esta exclusion los
inmuebles de recreo, segundas viviendas u otro inmueble que no cumpla con la condicion de ser el
lugar en donde habita la persona natural.

2. El cincuenta por ciento (50%) del valor patrimonial de los bienes objeto del impuesto
complementario de normalizacién tributaria que hayan sido declarados en el periodo gravable 2019
y que hayan sido repatriados a Colombia e invertidos con vocacién de permanencia en el pais, de
conformidad con la Ley 1943 de 2018.

3. El cincuenta por ciento (50%) del valor patrimonial de los bienes objeto del impuesto
complementario de normalizacién tributaria que hayan sido declarados en el periodo gravable 2020
y que hayan sido repatriados a Colombia e invertidos con vocacién de permanencia en el pais, de
conformidad con elimpuesto de normalizacion previsto en la presente ley.

PARAGRAFO 1o. Los valores patrimoniales que se pueden excluir de la base gravable del impuesto al
patrimonio se determinard de conformidad con lo previsto en el Titulo Il del Libro | de este Estatuto. El
valor patrimonial neto de los bienes que se excluyen de la base gravable, es el que se obtenga de
multiplicar el valor patrimonial del bien por el porcentaje que resulte de dividir el patrimonio liquido
por el patrimonio bruto a 1 de enero de 2020, a 1 de enero de 2021, y a 1 de enero de 2022.

PARAGRAFO 20. En caso de que la base gravable del impuesto al patrimonio determinado en el afio
gravable 2021, sea superior a aquella determinada en el afo 2020, la base gravable para el afo 2021
serd la menor entre la base gravable determinada en el aio 2020 incrementada en el veinticinco por
ciento (25%) de la inflacién certificada por el Departamento Nacional de Estadistica (DANE) para el
afno inmediatamente anterior al declarado y la base gravable determinada en el ano en que se
declara. Si la base gravable del impuesto al patrimonio determinada en el afio 2021, es inferior a
aquella determinada en el afo 2020, la base gravable para el afio 2021 serd la mayor entre la base
gravable determinada en el afo 2020 disminuida en el veinticinco por ciento (25%) de la inflacién
certificada por el Departamento Nacional de Estadistica (DANE) para el afo inmediatamente anterior
al declarado y la base gravable determinada en el aio en que se declara. Para efecto de determinar
la base gravable del ano 2022 se utilizardn las mismas reglas anotadas con relacién al afio 2021.

PARAGRAFO 30.En el caso de las personas naturales sin residencia en el pais que tengan un
establecimiento permanente en Colombia, la base gravable corresponderd al patrimonio atribuido
al establecimiento permanente de conformidad con lo establecido en el articulo 20-2 del Estatuto
Tributario.
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Para efectos de la determinacién de los activos, pasivos, capital, ingresos, costos y gastos que se
tienen en cuenta al establecer el patrimonio atribuible a un establecimiento permanente durante un
afo o periodo gravable, se deberd elaborar un estudio, de acuerdo con el Principio de Plena
Competencia, en el cual se tengan en cuenta las funciones desarrolladas, activos utilizados, el
personal involucrado y los riesgos asumidos por la empresa a fravés del establecimiento permanente
o sucursal y de las otras partes de la empresa de la que el establecimiento permanente o sucursal
forma parte.

ARTICULO 5°. Modifiquese el arficulo 296-2 del Estatuto Tributario el cual quedard asi:
ARTICULO 296-2. Tarifa y destinacién. La tarifa del impuesto al patrimonio es:

- Del 1% por cada afo, para patrimonios que estén entre los 5000 y 10.000 millones de pesos, del total
de la base gravable establecida, de conformidad con el articulo 295-2 de este Estatuto.

- Del 1,5% por cada afo, para patrimonios que estén entre los 10.000 y 20.000 millones de pesos, del
total de la base gravable establecida, de conformidad con el articulo 295-2 de este Estatuto

- Del 2% por cada afo, para patrimonios que estén entre los 20.000 y 50.000 millones de pesos, del
total de la base gravable establecida, de conformidad con el articulo 295-2 de este Estatuto.

- Del 3% por cada afo, para patrimonios superiores a 50.000 millones de pesos, del total de la base
gravable establecida, de conformidad con el articulo 295-2 de este Estatuto.

Con el fin de contribuir al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién,
el cien (100%) los recursos adicionales que se recauden con la presente modificacion se destinard a
la financiaciéon de las consecuencias negativas generadas por la Pandemia COVID-19, dirigiéndose
los recursos de manera obligatoria para garantizar el sostenimiento de los estratos 1 y 2 de la
poblacion.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 297-2 del Estatuto Tributario el cual quedard asi:

Articulo 297-2. Causacién. La obligacion legal del impuesto al patrimonio se causa el 1 de enero de
2020, el 1 de enero de 2021 y el 1 de enero de 2022.

ARTICULO 7°. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

kf" :~7 eVl

CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Representante a la Cémara Representante a la Cémara Representante a la Cémara
Coordinador ponente Ponente Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 20 de octubre de 2020. En la fecha se recibié en esta Secretaria el Informe de Ponencia
Positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley 359 de 2020 CAMARA, "POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA GARANTIZAR LA VIDA DIGNA DE LAS
PERSONAS MAS VULNERABLES A LOS EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES
PRODUCIDOS POR LA PANDEMIA COVID — 19, MEDIANTE LA MODIFICACION DE
LA SOBRETASA A LA RENTA DEL SECTOR FINANCIERO Y EL IMPUESTO AL
PATRIMONIO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", presentado por los Honorables
Representantes a la Camara: CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN, SILVIO JOSE
CARRASQUILLA TORRES, DAVID RICARDO RACERO MAYORCA y se remite a la
Secretaria General de la Corporacién para su respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso, tal
y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 59 de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Comision Tercera Constitucional Permanente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
404 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se establece la cédula
de ciudadania electronica y se dictan otras

disposiciones
Bogotd, octubre de 2020
Doctor
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

Comision primera Constitucional
Camara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley No. 404
de 2020 Camara “Por medio de la cual se establece la cédula de ciudadania
electrénica y se dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente de la Honorable Comision Primera Constitucional,

En cumplimiento del encargo encomendado por la Mesa Directiva de la Comision
Primera de la Honorable Camara de Representantes, y en los términos del articulo
156 de la Ley 53 de 1992, se rinde ponencia para primer debate en Camara, al
Proyecto de Ley No. 404 de 2020 Camara “Por medio de la cual se establece la
cédula de ciudadania electrdnica y se dictan otras disposiciones”.

Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley No. 404 de
2020 Camara

“Por medio de la cual se establece la cédula de ciudadania electrénica y
se dictan otras disposiciones”.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El Proyecto de Ley Estatutaria 404 de 2020 Camara fue presentado el 7 de
septiembre de 2020 por el H.R. Franklin Del Cristo Lozano De La Ossa. Proyecto
publicado en la Gaceta 902 de 2020.

Igualmente, el pasado 29 de septiembre de 2020, la Mesa Directiva de la Comision
Primera de la Camara de Representantes designd como ponente para el Proyecto en
mencion al H.R. Jaime Rodriguez Contreras.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto lograr, gracias a los adelantos
tecnoldgicos, la plena identificacion de todos los ciudadanos de Colombia, para eso
se delimita la vigencia de la cedula de ciudadania a 25 afios o antes, si existe un
cambio en las condiciones de fisionomia del ciudadano.

Como se ha expuesto ampliamente, estd claro que la iniciativa que nos ocupa es la
manera idonea para actualizar la identidad de los ciudadanos colombianos, utilizando
los medios tecnoldgicos para que el Estado identifique plenamente a cada uno de
sus ciudadanos, se eviten suplantaciones y se garantice el acceso a plataformas
(privadas o estatales) los 365 dias del afio, las 24 horas del dia. De otra parte, en el
evento de no presentarse alteraciones en la fisionomia, las renovaciones serian
cuando el ciudadano tenga 43, 68 y 93 afios de edad.

3. ANTECEDENTES RELACIONADOS CON LA CEDULA DE CIUDADANIA

Vale la pena estudiar cémo ha evolucionado la de la Cédula de ciudadania en nuestro
pais.t

e "1853. En la vida republicana se llamaba Titulo del elector, aparece por
primera vez como tal en este afio, como consecuencia de la Constitucion de
1853. Fue un modelo de cédula rudimentaria, con el objeto de garantizar la
no suplantacion de la personalidad de los ciudadanos en las elecciones. La
cédula solo era vélida para votar.

o 1858, La constitucion de la Confederacion Granadina mantuvo el esquema
electoral anterior.

o 1862. El general Mosquera, establecic para la votacion en la Convencion de
Ibagué de ese afio, que a cada ciudadano registrado en la lista de electores
se le diera "...un documento impreso de calificacion en que conste que sabe
leer y escribir, el nombre, edad, estado y residencia del elector de 10 dias por
lo menos en el Distrito Federal,” Sin este documento no se podia votar.

e 1886. Constitucion Politica. El documento era el mismo sefialado
anteriormente.

! https://www.registraduria.gov.co/-Historia-de-la-cedula-de,2468-.html
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o 1888. Codigo Electoral. Ley 7 de 1888. Recogic o compilo las legislaciones
anteriores.

o 1904. Ley 8 de 1904. Dispuso que la cédula de vecindad no solo se exigiria
para "...comprobar la identidad en las votaciones, sino también en los juicios
civiles, criminales y otros, cuando la autoridad lo crea necesario...”

o 1909. Rafael Uribe Uribe, Luis Caballero y José Medina, presentaron un
proyecto que contenia un capitulo denominado “Expedicion de titulos o
cédulas electorales”. El €l se establecia la expedicion de un documento de
Identidad por partes de la Municipalidades, con datos tales como nidmero de
cédula, municipio, fecha, nombres o apellidos de elector, clase y obligacion
de votar en todas las elecciones so pena de multa de $1.00. El proyecto no
paso.

e 1910. La reforma constitucional de dicho afio contenida en el Acto Legislativo
No. 2 mantuvo el esquema de que solamente los ciudadanos que sepan leer
y escribir o que tengan una renta anual de 300 pesos o propiedad raiz de
1.000 pesos pueden votar para presidente. En cuanto a documento o cédula
no se dispuso nada manteniendo el sistema anterior de expedicion de cédulas
para votar.

o 1916. Ley 85. En el articulo 302 se establecio la reunion diaria de los jurados
durante el tiempo que fuere necesario, para la firma de las cédulas y se
reglamento los gastos de funcionamiento de los jurados electorales.

o 1929, En el articulo 6, se dispuso. "Fl Jurado Flectoral expedirda a todo
ciudadano inscrito en el registro permanente donde constan los nombres de
los electores, una cédula de ciudadania que es al mismo tiempo el titulo de
éelector, suscrita por el Presidente y el Secretario de Jurado. En dicha cédula
se expresaran: la filiacion del individuo y una copia fotografica, pisada por el
sello de la oficina que la expide; la firma del interesado cuando sepa hacerlo;
el ndmero que al elector corresponde en €l registro, y el nombre y el domicilio
del mismo, y la clase de elecciones en que puede tomar parte asi como la
fecha de la expedicion de la cédula”.

o 1934. Decreto 944 de 5 de mayo. Sefialo las caracteristicas del documento
de identidad, para lo cual se utilizarian los cuatro Ultimos adelantos en materia
identificativa, como la dactiloscopia. Esta cédula era expedida y firmada por
el Presidente, Vicepresidente, Secretario del Jurado Electoral. Existia lo que
se llamaba PODER ELECTORAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA.

Decreto 162 de 30 de julio. Se cred la Oficina Seccion Electoral como
dependencia del Departamento de Policia Nacional, encargada de la cédula

electoral. Este funesto antecedente, saco del poder electoral la expedicion de
la cédula y la centralizo en la Policia Nacional.

Ley 7, articulo 59. "A partir del 19 de febrero de 1935, sera obligada la
presentacion de la cédula de ciudadania, que para efectos electorales exige
la Ley 31 de 1929, en todos aquellos actos civiles y politicos en que la
Identificacion personal sea necesaria, cuando quiera que se trate de personas
que deben estar provistas de tal instrumento”. Asi la cédula electoral ademas
de ser el titulo del elector, cumple también la funcion de identificacion
personal.

o 1935, Decreto 1179. Se crea la Oficina Nacional de Identificacion Electoral,
como dependencia del Ministerio de Gobierno. En esta forma el Gobierno
asume el control electoral, distorsionando la filosofia que se tenia de un poder
electoral independiente.

o 1948. Articulo 1. "La presente Ley tiene por objeto crear una organizacion

electoral ajena a las influencias de los partidos, de cuyo funcionamiento
ningun partido o grupo politico pueda derivar ventajas sobre los demds en la
obtencion de la cédula de ciudadania para sus afiliados, ni en la formacion de
los censos electorales, ni en las votaciones y escrutinios; y cuyas regulaciones
garanticen la plena responsabilidad y la imparcialidad politica de los
funcionarfos adscritos a ella. Este principio constituye la norma de conducta
a la cual deberan cefiirse rigurosamente todas las personas encargadas de
cumplir cualquier funcion dentro de los organismos electorales”.
La grave experfencia negativa de haber asumido el control electoral el
Ejecutivo, fue muy costosa para la democracia y las instituciones e hizo que
la retornara a la organizacion electoral independiente y ajena a la influencia
de los partidos en la obtencion de la cédula y en general en el proceso
electoral.

o 1951. Decreto 2628 de diciembre 28. El gobierno nacional dispuso la
expedicion de una nueva cédula, aceptando las recomendaciones de la mision
técnica canadiense.

o 1952, La Mision Técnica Canadiense, asume la Direccion de cedulacion.

o 1961. Ley 39. Establece como unico documento de identificacion, la cédula
de ciudadania, en todos los actos civiles, politicos, administrativos y judiciales.
Las cédulas eran expedidas por la Registraduria Nacional del Estado Givil,

o 1979. Ley 28. Adopta el cddigo electoral y se perfeccionan las normas de la
Organizacion Electoral, manteniéndola ajena a la influencia de los partidos y
movimientos politicos, especialmente en lo relacionado con la obtencion de
la cédula.

o 1985, Ley 85. Autoriza el Registrador Nacional del Estado Civil, con la
aprobacion de la Corte Electoral, para fijar el contenido y las dimensiones de
la cédula de ciudadania.

o 1986 Ley 96. Se modifica el codigo electoral.

Decreto 2241. Codigo electoral vigente. Compila las normas anteriores y
perfecciona la organizacion electoral como drgano independiente. El proceso
de cedulacion es la espina dorsal del sistema electoral a cargo de la
registraduria Nacional del Estado Civil.

o 1991. Constitucion Politica. Por primera vez se incluye en la carta el titulo de
las elecciones y de la organizacion electoral sefiala que este es un organismo
autonomo e independiente. Tiene a su cargo la organizacion de las
elecciones, su direccion y vigilancia, asi como lo relativo a la identidad de las
personas. Se observa, que definitivamente el pueblo por medio de los
constituyentes, no solamente mantiene la independencia de la cedulacion y
las elecciones, sino que ademds incluye la parte que faltaba, es decir, lo
relativo a la identidad de las personas.

e 2000. Decreto Ley 1010. Establece como objeto de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, registrar la vida civil e identificar a los colombianos y
organizar los procesos electorales y los mecanismos de participacion
ciudadana.”

En resumen, en 1853 el General José Maria Obando creo un documento de
identificacion valido para votar denominado titulo del elector, en 1862 se establecid
como requisito para para votar un documento impreso donde constaba que el
ciudadano sabia leer, escribir, su nombre, edad, estado civil y la residencia del
elector.

Asi se mantuvo el documento para la Constitucion Politica de 1886, con la ley 31 del
12 de noviembre de 1929 sancionada por el presidente Miguel Abadia se dispuso
una cédula de ciudadania que es al mismo tiempo un titulo de elector que serd
suscrito por el presidente y por el secretario del jurado. Este documento tenia el
tamafio de media carta y era diligenciado en forma manual lo que generaba
dificultad para la conservacion del documento.

Como consecuencia del Bogotazo y con el animo de crear una organizacion electoral
independiente de los intereses politicos, fue creada por la ley 89 de 1948 la
Registraduria Nacional del Estado Civil, este organismo inicié su labor resefiando a

los ciudadanos por medio de las huellas dactilares. Posteriormente, el decreto 2628
de 1951 nacié recogiendo las recomendaciones dadas por una mision canadiense
que estudio la manera de identificacion de los colombianos y establecié parametros
para la expedicion del nuevo documento de identidad, parametros como las
dimensiones que se redujeron a 5 centimetros de ancho por 9 centimetros de largo.
Contenia un nimero, nombres y apellidos del ciudadano, su lugar y fecha de
nacimiento, estatura, color, sefales particulares y firma, adicionalmente firma del
registrador y fecha de expedicion. Fue la cédula que se conocié como la “blanca
laminada”.

Como se evidencia el primer motivo de la cedulacion fue para garantizar el voto,
tuvo su origen en la necesidad de certificar las elecciones y fue posteriormente que
se le fue dando el carécter de documento de identidad.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Decreto 2241 de 1986 Articulo 75

“El Registrador Nacional del Estado Civil podra fijar, con aprobacién del Consejo
Nacional Electoral, las dimensiones y contenido de la cédula de ciudadania y de la
tarjeta de identidad”

Sentencia de C-511 del 14 de julio de 1999

"La Constitucion y la ley han asignado a la cédula de ciudadania, tres funciones
particularmente diferentes pero unidas por una finalidad comun, cual es la de
Identificar a las personas, permitir el ejercicio de sus derechos civiles y asegurar la
participacion de los ciudadanos en la actividad politica que propicia y estimula la
democracia. Juridicamente hablando, la identificacion constituye la forma como se
establece la individualidad de una persona con arreglo a las previsiones normativas.
La ley le otorga a la cédula el alcance de prueba de la identificacion personal, de
donde se infiere que sdlo con ella se acredita la personalidad de su titular en todos
los actos juridicos o situaciones donde se le exija la prueba de tal calidad. En estas
condiiciones, este documento se ha convertido en el medio idéneo e irremplazable
para lograr el aludido propdsito.

De otra parte, la cédula juega papel importante en el proceso de acreditacion de la
ciudadania, que se ejerce por los nacionales a partir de los 18 afios y que, en los
términos del articulo 99 de la Constitucion, es la "...condicion previa e indispensable
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para ejercer el derecho de sufragio, para ser €legido y para desempeniar cargos
puiblicos que llevan anexa autoridad o jurisdiccion".

La ciudadania es pues el presupuesto esencial para €l ejercicio de los derechos
politicos y éstos, a su vez, se traducen en la facultad de los nacionales para elegir y
ser elegidos, tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares,
cabildos abiertos, revocatorias de mandatos, constituir partidos, movimientos y
agrupaciones politicas, formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y
programas, promover acciones de inconstitucionalidad en defensa de la integridad
y supremacia de la Constitucion y, en fin, desempefiar cargos publicos, etc.
(Constitucion Politica articulos 40, 99, 103, 107, 241).

Pero, ademas de lo sefialado, la cédula de ciudadania constituye también un medio
idoneo para acreditar la "mayoria de edad’, o sea, el estado en que se alcanza la
capacidad civil total, circunstancia en que se asume por €l legislador que la persona
ha logrado la plenitud fisica y mental que lo habilita para ejercitar validamente sus
derechos y asumir o contraer obligaciones civiles.

En resumen, la cédula de ciudadania representa en nuestra organizacion juridica, un
instrumento de vastos alcances en el orden social, en la medida en la que se
considera idonea para identificar cabalmente a las personas, acreditar la ciudadania
y viabilizar el efercicio de los derechos civiles y politicos.

5. LA CEDULA DE CIUDADANIA Y EL DERECHO COMPARADO

Es un concepto nuevo que esta siendo implementado en varios paises, pues goza
de grandes beneficios para el estado, la sociedad y el ciudadano. Generalmente es
llamado ‘"documento de identidad electronico (DNI-€) o Cédula de identidad
electronica”y es emitido por una autoridad oficial para permitir la identificacion de
la poblacién de forma personal o virtual.

Los documentos de identificacion electrénicos “tienen el tamafio de una tarjeta de
crédito y disponen de un chip que permite a las personas naturales firmar

2 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3684#0 Sentencia
de C-511 del 14 de julio de 1999

digitalmente documentos electronicos con la misma validez legal que una firma
manuscrita.”
De otra parte, los paises que han implementado esta forma de identificacion afirman
tener las siguientes ventajas3:
e Alto nivel de seguridad en el documento de identidad, dificultando su
falsificacion.
e Se disminuyen sustancialmente los casos de suplantacion personal y de
fraude.
e Comodidad, pues es viable que las personas naturales firmen digitalmente
documentos, evitando que se desplacen fisicamente.
o Ejercer el voto electrénico remoto en los paises en donde este mecanismo
electoral sea empleado.
e Hacer pagos oficiales en linea (impuestos).
o Acceder a diversos servicios (estatales o privados) las 24 horas de dia, los
365 dias del afio y desde cualquier parte del mundo.

Paises que emplean el documento de identidad electrénico*

"AFGANISTAN

Afganistan emitié su primera tarjeta de identificacion electrénica el 3 de mayo de
2018. El presidente afgano Ashraf Ghani fue el primero en recibir su identificacion
electrdnica. La identificacion electrdnica afgana es una tarjeta de policarbonato con
caracteristicas de seguridad ocultas y abiertas. La tarjeta tiene un chip incorporado
que aloja applets con datos textuales, biométricos y la identidad electrénica del
ciudadano.

ALEMANIA

En Alemania se emplea el documento de identidad electrénico o Elektronischer
Personalausweis desde noviembre de 2010. Este documento contiene un chip RFID

3 https:/es.wikipedia.org/wiki/Documento_de_identidad_electr%C3%B3nico

4

https://www.google.com/search?q=Pa%C3%A Dses+que+empleant+el+documento+de+iden

tidad+electr%C3%B3nico&oq=Pa%C3%ADses+quet+emplean+el+documento+de+identid
ad+electr%C3%B3nico&ags=chrome..69i57.909j0j7 &sourceid=chrome&ie=UTF-8

que almacena informacion del ciudadano como su nombre, fecha de nacimiento,
foto y huella digital, ademas puede ser usado para la autenticacion "en linea" de la
firma electronica y en aplicaciones gubernamentales (e-government).

De acuerdo con la ley alemana de obligacién de identificacion, es obligatorio que
todas las personas de 16 afios 0 mas posean un documento de identidad o un
pasaporte. Si bien los oficiales de policia y otros funcionarios tienen el derecho de
exigir ver uno de estos documentos, la ley no estipula que uno esté obligado a
presentar dichos documentos en ese momento.

Como todos en Alemania deben poseer una tarjeta de identificacién o pasaporte, no
se garantiza la aceptacién de otros documentos oficiales (como los permisos de
conducir como prueba de identidad, especialmente para los permisos de conducir
antiguos con menores medidas de seguridad.

Al igual que los pasaportes alemanes, los documentos de identidad tienen una
validez de diez afios (seis afios si el titular es menor de 24 afios en la fecha de
emision).

BELGICA

En Bélgica, los ciudadanos llevan la "Carte d'identité électronique" ¢ eID desde 2002,
la cual contiene un chip (que cumple la norma ISO/IEC 7816) con la misma
informacién del documento, datos referentes a la identidad, y las claves necesarias
para la firma y certificacion digital. Asimismo, desde 2004 todos los documentos de
identidad emitidos son electrénicos. Se establecié desde 2006 que los adolescentes
de mas de 12 afios usen una cédula del mismo tipo denominada "Kids-ID", con
informacién necesaria en caso de accidente.

La "Kids-ID" también puede ser usada para ingresar a sitios de chat especificos para
su edad, y de este modo, restringir a los peddfilos. Esta identificacion, ademas de
contener la informacion habitual, también incluye un nimero de contacto al que las
personas, pueden llamar cuando estan en peligro o tuvieron un accidente. La tarjeta
se puede utilizar para la identificacion electronica después de los seis afios, y no
contiene un certificado de firma ya que los menores no pueden firmar un documento
legalmente vinculante.

CHILE®

El sistema de cédula de identidad nacional (DNI) y de pasaportes biométricos
comenzo a operar en septiembre de 2013 en todas las oficinas del Registro Civil e
Identificacion.

El nuevo sistema incorpor6 a la cédula de identidad y a los pasaportes biométricos
un microchip en formato de tarjeta inteligente para almacenar datos e informacion
de caracter biométrico tanto facial como dactilar. Lo anterior siguiendo los
estandares de la Organizacion Internacional de Aviacién Civil y de la Comunidad
Europea, lo que permitird mejorar aspectos de seguridad e interoperatividad a nivel
mundial.

Tanto la imagen de fotografia como la firma de los usuarios seran capturadas en
forma electronica y almacenadas en el documento. El sistema incorpord la biometria
facial, lo cual permite imprimir la fotografia con un laser en el documento. Dado que
es desarrollada mediante policarbonato, las posibilidades de adulteraciones o
fraudes a los documentos se anulan completamente. Ambos documentos poseen un
chip electrénico con varias medidas de seguridad como estar incluido en capas
profundas del policarbonato e incluir solo la informacion que la Ley establece. La
tecnologia incluida permitird la identificacion inmediata de la persona mediante un
sensor de huella digital, ademas de la incorporacion de cédigo QR, entre otras. El
sistema permitird el bloqueo en linea de los documentos en caso de extravio por
parte de los usuarios. La renovacion total de los documentos a nivel del pais fue
programada en 10 afios para las cédulas de identidad y en 5 afios para los
pasaportes, es decir, afio 2023 y 2018, respectivamente.

Entre las ventajas del nuevo sistema se cuenta el utilizar un estandar mundial para
transacciones de gobierno electrdnico, comercio electrdnico, firma de documentos
electrénicos y la autentificacion de correos, entre otros.

La cédula de identidad tiene un tamafio de 59,98 por 85,60 mm, segiin norma
ISO/IEC 7810, posee un chip de memoria criptografica de capacidad de 80 KB, segtin
norma ISO 14.443-B segun lo establece la Resolucién exenta 861 de 29 de agosto
de 20135

S http://clarciev.com/chile-dan-a-conocer-nuevas-cedulas-de-identidad-y-pasaporte-

electronico/
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ESPANAS

El Documento Nacional de Identidad electrénico o DNIe, es emitido en Espafia por
la Direccién General de la Policia desde marzo de 2006. Su principal caracteristica
consiste en incorporar un chip capaz de almacenar de forma segura la misma
informacion que se encuentra impresa en la tarjeta, ademas de las imagenes
digitalizadas de la fotografia, firma manuscrita e impresiones dactilares, y los
certificados digitales necesarios para la autenticacion y la firma electrdnica. El DNIe
no contiene ningin dato personal distinto de los que aparecen impresos, como
informacion sanitaria, fiscal, judicial, penal, policial, etc.

Con el DNIg, los ciudadanos espafioles podran efectuar compras firmadas a través
de internet, realizar trdmites en los organismos gubernamentales, hacer
transacciones seguras con entidades bancarias y participar en sesiones de chat o de
teleconferencia a través de Internet con la certeza de la identidad de nuestros
interlocutores.

Entre las ventajas del DNI electrénico destacan las siguientes:

o Seguridad: Es mas seguro que el anterior, pues incorpora mayores medidas
de seguridad que haran casi imposible su falsificacion.

e Comodidad: Permite realizar tramites a distancia y en cualquier momento (24
horas al dia, los 7 dias a la semana).

o Ergonomia: Es mas robusto, pues estd fabricado en policarbonato y con una
duracion prevista de unos diez afios. Ademas mantiene las medidas del DNI
tradicional.

GUATEMALA’

Guatemala presentd su documento de identidad electronico llamada DPI
(Documento Personal de Identificacion), en agosto de 2010.

ITALIA®

El documento de identidad electrdnico italiano o Carta d'Identita Elettronica (CIE),
es el documento de identificacion personal que reemplaza al anterior —confeccionado
en papel- desde 2006. De acuerdo con la Constitucion italiana, solamente las
municipalidades pueden otorgar las CIE a los ciudadanos. Desde el 4 de julio de
2016, Italia estad renovando todos sus documentos de identificacion a documentos
de identificacion electrénicos.

Este documento incluye un chip que contiene un certificado digital para autenticacion
"en linea", y opcionalmente, un certificado para firmas digitales. Esté disefiado para
acceder a los servicios gubernamentales electrénicos.

ISRAEL®

El documento de identidad electrdnico en Israel se emite desde julio de 2013, ain
no es obligatorio y se emite de forma gratuita para promocionarlo. Tiene una validez
de 10 afios.

PERU0

Se expidié el DNI electronico o DNI-e a partir del 15 de julio de 2013 el cual
reemplazara gradualmente al DNI actual. Inicialmente estara destinado a las
personas mayores de 18 afios y trabajadores del sistema electoral peruano. Se podra
cambiar cuando el DNI anterior caduque y su validez es de ocho afos.

El DNI electrénico o DNI-e peruano, estd fabricado en policarbonato y tiene el
formato de una tarjeta de crédito, siguiendo la norma ISO 7816. Posee un chip
basado en las tecnologias de firma electrdnica, tarjeta inteligente y biométrica. Con
el DNI-e las personas naturales pueden firmar digitalmente documentos electrénicos
con la misma validez que una firma manuscrita, ademas de acceder a diversos
servicios estatales o privados las 24 horas de dia, durante los 365 dias del afio, desde

8 https://expresolatino.net/cultural/historia/la-nueva-cedula-electronica-italiana-sera-
obligatoria-desde-enero-2019-como-se-solicita-cuanto-cuesta/

% https://www.enlacejudio.com/2013/07/09/israel-estrena-nuevo-documento-de-identidad-
con-altas-medidas-de-seguridad/
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http://www.reniec.gob.pe/Transparencia/TransparenciaAdministrativalnfoGnral.jsp?idInfor
macion=41

cualquier parte del mundo, mediante la internet, y cuando sea implementado,
también podran ejercer el voto electrénico.

RUMANIA!
En Rumania se introdujo el documento de identidad electrénico el 1 de enero de
2011, conforme a una disposicion del Ejecutivo de dicho pais.

URUGUAY 12

Uruguay dispone de documentos de identidad electronicos desde 2015. El eID
uruguayo tiene una clave privada que permite firmar documentos digitalmente y
almacena la huella digital del usuario para permitir verificar la identidad. También
es un documento de viaje valido en algunos paises de América del Sur. A partir de
2017, la antigua identificacion coexiste con la nueva eID.

6. CAMBIOS DE FISIONOMiA QUE AFECTAN LA IDENTIDAD

Las cirugias estéticas, el paso de los afios o incluso diversas enfermedades pueden
producir cambios drasticos en la fisionomia de las personas, dificultando la
identificacién fotografica de las mismas. Aprovechando esta realidad y que nuestro
documento de identidad no tiene fecha de renovacion, los delincuentes con el
proposito de evadir a las autoridades han optado por someterse a diferentes
procedimientos médicos mediante los cuales “sean otra persona”. Por esta razon
Juan Carlos Ramirez Abadia alias chupeta se sometié a 6 cirugias con las que
modifico sus pédmulos, nariz, orejas, ojos y mandibulas, para no ser detectado por
la policia.13 En la lista de los delincuentes que han decidido modificar su fisionomia
encontramos al “Chapo Guzman” y a Daniel “el loco Barrera” entre muchos otros.

' https://howlingpixel.com/i-es/Documento_de_identidad_electr%C3%B3nico

12 https://www.elpais.com.uy/informacion/nueva-cedula-electronica-estara-espanol-
portugues.html

13 https://www.eltiempo.com/justicia/conflicto-y-narcotrafico/los-cambios-fisicos-que-ha-
sufrido-alias-chupeta-301480

En los Ultimos dias'4, el comandante de la policia Metropolitana de Barranquilla,
General Mariano Botero Coy, informd que “varios de los mas peligrosos delincuentes
de la ciudad han pasado por el quirdfano, en busca de cambiar su fisonomia con el
fin de confundir y no ser identificados por las autoridades”.

Se cuenta con informacion que revela “que alias ‘Castor’ se hizo un trabajo en la
dentadura con lo que buscan despistar a las autoridades”.

Igualmente, el paso natural del tiempo hace en algunas oportunidades, que la
fotografia que aparece en la cédula de ciudadania sea diferente a la persona que la
exhibe, por estas razones (cirugias o paso del tiempo) es que se establece que la
cédula de ciudadania electrénica se renovard maximo cada 25 afios o antes en el
evento de cambios drasticos en la fisionomia del ciudadano. En teoria un ciudadano
colombiano debe renovar su documento a los 43 afios, a los 68 y a los 93, épocas
de la vida en las que sin discusion alguna se ha presentado cambios en la fisionomia.

7. CONFLICTO DE INTERESES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por /a cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad
con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003
de 2019, a cuyo tenor reza:

"Articulo 286, Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los
confiictos De intereses que pudieran surgir en €jercicio de sus
funciones.

4 https://www.laregional.net/delincuentes-de-barranquilla-cambian-su-fisonomia-para-no-ser-

reconocidos-por-las-autoridades/
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Se entiende como confiicto de interés una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o
compaiiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

(.

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, sefial6 que:

"No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por €l legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con €l y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que en la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley reune las
condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el
conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un
proyecto de Ley de interés general, que pude coincidir y fusionarse con los intereses
del electorado.

No obstante lo anterior, es menester precisar que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al trdmite o votacién del
presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de
1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

8. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, de manera
respetuosa proponemos en consideracion de la Honorable Camara de
Representantes dar primer debate en la Comisién Primera de la Cémara de
Representantes al Proyecto de Ley No. 404 de 2020 Camara “Por medio de la cual
se establece la cédula de ciudadania electrdnica y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Representante a la Camara
Ponente Coordinador

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO.
404 DE 2020 CAMARA "“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA
CEDULA DE CIUDADANIA ELECTRONICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 19, Con el fin de garantizar la identidad del pueblo colombiano, y estar a
la vanguardia de la tecnologia, se implementara la cédula de ciudadania electrdnica,
que constara de un chip en donde se almacenara la informacion del ciudadano, que
determine la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 29°. La cédula de ciudadania electrdnica debera ser renovada cuando el
ciudadano presente cambios en su fisionomia 0 maximo cada 25 afios.

Articulo 3°. A partir de la fecha de promulgacion de la presente ley, las nuevas
solicitudes de cédulas de ciudadania seran expedidas con la respectiva fecha de
vencimiento.

La actual cédula de ciudadania seguira teniendo los efectos civiles, administrativos
y politicos hasta el 1 de enero de 2025, respetando las condiciones de economia,
seguridad, confiabilidad y dando el mejor uso a los recursos tecnoldgicos.

Articulo 49. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Representante a la Camara
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