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por la cual se crea la licencia ambiental para cementerios y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 13 de octubre de 2020

Honorable Representante

LUCIANO GRISALES LONDONO

Presidente Comision Quinta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate en Camara del Proyecto de ley No.
014 de 2020 Camara de Representantes. “Por la cual se crea la licencia ambiental para
cementerios y se dictan otras disposiciones”.

Honorable Representante:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comisién Quinta
Constitucional de la Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el
articulo 174 de la Ley 5° de 1992, se procede a rendir informe de ponencia positiva para
primer debate en Camara en la Comisién Quinta Constitucional Permanente del Proyecto
de Ley nimero 014 de 2020 Camara.

En este informe se encontrara el texto radicado del dia 20 de julio de 2020, las motivaciones
y antecedentes del presente proyecto de ley.

Atentamente,

e O

H.R FLORA PERDOMO ANDRADE
Camara de Representantes por el Huila.

H.R OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS
Camara de Representantes por el Vichada

TEXTO DEL ARTICULADO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA
DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY No. 014 DE 2020 CAMARA.

“Por la cual se crea la licencia ambiental para cementerios
y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. El objeto de la presente ley es crear la licencia
ambiental para la construccién o ampliacién y operacién de cementerios y se dictan otras
disposiciones a fin de controlar la contaminacién y proteger el ambiente y la salud de los
seres vivos.

ARTICULO 2°. LICENCIA AMBIENTAL PARA CEMENTERIOS. Créase la licencia
ambiental para la construccion o ampliacién y operaciéon de cementerios, autorizacion que
sera otorgada por la autoridad ambiental competente.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional reglamentara las competencias de las autoridades
ambientales para el otorgamiento de la licencia ambiental de que trata el presente articulo
y expedira los términos de referencia para la elaboracién del estudio de impacto ambiental,
dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 3°. CEMENTERIOS. Se entiende por cementerio el lugar destinado para recibir
y alojar cadaveres, restos dseos, restos humanos y cenizas.

Paragrafo. Quedan excluidos los cenizarios y osarios ubicados en iglesias, capillas y
monasterios y los cementerios de comunidades indigenas.

ARTICULO 4°. PROHIBICIONES. Prohibase el otorgamiento de licencia ambiental para la
construccién o ampliacién y operacion de cementerios cuando se afecten humedales
incluidos en la lista de humedales de importancia internacional (RAMSAR), paramos,
manglares o acuiferos. “Cualquier tipo de fuente hidrica”

ARTICULO 5°. REGIMEN DE TRANSICION. Los cementerios que a la entrada en vigencia
de la presente ley se encuentren en operacion, deberan presentar un Plan de Manejo
Ambiental ante la autoridad ambiental competente, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, para su respectiva evaluacion.

Paragrafo. Las autoridades ambientales competentes deberan fijar los términos de
referencia dentro del mes siguiente a la solicitud del Plan de Manejo Ambiental.

ARTICULO 6°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

De los Honorables Representantes,

e V7

H.R FLORA PERDOMO ANDRADE
Céamara de Representantes por el Huila.

H.R OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS
Céamara de Representantes por el Vichada
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1. PRESENTACION Y ANTECEDENTES:

El dia 20 de julio de 2020, el Honorable Representante JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
radico en la Secretaria General de la Camara de Representantes, el proyecto de ley Por la
cual se crea la licencia ambiental para cementerios y se dictan otras disposiciones”. Asi
mismo, fuimos designados como ponentes para primer debate los Honorables
Representantes FLORA PERDOMO ANDRADE y el Honorable Representante OSCAR
CAMILO ARANGO CARDENAS, tal como lo muestra el oficio CQCP 3.5/058/ 2020-2021.

2. OBJETO.

El objeto de la presente ley es crear la licencia ambiental para la construccién o ampliacion
y operacion de cementerios a fin de controlar la contaminacion y proteger el ambiente y la
salud de los seres vivos.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

En el marco legal vigente que rige el licenciamiento ambiental, Titulo VIII de la Ley 99 de
1993 y sus decretos reglamentarios, no se exige licencia ambiental para la construccion o
ampliacion y operacién de cementerios.

Los cementerios, definidos como “el lugar destinado para recibir y alojar cadaveres, restos
6seos, restos humanos y cenizas (...) excluidos los cenizarios y osarios ubicados en
iglesias.”, definicion que es acogida en el proyecto de ley, tiene como finalidad “prestar (...)
los servicios de inhumacién, exhumacién y cremacion de cadéaveres o restos humanos y
6seos y el apoyo logistico para la practica de necropsias y ritos religiosos.”

Los cementerios se clasifican de acuerdo a su destinacion, naturaleza y régimen aplicable,
como se muestra en las Tablas No. 1y 2, a continuacion:

TABLA No. 1.
CLASIFICACION DE LOS CEMENTERIOS
DE ACUERDO CON SU DESTINACION

CLASIFICACION * DESTINACION
Son aquellos en los que predominan las
inhumaciones en espacios cerrados y

estructuras sobre el nivel del suelo.

Cementerios de bévedas

Son aquellos en los que predominan las
inhumaciones en espacios y estructuras
bajo el nivel del suelo.

Cementerios de sepulturas o tumbas

! Articulo 3 de la Resolucion 5194 de 2010.
2 Articulo 4 de la Resolucion 5194 de 2010,

Son aquellos en los que se hacen
Cementerios de bdvedas y sepulturas o | inhumaciones en bdvedas y en sepulturas
tumbas o tumbas.

Son aquellos en los que se hacen
inhumaciones en bdvedas, osarios o
inhumacion de cenizas en varios pisos.

Cementerios en altura

Son aquellos en los que se hacen

Jardines cementerios inhumaciones en sepulturas o tumbas.

* Estos cementerios pueden tener osarios, cenizaros y hornos crematorios.
Fuente: Resolucion 5194 de 2010

TABLA No. 2.
CLASIFICACION DE LOS CEMENTERIOS
DE ACUERDO CON SU NATURALEZA Y REGIMEN APLICABLE

CLASIFICACION NATURALEZA Y REGIMEN APLICABLE
Es todo aquel creado por una entidad de

caracter publico.

Cementerio de naturaleza publica

Es todo aquel creado por persona natural

Cementerios de naturaleza privada ylo juridica de caracter privado.

Es todo aquel cementerio financiado con

Cementerios de naturaleza mixta capital publico y privado.

Fuente: Resolucion 5194 de 2010
COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS

En materia de salud, el articulo 516 de la Ley 09 de 1979 asigna la competencia al
Ministerio de Salud hoy Ministerio de Salud y Proteccion Social, para expedir las normas y
procedimientos para controlar en los cementerios cualquier riesgo de caracter sanitario
para la salud o el bienestar de la comunidad, expidiendo para tal efecto la Resoluciéon
5194 de 2010.

Por su parte, en materia ambiental, la citada resolucion dispone que los cementerios deben
contar con “facilidades para el tratamiento, evacuacion y disposicién de residuos liquidos,
solidos y gaseosos.™

Asi mismo, cuando se generen residuos peligrosos “en el area de exhumacion o de
necropsias se deben tratar de acuerdo a lo previsto en el Decreto 2676 de 2000 y la
Resolucién 1164 de 2002 o las disposiciones que las modifiquen, adicionen o sustituyan.™

! Resolucion 5194 de 2010, articulo 35, numeral 2.
* Ibid., articulo 12, numeral 3.

Si el cementerio cuenta con hornos crematorios, “debe dar cumplimiento a la normatividad
vigente en emisiones atmosféricas.”

En materia urbanistica, la resoluciéon en mencién determina que los cementerios “deberan
contar previamente con la licencia de construccion emitida por parte de la dependencia u
oficina administrativa que determine el municipio o distrito, para lo cual se debe tener en
cuenta las disposiciones pertinentes de la Ley 09 de 1979 y los permisos ambientales
correspondientes.”®

Para el funcionamiento del cementerio se requiere de un “concepto higiénico sanitario”
expedido por la Secretaria de Salud Departamental, Municipal o Distrital de cada
jurisdiccion de acuerdo a sus competencias, adjunto los siguientes documentos’:

1. Copia legible del certificado de existencia y representacion legal del cementerio.

2. Certificado de uso de suelos; los diagramas de flujo de los procesos de
inhumaciones, exhumacién, cremacion, necropsias y manejo de residuos peligrosos.

3. Planos arquitecténicos completos de: las edificaciones e instalaciones; instalaciones
eléctricas, hidraulicas y sanitarias; sistemas de tratamiento de residuos liquidos,
sélidos y gaseosos.

4. Documentos necesarios que permitan comprobar el cumplimiento de los requisitos
sobre localizacion y disefio, previstos en el Titulo IV de la presente resolucién.

5. Licencias de urbanismo y construccion expedidas por las autoridades competentes.

6. Si la documentacién se encuentra incompleta al momento de su recepcién, de este
hecho se le informara al interesado y si insiste en la radicacion de la solicitud, se dara
aplicacion a lo previsto en el articulo 11 y subsiguientes del Cédigo Contencioso
Administrativo.

IMPACTO AMBIENTAL DE LOS CEMENTERIOS
Los cementerios presentan las siguientes afectaciones ambientales:

* Contaminacién de aguas superficiales y subterraneas debido a los procesos de
lixiviados de sustancias organicas, como resultado de la inhumacioén de cadaveres
o restos humanos y 6seos y el vertimiento de agua contaminada con sustancias
quimicas proveniente de pesticidas y sustancias organicas, sobre todo con restos
de flores.

e Contaminacion atmosférica como resultado de la cremacion de cadaveres, restos
humanos o restos 6seos u 6rganos y/o partes humanas por medio de la energia
caldrica y por la suspensién de material particulado proveniente de residuos de
material de construccion, polvo de las excavaciones, etc.

id., articulo 33.
articulo 34.
7 Ibid., articulo 42.

e Contaminacién por ruidos provenientes de las actividades de construccion.

e Contaminacién por generacién de residuos peligrosos resultado de la exhumacion

0 necropsias.

e Contaminacién del suelo por la generacion de residuos de construccion, basura

organica (principalmente flores) e inorganica (papeles, envases, etc.) y la
generacion de materia organica que se lixivia en el suelo.

e Contaminacién por olores fétidos emanados por la descomposicion de la materia

organica.

* Afectacion de la cubierta vegetal, donde se depositan residuos sélidos

(cemento, yeso, agregados, cal, cera, etc.) ya que esas zonas pierden su capacidad
de poseer cubierta vegetal.

MARCO LEGAL

e Ley 09 de 1979, dicta Medidas Sanitarias.

e Ley 99 de 1993, crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector

Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan
otras disposiciones.

o Decreto 948 de 1995, reglamenta parcialmente, la Ley 23 de 1973, los articulos 33,

73,74, 75y 76 del Decreto - Ley 2811 de 1974; los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48
y49delaley9de 1979;y la Ley 99 de 1993, en relacion con la prevencion y control
de la contaminacion atmosférica y la proteccion de la calidad del aire.

e Decreto 2676 de 2000, reglamenta la gestion integral de los residuos hospitalarios.

e Resolucion 1164 de 2002, adopta el Manual de Procedimientos para la Gestion

Integral de los residuos hospitalarios.

e Decreto 1713 de 2002, reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de 2000 y la Ley

689 de 2001, en relacion con la prestacién del servicio publico de aseo, y el Decreto
Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relacién con la Gestion Integral de
Residuos S¢lidos.

o Decreto 1505 de 2003, modifica parcialmente el Decreto 1713 de 2002, en relacion

con los planes de gestion Integral de residuos sélidos.

e Resolucion 058 de 2002, establece normas y limites maximos permisibles de

emision para incineradores y hornos crematorios de residuos sélidos y liquidos.

o Decreto 1140 de 2003, modifica parcialmente el Decreto 1713 de 2002, en relacion

con el tema de las unidades de almacenamiento.
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e Resolucion 886 de 2004, modifica parcialmente la Resolucion No 0058 del 21 de
enero de 2002.

e Decreto 4741 2005, reglamenta parcialmente la prevencién y el manejo de los
residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral.

e Resolucion 5194 de 2010, se reglamenta la prestacion de los servicios de
cementerios, inhumacién, exhumacioén y cremacion de cadaveres.

Decreto 3930 de 2010, reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 92 de 1979, asi
como el Capitulo Il del Titulo VI -Parte Ill- Libro Il del Decreto-ley 2811 de 1974 en
cuanto a usos del agua y residuos liquidos.

e Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

* Resolucion 2254 de 2017, adopta la norma de calidad del aire ambiente.

Decreto 050 de 2018, modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en relacion con
los Consejos Ambientales Regionales de la Macrocuencas (CARMAC), el
Ordenamiento del Recurso Hidrico y Vertimientos.

6. EL CONGRESO COMO FORO DE LA NACION Y LA DEMOCRACIA -
CONSIDERACIONES FRENTE AL PROYECTO DE LEY.

En desarrollo del estudio del presente proyecto de Ley se elevo solicitud al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y entidades competentes del objeto del referido
Proyecto de Ley, para conceptuar sobre el mismo y en este sentido se recibio el
siguiente pronunciamiento:

La Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) emite concepto sobre la
conveniencia juridica del proyecto, en lo que tiene que ver con la necesidad de regular el
licenciamiento ambiental para los cementerios afirma que:

“No obstante, el funcionamiento de los cementerios ha sido histéricamente tratada, legal y
regulatoriamente, como una actividad sanitaria y no ambiental y para esta Autoridad dicha
distincién ain mantiene vigencia.”

Asimismo la ANLA reconoce que si bien el Decreto1076 de 2015 es responsable de evaluar
y realizar seguimiento a las licencias ambientales en el marco de sus competencias con
relacion a los cementerios en esta lista afirma lo siguiente:

En la actualidad, los cementerios no se encuentran enmarcados en el
listado de proyectos sujetos a licenciamiento ambiental. Sin embargo,
teniendo en cuenta el concepto y alcance de la licencia ambiental en la que
se indica que el proyecto, obra o actividad que pueda producir deterioro
grave a los recursos naturales renovales o al medio ambiente o introducir

modificaciones considerables, los cementerios podrian considerarse como
uno de éstos. Lo anterior, en tanto que generan impactos ambientales
considerables como lo son generacién de residuos peligrosos
(especialmente patégenos), contaminacion atmosférica (chimeneas de
hornos crematorios), impactos al suelo y sobre todo aquellos cementerios
tipo parque pueden llegar a generar impactos en las aguas subterraneas
por filtracién de contaminantes desde las sepulturas.

Los impactos atras aludidos son los que, por regla general, pueden llegar
a generarse. Sin embargo, puede ser que alguno de ellos por estar cerca
a areas sensibles terrestres o acuéticas o por el desarrollo de la etapa
constructiva podrian generar impactos adicionales y, dependiendo del uso
o aprovechamiento de recursos naturales que el proyecto pudiese
demandar, podria afirmarse la necesidad de un instrumento de evaluacién
y control ambiental.

Ahora bien, puede que la licencia ambiental como instrumento de manejo
y control llegara a ser un tanto excesiva para la magnitud y significancia de
los impactos ambientales que se deriven del funcionamiento de un
cementerio y de actividades conexas como un horno crematorio. No
obstante, se reitera que desde el punto de vista técnico esta clase de
proyectos en principio requeririan de un instrumento ambiental.

Finalmente concluye sobre el PMA que:

En el proyecto de Ley se menciona el PMA como figura bajo la cual deberia
operar el cementerio, sin embargo, actualmente esta figura sélo existe para
aquellos proyectos que entraron a operar antes de la entrada en vigor de la Ley
99 de 1993. En ese sentido, no podria ser este el instrumento de manejo y control
ambiental aplicable a los cementerios.

Asi mismo, se recibié concepto de la Corporaciéon Auténoma Regional de la Orinoquia —
CORPORINOQUIA- teniendo en cuenta que entidades de esta naturaleza, segin ley 99 de
1993, tienen como funcién otorgar y velar por el cumplimiento de licencias, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos requeridos por la ley, para el uso y
aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovable, entre otros. Dicho
esto, esta entidad emite el siguiente concepto:

Esta Corporacion considera que, ya en el marco normativo colombiano se cuenta
con los instrumentos de control necesarios para la prevencion mitigacion,
correccién, compensacion y manejo de los impactos ambientales de un proyecto
obra o actividad, por lo tanto, para efectos de considerar la exigibilidad de licencia
ambiental para cementerios bastaria con la revision del Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015 del Sector Ambiente Desarrollo Sostenible Capitulo 3,
y de ser pertinente adicionar esta actividad dentro del Articulo 2.2.2.3.2.2 el Articulo
2.2.2.3.2.3 segun sean las consideraciones del caso. ”

De igual manera, CORPORINOQUIA establece un punto clave a considerar, y es el tener
en cuenta que este proyecto genera una carga fiscal para la mayoria de municipios del pais
categorizados en niveles 4, 5 y 6, puesto que el exigir una licencia ambiental para este

servicio, se requiere de andlisis y estudios que acarrean un costo financiero. Esta
corporacion sefala:

Por otra parte, y observando la realidad nacional frente a este tipo de proyectos, los
cuales para la mayoria de municipios del pais que se encuentran categorizados en
los niveles 4, 5y 6, este servicio esta a cargo de las administraciones municipales,
por lo cual, la mera consideracion de asignar una nueva carga por las obligaciones
que una licencia ambiental conlleva requiere un andlisis y estudio profundo, desde
lo técnico, organizativo y financiero, por lo cual, seria pertinente la consideracion
sobre la capacidad que tienen estos entes territoriales de asumir dicha
responsabilidad, o de como se les van a brindar los instrumentos administrativos
para cumplir a cabalidad lo que la ley disponga.

7. CONSIDERACIONES

Por lo anteriormente expuesto, se colige que las actividades desplegadas por los
cementerios pueden ocasionar diversos tipos de afectaciones al ambiente, originadas por
los vertimientos de residuos liquidos, disposiciéon de residuos sélidos y peligrosos y
emisiones atmosféricas, segun el caso.

No obstante ello, la diversa normatividad vigente carece de un enfoque integral que aborde
de manera proactiva y preventiva los efectos negativos que sobre el ambiente puede
ocasionar dicha actividad, en tanto se circunscribe a exigir el tramite de permisos
correspondientes ante las autoridades ambientales competentes, tratando al ambiente y
sus recursos naturales (agua, suelo, aire, fauna, paisaje, etc) como elementos separados
y desarticulados.

Este enfoque fragmentado e incompleto hace necesario que el Congreso de la Republica
ordene un tramite de licenciamiento ambiental en el cual, mediante un Estudio de Impacto
Ambiental, se evallien de manera integral todos los aspectos que puedan llegar a afectar
el ambiente.

La relevancia del estudio del Impacto Ambiental tiene razén de ser en el derecho que tienen
todas las personas, las generaciones presentes y futuras a gozar de un ambiente sano,
que emerge del conjunto normativo configurativo del sistema ambiental, (...), sin lugar a
dudas, el fundamento de la obligacién que la legislacion ambiental ha impuesto a las
personas de presentar una declaracién de efecto o de impacto ambiental, sustentada en la
realizaciéon de los correspondientes estudios técnicos, acerca de cudles son las
consecuencias que en el ambiente o en los recursos naturales va a producir el desarrollo
o ejecucion de una determinada obra o actividad.®

Desde el afio 1993 en Colombia se habla de Impacto Ambiental. A través de la Ley 99 de
ese mismo afio se cred el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la que
dispuso, como Principios Ambientales, que: “11. Los estudios de impacto ambiental seran
el instrumento bésico para la toma de decisiones respecto a la construccién de obras y
actividades que afecten significativamente el medio ambiente natural o artificial.”

En el articulo 57 de la precitada Ley se define el Estudio de Impacto Ambiental, asi:

* Sentencia C-649 de 1997, M.P. Antonio Barrera Carbonell.
? Ley 99 de 1993, articulo 1

“Se entiende por estudio de impacto ambiental, el conjunto de
informacién que debe presentar ante la autoridad ambiental competente
el interesado en el otorgamiento de una licencia ambiental.

El estudio de impacto ambiental contendré informacién sobre la
localizaciéon del proyecto, los elementos abidticos, bidticos, y
socioeconoémicos del medio que puedan sufrir deterioro por la respectiva
obra o actividad, para cuya ejecucion se pide la licencia, y la evaluacién
de los impactos que puedan producirse. Ademas, incluiré el disefio de los
planes de prevencién, mitigacién, correccion y compensacion de
impactos, asi como el plan de manejo ambiental de la obra o actividad.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expediré los términos
de referencia genéricos para la elaboracién del estudio de impacto
ambiental; sin embargo, las autoridades ambientales los fijaran de forma
especifica dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion
de la solicitud en ausencia de los primeros.”

Posteriormente, el Decreto 1076 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”, definié de manera taxativa el Impacto Ambiental, asi:
“[c]ualquier alteracién en el medio ambiental biético, abidtico y socioeconémico, que sea
adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser atribuido al desarrollo de un proyecto,
obra o actividad.”®

Asi mismo, el mencionado decreto establecio los criterios para la evaluacion del Estudio
de Impacto Ambiental, supeditandolo a lo dispuesto por el “Manual de Evaluacién de
Estudios Ambientales de proyectos”."!

Bajo este entendido, si una persona juridica o natural desea que se le expida una licencia
ambiental para el desarrollo de un proyecto, debe adelantar un estudio de impacto
ambiental, el cual permita prever las consecuencias que ha de tener en los recursos
naturales y en el ambiente, asi como las opciones, herramientas y medidas disponibles para
mitigar dichas consecuencias.

Por todo lo anterior, es deber del congreso, en ejercicio de sus funciones constitucionales
y legales, crear la licencia ambiental para la construccion o ampliacion y operacion de
cementerios a fin de controlar la contaminacion y proteger el ambiente y la salud de los
seres Vvivos.

8. COMPETENCIA DEL CONGRESO
CONSTITUCIONAL:
ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la

Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

0 Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.2.3.1.1.
" Ibid., articulo 2.2.2.3.3.4.




Pégina 4

Miércoles, 28 de octubre de 2020

GACETA DEL CoNGRESO 1203

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
LEGAL:

LEY 3 DE 1992. Por la cual se expiden normas sobre las comisiones del
Congreso de Colombia y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes
funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer
debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran
siete (7) a saber:

Comisién Quinta.

Compuesta de trece (13) miembros en el Senado y diecinueve (19) miembros en
la Camara de Representantes, conocera de: régimen agropecuario; ecologia;
medio ambiente y recursos naturales; adjudicacién y recuperacién de tierras;
recursos ictiolégicos y asuntos del mar; minas y energia; corporaciones auténomas
regionales. (Subrayado por fuera del texto).

LEY 5 DE 1992. Por la cual se expide el reglamento del Congreso; el Senado
y la Camara de Representantes

ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la
Republica cumple:

2. Funcioén legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y
cédigos en todos los ramos de la legislacion.

ARTICULO 139. PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de ley podran
presentarse en la Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias.

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de las
bancadas.

9. CONFLICTO DE INTERES
Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se

modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin de
describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusién

y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley
5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias
o crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decisién.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su cényuge, compariero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

()

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio,
sefalé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que sdlo lo sera aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion
o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

Se estima que la discusién y aprobacién del presente Proyecto de Ley podria generar
conflictos de interés en razon de beneficios particulares, actuales y directos a favor de un
congresista, de su cdnyuge, compariero o compariera permanente o pariente dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo
dispuesto en la ley, que tengan empresas vinculadas a la construccién o ampliacion y
operacion de cementerios.

Es menester sefialar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacién del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto

en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

10. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la ley 5 de
1992, este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en
las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda
vez que es un proyecto de Ley de interés general, que pude coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado

11. PROPOSICION

Conforme a los argumentos expuestos y de acuerdo con el articulo 153° de la Ley 5% de
1992, nos permitimos presentar informe de ponencia positiva, y solicitamos a los miembros
de la Comision Quinta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de Ley No. 014 de 2020 Camara “Por la cual se crea la licencia
ambiental para cementerios y se dictan otras disposiciones”

De los Honorables Representantes,

Y A

f — 7

H.R FLORA PERDOMO ANDRADE
Camara de Representantes por el Huila.

H.R OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS
Camara de Representantes por el Vichada

TEXTO DEL ARTICULADO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA
DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY No. 014 DE 2020 CAMARA.

“Por la cual se crea la licencia ambiental para cementerios
y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. El objeto de la presente ley es crear la licencia
ambiental para la construccion o ampliacién y operacién de cementerios y se dictan otras
disposiciones a fin de controlar la contaminacion y proteger el ambiente y la salud de los
seres Vivos.

ARTICULO 2°. LICENCIA AMBIENTAL PARA CEMENTERIOS. Créase la licencia
ambiental para la construccién o ampliaciéon y operacion de cementerios, autorizacion que
sera otorgada por la autoridad ambiental competente.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional reglamentara las competencias de las autoridades
ambientales para el otorgamiento de la licencia ambiental de que trata el presente articulo
y expedira los términos de referencia para la elaboracién del estudio de impacto ambiental,
dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 3°. CEMENTERIOS. Se entiende por cementerio el lugar destinado para recibir
y alojar cadaveres, restos 6seos, restos humanos y cenizas.

Paragrafo. Quedan excluidos los cenizarios y osarios ubicados en iglesias, capillas y
monasterios y los cementerios de comunidades indigenas.

ARTICULO 4°. PROHIBICIONES. Prohibase el otorgamiento de licencia ambiental para la
construccion o ampliacién y operacion de cementerios cuando se afecten humedales
incluidos en la lista de humedales de importancia internacional (RAMSAR), paramos,
manglares o acuiferos. “Cualquier tipo de fuente hidrica”

ARTICULO 5°. REGIMEN DE TRANSICION. Los cementerios que a la entrada en vigencia
de la presente ley se encuentren en operacion, deberan presentar un Plan de Manejo
Ambiental ante la autoridad ambiental competente, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, para su respectiva evaluacion.

Paragrafo. Las autoridades ambientales competentes deberan fijar los términos de
referencia dentro del mes siguiente a la solicitud del Plan de Manejo Ambiental.

ARTICULO 6°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

De los Honorables Representantes,

H.R FLORA PERDOMO ANDRADE
Camara de Representantes por el Huila.

H.R OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS
Camara de Representantes por el Vichada
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PONENCIA PRIMER DEBATE PROYECTO
DE LEY NUMERO 200 DE 2020 CAMARA

por el cual se crea un impuesto al salario de los
Congresistas y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 20 de octubre de 2020

Representante:

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Presidente Comision Tercera
Céamara de Representantes

Asunto: Ponencia Proyecto de Ley No 200 de 2020 “POR EL CUAL SE CREA UN
IMPUESTO AL SALARIO DE LOS CONGRESISTAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Honorables Representantes,

Atendiendo la designacién realizada por la mesa directiva, con el fin de dar cumplimiento a lo
previsto en la Ley 5 de 1992, y dentro de la oportunidad prevista, nos permitimos rendir informe
de ponencia positivo para primer debate al proyecto de ley en referencia, en los siguientes
términos:

Antecedentes

Competencia

Objeto y justificacion del proyecto
Consideraciones y Marco Juridico
Pliego de Modificaciones
Proposicién

oA wN =

1. Antecedentes.

El proyecto de ley fue radicado el 21 de julio de 2021 en la Secretaria General de la Camara de
Representantes, por iniciativa de los Honorables congresistas: Alvaro Uribe Vélez , Ruby
Helena Chaglii Spath, Paola Andrea Holguin, Ernesto Macias Tovar, Amanda Roci6 Gonzalez,
Maria Del Rosario Guerra, Carlos Manuel Meisel, Ciro Alejandro Ramirez, José Obdulio Gaviria,
Santiago Valencia Gonzélez, John Harold Suarez, Honorio Miguel Henriquez, Gabriel Jaime
Velasco, Carlos Felipe Mejia, Alejandro Corrales, Paloma Susana Valencia , Yenica Acosta,

Juan Manuel Daza, Juan Fernando Espinal, José Jaime Uscategui, Esteban Quintero, John
Jairo Berrio, Margarita Restrepo, Héctor Angel Ortiz, Cesar Eugenio Martinez, Luis Fernando
Gomez, Jhon Jairo Bermudez, Jairo Cristancho, José Vicente Carrefio, Juan David Vélez,
Edward David Rodriguez , Rubén Dario Molano, Hernan Garzén, Gustavo Londofio, Jennifer
Kristin Arias, Juan Pablo Celis, Alvaro Hernan Prada, Gabriel Jaime Vallejo, Oscar Villamizar,
Edwin Ballesteros, Ricardo Ferro, Christian Munir Garces.

Para la elaboracion de la ponencia de este proyecto se solicité concepto técnico a la DIAN
adjuntando el proyecto, el emitido por el Dr. José Andrés Romero Tarazona, Director General,
documento que se adjunta a esta ponencia.

2. Competencia

El proyecto de ley estd en consonancia con los articulos 150, 151, 154, 157 y 158 de la
Constitucion Politica referentes a su origen, competencia, formalidades de publicidad y unidad
de materia y en especial al numeral 112 del articulo 150 que establece en el Congreso la
competencia de “Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.”

Asi mismo, esté en linea con lo establecido en el articulo 140, numeral 1 de la Ley 5% de 1992,
ya que se trata de una iniciativa legislativa presentada por Senadores y Representantes a la
Camara.

3. Objeto y justificacion del proyecto

El objeto de este proyecto de ley es crear una fuente para inversion social y promocioén de
empleo, a través de un impuesto mensual del 10% al salario de todos los congresistas. Se trata
entonces de una contribucion tributaria con destinacién especifica para inversion social y
promocion de empleo, a cargo exclusivamente de los Congresista de Colombia, contribucién
que recaera sobre su salario fijo mensual.

El proyecto se justifica en que con la crisis sanitaria generada en Colombia por el COVID 19
algunas de las medidas sanitarias tomadas para contener la propagacion del virus trajeron como
consecuencia una caida importante de los principales indicadores econémicos que ha
conllevado a que muchas familias vulnerables vean reducidos sus ingresos. Debido a esto el
Gobierno Nacional, dentro de las declaraciones de emergencia Econdmica, social y ecoldgica,
se vio obligado a implementar varias medidas que implican un gran nimero de recursos

monetarios, de ahi la necesidad de buscar diferentes fuentes de financiacién que permitan
incrementar la cobertura de las ayudas dispuestas.

Una de las ayudas otorgadas por el Gobierno a las familias que se han visto mas afectadas por
la crisis sanitaria es el denominado “Ingreso Solidario” que consiste en giros mensuales de
$160.000 pesos. De acuerdo con cifra presentadas en el proyecto de ley con esta propuesta de
impuesto se recaudarian $11.592 millones de pesos anuales, equivalentes a $966 millones de
pesos mensuales, los cuales lograrian aumentar el nimero de familias beneficiarias en 6.038.

De acuerdo con el proyecto de ley actualmente, un congresista percibe mensualmente 39.3
salarios minimos legales vigentes, siendo uno de los salarios mas altos de la regién en 2019,
tan solo por debajo de Chile

4. Consideraciones y Marco Juridico

Los legisladores en Colombia reciben mensualmente un salario basico y varias primas. De
acuerdo con el proyecto de ley, actualmente un congresista colombiano percibe mensualmente
39.3 salarios minimos legales vigentes, siendo uno de los salarios mas altos de la regién en
2019, tan solo por debajo de Chile, este salario es entonces de $34.497.618. Este salario esta
integrado por una asignacién basica, gastos de representacién y una prima especial de
servicios, algunos de estos pagos al ser perioédicos constituyen el salario de los Congresistas,
sin embargo, debe tenerse en cuenta que los denominados gastos de representacién por ser
utilizados para vivienda y no un factor de enriquecimiento, como si lo son el salario y la prima
especial de servicios, no constituye salario, pero para efectos de esta ley el concepto de salario
comprende la asignacion basica, gastos de representacion, primas o bonificaciones o cualquier
otro beneficio que reciben los servidores publicos como retribuciéon directa por el servicio
prestado; se exceptuan de este, lo correspondiente a prima legal, cesantias y vacaciones.

De acuerdo con el proyecto de ley el aporte que cada Congresista realizaria con este “Impuesto
Fraterno”, como es denominado en el articulo 1° del proyecto de ley seria de un 10%; calculado
sobre una base gravable que seria su salario mensual que de acuerdo con lo sefialado en el
proyecto es de 39.3 salarios minimos legales mensuales, si se toma esto de forma exacta con
lo sefialado en el proyecto el impuesto cobrado mensualmente a cada Congresista seria de
$3.449.761,8 para el afio 2020. Sobre este andlisis que hacen los autores del proyecto debe
decirse que presenta varios errores que pueden llevar a que el proyecto sea inviable si no son
corregidos, y es la ponencia la oportunidad para hacer estas correcciones.

De acuerdo con el concepto de la DIAN son varios los puntos que deben ser aclarados para
poder fijar de forma precisa este impuesto, uno de ellos es determinar de forma precisa sobre
que valores que constituyen salario de los Congresistas se va a calcular el impuesto.

El pago mensual que se les realiza a los Congresista esta constituido por los siguientes factores
de ingresos, retenciones y descuentos:

Concepto Unidades | Valor unitario|  Devengos | Descuentos
Asignacion basica 30 263089 | 7.916.660
Gastos de representacion 14,074,068
Prima espacial de servicios 0 356,368 | 10.751.027
Aporte Salud 4 [21945075 877.803
Aporte Pension 8,375 32.741.755 2.087.287
Aporte Fondo Solidaridad 05 |32741.785 163.800
Aporte Fondo Subsistencia 15 |32741.755 491.200
Retencion en la fuonte final 5,545,000
Cédigo denominacién Grado Total Devengos Total Descuentos
Representante De Camara__ Reprosente de | 32741755 918800
Centro de costos EPS AFP Neto a P
X ENTIOAD PROMOTORA OE. | ponibas BE PERGIH 23,576,665
03 - Representate TRAUCENRTTA | FoNoDs OF PENSIONES
Son: VEINTITRES MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y
SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO Finmia del trabajedor

Como puede verse en este ejemplo de desprendible de pago, mensualmente los Congresistas
de las dos camaras perciben ingresos por: asignacion basica, gastos de representacién y prima
especial de servicios, y tienen los siguientes descuentos: retencion en la fuente, aporte a
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pension, aporte a salud, fondo de solidaridad pensional y fondo de subsistencia. El valor neto a
pagar del ejemplo presentado es de $23.576.665 y al dividirlo en el valor del salario minimo
mensual legal vigente para 2020 corresponde a 26,8 SMMLV.

Debemos definir entonces cual va a ser la base gravable del impuesto, el proyecto, como lo
mencioné antes, se refiere al pago recibido calculado en 39.3 SMMLV, esto implica que es el
salario antes de cualquier retencion y descuento. El hacerlo asi, si bien es cierto genera
mayores recursos puede llevar a una doble tributacién ya que se estaria calculado el impuesto
fraterno sobre la retencién en la fuente que se realiza como pago adelantado del impuesto a la
renta y sobre unos pagos que en realidad no reciben porque son valores que se les descuenta
directamente por el empleador. Entonces se debe tomar como base gravable el valor que
comprende: la asignacion basica, gastos de representacion, primas o bonificaciones o cualquier
otro beneficio que reciben los servidores publicos como retribucion directa por el servicio
prestado; menos las retenciones y descuentos de ley que son: retencion en la fuente, aporte a
pension, aporte a salud, fondo de solidaridad pensional y fondo de subsistencia.

Vale la pena mencionar que se exceptliian de este impuesto los pagos realizados como prima

legal, cesantias y vacaciones.

Siendo asi, con una operacién simple de multiplicar el impuesto del 10% por el valor neto a
pagar mensualmente a cada congresista, y esto por el nimero de Congresistas que son en total
280, 108 de Senado y 172 de Camara, nos genera a groso modo un valor de $660.146.620

mensuales por “Impuesto Fraterno”.

Vale la pena sefalar que este impuesto, ademas de ser un recaudo importante, resulta facil de
hacer y no genera costos extras, ya que se hace como una retencién en la fuente declarado en
la declaracion mensual de retencion en la fuente, asi, seré directamente en las oficinas de
tesoreria de Senado y Camara donde se hara el recaudo y se transferira a la Unidad
Administrativa Direccién Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

Marco Juridico:

los casos y bajo las condiciones que establezca la
ley.

ARTICULO 187. La asignacién de los miembros del
Congreso se reajustara cada afio en proporcién igual
al promedio ponderado de los cambios ocurridos en
la remuneracion de los servidores de la
administracién central, segun certificacién que para
el efecto expida el Contralor General de la Republica.

Ley 4 de 1992: Mediante la cual se
sefialan las normas, objetivos y criterios
que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para
la fijacion de las prestaciones sociales
de los Trabajadores Oficiales y se
dictan otras disposiciones

ARTICULO 40Con base en los criterios y objetivos
contenidos en el articulo20. el Gobierno
Nacional, de cada afio, modificara el sistema salarial
correspondiente a los empleados enumerados en el
articulo 1° literal a), b) y d), aumentando sus
remuneraciones.

Igualmente, el Gobierno Nacional podré modificar el
régimen de vidticos, gastos de representacion y
comisiones de los mismos empleados.

ARTICULO 8o. El Gobierno Nacional, en desarrollo
de la presente Ley, determinara dentro de los diez
(10) dias siguientes a su vigencia, la asignacién
mensual de los miembros del Congreso Nacional, a
partir de la cual se aplicarad el articulo 187 de la
Constitucion Politica.

La asignacién mensual de que trata el presente
articulo, se aplicara en forma exclusiva a los
miembros del Congreso y producira efectos fiscales
con retroactividad al primero (10.) de enero de 1992.

Constitucion Nacional:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

12. Establecer  contribuciones fiscales vy,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en

ARTICULO 15. Los Magistrados del Consejo
Superior de la Judicatura, de la Corte Suprema de
Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de
Estado, el Procurador General de la Nacién, el
Contralor General de la Republica, el Fiscal General
de la Nacién, el Defensor del Pueblo y el Registrador
Nacional del Estado Civil tendrén una prima especial
de servicios, , que sumada a los demas ingresos
laborales, igualen a los percibidos en su totalidad,
por los miembros del Congreso, sin que en ningun
caso los supere. El Gobierno podra fijar la misma

prima para los Ministros del Despacho, los
Generales y Almirantes de la Fuerza Publica.

ARTICULO ORIGINAL

PRIMER DEBATE

LEY 5 DE 1992. Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y
la Camara de Representantes

ARTICULO 264. DERECHOS. Son derechos de los
Congresistas:

4. Recibir una asignacion mensual que se reajustara
cada afio en proporcién igual al promedio ponderado
de los cambios ocurridos en la remuneracion de los
servidores de la administracion central, segun
certificacion que para el efecto expida el Contralor
General de la Republica.

El Congreso fijara el régimen salarial y prestacional
de los miembros del Congreso Nacional, por
iniciativa del Gobierno.

5. Los demas que sefalen la Constitucion y las leyes.

Decreto 12 65 del 16 de Julio de 2019
Por el cual se reajusta la asignacion
mensual para los miembros del
Congreso de la Republica.

(este decreto continta vigente este afio
2020 ya que para este afio no fue
expedido en consideracion a la crisis
sanitaria)

Articulo 1. Reajuste asignacién mensual miembros
del Congreso. A partir del 10 de enero de 2019 la
asignacién mensual de los miembros del Congreso
de la Republica se reajustara en cuatro punto cinco
por ciento (4.5%).

5. Pliego de Modificaciones

El presente informe de ponencia para primer debate del presente proyecto de ley presenta un
pliego de modificaciones a los miembros de las Comisién Tercera de la Camara, asi.

Proyecto de ley 200 de 2020

“Por el cual se crea un impuesto al salario de los congresistas y se dictan otras disposiciones”
COMENTARIOS

[ ARTICULO PROPUETO PARA

Articulo 1. Impuesto
fraterno. 2 .

Articulo 1. Impuesto fraterno.
Créase, el impuesto fraterno
sobre los emolumentos pagados
mensualmente, por Senado o
Cémara, en la cuenta de cada
Congresista, con ocasioén de sus
labores dentro del Congreso de
la Republica y que son descritos
en el articulo 5° de la presente
ley que determina la base
gravable.

Este impuesto es susceptible de
deducirse para_efectos del
impuesto sobre la renta

Se elimina la destinacion especifica
para inversion social y promocion
de empleo considerando que va en
contravia de lo establecido en el art
359 de la Constitucién Nacional que

sefiala que no habrd rentas
nacionales de destinacion
especifica con algunas

excepciones, entre las que no se
encuentran las sefialadas en el
presente proyecto de ley.

De mantener el articulo como viene
en el texto original, estaria viciado
por inconstitucionalidad.

Se elimina la palabra salario del
articulo, considerando que de
permanecer eta palabra los gastos
de representacion recibidos por los
Congresistas no estarian sujetos a
este impuesto, y de la exposicion de
motivos del proyecto se colige que
los autores si tienen la intencion de
afectar con el gravamen esto
ingresos.

Se incluye que este impuesto sera
deducible del impuesto de renta de
acuerdo con lo establecido en el art
115 del Estatuto Tributario:

DEDUCCION  DE
IMPUESTOS PAGADOS Y
OTROS. <Articulo  modificado  por el
articulo 86 de la Ley 2010 de 2019. El
nuevo texto es el siguiente:> Es deducible
el cien por ciento (100%) de los impuestos,
tasas y contribuciones, que efectivamente
se hayan pagado durante el afio o periodo
gravable por parte del contribuyente, que
tengan relacion de causalidad con su
actividad econémica, con excepcion del
impuesto sobre la renta y complementarios.

ARTICULO 115,

Articulo 2. Sujetos Pasivos.
Son sujetos pasivos del

Articulo 2. Sujetos Pasivos.
Son  sujetos  pasivos  del

Permanece igual
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impuesto fraterno todos los
congresistas de la Republica.

impuesto fraterno todos los
congresistas de la Republica.

Articulo 3. Hecho
Generador. El hecho
generador  del  impuesto
fraterno lo constituye el pago
0 abono en cuenta '
mensual—periddico  de los
sujetos pasivos del impuesto
fraterno.

Articulo 3. Hecho Generador.
El hecho generador del impuesto
fraterno lo constituye el pago o
abono en cuenta de los
emolumentos deten

nados
como _base gravable para esta
ley

Se ajusta la redaccion en lo
relacionado con la base gravable,.

Articulo 4. Causacioén. La
causacion  del  impuesto
fraterno es de caracter
instantaneo y se causa en el
momento en que se paguen o
abonen en cuenta los salarios
de los sujetos pasivos del
impuesto fraterno.

El periodo del impuesto
fraterno es mensual.

Articulo 4. Causacion. La
causacion del impuesto fraterno
es de caracter instantaneo y se
causa en el momento en que se
pague o abone en cuenta los
salarios de los sujetos pasivos
del impuesto fraterno.

El periodo del impuesto fraterno
es mensual.

Permanece igual

beneficio que reciben los
servidores  publicos  como
retribucién directa por el servicio
prestado; se exceptian de este
lo correspondiente a prima legal
cesantias y vacaciones.

Este impuesto deberd ser
restado al momento de calcular
elimpuesto a la renta, para evitar
doble tributacién sobre la misma
base gravable.

Articulo 6. Tarifa. La tarifa
del impuesto fraterno sera del
diez por ciento (10%) del-valer
total del salario de los sujetos

pasivos.

Articulo 6. Tarifa. La tarifa del
impuesto fraterno sera del diez
por ciento (10%) sobre la base
gravable sefialada en el articulo
5° de la presente ley.

Se ajusta la redaccion en lo
relacionado con la base gravable.

Articulo 5. Base Gravable.
La base gravable del
impuesto  fraterno  esta
integrada por el valor total-det
pago-o-abono-en-cuentapor

de los sujetos pasivos del
impuesto fraterno.

Articulo 5. Base Gravable. La
base gravable del impuesto
fraterno lo_constituye el pago o
abono en cuenta de salarios a
pagar mensualmente, por parte

Se aclara que factores de los
percibidos mensualmente por los
Congresi constituyen salario y

del Senado de la Republica o
Cémara de Representantes, con
ocasién de las labores dentro del

que la base gravable sera la
calculada después de retenciones y
descuentos de ley.

Articulo 7. Administracion y
Recaudo. La administracion
y recaudo del impuesto
fraterno estara a cargo de la
Unidad Administrativa
Direccion Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN.

El impuesto fraterno se
recaudara mediante el

Articulo 7. Administracion y
Recaudo. La administracion y
recaudo del impuesto fraterno
estarda a cargo de la Unidad
Administrativa Direccién
Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN.

fratemo  se
mediante el

El  impuesto
recaudara

Por solicitud de la DIAN se incluye
que el impuesto era declarado en la
declaracion mensual de retencion
en la fuente, como lo sefiala el
Director General, esto “para efectos
de evitar la suscripcién de un nuevo
formulario y una nueva
reglamentacion.”

Congreso de la Republica, de los
sujetos pasivos del impuesto
fraterno, menos las retenciones | De acuerdo al concepto de la DIAN
y descuentos de ley que son: | se establece que este impuesto es
retencion en la fuente, aporte a | susceptible de detraerse para
pensién, aporte a salud, fondo | efectos del impuesto sobre la renta
de solidaridad pensional y fondo | ya que podria interpretarse que hay
de subsistencia. una doble imposicion: al momento
’ de detraer el 10% del impuesto
Unicamente para efectos de la | fraterno y posteriormente gravando
presente ley, el concepto de | con impuesto sobre la renta el valor
salario comprende la asignacién | del 10% del impuesto fraterno.

basica gastos de
representacion, primas o
bonificaciones o _cualquier otro

mecanismo de retencién en la | mecanismo de retencién en la

fuente. fuente y sera declarado en la
declaracion mensual de
retencion en la fuente que realiza
el agente retenedor.
Articulo 8. Vigencia vy |Articulo 8. Vigencia y | Permanece Igual

derogatorias. La presente | derogatorias. La presente ley
ley rige a partr de su |rige a partir de su publicacion y
publicacién y deroga todas | deroga todas las disposiciones
las disposiciones que le sean | que le sean contrarias.

contrarias.

6. Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, nos permitimos rendir PONENCIA POSITIVA 'y en
consecuencia solicitarles a los miembros de la Comisién Il constitucional de la Camara de
Representantes DAR PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley No. 200 de 2020 Camara, “Por el
cual se crea un impuesto al salario de los congresistas y se dictan otras disposiciones”.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY 200 DE 2020

“Por el cual se crea un impuesto al salario de los congresistas y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1. Impuesto fraterno. Créase, el impuesto fraterno sobre los emolumentos pagados
mensualmente, por Senado o Camara, en la cuenta de cada Congresista, con ocasion de sus
labores dentro del Congreso de la Republica y que son descritos en el articulo 5° de la presente
ley que determina la base gravable.

Este impuesto es susceptible de deducirse para efectos del impuesto sobre la renta

Articulo 2. Sujetos Pasivos. Son sujetos pasivos del impuesto fraterno todos los congresistas
de la Republica.

Articulo 3. Hecho Generador. El hecho generador del impuesto fraterno lo constituye el pago
o abono en cuenta de los emolumentos determinados como base gravable para esta ley

Articulo 4. Causacioén. La causacion del impuesto fraterno es de caracter instantaneo y se
causa en el momento en que se pague o abone en cuenta los salarios de los sujetos pasivos
del impuesto fraterno.

El periodo del impuesto fraterno es mensual.

Articulo 5. Base Gravable. La base gravable del impuesto fraterno lo constituye el pago o
abono en cuenta de salarios a pagar mensualmente, por parte del Senado de la Republica o
Camara de Representantes, con ocasion de las labores dentro del Congreso de la Republica,
de los sujetos pasivos del impuesto fraterno, menos las retenciones y descuentos de ley que

son: retencion en la fuente, aporte a pension, aporte a salud, fondo de solidaridad pensional y
fondo de subsistencia.

Unicamente para efectos de la presente ley, el concepto de salario comprende la asignacién
basica, gastos de representacion, primas o bonificaciones o cualquier otro beneficio que reciben
los servidores publicos como retribucion directa por el servicio prestado; se exceptuan de este,
lo correspondiente a prima legal, cesantias y vacaciones.

Este impuesto debera ser restado al momento de calcular el impuesto a la renta, para evitar
doble tributacion sobre la misma base gravable.

Articulo 6. Tarifa. La tarifa del impuesto fraterno sera del diez por ciento (10%) sobre la base
gravable sefalada en el articulo 5° de la presente ley.

Articulo 7. Administracion y Recaudo. La administracion y recaudo del impuesto fraterno
estara a cargo de la Unidad Administrativa Direccion Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

El impuesto fraterno se recaudard mediante el mecanismo de retencién en la fuente y sera
declarado en la declaracién mensual de retencion en la fuente que realiza el agente retenedor.

Articulo 8. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

- WS
R‘; _j,,ﬁqkt ,l
H.R. EDWIN ALBERTO VALDEZ RODRIGUEZ
Coordinador Ponente

e

H.R. FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS
Ponente

_&Lﬁi:. ey

H.R. GILBERTO BETANCOURT PEREZ
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 225 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se crea el Fondo de

Estabilizacion de Precios de la Panela y Mieles y se

dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 225 DE
2020 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE ESTABILIZACION
DE PRECIOS DE LA PANELA Y MIELES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

En atencion a la designacion realizada por la Presidencia de la Comisién Tercera de la
Honorable Camara de Representantes, nos permitimos rendir informe de ponencia para
primer debate al proyecto de ley de la referencia, previa las siguientes consideraciones:

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

. Antecedentes del Proyecto de Ley
Objeto del Proyecto de Ley
Exposicién de motivos

Marco Normativo

Pliego de modificaciones
Proposicién

. Texto propuesto para primer debate

Nooswn o

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa fue radicada en el Congreso de la Republica el 21 de Julio de 2020, por el
Honorable Senador Alejandro Corrales Escobar, en compaiiia de los Honorables
Representantes Rubén Dario Molano Pifieros, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, Luciano
Grisales Londofio, H.R. Flora Perdomo Andrade, José Edilberto Caicedo Sastoque, Ciro
Fernandez Nufiez, Edwin Gilberto Ballesteros Archila, Juan Fernando Espinal Ramirez,
HectorAngeI Ortiz Nufiez, Crisanto Pisso Mazabuel, Felix Alejandro Chica Correa, Franklin

Del Cristo Lozano De La Ossa, Karen Violette Cure Corcione, Ricardo Alfonso Ferro
Lozano, Angel Maria Gaitan Pulido, Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, Teresa De Jesus
Enriquez Rosero, Cesar Augusto Ortiz Zorro.

El Proyecto de Ley fue remitido a la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, por lo que la mesa directiva de la citada cédula legislativa
procedié a designar el 21 de septiembre de 2020 como ponente coordinador al Honorable
Representante Juan Pablo Celis Vergel, en la misma fecha se nombré como ponentes al
Honorable Representante Christian José Moreno Villamizar y al Honorable Representante
Néstor Leonardo Rico Rico.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

Esta iniciativa tiene el proposito de dotar al sector panelero y a su institucionalidad de un
instrumento financiero y comercial de participacion en el mercado que se denomina el fondo
de estabilizacion de precios de la panela y mieles.

3. EXPOSICION DE MOTIVIOS

3.1.IMPORTANCIA SOCIAL Y ECONOMICA DEL SECTOR PANELERO EN COLOMBIA:

Sin duda alguna el mundo rural y en particular el sector agropecuario juega y seguira
jugando un papel fundamental en la generacién de empleo, la ocupacion licita del territorio,
la produccion de alimentos, la seguridad alimentaria, basicas para garantizar la estabilidad
politica y social de una nacion.

En efecto, segun los datos del Censo Nacional agropecuario, las actividades agropecuarias
representan cerca del 6.3% del PIB Nacional. Por su parte del total de area rural dispersa
de 111,5 millones de hectareas, el 56,7%, esto es, 63.220.500 millones de hectareas
corresponde a bosque natural; 38,6% equivalentes a 43.039.000 millones de hectareas a
actividades agropecuarias; 2.5% es decir 2.453.000 millones de hectareas actividades no
agropecuarias y el 2.8% es decir, 2.787.500 millones de hectareas a otras actividades.

Ahora bien, del total del area destinada a usos agropecuarios, esto es, 43.039.000 millones
hectareas, el 80% equivalente a 34.431.200 millones de hectareas se destinan a la
ganaderia y el restante 20% equivalente a 8.607.800 millones hectéreas, se destinan a los

cultivos agricolas.

Del total del area para uso agricola, 8.607.800 millones de hectareas segun lo refleja el
Censo, el 83.9%, equivalente a 7.221.944 millones de hectareas corresponde a cultivos, el
13,6% equivalente a 1.170.660 millones de hectareas a descanso, y el valor restante es
decir el 2.5% equivalente a 215.195 hectareas a barbecho.

No obstante, los sesgos urbanos que siempre han mantenido nuestras visiones del
desarrollo, y la permanencia en niveles significativamente altos de las brechas urbano-
rurales (la pobreza monetaria es tres veces mayor y la pobreza multidimensional 2,8 veces
mayor en las zonas rurales frente a las urbanas, misién rural*), en el area rural dispersa
sefialada anteriormente, se ubican aproximadamente 662 municipios, es decir el 60% del
total del pais y el total de la poblacién rural del pais alcanzan la nada despreciable cifra del
14,4 millones de compatriotas, es decir el 30% del total de la poblacion del pais, cifras que
dan cuenta a las claras de que la sociedad rural y el campo colombiano continuaran por
muchos afios mas siendo ejes indiscutibles del desarrollo del pais, principio y fin de su
cadena agroalimentaria y pieza insustituible en la seguridad alimentaria de todos los
colombianos.

De otra parte, y conforme a los resultados arrojados por la encuesta nacional agropecuaria
ENA, correspondiente al primer semestre del 2019%, el area sembrada en cafia panelera
equivale a 225.064 hectareas, de los cuales 205.614 se encuentran en edad productiva y
corresponden al 10,7% del total de los cultivos permanentes que se registran en el pais.
ocupando el cuarto lugar dentro de los denominados cultivos permanentes después del
café, la palma de aceite, y la cafia de azucar.

Conviene sefialar que las 225.064 hectarea de cafia panelera sembradas, se encuentran
plantadas en 29 departamentos y de manera especifica en algo mas de 564 municipios,
destacandose por su significativa incidencia en las economias locales y regionales, por su
impacto en el empleo rural y por su aporte al ingreso de las familias productoras,
destacandose en orden de importancia los departamentos de Antioquia con 77 municipios,
Cundinamarca con 48, Santander con 48, Narifio con 45, Huila con 36, Valle del Cauca con
35, Cauca con 30, Norte de Santander con 30, Tolima con 29, Caldas con 26, Meta con 24,
Boyaca con 23, Choco con 21, Caqueta con 16, Risaralda con 12 y Quindio con 11.".

GRAFICO 1

1 Federacién Nacional de Paneleros, FEDEPANELA- FONDO DE FOMENTO PANELERO.

PARTICIPACION PRINCIPALES DEPARTAMENTOS EN AREA

SEMBRADA (HA)
-2019
i RISARALDA OTROS
CA%L;ETA 2% 8% CUNDINAMARCA

17%
VALLE DEL CAUCA

3%

NORTE DE
SANTANDER HUILA
4% 4%
CALDAS
5% TOLIMA
NARINO

SANTANDER

7%
BOYACA 10%
7% 8%

Fuente: Federacion Nacional de Productores de Panela- FEDEPANELA- Fondo Nacional
de la Panela.

Desde el punto de vista social, el subsector panelero, representa de acuerdo con los datos
arrojados por la Federacion Nacional de Productores de Panela FEDEPANELA, 350.000
familias que viven directamente de la actividad, laborando en 69.980 unidades productivas
y 18.473 trapiches paneleros, actividades de siembra, transformacién y comercializacion
que generan al afio 40.895 268 jornales que equivalen de acuerdo con el indice de
conversion del departamento nacional de planeacion a 278.199 empleos rurales por afio,
los cuales la convierten en la segunda aportante a la generacién de empleo rural y en la
segunda agroindustria rural mas importante desde el punto de vista social ,regional y local,
después del café en nuestro pais.

Importante sefialar adicionalmente que, de las 69.980 unidades productivas dedicadas a la
actividad, 63.164 esto es el 90,3% son pequefios productores con unidades inferiores a 15
hectareas, , 6.383 esto es el 9,1% son medianos productores con unidades entre 15y 80
hectareas y los restantes 433 equivalentes al 0,62% con unidades superiores a 80
hectareas, cifras que permiten precisar que al adjetivo de calificacion “agroindustria rural”
se debe complementar para su cabal entendimiento con el de *“agroindustria rural,
campesina y familiar” que obliga, tanto por quienes desarrollan la actividad, como por las
caracteristicas y por las condiciones en que esta se desenvuelve, a un tratamiento
diferencial de parte de las autoridades competentes en la materia si es que en verdad se
quiere estar acorde con lo establecido en los articulos 64 y 65 de la Constitucion Nacional.
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No se puede finalizar este primer aspecto social del subsector, sin sefialar que, aunque no
se dispone de los indicadores de pobreza monetaria o multidimensional a nivel de cada uno
de los subsectores que componen el agregado agropecuario, es menester sefialar que en
la mayoria de los casos el desarrollo de la actividad se hace en municipios que
desafortunadamente se encuentran entre los de mas altos rangos en materia de NBI del
pais.

Hecho que da cuenta de la precaria presencia del estado desde hace mucho tiempo en
ellos, pero también del deterioro de las condiciones de vida de la poblacién en general y de
la familia panelera en particular, como consecuencia de la caida prolongada y sistematica
de los precios de la panela en los Ultimos afios, tal y como lo explicaremos mas adelante.

iNDICE DE NECESIDADES BASICAS- NBI- PRINCIPALES MUNICIPIOS PANELEROS

DATOS DE NBI
DEPARTAMENTO | MUNICIPIO MUNICIPAL
La Pefa 50.3
Cundinamarca
Villeta 18.7
Caparrapi 41.2
Guaduas 27.2
Quipile 441
San Roque 40.8
Antioquia
Santo Domingo 41.5
Yolombo 45.0
Vegachi 41.0
Yali 44.0
Barbosa 21.6
Santander
Vélez 32.3
Chipata 42.8
Guespa 29.6
San Benito 49.8
Narifio Consaca 34-9

Samaniego 47.7
Sandona 28.9
Linares 32.9
Ancuya 22.2
Togui 50
Boyaca
José de Pare 50.8
Moniquira 271
Chitaraque 46.4
Santana 40.5
Santander de
Quilichao 238
Cauca
Suarez 441
Bolivar 51.1
Sucre 755
Santa Rosa 66.1

Para corroborar lo dicho anteriormente, basta con citar los datos de la misién para la
transformacion rural, quienes en materia de brechas entre los habitantes rurales y los
urbanos sefialaron que “ aunque es innegable el avance en materia de reduccion de la
pobreza, especialmente en las zonas rurales donde la pobreza extrema y la pobreza
multidimensional en términos absolutos se han reducido unos puntos mas, no es menos

cierto que las brechas urbano-rurales se han ampliado y siguen siendo muy elevadas
”

“la pobreza monetaria extrema era mas del triple en las zonas rurales que en las zonas
urbanas en el 2014, y la pobreza multidimensional 2,8 mas alta” * (resaltado es nuestro)
“mision rural: el campo colombiano un camino hacia el bienestar y la paz. Pag. 13", cifras
que demuestran a las claras que no obstante los esfuerzos de los diferentes gobiernos no
estamos haciendo las cosas bien en materia de desarrollo rural y de cierre de brechas a
pesar de ser siempre grandes propositos de los diferentes planes de desarrollo que se han
implementado en el pais.

3.1 La produccion de Panela.

La produccién de panela se constituye un sistema integrado verticalmente en la que el
productor campesino participa tanto en la produccion de la cafia, en su transformacion en
panela como en la venta del producto.

El caracter de verticalidad de la agroindustria panelera ha facilitado el desarrollo de
estrategias de subsistencia mas eficaces y flexibles que las que se pueden generar en las
actividades de transformacion de tipo horizontal o produccién primaria.

Colombia con una participaciéon del mercado mundial 13,5%, es el segundo productor
mundial después de la india, y su producciéon se desarrolla en pequefias unidades
productivas que se encuentra diseminadas por casi toda la geografia nacional.

Para el afio 2019 el area sembrada fue de 200.499 Hectareas*, para una produccion de
panela de 1.098.206 toneladas, producidas en 69.980 unidades productivas y 18.473
trapiches paneleros, con un valor de la producciéon de $1.787.765.379,86 (un billon
setecientos ochenta y siete millones cincuenta y dos mil setecientos sesenta y cinco pesos),
cifra que constituye el principal ingreso de 350.000 familias campesinas y rurales y la cual
se distribuy6 por departamentos paneleros asi:
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Valor de la Produccian Nacional
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total del aflo 2019 y los precios ———
pagados al productor en ol afa
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Conviene destacar que por tratarse de una actividad donde predominan los pequefios
productores campesinos y familiares, esta es intensiva en mano de obra y por ello se estima
que para el afio 2019 generd cerca de 40.895.268 jornales los que de acuerdo con el indice
de conversion de la matriz de empleo que utiliza el Dane, equivalen a 278.199 empleos

directos.
COSTOS DE PRODUCCION: PORCENTAIJE POR
ACTIVIDAD
Cifras que % la
convierten la
segunda

agroindustria campesina y familiar g a de empleo en dicho sector, razon adicional
que nos obliga a la creacién sin mas dilacion de verdaderos instrumentos de politica
sectorial que ayuden solucionar los problemas estructurales del sector.

3.2 La Comercializacion de Panela

El 99% de la produccién se destina al mercado interno y el 1% para exportacion, donde
nuestro socio histérico habia sido hasta el 2017 -2018, los EE-UU, no obstante, después
de estos afios Espafia aumenté sus importaciones hasta alcanzar una cifra similar a la de
los norteamericanos y gracias a una intensa campara de promocion de las exportaciones
otros paises europeos empiezan a interesarse por ese nuevo sabor y esa nueva aroma de
nuestro original producto.

Al considerar los canales de distribucién de la panela, se destacan dos entre los mas
frecuentes:

El primero, que corresponde a las zonas planas del Valle del Cauca y de Risaralda, en
donde los productores despachan la panela directamente a los supermercados o a las
plazas de mercado local para ser vendida al consumidor; y el segundo - y mas predominante
corresponde al resto de regiones paneleras del pais tipicas de pequefios y medianos
productores, en el que interviene una cadena mas larga de agentes comercializadores.

En este segundo tipo de canal los agentes comercializadores mas frecuentes son el
acopiador, el mayorista y el minorista o detallista.

Como es logico, se presentan variantes en esta cadena con la intervencién de otros
intermediarios de diversa escala o en algunas regiones de cooperativas de productores, el
cuadro siguiente ilustra adecuadamente la situacion.

Fucate: Castellanos et al. (2010, p. 50).

“El primer eslabén, se compone por los proveedores de agroinsumos, quienes suministran
las materias primas e insumos a las unidades productivas que son los cultivos y los
trapiches donde se lleva a cabo la transformacion de la cafia.

“Segundo eslabon: En él participan los agricultores que se dividen en cultivadores de
pequefia escala, productores de mediana escala y productores de gran escala (escala
industrial).

“Tercer eslabon: En él participan los pequefios procesadores (trapiche propio o arrendado),
sistemas cooperativos o Empresas asociativas de trabajo (trapiches asociados), medianos
procesadores y Empresas Maquiladoras (grandes procesadores) los cuales intervienen en
el conjunto de operaciones que llevan a la transformacion de la cafia cortada a la produccién
de panela.

“Cuarto eslabon: Estd constituido por los comercializadores mayoristas quienes se
encargan de la venta y distribucion del producto final, que en este caso es la panela, por
medio de los canales de distribucién como las plazas mayoristas, las plazas satélites o los
acopiadores.?

“Quinto eslabon: Abarca a los distribuidores al detal que ponen a disposicién del cliente el
producto final y consisten en las tiendas locales, los supermercados e hipermercados.

“El sexto eslabon: Consiste en los consumidores finales que disponen de los productos que
se han obtenido por medio del proceso de transformacién de la cafia. En este eslabon la
panela puede ser consumida como edulcorantes, bebidas y postre”?

Es necesario destacar de esta cadena, que con excepcion de los productores del valle del
cauca y de Risaralda y algunos pocos de la zona central, que tienen niveles de formacion
empresarial superiores al resto y que venden su producto con menos intermediarios o en
algunos casos directamente a las tiendas locales o a las grandes superficies, todos los
demas, que son la mayoria, venden su panela en las plazas municipales, regionales y
mayoristas donde los pocos compradores existentes ostentan una posicion de privilegio,
cuando no dominante en el mercado, que les permite tanto en épocas de escasez como en
épocas de sobreoferta, aprovechar las grandes volatilidades propias de dicho mercado,
junto también con las volatilidades de los mercados de sus productos sustitutos, que en
virtud de su doble condicion, de alimento y edulcorante tiene que enfrentar la panela en el
gran mercado de productos del sector agropecuario, para finalmente terminar en unos
precios finales muchas veces por debajo de los costes de producciéon promedio de los

2 Estudio de Mercado SIC.

diferentes tipo de productores que participan en dicho mercado , afectando con ello la
sostenibilidad y la viabilidad misma de la cadena y de paso condenando a la miseria a la
gran mayoria de los pequefios y medianos productores que viven de la actividad.

Una mirada al gréfico siguiente que registra los precios de la panela pagados al productor
en un lapso de tiempo comprendido desde 1998 hasta el 2019 permite constatar que, con
excepcion de los afios 2002, 2007, 2016 y 2017 los precios han tenido una marcada
tendencia a la baja, que para los dos Ultimos afios se acentia y que de acuerdo con la
informacion reportada por La Federacion Nacional de Productores de Panela,
FEDEPANELA- FONDO DE FOMENTO PANELERO, estan hoy por debajo de los costos
promedios de produccion que se estiman en $2000 por kilo.

Mientras esto sucede con los precios pagados al productor, los precios pagados por
consumidor final se mantiene en rangos que van desde los $ 5.500 kilo en establecimientos
de venta al detal, tiendas, supermercados de barrio y hasta los $ 5.000 en grandes
superficies, éxito, Carulla, D1, Ara, Makro, Justo y Bueno etc.

Ahora bien, si consideramos un precio promedio pagado por el consumidor final de panela
cuadrada, de $5.000 kilo, y lo comparamos con los $ 1.702 del precio promedio pagado al
productor por el mismo tipo de producto, encontramos una diferencia bruta de $ 3.298
billones de pesos, que corresponde al margen bruto de intermediacion que se reparte entre
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los diferentes intermediarios que participan en las diferentes etapas de la cadena de
comercializacion.

Luego entonces, si la produccion de panela correspondiente al afio 2019 fue de 1.098.206
toneladas y comparamos el valor total pagado a los productores que fue de
$1.787.653,765, 0o (un billon setecientos ochenta y siete mil millones seiscientos cincuenta
y tres mil setecientos sesenta y cinco pesos) con el valor pagado por los consumidores
finales por esa misma produccién en ese mismo afio, es decir con la suma de $
5.491.030.000, (cinco billones cuatrocientos noventa un mil millones treinta mil pesos),
encontramos que la diferencia, esto es, la suma de $3.703.377.235 (tres billones
setecientos tres mil millones doscientos treinta y cinco mil pesos) que corresponde a
los margenes brutos de comercializacién, mas la rentabilidad que quedan en manos de los
diferentes intermediarios que intervienen en la cadena, es un poco mas del doble de lo
pagado a los productores esto es, el 207%, y si a esto le agregamos que conforme a lo
establecido por Fedepanela * los costos de producir un kilo de panela para el mismo afio
era de $2.000 kilo, encontramos que el precio promedio pagado al productor apenas cubria
el 85,1% del total de sus costos de produccion, resulta inevitable concluir, que tal y como
esta concebida y funcionando actualmente la cadena de comercializacién de la panela, es
protuberante la enorme desigualdad que en materia de distribucion ingresos esta
generando en perjuicio de sus productores, quienes apenas se quedan con el 32% del valor
total generado por la cadena.

Y resulta alin mas grave este hecho, si se tiene en cuenta, que el valor agregado de la
cadena panelera en los Ultimos afios se ha venido incrementando de manera gradual pero
significativa, por cuenta de las nuevas presentaciones de panela pulverizada, granulada,
en cubos, saborizada, en extractos etc., poniendo aun mas de manifiesto su desigual
distribucion de sus ingresos en perjuicio por supuesto de los productores paneleros.

Importa sefialar adicionalmente, que no hay una Unica respuesta para la explicacion de este
fenémeno, pero es innegable que ademas de los ciclos de sobreproduccién y escasez
derivados en unos casos, por situaciones climaticas y en otros por el comportamiento propio
del mercado caracterizado por su alta volatilidad, cada vez mas hay una mayor
concentracion de la demanda que ha dado lugar a un mayor control del mercado por parte
de un reducido grupo de compradores que si bien individualmente no tienen la capacidad
suficiente para controlar y/o determinar los precios del mercado, si disponen del margen de
maniobra suficiente (dada las caracteristicas de los mercados locales, regionales y de las
grandes centrales de abastos y plazas mayoristas), para influenciar su comportamiento (por
la via de los acuerdos expresos o tacitos) generando las enormes desigualdades que
vienen afectando gravemente las finanzas de los productores, amenazando con ello la
sostenibilidad misma de toda la cadena y contribuyendo de contera al sistematico deterioro
de las condiciones de vida de todos sus productores.

Ratifica esta situaciéon del mercado, la Superintendencia de Industria y Comercio en su
estudio de mercado de la Cadena Productiva de la Panela Colombiana, al afirmar que “en
el pais hay entre 15 y 20 grandes intermediarios que se encargan de comprar panela a los
miles de productores a lo largo del territorio nacional, para luego distribuirla en los canales
de comercializacién que van hasta el consumidor final. Por ende, dada la enorme disparidad
entre el numero de productores y compradores, se podria estar generando una situaciéon
de oligopsonio en el mercado, es decir, una situacion en la cual los compradores (en este
caso los intermediarios) poseen poder de mercado para fijar precios por debajo de los
niveles competitivos, sin que los productores puedan ejercer algun tipo de influencia” ®

Es innegable que adicional a situacién de sobreproduccién o de escasez propias de un
producto sometido a las variaciones climaticas, en unos casos, y en otros a la volatilidad de
los precios de sus productos sustitutos, dada su doble condicion de alimento y edulcorante
a la vez, hoy existe evidencia empirica suficiente que permite afirmar que hay una mayor
concentracion de la demanda que ha dado lugar a un mayor control del mercado por parte
de los compradores que ha resultado perjudicial para los ingresos de los productores y que
este hecho por sus efectos negativos en el ingreso de las familias paneleras, amerita el
disefio y puesta en practica de un instrumento financiero y comercial como el que se
propone en este proyecto de ley.

Conviene reconocer finalmente, que este congreso ha dado pasos significativamente
importantes en el propésito de construirle al sector un marco juridico de fomento de sus
actividades, primero con la expedicion de la ley 40 de 1990 “ por la cual se dictan normas
para la proteccion y desarrollo de la produccion panelera y se establece la cuota de fomento
panelero” y mas recientemente con la expedicion de la ley 2005 del 2019, mediante la
cual se crean Incentivos a la Calidad, Promocién del Consumo y Comercializacién de
panela, mieles virgenes y sus derivados, asi como la reconversién y formalizacion de los
Trapiches en Colombia y se dictan otras Disposiciones”.

La primera encaminada a dotar el sector de su propio marco normativo en materia de
parafiscalidad fijando las condiciones de la cuota de fomento panelero, asi como las
actividades que puede ejecutar con estos recursos y la segunda, creando estimulos
tendientes a ampliar la demanda de panela y mieles virgenes, a diversificar la produccion y
comercializacion de sus derivados, y a dictar normas para proteger y fortalecer de manera
especial la produccioén y el bienestar de pequefios y medianos productores, ambas sin
embargo, con déficit en materia de la creacién de instrumentos financieros y de

3 Estudio de Mercado SIC. Cadena Productiva de la Panela en Colombia: Diagnéstico de Libre Competencia (
2010-2012)

comercializacion que son los escenarios donde estan los grandes cuellos de botella que
ponen en riesgo la sostenibilidad actividad panelera.

Y es justamente el reconocimiento de las imperfecciones y desequilibrios que presenta este
mercado en perjuicio de los ingresos y de la calidad de vida productores paneleros, la que
da justificacién plena a la presente iniciativa legislativa, que no tiene otro objeto que la de
entregarle a estos ultimos y a su institucionalidad, un instrumento financiero de participacién
en el mercado, que actuando bajo sus reglas y ldgicas, contribuya a la correccién de
este desequilibrio y balancee de forma mas eficaz y equitativa la hasta hoy
desproporcionada cadena de valor de la industria de la panela que se ha sefialada en
parrafos anteriores.

BENEFICIARIOS DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto beneficiara a 350.000 familias que viven directamente de la actividad, laborando
en 69.980 unidades productivas que ocupan una extension de 200.499 Hectareas y 18.473
trapiches paneleros dedicados a las labores de transformacion, actividades de siembra,
transformacion y comercializacion que generan al afio 40.895 268 jornales que equivalen
de acuerdo con el indice de conversién del departamento nacional de planeacion a 278.199
empleos rurales por afio, los cuales la convierten en la segunda aportante a la generacién
de empleo rural y en la segunda agroindustria rural mas importante desde el punto de vista
social, regional y local, después del café en nuestro pais.

4. CONTEXTO JURIDICO DE LOS FONDOS DE ESTABILIZACION DE PRECIOS

Tal y como se expresa en la Sentencia C-1067 de 2002, el Estado Social de Derecho
plasmado en la Constitucién de 1991 tiene como uno de sus valores fundantes el de la
solidaridad y precisamente en desarrollo de ese principio en materia econémica esta
legitimado para intervenir en las relaciones privadas de produccién, es por tal razén que
los articulos 64, de la C.N. que establece que “Es deber del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion,
crédito, comunicaciones, comerci ion de los prod asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”; el articulo
65 de la C.N. que sefiala categdéricamente que “ La produccién de alimentos gozara de
la especial proteccion del Estado..” (recuérdese que la panela adicional a sus
propiedades como edulcorante, es un alimento que tiene un espacio muy importante en la
canasta basica familiar al punto que ha sido definido como un bien salario), y el articulo 66

de la C.N. que sefiala que “ Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podran
reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en cuenta los
ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos inherentes a la
actividad y las calamidades ambientales”.

Esta estructura juridica superior es a su vez ampliamente desarrollada por la ley 101 de
1993, ley general de desarrollo agropecuario y pesquero, que en su articulo primero
establece con total precision, “que desarrolla los articulos 64, 65 y 66 de la C.N.” y sefiala
como conducta de interpretacion, tener siempre presentes el propésito de “proteger el
desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras, y promover el mejoramiento
del ingreso y la calidad de vida de los productores rurales”, y establece de manera
expresa en sus numerales 1, 5y 10 que se debe “otorgar especial proteccion a la
produccion de alimentos” , “impulsar la modernizacion de la comercializacion
agropecuaria y pesquera” y “establ los fondos de estabilizacion de precios de
productos agropecuarios y f Jueros” respecti

De igual forma en su articulo sexto sefiala expresamente que “En desarrollo del articulo
65 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional otorgara prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, y de su comercializacion. Para este efecto, las reglamentaciones sobre
precios, y costos de produccién, régimen tributario, sistema crediticio, inversién publica en
infraestructura fisica y social, y demas politicas relacionadas con la actividad econémica en
general, deberan ajustarse al propésito de asegurar preferentemente el desarrollo rural”.

Los articulos 12 al 28 de la precitada ley desarrollan todo lo relacionado con la provisién de
crédito para el sector agropecuario pesquero, un claro desarrollo del articulo 66 de nuestra
carta politica, para rematar con el capitulo VI, articulos 36 a 44 de la precitada ley, donde
de manera expresa se establecen las condiciones y demas requisitos para la creacion y
p en funcior de los fondos de estabilizacion de precios de productos
agropecuarios y pesqueros” que es el objetivo principal de la presente iniciativa
legislativa que tiene como propésito la creacion del fondo de estabilizacién de precios de la
panela y la cual sometemos a consideracién de este honorable congreso de la republica.

Conviene sefalar finalmente que este tipo de iniciativas no son nuevas en la legislacion
colombiana y este congreso dando respuesta a necesidades y problematicas de otros
subsectores de la produccién agropecuaria, ha expedido diversas leyes mediante las cuales
ha creado los fondos de estabilizacion de precios para el Palmiste , el Aceite de Palma y
sus fracciones Establecido por la Ley 101 de 1.993 y organizado mediante los Decretos
2354 de 1.996 y 130 de 1998 y 2424 de 2.011, el Fondo de Estabilizacion de precios del
Algodén FEPA creado por la ley 101 de 1993 y organizado por el Decreto 1827 de 1996, y
mas recientemente el fondo de Estabilizacién de Precios del café el cual fue creado
recientemente mediante la ley 1969 de 2019.
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5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY ORIGINAL

MODIFICACION SUGERIDA

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Fondo de
Estabilizacion de Precios de la
Panela. Créase el Fondo de
Estabilizacién de Precios de la
panela y mieles, el cual operara
conforme a los términos que se
establecen en la presente ley, y en lo
no previsto en ella, en Ley 101 de
1993.

Articulo  1°. Fondo de
Estabilizacién de Precios de
la Panela. Créase el Fondo de
Estabilizacién de Precios de la
panela y mieles, el cual
operard conforme a los
términos establecidos en la
presente ley, y en lo no
previsto en ella, se aplicara lo
contenido en la Ley 101 de
1993.

Se corrige redaccion:

Articulo 1° Fondo de
Estabilizacion de Precios de la
Panela. Créase el Fondo de

Estabilizacién de Precios de la
panela y mieles, el cual operara
conforme a los términos
establecidos en la presente ley, y en
lo no previsto en ella, se aplicara lo
contenido en la Ley 101 de 1993.

Articulo 2°. Objeto. El Fondo de
Estabilizacion de Precios de la
Panela tendra por objeto adoptar
mecanismos necesarios para
contribuir a estabilizar el ingreso de
los productores de panela, en el
marco de la presente Ley.

Sin modificacion

Articulo 3°. Naturaleza Juridica. El
Fondo de Estabilizacién de Precios
de la Panela funcionara como una
cuenta especial, sin personeria
juridica, administrada por la
Federacion Nacional de Productores
de Panela -FEDEPANELA.

Sin modificacion

Articulo 4°. Administracién. El
Fondo de Estabilizacién de Precios
de la panela y mieles sera
administrado por la Federacion
Nacional de paneleros
FEDEPANELA, a través de un
contrato especifico suscrito con el
Gobierno  Nacional, en el cual

Sin modificacién

expresamente se sefialaran los
términos y condiciones bajo las
cuales se administrara dicho Fondo.
Paragrafo 1°. Dentro de los términos
del contrato que suscriba el Gobierno
Nacional con la Federaciéon Nacional
de paneleros FEDEPANELA, para la
administracion de este Fondo, se
definiran las responsabilidades de las
partes para atender lo relacionado
con la estructuracién, auditoria, e
implementacion de los mecanismos
de estabilizacion. Igualmente se
definirdn los costos y gastos
imputables a este Fondo y las fuentes
con que se cubrirdn los mismos.

Paragrafo 2°. La Federacion
Nacional de Paneleros-
FEDEPANELA manejara los

recursos que conforman el Fondo de
Estabilizacion de Precios de la
panela y Mieles en sus equivalentes
en panela, de manera independiente
de sus propios recursos y de los
recurso del fondo parafiscal de
fomento panelero creado por la ley 40
de 1990, articulo séptimo, para lo
cual debera llevar una contabilidad y
una estructura presupuestal
independiente, de forma que en
cualquier momento se pueda
establecer su estado y el movimiento
de los recursos provenientes de cada
una de sus fuentes.

Articulo 5° Comité Directivo. El
oérgano directivo del Fondo de
Estabilizacion de Precios de la
Panela sera la Junta Directiva del
Fondo de Fomento Panelero, en los
términos y condiciones previstos en
el articulo 12 de la ley 40 de 1991 y
en sus estatutos.

Sin modificacion

Paragrafo®. Para todos los efectos,
el Comité Directivo podra contar con
invitados  permanentes  quienes
tendran voz y serviran de apoyo para
efectos de asegurar el objeto de este
instrumento. Para tal efecto, el
Comité directivo establecera los
procedimientos y reglas bajo las
cuales se procedera en este sentido.

Articulo  6°.
Comité
siguientes:

Competencias del
directivo.  Seran las

1. Determinar las politicas y
lineamientos para el manejo del
Fondo de Estabilizacion de Precios
de la Panela.

2. Expedir el reglamento operativo de
este Fondo y de los mecanismos que
se adopten para su operacion.

3. Determinar los parametros de
costes,

4. Precios y procedimientos a partir
de los cuales se activaran los
respectivos mecanismos de
estabilizacion.

5. Evaluar y establecer una politica
integral de gestion del riesgo
financiero de precios y demas
variables que determinan el precio
interno de la panela.

6. Evaluar las actividades realizadas
y el funcionamiento por el Fondo de
Estabilizacion de Precios de la
Panela para formular las
recomendaciones a

que hubiere lugar.

Articulo 6°. Competencias
del Comité directivo. Seran
las siguientes:

1. Determinar las politicas y
lineamientos para el manejo
del Fondo de Estabilizacion de
Precios de la Panela.

2. Expedir el reglamento
operativo de este Fondo y de
los mecanismos que se
adopten para su operacion.

3. Determinar los parametros
de costes,

4. Precios y procedimientos a
partir de los cuales se
activaran  los  respectivos
mecanismos de estabilizacion.

5. Evaluar y establecer una
politica integral de gestion del
riesgo financiero de precios y
demas variables que
determinan el precio interno
de la panela.

6.Evaluar las actividades
realizadas y el funcionamiento
por el Fondo de Estabilizacién
de Precios de la Panela para

Se corrige error en el numeral 9 del
articulo, ya que la ley a la que hace
referencia es la Ley 101 de 1993
“Ley General de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero.”

Adicionalmente, se agrega un nuevo
paragrafo en donde se remite a las
reglas que establece la Ley 101 de

1993 en su articulo 40, la cual
establece:
“Procedimiento para las

operaciones de los Fondos de
Estabilizacion de Precios de
Productos  Agropecuarios y
Pesqueros. El precio de referencia
o la franja de precios de referencia;
la cotizacion fuente del precio del
mercado internacional relevante; y el
porcentaje de la diferencia entre
ambos precios que se cedera a los
fondos o se compensara a los
productores, vendedores o
exportadores, seran establecidos
por los comités directivos de los
Fondos de Estabilizacién de Precios
de Productos Agropecuarios y
Pesqueros.

7. Regular la manera en que se
deben soportar las ventas de panela
suscritas para estabilizacion y el
pago de las compensaciones a que
haya lugar.

8. Determinar la metodologia de
célculo de los mecanismos y precios
objeto de estabilizacion establecidos
en la presente ley.

9. Designar su Secretaria Técnica
conforme a lo previsto en el articulo
44 de la ley 101 de 4994

10. Las demas funciones que les
sefiale el Gobierno Nacional en el
reglamento de la presente ley o en el
contrato que suscriban para la
administracion de dicho fondo.

Paragrafo®. Las decisiones que
adopte el Comité Directivo del Fondo
deberan contar con el voto expreso y
favorable del Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural.

formular las recomendaciones
a que hubiere lugar.

7. Regular la manera en que
se deben soportar las ventas
de panela suscritas para
estabilizacion y el pago de las
compensaciones a que haya
lugar.

8. Determinar la metodologia
de calculo de los mecanismos
y precios objeto de
estabilizacion establecidos en
la presente ley.

9. Designar su Secretaria
Técnica conforme a lo previsto
en el articulo 44 de la ley 101
de_1993.

10. Las demas funciones que
les sefiale el Gobierno
Nacional en el reglamento de
la presente ley o en el contrato
que suscriban para la
administracion de dicho fondo.

Paragrafo 1°. Las decisiones
que adopte el Comité Directivo
del Fondo deberan contar con
el voto expreso y favorable del
Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Paragrafo 2°. Para la
determinacién de los
porcentajes de Cesion para
la_Est: acion el Comité
Directivo del Fondo debera
aplicar el procedimiento
establecido en el articulo 40

delaLey 101 de 1993.

Las operaciones de los Fondos de
Estabilizacion de Precios de
Productos Agropecuarios y
Pesqueros se sujetaran al siguiente
procedimiento:

Si el precio del mercado
internacional del producto en
cuestion para el dia en que se
registre la operacion en el Fondo de
Estabilizacion de Precios de
Productos Agropecuarios y
Pesqueros respectivo es inferior al
precio de referencia o al limite
inferior de una franja de precios de
referencia, el Fondo pagara a los

productores, vendedores o
exportadores una compensacion de
ili Dicha cor ion

sera equivalente a un porcentaje de
la diferencia entre ambos precios,
fijado en cada caso por el Comité
Directivo, con el voto favorable del

Ministro de Agricultura, o su
delegado.
2. Si el precio del mercado

internacional del producto en
cuestion para el dia en que se
registre la operacion en el Fondo
respectivo fuere superior al precio de
referencia o al limite superior de la
franja de precios de referencia, el
productor, vendedor o exportador
pagara al Fondo una cesion de
estabilizacion. Dicha cesion sera
equivalente a un porcentaje de la
diferencia entre ambos precios,
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fijado por el Comité Directivo del
Fondo, con el voto favorable del
Ministro de Agricultura, o su
delegado.

3. Con los recursos de los fondos se
podran celebrar operaciones de
cobertura para protegerse frente a
variaciones de los precios externos,
de acuerdo con las disposiciones
vigentes o las que para tal efecto
expida la Junta Directiva del Banco
de la Republica.

Los Comités Directivos de los
Fondos de Estabilizacién de Precios
de Productos Agropecuarios y
Pesqueros estableceran la
metodologia para el calculo del
precio de referencia a partir de la
cotizacién mas representativa en el
mercado internacional para cada
producto colombiano, con base en
un promedio movil no inferior a los
ultimos 12 meses ni superior a los 60
meses anteriores.

El porcentaje de la diferencia entre
ambos precios que determinara las
respectivas cesiones o
comper de ilizacion
entre los Fondos de Estabilizacion y
los productores, vendedores o
exportadores, segin el caso, sera
establecido por los Comités
Directivos de los Fondos de
Estabilizacion dentro de un margen
maximo o minimo que oscile entre el

80% y el 20% para el respectivo
producto.

Paragrafo 1°. Las cesiones y
compensaciones de estabilizacion
de qué trata este articulo se
aplicaran en todos los casos a las
operaciones de exportacion. Los
Comités Directivos de los Fondos de
Estabilizacion de Precios de
Productos Agropecuarios y
Pesqueros estableceran si dichas
cesiones 0 compensaciones se
aplican igualmente a las
operaciones de venta interna.

Paragrafo 2°. Los Comités
Directivos de los Fondos de
Estabilizacién de Precios de
Productos Agropecuarios y
Pesqueros podran establecer varios
precios de referencia o franjas de
precios de referencia y diferentes
porcentajes  de cesiones o
compensaciones, si las diferencias
en las calidades de los productos
respectivos o las condiciones
especiales de cada mercado asi lo
ameriten”.

Articulo 7°. Producto sujeto de
estabilizacién. Para los efectos de la
presente ley, el producto agricola
objeto de estabilizacion sera la
panela cuadrada, rectangular o
redonda de 500 gramos o sus
equivalentes y las mieles en sus
equivalentes en panela, en tanto que

Sin modificacién

el producto no tenga ninguna
transformacion o agregacion de valor
y cumplan con los pardmetros y
normas técnicas vigentes a la fecha.

Articulo 8°. Beneficiarios. Seran
beneficiarios de los mecanismos de
estabilizacion de precios
establecidos en el marco de la
presente ley los

productores de panela debidamente
registrados en el Sistema de
Informacion

panelero. SIPA.

Paragrafo®. Las transacciones de
panela entre comercializadores o
intermediarios no seran objeto de
ninglin mecanismo de estabilizacién
por parte del Fondo de Estabilizacién
de Precios de la panela.

Sin modificacion

Articulo 9°. Precios objeto de
estabilizacion. Los precios objeto de
estabilizacion a través de los
mecanismos que se adopten, seran
los precios internos que se paguen a
los productores paneleros en los
diferentes mercados de la panela,
cuadrada o redonda de 500 gramos y
mieles, producida en Colombia,
denominados en pesos colombianos
y publicados por la Federacién
Nacional de Productores de Panela —
FEDEPANELA.

Paragrafo®. En todo caso y sin
perjuicio  del mecanismo  de
estabilizacién adoptado, este ultimo
debera garantizar los costos minimos
de produccién de la panela
estimados por la  Federacién
Nacional de Productores de Panela —
FEDEPANELA.

Sin modificacion

Articulo 10°. Cantidad de producto
que podra ser objeto de los
mecanismos
de estabilizacion. Cada productor
de panela y mieles podra ser
beneficiario de los mecanismos de
ilizacion segun lo el
Comité Directivo en funcién de los
tamafios de los productores,
disponibilidad ~ presupuestal  del
Fondo y caracteristicas del mercado
de la Panela en Colombia de
conformidad con la
informacion arrojada por la
Federacién Nacional de Productores
de Panela, FEDEPANELA y su
sistema de informacion, el SIPA.
Dicha informacién debera ser
presentada al Comité Directivo por la
Secretaria Técnica del Fondo de
Estabilizacion de Precios de la
Panela y Mieles.

Sin modificacion

Articulo  11°.  Garantia  de
Funcionamiento del Fondo. Para
garantizar su sostenibilidad el Fondo
de Estabilizacion de Precios de la
panela, podra celebrar las
operaciones de cobertura, de
seguros, de futuros etc., que de
acuerdo con las disposiciones
vigentes y con la politica de gestion
del riesgo financiero disefiada e
implementada por su comité
directivo, garanticen; su viabilidad
financiera en el corto, mediano y
largo plazo.

Sin modificacion

Articulo 12°, Fuentes  de
financiacién. Los recursos del
Fondo de Estabilizacion de Precios
de la panela provendran de las
siguientes fuentes:

Articulo 12°. Fuentes de
financiacién. Los recursos
del Fondo de Estabilizacion de
Precios de la panela
provendran de las siguientes
fuentes:

La cesion para la estabilizacion es
un instrumento que ha sido utilizado
en diferentes fondos para la
estabilizacion de  precios de
productos agropecuarios, la cual ha
sido definida como una “contribucion
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1. El Presupuesto General de la
Nacion.

2. Los recursos que aporten las
entidades publicas o personas
naturales o juridicas de derecho

privado, de acuerdo con los
convenios que se celebren al
respecto.

3. Los recursos destinados a la
Reserva para Estabilizaciéon, de
acuerdo con el articulo 45 de la Ley
101 de 1993.

4. Los aportes, ahorros o
contribuciones que realicen
directamente los paneleros al capital
del fondo.

5. Los aportes del Fondo parafiscal
de la panela.

6. Los rendimientos de la
inversiones temporales que se
efecttien con los recursos del fondo
de Estabilizacion de Precios de la
panela en titulos de deuda emitidos,
avalados o i

en cualquier otra forma por la Nacion,
o en valores de alta rentabilidad,
seguridad y liquidez expedidos por el
Banco de la Republica y otros
establecimientos financieros.

»

7. Las donaciones o aportes de
organizaciones internacionales o
nacionales.

8. Los aportes provenientes del
Sistema General de Regalias.

Fondo de

Paragrafo 1°. El

1. El Presupuesto General de
la Nacion.

2. Los recursos que aporten
las entidades publicas o
personas naturales o juridicas
de derecho privado, de
acuerdo con los convenios
que se celebren al respecto.

3. Los recursos destinados a
la Reserva para
Estabilizacién, de acuerdo con
el articulo 45 de la Ley 101 de

4. Los aportes, ahorros o
contribuciones que realicen
directamente los paneleros al
capital del fondo.

5. Los aportes del Fondo
parafiscal de la panela.

6. Los rendimientos de las
inversiones temporales que se
efectten con los recursos del
fondo de Estabilizacion de
Precios de la panela en titulos
de deuda emitidos, aceptados,
avalados o garantizados en
cualquier otra forma por la
Nacién, o en valores de alta
rentabilidad, seguridad y
liquidez expedidos por el
Banco de la Republica y otros
establecimientos financieros.

7. Las donaciones o aportes
de organizaciones
internacionales o nacionales.

parafiscal que tiene que pagar el
productor, vendedor o exportador, al
fondo de estabilizacién, cuando el
precio del mercado internacional de
los productos objeto de este Fondo,
en un mercado de referencia, para el
dia en que se registre la operacion,
sea superior al precio de referencia
o al limite superior de una franja de
precios de referencia para ese
mercado”.

Como mecanismo da independencia
y musculo financiero al fondo, en
donde como contribucion parafiscal,
los recursos que se generan en su
recaudo, no ingresan al arca comun
del Estado dado que su destinacion
es sectorial y se revierte en beneficio
del sector.

Estabilizaciéon de Precios de la
Panela y Mieles, podra recibir
préstamos del Presupuesto Nacional
o de instituciones de crédito
nacionales o internacionales. La
Nacion podréd garantizar  estos
créditos de acuerdo con las normas
de crédito publico.

Paragrafo 2°. Los recursos de
caracter publico aportados como
fuente a este Fondo se destinaran
exclusivamente para cubrir los costos
de los mecanismos de estabilizacion

8. Los aportes provenientes

del Sistema General de
Regalias.

9.Las cesiones de
estabilizaci que los

productores, vendedores o
exportadores _hagan _de
conformidad con el articulo

40 de la Ley 101 de 1993.

Paragrafo 1°. El Fondo de
Estabilizacién de Precios de la
Panela y Mieles, podréa recibir

de precios que se establezcan en el | préstamos del Presupuesto
marco de la presente ley, incluidos | Nacional o de instituciones de

los de administracion y | crédito nacionales o
funcionamiento  del Fondo, de | internacionales. La Nacion
acuerdo con los criterios que para tal | podra garantizar estos

fin defina el Comité Directivo del | créditos de acuerdo con las
Fondo de Estabilizacion de Precios | normas de crédito publico.

de la panela.
Paragrafo 2°. Los recursos de
caracter publico aportados
como fuente a este Fondo se
destinaran exclusivamente
para cubrir los costos de los
mecanismos de estabilizacién
de precios que se establezcan
en el marco de la presente ley,
incluidos los de administracion
y funcionamiento del Fondo,
de acuerdo con los criterios
que para tal fin defina el
Comité Directivo del Fondo de
Estabilizacién de Precios de la
panela.

Articulo 13°. El Gobierno Nacional
Reglamentara lo referente a:

1.Los mecanismos de entrega de las
compensaciones a los productores.

2. El rol del administrador del Fondo
de Estabilizacion de Precios de la
Panela como certificador de la
produccién y del producto.

3.Las obligaciones correspondientes
al productor en caso tal de tratarse de
comercializacion al interior del pais o
de exportaciones.

Sin modificacion

Articulo 14°. Control. La entidad
administradora  del  fondo de
estabilizacion de precios de la panela
rendird cuentas a la Contraloria
General de la Republica, sobre la
destinacién y uso de los recursos.
Para el ejercicio del control fiscal
referido, la contraloria adoptara
sistemas adecuados a la naturaleza
del fondo y de su entidad
administradora.

Sin modificacion

Articulo 15. La presente ley rige a
partir de su promulgaciéon y deroga
todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificacion

6. PROPOSICION

Con fundamento en la sustentacion aqui contenida, rendimos PONENCIA POSITIVA y
solicitamos a todos los Honorables Representantes integrantes de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la Camara, dar primer debate al Proyecto de Proyecto de
ley 225 de 2020 Camara “Por medio del cual se crea el fondo de estabilizacion de
precios de la panela y mieles y se dictan otras disposiciones” de acuerdo con el texto

propuesto.

Atentamente,

a1

Christian José Moreno Villamizar
Representante a la Camara
Ponente

Juan Pablo Celis Vergel
Representante a la Camara
Coordinador

-

—

Néstor Leonardo Rico Rico
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 225 DE 2020
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL FONDO DE ESTABILIZACION DE
PRECIOS DE LA PANELA Y MIELES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se crea el fondo de estabilizacién de precios de la panela y mieles y
se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA.
DECRETA:

Articulo 1°. Fondo de Estabilizaciéon de Precios de la Panela. Créase el Fondo de
Estabilizacién de Precios de la panela y mieles, el cual operara conforme a los términos
establecidos en la presente ley, y en lo no previsto en ella, se aplicara lo contenido en la
Ley 101 de 1993.
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Articulo 2°. Objeto. El Fondo de Estabilizacién de Precios de la Panela tendra por objeto
adoptar mecanismos necesarios para contribuir a estabilizar el ingreso de los productores
de panela, en el marco de la presente Ley.

Articulo 3°. Naturaleza Juridica. El Fondo de Estabilizacién de Precios de la Panela
funcionard como una cuenta especial, sin personeria juridica, administrada por la
Federacion Nacional de Productores de Panela - FEDEPANELA.

Articulo 4°. Administracion. El Fondo de Estabilizacion de Precios de la panela y mieles
sera administrado por la Federaciéon Nacional de paneleros FEDEPANELA, a través de un
contrato especifico suscrito con el Gobierno Nacional, en el cual expresamente se
sefialaran los términos y condiciones bajo las cuales se administrara dicho Fondo.

Paragrafo 1°. Dentro de los términos del contrato que suscriba el Gobierno Nacional con la
Federacion Nacional de paneleros FEDEPANELA, para la administracién de este Fondo,
se definiran las responsabilidades de las partes para atender lo relacionado con la
estructuracion, auditoria, e implementacion de los mecanismos de estabilizacion.
Igualmente se definirdn los costos y gastos imputables a este Fondo y las fuentes con que
se cubriran los mismos.

Paragrafo 2°. La Federacion Nacional de Paneleros-FEDEPANELA, manejara los recursos
que conforman el Fondo de Estabilizacion de Precios de la panela y Mieles en sus
equivalentes en panela, de manera independiente de sus propios recursos y de los recurso
del fondo parafiscal de fomento panelero creado por la ley 40 de 1990, articulo séptimo,
para lo cual debera llevar una contabilidad y una estructura presupuestal independiente, de
forma que en cualquier momento se pueda establecer su estado y el movimiento de los
recursos provenientes de cada una de sus fuentes.

Articulo 5° Comité Directivo. El 6rgano directivo del Fondo de Estabilizacién de Precios
de la Panela sera la Junta Directiva del Fondo de Fomento Panelero, en los términos y
condiciones previstos en el articulo 12 de la ley 40 de 1991 y en sus estatutos.

Paragrafo®. Para todos los efectos, el Comité Directivo podrd contar con invitados
permanentes quienes tendran voz y serviran de apoyo para efectos de asegurar el objeto
de este instrumento. Para tal efecto, el Comité directivo establecera los procedimientos y
reglas bajo las cuales se procedera en este sentido.

Articulo 6°. Competencias del Comité directivo. Seran las siguientes:

1. Determinar las politicas y lineamientos para el manejo del Fondo de Estabilizacion
de Precios de la Panela.

2. Expedir el reglamento operativo de este Fondo y de los mecanismos que se adopten
para su operacion.

3. Determinar los pardmetros de costes,

4. Precios y procedimientos a partir de los cuales se activaran los respectivos
mecanismos de estabilizacion.

5. Evaluar y establecer una politica integral de gestion del riesgo financiero de precios
y demas variables que determinan el precio interno de la panela.

6. Evaluar las actividades realizadas y el funcionamiento por el Fondo de
Estabilizacion de Precios de la Panela para formular las recomendaciones a que
hubiere lugar.

7. Regular la manera en que se deben soportar las ventas de panela suscritas
para estabilizacién y el pago de las compensaciones a que haya lugar.

8. Determinar la metodologia de célculo de los mecanismos y precios objeto de
estabilizacion establecidos en la presente ley.

9. Designar su Secretaria Técnica conforme a lo previsto en el articulo 44 de la ley 101
de 1993.

10. Las demas funciones que les sefiale el Gobierno Nacional en el reglamento de la
presente ley o en el contrato que suscriban para la administracion de dicho fondo.

Paragrafo 1°. Las decisiones que adopte el Comité Directivo del Fondo deberan contar con
el voto expreso y favorable del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 2°. Para la determinacion de los porcentajes de Cesion para la Estabilizacion el
Comité Directivo del Fondo debera aplicar el procedimiento establecido en el articulo 40 de
la Ley 101 de 1993

Articulo 7°. Producto sujeto de estabilizacion. Para los efectos de la presente ley, el
producto agricola objeto de estabilizacién sera la panela cuadrada, rectangular o redonda
de 500 gramos o sus equivalentes y las mieles en sus equivalentes en panela, en tanto que
el producto no tenga ninguna transformaciéon o agregacion de valor y cumplan con los
parametros y normas técnicas vigentes a la fecha.

Articulo 8°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de los mecanismos de estabilizacién de
precios establecidos en el marco de la presente ley los productores de panela debidamente
registrados en el Sistema de Informacion panelero. SIPA

Paragrafo®. Las transacciones de panela entre comercializadores o intermediarios no
seran objeto de ningliin mecanismo de estabilizacion por parte del Fondo de Estabilizacion
de Precios de la panela.

Articulo 9°. Precios objeto de estabilizacion. Los precios objeto de estabilizacion a través
de los mecanismos que se adopten, seran los precios internos que se paguen a los
productores paneleros en los diferentes mercados de la panela, cuadrada o redonda de
500 gramos y mieles, producida en Colombia, denominados en pesos colombianos y
publicados por la Federacion Nacional de Productores de Panela — FEDEPANELA.

Paragrafo®. En todo caso y sin perjuicio del mecanismo de estabilizaciéon adoptado, este
ultimo debera garantizar los costos minimos de produccién de la panela estimados por la
Federacion Nacional de Productores de Panela — FEDEPANELA.

Articulo 10°. Cantidad de producto que podra ser objeto de los mecanismos de
estabilizacion. Cada productor de panela y mieles podra ser beneficiario de los
mecanismos de estabilizaciéon segun lo establezca el Comité Directivo en funcién de los
tamarios de los productores, disponibilidad presupuestal del Fondo y caracteristicas del
mercado de la Panela en Colombia de conformidad con la informacion arrojada por la
Federacion Nacional de Productores de Panela, FEDEPANELA y su sistema de
informacion, el SIPA. Dicha informacién debera ser presentada al Comité Directivo por la
Secretaria Técnica del Fondo de Estabilizacion de Precios de la Panela y Mieles.

Articulo 11°. Garantia de Funcionamiento del Fondo. Para garantizar su sostenibilidad
el Fondo de Estabilizacion de Precios de la panela, podra celebrar las operaciones de
cobertura, de seguros, de futuros etc., que de acuerdo con las disposiciones vigentes y con
la politica de gestion del riesgo financiero disefiada e implementada por su comité directivo,
garanticen 'su viabilidad financiera en el corto, mediano y largo plazo.

Articulo 12°. Fuentes de financiacion. Los recursos del Fondo de Estabilizacion de
Precios de la panela provendran de las siguientes fuentes:

1. El Presupuesto General de la Nacion.

2. Los recursos que aporten las entidades publicas o personas naturales o juridicas de
derecho privado, de acuerdo con los convenios que se celebren al respecto.

3. Los recursos destinados a la Reserva para Estabilizacién, de acuerdo con el articulo
45 de la Ley 101 de 1993.

4. Los aportes, ahorros o contribuciones que realicen directamente los paneleros al
capital del fondo.

5. Los aportes del Fondo parafiscal de la panela.

6. Los rendimientos de las inversiones temporales que se efectiien con los recursos
del fondo de Estabilizacién de Precios de la panela en titulos de deuda emitidos,
aceptados, avalados o garantizados en cualquier otra forma por la Nacién, o en
valores de alta rentabilidad, seguridad y liquidez expedidos por el Banco de la
Republica y otros establecimientos financieros.

7. Las donaciones o aportes de organizaciones internacionales o nacionales.
8. Los aportes provenientes del Sistema General de Regalias.
9. Las cesiones de estabilizacion que los productores, vendedores o exportadores

hagan de conformidad con el articulo 40 de la Ley 101 de 1993.

Paragrafo 1°. El Fondo de Estabilizacién de Precios de la Panela y Mieles, podra recibir
préstamos del Presupuesto Nacional o de instituciones de crédito nacionales o
internacionales. La Nacién podra garantizar estos créditos de acuerdo con las normas de
crédito publico.
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Paragrafo 2°. Los recursos de caracter publico aportados como fuente a este Fondo se
destinaran exclusivamente para cubrir los costos de los mecanismos de estabilizacion de
precios que se establezcan en el marco de la presente ley, incluidos los de administracion
y funcionamiento del Fondo, de acuerdo con los criterios que para tal fin defina el Comité
Directivo del Fondo de Estabilizacién de Precios de la panela.

Articulo 13°. El Gobierno Nacional Reglamentara lo referente a:

-

. Los mecanismos de entrega de las compensaciones a los productores

2. Elrol del administrador del Fondo de Estabilizacién de Precios de la Panela como
certificador de la produccién y del producto.

3. Las obligaciones correspondientes al productor en caso tal de tratarse de
comercializacion al interior del pais o de exportaciones.

Articulo 14°. Control. La entidad administradora del fondo de estabilizacion de precios de
la panela rendira cuentas a la Contraloria General de la Republica, sobre la destinacién y
uso de los recursos. Para el ejercicio del control fiscal referido, la contraloria adoptara
sistemas adecuados a la naturaleza del fondo y de su entidad administradora.

Articulo 15°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

Eais

Juan Pablo Celis Vergel
Representante a la Camara
Coordinador

-

o

Christian José Moreno Villamizar
Representante a la Camara
Ponente

- -

Néstor Leonardo Rico Rico
Representante a la Camara

Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
312 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se reforma y adiciona el
Decreto Legislativo 444 de 2020 y se dictan otras
disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NO. 312 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA Y
ADICIONA EL DECRETO LEGISLATIVO 444 DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Bogota D.C., 21 de octubre de 2020.

Doctor
NESTOR LEONARDO RICO
Presidente Comision Tercera
Camara de Representantes
Ciudad

REF: Informe de ponencia al Proyecto de Ley No.312
de 2020 Camara “Por medio de la cual se reforma y
adiciona el Decreto Legislativo 444 de 2020 y se dictan
otras disposiciones”

Respetado Sefior presidente:

En nuestra condiciéon de ponentes, conforme a la designacién que nos hiciera la
Mesa Directiva de la Comisién Tercera de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 150,153 y 156 de la Ley 52de 1992, presentamos ponencia para primer
debate al proyecto de ley de la referencia con fundamento en las siguientes
consideraciones y orden metodolégico:

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
1. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY
l.  ANALISIS JURIDICO DEL PROYECTO

IV.  PROPOSICION

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La presente iniciativa fue radicada por el Honorable Senador Roy Barreras, el
Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso Numero 740 de fecha

19 de agosto de 2020.

Fueron designados como

Coordinadores

Ponentes, los Honorables

Representantes Sara Elena Piedrahita Lyons y Carlos Mario Farelo Daza, y como

ponente Kelyn Gonzalez Duarte.

II. SINTESIS DEL PROYECTO

Segun se indica en el art. 1° del proyecto de ley, este tiene por objeto:

(...) Modificar el Decreto Legislativo 444 de 2020, para garantizar

la destinacion

en forma preponderante de los

recursos

econdmicos necesarios para fortalecer el sistema de salud en
Colombia ante la crisis derivada de la pandemia del Covid-19, a
través del Fondo para la Mitigacién de Emergencias FOME.

A fin de ilustrar las modificaciones propuestas en el proyecto de ley, a

continuacion, relacionamos el articulado contrastandolo con lo dispuesto
inicialmente en el Decreto Legislativo No. 444 de 2020:
P. L. 312 DE 2020 Camara Decreto 444 de 2020

Articulo 2°. Modifiquese el articulo
2° del Decreto Legislativo 444 de
2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. Objeto. EI FOME
tendra por objeto atender, de forma
primordial, las necesidades de
recursos para la atencion en salud,
asi__como los efectos adversos
generados a la actividad productiva
y la necesidad de que la economia
contintie brindando condiciones que
mantengan el empleo y el
crecimiento.

ARTICULO 2. Objeto. EI FOME tendra
por objeto atender las necesidades de
recursos para la atencion en salud, los
efectos adversos generados a la
actividad productiva y la necesidad de
que la economia continle brindando
condiciones que mantengan el empleo y
el crecimiento, en el marco del
Decreto 417 de 2020.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo
4° del Decreto Legislativo 444 de
2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 4. Uso de los recursos.

ARTICULO 4. Uso de los
recursos. Los recursos del FOME se
podran usar para conjurar la crisis o
impedir la extension de sus efectos en el
territorio _nacional, en el marco del

Los recursos del FOME se podran
usar para conjurar la crisis derivada
de la pandemia del Covid 19 o
impedir la extension de sus efectos
en el territorio nacional, en particular
para:

1. Atender las necesidades de los
recursos _requeridos para la
adecuacién _hospitalaria, _extra
hospitalaria, domiciliaria, de
biosequridad y alimentaria.

2. Atender las necesidades
adicionales de recursos que se
generen por parte de las entidades
que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién.

3. Pagar los costos generados por la
ejecuciéon de los instrumentos y/o
contratos  celebrados para el
cumplimiento del objeto del FOME.

liquidez—transitoria—al—sector
g

fi i a través det X7
+ L de val dondaitas o
temporal—de—valores,—dep a
plazo, entre otras.

4. Invertir en instrumentos de
capital o deuda emitidos por
empresas privadas, publicas o

mixtas que desarrollen actividades

de interés nacional, incluyendo
acciones con condiciones
especiales de participacion,

dividendos y/o recompra, entre
otras.
5. Proveer directamente

financiamiento a empresas privadas,
publicas o mixtas que desarrollen
actividades de interés nacional.

Decreto 417 de 2020, en particular para:

1. Atender las necesidades adicionales
de recursos que se generen por parte de
las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion.

2. Pagar los costos generados por la
ejecucion de los instrumentos y/o
contratos celebrados para el
cumplimiento del objeto del FOME.

3. Efectuar operaciones de apoyo de
liquidez transitoria al sector financie ro a
través de transferencia temporal de
valores, depositos a plazo, entre otras.

4. Invertir en instrumentos de capital o
deuda emitidos por empresas privadas,
publicas o mixtas que desarrollen
actividades de interés nacional,
incluyendo acciones con condiciones
especiales de participacién, dividendos
y/o recompra, entre otras.

5. Proveer directamente financiamiento
a empresas privadas, publicas o mixtas
que desarrollen actividades de interés
nacional.

6. Proveer liquidez a la Nacion,
unicamente en aquellos eventos en los
que los efectos de la emergencia se

extiendan a las fuentes de liquidez
ordinarias.
PARAGRAFO. Para la correcta

administraciéon de los recursos, las
decisiones sobre los recursos del FOME
deberan ser evaluadas de forma conjunta
y en contexto con su objeto, no por el
desemperio de una operacion individual
sino como parte de una politica integral
de solventar las necesidades sociales y
econdmicas ocasionadas por la situacion
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6. Proveer liquidez a la Nacion,
unicamente en aquellos eventos en
los que los efectos de la emergencia
se extiendan a las fuentes de
liquidez ordinarias.

PARAGRAFO. Para la correcta
administracion de los recursos, las
decisiones sobre los recursos del
FOME deberan ser evaluadas de
forma conjunta y en contexto con su
objeto, no por el desempefio de una
operacion individual sino como parte
de una politica integral de solventar
las necesidades sociales y
economicas ocasionadas por la
crisis derivada de la pandemia del
Covid-19. Por tanto, se podran
efectuar operaciones aun cuando al
momento de su realizacion se

esperen  resultados  financieros
adversos, o que tengan
rendimientos iguales a cero o
negativos.

de la que trata el Decreto 417 de 2020.
Por tanto, se podran efectuar
operaciones aun cuando al momento de
su realizacion se esperen resultados
financieros adversos, o que tengan
rendimientos iguales a cero o negativos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo
12° del Decreto Legislativo 444 de
2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 12. Préstamo de
recursos sin distribuir del Fondo
Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales -FONPET.
Los siguientes recursos a favor del
Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales -FONPET,
que se encuentren sin distribuir a las
cuentas  individuales de las
entidades territoriales, administrados
tanto en la Direccién General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional
como en el patrimonio auténomo
FONPET, podran ser objeto de

ARTICULO 12. Préstamo de recursos
sin distribuir del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades
Territoriales -FONPET. Los siguientes
recursos a favor del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales
-FONPET, que se encuentren sin
distribuir a las cuentas individuales de las
entidades territoriales, administrados
tanto en la Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional como en el
patrimonio auténomo FONPET, podran
ser objeto de préstamo a la Nacién -
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
con destino al FOME, con el tnico objeto
de conjurar la crisis o impedir la
extension de sus efectos en el territorio
nacional, en el marco del Decreto 417 de

préstamo a la Nacién - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con
destino al FOME, con el tnico objeto
de conjurar la crisis derivada de la
pandemia del Covid-19 o impedir la
extension de sus efectos en el
territorio nacional:

1. El recaudo del impuesto de
timbre nacional pendiente de
distribuir en el FONPET a 31 de
diciembre de 2019, y sus
rendimientos.

2. El recaudo del impuesto de timbre
nacional que deba girarse al
FONPET en la presente vigencia.

3. El valor pendiente de distribuir en
el FONPET por concepto de
privatizaciones a 31 de diciembre de
2019, y sus rendimientos.

4. El valor proveniente de
privatizaciones que se deba girar al
FONPET para el afio 2020.

5. El valor pendiente de distribuir en
el FONPET por concepto de
capitalizaciones a 31 de diciembre
de 2019, y sus rendimientos.

El  Gobierno nacional debera
reembolsar estos recursos al
FONPET maximo durante las cinco
(5) vigencias fiscales subsiguientes
a la fecha del desembolso. El pago
de estas obligaciones se hara con
cargo al rubro del servicio de la
deuda del Presupuesto General de
la Nacion.

PARAGRAFO 1. En todo caso, se
deberdn mantener en el FONPET
los recursos necesarios para
garantizar su operacion.

PARAGRAFO 2. Los préstamos de

2020:

1. El recaudo del impuesto de timbre
nacional pendiente de distribuir en el
FONPET a 31 de diciembre de 2019, y
sus rendimientos.

2. El recaudo del impuesto de timbre
nacional que deba girarse al FONPET en
la presente vigencia.

3. El valor pendiente de distribuir en el
FONPET por concepto de privatizaciones
a 31 de diciembre de 2019, y sus
rendimientos.

4. El valor proveniente de privatizaciones
que se deba girar al FONPET para el afio
2020.

5. El valor pendiente de distribuir en el
FONPET por concepto de
capitalizaciones a 31 de diciembre de
2019, y sus rendimientos.

El Gobierno nacional debera reembolsar
estos recursos al FONPET maximo
durante las diez (10) vigencias fiscales
subsiguientes a la fecha del desembolso.
El pago de estas obligaciones se hara
con cargo al rubro del servicio de la
deuda del Presupuesto General de la
Nacion.

PARAGRAFO 1. En todo caso, se
deberdn mantener en el FONPET los
recursos necesarios para garantizar su
operacion.

PARAGRAFO 2. Los préstamos de que
trata el presente articulo se encuentran
exceptuados del régimen de
autorizaciones de  crédito  publico
contenido en el Decreto 1068 de 2015, y

que trata el presente articulo se
encuentran exceptuados del
régimen de autorizaciones de
crédito publico contenido en el
Decreto 1068 de 2015, y se
entienden  autorizados en el
presente decreto legislativo.

se entienden autorizados en el presente
decreto legislativo.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo
13° del Decreto Legislativo 444 de
2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 13. Operaciones con
cargo a los recursos provenientes
de la Nacion de las vigencias 2020
Y 2021 y-2022 del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET. La Nacion -
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico podra realizar operaciones
de crédito utilizando como fuente de
pago los recursos que seran girados
en las vigencias 2020 y 2021 y-2022
al Fondo Nacional de Pensiones de
las  Entidades  Territoriales -
FONPET, provenientes de la
Nacién, para conjurar la crisis
derivada de la pandemia del Covid-
19 o impedir la extension de sus
efectos en el territorio nacional, en
la medida en que vayan siendo
requeridos por el FOME a solicitud
del Ministro de Hacienda y Crédito
Publico o los viceministros.

Los recursos que se obtengan en
virtud de las operaciones de qué
trata este articulo deberan ingresar
al FOME.

Cuando se hagan exigibles las
obligaciones derivadas de estas
operaciones, los recursos
comprometidos se utilizaran para
extinguir dichas obligaciones. El

ARTICULO 13. Operaciones con cargo
a los recursos provenientes de la
Nacién de las vigencias 2020, 2021 y
2022 del Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales -
FONPET. La Nacién - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico podra realizar
operaciones de crédito utilizando como
fuente de pago los recursos que seran
girados en las vigencias 2020, 2021 y
2022 al Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales - FONPET,
provenientes de la Nacion, para conjurar
la crisis o impedir la extensién de sus
efectos en el territorio nacional, en el
marco del Decreto 417 de 2020, en la
medida en que vayan siendo requeridos
por el FOME a solicitud del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico o los
viceministros

Los recursos que se obtengan en virtud
de las operaciones de qué trata este
articulo deberan ingresar al FOME.

Cuando se hagan exigibles las
obligaciones  derivadas de estas
operaciones, los recursos
comprometidos se utilizaran  para
extinguir dichas obligaciones. El pago de
las obligaciones de la Nacién - Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico con el
FONPET a que hace referencia este
articulo, se hara con cargo al rubro del
servicio de la deuda del Presupuesto
General de la Nacion. ElI Gobierno
nacional deberd reembolsar estos

pago de las obligaciones de la
Nacion - Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico con el FONPET a
que hace referencia este articulo, se
hara con cargo al rubro del servicio
de la deuda del Presupuesto
General de la Nacion. El Gobierno
nacional deberd reembolsar estos
recursos al FONPET maximo
durante las cinco (5) vigencias
fiscales subsiguientes a la extincion
de la obligacion.

Para optimizar el costo financiero, la
celebracion de las operaciones de
las que trata el presente articulo
deberan ajustarse a las necesidades
de liquidez del FOME.

PARAGRAFO. Estas operaciones
se encuentran exceptuadas del
régimen de autorizaciones de
crédito publico contenido en el
Decreto 1068 de 2015, y se
entienden  autorizados en el
presente decreto legislativo.

recursos al FONPET maximo durante las
diez (10) vigencias fiscales subsiguientes
a la extincion de la obligacién.

Para optimizar el costo financiero, la
celebracion de las operaciones de las
que trata el presente articulo deberan
ajustarse a las necesidades de liquidez
del FOME.

PARAGRAFO. Estas operaciones se
encuentran exceptuadas del régimen de
autorizaciones de  crédito  publico
contenido en el Decreto 1068 de 2015, y
se entienden autorizados en el presente
decreto legislativo.

Articulo 6°. Vigencia y
derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga
los articulos, 8°, 9°, 14° y 15° del
Decreto Legislativo 444 de 2020.

ARTICULO 8. Operaciones de
transferencia temporal de valores. Las
operaciones de apoyo de liquidez
transitoria al sector financiero a través de
transferencia temporal de valores, a las
que se hace referencia en el numeral 3
del articulo 4 del presente decreto
legislativo, seran aquellas operaciones
del mercado monetario que se efectien
conforme a lo reglamentado por el
articulo 2.36.3.1.3. del Decreto 2555 de
2010. Para estos casos, se podra admitir
como colateral admisible los titulos
representativos de cartera comercial, de
vivienda, de consumo ylo leasing
financiero, emitidos por un
establecimiento de crédito.
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Para el desarrollo de estas operaciones,
la Nacion podra contratar con el Fondo
de Reserva para la Estabilizacién de la
Cartera Hipotecaria -FRECH la
realizacion y/o ejecucion de las
operaciones de transferencia temporal de
valores.

Estas operaciones se podran realizar
Unicamente para conjurar la crisis o
impedir la extension de los efectos de la
emergencia de que trata el Decreto 417
de 2020. Las operaciones de regreso
para efectos del presente articulo no
podran exceder los 365 dias desde su
realizacion.

PARAGRAFO 1. Para la realizacién de
estas operaciones el FRECH podra
utilizar recursos del FOME para adquirir
Titulos de Tesoreria TES - Clase B
directamente con la Direccién General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional tanto
del mercado primario como secundario.
A su vez, el FRECH podra invertir la
liquidez  disponible en  depositos
remunerados en el Banco de la
Republica o en la Direccién General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional.

PARAGRAFO 2. Habilitese al Fondo de
Reserva para la Estabilizacion de la
Cartera Hipotecaria -FRECH a recibir
titulos  representativos de cartera
comercial, de consumo y/o leasing
financiero, en adicion a los titulos
hipotecarios que tiene autorizados.

ARTICULO 9. Operaciones de apoyo
de liquidez. Se consideran apoyos de
liquidez a los que hace referencia el
numeral 3 del articulo 4 del presente
Decreto legislativo, los depésitos que

efectie la Direccion General de Crédito

Publico y Tesoro Nacional, con los
recursos del FOME, a las bancas
estatales de primer y segundo piso.
Dichos depésitos se llevaran a cabo en
moneda legal colombiana y su plazo sera
de hasta 12 meses.

El apoyo de liquidez de que trata el
presente articulo Unicamente sera
destinado a solventar las necesidades
sociales y econdémicas del sector
empresarial, ocasionadas por la situacién
a la que se refiere el Decreto 417 de
2020.

Para la realizacion de las operaciones,
las bancas estatales podran realizar
sindicaciones entre ellas.

ARTICULO 14. Mecanismo residual de
financiacion. En caso de que se agoten
todas las fuentes de recursos destinadas
a financiar la Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica declarada mediante el
Decreto 417 de 2020, la Nacién -
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
podra utilizar, a titulo de préstamo, los
recursos del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales
-FONPET, siempre que no se
comprometa el pago de las obligaciones
a cargo de dicho Fondo en cada una de
las vigencias correspondientes.

Los préstamos que otorgue el FONPET
en virtud del inciso anterior seran
remunerados a tasas de interés de
mercado, y se pagaran dentro de los diez
(10) afios siguientes al desembolso de
dichos recursos.

El pago de las obligaciones de la Nacion
— Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico con el FONPET a que hace

referencia este articulo, se hard con
cargo al rubro del servicio de la duda del
Presupuesto General de la Nacion.

Asi las cosas, y de acuerdo con lo que se puede evidenciar en lineas anteriores, el
proyecto de ley propone:

1. Priorizar destinacién de recursos del Fondo a la atencién en salud, atencién de
“necesidades de los recursos requeridos para la adecuacién hospitalaria, extra
hospitalaria, domiciliaria, de bioseguridad y alimentaria.”

2. Eliminar uso de operaciones de apoyo de liquidez transitoria al sector financiero.

3. Establecer el término de cinco (5) afios para el reembolso de los recursos al
FONPET.

4. limitar a dos vigencias (2020 y 2021) el uso de los recursos FONPET, que podra
utilizar el Gobierno Nacional para realizar operaciones de crédito.

5. Deroga los arts. 8° y 9° (operaciones de apoyo de liquidez financiera), 14°
(mecanismo residual de financiacién) y el art. 15° (inversiéon en instrumentos de
capital).

Todo lo anterior, justificado en que los recursos del Fondo de Mitigacion de
Emergencias (FOME), deben destinarse para la prestacion efectiva del servicio de
salud, atender a poblacién vulnerable, que a su vez garantice la disminucion de la
velocidad de contagio que se genera cuando las personas deben salir de sus
hogares a buscar su sustento.

Si bien coincidimos con la vision del proyecto, esto es, en el uso prioritario que se
debe hacer de los recursos del FOME en los servicios de salud, asi como la
atencion de la poblacién vulnerable del pais. Consideramos que las
modificaciones particulares, pueden generar efectos adversos que pueden
agudizar la crisis econémica que atraviesa el pais por causa del Covid — 19, tal
como se establece en el siguiente acapite.

1ll. ANALISIS DEL PROYECTO

Con ocasion de la declaratoria de Estado de Emergencia, el Gobierno Nacional
expidio el Decreto Legislativo 444 de 2020 para crear el Fondo de Mitigacion de
Emergencias FOME, adscrito al Ministerio de Hacienda destinado a proveer
recursos para atender la emergencia.

El fondo se financié con un préstamo a la Nacién de los recursos del Fondo de
Ahorro y Estabilizaciéon (FAE) y el Fondo Nacional de Pensiones Territoriales
(FONPET), recursos del PGN y los rendimientos financieros generados por la
administracion de recursos.

Ahora bien, en cuanto a las inversiones realizadas con los recursos del fondo,
segun la informacién reportada en el Portal de Transparencia Econémica del
Ministerio de Hacienda, y consolidada por el Observatorio Fiscal de la Universidad
Javeriana, con corte al 21 de septiembre de 2020, la destinacién de los recursos
del Fondo, ha sido la siguiente:

PROGRAMA / SECTOR RECURSOS FOME
Salud $
3.201.932.812.237
Subsidios a la némina $
3.281.995.488.000
Ingreso solidario $
4.099.763.641.000
Transferencias programas | $
sociales 3.251.230.665.901
Otros $
759.418.523.600
Sin informacion $
9.095.000
TOTAL $
14.594.350.225.738

En este sentido, de los recursos del Fondo para la Mitigaciéon de Emergencias, se
ha realizado un desembolso superior a los 14 billones. De manera que de los 25.5
billones de pesos con los que cuenta el fondo, se ha desembolsado el 57%, con
un saldo de 10.9 billones correspondiente al 43% de la totalidad de los recursos.

La relacién presentada evidencia que los sectores con mayor inversion han sido el
de salud, el programa de subsidio a la némina, transferencias a otros programas
sociales, y el programa de ingreso solidario.

Ante la coyuntura generada por el Covid — 19, los recursos del Fondo se han
destinado de forma primordial para la atencion en salud, en cuanto a la habilitacién
y aumento de capacidad hospitalaria, adopcion de medidas de bioseguridad, asi
como para la financiacién de programas sociales de poblacion vulnerable.
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El Decreto 444 de 2020, se expidié con miras a fortalecer el sistema de salud para
atender la pandemia, tal como se establecio en el acapite considerativo:

“(...) es previsible que se requiera contar con recursos adicionales
a los disponibles a través de los mecanismos ordinarios , que
puedan ejecutarse de forma &gil e inmediata, con el fin de
destinarlos exclusivamente a implementar medidas, dirigidas entre
otros, a fortalecer el sistema de salud para garantizar las
condiciones necesarias de atencién y prevencion en el marco de
la rapida propagacién del nuevo coronavirus COVID-19, asi como
a contrarrestar la afectacion de la estabilidad econdmica y social
que ello conlleva , en el marco de la coyuntura que actualmente
experimenta el pais.

De hecho, con la emisidn del Decreto, el Ministerio de Hacienda', explico que los
recursos del Fondo, serian invertidos en:

e Adquisicion de tests adicionales para garantizar el acceso de los
colombianos a

e un diagnostico confiable.

e Flujo de recursos para que los hospitales puedan aumentar capacidad
instalada, priorizando las camas en cuidados intensivos e intermedios.

e Garantizar ingresos a la poblacién vulnerable de Colombia.

e Necesidades de seguridad que emerjan a causa del COVID-19.

e Los demas que se requieran para conjurar la crisis.

Lo anterior evidencia que el objetivo de la creacion del Fondo, “atender las
necesidades de recursos para la atencién en salud” como lo establece el art. 2, se
ha cumplido en los términos esperados de acuerdo con la ejecucién de recursos
reportada.

Asi lo respalda ademas lo manifestado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, que, en el tramite de elaboracion de esta ponencia, indico que

Los recursos del FOME han sido dispuestos para atender tres ejes
de atencién de la emergencia: i) atencion de la emergencia
sanitaria, ii) atencién de la poblacién de vulnerabilidad, y ii)
medidas para preservar el empleo y la actividad econdémica.

Asi mismo, sefial6 el Ministerio:

* Ministerio de Hacienda. Oficina de comunicaciones.
http://www.urf.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=/ConexionContent/ WCC_CLUSTER-127220
2 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. No. Expediente 44251/2020/OFI. 6 de octubre de 2020.

“El Comité de Administracién del FOME ha aprobado gastos con
cargo al Fondo por &$25,2 billones, para la atencion de los tres
objetivos primordiales de la atencién de la emergencia. Primero, la
atencién de la emergencia sanitaria a la que se han destinado
cerca de $9,04 billones; segundo, la atencion de la poblacién en
condicién de vulnerabilidad que cuenta con recursos del FOME
por un monto aproximado de $9,2 billones v, tercero, la proteccion
del empleo y preservar la actividad econémica, a la cual se han
destinado cerca de $6,9 billones”

La informacién suministrada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los
ejes de atencién, el monto de los recursos previstos para su desarrollo en la
vigencia 2020 y la entidad del Presupuesto General de la Nacioén ordenadora del
gastos, se encuentran organizados de la siguiente forma:

Concepto [Entidad sp-cutnra del PGH Momo
1. Atencion emergencia saniana 8.041
Madidas para |a alencion en sslud &n looo &1 MO0 Minisker d Sald y Praleoskon Soclsl Unkdad 8,140
nacional Nasanal para la Gesitn da resgos oo Desasss :
Sanidad oel sacior Daskensa Minis o 65 Detnsa, Folicda Nacional 346
Elamentos o2 biosaguridad - ceniros de reokision USPEC, NFEC 256
Abastecmients almentario - cadenas Iogisticas Minisiario s Agrieuituray Desasrolla Fural 130.0
Protocoios de colagios oiciaBs Minisario oo Educacisn 400,0
2. Ayuda soclal a poblacian en condiclan vulnerable 0.208
Giros extraordinarios Programas Socisies 27083
Famiss an s005n Dapartamanio Adminisyato pam la Frospo fdad 1.9723
Javenss en Acciin soax 5076
Goiombls Mayor Minisiario gl Trabafo 1.226.4

ADSIaNiD FrofrEma o Davolusion WA il T Frospataad

‘Sodaly Minisisrio gal
Uniiad Masional para la Goston oo rosgas da

400.0

ASISINCIE NUMENItaNE SAmantana i 3050
Programa Ingraso Salidaria Depaamann AdsiniTavapamia Frospetasd  4amup
Atencion acultos mayores en Ista & prOZECion -
pivieulr [ — 105
Transsamncia 8cONCMICca & Irabajannms Casanies a iraves
g8 Cajes da Compensacion Famillar Ministario g1 Trabajo 1960
Asisiencia & Colombianos en e exieriar Minizir & Rslacionss sxierons 148
Racursos o8 tasa para
BAIVICIoS PUDIicos domicllarnos Minisierio da ’ 247
Subsios (recios para senvidos pODIes damicliaros de
Acusducin, Alcantariiago y Aseo en zona rural Ministarlo ds Vel Chsiad y e 4o
Apoyo al Ingmso o2 tratn
o anlicanca no j 50

3 Y 5.881
Subsicia 2 12 comislon o8 les garaniias para Enaas o
credlio & traves gl Fondo Nainal o2 Garantias Minitera o2 Hadanday Crédsa Piblie E108.00
Tase compensads Banooidex (Lneas Ge TSORSCURNIDY L 83,00

WECIES PAra Stancion 08 |8 BMaIanca Y Feacivacion)
Programa Apoya al Empieo Formal - PAEF

Programa Apoyo 2l Pago o2 1a Prima - PAP
Comvocatorias Espedaies sechor Cullura
Financlamienio Transpories Masivos - Findaler tasa Minisi o ds Hasienda y Crédho Poblice.
COMmpansada

Hechas las anteriores precisiones, es pertinente proceder a analizar la viabilidad e
idoneidad de lo propuesto en el proyecto de ley, de conformidad con las tesis que
se exponen a continuacion:

Minisiorio ds Hacanda y Credio Pablics.
Miniskerio ds Hackenda y Crédio Pablics.
Minisno @ Cumira

1. Impacto de las modificaciones que plantea el proyecto de ley.

En la exposicion de motivos se establece que, el objetivo primordial del proyecto

es:
Garantizar lo previsto en el articulo 2° de este decreto para que
los recursos apropiados por el Gobiemo Nacional a través de este
Decreto y a su vez del Fondo para la Mitigacién de Emergencias —
FOME-, se destinen como primera medida a las necesidades
para la prestacién efectiva del servicio de salud, asi como los
efectos de la crisis derivada de la pandemia del Covid-19 en lo
que tiene que ver con la afectacion a la poblacion mas vulnerable,
a la que se le debe garantizar un minimo vital de subsistencia, que
a su vez garantice la disminucién de la velocidad de contagio que
se genera cuando las personas deben salir de sus hogares a
buscar su sustento.

Se observa entonces que el proyecto de ley se orienta a que se priorice el uso de
los recursos de FOME a: i) La prestacion efectiva del servicio de salud ii) atender
los efectos de la crisis derivada de la pandemia.

Tal como se relaciond en el acapite anterior, los recursos del Fondo de Mitigacion
de Emergencias, se han invertido en los siguientes conceptos:

- Atencion de emergencia sanitaria:

La inversion por este concepto se refiere a las medidas para la atencion en salud
en todo el territorio nacional, sanidad del sector defensa, elementos y protocolos
de bioseguridad en centros de reclusién y colegios oficiales, asi como para
abastecimiento alimentario — cadenas logisticas a cargo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

- Ayuda social a poblacién en condicién vulnerable:

En cuanto a los mecanismos de ayuda a la poblacién vulnerable, la inversion se
refiere a giros extraordinarios a programas sociales, tales como, Familias en
Accion, Jovenes en Accion, Colombia Mayor. Asi mismo, este eje de atencion,
incluye: i) adelanto Programa de Devolucién IVA i) asistencia humanitaria
alimentaria iii) Programa Ingreso Solidario iv) atencién adultos mayores en lista de
priorizacion — Colombia Mayor v) Transferencia econémica a trabajadores
cesantes a través de Cajas de Compensacion vi) Asistencia a colombianos en el
exterior vii) Recursos de tasa compensada para financiacién de servicios publicos
domiciliarios viii) Subsidios directos para servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo en zona rural ix) apoyo al ingreso de trabajadores
con contrato suspendido o en licencia no remunerada.

- Proteccién del empleo y reactivacién econdémica:

Por ultimo, los gastos aprobados por este concepto, se refieren a: i) Subsidio a la
comisién de las garantias para lineas de crédito a través del Fondo Nacional de
Garantias ii) Tasa compensada Bancoldex (Lineas de redescuento y directas para
atencion de la emergencia y reactivacion) iii) Programa de Apoyo al Empleo
Formal — PAEF iv) Programa Apoyo al Pago de la Prima — PAP v) Convocatorias
Especiales Sector Cultura vi) Financiamiento Transportes Masivos — Findeter Tasa
Compensada.

Asi, se evidencia, que los fines que se persiguen con el proyecto ya se cumplen,
por cuanto toda la inversion esta justamente dirigida a la atencién en salud y a
atender a la poblacién mas vulnerable, no sélo durante la vigencia de las medidas
de aislamiento obligatorio decretadas por el Gobierno Nacional, sino ademas para
mitigar los efectos econdmicos perjudiciales de las mismas orientados a la
reactivacion econémica.

Por_ello, considerando la_inversién realizada con los recursos del Fondo, la
iniciativa pierde sentido puesto que el objetivo de la misma hoy se cumple, sin que
el legislador haya ajustado o modificado el Decreto. De manera que el fin ultimo
de la iniciativa no resulta sustancial y tampoco son necesarios. Contrario a ello, si
podrian generar imprecisiones respecto a la inversién de los recursos del Fondo
cuando este es un aspecto que ya se encuentra definido y aun més importante

cuando los recursos ya se invierten en atencién en salud y ayudas a la poblacién
vulnerable.

2. Inconveniencia del Proyecto de ley por cumplimiento de los objetivos del
decreto 444 de 2020.

El proyecto pretende disminuir a dos, las vigencias de los recursos FONPET, que
podra utilizar el Gobierno Nacional para realizar operaciones de crédito. Lo
anterior, por cuanto el Decreto habilita dicho préstamo hasta el 2022.

No obstante, de acuerdo con los organismos internacionales, el endeudamiento es
una estrategia viable y recomendada para generar un efecto contraciclico a la
recesion y en consecuencia un mecanismo para evitar que se agudicen
problematicas socioeconémicas como el desempleo, proteger el ingreso de los
hogares, mantener el consumo, propender por la recuperacion del sector
empresarial del pais y a su vez, mantener los ingresos del Estado, para asi,
atender las necesidades de los sectores sociales mas necesitados.

En este sentido, permitir que el Gobierno Nacional continle efectuando
operaciones con los recursos del FONPET hasta el 2022, permite que todos los
sectores de la economia puedan recuperarse. Asi lo ha recomendado el Fondo
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Monetario Internacional, quien al expedir sus recomendaciones para la
elaboracién de los presupuestos nacionales para la vigencia 2021, advirtio:

“Esta tarea no sera facil debido al nivel sin precedentes de incertidumbre en
torno a las perspectivas econémicas tras el confinamiento y el masivo shock
fiscal causado por la pandemia, el cual se ha visto exacerbado en los paises
ricos en recursos naturales por la caida de precios de las materias primas.
La preparacién del presupuesto 2021 debera abordar los siguientes
aspectos: i) considerar el impacto (aun incierto) de la crisis de la COVID-
19 en la jayenlap fiscal del gobierno; ii) evaluar el
espacio fiscal para continuar con el gasto considerado prioritario
durante la crisis y las medidas de recuperacion; iii) evaluar las

idad de fi iamiento del gobierno; y iv) aumentar la
transparencia y la rendicion de cuentas mediante una presentaciéon y
contabilidad adecuadas de las respuestas fiscales relacionadas con la
COVID-19, incluidas las medidas extrapresupuestarias.”

De manera que el endeudamiento es la estrategia con la que cuenta el Estado, no
solo para mitigar los efectos econémicos desastrosos de la pandemia, sino
ademas el mecanismo para proteger la economia y lograr su reactivacién. Es claro
que esto tendrd un costo para las generaciones futuras, pero es el Unico
mecanismo viable para proteger la poblacién mas vulnerable en el presente.

Asi, recortar de tres a dos vigencias la posibilidad de endeudamiento del Gobierno
con los recursos del FONPET, no coincide con el tiempo de recuperaciéon que los
especialistas proponen para la economia, quienes han estimado una escasa
recuperacion en los afios inmediatos, tal como lo ha dicho la OCDE. La referida
organizacion ha sefialado:

"Es_inevitable que aumente la deuda publica pero el gasto
financiado con dicha deuda debera estar claramente dirigido a
respaldar a la poblacién mas vulnerable y a proporcionar la
inversién necesaria para lograr una transicién a una economia
mas resiliente y sostenible"

Ademas, la OCDE ha recomendado mantener las ayudas en materia de politica
fiscal y monetaria para mantener la confianza y limitar la incertidumbre, sefialando
que ya habra tiempo de ajustar las finanzas publicas, pero ese momento no es
2021:

3 Fondo Monetario Internacional. Elaboracién de presupuestos en tiempos de crisis: Guia para preparar el
presupuesto de 2021. Pag. 5. Consultado el 11 de septiembre de 2020. Disponible en: file:/// sp-special-series-
vid-19-budgetin, risis-guidance-for-preparing-the-2021-budget.PDF

4 https://www.oecd.org/economy/la-recuperacion-de-|. onomi. dial i bre-la-cuerda-floja.htm.

El mantenimiento de un apoyo fiscal fuerte no deberia impedir
ajustes necesarios para programas de emergencia clave —
incluidos los programas para retener el empleo y medidas de
respaldo a los ingresos— para limitar los costes a largo plazo de
la crisis y alentar la necesaria redistribucién de recursos hacia
sectores en expansion”®

Igual ocurre con la disminucién de diez (10) a cinco (5) afios del término en el que
el Gobierno debera reembolsar los recursos FONPET. No es coherente con las
recomendaciones y estimaciones de los organismos internacionales, pretender
que la recuperacion econémica, tendra una velocidad mayor a la esperada y que
en ese sentido el Gobierno Nacional contara con los recursos suficientes para
atender la deuda en un término menor al estipulado, recursos que claramente
provendran de los contribuyentes.

Lo contrario significaria agudizar la situacién de los contribuyentes para realizar el
pago de recursos en cinco afios, cuando los mismos tendran una exigencia a
veinte afios, y en torno a este punto es importante tener en cuenta que los
recursos objeto del préstamo corresponden a las personas que se pensionaran en
el 20406,

En esta medida, debe tenerse en cuenta que el préstamo del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET), corresponde a pensiones que
se van a pagar a partir del referido afio. Es asi como pensiones que hoy no se
tienen que pagar, ayudan a mitigar y a afrontar la crisis, a atender a los mas
vulnerables y a recuperar la economia del pais.

En virtud de lo anterior, puede concluirse que lo planteado por el Decreto 444 y las
medidas planteadas en él, son coherentes y se ajustan a las condiciones
macroeconémicas actuales, responden a los mecanismos de recuperacion que
proponen los expertos y ademas permiten que los contribuyentes puedan
recuperarse econémicamente para pagar la deuda que se tendra con las
pensiones territoriales, por lo que resulta inadecuado variar lo establecido en él.

IV. PROPOSICION
Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presentamos ponencia negativa y, en

consecuencia, solicitamos a los miembros de la Comision Tercera de la Qémara
de Representantes archivar el PROYECTO DE LEY 312 DE 2020 CAMARA

® Ibidem
© Declaracién del Director del DNP y el Viceministro de Hacienda, sobre uso de recursos del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). 23 de Marzo de 2020.

Del sefor presidente,

e

SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS
Representante a la Camara
Coordinadora ponente

Coordinador ponente

»

KELYN GONZALEZ DUARTE
Representante a la Camara
Ponente
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