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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.
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Bogotá, D.C., octubre de 2020 

Honorable Senador 
JOSÉ ALFREDO GNECCO ZULETA 
Presidente Comisión Tercera 
Senado de la República 
La Ciudad 

Ref.: INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO 
DEL PROYECTO DE LEY No. 19 DE 2020 SENADO “Por medio del cual 
se modifican y se derogan disposiciones del Decreto 468 de 2020”. 

Distinguido señor Presidente, 

Reciba un cordial saludo. Atendiendo la designación que la Mesa Directiva de la 
Comisión Tercera de Senado nos hiciere como ponentes, según oficio fechado el 
doce (12) de agosto de 2020 y notificado en la misma fecha; en virtud de las 
facultades constitucionales y las de la Ley 5ª de 1992, y dentro de la prorroga 
conferida, nos permitimos poner a consideración de los Honorables Senadores de la 
Comisión Tercera Constitucional Permanente, el Informe de Ponencia para Primer 
Debate del Proyecto de Ley de la referencia, , en los siguientes términos; 

I. Antecedentes del proyecto

La iniciativa es de origen parlamentario, radicado el pasado veinte (20) de julio de 
2020 por los Senadores Wilson Neber Arias Castillo, Alberto Castilla Salazar, Iván 
Cepeda Castro, Alexander López Maya, Jorge Enrique Robledo y los Representantes 
German Navas Talero, Jorge Gómez Gallego y, fue publicada en la Gaceta del 
Congreso No. 588 de 2020. 

Una vez recibido, la Mesa Directiva de la Comisión Tercera de Senado nos designó 
como ponentes, según oficio fechado el doce (12) de agosto de 2020 y notificado 
en la misma fecha; en virtud de las facultades constitucionales y las de la Ley 5ª de 
1992. Posteriormente, se solicitó una prorroga para rendir el informe, por cuanto se 
realizó una Mesa Técnica con las entidades interesadas en la iniciativa. Después de 
un estudio detallado y, de consultar la viabilidad, conveniencia y pertinencia del 
artículo, se radicó ponencia positiva para primer debate en Senado, la cual fue 
publicada en la Gaceta del Congreso No. 1044 de 2020. Posteriormente, el Senador 
Gustavo Bolívar, radicó carta adhiriéndose y acogiendo la ponencia presentada. 

Una vez designados como ponentes, dentro del estudio de la iniciativa, en virtud de 
la importancia y trascendencia de la materia de la iniciativa, acordamos convocar a 
una mesa técnica para abordar con mayor precisión el impacto de la propuesta 
normativa. Así las cosas, el pasado jueves diez (10) de septiembre de 2020 de manera 
no presencial en la plataforma Zoom Profesional, desde las 2:00 p.m. hasta las 4:00 
p.m. se desarrolló la Mesa Técnica con la participación del Viceministro de Industria,
Dr. Saul Pineda; el Superintendente delegado para intermediarios financieros. Dr.
Juan Carlos Bonilla; El director de la Unidad de Proyección Normativa y Estudios de
Regulación Financiera – URF, Dr. Felipe Lega; el asesor del Despacho del Viceministro
Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, Dr. Daniel Lacouture; el
Vicepresidente Jurídico y Secretario General en Bancóldex, Dr. José Alberto Garzón
Gaitán, y, el Vicepresidente Jurídico de Asobancaria, Dr. José Manuel Gómez.
Además, participó el equipo de UTL del Senador Wilson Arias, autor de la iniciativa.
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El contenido de la Mesa Técnica es posible revisarlo en el informe de ponencia para 
primer debate en Senado. 
 
El primer debate se surtió el pasado miércoles siete (7) de octubre de 2020, previo 
anuncio, como conta en las Actas No. 19 y 11 de 2020. Una vez adelantada la 
intervención de los ponentes, el Senador Efraín Cepeda con el fin que “sigan 
dinamizando los créditos a través del Fondo Nacional de garantías, que sigan como 
banca de segundo piso y pues como banca de primer piso” presentó proposición 
para que dicha facultad se extendiera hasta diciembre del 2021, a la cual se sumó el 
Senador Iván Marulanda. Por su parte, la Senadora María del Rosario Guerra indicó 
que al existir un “consenso en la Comisión que podamos extender lo contemplado 
en el Decreto que es las facultades que se les da a las entidades como Findeter y 
Bancoldex de que puedan dar créditos de manera directa hasta el 31 de diciembre 
del 2021, sugeriría que de una vez quede incorporado y se vote en este, porque hay 
consenso y la verdad que lo único que haría es la extensión de la propuesta que 
radicaron los ponentes de junio 30 a diciembre 31 del año 2021, yo tampoco veo 
hay ninguna dificultad entre otras cosas, porque ya será las entidades como 
Bancoldex y Findeter las que de acuerdo con sus reglamentos tomarán las decisiones 
al respecto pero quedan facultadas para hacerlo.”  En ese sentido, la comisión acogió 
la propuesta presentada y se aprobó de manera unánime la iniciativa. 
 

II. Articulado  
 
El texto del proyecto de ley original está compuesto por cinco (5) artículos incluido 
el de la vigencia.  
 
El primer artículo, establece el objeto general de la iniciativa. Modificar el Decreto 
Legislativo 468 de 2020. 
 
El segundo, modifica el artículo 1 del Decreto 468 de 2020, en el sentido de ampliar 
la vigencia del decreto hasta el 31 de diciembre de 2021 y que Findeter asuma 
operaciones de banca de primer piso y otorgue de manera directa la totalidad de 
los créditos.  
 
El artículo tercero, modifica el artículo 2 del Decreto 468 de 2020, en el sentido de 
ampliar la vigencia del decreto hasta el 31 de diciembre de 2021 y que Bancoldex 
asuma operaciones de banca de primer piso y otorgue de manera directa la totalidad 
de los créditos.  
 
El cuarto, establece la obligación a Findeter y Bancoldex de modificar sus 
reglamentos de crédito y establece como tope a la tasa de descuento aplicada a los 
créditos el DTF. 
 
El quinto y último, es el de la vigencia. 
 
Por su parte, el texto aprobado en primer debate por la Comisión Tercera de Senado, 
el articulado se compone de cuatro (4) artículos, incluido el de la vigencia. 
 
Se mantiene el primer artículo original. 
 
El segundo, modifica el artículo 1 del Decreto 468 de 2020, en el sentido de ampliar 
la vigencia del decreto hasta el 31 de diciembre de 2021 respecto de Findeter. 
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El artículo tercero, modifica el artículo 2 del Decreto 468 de 2020, en el sentido de 
ampliar la vigencia del decreto hasta el 31 de diciembre de 2021 en lo que se refiere 
a Bancoldex.  

El cuarto y último, es el de la vigencia 

III. Objeto del Proyecto:

El proyecto tiene por objeto modificar el l Decreto Legislativo 468 de 2020 “Por el 
cual se autorizan nuevas operaciones a la Financiera de Desarrollo Territorial S,A - 
Findeter y el Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. - Bancoldex, en el marco 
de la Emergencia Económica, Social y Ecológica declarada mediante el Decreto 417 
de 2020” en el sentido de otorgar a Bancoldex y Findeter la facultad de realizar 
operaciones financieras propias de la banca de primer piso hasta el 31 de diciembre 
del años 2021, con el fin de eliminar la intermediación de la banca privada y con 
ellos abaratar costos transaccionales y hacer expedita la transferencia de ayudas 
mediante créditos baratos que le permitan a las Mipymes obtener liquidez para 
mantener el tejido empresarial del país, beneficiando cientos de miles de puestos de 
trabajo. Además, que que dichos créditos no superen la tasa DTF respecto del interés 
cobrado al usuario financiero. 

IV. Justificación

Refieren los autores de la iniciativa que en el marco de la declaratoria de la 
emergencia sanitaria causada por la pandemia del coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-
19), las acciones del Gobierno Nacional se enfocaron en proveer solidez al sistema 
bancario y financiero, y en reactivar la economía, lo que ha contribuido a la 
expansión acelerada del virus. 

Además, que en el sistema de pesos y contrapesos que da fundamento a la 
democracia, el artículo 215 de la Constitución Política confiere al Congreso como 
expresión de su función de control político, la atribución de modificar, derogar y 
adicionar los decretos expedidos en el marco de la declaración del estado de 
emergencia social económica, durante el año siguiente a dicha declaratoria, incluso 
respecto de materias que de manera ordinaria son de iniciativa de gobierno. 

Por otro lado, el decreto 468 de 2020 con el fin de autorizar nuevas operaciones a la 
Financiera de Desarrollo Territorial S,A - Findeter y el Banco de Comercio Exterior de 
Colombia S.A. – Bancoldex, se encuentra motivado en la necesidad de concretar las 
medidas que se requieren para aliviar las consecuencias económicas y sociales de 
los hechos que dieron lugar a la declaratoria, por lo que considera necesario que 
entidades hasta el momento concentradas principalmente en operaciones banca 
segundo piso implementen líneas de crédito directo para la financiación proyectos 
y actividades orientadas a mitigar los del COVID-19. 

Así, el alcance del decreto no ha satisfecho las demandas de las Mipymes, lo cual se 
corrobora con diferentes encuestas, sobre el acceso al crédito, realizadas por los 
gremios empresariales. 

Ante estos hechos, se realizó el pasado 17 de junio en la Comisión Cuarta del Senado 
de la República un debate de control político, con especial énfasis en las tasas que 
los bancos comerciales le estarían cobrando a los pequeños empresarios mediante 
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los créditos intermediados con recursos provistos por la banca pública de segundo 
piso.  
 
Como producto del debate, el Senador Wilson Arias, autor de la iniciativa, consideró 
que lo anunciado por el Superintendente Financiero respecto de la autorización para 
permitir que la banca pública otorgue créditos directos, en los términos del decreto 
468 del 2020 queda abierta la posibilidad de mantener la intermediación financiera 
mediante entidades de crédito privadas, abusando de las tasas de interés. 
 

V. Consideraciones de los Ponentes 
 
La iniciativa, puesta a consideración a la Comisión Tercera, busca modificar el 
Decreto Legislativo 468 de 20201 con el fin de (i) extender la vigencia de las medidas 
hasta el año 2021, (ii) que la Financiera de Desarrollo Territorial S.A., - Findeter y el 
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A., - Bancoldex, asuman operaciones de 
banca de primer piso y (iii) que dichas entidades modifiquen sus reglamentos de 
crédito para que en ningún caso la tasa de descuento aplicada a los créditos supere 
la tasa DTF. 
 
Para un adecuado análisis de lo propuesto, es capital comprender varias realidades. 
Primero, se estudiará la naturaleza jurídica de Findeter y de Bancóldex; así como, el 
tipo de operaciones que estas entidades desarrollan. Posteriormente, se entenderá 
la motivación del Gobierno Nacional frente a la expedición del Decreto 468 de 2020 
y sus efectos esperados. Así, con los elementos aportados en la Mesa Técnica, en los 
conceptos jurídicos allegados y los comentarios recibidos, consideraremos la 
prosperidad o no del proyecto de ley. 
 
Por un lado, la Ley 57 de 1989 se creó la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - 
Findeter, y en el artículo 5º de la mencionada ley se determinó que todas las 
operaciones de crédito de la Financiera, se efectuarían a través del sistema de 
redescuento por intermedio de establecimientos de crédito especialmente.   
 
Posteriormente con el Decreto Ley 4167 de 2011, se modifica la naturaleza jurídica 
de Findeter, definida en la Ley 57 de 1989 como sociedad por acciones y se 
transforma en una sociedad de economía mixta del orden nacional, del tipo de las 
anónimas, organizada como un establecimiento de crédito, vinculada al Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público y sometida a la vigilancia de la Superintendencia 
Financiera de Colombia.  
 
A su vez el artículo 268 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero (Decreto-Ley 
663 de 1993), establece que el objeto social de la Financiera de Desarrollo Territorial 
S.A. - Findeter, consiste en la promoción del desarrollo regional y urbano, mediante 
la planificación, estructuración, financiación y ejecución de proyectos sostenibles.   
 
Por su parte, el Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. – Bancóldex - es una 
sociedad de economía mixta del orden nacional, no asimilada al régimen de las 
empresas industriales y comerciales del Estado, creada por la Ley 7ª de 1991 y el 
Decreto 2505 del mismo año, actualmente incorporados en el Decreto Ley 663 de 
1993 - Estatuto Orgánico del Sistema Financiero - organizada como establecimiento 
de crédito bancario, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Público y 
sometida a la inspección, control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de 
Colombia.  
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De conformidad con lo establecido en el numeral 3° artículo 279 del Decreto 663 de 
1993 y en el artículo 6° de sus Estatutos Sociales, el objeto social de Bancóldex 
consiste en “(…) financiar, en forma principal pero no exclusiva, las actividades 
relacionadas con la exportación y con la industria nacional, actuando para tal fin 
como banco de descuento o redescuento, antes que como intermediario directo; y 
promover las exportaciones”.  Este objeto fue adicionado por el artículo 113 de la 
Ley 795 de 2003, que le permite a Bancóldex la financiación de la industria nacional, 
a raíz de la cesión parcial de activos, pasivos y contratos del extinto Instituto de 
Fomento Industrial – IFI.  
 
En este orden de ideas, el literal a) del artículo 282 del citado Decreto 663, en cuanto 
a la capacidad legal de Bancóldex establece lo siguiente: 
 

a. Realizar todos los actos y contratos autorizados a los establecimientos 
bancarios, en las monedas y en las condiciones que autoricen las leyes y 
demás regulaciones que le sean aplicables. En consecuencia, realizar 
operaciones de crédito, inclusive para financiar a los compradores de 
exportaciones colombianas, será parte del giro ordinario de sus negocios. 

 
Ahora bien, una vez comprendida la naturaleza jurídica de las entidades en estudio, 
es necesario explicar el tipo de operaciones financieras que realizan. Así, FINDETER 
mediante el ejercicio de su objeto social, que para la financiación se desarrolla 
esencialmente a través de operaciones de redescuento, se ha convertido en el Banco 
de Desarrollo de las entidades territoriales, especialmente de los municipios y 
departamentos, quienes a través de créditos de redescuento pueden financiar sus 
proyectos y desarrollar los mismos, mediante la prestación del servicio de asistencia 
técnica por parte de la financiera.  
 
De otro lado, Bancóldex canaliza los recursos de crédito al sector empresarial a través 
de intermediarios financieros sometidos a la inspección, control y vigilancia de la 
Superintendencia Financiera de Colombia, tales como bancos, corporaciones 
financieras, compañías de financiamiento y cooperativas financieras, así como a 
través de entidades orientadas a crédito microempresarial no vigiladas por dicho 
ente de control, como es el caso de ONG financieras, cooperativas con actividad de 
ahorro y/o crédito, fundaciones financieras, cajas de compensación, fondos de 
empleados y otras entidades que cuenten con límite de crédito aprobado en 
Bancóldex.  Desde hace algunos años, y cada vez más, hemos venido canalizando 
recursos a través de las llamadas fintech.  
 
En este orden de ideas, el redescuento es una operación financiera en la cual una 
entidad obtiene fondos de un prestamista para cubrir el crédito otorgado a un 
tercero. 
 
Por su parte, los entes públicos y privados pueden adquirir con Findeter créditos de 
redescuento para financiar hasta el 100% del costo total de sus proyectos; con plazos 
hasta de 15 años, incluidos hasta 3 años de gracia; con posibilidad de desembolsos 
parciales que pueden estar denominados en pesos o en dólares, y a tasas de interés 
en Índice de Precios al Consumidor (IPC), Depósitos a Término Fijo (DTF) o Indicador 
Bancario de Referencia (IBR). Estos recursos pueden ser utilizados por los 
beneficiarios para capital de trabajo, sustitución de deuda o proyectos de inversión 
relacionados con la construcción de infraestructura, adquisición de bienes e 
implementación de nuevas tecnologías en 11 sectores de la economía como salud, 
agua potable, vivienda, transporte, energía y otras. El 96.89% de la cartera de 
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redescuento de Findeter se encuentra colocada en 16 bancos, el restante está 
distribuido entre los otros tipos de intermediarios.  
 
Es importante aclarar que los Institutos Financieros de Fomento y Desarrollo 
Territorial (Infis) no vigilados o con calificación diferente de AAA, cajas de 
compensación familiar, cooperativas de ahorro y crédito y los fondos de empleados 
no se encuentran autorizados para realizar nuevas operaciones con Findeter, esta 
cartera está en recuperación. El rubro más representativo del activo de la Entidad lo 
conforma la cartera de redescuento, que representa el 99,5% del total de la cartera 
bruta, que para 2019 ascendió a una cifra récord de $8,92 billones de pesos y no 
presentó morosidad al cierre. 
 
Para el caso de los créditos Bancóldex, son aquellos créditos de primer piso, 
fondeados por el intermediario financiero con recursos Bancóldex, siempre y cuando 
que cumpla con las condiciones financieras para ellos, con énfasis en las MiPyMes, 
impulsa las exportaciones, promueve la sostenibilidad ambiental y la economía 
creativa como un instrumento de política pública del Gobierno Nacional. 
 
La cartera de Bancoldex para el cierre del año 2019 está compuesta por un 74%, $4.8 
billones de pesos, en bancos de primer piso y un 14%, cerca de $969 mil millones de 
pesos, en bancos del exterior, representado en operaciones de redescuento 
beneficiando a más de 100.000 empresas en todo el territorio nacional (beneficiando 
a más de 95.000 microempresas con créditos por más de $880.425 millones; más de 
$1,5 billones beneficiando a 7.656 Pymes). Los desembolsos para líneas especiales 
con aportes del Gobierno Nacional y entes territoriales en 2019 alcanzaron más de 
$1,5 billones. También, desembolsó $383.749 millones para financiar más de 240 
inversiones y proyectos verdes, los cuales tienen un potencial de mitigación anual 
de 79.140 toneladas de CO2 (dióxido de carbono); así mismo, se financiaron 42 
proyectos de eficiencia energética. Acompañó la estrategia del Gobierno Nacional 
de apoyar el crecimiento de las empresas de la Economía Naranja y desembolsó $1,1 
billones beneficiando a cerca de 27.000 empresas de las industrias culturales y 
creativas; desembolsó $1,57 billones a 894 empresas exportadoras. Para 2020 la 
meta de desembolsos del Banco es de $6,1 billones. 
 
Por lo tanto, FINDETER y BANCOLDEX, son esencialmente entidades financieras de 
Segundo Piso dirigidas a sectores específicos, la primera dirigida hacia las Entidades 
Territoriales; la segunda, al sector empresarial, cuyas operaciones crediticias, en gran 
proporción de su portafolio de servicios, se desarrollan a través del redescuento 
financiero. Estas condiciones especiales, han permitido desarrollar modelos de 
negocios que han funcionado adecuadamente, fortaleciendo la inversión a través de 
la colocación de crédito sectorial, apoyado en la banca de primer piso. 
 
También, resulta significativo analizar el propósito del Decreto Legislativo 648 de 
2020, norma objeto de modificación por el presente proyecto de Ley. El Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público refiere que: 

“(…) las medidas de confinamiento y el posterior choque macroeconómico 
produjeron una considerable caída transitoria en el ingreso de las empresas, así 
como un aumento en los niveles de riesgo en la economía. En esta coyuntura, para 
el Gobierno nacional fue fundamental proteger el empleo y asegurar la continuidad 
del aparato productivo del país, por lo que se hizo necesario implementar 
mecanismos que permitieran mantener activas las relaciones crediticias de la 
economía. 
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Igualmente, esta afectación en la economía tiene efectos sobre los ingresos 
tributarios de las entidades territoriales, particularmente en aquellos rubros 
relacionados con los impuestos de industria y comercio, impuesto predial y 
vehículos automotores, impuestos al consumo y estampillas, por lo que los 
territorios pueden experimentar problemas de liquidez y disminución en su 
capacidad de pago. 
 
Se hizo necesario que entidades financieras de carácter público, hasta el momento 
concentradas principalmente en operaciones de banca de segundo piso, como son 
Findeter y Bancóldex, implementaran líneas de crédito directo para la financiación 
proyectos y actividades orientadas a mitigar los efectos del COVID-19. En el marco 
de esta coyuntura se reconoció el rol fundamental que la banca estatal puede tener, 
al brindar soporte financiero a sectores que pueden verse comprometidos para 
sobrellevar los impactos ocasionados por la pandemia, o a las entidades 
territoriales que requieren financiación excepcional para adelantar proyectos que 
permitan mitigar el impacto económico derivado del estado de emergencia en que 
se encontraba la Nación. 
 
En ese sentido, el Decreto Ley 468 de 2020 en sus artículos 1 y 2, habilitó a la 
Financiera Desarrollo Territorial S.A – Findeter y al Banco de Comercio Exterior de 
Colombia S.A., – Bancóldex a “otorgar créditos directos con tasa compensada 
dirigidos a financiar proyectos y actividades en los sectores elegibles para conjurar 
la crisis o impedir la extensión de sus efectos en el territorio nacional”. En el marco 
de la pandemia se autorizó excepcionalmente el otorgamiento directo, sujeto 
a aprobación de la Superintendencia Financiera de Colombia y al 
cumplimiento del resto de requisitos de las operaciones de redescuento. 
Findeter y Bancoldex mantienen la facultad de otorgar los créditos de forma 
directa o con redescuento, de acuerdo al análisis de la alternativa que resulte 
más adecuada en cada caso. 
 
(…) [L]as medidas implementadas bajo el Decreto Legislativo 468 tienen una 
vigencia limitada hasta el 31 de diciembre de 2020. La vigencia guarda una estrecha 
relación con las medidas adoptadas en el marco de la emergencia económica y las 
funciones que cumplen Findeter y Bancóldex. El Gobierno nacional expidió el 
mencionado Decreto Ley con el fin de proporcionar liquidez a las empresas y 
los entes territoriales de manera temporal mientras los efectos de la 
emergencia sanitaria y económica se disipan. Según las estimaciones del Marco 
Fiscal de Mediano Plazo de 2020, se espera que hacia el segundo semestre del año 
lo peor del choque económico haya pasado y hacia finales de 2020 la economía 
colombiana se encuentra en franca recuperación económica. 
 
Por su parte, en condiciones normales la política del Gobierno nacional ha 
consistido en dirigir créditos a sectores de importancia estratégica a través de las 
operaciones de redescuento. Habilitar a Bancóldex y Findeter para que puedan 
otorgar préstamos directos es una decisión temporal con el fin de ampliar la 
liquidez a las empresas y entes territoriales.” (Subraya propia) 

 
Así las cosas, reconociendo la excepcionalidad del Decreto 648 de 2020 y los motivos 
que originaron su expedición, los ponentes encontramos necesario que a FINDETER 
y a BANCOLDEX se les extienda hasta el 31 de diciembre del año 2021 la facultad de 
otorgar créditos de manera directa, en atención que dicha medida temporal, la que 
contempla el Decreto 648 de 2020 hasta es el 31 de diciembre de 2020 podría 
resultar insuficiente para superar, de manera sectorial, la crisis económica en el 
marco de la emergencia sanitaria causada por el COVID-19 y lograr así una 
reactivación económica suficiente y definitiva.  
 

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES. 
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DECRETO 468 DE 2020 TEXTO APROBADO EN PRIMER 

DEBATE SENADO 
PLIEGO DE MODIFICACIONES 

 “Por medio del cual se modifica el 
Decreto 468 de 2020” 

 
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA 

COLOMBIA 
 

DECRETA 
 

SIN MODIFICACIÓN 

 ARTÍCULO 1°. Objeto de la Ley. La 
presente ley tiene por objeto 
modificar el Decreto Legislativo 
468 de 2020 “Por el cual se 
autorizan nuevas operaciones a la 
Financiera de Desarrollo Territorial 
S,A - Findeter y el Banco de 
Comercio Exterior de Colombia 
S.A. - Bancoldex, en el marco de la 
Emergencia Económica, Social y 
Ecológica declarada mediante el 
Decreto 417 de 2020”. 
 

SIN MODIFICACIÓN 

 
 
 
 
 
ARTÍCULO 1o. A partir de la 
entrada en vigencia del presente 
Decreto y hasta el 31 de diciembre 
de 2020, previa verificación de la 
Superintendencia Financiera de 
Colombia del cumplimiento de los 
requisitos para la administración y 
gestión de los sistemas integrales 
de gestión de riesgos, la Financiera 
de Desarrollo Territorial S.A., - 
Findeter- podrá otorgar créditos 
directos con tasa compensada 
dirigidos a financiar proyectos y 
actividades en los sectores 
elegibles para conjurar la crisis o 
impedir la extensión de sus efectos 
en el territorio nacional, en el 
marco del Decreto 417 de 2020, en 
las siguientes condiciones: 
 
 
 
 
1. Las entidades territoriales que 

acceden a estos créditos 
deberán dar cumplimiento a 
las normas sobre 
endeudamiento. Igualmente, 
deberán garantizar que los 
recursos desembolsados sean 
destinados únicamente a los 
proyectos financiados. 

 
2. La Financiera de Desarrollo 

Territorial S.A. - Findeter, a 
través de los reglamentos de 
crédito que dicte, establecerá 
los montos máximos de 
recursos que se destinarán a 
esta operación, así como las 
condiciones financieras 
generales de los créditos que 

ARTÍCULO 2°. Modifíquese el 
primer inciso del artículo 1 del 
Decreto Legislativo 468 de 2020 el 
cual quedará así: 
 
“ARTÍCULO 1. A partir de la 
entrada en vigencia del presente 
Decreto y hasta el 31 de diciembre 
de 2021, previa verificación de la 
Superintendencia Financiera de 
Colombia del cumplimiento de los 
requisitos para la administración y 
gestión de los sistemas integrales 
de gestión de riesgos, la Financiera 
de Desarrollo Territorial S.A., - 
Findeter - podrá otorgar créditos 
directos con tasa compensada 
dirigidos a financiar proyectos y 
actividades en los sectores 
elegibles para conjurar la crisis o 
impedir la extensión de sus efectos 
en el territorio nacional, en el 
marco del Decreto 417 de 2020, en 
las siguientes condiciones: (…) 

ARTÍCULO 2°. Modifíquese el 
primer inciso del artículo 1 del 
Decreto Legislativo 468 de 2020 el 
cual quedará así: 
 

“ARTÍCULO 1. A partir de la 
entrada en vigencia del presente 
Decreto y hasta el treinta y uno 
(31) de diciembre de 2021, (…)” 
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se otorguen a través de la 
operación autorizada por el 
presente Decreto. No 
obstante, cada operación 
deberá ser motivada y 
justificada. 

 
3. La Financiera de Desarrollo 

Territorial S.A. - Findeter - 
deberá cumplir en todo 
momento con las condiciones 
establecidas en las 
disposiciones legales y actos 
administrativos vigentes para 
realizar este tipo de 
operaciones en materia de 
otorgamiento, seguimiento y 
recuperación de los créditos 
otorgados y de manera 
general a las disposiciones 
sobre los sistemas integrales 
de gestión de riesgos. 

 
PARÁGRAFO 1. - Serán aplicables 
a las operaciones de que trata el 
presente Decreto las disposiciones 
que rigen a las operaciones de 
redescuento celebradas por la 
Financiera de Desarrollo Territorial 
S.A. - Findeter, en lo pertinente. 
 
PARÁGRAFO 2. - Durante la 
vigencia de los créditos de que 
trata el presente Decreto, los 
recursos no ejecutados deberán 
mantenerse en entidades 
sometidas a la vigilancia de la 
Superintendencia Financiera de 
Colombia. 
 
 
 
 
 
 
ARTÍCULO 2o. A partir de la 
entrada en vigencia del presente 
Decreto y hasta el 31 de diciembre 
de 2020, previa verificación de la 
Superintendencia Financiera de 
Colombia del cumplimiento de los 
requisitos para la administración y 
gestión de los sistemas integrales 
de gestión de riesgos, el Banco de 
Comercio Exterior de Colombia 
S.A., - Bancoldex, podrá otorgar 
créditos directos con tasa 
compensada dirigidos a financiar 
proyectos y actividades en los 
sectores elegibles para conjurar la 
crisis o impedir la extensión de sus 
efectos en el territorio nacional, en 
el marco del Decreto 417 de 2020, 
en los sectores elegibles, en las 
siguientes condiciones: 
 

1. Las entidades que acceden a 
estos créditos deberán 
garantizar que los recursos 

ARTÍCULO 3°. Modifíquese el 
primer inciso del artículo 2 del 
Decreto Legislativo 468 de 2020 el 
cual quedará así: 
 
“ARTÍCULO 2 A partir de la 
entrada en vigencia del presente 
Decreto y hasta el 31 de diciembre 
de 2021, previa verificación de la 
Superintendencia Financiera de 
Colombia del cumplimiento de los 
requisitos para la administración y 
gestión de los sistemas integrales 
de gestión de riesgos, el Banco de 
Comercio Exterior de Colombia 
S.A., - Bancoldex, podrá otorgar 
créditos directos con tasa 
compensada dirigidos a financiar 
proyectos y actividades en los 
sectores elegibles para conjurar la 
crisis o impedir la extensión de sus 
efectos en el territorio nacional, en 
el marco del Decreto 417 de 2020, 
en los sectores elegibles, en las 
siguientes condiciones: (…)” 

ARTÍCULO 3°. Modifíquese el 
primer inciso del artículo 2 del 
Decreto Legislativo 468 de 2020 el 
cual quedará así: 
 

“ARTÍCULO 2. A partir de la 
entrada en vigencia del presente 
Decreto y hasta el treinta y uno 
(31) de diciembre de 2021, (…)” 
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desembolsados sean 
destinados únicamente a los 
proyectos o actividades objeto 
de financiación. 

 
2. El Banco de Comercio Exterior 

de Colombia S.A. - Bancoldex, 
a través de los reglamentos de 
crédito que dicte, establecerá 
los montos máximos de 
recursos que se destinarán a 
esta operación, así como las 
condiciones financieras 
generales de los créditos que 
se otorguen a través de la 
operación autorizada por el 
presente Decreto. No 
obstante, cada operación 
deberá ser motivada y 
justificada. 

 
3. El Banco de Comercio Exterior 

de Colombia S.A. - Bancoldex, 
deberá cumplir en todo 
momento con las condiciones 
establecidas en las 
disposiciones legales y actos 
administrativos vigentes para 
realizar este tipo de 
operaciones en materia de 
otorgamiento, seguimiento y 
recuperación de los créditos 
otorgados y de manera 
general a las disposiciones 
sobre los sistemas integrales 
de gestión de riesgos. 

 ARTÍCULO 4°.  Vigencia. La 
presente ley rige a partir de la 
fecha de su promulgación. 

SE MANTIENE, CAMBIA 
NUMERACIÓN 
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PROPOSICIÓN 

De acuerdo con las consideraciones expuestas, solicitamos a los Honorables 
Senadores de la Plenaria del Senado de la República, aprobar en segundo debate 
el PROYECTO DE LEY No. 19 DE 2020 SENADO “Por medio del cual se modifican y se 
derogan disposiciones del Decreto 468 de 2020”, con las modificaciones analizadas 
y conforme al texto propuesto. 

De los Honorables Senadores, 

FERNANDO NICOLÁS ARAÚJO RUMIÉ EDGAR ENRIQUE PALACIO MIZRAHI 
Senador de la República Senador de la República 
Ponente Ponente 

GUSTAVO BOLIVAR MORENO 
Senador de la República 
Ponente 
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL 
PROYECTO DE LEY No. 19 DE 2020 SENADO 

“Por medio del cual se modifican y se derogan disposiciones del Decreto 468 de 
2020” 

El Congreso de la República  
DECRETA: 

ARTÍCULO 1°. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto modificar el 
Decreto Legislativo 468 de 2020 “Por el cual se autorizan nuevas operaciones a la 
Financiera de Desarrollo Territorial S.A - Findeter el Banco de Comercio Exterior de 
Colombia S.A. - Bancoldex, en el marco de la Emergencia Económica, Social y 
Ecológica declarada mediante el Decreto 417 de 2020”. 

ARTÍCULO 2°. Modifíquese el primer inciso del artículo 1 del Decreto Legislativo 468 
de 2020 el cual quedará así: 

“ARTÍCULO 1. A partir de la entrada en vigencia del presente Decreto y hasta 
el treinta y uno (31) de diciembre de 2021, (…)” 

ARTÍCULO 3°. Modifíquese el primer inciso del artículo 2 del Decreto Legislativo 468 
de 2020 el cual quedará así: 

“ARTÍCULO 2. A partir de la entrada en vigencia del presente Decreto y hasta 
el treinta y uno (31) de diciembre de 2021, (…)” 

Artículo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgación. 

De los Honorables Senadores. 

FERNANDO NICOLÁS ARAÚJO RUMIÉ EDGAR ENRIQUE PALACIO MIZRAHI 
Senador de la República Senador de la República 
Ponente Ponente 

GUSTAVO BOLIVAR MORENO 
Senador de la República 
Ponente 
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA 
DEL SENADO EN SESIÓN DEL DIA 07 DE OCTUBRE DE 2020 PROYECTO DE LEY 
No. 019 DE 2020 SENADO. “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN Y SE 
DEROGAN DISPOSICIONES DEL DECRETO 468 DE 2020”. 

 
EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

 
D E C R E T A: 

 

ARTÍCULO 1°. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto modificar el Decreto 
Legislativo 468 de 2020 “Por el cual se autorizan nuevas operaciones a la Financiera de 
Desarrollo Territorial S.A - Findeter el Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. - 
Bancoldex, en el marco de la Emergencia Económica, Social y Ecológica declarada 
mediante el Decreto 417 de 2020”. 

ARTÍCULO 2°. Modifíquese el primer inciso del artículo 1 del Decreto Legislativo 468 de 
2020 el cual quedará así: 

“ARTÍCULO 1. A partir de la entrada en vigencia del presente Decreto y hasta el 31 de 
diciembre de 2021, previa verificación de la Superintendencia Financiera de Colombia del 
cumplimiento de los requisitos para la administración y gestión de los sistemas integrales 
de gestión de riesgos, la Financiera de Desarrollo Territorial S.A., - Findeter - podrá 
otorgar créditos directos con tasa compensada dirigidos a financiar proyectos y 
actividades en los sectores elegibles para conjurar la crisis o impedir la extensión de sus 
efectos en el territorio nacional, en el marco del Decreto 417 de 2020, en las siguientes 
condiciones: (…) 

ARTÍCULO 3°. Modifíquese el primer inciso del artículo 2 del Decreto Legislativo 468 de 
2020 el cual quedará así: 

“ARTÍCULO 2 A partir de la entrada en vigencia del presente Decreto y hasta el 31 de 
diciembre de 2021, previa verificación de la Superintendencia Financiera de Colombia del 
cumplimiento de los requisitos para la administración y gestión de los sistemas integrales 
de gestión de riesgos, el Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A., - Bancoldex, 
podrá otorgar créditos directos con tasa compensada dirigidos a financiar proyectos y 
actividades en los sectores elegibles para conjurar la crisis o impedir la extensión de sus 

 
 
 

 
COMISIÓN TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

 

 
Edificio Nuevo del Congreso – Carrera7 No.8-68 Ofc.234 

Tel: 3824212 Fax: 3824216 
www.senado.gov.co 

 

efectos en el territorio nacional, en el marco del Decreto 417 de 2020, en los sectores 
elegibles, en las siguientes condiciones: (…)” 

 

Artículo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgación. 

 

Bogotá. D.C. 07 de Octubre de 2020. 

En sesión de la fecha se le dio lectura a la proposición con que termina el informe 
para primer debate del proyecto de Ley No. 019 DE 2020 SENADO. “POR MEDIO 
DEL CUAL SE MODIFICAN Y SE DEROGAN DISPOSICIONES DEL DECRETO 468 DE 
2020”.  Una vez aprobada la proposición la Presidencia sometió a consideración el 
articulado presentado por el ponente, siendo aprobado con modificaciones. La 
Comisión de esta forma declara aprobado en su primer debate el proyecto 
mencionado. Acta No. 11 de 07 de octubre de 2020. Anunciado el día 06 de 
octubre de 2020, Acta 10 con la misma fecha.   

 

 
Dr. JOSÉ ALFREDO GNECCO ZULETA 

Presidente. 
 

                  
Ponentes los  Honorables Senadores: 

Dr. FERNANDO NICOLÁS ARAÚJO RUMIÉ 

Dr. EDGAR ENRIQUE PALACIO MIZRAHI 

Dr. GUSTAVO BOLIVAR MORENO. 

 

RAFAEL OYOLO OPRDOSGOITIA 
Secretario General 
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C O N C E P T O  J U R Í D I C O

CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 124 DE 2020 SENADO

por la cual se adoptan medidas para garantizar el acceso e información oportuna, clara, veraz y suficiente 
sobre los sistemas de producción de huevo y se dictan otras disposiciones.
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