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NUMERO 14 DE 2020 SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO NUMERO 167 DE 2020
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por la cual se promueve la Politica Publica de Emprendimiento Social.

Proyecto de Ley N° 014 de 2020 Senado acumulado con el Proyecto de Ley
nimero 167 de 2020 Senado
“Por medio de la cual se promueve la Politica Publica de Emprendimiento
Social.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer lineamientos generales para
la construccion de la Politica Publica de Emprendimiento Social, fomentando su
reconocimiento, promocién, fortalecimiento y financiacién por parte del Gobierno
Nacional, asi como la articulaciéon de los diferentes actores que participan en la
misma.

Antecedentes

En el 2017 se present6 ante el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley 169/17
Camara, 142/17 Senado, denominado Ley Primera Empresa (Gaceta 791/18), por la
cual se buscaban disposiciones para impulsar a los distintos tipos de empresas en su
primer estado de conformacién. Esta iniciativa no alcanzé a pasar su segundo debate
y fue archivada por transito de legislatura en 2018.

Este proyecto planteé una definicion general sobre el emprendimiento social,
distinguiéndose del activismo; buscaba crear un fondo de emprendimiento social y
determinaba las condiciones para el registro de este tipo de empresas.

La presente iniciativa difiere en que se enfoca Unicamente en emprendimiento social,
para ello se considera una definicién general y amplia, que abarca tanto al sector
publico como al privado y con alcances sociales y econémicos, no solo la incidencia.
En lo sucesivo se busca que la presente iniciativa precisamente permita un marco
para identificar el fenémeno de emprendimiento social en el pais, para poder
identificar actores y sectores involucrados y desde alli definir la ruta de
reglamentacién que convenga para adelantar la politica.

En la actual legislatura se radicaron 2 iniciativas relacionadas con el emprendimiento
social, una se radicé el 20 de julio de 2020 por las Honorables Senadoras Soledad
Tamayo, Nora Maria Garcia Burgos, Myriam Alicia Paredes y las Representantes a la
Céamara Liliana Benavides y Nidia Marcela Osorio. El 27 de julio de 2020 los
Honorables Senadores Carlos Eduardo Guevara, Ana Paola Agudelo, Aydeé Lizarazo
y la Representante a la Camara Irma Luz Herrera, radicaron un proyecto de ley que
crea la Politica Publica de Emprendimiento Social. Las 2 iniciativas llegaron a la

Comision Séptima del Senado y por tener unidad de materia, estas fueron
acumuladas.

Justificacion

Se ha visto necesario integrar en Colombia los conceptos propios del campo de la
economia social y en este contexto especifico: el emprendimiento social.
Comunmente se asocian este tipo de acciones como cooperativismo o actividades no
lucrativas, no obstante, como estd ampliamente desarrollado en Europa o Estados
Unidos, el emprendimiento social estd marcando una nueva pauta en desarrollos
econdmicos con un impacto social, que no necesariamente parten de una vocacion
no lucrativa, pero que si tienen como fin principal la generacién de un valor social,
esto es, cambios positivos en el entorno (ambiental, econémico y social) para
satisfacer necesidades de las comunidades.

De acuerdo con el estudio de la Universidad de la Salle (2017) en emprendimiento e
innovacion social: Elementos de contextualizaciéon para la convivencia pacifica a
través de la asociatividad, las empresas estan empezando a entender y promover la
creacion de valor social junto con el valor econémico. “El abordaje de problemas
sociales y la mayor comprension del contexto en el que operan las companias se han
instalado en las estrategias basicas de las empresas lideres. Una gran cantidad de
organizaciones y empresas buscan optimizar su gestion para mejorar su desarrollo
social’”.

En este sentido, el Emprendimiento Social, a través de un proceso de creacion de
valor agregado econémico en el mercado, o valor social en favor de poblaciones en
condicién de vulnerabilidad, involucra a organizaciones, ya sea empresas o entidades
sin animo de lucro, constituidas formalmente, con autonomia de decisién y creadas
para satisfacer las necesidades de bienes y servicios. A su vez, el emprendimiento
social genera respuesta (s) a una (s) necesidad(es) social(es) o ambiental(es), al
involucrar a poblaciones en condiciéon de vulnerabilidad, en el desarrollo del objeto
social de dichas organizaciones.

Por su parte, la Innovacion Social?, hace referencia a los procesos de disefio para la
generacion de productos, servicios, o0 metodologias que, tanto en sus medios como

11 Emprendimiento e innovacion social. Elementos de contextualizacion para la convivencia pacifica
a través de la asociatividad en Colombia César Sanchez Alvarez. Enero- 2017.

2 Es el proceso a través del cual se crea valor para la sociedad mediante practicas, modelos de gestion,
productos o servicios novedosos que satisfacen una necesidad, aprovechan una oportunidad y
resuelven un problema social de forma mas eficiente y eficaz que las soluciones existentes,
produciendo un cambio favorable en el sistema en el cual opera. Vease en:
http://webcache.googleusercontent.com/search?qg=cache:http://repositorio.colciencias.gov.co/bitstrea
m/11146/285/1/Bolet%25C3%25ADn-Antioquia.pdf
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en sus fines, incorporan el componente social. Es decir que, en dichos procesos,
simultaneamente se satisfacen necesidades sociales o brindan nuevas soluciones,
no solo eficaces, sino mas eficientes y efectivas que las convencionales.

Ello genera un valor a la sociedad en su conjunto, pues permite mejorar la calidad de
vida de la misma, en condiciones de equidad e inclusion, especialmente para las
personas en situacion de vulnerabilidad.

Es asi, como las empresas aportan al bienestar social mediante la oferta y provision
de los productos y servicios que los consumidores necesitan, la generacion de empleo
y el pago de impuestos para solventar los servicios publicos. Estos beneficios son
inherentes al desarrollo de sus negocios, cabe resaltar que las empresas, cuando
llevan a cabo acciones tendientes exclusivamente a la creacion de valor social,
ingresan en el ambito de las empresas sociales®.

Este ultimo tipo de acciones, tienen el potencial necesario para generar una amplia
gama de beneficios para las empresas en si, que van desde un mayor atractivo para
los consumidores hasta una mejor relacion con los gobiernos respectivos, el
desarrollo de nuevos productos, un conocimiento mas profundo del mercado y un
mayor éxito en la seleccion, motivacion y retencion de sus empleados.

Como ejemplo de esta transformacion, se tiene la experiencia de emprendimiento
social en Espaiia, la cual se caracteriza por tener como fin de la inclusién socio laboral
de colectivos vulnerables, como son las mujeres, los jévenes, desempleados durante
mucho tiempo las minorias étnicas y las personas con discapacidad, a través de las
empresas de inclusion laboral*. La realidad italiana es otro ejemplo de
emprendimiento social desde el modelo cooperativo, donde dichas cooperativas
sociales tienen una funcién de atencién directa a demandas sociales, educativas, de
salud y en la integracion socio-laboral de colectivos marginados o vulnerables, con lo
cual cambian las relaciones laborales e industriales en el territorio.

Ahora bien, en Colombia poco se ha hablado de emprendimiento social, sin embargo,
existen unos avances de la academia y de organizaciones interesadas en promover
estas iniciativas. Una de estas organizaciones que trabaja por visibilizar y poner en la
agenda publica nacional este tipo de emprendimiento es RECON la cual realizé la 1er
encuesta a los emprendedores sociales del pais, El Informe de Resultados: El

3 Moreno-Elizalde 2018. La figura del Emprendedor Social y su papel en la Insercion Sociolaboral véase
en:http://www.ecorfan.org/bolivia/series/Estudio_del_emprendimiento_contemporaneo_en_America_
Latina/Estudio_del_emprendimiento_contempor%C3%A1neo_en_America_Latina_6.pdf

4 Melian Navarro, A., & Campos Climent, V. (2010). Emprendedurismo y economia social como
mecanismos de insercion sociolaboral en tiempos de crisis. REVESCO. Revista De Estudios
Cooperativos, 100, 43 - 67. https://doi.org/-

emprendimiento social en ColombiaS donde consultd sobre cudles son las
recomendaciones que ellos harian al Estado colombiano para mejorar el contexto
nacional y garantizar un mejor ecosistema para el desarrollo de los emprendimientos
sociales en el pais.

Como aporte a este andlisis se plantea la caracterizacion realizada en esta encuesta
que arrojo algunos de los siguientes resultados:

® En Colombia el 35% de los emprendimientos sociales buscan la generacion
de empleo, el 16,8% trabajan en industrias culturales (arte, cultura y deporte),
el 13,4% en cultura de paz y derechos humanos, el 12,2% en educacion, el
10,6% medio ambiente, el 4% en tecnologia y comunicaciones y el 7,8% en
otros sectores como turismo, salud, nutricién, entre otros.

e No existen programas de formaciéon por parte del Estado orientados a
promover y fortalecer el emprendimiento social. La mayoria de los procesos de
formacion brindados por diferentes agencias del Estado estdn de manera
exclusiva a los emprendimientos convencionales.

® E1 50.6% de emprendimientos sociales son liderados por hombres y el 49.4%
por mujeres, una relacion 1:1. Y el 100% trabajan con poblaciones
vulnerables®.

Por otro lado, la misma encuesta arrojé una recomendacion muy valiosa de generar
un ecosistema de emprendimiento social, adecuado para promover el desarrollo de
este enfoque del emprendimiento, planteando la formulacién de politicas publicas que
permitiera reconocerlo y fortalecerlo en el pais, y, donde las leyes faciliten la creacion
de estos modelos de negocios, gracias a mayores beneficios en temas tributarios, en
procesos y tramites de formalizacion, de manera que puedan alcanzar la
sostenibilidad y sean rentables como un alternativa que aporta al desarrollo
econodmico y social del pais.

Es asi como el desafio del Gobierno Nacional con su politica volcada hacia el
emprendimiento y la innovacién, exige una mirada también al emprendimiento social,
donde haga presencia el acompafiamiento permanente y también la gestion de
recursos para financiar o cofinanciar proyectos con este tipo de orientacion.

También en este proyecto se plantea el emprendimiento social en concordancia con
las lineas programaticas establecidas por el Gobierno Nacional para el desarrollo del
emprendimiento en el pais, en el marco de la economia naranja. Tal es el caso de
turismo cultural y creativo, por ejemplo, en donde se encuentran los conocimientos
propios de las poblaciones, el desarrollo de los quehaceres tipicos artesanales, la

5 https://www.reconcolombia.org/report-on-the-state-of-social-entrepreneurship/
S El Informe de Resultados: El emprendimiento social en Colombia (RECON, 2018, p32)

gastronomia, con una visién innovadora y sostenible, propia de los emprendimientos
sociales.

No obstante, tanto desde planeacion nacional, como desde los territorios, las
entidades presentan algunas limitaciones por cobertura y presupuesto frente a las
necesidades de poblaciones que tienen las ideas para emprender, pero no tienen los
recursos. Es justo en este escenario, en el que las entidades no lucrativas son un eje
inexplorado para impulsar lo que a nivel mundial se denomina como economia social;
esto es: empresas con valor agregado hacia la solucién de necesidades colectivas.

A nivel mundial, este tipo de economia, originada desde las mencionadas entidades,
ha generado mas de 13,6 millones de empleos remunerados, y ha sido la respuesta
a crisis como la agraria en Espania, lo cual demuestra su potencial para identificar, y
resolver, a través de medidas no asistenciales, soluciones con impacto social a las
comunidades que lo requieren’ .

Como puede observarse, el enfoque hacia el emprendimiento social, ya ha iniciado
un transito importante en diferentes latitudes del mundo, Colombia también ha dado
un paso significativo definiendo como una prioridad el emprendimiento para generar
dinamizacién de la economia, pero en donde resulta absolutamente necesario,
privilegiar la triada de sostenibilidad econdmica, social y ambiental.

Esta iniciativa procura ser un medio adicional, para continuar robusteciendo los
apoyos, desde diferentes frentes hacia el emprendimiento social, y asi avanzar en el
cumplimiento de las metas que en consonancia tiene Colombia en materia de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Comentarios generales acerca de Colombia por GEM

“En Colombia, el espiritu empresarial ha ocupado un lugar destacado en la estrategia
de desarrollo econémico del gobierno. Especificamente, el emprendimiento fue
nombrado uno de los tres pilares de desarrollo del nuevo gobierno. Esto se lograra a
través del fortalecimiento de las instituciones gubernamentales, incluyendo: iNNpulsa,
SENA, Aldea, Apps.co, SBDC SENA y Fondo Emprender. Ademas, en las principales
ciudades del pais, los ecosistemas empresariales contaran con el apoyo de las
organizaciones de las cdmaras de comercio regionales, las universidades y los
municipios, junto con incubadoras de empresas de nueva creacién, empresas de
capital de riesgo, inversores angeles y laboratorios de innovacion.

7 CHAVES, R. & MONZON, J.L. (2018): “La economia social ante los paradigmas economicos
emergentes: innovacion social, economia colaborativa, economia circular, responsabilidad social
empresarial, economia del bien comun, empresa social y economia solidaria”, CIRIEC-Espafia, Revista
de Economia Publica, Social y Cooperativa, 93, 5-50, DOI: 10.7203/CIRIEC-E.93.12901.

Aunque 2019 fue un afio econémico fuerte para Colombia, todavia hay desafios que
limitan la actividad empresarial. Entre estos desafios se encuentran los
procedimientos regulatorios onerosos y caros, los altos impuestos y la falta de
instituciones financieras para los nuevos empresarios.

Para hacer frente a esos desafios, Colombia necesita: desarrollar mejores opciones
financieras para los empresarios; ajustar los incentivos fiscales para los nuevos
empresarios; revisar los procedimientos legales necesarios para operar un nuevo
negocio; desarrollar el apoyo institucional para los empresarios en sus primeras
etapas; y mejorar la calidad de la educacion empresarial.

Alo largo de los afios, varias oficinas gubernamentales colombianas han utilizado los
indicadores GEM para elaborar nuevos programas empresariales.®”

e Segun GEM?®, en Colombia, el 46,7% representa buenas oportunidades para
iniciar un negocio y el 36% representa la facilidad de iniciar un negocio.

e Laasociacion personal con una persona que ha iniciado un negocio representa
alrededor de siete de cada 10 adultos en Colombia (67%), hablando de las
bases sociales y culturales del emprendimiento.

e La mayoria de las economias tienen niveles mas altos en cuanto a “iniciativa
empresarial” en las primeras etapas de empresas establecidas. Esto incluye
cinco en América Latina y el Caribe (México, Puerto Rico, Colombia, Panama
y Chile).

MARCO NORMATIVO

Dentro de la normatividad vigente para el emprendimiento en Colombia se resaltan
las siguientes disposiciones:

1. Constitucion Politica, principalmente en los articulos 38 sobre Libertad de
Asociacion, articulos 333 sobre Libertad Econémica y el articulo 158 sobre Unidad de
Materia.

2. Ley 29 de 1990, Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico y se otorgan facultades
extraordinarias.

3. Decreto 393 de 1991, Por el cual se dictan normas sobre asociacion para
actividades cientificas y tecnologicas, proyectos de investigacion y creacion de
tecnologias.

8Global Entrepreneurship Monitor (2019-2020) Recuperado
de:https://www.gemconsortium.org/file/open?fileld=50443
9 Global Entrepreneurship Monitor 2019/2020
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4. Decreto 585 de 1991, Por el cual se crea el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, se reorganiza el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y
la Tecnologia (Colciencias) y se dictan otras disposiciones.

5. Ley 344 de 1996, Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del
gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras
disposiciones. Normas correspondientes a la creaciéon de empresas. En el articulo 16
trata sobre el acceso a los recursos para proyectos de incubadoras asociadas al Sena.

6. Ley 550 de 1999, que establece un régimen que promueva y facilite la reactivacion
empresarial, la reestructuracion de los entes territoriales para asegurar la funcion
social de las empresas, lograr el desarrollo arménico de las regiones y se dictan
disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley.
Normas sobre promocion del desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa
colombiana por ello se le denominé LEY MIPYMES, posteriormente modificada por la
Ley 905 de 2004 y por la Ley 1151 de 2007 por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010.

7. Ley 789 de 2002, Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
Art 40, mediante el cual se crea el Fondo Emprender (Como una cuenta
independiente, adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, y administrada por
el mismo, y cuyo objeto exclusivo es el de financiar iniciativas empresariales en los
términos alli dispuestos).

8. Decreto 934 de 2003, Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo
Emprender.

9. Ley 905 de 2004, Por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre
promocion del desarrollo del micro, pequefia y mediana empresa colombiana y se
dictan otras disposiciones.

10.Resolucién 470 de 2005 de la Superintendencia Financiera, que permiti6 el
establecimiento de Fondos de Capital Privado.

11.Ley 1014 de 2006, Por la cual se dictan normas para el fomento a la cultura de
emprendimiento empresarial en Colombia.

12.Ley 1901 de 2018, Por medio de la cual se crean y desarrollan las sociedades
comerciales de Beneficio e Interés Colectivo (BIC).

13.Decreto 4466 de 2006, Por el cual se reglamenta el articulo 22 de la Ley 1014 de
2006, sobre constitucion de nuevas empresas.

14.Decreto 1192 de 2009, Por el cual se reglamenta la Ley 1014 de 2006 sobre el
fomento a la cultura del emprendimiento y se dictan otras disposiciones.

JURISPRUDENCIA

La Sala Plena de la Corte Constitucional, ha brindado su respaldo a la Ley de Fomento
al emprendimiento, a través de su Sentencia C-392 de 2007, en la cual respalda la
creacion de microempresas bajo el régimen de Empresas Unipersonales,
contemplada en el articulo 22 de la Ley 1014 de 2006 “Ley de Fomento al
Emprendimiento”. Lo anterior en beneficio de las empresas con hasta 10
empleados'°.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-284 de 2017, expresa que el modelo de
Estado social de derecho adoptado por el Constituyente de 1991 fue la economia
social de mercado, en la que si bien se garantiza la libertad econémica, principalmente
a través de la libertad de empresa y la libre competencia -con autorrestricciones,
también se establece la obligacién del Estado de intervenirla a fin de corregir las fallas
del mercado y lograr escenarios de equidad y justicia en los que sea realizable la
efectividad de los derechos fundamentales de los asociados y demas fines sociales
del Estado".

La Constitucion adopta un modelo de economia social de mercado, que reconoce a
la empresa y, en general, a la iniciativa privada, la condicién de motor de la economia,
pero que limita razonable y proporcionalmente la libertad de empresa y la libre
competencia econémica, con el Unico propésito de cumplir fines constitucionalmente
valiosos, destinados a la proteccién del interés general'2.

IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa no ordena gasto por lo cual no implica impacto fiscal de acuerdo
al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En este sentido se atiene a la competencia
constitucional del Congreso establecidas en el Art® 150 de la Carta Politica.

10 Sentencia C-392 de 2007
" Sentencia C-284 de2017
"2 Sentencia C-228 de2010

CONCEPTOS INSTITUCIONALES
Departamento Administrativo Para la Prosperidad Social

El 13 de octubre del 2020, se recibié concepto a través de la secretaria de la Comision
Séptima emitido por parte del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
frente al proyecto de referencia.

En el concepto se resalta la labor de la entidad, debido a que esta se encarga de
gestionar programas y proyectos de inversién para el fomento del emprendimiento y
la generacién de ingresos de la poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema.
Por ende, se considera que la inclusién del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social en la Red Nacional de Emprendimiento resulta pertinente si se
incorpora la figura de Emprendimiento Social.

Por otra parte, en el concepto relacionado por la entidad en mencién consideran que
es necesario que el Ministerio de Hacienda, emita concepto formal frente a la iniciativa
para determinar si la misma tiene o no impacto fiscal, toda vez que la puesta en
marcha de las acciones de fomento podrian implicar inyeccién adicional de recursos
para los proyectos de inversion existentes o nuevos.

Se concluye que la iniciativa legislativa en tramite busca el fortalecimiento de la
politica publica de emprendimiento social, acogiendo las consideraciones descritas
de tal manera que se viabilice la iniciativa por parte de los actores involucrados para
el cumplimiento de sus fines.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El 19 de octubre del afio en curso, se recibié6 concepto del MinCIT del proyecto de
referencia, se resalta en el concepto la relevancia de “implementar o establecer
medidas y leyes que tengan como finalidad motivar y fomentar el emprendimiento, ya
que a través del emprendimiento se genera crecimiento econémico y desarrollo social
en el pais”.

En cuanto a las consideraciones de fondo que se hacen respecto del proyecto de ley,
sugiere se modifique el articulo relacionado con las definiciones y este se pueda
ampliar, incluyendo las definiciones de los conceptos de innovacién social, valor
compartido y comercio justo, conceptos que complementan la definicion de valor
social.

Por otra parte, el Ministerio recomienda que se ajuste el articulo relacionado con los
Lineamientos, a través del cual se puedan incluir (2) dos numerales adicionales,
haciendo una relacion con las Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo -BIC-
contempladas en la Ley 1901 de 2018.

El concepto hace una precisiéon en cuanto a la Red Nacional de Emprendimiento, ya
que, en la actualidad en el Congreso de la Republica, esta cursando su tramite la Ley
de Emprendimiento (PL 112 C/ 161 S), la cual de ser aprobada deroga la figura de
esta red y la instancia a cargo seria el Comité Técnico de Emprendimiento.

Complace que el Ministerio vea con buenos ojos la creacién de una plataforma como
medio de promocién y dinamizacién de los emprendimientos sociales para la
visibilizacion de estos, para lo cual se solicitara el apoyo y acompafiamiento del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Telecomunicaciones.

Para finalizar, acogiendo las recomendaciones planteadas por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, se incluyen las modificaciones en el articulado para el
fortalecimiento de la iniciativa en mencion.

Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA

En concepto recibido el 19 de octubre de 2020, a través de la secretaria de la
Comision Séptima, se precisa en el mismo, la labor que desarrolla el SENA en lo
relacionado con los procesos de formacioén y educacion para el trabajo, se resalta el
aporte de esta entidad en el desarrollo social y técnico de de los trabajadores
colombianos, mediante programas de formacion técnica profesional.

En las consideraciones realizadas por el SENA se destaca los avances realizados por
la ley 1014 de 2006 en cuanto al desarrollo de la cultura empresarial y el
emprendimiento. Ahora bien, en cuanto a las consideraciones de fondo planteadas
por el SENA, se considera que la Politica de Emprendimiento Social esta dentro de
las lineas, objetivos y estrategias de estrategias de trabajo de la entidad y de la
coordinacion Nacional de Emprendimiento en materia de emprendimiento y
empresarismo, de tal manera que pueda contribuir en un trabajo conjunto que genere
sinergias institucionales del Ecosistema Nacional de Emprendimiento.

Las recomendaciones realizadas en materia de los articulos se tienen en cuenta para
la ponencia positiva planteada para el primer debate.

CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE
INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a
sefalar algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses,
para que los congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran inmersos
en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que
se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada
caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos y que
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deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003

de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 10 antes mencionado, se encuentran: a)
Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las

que no gozan el resto

de los ciudadanos. Modi

ifique normas que afecten

investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision; y el ¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de su cényuge, compafiero o
compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil”.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés, serian aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en
materias relacionadas con el emprendimiento social, esto es, personas naturales,
juridicas o actividades que estén directamente relacionadas con los temas de esta

iniciativa.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

PL 014 DE 2020
Gaceta 574 de 2020

PL 167 DE 2020
Gaceta 618 de 2020

TEXTO PROPUESTO
PRIMER DEBATE

"por medio de la cual se
establecen disposiciones para
el reconocimiento y
fortalecimiento de
emprendimiento social en el
pais."

por medio de la cual se
promueve la politica publica
de emprendimiento social."

"Por medio de la cual se
promueve la Politica Publica de|
Emprendimiento social y se
dictan otras disposiciones."

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
promover y reconocer el
emprendimiento social como
motor de transformaciéon e
innovaciéon en todas las
regiones del pais.

Articulo 1° Objeto.

La presente iniciativa, tiene por
objeto establecer lineamientos
generales para la construccion de|
una Politica Publica en materia de
emprendimiento social, fomentar|
su reconocimiento Yy,
fortalecimiento por parte del
Gobierno  Nacional y las
entidades publicas.

Articulo 1°. Objeto.

La presente ley tiene por objeto|
establecer los lineamientos para la
construccion de la Politica Publica
de Emprendimiento Social, como
motor de transformacién e
innovacién a nivel nacional vy
regional; asimismo, fomentar su
reconocimiento y fortalecimiento|
por parte del Gobierno Nacional y|
de las entidades publicas.

ARTICULO 2°. OBJETIVOS
ESPECIFICOS. Se entienden
como objetivos especificos de
esta Ley:

1. Promover una participacion
activa del Estado en la
identificacion, creacion,
incubacion y aceleracion de los
emprendimientos sociales.

2. Articular los esfuerzos de las
entidades nacionales y locales
para consolidar, reconocer y
visibilizar el emprendimiento
social.

3. Incentivar la participacion de
la academia, el sector privado
y organizaciones del tercer
sector, en el fortalecimiento del|
emprendimiento social en el

pais.
4. Desarrollar instrumentos de
financiacion para el

emprendimiento social.

Articulo 2° Definiciones.
El Emprendimiento Social es
aquel que tiene por objeto la

intervienen personas naturales o
juridicas con o sin animo de lucro,
beneficiando a comunidades y/o
poblaciones principalmente en
condicién de  vulnerabilidad,

bienes y servicios e
involucrandolas en los procesos
de creacion de valor agregado
econdmico y/o social.

Valor Social.

Comprendido  como  unvalor
agregado para sociedad en su
conjunto y entorno; producto de
una actividad encaminada a
resolver necesidades sociales, a
través de nuevos modos de
relacién social involucrando a la
comunidad beneficiada.

generacion de valor social; donde|

satisfaciendo sus necesidades de|

Articulo  2°.  Ambito  de
Aplicacion.

Las disposiciones de la presente
ley, aplican para los
emprendimientos  sociales que

hagan parte del ecosistema de
emprendimiento nacional y sus
redes, reconocidos y certificados
por INNPULSA en coordinacién
con el Departamento!
Administrativo para la Prosperidad
Social.

ARTICULO 3°. AMBITO DE
APLICACION. las
disposiciones de la presente
Ley, seran aplicables solo a los
emprendimientos sociales
identificados y certificados por
el Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social.

Articulo 3° Lineamientos. Los
lineamientos rectores de la
politica publica de
emprendimiento social seran:

1. lIdentificar a los actores
involucrados en emprendimiento
social.

2. Generar programas con
sectores y actores desde el nivel
nacional al localpara incentivar el
emprendimiento social.

3. Articular el emprendimiento
social con el ecosistema de
emprendimiento en el pais.

4. Promover mecanismos de
financiacion y sostenibilidad para
el desarrollo del emprendimiento
social.

5. Promover mecanismos de
divulgacion de emprendimiento
social.

6. Promover el emprendimiento
social con un enfoque para el
desarrollo desde lo local a lo
regional, impulsando la economia
propia de los territorios.

7. Fortalecer la cultura
emprendimiento social en el pais.

Articulo 3°. Definiciones.

a. Emprendimiento Social

Es un modelo de negocio en el que
intervienen personas naturales o
juridicas con o sin @nimo de lucro,
el cual busca beneficiar|
principalmente a comunidades y/o
poblaciones en condicién de
vulnerabilidad, aportando a la
satisfaccion de las necesidades de
bienes y servicios e
involucrandolas en los procesos de
creacion de valor agregado
econdmico y/o social.

b. Valor Social.

Es un valor agregado para la
sociedad en su conjunto yentorno,
producto de una actividad
encaminada a resolver’
necesidades sociales, a través de
nuevos modos de relacién social e
involucrando a la comunidad
beneficiada.

c. Innovacioén social.

Es el proceso a través del cual se
crea valor para la sociedad
mediante practicas, modelos de
gestion, productos o servicios
novedosos que satisfacen una
necesidad, aprovechan una
oportunidad y resuelven un
problema social de forma mas
eficiente y eficaz que las
soluciones existentes,
produciendo un cambio favorable
en el sistema en el cual opera. La
Innovacién Social se caracteriza
por tener potencial de
escalabilidad, replicabilidad, ser
sostenible, promover mayores:
niveles de empoderamiento de la
comunidad y generar alianzas
entre diferentes actores de la
sociedad.

d. Valor compartido.

Son préacticas empresariales que
aumentan la competitividad del
negocio al tiempo que

mejoran las condiciones sociales,
ambientales y econémicas de las
comunidades en las que opera.

e. Comercio justo.

Es la relacion comercial basada en
el dialogo, la transparencia y el
respeto que busca mayor equidad
en el comercio. Contribuye al
desarrollo sostenible ofreciendo
mejores  condiciones en el
comercio y garantiza los derechos
de la poblacion de que trata la|
presente ley.
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ARTICULO 4°. DEFINICION
DEL EMPRENDIMIENTO
SOCIAL.

Un emprendimiento social es
un  modelo de negocio
conformado por una o varias

personas que se caracteriza
por:

1. Brindar Soluciones A
Problemas Sociales
Ambientales

2. Ser financieramente

sostenible de tal forma que le|
permita generar ingresos

y avanzar en sus objetivos
sociales

3. Ser innovador, ya sea en los
productos o servicios que
prestan, o en los medios a
través de los cuales lo hacen

Articulo 4°. Con el fin de
promover el emprendimiento
social, el Gobierno Nacional, a
través de las distintas entidades
estatales del orden nacional,

departamental, distrital ylo
municipal, desarrollaran
programas para identificar,

formar, acompanar e incentivar el
emprendimiento social, teniendo
en cuenta la oferta publica y
privada existente.

Paragrafo 1o. Autoricese a las
distintas entidades estatales del
orden nacional, departamental,

distrital  y/o  municipal para
presupuestar y destinar
anualmente, los recursos

necesarios para el desarrollo del
presente articulo. Con este fin,
dichas entidades, podran
incluirlos en sus Planes de
Desarrollo o en otros
instrumentos de planeacion.

Paragrafo 20. Las entidades
referidas en el presente articulo
podran desarrollar estos|
programas con las entidades sin
animo de lucro dedicado al
emprendimiento social, nacional
y de reconocida idoneidad.

Articulo 4°. Lineamientos de la

Politica de Emprendimiento
Social.
Para la Politca Publica de

Emprendimiento Social se tendran
en cuenta, entre otros, los
siguientes lineamientos rectores:
1. La identificacion de los actores
involucrados en emprendimiento
social.

2. La promocion de la participacion
activa del Estado en |l
identificacion, creacion, incubacion
y aceleracion de los
emprendimientos sociales.

3. La creacion de programas con
sectores y actores desde el nivel
nacional al local para incentivar el
emprendimiento social.

4. La articulacion del
emprendimiento  social con el
ecosistema de emprendimiento en
el pais.

5. El fomento y desarrollo de
mecanismos de financiacién y
sostenibilidad para el desarrollo
del emprendimiento social.

6. El impulso de mecanismos de
socializacion y divulgacion de|
emprendimiento social.

7. La promocion del
emprendimiento social con un
enfoque territorial, promoviendo el
desarrollo desde lo local a lo
regional, impulsando la economia
propia de los territorios.

8. El fortalecimiento de la cultura
emprendimiento social en el pais.
9. La vinculacién de la academia,el
sector privado y organizaciones
del tercer sector, en el
fortalecimiento del
emprendimiento social en el pais.

CAPITULO Il
MARCO INSTITUCIONAL

ARTICULO 5°. ECOSISTEMA
NACIONAL DI
EMPRENDIMIENTO SOCIAL.

m

Créase el ecosistema de
emprendimiento social
conformado por el

Departamento ~ Administrativo|
para la Prosperidad Social, el
Ministerio ~ de ~ Comercio,
Industria y Turismo, el Servicio
Nacional de Aprendizaje, la
Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias.

Articulo 5°. Adiciénese el numeral
16 al articulo 5 de la Ley 1014 de
20086, el cual quedara asi:
ARTICULO 50. RED NACIONAL
PARA EL EMPRENDIMIENTO.
La Red Nacional para el
Emprendimiento, adscrita  al
Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, o quien haga sus
veces, estard integrada por
delegados de las siguientes
entidades e instituciones:

(..)

16. Un representante de las
entidades sin animo de lucro
dedicadas a promover el
emprendimiento social,
designado por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

()

Articulo 5°. Coordinacién de la

Politica Nacional de
Emprendimiento  Social. La
Politica Nacional de

Emprendimiento Social estard a
cargo del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo e Innpulsa, o
quien haga sus veces, en
coordinacién de las entidades del
Gobierno Nacional segun el marco
de sus funciones; y ademas podra
convocar a los  sectores
involucrados, sociedad civil y a la
academia.

ARTICULO 60. FUNCIONES
DEL ECOSISTEMA
NACIONAL D
EMPRENDIMIENTO SOCIAL.
El ecosistema nacional para el
emprendimiento social tendra
las siguientes funciones:

o Proponer la formulacién de
programas y proyectos que|
fomenten 'y apoyen el
emprendimiento social en el
pais.

o Establecer alianzas a nivel
regional con alcaldias 'y
Gobernaciones con la finalidad
de fomentar el emprendimiento
social a lo largo del territorio
nacional.

o Identificar y proponer el
desarrollo de politicas que

m

Articulo  6°.  Adiciénese los
siguientes literales al Articulo 12

de la Ley 1014 de 2006, asi:
ARTICULO 12. OBJETIVOS
ESPECIFICOS DE LA

FORMACION PARA EL
EMPRENDIMIENTO. Son
objetivos  especificos de la
formacion para el
emprendimiento:

e) Fortalecer la formacion y el
acompafiamiento |
emprendimiento social.

f) Contribuir al fortalecimiento de
los programas desarrollados por|
las entidades sin animo de lucro,
dedicadas a la promocion del
emprendimiento social

g) Desarrollar estrategias para la
identificacion,  caracterizacion,

©

Articulo 6°. Objetivos de la
Politica Nacional de
Emprendimiento Social.

1. Reconocer el Emprendimiento
Social.

2. Fortalecer la formacion dirigida
al emprendimiento social.

3. Identificar el impacto del
emprendimiento social en
Colombia.

4. Promover el fortalecimiento de
los programas desarrollados por|
las entidades sin animo de lucro,
dedicadas a la promocién del
emprendimiento social.

5. Formular programas y proyectos
dirigidos al emprendimiento social.
6. Fomentar y apoyar el
emprendimiento social.

7. Formular indicadores de

faciliten la formalizacion y|seguimiento, monitoreo y|emprendimiento social.
10. Promover los procesos de - i : .
. " . sostenibilidad de los|evaluacion del impacto del|8. Establecer alianzas desde lo
innovacién  social, el valor| . . - . N . .
N Lo emprendimientos sociales en|emprendimiento social en|nacional y lo regional a través de
compartido y los principios del B . 5 .
. 4 el pais. Colombia. las alcaldias y gobernaciones para
comercio justo entre los . - :
mprendedor mor o Propiciar el desarrollo de fomentar el emprendimiento social.
emp e, e, ores, e Zesas I M redes de contacto y encuentro 9. Identificar programas educativos
organlzzf:lo.nef que. I esarrolian entre inversionistas y| y de formacién que contribuyan al
emprendimientos sociales. emprendedores sociales e emprendimiento social.
ARTICULO 70. FUNCIONES|Articulo 7°. Modifiquese el|Articulo 7° Modifiquese el articulo

instituciones publicas en el
pais.

o Fomentar procesos de
reconocimiento y visibilizacién
del emprendimiento social en
el pais.

10. Promover las alianzas
estratégicas entre inversionistas,
emprendedores sociales €|
instituciones del sector publico.

11. Impulsar la sinergia nacional,

transnacional 'y  cooperacion
internacional para los
emprendimientos  sociales, en
busca de transferencia de

conocimiento, promocion de la
financiacion y alcance de los
Objetivos de Desarrollo sostenible.
12. Presentar informes anuales al
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, donde se exponga el
avance de la Politica de|
Emprendimiento Social, de
acuerdo a lo que establezca la
entidad para tal fin.

CAPITULO Il
PROMOCION
EMPRENDIMIENTO SOCIAL

DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL. Son
funciones del Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social, ademas de|
las que determina la Ley 489
de 1998, el articulo 4 del
Decreto 2094 de 2016 y demas
disposiciones, las siguientes:
1. Definir lineamientos para la
identificacion y el registro de
los emprendimientos sociales
en el pais.

2. Realizar un registro de los
emprendimientos sociales que
existen en el pais,bajo los
criterios definidos por la misma
entidad.

3. Identificar los
emprendimientos sociales que
podrian apoyar la labor de
algunas entidades del Estado,
con base en las prioridades
nacionales y regionales de
inversion social.

4. Coordinar con el Ministerio
de Comercio, Industria y

Turismo, el Ministerio de
Hacienda y el Servicio
Nacional de Aprendizaje -

SENA la creacion de lineas de
apoyo al emprendimiento
social en el pais.

articulo 18 de la Ley 1014 de
2006, el cual quedara asi:
ARTICULO 18. ACTIVIDADES
DE PROMOCION. Con el fin de
promover la cultura del
emprendimiento y las nuevas
iniciativas de  negocios, el
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Comercio, Industria
y  Turismo, el Programa
Presidencial Colombia Joven y el
Servicio Nacional de Aprendizaje,
Sena, o la que hagan sus veces,
daran prioridad a las siguientes
actividades:

1. Feria de trabajo juvenil:
Componente comercial y|
académico.

2. Macrorrueda de negocios para
nuevos empresarios: Contactos
entre oferentes y demandantes.

3. Macrorruedas de inversion

para  nuevos  empresarios:
Contactos entre proponentes e
inversionistas y sistema
financiero.

4. Concursos y ferias de orden
nacional, departamental, distrital
ylo municipal de emprendimiento
social, dirigidos a emprendedores
sociales y de negocio (Ventures).
5. Estrategias para promover la|
financiacion de emprendimientos:
sociales por parte de inversion
privada, publica y cooperacion
internacional.

6. Concursos para facilitar el
acceso al crédito o a fondos de
capital semilla a aquellos
proyectos sobresalientes.

7. Programas de cofinanciacion
para apoyo a programas de las
unidades de emprendimiento y
entidades de apoyo a la creacion
de empresas: Apoyo financiero
para el desarrollo de programas
de formacion, promocion,
asistencia técnica y asesoria, que
ejecuten las Fundaciones,
Cémaras de Comercio,

18 de la Ley 1014 de 20086, el cual
quedara asi:

Articulo  18.
Promocién.

Con el fin de
emprendimiento  social y las
iniciativas  de  negocios, el
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Comercio, Industria y'
Turismo, Colombia Joven y el
Servicio Nacional de Aprendizaje -|
SENA o quienes hagan sus veces,

Actividades de|

promover el

promoveran las siguientes
actividades:
1. Feria de trabajo juvenil:
Componente comercial Y|
académico.

2. Macrorrueda de negocios para
nuevos empresarios: Contactos
entre oferentes y demandantes.

3. Macrorruedas de inversion para
nuevos empresarios: Contactos
entre proponentes e inversionistas
y sistema financiero.

4. Concursos y ferias de orden
nacional, departamental, distrital
ylo municipal de emprendimiento
social, dirigidos a emprendedores
sociales y de negocio (Ventures).

5. Estrategias para promover la
financiacion de emprendimientos
sociales por parte de inversion
privada, publica y cooperacion
internacional.

6. Concursos para facilitar el
acceso al crédito o a fondos de|
capital semilla a aquellos
proyectos sobresalientes.

7. Programas de cofinanciacion
para apoyo a programas de las:
unidades de emprendimiento vy
entidades de apoyo a la creacion
de empresas: Apoyo financiero
para el desarrollo de programas de
formacion, promocion, asistencia
técnica y asesoria, que ejecuten
las Fundaciones, Camaras de|
Comercio, Universidades,
incubadoras de empresas y ONG,
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Universidades, incubadoras de
empresas y ONG, con énfasis en
emprendimiento social.

8. Foros, conversatorios, entre
otros mecanismos; con el fin de
promover la visibilizacion, el
intercambio  de  experiencias
exitosas, buenas practicas, asi
como el impacto sobre las
comunidades beneficiadas por la
ejecucion del emprendimiento
social en el pais, entre los actores
involucrados.

Paragrafo 1o. Recursos. El
Gobierno Nacional a través de las
distintas entidades, las
Gobernaciones, las Alcaldias
Municipales y Distritales, y las

Areas Metropolitanas, ~podran
presupuestar y destinar
anualmente, los recursos

necesarios para la realizacion de
las actividades de promocion y de
apoyo al emprendimiento de
nuevas empresas innovadoras.
Los recursos destinados por el
municipio o distrito podran incluir
la promocidn, organizacién y
evaluacion de las actividades,
previa inclusién y aprobacion en
los Planes de Desarrollo.
Paragrafo 20. Las entidades
referidas en el presente articulo
podran desarrollar estos
programas con las entidades sin
animo de lucro nacionales y de
reconocida idoneidad.

con énfasis en emprendimiento
social.

8. Foros, conversatorios, entre
otros mecanismos; con el fin de
promover la visibilizacién, el
intercambio  de experiencias
exitosas, buenas practicas, asi
como el impacto sobre las
comunidades beneficiadas por la
ejecucion del emprendimiento
social en el pais, entre los actores
involucrados.

Paragrafo  10. Recursos. El
Gobierno Nacional a través de las
distintas entidades, las
Gobernaciones, las Alcaldias
Municipales y Distritales, y las

Areas  Metropolitanas, ~ podran
presupuestar y destinar
anualmente, los recursos

necesarios para la realizacion de
las actividades de promocion y de
apoyo al emprendimiento social.
Los recursos destinados por el
municipio o distrito podran incluir la
promocién, organizacion y|
evaluacion de las actividades,
previa inclusién y aprobacién en
los Planes de Desarrollo.
Paragrafo 20. Las entidades
referidas en el presente articulo
podran desarrollar estos
programas con las entidades sin
animo de lucro nacionales y de
reconocida idoneidad.

ARTICULO 80. PLATAFORMA
DE EMPRENDIMIENTOS
SOCIALES. EI Departamento
Administrativo para a
Prosperidad Social disefiara e
implementara una plataforma
que registre y visibilice los
emprendimientos sociales del
pais, previamente identificados:
y certificados por la entidad,
con el fin de promover la
participacion del sector privado!
y publico en el fortalecimiento
de estas iniciativas.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional,
a través de Colombia Compra
Eficiente, o la entidad que haga
sus veces, fomentara en el orden
nacional, departamental, distrital
y municipal, la contratacion y/o la
celebraciéon de convenios de
asociacion con las
organizaciones sin animo de lucro
que promuevan el
emprendimiento social.

Articulo 8°
estratégicas.

El Gobierno Nacional, a través de
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, Innpulsa y Colombia
Compra Eficiente, o quien haga
sus veces, fomentaran en el orden
nacional, departamental, distrital y|
municipal, la contratacion y/o la
celebracion de convenios de|
asociacion con las organizaciones
sin &nimo de lucro que promuevan
el emprendimiento social.

Alianzas

Paragrafo. El Gobierno Nacional

en cabeza de la Agencia
Presidencial de Cooperacion,
promovera la recepcion,
focalizaciéon,  administracion vy

dinamizacién de recursos de
cooperacion internacional, para el
fomento y fortalecimiento del
emprendimiento social, en funcion
del cumplimiento de los objetivos
de desarrollo sostenible.

Articulo 9° Plataformas de
Emprendimientos Sociales.

El  Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en cooperacion
con el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y
Comunicaciones, disefiaran e
implementaran una plataforma que

registre y visibilice los|
emprendimientos  sociales  del
territorio  nacional, los cuales

estaran identificados y registrados,
a fin de promover la participacion
del sector privado y publico en el
fortalecimiento de estas iniciativas.
Paragrafo:  El  Ministerio  de|
Comercio, Industria y Turismo
establecerd las condiciones y
requisitos para el registro de los
emprendimientos sociales Y|
contara con 1 afio después de la
expedicion de la presente ley para
tal fin.

CAPITULO IV
FINANCIACION

EMPRENDIMIENTOS SOCIALES

ARTICULO 0.
FINANCIACION Y APOYO AL
EMPRENDIMIENTO SOCIAL.
Todos los fondos o programas
creados por Ley o dispuestos
por el Gobierno Nacional para
financiar o apoyar el
emprendimiento en el pais,
deberan destinar parte de sus
recursos al apoyo  del
emprendimiento social.

PARAGRAFO: Cada una de
las entidades de las que trata
este articulo definiran los
requisitos técnicos para que
los emprendimientos sociales
sean beneficiarios de los
Fondos de Financiamiento y
los programas a su cargo.

Articulo 9°. Financiacion
Colaborativa para
emprendimientos sociales. Como
estrategia de financiacion, el
Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones y con apoyo
de la Red Nacional para el
Emprendimiento, o quien haga
sus veces, desarrollaran una
plataforma mediante la cual se
publique 'y promocione los
proyectos de emprendimiento,
social.

Asimismo, esta plataforma sirva
de medio para su financiamiento
colaborativo  por parte de
personas juridicas y naturales
que deseen financiar los
proyectos.

La financiacién colaborativa se
comprendera para la aplicacion
de los incentivos de diversa
indole para los inversionistas que
contemple la normativa vigente,
especialmente  aquellos  en
materia de responsabilidad social
empresarial y exenciones
tributarias en impuesto de renta y
complementarios.

Articulo 10°
colaborativa
Emprendimientos Sociales.

Los interesados en financiar,
patrocinar 'y  promover los
emprendimientos sociales, podran
hacerlo a través del portal
dispuesto para ello, contemplado
en la presente ley.

Mediante la plataforma, las|
personas naturales o juridicas
podran realizar el financiamiento
colaborativo 'y  escoger el
emprendimiento social para el cual
va dirigido.

La financiacién colaborativa se
comprendera para la aplicacion de
los incentivos de diversa indole
para los inversionistas  que
contemple la normativa vigente,
especialmente aquellos en materia
de responsabilidad social
empresarial y exenciones
tributarias en impuesto de renta y
complementarios.

Paragrafo 1. Todos los fondos of
programas creados por Ley o
dispuestos por el Gobierno
Nacional para financiar o apoyar el
emprendimiento en el pais,
deberan destinar un porcentaje de
sus recursos al apoyo del
emprendimiento social de acuerdo
a lo que determine la entidad
competente y sin perjuicio de las
restricciones que tengan los
fondos por ley.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo
destinara las  condiciones Y|
reglamentara la forma de acceso
de los Emprendimientos sociales
para acceder a Fondos de
Financiacion, Programas y
Beneficios.

Financiacion
para

ARTICULO 100. INCENTIVOS
ECONOMICOS Y
TRIBUTARIOS. El
Departamento  Administrativo
para la Prosperidad Social
convocard una mesa técnica
en un plazo maximo de 1 afio,
a partir de la promulgacioén de
la presente ley, conformada
por el Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo vy el
Ministerio de Hacienda, con la
finalidad de evaluar la
implementacién de incentivos
economicos y tributarios que
favorezcan el emprendimiento
social en el pais.

Las entidades nacionales y del
orden territorial podran
celebrar convenios u otras
figuras juridicas con los
emprendimientos sociales,
previamente identificados |
registrados por el
Departamento  Administrativo
para la Prosperidad Social,
para que éstos contribuyan al
cumplimiento de las metas
misionales de dichas
entidades, siguiendo los
principios de transparencia,
idoneidad y legalidad.

Articulo 10°. Lineas de Crédito
para Emprendimiento Social. El
Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, establecera a través
de Bancoldex, o quien haga sus
veces, lineas de  crédito
especiales para financiar los
emprendimientos sociales en el
pais.

Articulo 11°. Lineas de crédito
para Emprendimientos Sociales.
El Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, establecera a
través de Bancoldex, o quien haga
sus veces, lineas de crédito
especiales para financiar los
emprendimientos sociales en el
pais.

CAPITULO V
ALIANZAS ESTRATEGICAS
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ARTICULO 120. OTROS

APORTES. Las empresas,
personas naturales,
organizaciones de la sociedad
civil, asi como entidades de

Articulo  12°.
derogatorias. La presente ley rige

publicacién en el Diario Oficial, y
deroga todas las disposiciones

Vigencia vy

a partir de su sancion vy

Articulo Nuevo Articulo 12° Sinergia Regional.
Con el fin de promover el
emprendimiento social, el
Gobierno Nacional, a través de las
distintas entidades estatales del
orden nacional, departamental,
distrital ylo municipal,
desarrollardn  programas  para
identificar, formar, acompanar e
incentivar el  emprendimiento
social, teniendo en cuenta la oferta
publica y privada existente.

Paragrafo. Las entidades
referidas en el presente articulo
podran desarrollar estos|

programas con las entidades sin
animo de lucro dedicadas al
emprendimiento social, nacional y
de reconocida idoneidad.

ARTICULO 110. ALIANZAS|Articulo 11°. Cooperacion
CON OTROS ACTORES. Las |Internacional para el
entidades que hacen parte del{Emprendimiento Social. El
ecosistema de|Gobierno Nacional en cabeza de
emprendimiento social podran(la Agencia Presidencial de
establecer convenios u otras|Cooperacion promovera la|
figuras juridicas con|recepcion, focalizacion,
organizaciones de amplialadministracién y dinamizacion de
trayectoria en el tema, con la|recursos de cooperacion
finalidad de recibir asesoria|internacional, para el fomento y
técnica en el ejercicio de las|fortalecimiento del
funciones que les han sido|emprendimiento social, en
asignadas por esta ley y/ o|funcion del cumplimiento de los

@

acompafiamiento a los |objetivos de desarrollo
emprendimientos sociales. Lo|sostenible.
anterior, siguiendo los

principios de transparencia,

idoneidad y legalidad.

cooperacion internacional,|que le sean contrarias.
podran realizar aportes Y|
donaciones a los

emprendimientos sociales que
se encuentren debidamente
registrados en la plataforma
del Departamento para la
Prosperidad Social.
PARAGRAFO 1. Las entidades
de caracter privado que
decidan realizar aportes ]|
donaciones a
emprendimientos sociales,
identificados y registrados por|
el Departamento
Administrativo para la|
Prosperidad Social, podran ser
reconocidos por ésta, con un
sello distintivo de apoyo al
emprendimiento.
PARAGRAFO 2. El
Departamento  Administrativo
para la Prosperidad Social
definird los criterios para
otorgar el sello distintivo de

apoyo al emprendimiento

social.

ARTICULO 13. ARTICULO 13°. Reconocimiento
RECONOCIMIENTO A LOS a los Emprendimientos
EMPRENDIMIENTOS Sociales.

SOCIALES. Las entidades Las entidades encargadas de la
parte del ecosistema nacional Politica Nacional de
de emprendimiento  social, Emprendimiento  Social, podran
podran promover ylo| desarrollar y otorgar

reconocer premios de caracter
nacional o internacional a los
emprendimientos sociales.

reconocimientos,  premios  y/o
sellos de caracter nacional y/o
internacional a los
emprendimientos sociales.

ARTICULO 14° Reglamentacion.
El Gobierno Nacional, en el
término de un (1) afio contado a
partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley, reglamentara y
desarrollara la Politica Publica de
Emprendimiento Social en

concordancia con lo dispuesto en
la presente ley.

ARTICULO 14. VIGENCIA: La
presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO 15°. Vigencia.

La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a la Honorable
Comision Séptima del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de Ley
N° 014 de 2020 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley N° 167 de 2020 Senado
“Por medio de la cual se promueve la Politica Publica de Emprendimiento Social”, con
base en el texto propuesto que se adjunta y que forma parte integral del presente
informe de ponencia.

Atentamente,

7
?&4 %/f ,
LAURA ESTHER FORTICH SANCHEZ

Ponente

GAB SCO
PoPente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

"Por medio de la cual se promueve la Politica Publica de Emprendimiento
social y se dictan otras disposiciones."

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto.

La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos para la construccién de
la Politica Publica de Emprendimiento Social, como motor de transformacion e
innovacién a nivel nacional y regional; asimismo, fomentar su reconocimiento y
fortalecimiento por parte del Gobierno Nacional y de las entidades publicas.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion.

Las disposiciones de la presente ley, aplican para los emprendimientos sociales que
hagan parte del ecosistema de emprendimiento nacional y sus redes, reconocidos y
certificados por INNPULSA en coordinacién con el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social.

Articulo 3°. Definiciones.

a. Emprendimiento Social

Es un modelo de negocio en el que intervienen personas naturales o juridicas con o
sin animo de lucro, el cual busca beneficiar principalmente a comunidades y/o
poblaciones en condiciéon de vulnerabilidad, aportando a la satisfaccion de las
necesidades de bienes y servicios e involucrandolas en los procesos de creacion de
valor agregado econémico y/o social.

b. Valor Social.

Es un valor agregado para la sociedad en su conjunto y entorno, producto de una
actividad encaminada a resolver necesidades sociales, a través de nuevos modos de
relacion social e involucrando a la comunidad beneficiada.

c. Innovacién social.

Es el proceso a través del cual se crea valor para la sociedad mediante practicas,
modelos de gestion, productos o servicios novedosos que satisfacen una necesidad,
aprovechan una oportunidad y resuelven un problema social de forma mas eficiente
y eficaz que las soluciones existentes, produciendo un cambio favorable en el sistema
en el cual opera. La Innovacion Social se caracteriza por tener potencial de
escalabilidad, replicabilidad, ser sostenible, promover mayores niveles de
empoderamiento de la comunidad y generar alianzas entre diferentes actores de la
sociedad.

d. Valor compartido.

Son practicas empresariales que aumentan la competitividad del negocio al tiempo
que mejoran las condiciones sociales, ambientales y econdmicas de las comunidades
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en las que opera.

e. Comercio justo.

Es la relacion comercial basada en el dialogo, la transparencia y el respeto que busca
mayor equidad en el comercio. Contribuye al desarrollo sostenible ofreciendo mejores
condiciones en el comercio y garantiza los derechos de la poblacién de que trata la
presente ley.

Articulo 4°. Lineamientos de la Politica de Emprendimiento Social.

Para la Politica Publica de Emprendimiento Social se tendran en cuenta, entre otros,
los siguientes lineamientos rectores:

1. La identificacién de los actores involucrados en emprendimiento social.

2. La promocién de la participacion activa del Estado en la identificacion, creacion,
incubacion y aceleracion de los emprendimientos sociales.

3. La creacién de programas con sectores y actores desde el nivel nacional al local
para incentivar el emprendimiento social.

4. La articulacion del emprendimiento social con el ecosistema de emprendimiento en
el pais.

5. El fomento y desarrollo de mecanismos de financiacion y sostenibilidad para el
desarrollo del emprendimiento social.

6. El impulso de mecanismos de socializacion y divulgacion de emprendimiento social.
7. La promocion del emprendimiento social con un enfoque territorial, promoviendo el
desarrollo desde lo local a lo regional, impulsando la economia propia de los
territorios.

8. El fortalecimiento de la cultura emprendimiento social en el pais.

9. La vinculacién de la academia, el sector privado y organizaciones del tercer sector,
en el fortalecimiento del emprendimiento social en el pais.

10. Promover los procesos de innovacién social, el valor compartido y los principios
del comercio justo entre los emprendedores, empresas y organizaciones que
desarrollan emprendimientos sociales.

Articulo 5°. Coordinacion de la Politica Nacional de Emprendimiento Social.

La Politica Nacional de Emprendimiento Social estara a cargo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo e Innpulsa, o quien haga sus veces, en coordinacion
de las entidades del Gobierno Nacional seguin el marco de sus funciones; y ademas
podra convocar a los sectores involucrados, sociedad civil y a la academia.

Articulo 6°. Objetivos de la Politica Nacional de Emprendimiento Social.

1. Reconocer el Emprendimiento Social.

2. Fortalecer la formacion dirigida al emprendimiento social.

3. Identificar el impacto del emprendimiento social en Colombia.

4. Promover el fortalecimiento de los programas desarrollados por las entidades sin
animo de lucro, dedicadas a la promocion del emprendimiento social.

5. Formular programas y proyectos dirigidos al emprendimiento social.

6. Fomentar y apoyar el emprendimiento social.

7. Formular indicadores de emprendimiento social.

8. Establecer alianzas desde lo nacional y lo regional a través de las alcaldias y
gobernaciones para fomentar el emprendimiento social.

9. Identificar programas educativos y de formacién que contribuyan al emprendimiento
social.

10. Promover las alianzas estratégicas entre inversionistas, emprendedores sociales
e instituciones del sector publico.

11. Impulsar la sinergia nacional, transnacional y cooperacion internacional para los
emprendimientos sociales, en busca de transferencia de conocimiento, promocion de
la financiacién y alcance de los Objetivos de Desarrollo sostenible.

12. Presentar informes anuales al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, donde
se exponga el avance de la Politica de Emprendimiento Social, de acuerdo a lo que
establezca la entidad para tal fin.

CAPITULO Il
PROMOCION EMPRENDIMIENTO SOCIAL

Articulo 7° Modifiquese el articulo 18 de la Ley 1014 de 2006, el cual quedara
asi:

Articulo 18. ACTIVIDADES DE PROMOCION.

Con el fin de promover el emprendimiento social y las iniciativas de negocios, el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Colombia
Joven y el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA o quienes hagan sus veces,
promoveran las siguientes actividades:

1. Feria de trabajo juvenil: Componente comercial y académico.

2. Macrorrueda de negocios para nuevos empresarios: Contactos entre oferentes y
demandantes.

3. Macrorruedas de inversién para nuevos empresarios: Contactos entre proponentes
e inversionistas y sistema financiero.

4. Concursos vy ferias de orden nacional, departamental, distrital y/o municipal de
emprendimiento social, dirigidos a emprendedores sociales y de negocio (Ventures).
5. Estrategias para promover la financiacion de emprendimientos sociales por parte
de inversion privada, publica y cooperacion internacional.

6. Concursos para facilitar el acceso al crédito o a fondos de capital semilla a aquellos
proyectos sobresalientes.

7. Programas de cofinanciacién para apoyo a programas de las unidades de
emprendimiento y entidades de apoyo a la creacion de empresas: Apoyo financiero
para el desarrollo de programas de formacion, promocion, asistencia técnica y
asesoria, que ejecuten las Fundaciones, Camaras de Comercio, Universidades,
incubadoras de empresas y ONG, con énfasis en emprendimiento social.

8. Foros, conversatorios, entre otros mecanismos; con el fin de promover la

visibilizacién, el intercambio de experiencias exitosas, buenas practicas, asi como el
impacto sobre las comunidades beneficiadas por la ejecucion del emprendimiento
social en el pais, entre los actores involucrados.

Paragrafo 10. Recursos. El Gobierno Nacional a través de las distintas entidades, las
Gobernaciones, las Alcaldias Municipales y Distritales, y las Areas Metropolitanas,
podran presupuestar y destinar anualmente, los recursos necesarios para la
realizacion de las actividades de promocion y de apoyo al emprendimiento social.
Los recursos destinados por el municipio o distrito podran incluir la promocién,
organizacion y evaluacién de las actividades, previa inclusion y aprobacién en los
Planes de Desarrollo.

Paragrafo 20. Las entidades referidas en el presente articulo podran desarrollar estos
programas con las entidades sin animo de lucro nacionales y de reconocida
idoneidad.

Articulo 8° Alianzas estratégicas.

El Gobierno Nacional, a través de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Innpulsa y Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, fomentaran en el
orden nacional, departamental, distrital y municipal, la contratacion y/o la celebracion
de convenios de asociacién con las organizaciones sin animo de lucro que promuevan
el emprendimiento social.

Paragrafo. El Gobierno Nacional en cabeza de la Agencia Presidencial de
Cooperacion, promovera la recepcion, focalizacion, administraciéon y dinamizacion de
recursos de cooperacién internacional, para el fomento y fortalecimiento del
emprendimiento social, en funcién del cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible.

Articulo 9° Plataformas de Emprendimientos Sociales.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en cooperacion con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, disefiaran e implementaran una
plataforma que registre y visibilice los emprendimientos sociales del territorio nacional,
los cuales estaran identificados y registrados, a fin de promover la participacion del
sector privado y publico en el fortalecimiento de estas iniciativas.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo establecera las condiciones
y requisitos para el registro de los emprendimientos sociales y contara con 1 afio
después de la expedicion de la presente ley para tal fin.

CAPITULO IV
FINANCIACION EMPRENDIMIENTOS SOCIALES

Articulo 10° Financiacion colaborativa para Emprendimientos Sociales.

Los interesados en financiar, patrocinar y promover los emprendimientos sociales,
podran hacerlo a través del portal dispuesto para ello, contemplado en la presente
ley.

Mediante la plataforma, las personas naturales o juridicas podran realizar el
financiamiento colaborativo y escoger el emprendimiento social para el cual va
dirigido.

La financiacién colaborativa se comprendera para la aplicacién de los incentivos de
diversa indole para los inversionistas que contemple la normativa vigente,
especialmente aquellos en materia de responsabilidad social empresarial y
exenciones tributarias en impuesto de renta y complementarios.

Paragrafo 1. Todos los fondos o programas creados por Ley o dispuestos por el
Gobierno Nacional para financiar o apoyar el emprendimiento en el pais, deberan
destinar un porcentaje de sus recursos al apoyo del emprendimiento social de
acuerdo a lo que determine la entidad competente y sin perjuicio de las restricciones
que tengan los fondos por ley.

Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo destinara las condiciones
y reglamentara la forma de acceso de los Emprendimientos sociales para acceder a
Fondos de Financiacion, Programas y Beneficios.

Articulo 11°. Lineas de crédito para Emprendimientos Sociales.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
establecera a través de Bancoldex, o quien haga sus veces, lineas de crédito
especiales para financiar los emprendimientos sociales en el pais.

CAPITULO V
ALIANZAS ESTRATEGICAS

Articulo 12° Sinergia Regional.

Con el fin de promover el emprendimiento social, el Gobierno Nacional, a través de
las distintas entidades estatales del orden nacional, departamental, distrital y/o
municipal, desarrollaran programas para identificar, formar, acompafiar e incentivar el
emprendimiento social, teniendo en cuenta la oferta publica y privada existente.
Paragrafo. Las entidades referidas en el presente articulo podran desarrollar estos
programas con las entidades sin animo de lucro dedicadas al emprendimiento social,
nacional y de reconocida idoneidad.

ARTICULO 13°. Reconocimiento a los Emprendimientos Sociales.
Las entidades encargadas de la Politica Nacional de Emprendimiento Social, podran
desarrollar y otorgar reconocimientos, premios y/o sellos de caracter nacional y/o
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internacional a los emprendimientos sociales.

ARTICULO 14° Reglamentacion.

El Gobierno Nacional, en el término de un (1) afio contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, reglamentard y desarrollard la Politica Publica de
Emprendimiento Social en concordancia con lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 15°. Vigencia.
La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente,

sZ S

LAURA ESTHER FORTICH SANCHEZ
Ponente

GAB ASCO
PoPente

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 316 DE 2020
SENADO - 089 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas para
fortalecer la conciencia educativa para el trabajo en
la educacion basica secundaria, educacion media y
educacion superior y se dictan otras disposiciones en
materia de insercion laboral para jovenes.

Informe de ponencia para primer debate en Senado del proyecto de Ley
316 de 2020 — Senado (089 de 2019 — Camara)

“Por medio del cual se establecen medidas para fortalecer la conciencia
educativa para el trabajo en la educacion basica secundaria, educaciéon media y
educacion superior y se dictan otras disposiciones en materia de insercién
laboral para jovenes”

1. Antecedentes

Los congresistas Enrique Cabrales Baquero Alvaro Uribe Vélez, Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, Jairo Giovanny Cristancho Tarache, Ricardo Alfonso Ferro Lozano,
Juan David Vélez Trujillo, Jennifer Kristin Arias Falla, Edward David Rodriguez
Rodriguez, John Jairo Berrio Loépez, Juan Manuel Daza Iguaran, Gabriel Santos Garcia,
José Jaime Uscategui Pastrana, Christian Munir Garcés Aljure, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, José Vicente Carrefio Castro, Esteban Quintero Cardona, Hernan Humberto
Garzon Rodriguez, Yenica Sugein Acosta Infante, Juan Fernando Espinal Ramirez,
Juan Carlos Wills Ospina, Jorge Méndez Hernandez, Wadith Alberto Manzur, Edwin
Gilberto Ballesteros Archila, radicaron ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes, el 24 de julio de 2019, el Proyecto de ley numero 089 de 2019
Camara, “Por medio del cual se establecen medidas para fortalecer la conciencia
educativa para el trabajo en la educacion béasica secundaria, educacién media y
educacion superior y se dictan otras disposiciones en materia de insercion laboral para
Jjovenes”.

Una vez radicado, por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, dentro del marco del
Procedimiento Legislativo, el representante Esteban Quintero fue designado como
ponente para primer y segundo debate del mencionado proyecto de ley en la Camara
de Representantes. El proyecto de ley fue discutido y aprobado en la Camara de
Representantes. Posteriormente fue repartido a la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado para primer debate donde se asign6 como ponente a la
honorable senadora Ruby Helena Chagtii Spath.

2. Consideraciones

El sistema educativo colombiano carece de una verdadera politica dirigida a fortalecer
la exploracién de intereses, inteligencias multiples, talentos y el descubrimiento de
aptitudes de los estudiantes de educacion basica secundaria y educacion media, con lo
cual, se avance en el desarrollo de creatividad e ingenio de los alumnos, llevandolos a
un escenario donde se puedan dedicar a aquello que les gusta y a aquello que mejor
saben hacer, de acuerdo con sus capacidades.

Es evidente la necesidad de crear un programa que contribuya al descubrimiento de
talentos y vocaciones, para una escogencia mas acertada y un enfoque claro por parte
de los estudiantes, permitiéndoles construir una visién y un proyecto de vida; evitando
asi evitar la desercion escolar.

Este proyecto de ley se enfoca en potencializar niveles de educacién, para permitir que
el trabajo, mas que un sustento, se convierta en una oportunidad de vida tomada con
conciencia y pleno conocimiento de las potencialidades que tenemos como seres
humanos individuales, como un camino para el desarrollo integral.

El ordenamiento juridico colombiano regula la proteccion del derecho al trabajo,
estableciendo un camino de empleo digno para los jévenes. En este sentido, la
educacion es un elemento crucial al obrar de puente para una insercién favorable al
mercado laboral desde la preparacién en competencias, habilidades y aprendizajes
tedrico-practicos.

La Constitucién Politica de Colombia establece diferentes caminos con relacion al
derecho al trabajo y a los derechos de los adolescentes y jovenes. El articulo 45 de
dicha normatividad establecié que: “El adolescente tiene derecho a la proteccioén y a la
formacion integral. El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los
joévenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud."” Por otra parte, el articulo 25 dicta: “El trabajo es
un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas
yjustas.””

Por ende, es de vital importancia fortalecer la adquisicion de habilidades, herramientas
y competencias en la educacién media, que permita hacer mas amigable, comprensible
y util el ingreso al mercado laboral a los jévenes colombianos, tal y como lo ha venido
destacando la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

Finalmente cabe resaltar, que es de gran relevancia brindar herramientas para
fortalecer la exploracion de intereses, talentos y el descubrimiento de aptitudes en los
jovenes, para que puedan tomar decisiones mas informadas, conscientes y claras
dentro de su vision y proyeccion de futuro, ligadas a las necesidades del mercado y a la
busqueda del fortalecimiento de la productividad y el desarrollo del pais.

" Constitucion Politica de Colombia. Art 45. Pg. 2 Recuperado de:
http:/A i go ituci

politica_1991_pr001.htmi#45

2 bid. Pg. 1

3. Justificacion

La presente iniciativa estd encaminada a garantizar el fortalecimiento de la conciencia
educativa para el trabajo, el derecho al trabajo y la educacion; con el fin de robustecer,
la exploracion de intereses, talentos y el descubrimiento de aptitudes para los
estudiantes de educacion bésica secundaria y educacion media; y promover el
desarrollo de incentivos dirigidos al fortalecimiento de la insercion laboral de los
jovenes entre los 18 y 28 afos de edad a nivel nacional.

La iniciativa se fundamenta en la situacion actual de los jévenes en el mercado laboral.
Segun el DANE, actualmente existe una tasa de desempleo (junio — agosto 2020) de la
poblacion joven (entre los 14 y 28 afios) de 27,9%, registrando un aumento de 10,2
puntos porcentuales frente al trimestre junio - agosto 2019 (17,7%). La tasa de
desemplo juvenil es critica y ain mas es el caso de las mujeres jovenes y jévenes
rurales. Segin de DANE para las mujeres esta tasa se ubico en 36,2%
aumentando13,4 puntos porcentuales frente al trimestre junio - agosto 2019 (22,8%).
Para los hombres la tasa de desempleo fue del 22,1%, aumentando 8,2 puntos
porcentuales respecto al mismo periodo del afio anterior (13,9%). Lo anterior, se debe
en gran medida debido a la pandemia ocasionada por el COVID19.

Conviene mencionar igualmente, que durante el trimestre mayo - julio 2020, la tasa de
ocupacién (TO) para el total de personas entre 14 y 28 afios fue 34,9%. Para los
hombres esta tasa se ubic6 en 44,2% y para las mujeres fue 25,5%°.

Por su parte, la tasa de desempleo de la poblacién joven en el trimestre mayo y julio de
2020 se ubico en 29,7%, registrando un aumento de 12,2 puntos porcentuales frente al
trimestre moévil mayo - julio 2019 (17,5%). Para las mujeres esta tasa se ubico en 37,7%
aumentando 15,4 puntos porcentuales frente al mismo trimestre (22,3%). La tasa de
desempleo de los hombres fue 24,1%, aumentando 10,2 puntos porcentuales respecto
al mismo periodo del afio anterior (13,9%)*.

* DANE (2020). Indicadores y comportamiento del mercado laboral de la juventud (14 a 28 afios) en el total nacional. Disponible en:
Ditps:/iwww. dane.go igaci i |_eje_juventud_may20_jul20.pdf
Ibid.
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Tasa de ocupacion de la poblacion joven segun sexo. Total nacional . Trimestre
mévil mayo - julio (2014-2020).

4. 575 52
i%h N R e
3w s
i :
s ez | Wy
B 255
»
3 s - ] = a ]
T3 3 2 2 3 3
i i i 1 i i 1

Treraurs
=70 Hombres ~8=T0 Maeres

Fuente: DANE, 2020.

Tasa de desempleo de la poblacion joven segun sexo. Total nacional . Trimestre
mévil mayo - julio (2014-2020).
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Fuente: DANE, 2020.

Existe una necesidad inminente de fomentar una accién conjunta, asi como alianzas
estratégicas con el objetivo de asegurar una mejor insercion al mercado laboral. Es de
vital importancia generar una politica articulada que permita la formalizacién del empleo
juvenil haciendo énfasis en la vocacion, el talento de los jovenes y las necesidades del
mercado.

4. Marco constitucional

La Constitucién Politica de Colombia establece sendos caminos con relacion al derecho
al trabajo y a los derechos de los adolescentes y jovenes. El articulo 45 de dicha
normatividad establecié que: “El adolescente tiene derecho a la protecciéon y a la
formacioén integral. El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los
Jjoévenes en los organismos plblicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud.” Por otra parte, el articulo 25 dicta: “El trabajo es
un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas
y justas.

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 67 hace énfasis en esta cuestion al
anotar: ‘[...] La educacion formaré al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente. [...]".
Desde la educacion media, la ley 115 de 1994 en su articulo 27 comenta: “La educacion
media constituye la culminacién, consolidacién y avance en el logro de los niveles
anteriores y comprende dos grados, el décimo (100) y el undécimo (110). Tiene como
fin la comprensién de las ideas y los valores universales y la preparacion para el ingreso
del educando a la educacion superior y al trabajo.®

5. Marco legal

El Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo, en su Convenio sobre la edad
Minima de 1973, que fue aprobado por Colombia por medio de la ley 515 de 1999
establece como edad minima para trabajar los 15 afios. La ley 1098 de 2006 “por medio
de la cual se expide el Cédigo de Infancia y Adolescencia” en su articulo 35 sefalé:

“La edad minima de admision al trabajo es los quince (15) afios. Para trabajar,
los adolescentes entre los 15 y 17 afios requieren la respectiva autorizacion
expedida por el Inspector de Trabajo o, en su defecto, por el Ente Territorial
Local y gozaran de las protecciones laborales consagrados en el régimen laboral

“htp:// go\

_politica_1991_pr001.html#45
© Ibid. Pg. 1

© Congreso de la Republica. (1994). Ley 115 de 1994. Recuperado de:

htp://www. 9o /_0115_1994.html

colombiano, las normas que lo complementan, los tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia, la Constitucién Politica y los derechos y
garantias consagrados en este codigo.

Los adolescentes autorizados para trabajar tienen derecho a la formacién y
especializaciéon que los habilite para ejercer libremente una ocupacion, arte,
oficio o profesion y a recibirla durante el ejercicio de su actividad laboral.

PARAGRAFO. Excepcionalmente, los nifios y nifias menores de 15 afios podran
recibir autorizacién de la Inspeccién de Trabajo, o en su defecto del Ente
Territorial Local, para desempenar actividades remuneradas de tipo artistico,
cultural, recreativo y deportivo. La autorizacion estableceré el nimero de horas
maximas y prescribira las condiciones en que esta actividad debe llevarse a
cabo. En ningin caso el permiso excedera las catorce (14) horas semanales.

L7

El ordenamiento juridico colombiano regula la proteccion del derecho al trabajo,
estableciendo un camino de empleo digno para los jévenes. De esta forma, la
educacion es un elemento crucial al obrar de puente para una insercion favorable al
mercado laboral desde la preparacién en competencias, habilidades y aprendizajes
tedrico-practicos.

La falta de una normatividad, que regule la orientacién educativa, nos muestra una clara
necesidad, en relacion con la toma de decisiones de los jévenes con respecto a su
futuro educativo, laboral u ocupacional, donde se ponga en consideracion lo que saben
hacer, sus aptitudes; asi como también lo que quieren hacer, sus expectativas; tal y
como lo destaca la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico:

Colombia debe reformar la educacién media para crear una experiencia de
aprendizaje que cumpla con las diversas necesidades de todos los estudiantes
en una sociedad y economia que cambian con rapidez. Para ello, seré necesario
ampliar significativamente el acceso, a la vez que se modifique la calidad y la
importancia de la educacién media. Un enfoque general de la educacion media
seré de vital importancia para consolidar las competencias basicas, mientras que
un amplio aprendizaje con base en el trabajo y una orientacién profesional mas
eficaz mejoraran la importancia de la educacién media y una transicion mas
sencilla de los estudiantes al mercado laboral®.

Como bien lo describe el Ministerio de Educacioén en respuesta al derecho de peticion
No0.2018-ER241396:

7 Congreso de la Repiblica. (2006). Cadigo de la Infancia y la Adolescencia. Recuperado de:
i 9o /_1098_2006.htm#6

http:
®Ibid. Pg. 215

“Lo mas eficiente, segun la evidencia recopilada por esta Cartera Ministerial,
implica, por ejemplo, la creacién de pasantias o experiencias vivenciales en
grados 10° y 11° en lugares de trabajo que respondan a sus intereses y a un
proceso de orientacién vocacional intencionado, con el propésito de acercar el
conocimiento a la vida profesional y que también facilite la informacién de oferta
de educacion terciaria a los educadores y a los estudiantes. Esto se puede
enmarcar desde el servicio social estudiantil obligatorio y seria una oportunidad
para realizar convenios entre establecimientos educativos y el SENA, asi como
distintas empresas del sector publico y privado para realizar practicas que
contribuyan a la generacion de procesos que promuevan la innovacion y los
emprendimientos

La accién conjunta y el fomento de alianzas estratégicas como una medida para
asegurar una mejor insercién al mercado laboral y la produccién de opciones de empleo
formal es de vital importancia y debe ser articulada dentro de una politica que permita la
formalizacion del empleo juvenil haciendo un énfasis en la vocacion, el talento de los
jovenes y las necesidades del mercado. Tal como lo expresa la OIT con relacién a los
proyectos conjuntos ejecutados en Colombia: “[...J*Jesus y otros centenares de jévenes
evidencian el alcance e impacto que puede tener una alianza estratégica entre el sector
publico, el sector empresarial y un organismo como la OIT para promover la formacién
vocacional y adaptarlas a las necesidades de las empresas mientras se promueve la
inclusién de los jévenes en situacién vulnerable en el mercado laboral’l...J"".

Como expone el documento de la OCDE Revision de politicas nacionales de
educacion. La educacion en Colombia sobre este tema: “La mayoria de los
cursos técnicos ofrecidos a los estudiantes de educacion media en Colombia son
brindados por instituciones de educacién superior y el SENA. Esto ha permitido a
Colombia diversificar los programas ofrecidos por los colegios que anteriormente
se habian esforzado mucho para brindar opciones de educacion técnica, debido
a la falta de profesores especializados y a los limitados recursos (Nieto et al.,
2013). Existen indicios de que dichas alianzas deberian estar mejor
estructuradas para mejorar la empleabilidad de los estudiantes. Tal y como se ha
mencionado en el Capitulo 5, las instituciones de educacion superior, en
particular, solo tienen vinculos débiles con las empresas y empleadores, y el
valor del mercado laboral de muchos programas técnicos de educacién superior
ha demostrado ser limitado™.”

“La evaluacion de los programas de bachillerato técnico de la educacién media
en los programas de la OCDE sefiala algunas medidas que Colombia podria

? Organizacion Intemacional del Trabajo. (2018). Colombia: Superar las barreras para encontrar una oportunidad. Recuperado de:
https://www.ilo. the MS_647431/lang dex htm
" Ibid. Pg. 238
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tomar para mejorar la calidad e importancia de los cursos técnicos (OCDE,
2010). Una medida efectiva para mejorar la educacién media es mediante la
experiencia en el area laboral, la_cual puede estar o no vinculada a los cursos
técnicos y que también es importante para aquellos que eligen mas opciones
académicas. En el contexto del sistema integral propuesto, dicha experiencia
podria tomar muchas formas, pero puede incluir visitas a las areas de trabajo,
aproximadamente una semana de observacién profesional o mas practicas
sustantivas y puestos de trabajo para el verano, particularmente para aquellos
que buscan cursos técnicos particulares que se enfocan en una carrera
determinada. Dichas experiencias pueden cumplir multiples funciones, pero en la
mayoria de los casos su papel dentro del sistema general es formar a los
estudiantes respecto al mundo laboral y cémo este funciona, y brindarles
conocimientos practicos y experiencias que puedan orientarles en su_decisién
final al seleccionar una carrera”. (Subrayado fuera del texto original).

Con respecto a la relevancia de la conciencia educativa para el trabajo y el desarrollo
de competencias y habilidades que contribuyan a un mejor estado para acceder a
oportunidades a nivel laboral, la ley 115 de 1994 en su articulo 13 establece como
objetivos comunes de todos los niveles:

“Es objetivo primordial de todos y cada uno de los niveles educativos el
desarrollo integral de los educandos mediante acciones estructuradas
encaminadas a:

a) Formar la personalidad y la capacidad de asumir con responsabilidad y
autonomia sus derechos y deberes; b) Proporcionar una sélida formacién ética y
moral, y fomentar la practica del respeto a los derechos humanos; ¢) Fomentar
en la institucién educativa, practicas democraticas para el aprendizaje de los
principios y valores de la participacién y organizacién ciudadana y estimular la
autonomia y la responsabilidad; d) Desarrollar una sana sexualidad que
promueva el conocimiento de si mismo y la autoestima, la construccién de la
identidad sexual dentro del respeto por la equidad de los sexos, la afectividad, el
respeto mutuo y prepararse para una vida familiar arménica y responsable; e)
Crear y fomentar una conciencia de solidaridad internacional; f) Desarrollar
acciones de orientacién escolar, profesional y ocupacional; g) Formar una
conciencia educativa para el esfuerzo y el trabajo, y h) Fomentar el interés y
el respeto por la identidad cultural de los grupos étnicos. i) <Literal adicionado
por el articulo 4 de la Ley 1503 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El
Ministerio de Educacion Nacional, mediante un trabajo coordinado con el
Ministerio de Transporte, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y con apoyo
del Fondo de Prevencion Vial, orientara y apoyara el desarrollo de los programas
pedagogicos para la implementacion de la ensefianza en educacion vial en todos
los niveles de la educacion basica y media. j) <Literal adicionado por el articulo 1

de la Ley 1651 de 2013. El nuevo texto es el siguiente:> Desarrollar
competencias y habilidades que propicien el acceso en condiciones de
igualdad y equidad a la oferta de la educacién superior y a oportunidades

en los ambitos empresarial y laboral, con especial énfasis en los

departamentos que tengan bajos niveles de cobertura en educacién.”

(Subraya y negrilla fuera de texto).

6. Pliego de Modificaciones

Texto aprobado en plenaria de
Camara

Modificaciones propuestas para
primer debate en Senado

Titulo

“Por medio del la cual se establecen
medidas para fortalecer la conciencia
educativa para el trabajo en la
educacion basica secundaria, educacion
media y educacion superior y se dictan
otras disposiciones en materia de
insercion laboral para jovenes”.

Titulo

“Por medio del_la cual se establecen
medidas para fortalecer la conciencia
educativa para el trabajo en la educacion
basica secundaria, educacion media y
educacion superior y se dictan otras
disposiciones en materia de insercion
laboral para jévenes”.

Articulo 2. Naturaleza, definicion y
reglamentacion de la practica laboral.
Adiciénese tres paragrafos al articulo 15
de la Ley 1780 de 2016, el cual quedara
asi:

Paragrafo 50. Por practica laboral en
educacion media y educacion para el
trabajo y el desarrollo humano se
entiende aquellas actividades formativas
académicas o técnicas direccionadas a
preparar al estudiante en asuntos
relacionados con su area de estudio
formacién o competencias laborales.

Paragrafo 60. Si las actividades que se
desarrollan no estan directamente
relacionadas con el area de estudio la
practica laboral mutard a relacién

Articulo 2. Naturaleza, definicion y
reglamentacion de la practica laboral.
Adiciénese un paragrafo al articulo 15 de
la Ley 1780 de 2016, el cual quedara asi:

Paragrafo 4o0. Si las actividades que se
desarrollan no estan  directamente
relacionadas con el area de estudio la
préactica laboral mutara a relacién laboral
con sus implicaciones legales.

"' Congreso de la Republica de Colombia. (1994). Por la cual se expide la ley General de Educacion. DO No. 41.214 del 8 de
go

febrero de 1994. Disponible en: http://

0115_1994.htm!

Texto aprobado en plenaria de
Camara

Modificaciones propuestas para
primer debate en Senado

laboral con sus implicaciones legales.

Paragrafo 7o. Las practicas laborales
que se realicen en ocasioén a programas
de educacién para el trabajo y el
desarrollo  humano observaran las
disposiciones  establecidas en el
presente articulo, quedando a voluntad
de los practicantes si optan o no por la
obtencion del certificado de aptitud
ocupacional teniendo estas practicas
como requisito del mismo o en su
defecto se validaran conforme a lo

Texto aprobado en plenaria de
Camara

Modificaciones propuestas para
primer debate en Senado

para la mejora continua de la insercion
laboral, la satisfaccion de oferta-
demanda de empleo, teniendo en
cuenta las vocaciones de los jovenes y
las necesidades del mercado laboral en
el territorio nacional.

El Ministerio del Trabajo dentro de un
plazo maximo de seis (6) meses
contados a partir de la promulgacién de
la presente ley, expedira el reglamento
del Comité Interinstitucional de

continua—de—la—insercién—laberak—la
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Texto aprobado en plenaria de

Modificaciones propuestas para

Texto aprobado en plenaria de

Modificaciones propuestas para

en la aplicacion de este articulo.

Articulo 4. Promocién de alianzas
estratégicas para la transicion hacia
el trabajo. EI Gobierno nacional
desarrollara y reglamentara, en un plazo
maximo de un (1) afio contado a partir
de la promulgacién de la presente ley,
una politica dirigida al establecimiento
de alianzas estratégicas para el
fortalecimiento de la exploracién de
intereses, talentos y el descubrimiento
de aptitudes de los estudiantes de
educacion basica  secundaria vy
educaciéon media. Igualmente, de la
formacion en capacidades
especializadas, formacion técnica y
tecnolégica, y las demas figuras
integradas establecidas en la legislacion
colombiana como elementos
fundamentales para su insercién en el
mercado laboral, fundamentado en el
bienestar y desarrollo socioeconémico,
con la participacién activa de los
sectores publico, privado y la sociedad
civil.

El Gobierno nacional desarrollara y
reglamentara, en un plazo maximo de
un (1) afio contado a partir de la
promulgacion de la presente ley, una
politica  dirigida a fortalecer la
exploracion de intereses, talentos y el
descubrimiento de aptitudes de los
estudiantes de educacién basica
secundaria y  educacién  media,

Articulo 4. Promociéon de alianzas
estratégicas para la transicion hacia el
trabajo. El Gobierno nacional
desarrollara y reglamentara, en un plazo
maximo de un (1) afio contado a partir de
la promulgacién de la presente ley, una
politica dirigida al establecimiento de
alianzas estratégicas para el
fortalecimiento de la exploraciéon de
intereses, talentos y el descubrimiento de
aptitudes de los estudiantes de educacion
basica secundaria y educaciéon media.
Igualmente, de Ila formacién en
capacidades especializadas, formacién
técnica y tecnoldgica, y las demas figuras
integradas establecidas en la legislacién
colombiana como elementos
fundamentales para su insercion en el
mercado laboral, fundamentado en el
bienestar y desarrollo socioeconémico,
con la participacion activa de los sectores
publico, privado y la sociedad civil.

El Gobierno nacional desarrollara y
reglamentara, en un plazo maximo de un
(1) afo contado a partir de la
promulgaciéon de la presente ley, una
politica dirigida a fortalecer la exploracién
de intereses, talentos y el descubrimiento
de aptitudes de los estudiantes de
educacion basica secundaria y educacion
media, generando escenarios
pedagdgicos para el desarrollo de
ejercicios _ practicos o experiencias

adquiridas y, finalmente, lograr una
transicion mas consciente e informada
al mercado laboral y la educacion
superior.

Como lineamientos transversales, se
fomentard el emprendimiento, la
innovacién, la creatividad y la
tecnologia, brindando el conocimiento
tedrico- practico para el desarrollo de
estas iniciativas.

Paragrafo. Si la experiencia laboral
mencionada en el inciso anterior cumple
con las disposiciones de la presente ley,
se validara como experiencia
profesional.

Camara primer det en Senado Camara primer debate en Senado
Paragrafo 3°. La experiencia laboral y | pra laborales_desarrolladas_durante generando gscenarios lpedag’c’)g?cos viv’enpiales que les permitan poner en
las practicas laborales desarrolladas | los-Gitimes ta-(60)-meses-anteri para la creacion de pasantias, practicas | practica  los  conocimientos y
durante los Ultimos sesenta (60) meses | ata-entrada—en—vigencia—de—ta—p ¢ o experiencias vivenciales que les | competencias tedricas adquiridas y,
anteriores a la entrada en vigencia de la | ley,—seran—tenidas—en—cuenta—en—ia permitan  poner en practica los | finalmente, lograr una transicion mas
presente ley, seran tenidas en cuenta | aplicacién-de-este-articulo. conocimientos y competencias teéricas | consciente e informada al mercado

laboral y la educacion superior.

Como lineamientos transversales, se
fomentara el emprendimiento, la
innovacion, la creatividad y la tecnologia,
brindando el conocimiento  teérico-
practico para el desarrollo de estas
iniciativas.

ARTICULO NUEVO. Politica Publica
orientada a Poblacién Vulnerable: El
Gobierno __nacional __desarrollara __y
reglamentara, en un plazo maximo de un
1) afio contado a partir de la
promulgacién _de la presente ley, una
politica que priorice de estrategias y
lineamientos para el fortalecimiento de la
exploraciéon de intereses, talentos y el
descubrimiento de aptitudes, de

orientacién _vocacional _y laboral _en
estudiantes _de _ educacién __ basica

secundaria_y educacion media, que se

encuentren catalogados como poblacion
en condicién de vulnerabilidad.

La politica referida en el inciso precedente

deberd aplicarse, sin_desmedro de los
derechos de los demés grupos en

Texto aprobado en plenaria de
Camara

Modificaciones propuestas para
primer debate en Senado

situacion de vulnerabilidad, a aquellas
personas:

Acreditadas como_victimas en el
registro que lleva la Unidad para la
Atencion y Reparaciéon Integral a
las Victimas o quien haga sus
veces.
En situacién de discapacidad.
Domiciliadas los municipios con
més altos indices de pobreza
afectados por la violencia o con
presencia _de cultivos ilicitos y
economias ilegales.
o Pertenecientes a minorias étnicas
o raciales
e Poblacién que haga parte de los
procesos que implementa la
Agencia para la Reincorporacion y
la_Normalizacién (ARN) o quien
haga sus veces.

Paragrafo. El disefio de estas estrategias
y lineamientos tendra un especial enfoque
de desarrollo rural y de inclusién laboral y
emprendimiento _para poblacién que se
encuentra en los criterios diferenciadores.

Articulo 5. Politica de competencias
laborales para la Cuarta Revolucion
Industrial. EI Comité Interinstitucional
creado en el articulo 3o de la presente
ley, disefiard e implementara una
catedra  transversal que permita
diagnosticar e identificar las habilidades
de los jovenes en educacion basica
secundaria y educacién media a través
del aprendizaje social y emocional,
entre otros tipos de aprendizaje,
direccionadas a potenciar el desarrollo
laboral de cara a los retos del siglo XXI
y la era digital, considerando las

Articulo 5. Politica de competencias
laborales para la Cuarta Revolucion
Industrial. Los establecimientos
educativos promoveran en los jévenes de
la__educacion bésica secundaria _y
educacion media las habilidades para el
desarrollo laboral futuro, de cara a los
retos del siglo XXI y la era digital, tales
como: liderazgo, flexibilidad cognitiva,
negociaciéon, toma de decisiones,
orientacion al  servicio, inteligencia
emocional, relaciones interpersonales,
manejo de personas, creatividad,
pensamiento  critico, resolucién  de

Texto aprobado en plenaria de

Modificaciones propuestas para
primer debate en Senado

Camara
habilidades de: liderazgo, flexibilidad
cognitiva,  negociacién, toma de
decisiones, orientacién al servicio,
inteligencia ~ emocional, relaciones

interpersonales, manejo de personas,
creatividad, pensamiento critico,
resolucion de problemas complejos,
curiosidad, iniciativa,  colaboracion,
adaptacién al cambio, entre otras, a
través de diversas herramientas
tradicionales o de realidad virtual que
permitan una participacion interactiva y
practica. Para esto, las instituciones
educativas podran desarrollar convenios
o alianzas estratégicas que les permitan
actuar conforme a los principios de
eficiencia, eficacia, economia 'y
transparencia.

Paragrafo. El Gobierno nacional debera
presentar al Congreso un informe dentro
de los diez (10) primeros dias de cada
legislatura, en el cual evidencien el
andlisis, seguimiento, evaluacion vy
proyeccién de la implementacion de
politica  dirigida a fortalecer la
exploracion de interés, talentos, y el
descubrimiento de aptitudes de los
estudiantes de educacion basica
secundaria y educacién media, asi
como los lineamientos trasversales para
promover el emprendimiento.

problemas complejos, curiosidad,
iniciativa, colaboracion, adaptacién al
cambio, entre otras, a través de diversas
herramientas tradicionales o de realidad
virtual que permitan una participacion
interactiva y practica. Para esto, las
instituciones educativas podran
desarrollar ~ convenios o  alianzas
estratégicas que les permitan actuar
conforme a los principios eficiencia,
eficacia y transparencia.
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7. Proposicion

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, presentamos ponencia favorable al
Proyecto de Ley No. proyecto de Ley 316 de 2020 — Senado (089 de 2019 — Camara)
“Por medio del cual se establecen medidas para fortalecer la conciencia educativa para
el trabajo en la educacién basica secundaria, educacién media y educacién superior y
se dictan otras disposiciones en materia de insercién laboral para jovenes” y
proponemos a la Comisién VI del Honorable Senado de la Republica darle debate al
Proyecto de Ley con el pliego de modificaciones propuesto.

De los honorables Congresistas,

K('f

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadpra dejla Republica
PartidofCentrd Democratico

Texto propuesto para primer debate en Senado del proyecto de Ley
316 de 2020 — Senado (089 de 2019 — Camara)

“Por medio de la cual se establecen medidas para fortalecer la conciencia
educativa para el trabajo en la educacion basica secundaria, educacion media y
educacion superior y se dictan otras disposiciones en materia de insercion
laboral para jévenes”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto fortalecer la exploracion de
intereses, talentos y el descubrimiento de aptitudes para los estudiantes de educacién
bésica secundaria y educaciéon media; y promover el desarrollo de incentivos dirigidos al
fortalecimiento de la insercion laboral de los jovenes entre los 18 y 28 afios de edad a
nivel nacional.

TiTULO |

PRACTICAS LABORALES

Articulo 2. Naturaleza, y reg de la prdctica laboral.

Adiciénese un paragrafo al articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, el cual quedara asi:
Paragrafo 4o0. Si las actividades que se desarrollan no estan directamente
relacionadas con el area de estudio la practica laboral mutara a relacion laboral
con sus implicaciones legales.

TiTULO It

FORTALECIMIENTO DE LA CONCIENCIA EDUCATIVA PARA EL TRABAJO DESDE
LA EDUCACION BASICA SECUNDARIAY EDUCACION MEDIA

Articulo 3. Promociéon de alianzas estratégicas para la transicion hacia el
trabajo. El Gobierno nacional desarrollara y reglamentard, en un plazo maximo de un
(1) afio contado a partir de la promulgacién de la presente ley, una politica dirigida al
establecimiento de alianzas estratégicas para el fortalecimiento de la exploracion de
intereses, talentos y el descubrimiento de aptitudes de los estudiantes de educacion
basica secundaria y educacion media. Igualmente, de la formacién en capacidades
especializadas, formacion técnica y tecnologica, y las demas figuras integradas
establecidas en la legislaciéon colombiana como elementos fundamentales para su
insercion en el mercado laboral, fundamentado en el bienestar y desarrollo

socioeconémico, con la participacion activa de los sectores publico, privado y la
sociedad civil.

El Gobierno nacional desarrollara y reglamentara, en un plazo méximo de un (1) afio
contado a partir de la promulgacion de la presente ley, una politica dirigida a fortalecer
la exploracién de intereses, talentos y el descubrimiento de aptitudes de los estudiantes
de educacién basica secundaria y educacion media, generando escenarios
pedagégicos para el desarrollo de ejercicios practicos o experiencias vivenciales que les
permitan poner en practica los conocimientos y competencias teéricas adquiridas y,
finalmente, lograr una transicion mas consciente e informada al mercado laboral y la
educacion superior.

Como lineamientos transversales, se fomentara el emprendimiento, la innovacion, la
creatividad y la tecnologia, brindando el conocimiento teérico- practico para el desarrollo
de estas iniciativas.

Articulo 4. Politica Publica orientada a Poblacion Vulnerable. El Gobierno nacional
desarrollara y reglamentara, en un plazo maximo de un (1) afio contado a partir de la
promulgacion de la presente ley, una politica que priorice de estrategias y lineamientos
para el fortalecimiento de la exploracion de intereses, talentos y el descubrimiento de
aptitudes, de orientacion vocacional y laboral en estudiantes de educacion basica
secundaria y educaciéon media, que se encuentren catalogados como poblacién en
condicién de vulnerabilidad. La politica referida en el inciso precedente debera
aplicarse, sin desmedro de los derechos de los demas grupos en situacion de
vulnerabilidad, a aquellas personas:

e Acreditadas como victimas en el registro que lleva la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas o quien haga sus veces.

« En situacion de discapacidad.

e Domiciliadas los municipios con mas altos indices de pobreza, afectados por la
violencia o con presencia de cultivos ilicitos y economias ilegales.

¢ Pertenecientes a minorias étnicas o raciales.

e Poblacién que haga parte de los procesos que implementa la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién (ARN) o quien haga sus veces.

Paragrafo. El disefio de estas estrategias y lineamientos tendra un especial enfoque de
desarrollo rural y de inclusién laboral y emprendimiento para poblaciéon que se
encuentra en los criterios diferenciadores.

Articulo 5. Politica de competencias laborales para la Cuarta Revolucion
Industrial. Los establecimientos educativos promoveran en los jévenes de la educacion
basica secundaria y educacion media las habilidades para el desarrollo laboral futuro,
de cara a los retos del siglo XX| y la era digital, tales como: liderazgo, flexibilidad

cognitiva, negociacion, toma de decisiones, orientacion al servicio, inteligencia
emocional, relaciones interpersonales, manejo de personas, creatividad, pensamiento
critico, resolucién de problemas complejos, curiosidad, iniciativa, colaboracién,
adaptacion al cambio, entre otras, a través de diversas herramientas tradicionales o de
realidad virtual que permitan una participacion interactiva y practica. Para esto, las
instituciones educativas podran desarrollar convenios o alianzas estratégicas que les
permitan actuar conforme a los principios eficiencia, eficacia y transparencia.

TiTuLo m

INCENTIVOS PARA LA INSERCION LABORAL DE LOS JOVENES ENTRE 18 Y 28
ANOS DE EDAD EN EL SECTOR PRIVADO

Articulo 6. Incentivo para la insercion laboral de jovenes en el sector privado. El
Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacion y sus entidades
adscritas y/o vinculadas, reglamentaran la creaciéon de un incentivo o puntuacion
adicional en los procesos que se desarrollen dentro de las distintas modalidades de
contratacion publica establecidas en la ley y sobre las cuales haya criterios de
evaluacion distintos al econdmico, para aquellas personas naturales o juridicas que
empleen, al momento de la postulacién, un 15% de jovenes del total de su némina.
Dichos empleados deberan ser parte de la némina, minimo seis (6) meses antes de la
respectiva postulacion en el proceso de seleccion.

Paragrafo: El porcentaje establecido en el presente articulo, se certificara con el pago
de la seguridad social.
TiTULO IV
VIGENCIA Y DEROGATORIAS

Articulo 7. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Republica
Democrético
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 325 DE 2020
- 156 DE 2019 CAMARA, ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 177 DE
2019 CAMARA

por la cual se amplia la autorizacion a la Asamblea
Departamental del Meta y a los concejos municipales
de cada una de sus entidades territoriales para que
ordenen la emision de la estampilla “Universidad de
los Llanos” y se dictan otras disposiciones.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
N° 325/2020 Senado - 156/19 Camara “POR LA CUAL SE AMPLIA LA AUTORIZACION A LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL META Y A LOS CONCEJOS MUNICIPALES DE CADA UNA DE SUS ENTDADES TERRITORIALES
PARA QUE ORDENEN LA EMISION DE LA ESTAMPILLA “UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS” Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Bogota D.C. Octubre 29 de 2020

Honorable Senador

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Presidente Comisién Tercera Constitucional
Honorable Senado de la Republica

Bogota. D.C.

Referencia. Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley N° 325/2020 Senado - 156/19
Camara “POR LA CUAL SE AMPLIA LA AUTORIZACION A LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL META Y A
LOS CONCEJOS MUNICIPALES DE CADA UNA DE SUS ENTDADES TERRITORIALES PARA QUE ORDENEN LA
EMISION DE LA ESTAMPILLA “UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Respetado Senador Gnecco:

En cumpliendo a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional del Senado de la Republica, en virtud de los articulos 153 al 156 de la
Ley 5 de 1992, me permito someter a consideracion el Informe de Ponencia del Proyecto
de Ley N°325/2020 Senado - 156/19 Camara “POR LA CUAL SE AMPLIA LA
AUTORIZACION A LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL META Y A LOS
CONCEJOS MUNICIPALES DE CADA UNA DE SUS ENTDADES TERRITORIALES
PARA QUE ORDENEN LA EMISION DE LA ESTAMPILLA “UNIVERSIDAD DE LOS
LLANOS” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, en los siguientes términos:

L ORIGEN Y TRAMITE

Los textos de los Proyectos de Ley acumulados fueron radicados ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes en su orden el 156 de 2019 Camara “POR LA
CUAL SE RENUEVA LA EMISION DE LA ESTAMPILLA “UNIVERSIDAD DE LOS
LLANOS” 32 ANOS CONSTRUYENDO ORINOQUIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, por la H.S Maritza Martinez Aristizabal y el 177 de 2019 Camara
“POR LA CUAL SE AMPLIA LA AUTORIZACION A LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
DEL META PARA ORDENAR LA EMISION DE LA ESTAMPILLA “UNIVERSIDAD DE LOS
LLANOS” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” por el H.R. Jaime Rodriguez
Contreras, el dia 14 de Agosto de 2019, y fue publicado en la Gaceta del Congreso N°
758 de 2019.

Se aprobé sin modificaciones en Comisién Tercera de la Camara de Representantes, el
dia 5 de mayo de 2020, Gaceta N° 222 de 2020 y en Sesion Plenaria fue aprobado con
modificaciones el 19 de Junio de 2020, mediante Gaceta N°466 de 2020.

El proyecto fue remitido a la Comision Tercera del Senado de la Republica y esta célula
legislativa design6 como ponente al suscrito Senador, German Hoyos Giraldo, mediante
correo electrénico segiin comunicacion fechada el dia 13 de agosto de 2020.

Cabe destacar que el presente Proyecto de Ley cumple con los requisitos contemplados
en los articulos 154, 158 y 169 de la Constitucién Politica que hacen referencia a la
iniciativa legislativa, unidad de materia y titulo de la Ley respectivamente.

II. OBJETO y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa, tiene por objeto ampliar la autorizacion a la Asamblea
Departamental del Meta y a los Concejos Municipales de cada una de sus entidades
territoriales para que ordenen la emisién de la estampilla "Universidad de los Llanos"
creada mediante la Ley 1178 de 2007; y un monto cuya emision se autoriza sera hasta
por la suma de doscientos mil millones de pesos ($200.000.000.000.00) adicionales a
los recaudados. El presente valor se establece a precios constantes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

1. Resena Histérica de la Universidad de Los Llanos

La Universidad de los Llanos (Unillanos), es una institucién académica de educacion
superior, de caracter publico, del orden nacional, creada inicialmente como
“Universidad Tecnologica de los Llanos Orientales” - Utello, mediante la Ley 8° de 1974
y el Decreto 2513 del 25 de noviembre del mismo afio, emanado del Ministerio de
Educacion Nacional.

En el marco de la Ley 30 de 1992, y en cumplimiento de algunas condiciones y
requisitos, el Ministerio de Educacion Nacional mediante la Resoluciéon 03273 de junio
de 25 de 1993, le da el reconocimiento como Universidad, lo cual, ante la sociedad y el
estado, le conceden unos derechos y obligaciones especiales, y luego de algunos ajustes
de orden administrativo y normativo originados por esta transicion, se expide el
Acuerdo Superior No. 007 de 1998, adoptandose como razoén social, el de “Universidad
de los Llanos”, para todos los efectos legales.!

" Fuente: Pagina de la Universidad de los Llanos https://www.unillanos.edu.co/index.php/historia

La entidad educativa cuenta con 5 facultades: Ciencias Agropecuarias y Recursos
Naturales, Ciencias Basicas e Ingenieria, Facultad de Ciencias Humanas y de
Educacion, Facultad de Ciencias Econémicas y Facultad de Ciencias de la Salud.

La Infraestructura fisica de la Unillanos dispone de las siguientes sedes y centros de
apoyo:

+  Sede Barcelona: Sede principal ubicada en la vereda Barcelona ubicada en el km
12 via Puerto Lopez.

* Sede San Antonio: Villavicencio via al Hospital principal de Villavicencio.

* Sede El Emporio: Villavicencio, via a la glorieta de la grama

+ Ceres: Los centros regionales de educacién superior se encuentran distribuidos en
varias zonas de la geografia nacional.

* Infraestructura Complementaria: granjas destinadas a campos de practica y
explotaciéon agropecuaria en los municipios de Villavicencio, Puerto Gaitan,
Granada y Villanueva (Casanare).

La Universidad de los Llanos es una Institucién del orden nacional que desarrolla
el servicio publico de la Educacién Superior, sujeta a inspeccion y vigilancia por el
Ministerio de Educacién Nacional.

2. LA EDUCACION COMO PILAR FUNDAMENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL
META

La Universidad de los Llanos tiene domicilio principal en Villavicencio, capital del
departamento del Meta. Sin embargo, de conformidad a la Ley y al Estatuto General,
puede establecer seccionales y dependencias en cualquier lugar del territorio nacional,
priorizando como area de influencia la Orinoquia Colombiana.

Por tratarse de la ciudad con gran nivel de desarrollo y 6ptimas condiciones de calidad
de vida de la Orinoquia, Villavicencio se ha venido consolidando progresivamente como
el centro regional de educacién superior, al cual llegan jévenes de los departamentos
vecinos a recibir sus estudios en pregrado y posgrado, tal como se concluye de la
comparacién con las ciudades capitales de los 6 departamentos que conforman la
region (Arauca, Casanare, Vaupés, Vichada, Guainia, Guaviare y Meta) que se ilustra
a continuacion:

Nimero de de Ed i6 dos en de la
Orinoquia en 20162
Depar Ciudad Namero
Meta Villavicencio 30.146
Casanare Yopal 9.291
Arauca Arauca 2.631
Guaviare San José del Guaviare 2.112
Vichada Puerto Carrefio 908
Guania Puerto Inirida 609
Vaupés Mita 218

En la grafica siguiente3, se observa el numero de estudiantes matriculados en
programas de educacion superior en el ano 2016, en la ciudad de Villavicencio triplico
la cifra de la segunda capital de la regién con mayor numero de matriculados en el
mismo periodo como se observa:

it .
% = —

Namero de Estudiantes de Educacidn Superior N

Judades Capitales

SVilavieencio W Vopal ®Arauca ¥ San José del Guavare MPuerto Carrefio. ® Puarto Iniida 8 M)

De igual manera, en comparacion con los municipios del departamento donde también
se ofrecen programas de educacion superior la diferencia resulta sustancial, lo que
demuestra que, por sus caracteristicas, Villavicencio se ha constituido en un polo de
atraccion de poblacion estudiantil de educacién superior como se vislumbra:

de ion Superior en el Meta por tipo de f ion¢
Pregrado Posgrado Total N de
‘Técnica i iali: Maestria it IES
Profesional Matriculados
en IES
1.101 5.046 | 23.271 842 156 30.416 24

? Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion Nacional e informacion tomada de https://www.datos
gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS-MATRICULA-POR-MUNICIPIOS_ES /y9ga-zwzy

3 Fuente. Ibidem.

* Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion Nacional e informacion tomada de https://www.datos.
gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS-MATRICULA-POR-MUNICIPIOS_ES /y9ga-zwzy
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Acacias 148 1.993 102 12 2.255 2
Castilla La 3 22 7 32 1
Nueva
Cumaral 16 206 3 2 227 2
Granada 15 704 55 774 4
La 1 1 1
Macarena
San Juan 3 11 2 16 1
de Arama
San Martin 43 1 44 2
Total 1.123 5.947 25.577 9247 171 33.765 37

Actualmente, en la ciudad de Villavicencio cuenta con importantes instituciones de
educacion superior que brindan sus servicios educativos como la Universidad de los
Llanos. Esta Institucion de Educacion Superior Publica de orden nacional, es la
primera universidad de la ciudad y de la region, cuenta con tres sedes actualmente
activas y una mas que entrara en funcionamiento y que ya cuenta con autorizacion del
Ministerio de Educacion en el Municipio de Granada.

Villavicencio cuenta con un crecimiento considerable en el nimero de estudiantes en
programas de formacion técnica profesional, maestria y formacion tecnologica; se
observa que el nimero de estudiantes matriculados entre 2012 y 2016, en programas
de especializacion, estuvo por debajo del numero alcanzado en 2011. Situacién que
preocupa, dado el hecho, que este tipo de formacion, contribuye en la mejora de la
calidad y profundizacién de los conocimientos de los profesionales que laboran en la
region y, razonablemente, en la calidad de los servicios que prestan, por lo que se puede
afirmar que impactan de manera directa en la productividad y competitividad de la
ciudad y la regién.

de Ed 6 i en la ciudad de Villavicencio por
tipo de formaciéns
Ao Pregrado Posgrado Total
Técnica ogi iversitari ializacion | Maestria | Estudiantes
Profesional Matriculados
en IES
011 215 3.134 16.819 852 44 21.064
.012 278 3.340 8.202 703 63 22.586
.013 577 3.745 0.085 760 89 25.256
014 1.091 4.179 0.974 524 170 26.938
015 896 5.352 1.719 742 175 28.884
.016 1.101 5.046 23.271 842 156 30.416
Variacién 412% 61% 38% -1% 255% 4%

° Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion Nacional e informacion tomada de https://
www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS- MATRICULA-POR-MUNICIPIOS_ES/y9ga-zwzy

El sector educativo superior viene registrando un crecimiento constante, pero
que, para su consolidacion en el largo plazo, se requiere un apoyo desde la
institucionalidad especialmente en el acceso a los programas. Asi, si se observa, por
ejemplo, el caso de los programas de especializacion, se puede afirmar que se trata de
un sector que puede registrar variaciones positivas como negativas por lo que se
requiere del apoyo institucional que permita su fortalecimiento.

A continuacion, en la siguiente grafica se observa®, la formacién a nivel de titulo
profesional o universitario sigue teniendo una dominante participacién en la demanda
educativa de la ciudad, lo cual indica que se requiere una institucionalidad con mayor
capacidad de gestion para consolidar el acceso de los profesionales de la ciudad a
programas de educacion superior a nivel de posgrado -especializaciones, maestrias y
doctorados-.

Participacién de ls demanda por niveles
2016

" —

e re—

o MAnIL

Por otra parte, es preciso examinar que el crecimiento de la demanda no se puede
considerar como que la tarea sobre la cobertura tanto en el departamento como en la
ciudad estan cumplidas. Sin embargo, el analisis de las necesidades y perspectivas de
la educaciéon superior en Villavicencio debe considerar el hecho que, al servir como
punto de formacién para estudiantes de distintas poblaciones del departamento, la
ciudad deberia tener como objetivo contribuir al mejoramiento de la tasa de cobertura
del Meta, la cual, segun informacién del Ministerio de Educacion, fue de un 37,4%
para 2016 es decir, inferior a la media nacional, que se situé en 51,5% para el mismo
ano’.

Por todo lo anterior, la ciudad de Villavicencio se viene consolidando como un centro
de formacién de educacion superior de la region de la Orinoquia. No obstante, esta
labor no esta acabada y requiere del apoyo de una institucionalidad con una fuerte

© Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion Nacional e informacion tomada de https://
www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_ESTADISTICAS- MATRICULA-POR-MUNICIPIOS_ES/y9ga-zwzy

Cfr. https://semanarural.com/web/articul jon-  superi 1 las-di p
ingresen/320

que-j rurales-

capacidad de gestion de recursos que pueda generar alianzas en todos los niveles de
la administracién, de manera que este sector pueda afianzar sus logros actuales y
proyectarse con seguridad en el mediano y largo plazo; objetivo este que se puede
conseguir si se logra que la ciudad cuente con un régimen que le permita gestionar de
manera mas eficiente sus recursos, como seria a través de la renovacion de la
estampilla “Universidad de los Llanos”.

3. LA UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS

La Universidad de los Llanos es una Institucion del Orden Nacional que desarrolla el
servicio publico de la Educacién Superior, sujeta a inspeccién y vigilancia por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Creada mediante la Ley 8* de 1974 y el Decreto 2513 de noviembre 25 de 1974
expedido por el Ministerio de Educacién Nacional; y reconocida como Universidad
mediante la Resolucion nimero 03273 del 25 de junio de 1993 emanada del mismo
Ministerio. Es un ente universitario auténomo, con caracter estatal, régimen especial,
personeria juridica; al igual que en su Gobierno, en su ejercicio académico,
administrativo, financiero y presupuestal; con rentas y patrimonio propios e
independientes; ademas, se encuentra vinculada al Ministerio de Educacién Nacional
en lo referente a la politica y a la planeacion del sector educativo, al Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia y al Sistema Nacional de Cultura; se rige por la Constituciéon
Politica, la Ley 30 de 1992, las demas disposiciones que le sean aplicables de acuerdo
con su régimen especial y las normas internas emitidas en ejercicio de su autonomia.

La Universidad de los Llanos tiene domicilio principal en Villavicencio, capital
del Departamento del Meta. Sin embargo, con arreglo a la ley y al Estatuto General,
puede establecer seccionales y dependencias en cualquier lugar del territorio nacional,
priorizando como area de influencia la Orinoquia colombiana.8

4. LA ESTAMPILLA “UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS”

La Ley 1178 del 27 de diciembre de 2007, autorizé a la Asamblea Departamental
del Meta y a los Concejos Municipales ordenar la emision de la estampilla “Universidad
de los Llanos, 32 afos construyendo Orinoquia”. En el articulo 3° establecié que dichos
recursos se destinarian exclusivamente al desarrollo cientifico en las lineas de
investigacion institucionales y, a la apertura de nuevos programas académicos. De
igual forma, designé la administracion de los recursos al Consejo Superior de la
Universidad de los Llanos. En consecuencia, la Asamblea Departamental del Meta a
través de Ordenanza 662 del 29 de noviembre de 2008, autorizé la emision de la

® Fuente: Pagina de la Universidad de los Llanos.

estampilla “Universidad de los Llanos” y determiné el uso de este recaudo a lo indicado
en la Ley 1178 de 2007.

Adicionalmente, los articulos 9°, 10 y 15 estipularon que el manejo de los recursos de
estampilla se haria a través de la Junta Estampilla Unillanos, la cual estaria integrada
por el Gobernador del Departamento, el Rector de la Universidad, representantes de
los estudiantes ante el Consejo Superior de la Universidad, Secretario de Hacienda y
Secretario de Planeacion del departamento.

A través de la Ordenanza 724 de 2010, se reglamenté el cobro de la estampilla a
contratos que celebren el departamento del Meta y municipios y sus entidades
descentralizadas, Contraloria Departamental del Meta, Personerias Municipales del
departamento del Meta, cuyo valor supere el diez por ciento de la menor cuantia de la
contratacion de cada entidad, aplicando la tarifa del 1% sobre el valor del contrato.
Adicionalmente, gravé las licencias de construccion expedidas en el departamento del
Meta.

La mencionada ordenanza excluyé de su cobro a los contratos y convenios
interadministrativos suscritos entre las entidades publicas del orden nacional,
departamental y municipal, a las empresas sociales del Estado a nivel departamental
y municipal, a excepcién de la compra de equipos biomédicos y los servicios de
transporte y a los contratos de prestacion de servicios profesionales o no profesionales
celebrados con personas naturales.

Igualmente, la Ordenanza 761 de 2011 incluyo dentro de esta excepcion a los contratos
que celebren los entes territoriales con las EPS. En virtud de lo normado, el Consejo
Superior de la Universidad de los Llanos expidié el Acuerdo Superior 005 de 2011,
donde aprueba la politica de administracion de los recursos recaudados de la
estampilla “Universidad de los Llanos y distribuye los recursos en dos politicas; i)
Desarrollo cientifico en lineas de investigacion institucionales, ii) Apertura de nuevos
programas y preparacion de la regiéon en competitividad y productividad.
Adicionalmente para cada politica se estableci6 una estrategia con el respectivo
porcentaje de inversién®.

Entre el 2009 y 2018 (agosto) se ha recaudado la suma de $86 mil millones, segin
report6 la instituciéon de educaciéon superior, se ajustan a $61 mil millones, en lo
concerniente al monto  total autorizado ($100 mil millones en precios constantes de
2006), aun queda un remanente de $38 mil millones por recaudar que, a su vez,
dependen de factores como el mismo nivel de precios y la dinamica econémica del

9 Fuente: Contraloria Departamental del Meta. Informe Definitivo Vigencia 2012-2013.
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departamento que impulsa el mayor o menor grado de actos econémicos sujetos de la

estampilla.

Asi las cosas, se hace necesaria la renovacion de la estampilla toda vez que cualquier
tipo de afectacion en las finanzas y rentas propias de la Unillanos generaria un
impacto profundo en el nivel de acceso a educacién superior no solo en el Meta, sino
del resto de los departamentos como Arauca, Casanare, Vichada y Guaviare, donde
todas estas entidades territoriales registran menores niveles de tasa de cobertura.

Los ingresos adicionales provenientes de la Estampilla tienen por finalidad recaudar
recursos que permitan continuar consolidando a la IES como referente para la region
y el pais, resaltando el crecimiento de la demanda.

Por lo tanto, el analisis de las necesidades y perspectivas de la educacién superior en
Villavicencio debe considerar el hecho que, al servir como punto de formacién para
estudiantes de distintas poblaciones del departamento, la Universidad de los Llanos se
viene consolidando de manera firme como un centro de formacién de educacion
superior de la region de la Orinoquia. No obstante, esta tarea no esta terminada y
requiere del apoyo de una institucionalidad con una fuerte capacidad de gestion de
recursos que pueda generar alianzas en todos los niveles, de manera que este sector
pueda afianzar sus logros actuales y proyectarse con seguridad en el mediano y largo
plazo; objetivo este que se puede conseguir si se logra que la universidad cuente con
mayores recursos, como seria a través de la renovacioén de la estampilla “Universidad

de los Llanos”.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

a) Estructura del proyecto

El Proyecto de Ley se encuentra integrado por 9 articulos, ademas del titulo. Entre
estos se encuentra el objeto y la vigencia del mismo.

Asi, en el primer articulo se define el propdsito del Proyecto de Ley y el valor de la
emisién. En este se enuncia que la iniciativa tiene como propésito ampliar la
autorizacion a la Asamblea Departamental del Meta y a los Concejos Municipales de
cada una de sus entidades territoriales para que ordenen la emisiéon de la estampilla
"Universidad de los Llanos" creada mediante la Ley 1178 de 2007.

Por su parte, el articulo segundo hace referencia al monto, cuya emisiéon de la
Estampilla “Universidad de los Llanos” sera hasta por la suma de doscientos mil
millones de pesos ($200.000.000.000) adicionales a los recaudados.

En el articulo tercero, expone la destinacién del producido por la estampilla a la cual
se refiere el articulo segundo. Dentro de esta se encuentra distribuir en los siguientes
rubros: Desarrollo cientifico en las lineas de investigacién institucionales de la
Universidad de los Llanos, adoptadas mediante el Acuerdo Académico y/o a la apertura
de programas académicos; desarrollo de la Infraestructura Educativa de las sedes de
la Universidad de los Llanos y el Desarrollo de la Docencia, extension de la Institucion,
a la apertura y desarrollo de programas académicos que la Universidad considere
pertinentes para la region, de acuerdo con estudios de contexto, desarrollo y
mejoramiento de la infraestructura fisica, tecnologica y bibliografica, el desarrollo de
la Ciencia la Tecnologia y la innovacién, asi como el fortalecimiento de la
internacionalizacion y el Bilingtiismo de la Universidad.

En el articulo cuarto, se refiere a la responsabilidad que tiene el Consejo Superior de
la Universidad para la administracion de los recursos recaudados mediante la
estampilla.

En este orden de ideas, el articulo quinto determina a la Asamblea Departamental del
Meta para que fije las caracteristicas, hechos econdémicos, tarifas, actos
administrativos u objetos de gravamen, excepciones entre otros asuntos, con el objetivo
de que opere la estampilla. Asi mismo, le otorga potestad a la duma departamental
para que faculte a los concejos municipales del Meta a hacer uso de la estampilla.

Ademas, precisa que las providencias que expida la Asamblea Departamental en virtud
de esta Ley deben ser llevadas a conocimiento del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Incluye dos paragrafos, donde indica el primero que el porcentaje del valor de hecho u
objeto del gravamen sera determinado por la Duma departamental, pero en todo caso
no podra exceder del 3%; y el segundo, indica que se excluyen de este pago los
contratos de prestaciéon de servicios suscritos con persona natural, cuyo valor no
supere las 145 Unidades de Valor Tributario — UVT por concepto de honorarios
mensuales. Y las demas excepciones que la asamblea considere pertinentes.

El articulo sexto hace referencia a la responsabilidad que tienen los funcionarios
publicos de cumplir con lo descrito por la Ley.

De otra parte, el articulo séptimo otorga la competencia a cargo de la Secretaria de
Hacienda Departamental para distribuir los recursos conforme a la Ley.
Adicionalmente, el siguiente articulo enuncia el control por parte de la Contraloria
Departamental del Meta para el cumplimiento oportuno de lo especificado en la

iniciativa legislativa y, por ultimo, el articulo noveno, concluye con la vigencia de la
norma.

b) Modificaciones al texto en el tramite del proyecto

mediante el Acuerdo la apertura de programas

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
PRESENTADO

TEXTO MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY EN EL
TRAMITE DEL SEGUNDO DEBATE
DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

JUSTIFICACION DE

MODIFICACIONES

ARTICULO 1°. Objeto. Ampliar
la autorizaciéon a la Asamblea
Departamental del Meta y a los
Concejos Municipales de cada
una de sus entidades
territoriales para que ordenen
la emision de la estampilla
"Universidad de los Llanos"
creada mediante la Ley 1178 de
2007.

ARTICULO 1°. Sin Modificacién

ARTICULO 2°. Monto. La
Estampilla "Universidad de los
Llanos", cuya
autoriza sera hasta por la suma
de doscientos cien mil millones
de pesos ($100.000.000.000.00)
adicionales a los recaudados. El
presente valor se establece a
precios constantes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

emision  se

ARTICULO 2°. Monto. La
Estampilla "Universidad de los
Llanos", cuya emisioén se autoriza
sera hasta por la suma de
doscientos mil millones de pesos
$200.000.000.000.00)adicionales
a los recaudados. El presente
valor se establece a precios
constantes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

**Justificacion a la
modificacién del
articulo 2do.

ARTICULO 3°. Destinacién. El
producido de los recursos
provenientes de la estampilla
"Universidad de los Llanos", se
podra destinar a los siguientes

rubros:
e Desarrollo cientifico en
las lineas de
investigacion

institucionales de la
Universidad de los
Llanos, adoptadas

ARTICULO 3°. Destinacién. El
producido de los recursos
provenientes de la estampilla
"Universidad de los Llanos", se
podra destinar a los siguientes
rubros:

e Desarrollo cientifico en las
lineas de investigacion
institucionales de la
Universidad de los Llanos,
adoptadas mediante el
Acuerdo Académico y/o a

***Justificacion a la
modificacion del
articulo 3ro.

Educativa de las sedes de
la Universidad de los
Llanos.

Académico y/o a la académicos.

apertura de programas e Desarrollo de la

académicos. Infraestructura Educativa
e Desarrollo de la de las sedes de Ila

Infraestructura Universidad de los Llanos.

o Desarrollo de la Docencia.
extension de la Institucién.
a la apertura y desarrollo
de programas académicos
que la Universidad
considere pertinentes para
la_region, de acuerdo con
estudios de  contexto
desarrollo y mejoramiento
de la infraestructura fisica
tecnoldgica y bibliografica.
el desarrollo de la Ciencia
la_ Tecnologia y la
innovacién, asi como el
fortalecimiento de la
internacionalizacion y el
Bilingiismo de la
Universidad.

ARTICULO 4°. EI
Superior de
continuara siendo el o6rgano
encargado de la administracién
de los recursos recaudados
mediante la presente
estampilla, de acuerdo a lo
estipulado en la presente ley.

Consejo
la  Universidad

ARTICULO 4°. Sin Modificacién

ARTICULO 5°. Determinacién.
Sera la Asamblea del
departamento del Meta quien
determinara las caracteristicas,
hechos econdémicos, tarifas,
actos administrativos u objetos
de gravamen, excepciones y
todos los demas asuntos
pertinentes al uso obligatorio de
la estampilla en las operaciones
que se realizan en el
departamento y en cada uno de

ARTICULO 5°. Sin Modificacién
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sus municipios. Las
providencias que en tal sentido
expida la Asamblea

Departamental del Meta, seran
de conocimiento del Gobierno
Nacional a través del Ministerio
de Hacienda.

Paragrafo 1. El porcentaje del
valor de hecho u objeto del
gravamen seré determinado por
la Asamblea Departamental del
Meta, pero en todo caso no
podra exceder del 3%.

Paragrafo 2. Se excluyen de
este pago los contratos de
prestacion de servicios
suscritos con persona natural,
cuyo valor no supere las 145
Unidades de Valor Tributario —
UVT por concepto de honorarios
mensuales. Y las demas
excepciones que la asamblea
considere pertinentes.

Universidad de los Llanos. Las
tesorerias  municipales  les
haran  periédicamente  las
transferencias del recurso a la
Secretaria de Hacienda
Departamental, la que también
llevara  una cuenta  de
destinacion especifica de estos
recursos, para garantizar la
destinaciéon prevista en el
articulo 3° de la esta ley.
ARTICULO 8°. La Contraloria | ARTICULO 8°. Sin Modificacién
Departamental  ejercera el
control y vigilancia fiscal, de los
recursos provenientes de la
estampilla autorizada.
ARTICULO 9°. Vigencia. La | ARTICULO 9°. Sin Modificacién
presente ley entrara en vigencia
una vez se complete el recaudo
del monto contemplado en el
articulo 2° de la Ley 1178 de
2007.

ARTICULO 6°. La obligacion de | ARTICULO 6°. Sin Modificacién
adherir y anular la estampilla
que se autoriza mediante esta
ley estara a cargo de los
funcionarios del orden
departamental y municipal que
intervengan en los actos o
hechos sujetos a gravamen
estipulados por la Asamblea
mediante ordenanza.

ARTICULO 7°. Los recaudos | ARTICULO 7°. Sin Modificacién
provenientes de la estampilla
estaran a cargo de la Secretaria
de Hacienda Departamental y
en el caso de los municipios
correspondera su recaudo a las
tesorerias municipales, los que
seran manejados en cuentas
presupuestales de destinacion
especifica  dirigidas a la

**Justificacion a la modificacién del articulo 2°:

El Crecimiento institucional de la Universidad de los Llanos logrado con el recaudo de
la estampilla, demuestra claramente la necesidad de continuar recibiendo recursos por
este concepto. Es preciso reiterar el gran aporte que han hecho las estampillas a las
diferentes Universidades del pais, y la Universidad de los Llanos no ha sido la excepcién
logrando importantes avances en temas de inversién por este concepto.

Estos recursos le han permitido tener logros tanto tangibles en infraestructura como
no tangibles pero de gran impacto para la regiéon como el aumento de la investigacién
y ampliacion de la oferta académica, siendo de gran beneficio mas alla de la institucién.

La Universidad consolida cifras de crecimiento importante, entre las cuales se destaca:
Creacion de Programas y Acreditacion

La Institucion pasé de 22 programas académicos ofrecidos en el 2009 a 38 programas
en 2018, distribuidos asi:

- 15 programas de pregrado
- 23 programas de posgrado (15 Especializaciones, 7 Maestrias, 1 Doctorado)

- La Universidad ofrece el unico Doctorado de la region.

AUMENTO DE LA OFERTA ACADEMICA
NIVEL DE 2009 2019
FORMACION
Tecnologia [ 1
Pregrado 15 14
Especializacion 0 15
Maestria [ 7
Doctorado 0 1

Aument6 el nimero de programas acreditados de alta calidad, pasando de tener 2
programas acreditados en 2009, a 8 en 2018.

NIVEL DE 2009 2019
FORMACION
Pregrados 2 7
Especializacion 0 1

Aumento la poblacion estudiantil en un 12.86%, pasando de 5584 estudiantes en 2009
a 6302 de 2018.

Estudiantes 2009 2019
Pregrado 5.384 5.850
Especializacion 200 314
Maestria 0 130
Doctorado 0 8

La tasa de desercion disminuyé hasta alcanzar un promedio de 9.25% en 2019, mas
de 4 puntos por debajo de la media nacional (14,96%).

Crecimiento en la planta docente de la Universidad, de la siguiente manera:

La Institucion ha invertido cerca de 3.912 Millones de pesos en formacion docente, lo
que permitié a la Universidad otorgar 75 apoyos en Maestrias y 17 apoyos en
Doctorado. Gracias a esto el cuerpo profesoral tuvo el siguiente crecimiento:

DOCENTES 2009 2019
POR TIPO DE
VINCULACION
Carrera 60 110
Ocasionales 86 138
Catedraticos 246 367
Total 392 615
Docentes
DOCENTES 2009 2019
POR NIVEL DE
FORMACION
Especialista 201 239
Magister 86 155
Doctorado 10 20

Necesaria para el fortalecimiento de la investigacion, la docencia y la competitividad,
asi como la apertura de nuevos programas de pregrado y posgrado y la mejora en el
espacio y programas de bienestar universitario en todos los campus. Se destacan las
obras mas importantes a la fecha, encaminadas a cumplir con estos propésitos:

- $10.856 Millones de pesos invertidos en la construccién del nuevo edificio
académico-administrativo del campus San Antonio (17 aulas, 12 oficinas,
capacidad para 530 estudiantes).

- $1.477 Millones de pesos destinados al mejoramiento del centro clinico
veterinario.

- $470 Millones de pesos invertidos en la Construcciéon de la biblioteca del
Campus San Antonio.
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- $1.178 Millones de pesos invertidos en construccién del Coliseo cubierto del
campus Barcelona.

- Dotacion y mejoramiento de al menos 40 laboratorios de la Universidad.

- $289 Millones de pesos de inversion en adecuacion del centro de medios de la
Facultad de Ciencias Econémicas.

- $254 Millones de pesos destinados a la adecuacioén del comedor estudiantil que
entrara en operacion en el 2019-2.

- $34.230 Millones de pesos destinados al Mejoramiento y dotacién de por lo
menos 30 areas Académicas, Administrativas e Infraestructura general.

- $17.950 Millones de pesos invertidos en programas como:
e Permanencia y graduacién estudiantil
e Seguimiento a egresados
e Aseguramiento de la calidad (SIG, Acreditacion y Ambiental)

Las anteriores cifras conseguidas principalmente gracias a recursos de estampilla.

Los recursos percibidos por concepto de estampilla podran llegar con mayor o menor
celeridad segun sea el gravamen que fijen Asambleas y concejos, y son una fuente de
financiacion que permite a la Universidad contar con unos recursos adicionales de
manera segura, lo cual repercutira en poder de endeudamiento para financiar grandes
obras, asi como la proyeccion de mayor cantidad de proyectos en las siguientes
vigencias, que serian impensables sin este recurso.

Teniendo lo anterior como referente, se propone un aumento en el recurso recaudado
de estampilla de hasta 200 mil millones de pesos con motivo de poder continuar con
estas lineas de inversion y de crecimiento que ha venido sosteniendo la Universidad
desde que inici6 la recepcion del recurso, y que contribuira a seguir cumpliendo con
sus funciones misionales.

***Justificacion a la modificacién del articulo 3°:

La expedicion del Decreto 1330 de 2019 trajo consigo la necesidad de cumplir con las
condiciones de caracter institucional y otras especificas de los programas académicos.
Estas condiciones abarcan desde la existencia de mecanismos de seleccion y
evaluacion de estudiantes y docentes, pasando por la existencia de un programa de
egresados, un modelo de bienestar, la existencia de recursos suficientes para el
cumplimiento de metas, la existencia de medios educativos de calidad, la
disponibilidad de infraestructura fisica y tecnologica, hasta la relacion e los programas
con el sector externo. Dichas condiciones, se constituyen en los principales aspectos a

evaluar por parte del Ministerio de Educacion Nacional, con el fin de reconocer o no la
oferta de programas académicos de calidad en las Instituciones de Educaciéon Superior.
En este mismo sentido, el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior
(SNIES)cuenta con una serie de indicadores de capacidad y resultado que miden
principalmente los siguientes aspectos:

Docentes de planta

Docentes con estudios de doctorado
Programas académicos ofrecidos
Estudiantes matriculados

Grupos de Investigacion

Docentes Investigadores

Infraestructura fisica

Infraestructura tecnologica y bibliografica
Numero de cupos para nuevos estudiantes
Actividades de bienestar desarrollados
Movilidad nacional e internacional de docentes y estudiantes

Esta propuesta responde al llamado de las IES a cumplir con las tres funciones
sustantivas de Docencia, Investigacion y Extension, como eje fundamental de la
academia, que armonizados entre si permiten el planteamiento de soluciones a
diversas problematicas que se dan en el entorno social, convirtiendo a la Universidad
en un actor fundamental dentro de la sociedad, no solo como ente educador, si no
como ente de progreso y desarrollo para la region, al tiempo que le permitira realizar
inversiones es los aspectos asociados a la oferta de programas con las debidas
condiciones de calidad.

De igual forma, la destinacién de recursos es acorde a las lineas de inversion de la
Universidad, que ha permitido reforzar el desarrollo de los procesos académicos y el
crecimiento de la Institucion, llevandola a ser lider en temas de investigacion e
innovacién en la region de la Orinoquia, siendo necesaria la implementacion de las
nuevas tecnologias e infraestructura que permita continuar con esta linea de trabajo.

Finalmente, dada la importancia de la financiacién de la inversién en la Institucion, se
han desarrollado jornadas de trabajo con la comunidad académica en las cuales han
evidenciado temas puntuales que se deben fortalecer dentro de la Institucion,
ampliando asi el horizonte de la destinacion de los recursos asignados por concepto de
estampilla, bien sea por renovacién o ampliacion de la misma. Se han mencionado
como aspectos importantes a financiar, la oferta de nuevos programas, la inversiéon en
infraestructura, la internacionalizaciéon del curriculo y el soporte a las funciones

sustantivas; en coherencia con los nuevos lineamientos del Ministerio y lo establecido
en la planeacion estratégica institucional.

c) Consideraciones del proyecto

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto ampliar la autorizacién a la Asamblea
Departamental del Meta y a los Concejos Municipales de cada una de sus entidades
territoriales para que ordenen la emision de la estampilla "Universidad de los Llanos"
creada mediante la Ley 1178 de 2007. De igual forma, la Asamblea Departamental del
Meta a través de Ordenanza 662 del 29 de noviembre de 2008, autorizo la emision de
la estampilla “Universidad de los Llanos” y determiné el uso de este recaudo a lo
indicado en la Ley 1178 de 2007.

Teniendo en cuenta que dicha Ley fue expedida hace mas de 13 anos, y que establecio
la suma de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000) como el monto maximo de
recaudo para la estampilla, es necesario que se realice una actualizacién que permita
continuar con dicho recaudo mediante la estampilla por un monto de $200 mil millones
adicionales a los inicialmente autorizados mediante la Ley 1178 de 2007.

Estos montos adicionales tendran por objeto recaudar recursos que permitan
continuar consolidando a la IES como referente para la regién y el pais, al tiempo que
permita seguir cerrando brechas de cobertura y acceso a la educacién superior en la
Orinoquia. De esta forma, se pretende contribuir a elevar el nivel de productividad y
competitividad en esta, de cara a los nuevos retos que impone el mundo globalizado,
tal y como se encuentra consignado en el articulo 3° de la Ley 1178 de 2007.

IV. MARCO NORMATIVO.

El proyecto de ley sometido a estudio se encuentra dentro del marco establecido tanto
en la Constitucién Politica como en las demas normas que regulan la materia.

- La Constitucién Politica de Colombia de 1991, dispone en su Articulo 150, en su
numeral 12 establece:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

(.)

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

()

- Constitucién Politica, en el numeral 4 del Articulo 300, dispone:

“Corresponde a las A bl Depar

(er)

4. Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios para el
cumplimiento de las funciones departamentales”0.

, por medio de ordenanzas:

- Constitucién Politica, en el articulo 338 de la Constitucién dispone:

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podrdan imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La Ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

(i

- Ley 1178 del 27 de diciembre de 2007 autorizé a la Asamblea Departamental
del Meta y a los Concejos Municipales ordenar la emision de la estampilla
“Universidad de los Llanos, 32 anos construyendo Orinoquia”, en su Articulo 3
indica:

“ARTICULO 3o. El producido de los recursos pr de la pill
“Universidad de los Llanos”, se destinardan exclusivamente al desarrollo cientifico
en las lineas de investigacion institucionales de la Universidad de los Llanos,
adoptadas mediante el Acuerdo Académico numero 002 de 2004 o el que lo
sustituya y, a la apertura de programas académicos de Medicina, Ingenieria
Ambi I, Ingenieria Forestal, Ingenieria de Petréleos, Ingenieria Civil, Filosofia,
Bellas Artes y Sociologia y en especial a la preparacion de la regién con miras a los
Tratados de Libre Comercio en competitividad y productividad.

El Consejo Superior de la Universidad de los Llanos sera el érgano encargado de
la administracion de los recursos recaudados mediante la presente estampilla de
acuerdo a lo estipulado en la presente ley”.

10 Constitucion Politica de la Republica de Colombia.

11 Constitucion Politica de la Republica de Colombia
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- Ordenanza 662 del 29 de noviembre de 2008, de la Asamblea Departamental del
Meta, “Por la cual se autoriza la emision de la Estampilla "Universidad de los
Llanos" 32anos construyendo Orinoquia".!?

- Ordenanza 724 de 2010, de la Asamblea Departamental del Meta, “Por medio de
la cual se modifican y adicionan parcial las Ord 662 de 2008 y 670
de 2009713,

- Ordenanza 761 de 2011, de la Asamblea Departamental del Meta, “Por medio de
la cual se adiciona a las ordenanzas Departamentales 466 de 2001 y 724 de
2010”14

Jurisprudencia constitucional: En este mismo sentido la Corte Constitucional en
Sentencia C- 873 de 2002, frente al articulo 338 de nuestra carta politica, resalt6:

Estampilla de entidades territoriales - Establecimiento legislativo de destinacion del
recurso recaudado.

“El articulo 338 de la Constitucién no concede a las respectivas asambleas o
concejos, de manera exclusiva, la facultad de determinar la destinacién del recaudo,
pudiendo hacerlo el Congreso en la ley habilitante, sin que por ello se restrinja el
alcance del principio de autonomia territorial plasmado en la Constitucion, ya que
existe una conjuncién entre este ultimo y los principios de unidad econémica nacional
Yy soberania impositiva en cabeza del Congreso, que permite hallar razonable una
interpretacion en ese sentido, siempre y cuando se entienda que la intervencién del
legislador sobre los recursos propios o fuentes enddgenas de financiacion es
Justificada en cada caso”.

V. PROPOSICION.

Conforme a las anteriores consideraciones, me permito rendir ponencia
positiva al Proyecto de Ley N° 325 de 2020 Senado — 156 de 2019 Camara “POR LA
CUAL SE AMPLIA LA AUTORIZACION A LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL META Y A LOS
CONCEJOS MUNICIPALES DE CADA UNA DE SUS ENTDADES TERRITORIALES PARA QUE
ORDENEN LA EMISION DE LA ESTAMPILLA “UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS” Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”y en consecuencia solicito amablemente a los Senadores integrantes

©2https:/ i v.co/sites, content/files/000051/2531_20081129-adm--
ordenanza-662-de-2008.pd
hitps:/ i iadigi co/sites, content/files/000049/2413_20100729-adm--
ordenanza-724-de-2010.pdf
1*https:/ co/sites, content/files/000048/2394_20110727-adm-

ordenanza-761-de-2011.pdf

de la Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado aprobar el Proyecto de
Ley referido, conforme al texto propuesto.

GHopwS

GERMAN HOYOS GIRALDO
H. Senador de la Republica.

VL. TEXTO QUE SE PROPONE PARA PRIMER DEBATE EN LA

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY N° 325 de 2020 - 156 DE 2019 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY N° 177 DE 2019 CAMARA “POR LA CUAL SE AMPLIA LA
AUTORIZACION A LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL META Y A LOS CONCEJOS
MUNICIPALES DE CADA UNA DE SUS ENTIDADES TERRITORIALES PARA QUE ORDENEN
LA EMISION DE LA ESTAMPILLA “UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS” Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Ampliar la autorizacion a la Asamblea Departamental del Meta y a los
Concejos Municipales de cada una de sus entidades territoriales para que ordenen la emisién
de la estampilla "Universidad de los Llanos" creada mediante la Ley 1178 de 2007.

Articulo 2°. Monto. La Estampilla "Universidad de los Llanos", cuya emision se autoriza sera
hasta por la suma de doscientos mil millones de pesos ($200.000.000.000.00) adicionales a
los recaudados. El presente valor se establece a precios constantes a la entrada en vigencia de
la presente ley.”

Articulo 3°. Destinacién. El producido de los recursos provenientes de la estampilla
"Universidad de los Llanos", se podra destinar a los siguientes rubros:

o Desarrollo cientifico en las lineas de investigacion institucionales de la Universidad de
los Llanos, adoptadas mediante el Acuerdo Académico y/o a la apertura de programas
académicos.

o Desarrollo de la Infraestructura Educativa de las sedes de la Universidad de los Llanos.

e Desarrollo de la Docencia, extension de la Institucion, a la apertura y desarrollo de
programas académicos que la Universidad considere pertinentes para la region, de
acuerdo con estudios de contexto, desarrollo y mejoramiento de la infraestructura fisica,
tecnolégica y bibliografica, el desarrollo de la Ciencia la Tecnologia y la innovacion, asi
como el fortalecimiento de la internacionalizacién y el Bilingtiismo de la Universidad.

Articulo 4°. El Consejo Superior de la Universidad continuara siendo el 6rgano encargado de
la administracién de los recursos recaudados mediante la presente estampilla, de acuerdo a lo
estipulado en la presente ley.

Articulo 5°. Determinacién. Sera la Asamblea del departamento del Meta quien determinara
las caracteristicas, hechos econémicos, tarifas, actos administrativos u objetos de gravamen,
excepciones y todos los demas asuntos pertinentes al uso obligatorio de la estampilla en las
operaciones que se realizan en el departamento y en cada uno de sus municipios. Las
providencias que en tal sentido expida la Asamblea Departamental del Meta, seran de
conocimiento del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda.

Paragrafo 1. El porcentaje del valor de hecho u objeto del gravamen sera determinado por la
Asamblea Departamental del Meta, pero en todo caso no podra exceder del 3%.

Paragrafo 2. Se excluyen de este pago los contratos de prestacion de servicios suscritos con
persona natural, cuyo valor no supere las 145 Unidades de Valor Tributario — UVT por concepto
de honorarios mensuales. Y las demas excepciones que la asamblea considere pertinentes.

Articulo 6°. La obligacion de adherir y anular la estampilla que se autoriza mediante esta ley
estara a cargo de los funcionarios del orden departamental y municipal que intervengan en los
actos o hechos sujetos a gravamen estipulados por la Asamblea mediante ordenanza.

Articulo 7°. Los recaudos provenientes de la estampilla estaran a cargo de la Secretaria de
Hacienda Departamental y en el caso de los municipios correspondera su recaudo a las
tesorerias municipales, los que seran manejados en cuentas presupuestales de destinacion
especifica dirigidas a la Universidad de los Llanos. Las tesorerias municipales les haran
periédicamente las transferencias del recurso a la Secretaria de Hacienda Departamental, la
que también llevara una cuenta de destinacion especifica de estos recursos, para garantizar la
destinacion prevista en el articulo 3° de la esta ley.

Articulo 8°. La Contraloria Departamental ejercera el control y vigilancia fiscal, de los recursos
provenientes de la estampilla autorizada.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia una vez se complete el recaudo del
monto contemplado en el articulo 2° de la Ley 1178 de 2007.

GHow S

GERMAN HOYOS GIRALDO
Senador de la Republica

Bogota D.C., 30 de octubre de 2020

En la fecha se recibioé Ponencia y texto propuesto para primer Debate del Proyecto
de Ley N° 325 de 2020 - 156 DE 2019 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY N° 177 DE 2019 CAMARA “POR LA CUAL SE AMPLIA LA AUTORIZACION A
LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL META Y A LOS CONCEJOS MUNICIPALES
DE CADA UNA DE SUS ENTIDADES TERRITORIALES PARA QUE ORDENEN LA
EMISION DE LA ESTAMPILLA “UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS” Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”. Presentada por el HS. German Dario Hoyos Giraldo.

El sefior secretario de la comision tercera del Senado. Dr. Rafael Oyola.
Autorizo la publicacion de la siguiente Ponencia para primer Debate, consta de

Veinticuatro (24) folios.

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General
Comisién Il — Senado.
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