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Respetado Doctor:

En el marco de la emergencia por la atencion del COVID-19, la Federacién Colombiana de
Municipios ha procurado ser un puente de comunicacion entre los gobiemos locales y las
diferentes ramas del poder piblico en el pais.

Por ello, y con el animo de seguir siendo los interlocutores en dicho proceso, nos permitimos
solicitar de manera atenta y respetuosa, que se evalué la posibilidad de presentar un proyecto
de ley, enfocado a mejorar la liquidez e ingreso de recursos a las entidades territoriales, ante la
declaratoria de inconstitucionalidad de varios articulos del Decreto 678 del 2020 relacionados
con la gestion, tributaria, financiera y presupuestal en el marco de la pandemia.

Bajo esa optica, en pro de los intereses de los municipios del pais y de los colombianos, le
pedimos su colaboracién ante la grave coyuntura que atraviesa el pais, que ha generado
innumerables perjuicios para las finanzas de las entidades territoriales.

Por lo cual, proponemos el siguiente apartado normativo para el proyecto de ley:

ARTICULO NUEVO. Desahorro del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales FONPET. Las entidades territoriales que hayan alcanzado una cobertura igual o
superior al 80% de su pasivo pensional en el sector central, podran solicitar
independientemente de las fuentes de dicho sector, los recursos que superen dicho porcentaje
con que cuentan en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales FONPET
registrado a 31 de diciembre de 2019 dentro del Sistema de Informacion del Fonpet -SIF-,
para que sean destinados por la entidad titular para los gastos en que incurra dentro de las
vigencias 2020 y 2021. Los recursos del desahorro extraordinario del FONPET que hayan
sido solicitados en las vigencias 2020 y 2021 podran ser utilizados inicialmente por las
entidades territoriales para, conjurar los efectos que motivaron la declaratoria de Emergencia
Econémica, Social y Ecoldgica a que hace referencia el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020,
para los gastos de funcionamiento y de inversion._Las entidades territoriales deberan
retornar estos recursos a sus cuentas del FONPET antes del afio 2030 de conformidad
con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 549 de 1999.

Parégrafo L. El retiro extraordinario a que se refiere el presente articulo incluird los recursos
excedentes por cubrimiento del pasivo pensional en. el sector propdsito general, el cual solo
es aplicable en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET- para

aquellas Entidades Territoriales que estén cumpliendo con los requisitos de ley y que no
tengan obligaciones pensionales con los sectores salud y educacion o que las tengan
plenamente financiadas, una vez hayan efectuado la reserva necesaria.

Paragrafo 2. Cuando las Entidades Territoriales no cuenten con la cobertura del pasivo
pensional de los sectores Salud y/o Educaci6n de acuerdo con las normas vigentes, para los
efectos del presente articulo, el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -
FONPET- debera realizar el traslado de recursos que superen el porcentaje del 80% del sector
Propdsito General a los citados sectores.

Paragrafo 3. Las entidades territoriales que en las tres Ultimas vigencias no hayan obtenido
calculo actuarial aprobado en Pasivocol, s6lo podrén hacer desahorro extraordinario de un
3% de los excedentes sobre una cobertura del Pasivo del Sector Central del 80%.

Parégrafo 4. Para los efectos del presente articulo, el porcentaje de cobertura y la solicitud de
retiro extraordinario de recursos en el FONPET, se aplicard (nicamente para la vigencia 2020,
una vez se haya comunicado el porcentaje de cubrimiento del pasivo pensional y con
conforme a las instrucciones que expida el Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico.

El articulo propuesto tiene como base el articulo 9 del Decreto 678 del 2020 que fue declarado
inexequible por la Corte. Teniendo en cuentalo dispuesto por el alto tribunal, esta norma no paso
el examen de constitucionalidad principalmente porgue no contiene una obligacion de reintegrar
estos recursos a la cuenta del FONPET de cada municipio. Por lo anterior, planteamos una
modificacion tendiente a garantizar su legalidad y apego a la Constitucion.

Es hora de tomar y llevar al espacio municipal decisiones politicas puntuales, que muchas veces

se quedan en mensajes esperanzadores para los mandatarios de todo el pais, y entender las
realidaces a través del razonamiento y clamor teritorial.

Sin otro particular,

GILBERTO TORO GIRALDO
Director Ejecutivo
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Comentarios al Proyecto de Presupuesto General de la Nacion 2021

Introduccién

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico present6 al Congreso
de la Republica el proyecto de Presupuesto General de la Naciéon
(PPGN) para la vigencia de 2021 por un total de $313,9 billones.
El presupuesto de la Nacion fue estimado en $295,3 billones y
el de los Establecimientos Pulblicos en $18,7 billones, bajo el
supuesto que la economia presente, en términos reales, una
caida de 5,5% en 2020 y se recupere con un crecimiento de
6,6% en 2021.

A raiz de la pandemia generada por la COVID-19 desde marzo de
2020, la vida econémica y social se desarrolla bajo un estado de
emergencia sanitaria y econémica, ain sin la certeza de cuando
se retorne a la normalidad. Todo esto ha generado un ambiente
de incertidumbre e imprevisibilidad que aumentan la dificultad
de hacer prondsticos y proyecciones en todos los ambitos, en
particular de la actividad econdmica, las finanzas publicas y, por
supuesto, en la programacion y planeacion presupuestal.

El proyecto de presupuesto para el 2021 tiene esa gran dosis
de incertidumbre causada por una coyuntura de crisis sin
antecedentes, como lo ha sefialado el Gobierno en el Mensaje
presidencial que lo acompana.

Bajo este escenario y teniendo de presente esta realidad, la
Contraloria General de la Republica (CGR), en ejercicio del control
fiscal macro y con el objetivo de brindar elementos de analisis al
Congreso de la Republica principalmente, presenta este documento
unos comentarios al proyecto de Ley del Presupuesto General de
la Nacion para la vigencia 2021, el cual ademas de esta nota
introductoria cuenta con tres partes: la primera concerniente a
los aspectos generales del presupuesto, los principales supuestos
macroeconémicos que lo sustentan y los ingresos y gastos y
su efecto fiscal, la segunda, en donde se analizan los aspectos
sectoriales del presupuesto y, una tercera, en la cual se analiza el
articulado propuesto en el proyecto de presupuesto.

Contraloria General de la RepUblica
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mentarios al Proyecto de P a Nacién 2021

1. Aspectos generales

El Gobierno Nacional presenté al Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Naciéon (PPGN)
para la vigencia 2021 por un total de $313,9 billones y que
equivaldria a 27,7 puntos del PIB.

A diferencia de vigencias anteriores, el presupuesto que se pone
en consideracion para su aprobaciéon se encuentra balanceado
en sus fuentes (ingresos) y en sus usos (gastos), con lo cual, en
una primera instancia, no se tendria que adelantar una bisqueda
de recursos para cubrir su financiamiento durante la vigencia,
sino que con las cuentas que realiza el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico (MHCP) se dispondria de los ingresos para cubrir
totalmente los gastos propuestos (Cuadro 1).

Cuadrol
Proyecto del Presupuesto General de la Nacién 2021
Miles de millones de pesos

Concepto Valor % PIB
Fuentes
Presupuesto Nacién 295.277 26,1
Ingresos corrientes 154.246 136
Recursos de capital 123.734 109
Fondos especiales 14.882 13
Rentas parafiscales 2.416 02
Establecimientos pablicos 18.721 17
Total fuentes PGN 313.998 27,7
Usos
Funcionamiento 185.014 16,3
Deuda 75.898 6,7
Inversion 53.085 47
Total usos 313.998 27,7

Fuente: Ministerio de Hacienda, Presupuesto General de la Nacion 2021, “Aspectos complementarios™

De manerasimilar aafios anteriores, la estructurade las fuentes de
recursos se soporta en los ingresos corrientes (recaudo tributario)
con el 49%, en recursos de capital (mayoria recursos del crédito)
con el 39,3% y en los ingresos de los fondos especiales, rentas
parafiscales y los de los establecimientos publicos con el 12%;
mientras que, por su parte, el 59% de los gastos se destinara a
funcionamiento, el 24% al servicio de la deuda, y el 17% restante
para inversion.

Contraloria General de la Repblica
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En realidad, el Presupuesto General de la Nacién creceria
4,4% anual al 2021

Es importante tener en claro que para el 2020, después de
las modificaciones y adiciones presupuestales, se ejecuta un
presupuesto por $300 billones, el cual obedece a un presupuesto
aprobado inicialmente por $271,7 billones y una adicién neta por
$28,9 billones (principalmente debido a la COVID-19) (Grafico 1).
Con esta referencia del presupuesto ejecutado, el monto del proyecto
de presupuesto para el 2021 por $313,9 billones significarian un
aumento de 4,4% anual. Las demas variaciones que presenta el
Ministerio de Hacienda, sin incluir la deuda o las adiciones, son
ejercicios de escenarios ilustrativos, mas no la realidad.

Grafico 1
Presupuesto General de la Nacién
Miles de millones de pesos

Fuente: Ministerio de Hacienda, Presupuesto General de la Nacion 2021, “Aspectos complementarios”,
calculos CGR.

Las discusiones de aprobacién del presupuesto para 2021 deben
tener presente cudl es el valor de referencia que se debe tomar en
2020, si es el presupuesto definitivo que a la fecha se ejecuta o, por
ejemplo, el presupuesto descontando la adicién relacionada con la
emergencia de la COVID-19, o realizando otro tipo de ajustes.

Contraloria General de la Republica

upuesto General de la N

El proyecto de presupuesto refleja un recorte importante
en los gastos de funcionamiento para el 2021 y un fuerte
aumento en los gastos de deuda

La reduccién del 7% en los gastos de funcionamiento propuesto
en el proyecto de presupuesto, que significa un desmonte de
$13,9 billones (Cuadro 2), refleja el recorte de la mayoria de los
gastos adicionales que se realizan en la ejecucion del presupuesto
de 2020, principalmente vinculados con la emergencia generada
por la pandemia.

Cuadro 2
Proyecto del Presupuesto General de la Nacion 2021
Miles de millones de pesos

2020* 2020 2021 Variacion D"::"' Porcentaje del PIB
Concepto Esc.MHC  vigente Proyecto porcentual absoluta
2020Vig. 2021
1) ) @) (O] 3)-2)
166714 198.998 185014 7.0 13984 106 163
Deuda 53614 53614 75898 4L6 22284 53 67
Inversion 43132 48091 53085 104 4994 47 47
Total 263450 300.702 313998 44 13296 207 217
Total sin deuda 200845 247.088 236100 36 8988 244 210

Nota: 2020* apropiacion vigente a 30 de junio menos emergencia COVID-19 y suspension
Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, y calculos CGR.

Los gastos de deuda tendrian una variacién del 41,6% anual que,
por tratarse de un rubro de gran importancia, requiere de una
ampliacién de la informacién sobre estos gastos y la explicacion
del porqué de este aumento. Es tal la magnitud del gasto en
deuda que si se totalizara el presupuesto sin ella implicaria una
reduccion del 3,6% respecto al de 2020.

Por su parte, aunque los gastos de inversién se mantendrian en
un equivalente a 4,7% del PIB, presentarian un crecimiento de
10,4%.
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al Proyecto de P to General de la Nacién 2021

Il. Comentarios a los supuestos
macroeconémicos

Los efectos de la pandemia estan subestimados en los supuestos
macroeconémicos del PPGN 2021. La ralentizacién de la actividad
econémica y sus efectos son evidencia de que el proceso de
recuperaciéon serd mas complejo y prolongado de lo que se
describe por parte del Gobierno.

La estrategia de crecimiento econémico para la
pospandemia descansa sobre la demanda interna a través
de un mayor gasto ptubico.

En el PGN 2021 la principal estrategia macroeconémica del
Gobierno para la recuperacion hace énfasis en el fortalecimiento
de la demanda interna, con especial inclinacion hacia el
gasto publico bajo un principio de austeridad ‘en gasto no
indispensable’. Al respecto, en el Mensaje Presidencial se afirma
que: “la estrategia de repotenciacion del aparato productivo
contempla un Plan para la Reactivacion de la Economia tanto a
corto como a mediano plazo, mediante el cual se extienden los
apoyos al sector empresarial, a las entidades territoriales y a las
familias mas vulnerables. Este plan tendra un gran componente
de inversién en infraestructura de transporte, construccion de
vivienda, telecomunicaciones, agua potable y saneamiento
basico, entre otros sectores. La generaciéon de empleo sera su
principal objetivo.”

Con los elevados indices de desempleo y la incertidumbre de los
hogares, que repercutird sobre el consumo y la inversién privada,
es improbable que la demanda agregada responda rapidamente,
impidiendo absorber los incrementos de la produccién. Debe
recordarse que el consumo privado representa cerca del 70% del
PIB. En ese orden de ideas, el gasto publico terminaria siendo el tinico
dinamizador del crecimiento, lo que queda en duda con las cifras
ejecutadas hasta ahora y las fuentes de financiacion proyectadas.

El proyecto sefala también que “los fundamentales
macroeconémicos que determinaron el crecimiento hasta
los primeros meses de 2020 no tendrian que verse afectados
por la pandemia, y deberian seguir impulsando el crecimiento
en 2021”. Es poco probable que la recuperacién provenga de
variables distintas al gasto publico a no ser que se acuda a

1. MHCP, Proyecto de presupuesto 2021. Mensaje presidencial PGN.

Contraloria General de la Repblica
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una politica monetaria expansiva, mediante créditos directos al
gobierno para poder implementar una renta basica universal o
para programas de empleo garantizado que permitan jalonar la
demanda agregada.

Adicionalmente, Colombia ha dependido en afios recientes
del sector externo, via la monoexportacion de materias
primas. A este respecto, la demanda externa no se recuperara
rapidamente después de la crisis: los resultados preliminares de
las economias desarrolladas en el segundo trimestre muestran
fuertes contracciones en Europa y Estados Unidos (nuestros
principales socios comerciales): por ejemplo, el PIB de E.U.
present6é una contracciéon de 32,9% anualizado en el 2T20, la
mayor caida desde 1947; la economia alemana se contrajo
10,1% en el 2T20 y el PIB de la zona euro cay6 12,1% en el 1IT.
Con referencia al petréleo, el soporte mas importante del sector
externo colombiano, los precios durante 2020 estaran alejados
de los niveles anteriores a la pandemia. Con una economia poco
diversificada, dependiente de la mono exportacién de bienes
primarios y ante la baja dinamica de los precios del petréleo, se
tendra muchas dificultades para reactivar el sector externo.

El pronéstico de crecimiento para 2020 y el efecto rebote

para 2021 son muy optil Lar peracion en 'V’ es
dificil de alcanzar.

Los pronésticos del comportamiento del PIB para 2020 y 2021
estan sobrestimados. La evidencia muestra que el Banco de
la Republica se aleja del optimismo del MHCP y reduce sus
pronostico en la reunién de politica monetaria de julio de 2020,
al pasar de un rango de -2% -7% a uno de -6% - 10%, con una
cifra intermedia de 8,5% y para 2021 un crecimiento de 4,1%,
con un intervalo de 3% y 8%.

En contraste, el Gobierno proyecta una caida de 5,5% en 2020
y una recuperacion de 6,6% en 2021. Como se menciond
anteriormente, los principales componentes de la demanda
agregada como el consumo, la inversion o la balanza comercial
no se recuperaran rapidamente. Por lo tanto, es improbable que
todo el peso del crecimiento estimado para 2021 recaiga sobre el
gasto publico. La crisis va a durar mas de lo esperado, eso lo han
reiterado varias instituciones internacionales como la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI). La recuperaciéon serd ain mas
dificil y es probable que no se de en ‘v’ como sugiere el Gobierno,
sino en ‘L.

Contraloria General de la Republica
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El precio del petréleo esta
del peso sobrestimada. La mejor renta petrolera, por la
recuperacién del Brent, podria compensar la caida de las
regalias de Ecopetrol.

imado y la

El Proyecto de PGN estima un precio del barril Brent de US$ 36,8.
al cierre de julio, mientras que en lo corrido de 2020 dicho precio
se ubica, en promedio, en US$ 40,5, que resulta superior en 10%
al estimado por el Gobierno. La mejor dinamica de la demanda
internacional ha hecho reaccionar el precio desde minimos de
US$ 9,12 el 21 de abril hasta un maximo de US$ 45,17 el 5 de
agosto.

La Agencia Internacional de Energia (AIE) proyecta para 2020
un precio para el barril de Brent en alrededor de los US$ 50
como consecuencia de una recuperacion de la demanda y de una
menor oferta, teniendo en cuenta la decisién de la Organizacion
de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) y sus aliados de
extender los recortes de produccién hasta julio de 2020 y las
menores previsiones de produccion de esquisto por parte de E.U.
Bajo este entorno, los prondsticos fiscales en referencia a la renta
petrolera le permitirian al Gobierno compensar en alguna medida
la caida en las regalias debido a los poco satisfactorios resultados
financieros que se prevén para Ecopetrol en 2020.

Con referencia a la tasa de cambio, el PGN prevé un promedio
anual de $3,960 por doélar, mientras que en lo corrido de 2020,
hasta el 4 de agosto, se ubica en US$ 3.687,64. Para el resto
de 2020 se puede registrar una mayor debilidad del délar por
varios factores como: la fuerte contraccion del PIB en el segundo
trimestre, la valorizacién de otros activos de reserva como el oro,
las tensiones politicas con China, la extension de la pandemia,
entre otros. Lo anterior, unido a la recuperaciéon del precio del
petréleo, contribuiria al fortalecimiento del peso en lo que resta
del afio. La menor devaluacién que se evidencia no ayudaria a
compensar la caida de las exportaciones.

El Gobierno es cauto en su pronéstico de inflacién, a pesar
los signos de deflacién

En el proyecto de PGN 2021 se estima una inflacién de 2,4%
al cierre de 2020. El dato disponible al cierre de julio de 2020
muestra una inflacién interanual de 1,97%, por debajo de limite
inferior del rango — meta establecido por la Junta Directiva
del Banco de la Republica. Para el resto del afio se prevé una
menor demanda con respecto a la oferta, lo que deberia inclinar
los precios a la baja, incluso a terrenos peligrosos cercanos a

Contraloria General de la Replblica
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la deflacion, lo cual seria inconveniente sobre todo en la etapa
de recuperaciéon tras la pandemia. Un escenario de recesion
con deflacion seria complejo en estos momentos. Sin embargo,
existe la expectativa de que la finalizacién de los subsidios a los
servicios publicos y el efecto de la devaluacién sobre los bienes
transables puedan cambiar la tendencia inflacionaria, a la vez
que se vaya recuperando la demanda agregada.

La recuperacién del mercado laboral es incierta

El impacto de la pandemia y las medidas de cuarentena se han
reflejado con toda intensidad en el mercado laboral. La tasa
desempleo a nivel nacional alcanzé el 19,8% en junio, mientras
a nivel urbano fue del 24,9%. Si a los 4,5 millones de personas
desocupadas se suman los 2,3 millones que desde marzo
pasaron a ser inactivos (pero que ain se encuentran vinculados
al mercado laboral) la tasa de desempleo ascenderia al 27,3%.

En el Proyecto de Presupuesto 2021, el Gobierno acepta que el
efecto de la COVID-19 se ha convertido en un verdadero desastre
para el empleo y con base en las estimaciones del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) prevé que la contraccién econémica
de 2020 implicara una reduccién de 1,7 millones de ocupados en
el afio y un aumento de 5,1 puntos porcentuales en la pobreza,
pasando del 27% en 2018 al 32,1% en 2020.

Frente a este panorama laboral, el Gobierno sostiene que
fortalecera las acciones de politica publica del Plan nacional de
Desarrollo (PND) 2018-2022, para los cual dichas acciones se
centraran en: i) aumentar el crecimiento econémico de mediano
plazo; ii) mejorar la focalizacion de los programas sociales; vy, iii)
redisefiar los programas de transferencias monetarias y subsidios
sociales.

De acuerdo con lo anterior, el Proyecto de Presupuesto 2021
considera que para lograr el objetivo de generar empleo se
tendran como base: i) el efecto positivo de la Ley de Crecimiento
Econémico de 2019 en la inversion, en el cual se redujeron las
tarifas de impuesto a la renta de las empresas, un gasto social
mas eficiente; iii) la inversion en infraestructura; y, iv) el Plan para
la Reactivacion de la Economia, mediante el cual se extienden los
apoyos al sector empresarial, a las entidades territoriales y a las
familias méas vulnerables.

No obstante, hay factores que llevan a considerar que la
recuperacion del empleo es incierta. Como se reconoce el Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2020, antes de la pandemia ya
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exitian sefiales de debilidad en la demanda de trabajo, que con
la emergencia sanitaria pueden prolongarse debido al panorama
de menores ingresos de las empresas.

Por otro lado, y como se mencionaba anteriormente, existe
incertidumbre con respecto al crecimiento econémico de mediano
plazo basado en factores dudosos como la recuperaciéon de la
inversion privada por efecto de la ley de financiamiento y la
insistencia en un modelo que depende del aumento de los precios
del petréleo y el retorno de la Inversion Extranjera Directa (IED),
seguramente orientada al sector financiero y a los bienes minero
energéticos que, en parte, explica independiente de la pandemia
la incapacidad de la economia para absorber fuerza de trabajo y
la elevada informalidad.

Debido a que la tasa de desempleo no disminuiria tan rapidamente,
es importante ampliar el programa de ingreso solidario hacia
un esquema de renta basica para la poblacién mas vulnerable?
y crear un programa de empleo garantizado®, no solo para las
circunstancias actuales sino con caracter permanente para
amortiguar futuros ciclos negativos de la economia. Esto deberia
complementarse con un programa de transformacién productiva
de la economia a largo plazo que reduzca la informalidad laboral.

Una propuesta de varios autores en materia laboral es el
denominado trabajo garantizado, que consiste en proveer empleo
decente a un pago decente a las personas que quieran y estén en
disponibilidad de trabajar.

El costo de contratar los desempleados e inactivos a junio de
2020 (6,8 millones de personas) a un salario minimo mensual
durante los seis meses que restan del afio seria del 3,8% del PIB.
No obstante, el costo anual disminuiria a un rango entre el 1,5%
y el 2,9% del PIB, dependiendo de la cobertura del programa y
del grado de recuperacion del empleo en el sector privado y la
reduccién de personas inactivas.

2. Fitzpatrick (1999); Van Parijs (2000); Pinilla (2004; 2006); Pisarello y Del
Cabo (2006); Van Parijs & Vanderborght (2006)

3. Minsky (1965); Wray (2015); Tcherneva (2018, 2020)

Contraloria General de la Repblica

18

Comentarios al de la Naci

Contraloria General de la Republica

upuesto General de la N

I11. Comentarios a la proyecciéon de ingresos,
gastos y efecto fiscal del PPGN

Los ingresos esperados de algunos tributos para 2021
muestran una dindmica mayor a la economia, y por ello
podrian estar sobrestimados

Larelacion entre el recaudo tributario y la dindmica de la economia
es muy estrecha, y muestra de ello es que su elasticidad es
cercana a la unidad. Ello quiere decir que los tributos crecen a
una tasa similar a la de la economia, y ello pasa principalmente
con los que estan asociados a la actividad interna. Sélo hechos
excepcionales, como reformas tributarias han cambiado esta
relacion en algunos afios particulares y para algunos tributos.

No obstante, esperar y calcular que para el 2021 el recaudo por
el Impuesto a las Ventas (IVA) va a crecer 42,4% anual, mientras
la economia va a crecer a una tasa nominal de 11,8% no tiene
sustento al interior del proyecto de presupuesto. Si eso fuera
asi, la elasticidad de este tributo frente al crecimiento econémico
seria de 3,6, lo cual estd muy distante a la unidad (Gréfico 2).
Algo similar sucede con la estimacién del recaudo del impuesto al
consumo, del cual esperan un crecimiento de 64% anual.

Por ello, es importante que el Ministerio explique como esperan
llegar a estos niveles de recaudo.

Gréfico 2
Elasticidad ingreso tributario frente a PIB

i

Fuente: Ministerio de Hacienda, calculos CGR.
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Dentro de los ingresos de capital se debe precisar lo
referente a la disposicion de activos, los recursos del
balance y otros recursos de capital

Nuevamente, como en el anterior proyecto de presupuesto,
se incluye una fuente de recursos denominada disposicion de
activos, que para 2021 se espera llegue a los $12 billones. Este
rubro se ha convertido en una cortina de humo, pues no se sabe
cudles son ni el valor de los activos que tiene planeado vender el
Gobierno Nacional.

De otro lado, los recursos del balance que corresponde a
ingresos provenientes de la liquidacion del ejercicio presupuestal
inmediatamente anterior tendrian un crecimiento de 284%, al
pasar de $3,2 billones en 2020 a $12,3 billones en 2021. Cuando
se tienen las necesidades de gasto tan apremiantes como las
que demanda la actual coyuntura, y cuando el balance fiscal del
Gobierno es deficitario, los recursos del balance deberian ser
minimos. Este rubro reflejaria ineficiencias en la programacion y
ejecucion presupuestal de 2020.

Asi mismo, cuando en el Mensaje Presidencial se afirma que
para los $26 billones de otros recursos de capital tiene 18 meses
para buscar la estrategia de financiamiento para obtener estos
recursos, ello quiere decir que el mismo Gobierno no sabe de
dénde va a obtener estos ingresos y, por tanto, el presupuesto
estaria desfinanciado en esa cuantia. El Ministerio de Hacienda
debe hacer mas claridad sobre los rubros mencionados.

El servicio de la deuda es el gasto que mds crece con una
variacion de 41,6%, y ello no es consecuencia de la crisis
de la COVID-19

Debido a la forma en que el Ministerio de Hacienda clasificé los
recursos adicionales para financiar los gastos que se realizan por
cuenta de la emergencia de la COVID-19, los ingresos por créditos
en 2020 no se modificaron, aunque las fuentes que alimentan la
emergencia se hayan soportado en su mayoria en créditos que se
empezaran a pagar desde el 2023, principalmente.

Este es un tema metodoldgico que el Ministerio deberia explicar,
si para financiar la emergencia COVID-19 la mayoria de los
recursos fueron a través de créditos ¢por qué ello no se reflejo
en la adiciéon presupuestal como crédito?

Asi las cosas, el fuerte crecimiento de los gastos de deuda
para 2021, en primer lugar, no esta vinculados a los efectos

Contraloria General de la Reptiblica

al Proyecto de P to General de la Nacién 2021

del financiamiento de la crisis de la COVID-19, y por tanto el
Ministerio deberia explicar con mas detalle el porqué de ese
crecimiento tan fuerte y principalmente en las amortizaciones
(pago de principal) de deuda; y segundo, ¢si se estan haciendo
labores de gestion de la deuda por que se deja que se concentren
tantos pagos para un solo afio?

A diferencia de otras vigencias los gastos de inversion
crecerdan en 10%, y con ello mantendrian su participacién
en el PIB de 4,7%

El PPGN 2021 aumenta la inversién en términos nominales de
$48 billones en 2020 a $53 billones en 2021, con lo que en
proporcién del PIB estos gastos se mantendrian al igual que en
2020 en 4,7% del PIB.

El Ministerio de Hacienda clasifica los gastos de inversion en 30
sectores. De acuerdo con el proyecto para 2021, el 56% de estos
sectores veran reducidas sus asignaciones en comparacién con
las de 2020 y el 44% restante aumentos en su presupuesto.

Los principales aumentos de gastos de inversién se presentarian
en: Transporte ($2,3 billones), Inclusién Social y reconciliaciéon
($2,2 billones), y Hacienda ($1,5 billones) (Grafico 3).

En términos absolutos, las mayores reducciones de inversion
estarian en los sectores de Trabajo ($1,9 billones), Deporte y
Recreacion ($241 mil millones), Agropecuario ($163 mil millones)
y Ciencia y Tecnologia ($112 mil millones).

Es importante, insistir como en otros afios, que se deberia
hacer una revision de los rubros que se estan clasificando y se
consideran inversion en la clasificacién presupuestal, pues es
sabido que muchos de ellos tienen mas las caracteristicas para
ser clasificados como transferencias o gastos de funcionamiento.
Ello es conveniente, para los andlisis y tener en claro que es
verdaderamente inversion dentro del presupuesto.
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Grafico 3
Inversion: variacion absoluta 2021-2020
Miles de millones de pesos

Fuente: Ministerio de Hacienda, calculos CGR.

Con el PPGN y en consistencia con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2020, el gobierno busca retomar su senda
de reduccién del balance fiscal en menos de cinco aiios

Con base en los efectos que le estd causando la crisis de la
COVID-19 a la economia y en las finanzas publicas por los
mayores gastos requeridos y la caida en los ingresos tributarios,
el Gobierno, con el aval del comité consultivo para la regla fiscal,
decidi6 suspender su aplicacién para 2020 y 2021, y con ello,
como lo expuso en los planes financieros, aumentaria el déficit
fiscal del GNC a 8,2% del PIB en 2020 y 5,1% del PIB en 2021,
continuando su reduccién paulatina hasta ubicarlo en 1% del PIB
en 2031 (Gréfico 4).
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Grafico 4
Elasticidad ingreso tributario frente a PIB

Fuente: MFMP 2019 y 2020.

Ello implica que el Gobierno después de superar los efectos de
la crisis, retomard la estrategia que ya habia perfilado en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo 2020 (MFMP20) anterior y buscara
obtener un déficit fiscal que cumpla los pardmetros establecidos
en la regla fiscal a partir del 2022 (Gréfico 3). Ello estd vinculado,
por su puesto, con balance fiscal primario que también retomaria
la senda y superaria su situaciéon de déficit después de 2021,
registrando superavits de 1,4% del PIB, en promedio, entre 2022
y 2031.

Buscar ahora un mayor superavit primario, implicaria segin la
dinamica de los ingresos y gastos, que esta tendencia del indicador
se lograria mas con ajuste en el gasto que con un fortalecimiento
de los ingresos tributarios, en especial.

Se considera, que repetir la formula que se viene aplicando
desde hace varios afios para lograr la consolidacion fiscal a costa
de imprimir restriccién en el gasto, no es lo mas adecuado para
un pais que tiene una gran deuda social y atrasos en desarrollo
de infraestructura, mas aun después de una pandemia que ha
dejado al descubierto las fragilidades de grandes grupos sociales,
y que nuevamente se esta aumentando la proporcién de pobres.
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A futuro se deberd realizar una reforma tributaria
estructural para recomponer las finanzas

De acuerdo con el MFMP20 la perspectiva de las fuentes de
ingresos que tendria el GNC en la siguiente década, esta soportada
principalmente en la dindmica de los ingresos tributarios
acorde como esta establecido el sistema actual, y ello depende
estrechamente de que se cumpla el escenario de recuperacion
de la economia que se supone dentro de este escenario. Entre
2022 y 2031, se espera que en promedio el 81,7% del total de
ingresos surja de ingresos tributarios, 7% de recursos de capital
y el 11,3% restante de lo que han denominado necesidad de
ingreso estructural.

Las cuentas de fuentes de recursos que hace el Ministerio
merecen varias precisiones, de un lado, para la mayoria de afios
se mantiene una elasticidad de los ingresos tributarios a PIB
cercana a la unidad, lo cual se considera aceptable, sin embargo
esta elasticidad es atipica para el afio 2022 al aumentar esta
relacion 1,6, mas aun cuando la tarifa del impuesto de renta
ha culminado su reduccién a 30%, y la sobretasa a la renta de
las entidades financieras de 4 puntos porcentuales en 2019 y 3
puntos en 2020 y 2021, habria desaparecido, segin se aprobé
en la Ley 2010 de 2019. Aunque al Ministerio le dan sus cuentas,
no se sabe hasta qué punto este salto del recaudo puede estar
sobreestimado y en qué medida esto se va a compensar con la
factura electrénica y modernizacién de la Dian y nuevamente con
mayores ingresos petroleros.

Se incluye un estimativo de la necesidad de un ingreso estructural
equivalente a 2% PIB a partir de 2022, dentro de los ingresos
corrientes y estable en los siguientes afios del escenario, para
con ello completar sus fuentes de recursos y lograr el balance
fiscal propuesto durante estos afios. En otras palabras, este 2%
adicional con el que se espera reforzar los ingresos corrientes no
seria otra cosa que los efectos de una reforma tributaria, que,
aunque no se sefiala explicitamente en el documento, surgiria de
cambios en las exenciones tributarias que estarian soportados
en las recomendaciones de la Comisién de expertos recién
conformada, y tal vez de aumentos en los impuestos verdes
(vinculados con el medio ambiente).

Reforzar y lograr aumentos en el recaudo tributario es necesario
y lo més adecuado para sanear las finanzas del GNC, no
obstante, el gobierno no le deberia dar largas a este tema y
ser mas ambicioso en busca de mayores ingresos incluyendo o
profundizando tributos a las capas de la poblacién que tienen los
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mayores ingresos y patrimonio. No se puede soslayar, que en
términos internacionales y comparado con los paises miembros
de la Ocde en Colombia se tiene bajo recaudo tributario en
proporcién del PIB, y falta avanzar en progresividad tributaria.

El GNC tendria una senda decrecii en sus , ¥y con
ello lograria su objetivo de reducir el déficit fiscal

Una de las primeras decisiones que se plantea en el MFMP 2020 y en
el plan financiero que lo acompafia, es realizar un ajuste sustancial
en el 2021 con el desmonte de los gastos extraordinarios que se
han realizado por la crisis generada por el Covid-19, y gradualmente
regresar el gasto publico a las proporciones de PIB que tenia en 2019,
es decir que el gobierno reducira el gasto que en 2021 representaria
el 20,7% del PIB a 18,5% del PIB en 2031 (Grafico 5)*.

Gréfico 5
Gasto total GNC (% PIB)
2018 - 2031

Fuente: MFMP 2019 y 2020.

Retornar a una senda consistente con los parametros de la Regla
Fiscal, después de una de las mayores crisis que ha tenido el pais,
y donde sus secuelas no se superarian tan rapidamente como lo
expone el MFMP en sélo afio, y continuar el camino minimizando
estos efectos en el mediano plazo muestra algin grado de miopia
o de optimismo exagerado.

4. Es importante precisar que como el MFMP de 2020, se soporta en un escena-
rio de valores nominales inferiores a los que tenia el MFMP 2019, el gasto (asi
como los ingresos) muestran una mayor proporcion respecto al PIB.
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Por todo lo que ello implica, ademas de los gastos que ya venia
sumiendo el gobierno no se considera que la politica mas adecuada
para equilibrar las finanzas asuma una reduccién gradual del
gasto publico.

Colombia a excepcién de los gastos adicionales que se han
realizado por la crisis, tiene un bajo nivel de gasto publico y
si quiere acercarse a los niveles de la mayoria de los paises
miembros de la OCDE (mas de 34% del PIB) debe asumir el reto
de aumentar el gasto o por lo menos no reducirlo en proporcién
del PIB.

Ademéds, la economia necesitar4 para su reactivacion y llegar
a mayores dindmicas de crecimiento de estimulos a la demanda
agregada, y en ello el sector publico juega un papel fundamental y en
ese sentido deberia asumir una politica fiscal contra ciclica dirigiendo
el gasto hacia sectores que generen empleo (por ejemplo, obras de
infraestructura y vivienda) y ayuden, a la vez a que el sector privado
reinicie sus actividades y se fortalezca nuevamente.

Sostenibilidad fiscal y estrategia productiva: cautela con
los resultados esperados por el gobierno

De acuerdo con el Proyecto de Presupuesto, el mayor gasto
publico, el crecimiento econémico negativo, la depreciacion del
peso frente al délar (alrededor del 25), y el aumento esperado en
las tasas de interés tendran como consecuencia un incremento
de la deuda bruta del GNC cercano al 15% del PIB en 2020,
ubicandose en el 65,6% del PIB. El gobierno prevé que para el
2021 la economia retome la senda de crecimiento del primer
trimestre de 2020 que, unido a un menor déficit primario, hara
que la deuda a PIB baje al 60,5% del PIB, ando asi una
tendencia a su reduccién en el mediano plazo.

Ahora bien, como se vio anteriormente varios organismos
internacionales como la OCDE y el FMI proyectan para el 2020 una
caida mayor del crecimiento econémico (-7,9%) que la esperada
por el gobierno (-5,5%) y un menor repunte para el 2021 (entre
2,8% y 4,0% vs 6,6%). Esto tiene un impacto sobre el déficit
primario y la deuda a PIB. Si se adoptan los pronésticos del FMI y
la OCDE la deuda se ubicaria en el 67,1% del PIB en 2020 y en el
64,8% del PIB en 2021. Con una caida del crecimiento del -9,0%
en 2020 y un rebote del 2,8% en 2021, la deuda a PIB rondaria
en 2021 en el 73%, cerca de 13 p.p mayor que la proyeccién del
gobierno (60,5%).
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De acuerdo con el MFMP20 la sostenibilidad de la deuda en el
mediano plazo depende de la combinacion de aumentos en el
ingreso fiscal, la eficiencia del gasto publico, una estrategia
proactiva de gestion de la deuda, asi como una agenda publica
de impulso a la actividad productiva.

No obstante, esta estrategia productiva no se desarrolla
claramente en el MFMP20. Lo que se evidencia es el modelo de
crecimiento y desarrollo econémico de las Ultimas tres décadas,
esto es, dependencia del petréleo, confianza en los efectos de
la ley de financiamiento, el retorno de la IED y la recuperacion
de la economia mundial, sumado a un timido repunte de las
exportaciones no tradicionales, que no guarda estrecha relacion
con lo que se sostiene sobre la insercién a las cadenas productivas
globales y los impactos positivos en competitividad derivados del
programa 4G de carreteras.

En este escenario el crecimiento probablemente no tendra el
dinamismo que se espera, lo que no permitira reducir la deuda a
PIB a los niveles estimados por el Proyecto de presupuesto 2021
y el MFMP20.

Elevado endeudamiento externo con persistente
vulnerabilidad externa

De acuerdo con el Proyecto de Presupuesto, la Nacion obtendra
recursos del crédito externo en 2020 por $37,4 billones (US$
9.500 millones) y en 2021 por $24,4 billones (US$ 6.500
millones). Si bien es un recurso de financiamiento para enfrentar
la emergencia sanitaria implica un riesgo macrofiscal que aumenta
la vulnerabilidad externa en el corto y mediano plazo.

El saldo de la deuda externa total (publica y privada) alcanza a
abril de 2020 los US$ 144.000 millones® (48,6% del PIB), lo que
duplica el monto de 2011 y supera el saldo alcanzado a finales
de la década de los noventa cundo se experimentd una de las
mayores crisis econémicas del siglo pasado.

Ahora bien, la tendencia ascendente del endeudamiento externo
estd asociada al persistente déficit de cuenta corriente que se
ha registrado desde la década de los dos mil. El Proyecto de
Presupuesto 2021 y el MFMP19 estiman que el déficit en cuenta

5. Banco de la Republica, Informe de deuda externa. Abril de 2020.
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corriente aumentara del 4,2% del PIB en 2019 a 4,8% del PIB
en 2020, pero que desde el 2021 empezara a reducirse hasta
alcanzar el -2,5% del PIB en el 2030.

El MFMP20 sostiene que, si bien el panorama externo es adverso
y afecta la vulnerabilidad de Colombia en 2020, esta no es
tan alta frente a otras crisis econémicas, debido a que existen
fundamentales mas sélidos para enfrentar los choques externos.
La estructura de financiamiento externo basada principalmente
en IED, lograda en los Ultimos afios, proporciona unas mejores
condiciones para enfrentar el choque externo actual. La IED neta
creceria 22,5% en 2021 volviendo a constituirse como el principal
financiador de la cuenta corriente.

No obstante, los saldos deuda externos seguiran siendo elevados
debido a los continuos déficit del sector privado y el déficit de
cuenta corriente de la balanza de pagos, lo que repercute en la
sostenibilidad de la deuda externa e implica un constante factor
de vulnerabilidad externa en la medida en que los principales
ingresos en ddlares seguiran siendo bienes tradicionales y se
continie dependiendo de importaciones de bienes intermedios
y bienes de capital, cuyo financiamiento proviene de volatiles e
inciertos flujos de inversion extranjera.

Si bien el MFMP20 espera que entre el 2021 y el 2031 el saldo
de pasivos externos netos® se mantenga relativamente estable
(61,3% del PIB), siendo el IED el pasivo mas importante, el
elevado saldo de la deuda externa publica y privada seguira
afectando la sostenibilidad de la deuda y serd un factor de
vulnerabilidad externa en la medida en que los altos montos de
deuda agudizaran los impactos de futuros choques externos.

6. Pasivos menos activos externos.
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IV. Algunas conclusiones

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presento el proyecto del
Presupuesto General de la Nacién para el 2021 equilibrado entre
sus fuentes y usos por $313,9 billones, el cual corresponderia a
27,7 puntos del PIB, y significaria un crecimiento de 4,4% frente al
apropiado definitivo de 2020. Las otras tasas de crecimiento que
presenta el Ministerio, del presupuesto de 2021, corresponden a
escenarios ilustrativos.

Seria muy dificil esperar un efecto rebote de la economia de
6.6% en 2021, con una politica fiscal que responde con timidos
aumentos del gasto publico mediante exiguos apoyos focalizados
y ayudas insuficientes a empresas formales, y una politica
monetaria que hace reducciones de tasas de interés y excesos de
liquidez en los mercados que no se traducen en nuevos créditos.

El Gobierno es optimista en los principales fundamentales
macroeconémicos y encamina todos sus esfuerzos al mayor
gasto publico como el protagonista de la recuperaciéon en la
post pandemia. Con una demanda interna débil y una demanda
externa que no recupera su dindmica, el efecto rebote en ‘V’ luce
irrealizable.

Ahora mas que nunca es imprescindible un ambicioso y urgente
programade reactivacion delademandaagregada. Labajainflacion
esta ratificando que ese debe ser el objetivo central de la politica
econémica. En ese sentido, la CGR ha insistido en estrategias
heterodoxas que incluyen créditos directos al gobierno nacional
por parte del Banco de la Republica, monetizacion de los excesos
de reservas internacionales e incremento del endeudamiento
externo con el fin de financiar gasto publico dirigido a programas
como una renta basica universal, apoyos a las néminas de
las empresas mas robustos y programas gubernamentales de
trabajo garantizado. De otra manera, la recuperacion seria muy
costosa en términos de destruccion de empleo e incrementos de
la pobreza que costaran afios de recuperacion.

Es necesario reiterar la necesidad de adelantar las reformas
tendientes a minimizar la dependencia econémica en la produccién
y exportacién de bienes primarios, promoviéndose la diversificaciéon
de la base productiva de la economia que impulse el crecimiento
econémico y asegure el bienestar de la poblacién colombiana.

Es posible que la caida del crecimiento econémico en 2020 sea

mayor a lo esperado por el Proyecto de Presupuesto 2021 y
que la recuperacion en 2021 no sea tan elevada como lo estima
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el gobierno. Esto tiene repercusiones en las finanzas publicas,
generando un mayor déficit del GNC y una mas alta deuda a PIB.
Reducir el déficit y la deuda requerird un mayor esfuerzo en la
estrategia de reactivacion econémica a corto y mediano plazo.

Para superar las repercusiones severas de la pandemia en el
mercado laboral, se necesita mantener y ampliar las trasferencias
que ha realizado el gobierno. Adicionalmente, se requiere de
programas de empleo mas radicales, lo cual no se contemplan
en el Proyecto de Presupuesto 2021 ni en el MFMP20. Podria
contemplarse un esquema de trabajo garantizado de caracter
permanente para afrontar futuras crisis econémicas.

Dentro de la dinamica de los ingresos tributarios que presenta
el Proyecto de presupuesto para 2021, los crecimientos que se
esperan del recaudo para el IVA (42,4% anual) y para el impuesto
al consumo (64% anual), crecen muy por encima de la tasa
nominal de la economia (11,8%), lo cual no tiene un sustento y
explicacion al interior de los documentos que hacen parte de este
proyecto de Ley.

Dentro de los ingresos de capital, la CGR solicita que se amplie
la informacion relacionada con los $12 billones que se esperan
obtener por la disposicién de activos (privatizaciones), y por el
aumento extraordinario de los recursos del balance de 284%.
Este ultimo rubro reflejaria ineficiencias en la programacion y
ejecucion presupuestal de 2020.

El servicio de la deuda es el gasto que mas crece con una
variacion de 41,6%, y ello no es consecuencia de la crisis de
la COVID-19. Por tanto, el Ministerio deberia explicar con mas
detalle el porqué de ese crecimiento tan fuerte y principalmente
en las amortizaciones (pago de principal) de deuda, y segundo,
¢si se estan haciendo labores de gestion de la deuda por que se
deja que se concentren tantos pagos para un solo afio?

Con un presupuesto que creceria mucho menos que la economia,
no se vislumbra la fuerte politica fiscal contra ciclica, que
se requiere para impulsar lo suficiente la recuperaciéon de la
economia, y en ese sentido lograr reducir las altas tasas de
desempleo, y generar un circulo virtuoso que soporte un mayor
recaudo tributario.

La inversion que representa sélo el 17% del presupuesto, tendra

un aumento anual del 10,4%, y estara principalmente dirigido a los
sectores de Transporte, Inclusién Social y reconciliacién y Hacienda.

Contraloria General de la Republica

La deuda externa (publica y privada) alcanza niveles que ya
superan los de finales de la década de los noventa, lo cual
configura una alta vulnerabilidad externa para la economia
colombiana, en la medida en que los ingresos futuros en délares
siguen dependiendo del incierto comportamiento de los precios
del petréleo y la IED, y se continle dependiendo de importaciones
de bienes intermedios y bienes de capital. Esto en conjunto
agudizara el efecto de los choques externos futuros.

A futuro, para recomponer las finanzas es realizar una reforma
tributaria estructural. Reforzar y lograr aumentos en el recaudo
tributario es necesario y lo mas adecuado para sanear las finanzas
del GNC. No se puede soslayar, que en términos internacionales
y comparado con los paises miembros de la OCDE en Colombia
se tiene bajo recaudo tributario en proporcion del PIB, y falta
avanzar en progresividad tributaria.

Segun el MFMP20, el GNC tendria una senda decreciente en sus
gastos, y con ello lograria su objetivo de reducir el déficit fiscal y
retomar el rumbo trazado por la regla fiscal. Por el contrario, se
considera que el gasto publico en esta coyuntura es fundamental
para la reactivacion econémica y llegar a mayores dinamicas
de crecimiento de estimulos a la demanda agregada, y en ese
sentido el gobierno deberia asumir una politica fiscal contra
ciclica dirigiendo el gasto hacia sectores que generen empleo
(por ejemplo, obras de infraestructura y vivienda) y ayuden, a la
vez al sector privado se fortalece nuevamente.
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1. Sector Agropecuario

El Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion
(PPGN) para la vigencia 2021 presentado por el Ejecutivo al
Congreso de la Republica para las ocho entidades del sector
agropecuario asciende a $1,77 billones, que representa una
reduccion del 17,6% respecto del afio anterior (Gréfico 6)7, con
una contraccién de 21,3% en las partidas de funcionamiento y
de 15,6% en inversion. La participacion del sector agropecuario
en el Presupuesto General de la Nacién (PGN) total del Estado
transité de 0,68% a 0,59% en 2021.

Gréfico 6
Presupuesto total Sector Agropecuario - Ocho entidades
Miles de millones de pesos

Fuente: SIIF y proyecto PGN 2021

Al comparar los presupuestos totales por entidad (Gréfico 7)
se destacan dos situaciones: i) los de la Unidad de Restitucion
de Tierras Despojadas (URT) y la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA) se incrementa levemente; vy ii) el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) concentra el 38% del
presupuesto total del sector en el 2021, cuyo porcentaje luce
elevado para una entidad que se encarga de formular politicas y
ejecutarlas a través de sus siete entidades adscritas.

7. Todos los gréficos del presente informe corresponden a célculos de la CGR
sobre las bases de datos suministradas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para el 2021 y la ejecucién presupuestal del 2020 con corte a julio 31.
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Grafico 7
Presupuesto total por entidades - Sector Agropecuario
2021-2020 - Miles de millones de pesos

Fuente: SIIF y proyecto PGN 2021

Entre tanto, la composicion del presupuesto al interior de las
entidades (Grafico 8) indica, en primer lugar, una drastica
redistribucién en la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), cuyo
gasto de funcionamiento registra el mayor incremento del sector
(18,2%) y la mas alta contraccién de la inversion (46,1%); y
en segundo lugar, una gran contraccion (28,6%) en gastos de
funcionamiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, lo
cual resulta consistente con el objetivo de redistribuir presupuesto
hacia las entidades ejecutoras. Aunque contintia concentrando un
porcentaje elevado del presupuesto sectorial, en 2020 el MADR
concentré el 31,7% del presupuesto de inversion del sector y
para 2021 ese porcentaje ascenderd a 33,7% (Grafico 9).

Grafico 8
Variacion del presupuesto asignado
Sector Agropecuario 2021-2020

Y] Fuente: SIIF y proyecto PGN 2021
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Grafico 9
Participacion en el presupuesto de inversién
Sector Agropecuario 2021-2020

Fuente: SIIF y proyecto PGN 2021

La Contraloria General de la Republica (CGR) identifico tres proyectos
de inversion para el 2021, cuyos presupuestos suman alrededor de
$28.000 millones, que son competencia del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP) y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (Minvivienda)
(Grafico 10). Cuatro proyectos mas son actividades de ejecucion
(implementacién) de politicas que deberian llevarse a cabo por las
entidades adscritas al MADR (Grafico 11)2.

Gréfico 10

Proyectos de inversién de Minagricultura que corresponden a otras
entidades del Gobierno Nacional

Millones de pesos

Fuente: SIIF y proyecto PGN 2021

ntario: la Nacién 20

al Proyecto di

Gréfico 11

Proyectos de inversién de Minagricultura de ejecucién de politicas que
corresponden a sus entidades adscritas

Millones de pesos

Fuente: SIIF y proyecto PGN 2021

8. DNP (2015), Informe Detallado de la Misién para la Transformacién del Campo,
Bogota D.C. consultado en www.dnp.gov.co, capitulos 7 (tomo 1) y 13 (tomo 2).
OCDE (2015), Revision de la OCDE de las Politicas Agricolas: Colombia 2015
Evaluacion y Recomendaciones de Politica.

CGR (2020), Diagnéstico de la Misién para la Transformacion del Campo sobre
institucionalidad agropecuaria (afio 2015) y evidencia reciente (2016-2019) de
su desempefio en proyectos de inversion, Bogota D.C., documento sin publicar.

38
Contraloria General de la Republica Contraloria General de la Republica
Comentari Comentarios al Proyecto de Presupuesto General de la Nacién 2021
2. Sector Minas y energia En cuanto a la distribucién del proyecto de PGN 2021 por
entidades, se presenta un mayor aumento de presupuesto en el
En lo que respecta a los ingresos del sector minas y energia, Ministerio de Minas y Energia (MME) con un 34,57%, seguido del
dentro del proyecto de Presupuesto General de la Naciéon (PGN) Servicio Geologico Colombiano (SGC) con un 22,07% (Cuadro
2021, se esperan recursos por $1,42 billones, correspondiente 5). Existe un incremento considerable del 800,72% en el rubro
a un aumento del 3,65%. La participacién de los ingresos de de Sentencias del SGC, al pasar de $502 millones a $4.521
establecimientos publicos que hacen parte del PGN del sector millones; y en el rubro de investigacion y desarrollo geocientifico
minero energético disminuy6 con relacion al total de ingresos del de hidrocarburos en el territorio nacional, con un aumento del
PGN, al pasar del 0,5% en 2020 al 0,45% en 2021, posiblemente 290,86%, al pasar de $186 millones a $727 millones.
debido a menores ingresos esperados en la actividad petrolera,
en razon a los bajos precios del petréleo (Cuadro 3). Cuadro 5
Comparativo PGN 2020 - 2019
Por entidades sector Minero Energético
Cuadro3 Millones de pesos
Comparativo ingresos PGN 2020 - 2021
Sector Minas y Energia — 2020 22 VARIACION
Millones de pesos Funcionamiento _Inversion Total Funcionamiento _Inversion Total %
Agencia Nacional de Hidro- 82l 296166 1104987 909180 280459 1189639 039%
PGN 2020 PGN 2021 Variacién carburos (ANH)
Entidad ngresos  Recursos [T —— ‘Agenci Nacional 103719 st e 104930 Go8ss  17L785  1585%
corrientes decapital 10 Part- Corrientes  de capital Total part $ ° de Mineria (ANM)
Servico Geolégico Colombiano (SGC) Tses 719 1479 lomw  uew0  z2017 wesr 23 19067 128 Instuto de Planifcacién y 884 37353 527 st waar Tress 34
Promocion de Soluciones
Unidad de Plancacion Minero WJowr 12w wrass am | anaer ) 9% 269 w1 14 Energétcas para as Zonas
Energetca (UPHE) no Interconectadas (PSE)
Instulo do Planifacén y Promocion do 0601 14712 373 Lews 10342 19260 w602 202% 3229 123 Ministorio de Minas y 20083 15785 3608 22501 13200 mI0L 200
Soluciones Energéticas para ZNI (PSE) Energia - Comision de
genci Naclona d Hidrocarburos (W) 218018 906970 1104957 80616 167720 1021900 1169630 Gao% it 03 Roguiacinde Eneria
‘Agencia Nacional de Mineria (ANM) Sl679 54028 105707 77w 4lsT2 86571 128143 0.04% 2243 a1 [rT— Py R —— P P ———
Total Establecimiento Pdblicos Minas 324040  1.044.203 1368243 100% 268651  1.149.526 1418177 100% 49934 36 y Energia - Gestion general
¥ Energia PGN Servicio Geolgico Colom- 58.112 17.192 75.304 60.521 31.399 91.920 22,07%
Total Establecimientos Publcos PGN 17316028 790% 16720680 759% 1404651 81 biano (SGC)
ot Pon EE e —— Smesons oash  aazsiors 1ot Unidad de Plancacion 16305 21000 37,385 16856 21080 e 141
— Minero Energética (UPME)
Fuente: CDEFP- CGR — Elabor6 DESME Total 1.227.528 3.447584 4675073 1.257.015 4542774 5.799.789 24,06%
Fuente: CDEFP- CGR — Elabor6 DESME
Por su parte, al presupuesto de gastos para el 2021 se le proyecta
dgntro del Presupue_sto General de la Naci6n la suma de $5,8 2.1 Subsector hidrocarburos y gas
billones, correspondiente a un aumento del 24,06% respeto de
2020, el cual_ se dl_s’tribuy_e en 21,67%_ para 'funclonamlento y 2.1.1 Presupuesto sector hidrocarburos
78,33% para inversion; y tiene una participacion dentro del total
del PGN 2021 del 1,85%, con un aumento del 0,29% (Cuadro 4). Como el sector hidrocarburos ejecuta sus politicas a través de
terceros (compaiiias de exploracién y produccién petrolera),
Cuadro 4 normalmente los presupuestos asignados corresponden a la
Comparativo gastos PGN 2020 - 2019 atraccién y complementacion de las inversiones privadas.
Sector Minas y Energia Inversion- Funcionamiento
Millones de pesos Es asi como para la vigencia 2021 en la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) los rubros de inversién aumentaron 12%
Tipo de gasto 2020 2021 Diferencia | teri R i@ ($296.1 mil mill ‘Actual @
P — . ool Saon respecto alaan enor»wger)gla(d A ,Zo/ml mi onei). ctual mer|1 e
veraon Fyverey T SE cuentan cog ufna Tjepuq n de L2 6 Iy se en _qcazjor: end c|>s
o w7507 = a0 programas de fortalecimiento en la implementacién del modelo
Fuente: CDEFP- CGR — Elabor6 DESME de promocién para incrementar la inversion nacional ($8,4 mil
39 40
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millones, 2,4% superior a la anterior vigencia); fortalecimiento
de la ciencia y tecnologia para el sector hidrocarburos a nivel
nacional ($18,9 mil millones, 35% superior a la anterior vigencia);
identificacion de recursos exploratorios de hidrocarburos nacional
($218,7 mil millones, 15% superior a la anterior vigencia)
y aprovechamiento de hidrocarburos en territorios social y
ambientalmente sostenibles a nivel nacional ($35 mil millones,
sin cambios respecto a la anterior vigencia).

Para la vigencia 2021 en el Ministerio de Minas y Energia de los
rubros de inversién para hidrocarburos se tiene una ejecucion
de 29,4% y se enfocaron en: distribucion de recursos para el
transporte de combustibles liquidos derivados del petréleo entre
Yumbo y la ciudad de Pasto - Narifio ($47 mil millones, 19,5%
menos que la anterior vigencia); fortalecimiento del control
a la comercializacion de combustibles en los departamentos
considerados como zonas de frontera nacional ($4 mil millones,
78,5% menos que la anterior vigencia y fue el rubro con mayor
reduccion del sector hidrocarburos); desarrollo de la gestion de
la informacién en asuntos del subsector hidrocarburos nacional
($1,2 mil millones, sin cambios). El peso de participacion de
recursos para inversion enfocados en hidrocarburos del Ministerio
de Minas y Energia respecto del total fue del 1.7%.

En la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG) para la
vigencia 2021 los rubros de inversion ($15,7 mil millones, 2,6%
superior a la anterior vigencia) se enfocaron para hidrocarburos
principalmente en estudios para el desarrollo regulatorio de los
sectores de energia eléctrica, gas combustible y combustibles
liquidos a nivel nacional, previo concepto DNP ($9,1 mil millones).
No se calcula el peso para hidrocarburos porque el programa
mencionado abarca también otros subsectores.

En la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME) se continua
con el programa asesoria para la planeacién de abastecimiento y
confiabilidad del subsector de hidrocarburos a nivel nacional, con
el mismo rubro de la vigencia anterior ($2,1 mil millones).

Se destaca lacaidade lainversion paracontrol ala comercializacion
de combustibles en zonas de frontera, dado que el contrabando
pierde cada vez mas relevancia por la crisis econémica venezolana.

Es de recordar que las metas dependen méas de aspectos
macroeconémicos internacionales (precio del petréleo, fortaleza
del délar, guerra comercial y pandemia), pues estos afectan las
inversiones extranjeras directas que llegan al pais para exploracion
y explotacién de hidrocarburos y, por tanto, su cumplimiento se

Comentario:

sale del alcance que pueda darle el PPGN, siempre y cuando la
ANH cumpla con su labor de promocion y asignacién de contratos
de exploracién y produccion (E&P).

Ante la situacion de la pandemia, el precio del petréleo llegé a
minimos histéricos pero se ha recuperado a niveles de USD 40
ddlares por barril, lo que resulta coherente con la planificacion
hecha en el Marco Fiscal del Mediano Plazo donde se espera
un precio de USD36,8 por barril para el mediano plazo, lo cual
llevaria a una caida del 51,8% de las exportaciones petroleras
y disminucién del 20% de las exportaciones de otros bienes
tradicionales de los cuales hacen parte los derivados del petréleo.

2.1.2 Subsector gas

El proyecto de PGN 2021 contempla para el subsector gas
combustible, el programa de inversiéon de Acceso al servicio
publico domiciliario de gas combustible y su objetivo de contribuir
al acceso de la poblacion de estratos 1 y 2 al servicio de gas
combustible por red y gas licuado de petréleo (GLP), con la
intencién de aumentar la cobertura de gas natural a la poblacion
a nivel nacional, mediante la implementacién de tres proyectos
de inversién a cargo del MME (Cuadro 6).

Cuadro 6

Proyecto de inversion MME
Comparativo PGN 2021-2020
Millones de pesos

Variacion

Programa Rubro PGN 2020 PGN 2021

Distribucion
de recursos a
usuarios de gas
combustble por
red estratos 1y 2

525.055 623635 98580 19

Distribucion de

‘Acceso al senvicio 70644 9137 a3

publico domiciario

de gas combustible _infraestructura

Apoyoala
financiacién de

proyectos dirgidos.

al desarrollo de 17300
infraestructura y

conexiones paa el

uso de gas natural

17178 22 1

Total 612990 702320 s9.321 15

Fuente: SPI-DNP, CDEFP- CGR — Elaboracion DESME

En el PGN para la vigencia 2020 se cuenta con una apropiacion
por $613.000 millones en el programa de Acceso al servicio de
gas combustible y en el proyecto de PGN 2021 se contemplan
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recursos por valor de $702.320 millones, lo que representa un Cuadro 7
aumento del 15%, unos $89.321 millones mas. Comparativo PGN 2021-2020
Proyectos de inversion - MME-CREG-UPME
. - . : ) ) Millones de pesos
Tal situacién pretende mejorar lo asignado en la vigencia para
atender el pago de subsidios a los estratos 1 y 2, los cuales Programa Rubro PN 2020 PoN 2021 Varleclon
reciben esta ayuda al utilizar el servicio de gas natural o GLP. Aun ° *
asi, esta apropiacién no es suficiente para cubrir el rezago de la e Gosndor 0o o norma-
vigencia 2020 y pagar lo consumido durante el 2021, si se tiene oo dl et e Snoueion ez 13000 1288 u
en cuenta que el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) SRS el
esta solicitando $770.651 millones tan solo para los subsidios de Estudios y analisis
gas natural para esa vigencia 2021. e cosndo Eﬂ;gﬁ,j“,;’gj;::,ﬁjs
nomacin dosecor Cerdeds b los 0663 o867 204 2
Asi mismo, para pagar subsidios de GLP el DNP solicita para el Minero Energetco electrica, gas
= ; A combustible
afio 2021 la suma de $73.766 millones, lo cual significa que la combustibles liquidos
apropiacion establecida en el proyecto de presupuesto 2021 es ) Asesoria para la
insuficiente para pagar esta obligacion, con el agravante que se Crodictvn dosecer Soamecimeno 2158 s 2008 -
desea destinar una porcién de esta asignacién para la construccién ocaucs it
de alguna infraestructura. Total 23528 26885 3358 14
Fuente: SPI-DNP, CDEFP- CGR — Elaboracién DESME
El subsector gas se ha visto afectado por la crisis la COVID-19 en
el sentido’que se autprizé la re_(;o_r)exién del servicio a usuarios En cuanto al nuevo proyecto de inversion Asesoria para
que lo tral_aq suspendido y se difiri6 el pago de algunas facturas, la planeacion de abastecimiento y confiabilidad del sector
lo C'."E.‘I origina desbalances en las empresas prestadorgs del hidrocarburos que se desarrollard en la UPME, se observa un
servicio que el Estado debe entrar a apoyar para garantizar la aumento significativo en la apropiacién (87%), aunque se
adecu_ada Y eﬁc'e.”t.e prestacion, asi mismo se incrementa la conoce que esta entidad tiene a cargo impulsar la asignacion del
necesidad de subsidios. contrato para garantizar seguridad y confiabilidad mediante la
El proyecto de PGN 2021 realiza asignaciones presupuestales planta regasificadora de la Costa Pacifica.
en I?,UPME' Ia. CREG y_’el mismo MME, cpn el fin delrrjejorar la Sobre la politica publica de gas combustible, podemos analizar
gestion de, la |nforma0|qn en~el SECEO" minero energetlco, e 1Y que si bien es cierto que esta en cuanto a acceso al servicio
CREG la cifra comparativa afio a afio puede_ considerase como de gas combustible en sus componentes de subsidios y apoyo
estable pues su aumento es muy leve, lo considerado para el MME a la construccién de infraestructura tienen continuidad en el
por _este proy_ecto crece 13.'%.)/. se_desconoce lo que se pretende presupuesto de inversiéon para el 2021, es de resaltar que en
realizar, la asignacién es significativa (Cuadro 7). las bases del PND 2018 — 2022 se plantea una revision a la
asignacion de los subsidios, de manera que estos sean mejor
focalizados, para lo cual se incorporé una disminucién bastante
fuerte en la asignacion presupuestal de la vigencia 2019 y 2020,
al dia de hoy desconocemos los resultados de esta actividad y
aun esto no se ve reflejado en el proyecto de presupuesto 2021.
El pago de subsidios de GLP es un proyecto piloto que no tiene
cubrimiento nacional, por lo cual presenta signos de inequidad y
se conoce de solicitudes para que se aumente la cobertura.
Desde del afio 2010 la politica publica del sector ha estado
orientada a garantizar el abastecimiento de gas natural y la
UPME ha sefialado, en sus estudios, que a partir del afio 2022
43 44
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la demanda no serd atendida con el volumen ofertado, el GN
pretende seguir incorporando nuevos usuarios, con lo cual se
incrementaria la demanda de combustible y el consecuente
aumento de recursos para cubrir subsidios a la poblacién objetivo

2.1.3 Subsector energia

Los recursos con destino a inversion para la vigencia de 2020
alcanzaron los $2,3 billones, asignados a 18 rubros o proyectos,
todos asociados a los programas Consolidaciéon productiva del
sector de energia eléctrica y Gestién de la informacién en el sector
minero energético; ambos del PND 2018-2022 y se ejecutan por
el MME (6), el IPSE (6), la CREG (4) y la UPME (2).

Para el 2021, los recursos aprobados inicialmente, que abarcan
23 proyectos de inversion proyectados para el subsector, son del
orden de $3,3 billones (representa un aumento del 43%).

2.1.4 Andlisis por entidad
Ministerio de Minas y Energia (MME)

En 2020, el MME apropia $2,24 billones, que equivalen al 97%
de la inversion total del subsector (Cuadro 8). Se observan dos
tipologias en los programas, por un lado, los que estan subsidiando
menores tarifas en la prestacion del servicio con una asigna
del 83% de recursos y los programas para disefio, estructuracion
y mejoramiento de la infraestructura y electrificacion con el 17%
restante. A agosto de 2020 se observé un significativo rezago en
las obligaciones de los proyectos orientados a mejorar la calidad
del servicio.

Para 2021, el presupuesto asignado aumenta en 45,4% pero se
concentra en subsidios tarifarios. El rubro de subsidios se incrementd
en 57,5%, con lo cual se apropian recursos suficientes para atender
este gasto que es corriente y predecible; evita la necesidad de
gestionar apropiaciones posteriores y castiga otros proyectos por
falta de recursos al final de cada vigencia (Cuadro 8).
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Cuadro 8

Comparativo PPGN 2020-2021
Proyectos de inversién MME
Millones de pesos

PGN 2020

PGN 2021

Programa rubro Narscion
A.Definitiva__ Participacion  Obligacién  A.Inicial  Participacion orcentu
Disibuion o ecursospara pagos por mencres s Las soere oo zmsae e s
de I energia & nivel nacional ¢l consuma, o 41294 1,20% 3826 40.779 0,90% 1,25%
L bicad: 127.673 3.71% 74.477 114.000 251% 10,71%
cepeciles el sstema erconecado nacona
Weoramiento e s caidad  confaiigad ol soniio e
eneria o o os bartos ubnormales thicadosen os  B6313 2:50% we  mam 1 oo
s dlsstom erconecado a vl acinal
Suminsirodel envic e enera lctios e s 20 o §
Consolidacién  interconectadas ZNI a nivel nacional 110230 320% 056 110240 243% 0.01%
rodctva e
Secordo" Mepramient gl seniio e onergia eécica e as zonas p
ecrde et 6 senvclo e w20 asw s us20 206 00
aécica
Weforamiento del cbririent de a demanda o atendida
sz oo
e perioen o uauarios el s o N1 nacional
Weoramient o 2 dsminucin de a5 brechas de acceso 3 o oo
energa ssecuble yia  vel naciona
Fotleciminta de s plfica pibla para promovera
energbicsen 2 100 oom
naconal reviaconcep NP
Weoramieno de 2 efencia y segurcad o os producos
istemas o nsalsciones e Ssan o o Acante a 05
reglamentos técnicos del sector de energia eléctrica en el 1105 o0.02%
et aconl
Tow e wow 7o szeuz miaw  dsaw

Fuente: CDEFP- CGR — Elaboracién DESME

Instituto de Planificacion y Promocidn de Soluciones Energéticas
para las Zonas No Interconectadas (IPSE)

En 2020 el IPSE recibi6 una asignacion de $35.898 millones (1%
de la inversion en electricidad). Para el principal proyecto de
Desarrollo e implementacion de proyectos energéticos sostenibles
en las zonas no interconectadas, se prevé una asignacion de
$15.885 millones; sin embargo, a agosto de 2020 se destaca
que la obligacion es sélo de $194 millones (1,04%) (Cuadro 9).

Tres de los siete proyectos presentan asignaciones presupuestales
menores frente al presupuesto previsto para su ejecucion y
la totalidad de proyectos presentan baja ejecucion en 2020
(promedio 2,3%). Esto afecta el cumplimiento de los objetivos
relacionados con mejorar la infraestructura de generacion
eléctrica de las ZNI, fortalecer las capacidades administrativas
y técnicas de los prestadores del servicio de energia eléctrica y
de las comunidades y ampliar la capacitaciéon a las comunidades,
entre otras, para expandir la cobertura, el seguimiento a calidad
y continuidad de la prestacion del servicio de energia eléctrica en
este tipo de localidades.
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Cuadro 9 Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME)
Comparativo PPGN 2020-2021
Proyectos de inversion IPSE n .
MiIIDynes de pesos Para 2020 se ejecutan dos proyectos que continGan en 2021,
P P aunque en la actualidad se observa una muy baja ejecucion en
R T ambos proyectos (Cuadro 11). Esto afecta los objetivos principales
T ————— de estos dos rubros que son el fortalecimiento de la confiabilidad del
poyecion snarptcce sastribies 18647 05a% 104 15885 035% 1482% sistema eléctrico para requerimientos futuros en la demanda, en el
e — primer caso; y contar con insumos técnicos de alta calidad para la
olcones ool sropacas 153 osen 200 0785 o010 20.89% apropiada planeacion energética de largo plazo, para el segundo.
enlas zonas no interconectadas. Adicionalmente, para el segundo proyecto hay una disminucion
Fortalecimiento de las tecnologias. significativa en la asignacion de presupuesto para el 2021.
dolaomacionylas 2208 oo as s oaom  orasw
referente de nformacion para ZNI
oo i Guadroli o oos
el sector do cnerga e 95 0 S661cs de nsiuto w7 oo B 122 oo 00 Ry ehaaid M
: soluciones energéicas royectos de inversion
Millones de pesos
Actualzacion ampliacion de la
cobertura de telemetria y monitoreo o7 oo - a8 002% 17,21% PoN 2020 Pon 2021 "
de variables energéicas en las ZNi Programa Rubro fariacion
ADefintiva_Participacion _ Obligacion __A.Inicial__Participacion __Poreentual
Foralecimiento actualzacion y
organizacién del archivo total Implementacio
IPSE Bogod (Jrodiciadel o contabided szs oasw 6 sz oam 06
Formulacion fotlecer f gesiion crea " cicuico a el
Lnergca.a ovor do 1 Coombiano a2 oo <o
interconectada Asesorapara
Gesindela  la seguridad
Total B 0% 843 B 8.0 llne e anersitcay
Fuente: CDEFP- CGR — Elaboracion DESME elseclormnero & sequminio 628 o w9 2150 005 Ao
energéico  del pen anive
Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG) Toral s o 552 ez o 110
Fuente: CDEFP- CGR — Elaboracion DESME
En 2020 la entidad presenta cuatros proyectos de inversiéon por
$15.785 millones, con un 4,8% de ejecucién a agosto. Para 2021 En relacion con el analisis de impacto de la COVID-19, observamos
se tiene proyectada una disminucién recursos de 16,38%, lo cual que el marco fiscal de mediano plazo 2020, estima que la actividad
puede afectar el cumplimiento de objetivos (Cuadro 10). de los sectores de energia, gas y agua crecié un 4% en el primer
trimestre y se espera que su crecimiento el resto del afio no se
i i i i o
Cuadro 10 vea directamente afectado por las medidas de aislamiento®.
Comparativo PPGN 2020-2021
Proyectos de inversién CREG Se prevé disponer recursos de financiamiento por $6,5 billones,
Millones de pesos destinados a proteger las empresas nacionales de los efectos de la
R o PGN 2020 PGN 2021 —— emergencia econémica, dar apoyos de liquidez a otras entidades
rograma ubro P ) ) b o e
Partcipacion _Obligacion __A.Inicial__Participacion __POreentt publicas y financiar los subsidios de los servicios publicos de los
Es«:n:esyanfwlswsparawaau;ucmn de estratos 1y 2%°. No obstante el Decreto 517 de abril 4 de 2020,
mecidas regulatorias requeridas por oS - _ o N
los sectores de energia eléctrica, gas 9173 02 210 0867 022% 757% que diferia los pagos de tarifas del servicio de electricidad, fue
combustible y combustibls liquicos . A P :
e velnacionsi “ declarado inconstitucional lo que implica que no se destinen
oesiin e ., Nejoraments y modemizacin do os s o ol s [ — J— recursos para esta actividad.
sector minero
energétco - Divigacion de la reguiacion ala w2 oo 7 ® oo 22000
Fortalecimiento institucional a parir del 60 0.019% 6 20 001% 3323 9. Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico; Marco Fiscal de Mediano Plazo 2020;
aprendizse organizacional a nivel nacional péginas 99y 101.
Total 15785 05w 751 13200 03w 16389
Fuente: CDEFP- CGR — Elaboracién DESME 10. Ibidem; pagina 407.
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2.1.5 Subsector minas

La asignacion presupuestal en el PGN 2021 para el subsector
minero asciende a $93.387 millones, apuntandole a los
programas Consolidacién productiva del sector minero; Desarrollo
ambiental sostenible del sector minero energético; Gestion de la
informacién en el sector minero energético y Fortalecimiento de
la gestion y direccién del sector minas y energia, incluidos en el
PND 2018-2022; los cuales vienen de los dos PND anteriores y
que para el afio 2021 se presentan 14 proyectos de inversion, los
cuales contintian apoyando y fortaleciendo la actividad minera,
buscando disminuir los impactos sobre el medio ambiente, con el
objetivo de una mayor productividad y competitividad del sector
y en mayores ingresos al Estado, en impuestos y regalias.

Para este PGN 2021 se evidencia que los proyectos enfocados
hacia el fortalecimiento de los pequefios mineros y mineros de
subsistencia fueron eliminados, lo que puede conllevar a que
entren en la ilegalidad.

Por otro lado, se observa un aumento de recursos de $1.040
millones para el apoyo al control de la extracciéon ilicita de
minerales, que representa un aumento del 24,5% respecto a lo
asignado en el 2020, sin embargo, no se alcanza a recuperar los
$5.500 millones en que fue disminuido este rubro en la vigencia
2019, poniéndose en riesgo el cumplimiento de objetivos y metas
de la lucha frontal contra esta actividad planteada en el PND
2018 - 2022.

Proyectos de inversion

El Proyecto de ley PGN 2021, asigna al subsector minas recursos
por $93.387 millones, que representan el 2,06% del total de
inversién del sector minero energético ($4,5 billones) y un
aumento del 28,39% respecto de la asignacion en el PGN 2020
($72.737 millones). Estos recursos son distribuidos entre el
MME, la ANM, el SGC y la UPME para desarrollar 14 proyectos de
inversion, uno menos que en 2020 (Cuadro 12).

Cuadro 12

Comparativo PPGN 2020-2021

Proyectos de inversion entidades Sector Minas y Energia
Subsector minas

Millones de pesos

Entidad Programa Proyecto Apropiacion 2021 Apropiacion 2020 Variacion %

Fortalecimiento de
de promocion 3603 2321 59,13%

Mejoramiento de

Slmmsa 40 a0 o

Mejoramiento de
los estandares de
Ia actividad minera.
anivel nacional

Consolidacion
productiva del

20395 17.208 1852%
sector minero

Optimizacion de
las condiciones
técnicas y legales
de la informacion
del sistema

integrado de 0186 10,000 8.14%

pendentes 2018
nacional

Fortalecimiento de

Fortalecimiento

Agencia Nacional

de Mineria (ANM) y Energia

la infraestructura
fisica de la
‘Agencia Nacional
de Mineria a nivel
nacional

5800

2037

97,48%

Fortalecimiento
de a gestion
y direccion del
‘Sector Minas
y Energia

Fortalecimiento
delos serviios
dela ANM
soportados en las
tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones.
Bogota

7380

6.426

14.84%

Fortalecimiento

¥ Energia

Optimizacion
de los sistemas:
planeacion y
gestion (MIPG) y el
sistema integrado
geston (SIG)
de la Agencia
Nacional de
Mineria Bogotd

1365

~100,00%

Consolidacién del
sistema integral de
gestion minera a

10900

Fortalecimiento

4700 o

nacional- [previo.
concepto DNP]

Subtotal 66.855 44557 50,04%

Cuadro 12 - Continuacion
Comparativo PPGN 2020-2021
Proyectos de inversién entidades Sector Minas y Energia
Subsector minas
Millones de pesos

Enicad Programs Proyecta  Apropiacion 2021 Apropiacien 2020 Varacion %
Fonaicimiento
Consolcacion ol sector minero
procucivadel  dopeuere 0 a0 200005
Zector minero
[previo concepto
DNP]
Foralecmenta
Consolcacion  geson
procucivadel  preventivaen el 0 1300 10000
Sector minera Sector minero
Generacion as
conacionss
Consofdacion  favorabes para
produciva el reguiarzar e 5000 aso%
Sectorminero acividad minera
de pequera
eccain nacional
Weforamiento de
Ias condiiones
Ministerio de  Consolidacion
Mingsy Energia  provuctvadel 5 "T08 0 0 1000 100009
Gestlon General sector minero SbSisencie
nacional
naciona
Weforamieno de
Consolcacion compettidad
producivadel  pera el desarrollo 420 2000 oo
Sector mineroaelsector mnera
el nacionsl
Apoyoas
Controlde a
Guplotacon icta 5290 420 P
Gemneraes
Desarraloam-  en a terriono
iental sosionile s
a6 sector minera
anergeics | Foralecimieno
e polficas
orentadas a1a
transformacion 5136 0
delsector minero
naciona
Subtora 3z 70 79
p—
Senicio Geologico  informacion en e
Senvo Secligco. plormacin en | poencil minera sas 220 wr
osecorm enelterions
cona
Unidsd e Gestendels  Asesorapara
Plansacion Minero nformaciénen  promover 1
Erergeica (UPMD) ol sectr minero  desanlo
séico coneniley la e 2410 20,76
Competiviag
e Secor minero
racona
Tora subsector mnero s Tt 229%

Fuente: CDEFP- CGR — Elaboracion DESME
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En este proyecto de ley incluyeron dos proyectos nuevos en
la ANM, referentes a la Consolidacion del sistema integral de
gestion minera a nivel nacional y Fortalecimiento del desempefio
institucional de la ANM a nivel nacional, por valor de $15,600
millones, destinados posiblemente al apoyo del nuevo Sistema
Integral de Gestion Minera- ANNA Mineria, el cual reemplazé
al Catastro Minero Colombiano. Del mismo modo en el MME
se incluyé un nuevo proyecto denominado Fortalecimiento
de politicas orientadas a la transformacion del sector minero
nacional, por valor de $5.136 millones, posiblemente entre otros
objetivos para eliminar el mercurio del beneficio de oro.

Los proyectos de inversion a los que se le asignaron mayores
recursos son los siguientes:

2.1.5.1 Mejoramiento de los estandares de la actividad minera a
nivel nacional.

Igual que en 2020, es el proyecto de inversion del subsector con
mayor participacion de recursos, $20,395 millones (21,84%),
que representa un incremento del 18,52% frente al 2020.

Este proyecto reemplaza al proyecto de Mejoramiento de los
estandares de la actividad minera de pequefia y mediana escala a
nivel nacional, cuyo horizonte solamente contemplaba la vigencia
2019, con lo cual se evidencia la linea de politica contemplad en
el PND de reducir recursos focalizados para el apoyo a la pequefia
y mediana mineria.

El proyecto apoya las actividades de formalizacién minera en
las areas de reserva especial de mineria tradicional y mediana
mineria, en concordancia con lo contemplado en el PND, con el
fin de que el pais tenga una mineria rentable financieramente.

2.1.5.2. Optimizacién de las condiciones técnicas y legales de
la informacion del sistema integrado de gestién minera con las
solicitudes pendientes a 2018.

El proyecto tiene como horizonte el periodo 2019-2022, con
el objeto de depurar las solicitudes mineras que tenia la ANM
a 2018, las cuales ascendian a 13.126 segun informacion del
Catastro Minero Colombiano, debido a que el sistema presenta
deficiencias en las condiciones técnicas y legales de los datos e
informacién que no permite su enlace al Sistema Integrado de
Gestion Minera (SIGM), el cual fue producto de un convenio con
el gobierno canadiense y que se espera tener en produccién en
el 2021. El PGN 2021 proyecta una asignacion inicial de $9.186
millones, un 8,14% menos que en el 2020.
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2.1.5.3. Apoyo a las acciones de control de la explotacion ilicita
de minerales en el territorio nacional.

Los recursos asignados en el PGN 2021 se proyectan en $5.290
millones, lo que significa un aumento del 24,5% respecto al PGN
2020, que no alcanza a compensar la disminucién de recursos en
este rubro sucedida en 2020, manteniéndose la afectacién del
objetivo planteado en el PND 2018-2022, de lucha frontal contra
esta actividad ilegal.

En sintesis, el PGN 2021 da continuidad a 13 proyectos de
inversion del sector ya incluidos en el PGN 2020, pero elimina
cuatro proyectos de inversion. Por otra parte, se incorporan tres
nuevos proyectos, con una asignacion inicial de $20.736 millones.

A manera de conclusion observamos en el Sector Minas y Energia
una mejor planeacion presupuestal para la vigencia PGN 2021.
En algunos rubros se aumentaron los recursos y en otros casos
se disminuyeron ajustandose a la realidad de las necesidades, no
obstante, para los sectores de mineria y gas los recursos siguen
siendo insuficientes para el cumplimiento de las metas del PND
2018-2022.

Comentario:
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3. Sector Salud Cuadro 14 i
Apropiacion por entidad sector salud 2020 — 2021
” Millones de pesos
Aunque en el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion (PPGN) P
2021 se registra un incremento para el sector salud esta cifra resulta Entidad Apropiacion definitiva  Aproplacion definitiva ooy Participacion
menor a la dg afios previos, conmderando_que en 2020 el presupuesto YR — — —— o -
se increment6 11,3% frente a 2019 ($28,9 billones); sin embargo, entre el Social A 4
2018 y 2019 el incremento fue de cerca del 20,6%. Teniendo en cuenta ondo fas, soc. de Ferocarles 209081 229455 97% 0%
la coyuntur_a que esta viviendo el sector salud como conse_cgencifa de st Nal. g Vig. de Med oo . . o
la Pandemia por la COVID-19, en todos sus aspectos (administrativos, yAlm. (invima)
operativos y de necesidades asistenciales por las necesidades de Soperintendence Necionsl 167109 179923 1% os%
morbimortalidad tanto en salud fisica como mental), este incremento para \naiuto Nacional de Salod 70520 7o Py 2%
2021, podria ser insuficiente. ES o pam. £ Fondo Nel 23617 ;337 49.6% o
Se destaca que de la apropiacion total proyectada a 2021 en el sector F“"“‘t —_— c’ff“‘mDES SALUD“Z;‘;“S o 1000
salud, se destinan a funcionamiento el 98% de los recursos, con un monto uente -inisterio de Hacienda, cajculos BES- B
de $34,37 billones, siendo 7,2% mayor que lo apropiado para 2020. Por o . .
su parte, la inversion representa solo 2% del total del PPGN, con $0,74 Respecto de la apropiacion en los rubros de funcionamiento, el PPGN 2021
billones y un aumento de 1,6%, respecto de 2020 (Cuadro 13) asigna el 98,8% a transferencias corrientes, las cuales se incrementan
o 7,2% respecto de 2020, seguido de los gastos de personal con 0,8%, los
Cuadro 13 cuales crecen 8,3%, en tanto que para los demas rubros se destina el
uadro o
Apropiacion presupuestal sector salud 2020 - 2021 0,4% (Cuadro 15).
Millones de pesos
Cuadro 15
Objeto del gasto D 30 D a1 somngen,  Partapacion Apropiacién por rubro de funcionamiento 2020 -2021
Millones de pesos
Funcionamiento 32.077.601 34.374.380 2% o7,0%
inversion 730.001 743.035 1.6% 2.1% o ‘Apropiacion definitiva_ Apropiacion definitiva _ Variacion Paricipacion
Total 32.808.682 35.117.415 7,0% 100,0% 2020 2021 20202021 2021
Fuente: SIIF-Ministerio de Hacienda, Calculos DES-SALUD-CGR Transfereneas corertes, eoaser 70 i 8%
Gastos de personal 250828 261315 3% 0%
Adauisicion de benes y servicos 82658 7285 11.9% 0z%
En el proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal 2021 se destaca en lo s e gomercialiecion 19892 26.865 35.1% 01%
apropiado por entidad, el Ministerio de Salud y Proteccic’)_n Social (MSPS) PSR——— - P o .
con 97,9% y incremento de 7% respecto de 2020, seguido por el Fondo sanciones e intereses de mora
Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia con una pequefia Total 32077691 34374380 2% 1000%
participacion de 0,7% y un incremento de 9,7%. Las demas entidades del Fuente: SIIF-Ministerio de Hacienda, Calculos DES-SALUD-CGR
sector participan con el restante 1,4% (Cuadro 14). . )
Se destaca la reduccion en la adquisicion de bienes y servicios en 11,9%, y
El mayor crecimiento en términos absolutos en la asignacion presupuestal el incremento en los gastos de comercializacion y PFOd'_-'CCién en 35,1%, los
del PPGN se presenta, en el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el cuales pasan de $19.892 millones en 2020 a $26.865 millones en 2021.
cual pasa de $32,13 billones en 2020 a $34,38 billones en 2021, con un . . »
incremento de $2,25 billones adicionales, no obstante, siendo el mayor Respecto de lo apropiado en el PPGN 2021, para el rubro de inversion
incremento en el sector, mantiene monto casi similar al de la vigencia del sector salud sobresale el programa de salud publica y prestacion de
anterior, al descontar la inflacion y si se toman en cuenta los requerimientos servicios con el 76,7%, con una reduccion de 0,8%, siendo un componente
con ocasién de la pandemia desatada de la COVID -19 en nuestro pais. importante del mejoramiento de la salud piblica, al pasar de $574.596
millones en 2020 a $570.082 millones en 2021. Por el contrario, se
observa incremento importante en el programa de fortalecimiento de la
gestion y direccion del sector salud con 22,4% y en el de proteccion social
inspeccion vigilancia y control de 6,7% (Cuadro 16).
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Cuadro 16
Apropiacién por programa de inversion 2020 -2021
Millones de pesos

Entdad Aproplacion definitiva  Apropiacién definitiva  Variacion Participacion
2020 2021 2020- 2021 2021

Salud Publica y prestacion P

e 57459 570082 08% 76.7%

Inspeccidn, Vigilancia y Control 108142 115.413 6.7% 155%

Fortalecimiento de la Gestion y
Direccién del Sector Salud 35882 43877 24% 5.9%
y Proteccion Social

‘Aseguramiento y Adminisiracion
del Sistema General de Seguridad 12412 13663 1019% 18%
Social en Salud - SGSSS

Total 730991 743035 16% 1000%
Fuente: SIIF-Ministerio de Hacienda, Calculos DES-SALUD-CGR

El Ministerio de Salud y Proteccion Social apropia el 75,2% de la inversion
en el PPGN de 2021, seguido por la Superintendencia Nacional de Salud
con 10% e Invima con 9,7%.

En el sector salud, antes de la pandemia, ya existian algunos aspectos
que implicaban una inversion importante en salud en el marco del PND y
que no son explicitos en el PPGN, aunque pueden estar relacionados de
manera tangencial:

El acuerdo de punto final: segin lo publicado por el MSPS a través del
Sistema Integral de Informacion de la Proteccién Social (SISPRO), se
han ejecutado $1,51 billones, quedando aun pendiente un porcentaje
importante de lo proyectado en esta politica'’, que, segun lo establecido
por el Gobierno, podia ascender entre los 5 y 6 billones de pesos?.

Si bien en este aspecto se hace claridad en el documento anexo del
PPGN que hay un incremento del 20,5% del presupuesto destinado a
aseguramiento en salud, al pasar de $18,3 billones en 2020 a $22,01
billones en 2021 ($3,71 billones), esto resultaria insuficiente considerando
que este rubro incluye muchos otros aspectos como eficiencia del gasto
en servicios y tecnologias no financiados con cargo a la Unidad de
Pago por Capitacion (UPC) (articulo 240 del PND) y no exclusivamente
saneamiento financiero (articulos 237 y 238 del PND).

11. Dentro del articulo del Plan Nacional de Desarrollo se incluyen medidas que
permitiran realizar el saneamiento tanto a nivel nacional como territorial. En el
régimen contributivo, la ADRES adelantara un proceso de auditoria y pago de una
posible deuda a reconocer correspondiente a $5,2 billones. El saneamiento del régi-
men subsidiado implica pagos por aproximadamente $1,5 billones donde la nacién
cofinanciara el esfuerzo territorial para asi lograr el saneamiento definitivo. https://
sig.sispro.gov.co/acuerdopuntofinal/#

12. https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Acuerdo-de-Punto-Final-medida-para-
mejores-servicios-de-salud-presidente-Duque.aspx

Comentarios al Proy:

Desnutricién infantil: EI PND establece una reduccion de la desnutricién
cronica a 2022 de 10,8% a 8%. Si bien, segun el Ministro de Salud y
Proteccién Social, asi como una reciente comunicacion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), este indicador viene en descenso
(inclusive para el primer semestre de 2020 en medio de la pandemia se
redujeron las muertes por esta causa en un 39%), existe un alto riesgo
de que los cambios socioeconémicos derivados del confinamiento
desencaden en un recrudecimiento de esta problematica. Aunque el
PGN prioriza en primer lugar la inversion del Sector Inclusion Social y
Reconciliacién, con una asignacion de recursos por $13,4 billones (25,2%
del total de la inversion), no se debe perder de vista el presupuesto propio
en el sector salud dirigido a Promocién de la Salud en los menores de
cinco afios, como objetivo prioritario en la asignacion de recursos.

Es un aspecto importante del PND la dotacién de talento humano
e infraestructura en salud a las regiones del pais de acuerdo con sus
necesidades. Asi mismo, dentro del sector se destaca la distribucién de
recursos para vacunacion, programas de prevencion y salud publica,
fortalecimiento del sistema de Informacion SISPRO y los programas
relacionados con la situacion de salud de la poblacién colombiana,
epidemiologia y demografia, fortalecimiento de los laboratorios en el
desarrollo de la misionalidad de entidades como el INS y el INVIMA, entre
otros, como se muestra mas adelante en la descripcion de los proyectos
de inversion del sector. Sin embargo, aunque se incluye un proyecto de
capacidad instalada asociado a la prestacién de servicios, no es clara
su destinacion en forma especifica al fortalecimiento de este objetivo
incluido en el PND, pues Gnicamente se incorpora la némina propia del
funcionamiento de 3.173 cargos del Ministerio de Salud y Proteccion
Social (Pag. 23).

En cuanto al control de la hipertension para reducir el riesgo de
enfermedades cerebrovasculares y del corazon, llama la atencion la
disminucion de recursos en 18% de proyecto de implementacion de
acciones de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad (Cuadro
17). Considerando ademas la falta de seguimiento por parte de las EPS de
varios pacientes con HTA Cronica. Se espera con este comportamiento,
que exista una probabilidad en el recrudecimiento de estas patologias, y
por lo tanto un aumento en el gasto en salud por estos eventos.
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Cuadro 17 . e .
Apropiacion por programa de inversién 2020 -2021 EIPPGN 2021 incluye la dlsmmucmn delos recursos asignados ?I F_O_ME en
Millones de pesos 60,8% respecto a 2020, equivalente a $14,9 billones en 2021, justificando
[
“Apropiacion ‘Apropiacion Variacion Participacion en el hecho de que fue creado “con el objeto atender las necesidades de
Entidad Proyecto
‘ defintivazoz0  definiiva202t 20202028 20 recursos para la atencion en salud, los efectos adversos generados a la
Genccones dal actividad productiva y la necesidad de mitigar los efectos adversos de la
NSRS el e aseo a0 e o pandemia sobre la generacion de empleo”. Segn el documento, “el mayor
clonal esfuerzo para hacer frente a la pandemia de la COVID-19 tiene lugar en la
epessin vtanany presente vigencia, de tal suerte que ello causa la reduccién de los recursos
o e s 6068 Aoz o7 o del FOME en 2021". Sin embargo, esta podria ser una decision que tendria
nivel_nacional que reconsiderarse, teniendo en cuenta la incertidumbre que representa
e e e el avance de la pandemia, asi como la durabilidad de las consecuencias
MSPS. - con la suscin de s 26274 40.000 522% 54% derivadas de laemergencia o aparicién de necesidades como la adquisicion
nacional y distribucién de la vacuna para COVID-19.
Fortalecmiento sistema
e informacion de salud
1P ¥ prieccon soca 2800 26000 05% ane El principal proyecto de inversion del sector se encuentra en el MSPS y
::::mm - corresponde al de implementacion de acciones del Programa Ampliado
wsps e dopromocan de 6607 20000 180 o De Inmunizaciones (PAI) nacional, el cual representa 46,9% de la
enfermedad. Nacional inversion del PPGN en 2021, pero que se reduce 1,8% respecto de 2020.
Fortalecimiento de la Le sigue el proyecto de fortalecimiento de inspeccidn, vigilancia y control
S oromodondaa de los productos competencia del Invima a nivel nacional con 6,7% de
NS ema 22,669 23372 31% 3% participacion y el de fortalecimiento de la informacién relacionada con la
el situacion de salud de la poblacion a nivel nacional con 5,4.
nacional
iapecion,vtanc Sobresale la aparicion de los proyectos de mejoramiento de la capacidad
P o oY ot . o o instalada asociada a la prestacion de servicios de salud nacional con
e salud al sistem general apropiacion de $20.000 millones y el de fortalecimiento de la atencion en salud
de sequridad social
Sah, el naconsl de la poblacién migrante no asegurada nacional con $10.061 millones.
Mejoramiento de la
NSRS i a n presacién de ° 20000 100.0% 2 Asi mismo, se registra la eliminacion de recursos a los proyectos de
servicos de salud nacional asistencia financiera para promover el proceso de formacion de residentes
e et da (55 que cursan especializaciones prioritarias para la salud nacional, que
nsps  Mmedidas do asistenciay 10265 13000 26,6% 17% como segundo en importancia en la vigencia 2020, apropio recursos
por . millones, al igual que el del apoyo a entidades territoriales y
el confictoamado $55.000 mill I igual I del tidades territorial
Optimizacion dela ESE en proyectos que mejoren la capacidad resolutiva en la prestacion
Jassrrmyihoiond de servicios de salud — nacional, el cual apropio recursos por $10.000
SNs ‘“:.ﬁ,f,";‘;’f"ff“é 0483 11017 25,.79% 16% millones, dos proyectos con un impacto a nivel de las capacidades
comunicaciones -ic de fa en talento humano del sector y de igual manera de la atencion en los
superntendencia nacional I - " y
de salud nacional territorios de la nacion. Para la CGR constituye un contrasentido, que en
Foecimien dea plena pandemia se desfinancie un rubro que afectara las expectativas de
3\::?25;25”%“ los médicos residentes, quienes en mucho hacen parte del contingente de
IR e B et A by - o0 i/ servidores de la salud que enfrentan con abnegacién esta critica situacion.
de a nformacn y
comunicaciones nacional
Fortalecimiento de la Los 12 principales proyectos referidos en el Cuadro 16 de la inversion del
MSPS o 0 10061 1000% 4% sector salud representan en conjunto 82,9% de la inversion proyectada en
asegurada nacional 2021, la cual estd compuesta en total por 61 proyectos, distribuidos en las
Subtotal principales 12 proyectos 565701 p16.157 .20 82,6 entidades y en los diferentes programas del PND del sector a nivel nacional.
Total general inversién Sector Salud 730991 743,035 16% 100.0%
Fuente: SIIF-Ministerio de Hacienda, Calculos DES-SALUD-CGR
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4. Sector Trabajo

La proyeccion de la asignacion del sector trabajo para 2021
es de $27,03 billones, ocupando el tercer lugar dentro de los
20 sectores, después de educacion ($46,95 billones) y salud y
proteccién social ($35,78 billones). Sin embargo, registra una
mayor reduccion de recursos con un 14,4% (en 2020 la asignacion
fue de $31,5 billones). El presupuesto del sector se distribuye
en $23,1 billones para gastos de funcionamiento y $3,9 billones
para inversién, equivalente a un 7,4% del total de recursos para
este propésito en el 2021.

Por entidades, la mayor disminucién de recursos corresponde al
Ministerio de Trabajo (-16,17%), seguida por el SENA (-4,33%). No
obstante, se observaunincremento importante de recursos para 2021
en la Unidad Administrativa Especial del Servicio Pablico de Empleo
(UAESPE) (12,05%) y en menor medida en la Superintendencia
de Subsidio Familiar (SSF) (4,86%) y en la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias (UAEOS) (4,20%).

4.1 Aspectos especificos del PPGN 2021 para el sector
trabajo

4.1.1. Gastos de funcionamiento en el sector

En lo referente a recursos para funcionamiento, se observa una
caida importante en el Ministerio de Trabajo (-10,49%), junto
con la registrada en el SENA (-3,84%) y en la UAESPE (-2,56%).

Revisando en detalle las cifras de funcionamiento en el Ministerio
de Trabajo, en lo referente a las transferencias pensionales, el
componente mas importante en el sector, disminuyeron un
10,63%, al pasar de $25,4 billones en 2020 a $22,7 billones en
2021, explicado principalmente por la reduccién de la transferencia
presupuestal a Colpensiones que pasa de $14,3 billones en 2020
a $11,2 billones (-21,62%), justificada, por una parte, en el
importante incremento de traslados de afiliados del Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) al Régimen de Prima Media
(RPM), que hace que lleguen recursos frescos a Colpensiones'® y
suaviza la necesidad de éstos a corto plazo, pero que a mediano
y largo plazo, requerira de una importante inyeccién al PGN para

13. Esta transferencia de recursos puede aumentar de manera importante si se
aprueba la posibilidad de traslado de afiliados de las Administradoras de Fondos de
Pensiones a Colpensiones si se aprueba un proyecto de ley que sobre este tema
cursa en el Congreso.
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su fondeo; asimismo, revisando la ejecucion de los recursos para
pensiones en las vigencias anteriores, se observa una utilizacion
de los recursos asignados que oscila entre el 60 y 70%, lo que
refuerza el porqué de la disminucién de recursos.

Vale la pena advertir, que en este céalculo no se incluyen las
transferencias pensionales de las Cajas de Retiro de las Fuerzas
Militares y de la Policia, que suman $8 billones, y los recursos al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) por un
valor de $9,3 billones. Si se toman todos los recursos destinados
a pensiones por el Estado colombiano, su monto alcanza los
$40 billones. Esta transferencia de recursos puede aumentar
de manera importante si se aprueba la posibilidad de traslado
de afiliados de las administradoras de fondos de pensiones a
Colpensiones si se aprueba un proyecto de ley que sobre este
tema cursa en el Congreso. También se registra una importante
caida de la transferencia de recursos del rubro “Distribucion
previo concepto DGPPN”, por lo que no es clara su destinacion,
que pasa de $19.539 millones a $6.436 millones (-67%)4.

Se registra un incremento importante en la transferencia de
recursos a la Organizacién Internacién del Trabajo (OIT), pasando
de $2.653 millones en 2020 a $18.266 millones (589%), sobre lo
cual es necesario conocer su finalidad.

Finalmente, para el caso de la SSF y la UEAOS, hay un incremento
de recursos para funcionamiento acorde con la actualizaciéon por
la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, equivalente a un
4,5% y 4.78%, respectivamente.

4.1.2. Gastos de inversion en el sector

Se distingue una disminucién de la inversién en importantes
proporciones en el Ministerio de Trabajo (-86,21%) y en menor
medida en el SENA (-4,35%).

La caida arriba citada obedece principalmente alanoinclusiénenel
Ministerio de Trabajo, de recursos de la subcuenta de Subsistencia
del Fondo de Solidaridad Pensional, para las transferencias
monetarias del programa Colombia Mayor, que para 2020 fueron

14. “Existen gastos que por su naturaleza requieren de la autorizacion expre-
sa de la Direccién General de Presupuesto Publico Nacional para su uso. En es-
tos casos los rubros a través de los cuales se administran estos recursos llevan
la leyenda “Previo Concepto DGPPN. Retomado el 14 de agosto de 2020 de:
https://sedeelectronica.minhacienda.gov.co/SedeElectronica/tramites/tramite.
do?formAction=btShow&t=5 0085&s=0#no-back-button
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de $1,5 billones y trasladados para su ejecucion al Departamento
de Prosperidad Social. En este hecho presupuestal es importante
retomar el debate acerca de si Colombia Mayor debe desvincularse
de su causa estructural —-mercado formal laboral minoritario y alta
informalidad en la ocupacién- que impide considerar un retiro
laboral viable para todos los ciudadanos y pasar a contemplarlo
cada vez mas como un compromiso constitucional enmarcado en
un sistema de proteccion de la vejez.

Otra preocupacion surge, frente a la dificil situacion de empleo,
uno de los principales problemas actuales (Tasa de desempleo de
19,8% en junio de 2020) y de cara al reto 2022 del PND de lograr
su disminucion a un 7,9%, creando 1.6 millones de empleos, puesto
que a nivel presupuestal no se ve reflejado ese compromiso sectorial:
el programa destinado para tal fin, denominado “Generacion y
Formalizacion de Empleo”, aumenta en un 3%, al pasar de $335.600
millones en 2020 a $345.500 millones en 2021. Este incremento
incluye una mayor asignacion para este programa en la UAESPE,
de un 50,5% mas ($2.700 millones), pasando de $5.300 millones a
$8.000 millones para la préxima vigencia.

Es importante la ausencia en 2021 de un programa para la
implementacion del enfoque de género en el ambito laboral,
proyecto que venia de vigencias anteriores (en el afio 2019 se
superd la meta de 418.000 mujeres, logrando la cifra de 610.000
mujeres incorporadas en sitios de trabajo formal), mas aun en
estos momentos donde se ha evidenciado que las mujeres son
las mayores perjudicadas con la crisis econémica que ha traido
la pandemia; esta falencia, no se compadece con los languidos
resultados alcanzados en este tema en el PND, donde el indicador
“Porcentaje de implementacién de los sistemas de equidad de
género”, solo alcanza un avance del 12,50%, a marzo de 2020.

De otra parte, se observa un incremento, en lo relacionado en las
tareas de Inspeccion, Vigilancia y Control, necesarias en la actual
coyuntura, de alta vulneracién de derechos fundamentales al
trabajo, al pasar de $5.800 millones en 2020 a una propuesta de
$8.484 para 2021 (46,2%). Este aumento se hace indispensable,
dada la magnitud de la problematica actual, donde es muy posible
que el Ministerio de Trabajo no tenga la capacidad operativa de
conocer y actuar en tiempo real en todos los casos de despidos
laborales, y asi, evitar que se hagan efectivos, principalmente en
ciertas modalidades de vinculacién, como lo son los trabajadores
en periodos a prueba, empleados en contrato obra o labor, 0 a
través de empresas de trabajo temporal. Un dato que confirma la
validez de este incremento, es que, con corte al mes de julio, las
solicitudes y quejas con ocasién de la emergencia por Covid-19
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con corte a julio 31 atendidas por el Ministerio de Trabajo
ascienden a 9.122 requerimientos (Ministerio de Trabajo, 2020).

De manera similar los recursos para investigacion en temas
laborales, que no habian sido relevantes histéricamente en el
sector, registran en la propuesta para 2021 una importante
destinacion, al pasar de $2.738 millones a $27.051 millones, es
decir unincremento de 1.038%. Aqui se muestra fundamental que
este proceso, se perfile, entre otros temas, hacia la investigacion
de politicas publicas intersectoriales de choque en empleo, frente
al nuevo escenario laboral de alta virtualidad pospandemia, donde
seran requeridas, de ahora en adelante, nuevas competencias
laborales (p. ej. adaptar la capacidad de atencién del Estado
y sus funcionarios en temas como tramites) y se logre asi, un
oportuno apoyo y acompafamiento a la trasformacion laboral de
muchos sectores del aparato productivo colombiano.

Se advierte también, un incremento del 7,7% ($7.400 millones)
en la transferencia a Colpensiones para el programa Beneficios
Econémicos Periédicos (BEP), pasando de $96.500 millones en
2020 a $104.000 millones en 2021. No obstante, no queda claro si
este rubro compensa el impacto del comportamiento del mercado
de valores en época de pandemia, que afectd las reservas que
garantizan el pago de las anualidades vitalicias de aquellos adultos
mayores mas vulnerables beneficiarios de los BEPS.

En cuanto a la SSF, muestra un incremento de recursos importantes
para inversién ($500 millones), equivalente a un incremento
de 6,25% con respecto a la vigencia anterior, representado
principalmente en el fortalecimiento de las tecnologias de
informacion (35,98%) y de talento humano de la entidad (26,73%).

La UAEOS tuvo un aumento leve en sus recursos de inversion,
que se evidencia en mayores recursos para fortalecimiento
institucional de la entidad en los proyectos de posicionamiento
del sector solidario, con un incremento del 250%, junto con la
implementacién sistema de gestion documental de la entidad con
un aumento de recursos del orden del 193%.

En conclusion, si bien se reconoce que la mayoria de programas
generadores de empleo, no se encuentran especificamente en
este sector, como son minas y energia, vivienda o infraestructura,
no se debe desconocer que el sector debe liderar mediante unas
politicas y recursos definidos, las estrategias para impulsar el
empleo y ser el engranaje con el sector privado, en la actual
coyuntura y en el marco de la estrategia pospandemia que
debe disefar el pais, no es del todo claro que con los recursos
asignados, dicho desafio se enfrente de la mejor manera.
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5. Sector Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Cultura, Recreacion y Deporte

En términos generales, el gasto total en los sectores a cargo de
esta Delegada crece en 4,65% con respecto a 2020, explicado
principalmente por el crecimiento inercial de los recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP)-E (4,59%) y de las
transferencias al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG), cuyo monto representa el 80% del total
del gasto sectorial en educacién. Sin embargo, los recursos
para los sectores de deporte y recreacion, cultura y ciencia y
tecnologia presentan decrecimientos importantes por el recorte
presupuestal en algunos proyectos de inversion.

La inversion en el sector educacion se ve afectada para 2021
aunque en menor proporcion, ademas se observa que del
presupuesto para 2020 se encuentran suspendidos $533.22
millones, que aunque en general no son muy representativos
para los sectores analizados (1,1%) en sectores como C&T
y Recreacion y Deporte si corresponden a mas de 25% de la
inversion para este afo. Esta situacion se presenta en el cuadro
18 y se explica méas adelante en el analisis de manera individual.

Cuadro 18

Presupuesto vigente 2020 vs Presupuesto estimado 2021 en los sectores
de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura y Recreacion y Deporte
Miles de millones de pesos

Variacion  Variacion

sector Gasto suspendidos 2020 o Vareedn e
Educacion 20130 a49l5a0 4748574 257021 572
Funcionamiento sin SGP 1469002 1620261 150269 1022%
sop 2587787 2107445 119707 463%
Educacion 565687 2683675 117791 45%%
Almentacion escolar 2851 zwer 1016 a7
Inversien 20130 433817 420868 12949 298%
Deporto  racreacion 17000 e7e7a amis 20059 35596
Funcionamiento 3950 3088 02 07k
Inversion 17000 63714 9626 24088 -3781%
Cutura 4000 assis 30103 5114 -1275%
Funcionamiento 1000 24090 21460 269 -1095%
Inversion 00 20na7 17643 3074 -14pa%
Clenci y tesnologia 12192 39236 28085 LS1  2842%
Funcionamiento 207 2439 021 oss
Inversien 12192 w6819 2647 72 -3034%

Total recursos

53322

4643272 4850376 216104  465%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de SIIF a agosto 6 de 2020 y proyecto de

presupuesto 2021

Comentario:

5.1 Sector Educacion

Aunque los recursos para el sector educacion aumentan en 5,72%
para 2021, el principal crecimiento se da en el componente de
funcionamiento (6,65%) debido al comportamiento inercial
de los recursos del Sistema General de Participaciones y de
las transferencias al FOMAG (pensiones y cesantias), que
representan el 80% del total los recursos de la inversion para
educacion (Cuadro 19).

Cuadro 19

Andlisis comparativo presupuesto 2020 vs 2021.
Sector Educacion

Miles de millones de pesos

Concepto 2020 2021 \:"';‘"’vf"“;‘" p‘g’,’t‘:ﬁ‘:‘;‘
Educacion 44.915.46 47.485.74 257027 5.72%
Funcionamiento 4057730 4327706 260976 6.65%
Adauisicion de bienes y serviios 7409 733 325 4.38%
‘Gastos de comercializacién y produceion 129 129 001 050%
Gastos de personal 1497 12142 1245 1083%
Gastos por tibutos, multas, sanciones e intereses de mora. 6771 69,72 200 2.96%
Transferencias corrientes 4031924 43.001,29 268205 6:65%
Universidades 360758 393645 23888 6.46%
Pasivo pensional universidades 37094 389,49 1855 5.00%
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 1000149 11.312,79 131130  131%
Institutos técnicos y tecnoldgicos. 6655 7L 456 6:85%
Recursos cofinanciacion entdades productoras. 141,69 14594 425 3.00%
SGP - Educacion 2565687 2683678 117791 459%
SGP - Alimentacion escolar 21851 23767 1916 877%
Otras wansferencias 16361 7106 9256 5657%
inversion 433817 420868 12049 2.98%
Calidad y fomento de Ia educacion superior 234362 222375 11985 5.11%
Calidad, cobertura y fortalecimiento 162595 168368 5773 355%
de la educacion inical, prescolar, basica y media
Fortalecimiento de la gestion y direccion 3239 3494 254 7.84%
del sector educacion
Fortalecimiento de la gestion piblica 5651 1,00 751 2993%
enlas entidades nacionales y terrtriales.
Fortalecimiento de la gestion y direccion 929 680 249 2683%
del sector empleo pabiico
Mejoramiento de la calidad educativa en gestion piblica 268,39 21851 4988 18.59%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de SIIF a 6 de agosto de 2020 y proyecto de
presupuesto 2021.

Frente a la inversion del sector se observa que decrece con
relacion a 2020 (-2,98%), lo cual se explica por la disminucién
de recursos principalmente en el programa de Calidad y fomento
de la educacion superior.
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La inversion del PGN por niveles educativos ha privilegiado la especialmente en los proyectos de inversion de fortalecimiento
calidad y fomento de la educacién superior durante los ultimos de la calidad educativa y de la gestion publica de las entidades
afios, con una asignaciéon anual promedio de 50% del total de la nacionales y territoriales.
inversién. Dentro de esta sobresale los incentivos a la demanda
con (40%) del total de la inversion sectorial y que representa 5.2 Ciencia y Tecnologia
el 75% de los recursos para educacion superior, dejando asi la
oferta de la educacion superior publica relegada. Para el sector de Ciencia y Tecnologia, el presupuesto de Colciencias

desde 2017 hasta 2020 mantuvo una tendencia al alza alcanzando su
En relacion con el fortalecimiento de las instituciones de educacién mayor tope en 2020 ($392.36 mil millones) cuando fue transformado
superior publicas (PND 2018-2022) la asignacién ha sido poco de departamento administrativo a Ministerio de Ciencia, Tecnologia
significativa frente a los compromisos gubernamentales con el e Innovacién®®. Sin embargo, para 2021 se presenta una reduccion
estudiantado en 2018 con el agravante que para 2020 los recursos presupuestal de 28,42% ($111,51 mil millones).
no han presentado ninguna ejecucion, ademas no se considera
el impacto socioeconémico del COVID 19 sobre la deserciéon Esta situacion afecta negativamente los proyectos de capacitacion
en este nivel educativo. La tendencia hacia una gratuidad para de recursos humanos para lainvestigacion (-24,3%) y el desarrollo
los estudiantes de SISBEN 1 y Il son poco representativos de vocaciones cientificas y capacidades para la investigacion en
en los presupuestos de las U. Publicas, que tiendan a aminar nifios y jovenes (-35,6%). Ademas, el proyecto de inversiéon de
efectivamente el grave problema de desfinanciamiento de las apoyo a los sectores productivos desaparece.
universidades y de las otras IES estatales.

Este hecho es aun mas preocupante dada la actual suspension
De otra parte, se destacan los recursos para Calidad, Cobertura y en la inversi6on de $121.92 mil millones que corresponden al
Fortalecimiento de la Educacion Inicial, Preescolar, Basica y Media 33,1% de los recursos presupuestados para 2020, lo cual puede
(37%) y dentro de éste el programa de alimentacién escolar, el afectar el cumplimiento de las metas en los proyectos afectados
cual a partir de 2020 es administrado por la Unidad Especial de de este afio, en especial el Fortalecimiento de las capacidades
Alimentacién Escolar. de los actores del sistema para la generacién de conocimiento

y la Capacitacion de Recurso Humano, con las consecuencias y
Para la alimentaciéon escolar, se proyecta una disminucion restricciones de la economia en medio de la pandemia.
nominal en la apropiacién inicial de inversién de 0,76% sin
embargo al considerar la nueva entidad aparecen nuevos gastos 5.3 Sector Cultura
de funcionamiento, lo cual resulta en una precaria contribucién
desde el Gobierno Nacional al propésito de incrementar el nimero En relacién con el sector cultura, el proyecto de presupuesto para
de raciones alimentarias para la poblaciéon estudiantil, mejorar la para 2021, sitGa recursos por valor de $391.03 miles de millones
calidad y reducir el abandono escolar. Adicionalmente en 2020 se de pesos que comparados con los $448.16 miles de millones para
encuentran suspendidos recursos de la UAEAE por $78,53 MM, la vigencia 2020, decrecen en 13.56%.
que equivalen al 7,42% de la asignacion inicial.

Esta situacién no es consonante con la medicién del Producto
El otro programa importante es la construccion, ampliacion y Interno Bruto realizada por el DANE en el trimestre anterior, donde
mejoramiento de la infraestructura educativa para educacion en su serie corregida de efecto estacional y calendario decrecié
preescolar, basica y media, es poco el avance para lograr la 14,9%. Explicado entre otras dinamicas por la caida del 34,9%%°
infraestructura educativa requerida para el mejoramiento de la en las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y
calidad, aunque los recursos se incrementan en 13,4% y son
significativos respecto del afio anterior, el aporte del Gobierno
Nacional Central para el cumplimiento de las metas de PND para
2022 es insuficiente. 15. Ley 1951 de 2019.
Adiconsimente, I Escuela Superior de Admiistracien Pbica
sufre una afectacion negativa de 20,7% que repercute disticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales
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otras actividades de servicios que son el fundamento del que
hacer del sector. Sin embargo, en el proyecto de presupuesto
2021, no se observa destinacion de recursos especificos en aras
de su reactivaciéon econémica, pese a ser uno de los sectores mas
golpeados por la pandemia.

No obstante, una fortaleza que tiene el sector y en especial
Mincultura en aras de potencializar la inversion en gasto social,
radica en que por el gasto de funcionamiento, transferencias
corrientes, se canalizan recursos para financiar los: “Programa
Nacional de Concertacién Cultural” y “Programa Nacional de
Estimulos”, que para la vigencia 2020 contaron con apropiaciones
por valor de $91.80 miles de millones que representan el 46.20%
del gasto, sin contar con los recursos del FOME adicionados. Sin
embargo, para 2021 se plantea el recorte de $9.34 miles de
millones para estos programas.

Ahora bien, en el proyecto de presupuesto 2021 se mantienen
los mismos proyectos de inversion de 2020 (promocién y acceso
efectivo a procesos culturales y artisticos; fortalecimiento de
la gestion y direccion del sector cultura y gestion, proteccion y
salvaguardia del patrimonio cultural colombiano) y no se avistan
nuevos proyectos que busquen reactivar el sector Cultura, por
el contrario, los gastos de inversion asi proyectados tienen un
descenso de 16,23%.

5.4 Sector Recreacion y Deporte

El sector Recreaciéon y Deporte, aunque histéricamente no
alcanza al 1% del total de la apropiacion del PGN, para 2021
esta se contrae de 0,25% a 0,14%. Aunque, es un ministerio
en el cual el peso principal del gasto presupuestal predomina en
la inversion, manteniendo supremacia sobre el funcionamiento,
para la vigencia 2021, la inversion recibe 35,5% menos
recursos que en la vigencia actual, mientras el funcionamiento
contradictoriamente se incrementa (0,23%).

Los programas de inversion que mas se afectaran para 2021,
serian aquellas actividades directas con la comunidad como
apoyo a la educacion fisica extraescolar y deporte formativo para
la infancia, la adolescencia y la juventud, desarrollo del deporte
escolar, social y comunitario y al desarrollo de la actividad fisica
y a los habitos y estilos de vida saludable, los cuales alcanzan
alrededor de $41.30 miles de millones de pesos, gasto social
publico directo para el bienestar de la ciudadania (Cuadro 20).
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Cuadro 20

Analisis comparativo presupuesto de inversién 2020 vs 2021.
Sector Recreacién y Deporte

Miles de millones de pesos

Variacion Variacion

Concepto 2020 2021 nominal porcentual
P e
P e
A S S 5o we  ww  men
e e o s o

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de SIIF a 31 de julio de 2019 y proyecto de
presupuesto 2020

Para 2021 se siguen privilegiando inversiones a la infraestructura
deportiva, recreativa y de la actividad fisica a nivel nacional,
la cual recibird como apropiacion inicial para el siguiente afio
$70.92 miles de millones (después del recorte inicial), recursos
que han obtenido resultados alejados de la gestion que se
espera, como ha ocurrido con algunos de los Juegos Nacionales.
Ademas, aprovechar las probables restricciones de competencias
del proximo ciclo olimpico de Tokio ya pospuesto, para redirigir
algunos recursos del proyecto Desarrollo al deporte del sistema
olimpico y convencional para el posicionamiento y liderazgo
deportivo nacional.

Contraloria General de la Reptblica

Lo anterior, llamando la atencién frente a mantener o incrementar
la inversion en el sector, teniendo en cuenta que el pais por las
condiciones de salud resultantes de la pandemia COVID-19
requerira atencion deportivay recreacional, ademas de la atencion
meédica para el restablecimiento del tejido social y recuperacién
fisica y psicosocial.

Finalmente, los recursos apropiados para brindar estos servicios
y bienes a la ciudadania deben mejorar en su ejecucion, sin que
se presenten entre otras, devoluciones al Tesoro Nacional al final
de las vigencias.

Contraloria General de la Republica
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6. Sector Inclusion social

En lo correspondiente al sector de Inclusién Social y Reconciliacion,
el comparativo entre las apropiaciones iniciales de las vigencias
2020 y 2021 muestra un aumento de $2,1 billones en el total
del presupuesto, equivalente al 12,72%; crecimiento que se debe
al incremento de $2,4 billones (69,43%) en el presupuesto de
inversion del DPS; si se tiene en cuenta, la adicion presupuestal
de $4,3 billones en el rubro de funcionamiento del DPS para la
presente vigencia, en realidad tendriamos una disminucién en el
presupuesto del sector de $2,2 billones, equivalente al 10,90%.
Para el 2021 este sector representa el 4,77% del total del PGN
(incluyendo el servicio de la deuda), manteniendo su representacion
en comparacion con el PGN del 2020 (4,68%) (Gréfico 12).

Grafico 12

PGN 2020 vs PGN 2021

Sector Inclusién Social y Reconciliacion
Billones de pesos

Fuente: SIIF y proyecto PGN 2021

Ahora bien, como DPS es la entidad encargada por el Gobierno
Nacional para canalizar los recursos a la poblacién vulnerable de
la atencion de la emergencia por la COVID-19, se esperaria un
mayor peso del sector para la siguiente vigencia. Adicionalmente,
se evidencia una reduccion de $215.413 millones para el ICBF,
equivalente al 3,42% de su presupuesto de inversion y un golpe
a los programas de proteccion a la nifiez.

Por otra parte, el SENA también sufrié una disminucién significativa
del 4,33% en su presupuesto ($167.893 millones). Llama la
atencion debido a la relevancia de esta entidad para el sector

Comentario:

trabajo (representa el 92% del presupuesto de inversion del
sector) y su importancia para el fortalecimiento y la generacion
de empleo tras el Covid-19.

En términos generales, resulta preocupante la disminucion en
el presupuesto del ICBF y del SENA, pues el papel de estas
entidades sera fundamental en el proceso de recuperacion social
y econdmica tras la pandemia, un periodo en el que se ha visto
un incremento sustancial en los indicadores de vulneracion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes (NNA), asi como en
la tasa de desempleo del pais.

ICBF

El presupuesto de inversién del ICBF disminuye en un 3,42% y
llama la atencion la reduccion del 43% del programa de Proteccion
de los nifios, nifias y adolescentes en el marco del restablecimiento
de sus derechos a nivel nacional, lo que podria afectar las metas
proyectadas para cubrimiento y atencion de NNA al cierre del
cuatrienio, impactando de manera directa los compromisos del
Estado con los ODS y la linea del PND 2018-2022*7 Primero las
nifias y nifios en el Pacto por la Equidad (Cuadro 21).

Cuadro 21
Recursos asignados ICBF 2020 vs. 2021
Millones de pesos

Diferencias presupuesto
Tipo de gasto (06-ago-2020) pen 202t inicial 2020 vs Inicial 2021

‘Apropiacién inicial ‘Apropiacién inicial Enrecursos %
Funcionamiento 631,667 683411 1744 0.26%
Inversion 6306525 6001112 215,413 3.42%
Total 6.988.192 6774523 213,669 -3.06%
proteccion de los nifos,

nifas y adolescentes

en el marco del 770385 436363 334,023 43%

nacional

Fuente: SIIF y proyecto PGN 2021

Enlos articulos 2, 7, 11y 41 del Cédigo de Infanciay Adolescencia,
se establece que el Estado Colombiano, no sélo debe garantizar el
desarrollo integral de los NNA, sino la “asignacion de los recursos
necesarios para el cumplimiento de las politicas publicas de nifiez
y adolescencia, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal para asegurar la prevalencia de sus derechos™.

17. Bases PND 2018-2022. Pagina 256, Metas — indicadores de resultado.
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La desfinanciacion de estos programas resulta preocupante si se Cuadro 23
tiene en cuenta el aumento en los indicadores de vulneracion de Recursos asignados DPS 2020 vs. 2021
derechos de los NNA a raiz de la pandemia, afectando no sélo la Millones de pesos
continuidad en los procesos que actualmente tiene la entidad, PONZOZO6ago2020)  PONZZL  Dieerciss presupuesto - Dilroncas pesupusste
sino la posibilidad de una atencién integral de nuevos casos. . -
Podegasio  Apiopiacion | ApIODacion  ADIODEEON g recursos % Enrecursos %

Con respecto al Trazador Presupuestal para la Construccién de Funcionamiento 162991 4554260 16300 4365960 9630% 5309 a2%
Paz del PPGN 2021, el ICBF destinaria $944.770 millones de nversion 3485502 3485562 5905500 2419926 69.43% 241092 69.43%
su presupuesto para posconflicto, lo que implica un aumento Total 3048573 80842 6073800 L9603 -2445% 2425235 6047
del 467% para este rubro, sin que exista un incremento de su Fuente: SIIF y proyecto PGN 2021
presupuesto total (Cuadro 22). i i

Teniendo en cuenta que la emergencia ain no se ha superado
Cuadro 22 y que se desconoce con certeza cuando se hara, el presupuesto
Recursos del ICBF del Trazador Construccién de Paz PGN 2021 para la entidad en 2021 podria quedarse corto en la atencién
Millones de pesos de la poblacion vulnerable afectada, toda vez que, adicional a

sus programas de transferencias monetarias condicionadas,
Trazador Presupuesta para e paz 2020 20 Vartacion * J6venes en Accién y Familias en Accién, ahora esta a cargo de los
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 202,646 944.771 742.124 366% . - iz N

programas de Ingreso solidario, Devolucién de IVA y Colombia
Fuente: SIIF y proyecto PGN 2021 ) - -

Mayor. Por otra parte, de acuerdo con informacién suministrada

por la directora del DPS, existe un déficit de $2,21 billones con
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) relacion a lo solicitado para la vigencia 2021.
En términos de los presupuestos iniciales, para el 2021 el A pesar del aumento significativo del presupuesto de inversién
presupuesto total del DPS aumenta un 66,47% ($ 2,42 billones)*®. del DPS, al comparar los recursos asignados en el PPGN 2021
No obstante, a esta entidad se le encargd la atencion de la con el PGN de 2020 se identificaron los siguientes proyectos
poblacién vulnerable durante la emergencia econémica causada afectados por la disminucion de recursos (Cuadro 24):
por el Covid-19, por lo cual, a agosto 6 de 2020, se realizaron
adiciones presupuestales con cargo a recursos del FOME por $4,39
billones. Cabe resaltar que, segun la directora del DPS, en cuanto Cuadro 24 L )
a las transferencias monetarias de ‘Ingreso solidario’, hasta junio Programas del DPS con déficit y variaciones en presupuesto 2020-2021

L " ; ’ Millones de pesos
de 2021 se recibiran $2,82 billones, provenientes del FOME*®. P
Programas de 2020 o1 variacion %

Fortalecimiento para

el desarrolo de

e 1226882 565,000 61882 53.95%

Social a nivel naciona -

p nacional

implementacion

de a esuategia de

acomparamiento

famiery comuntar 70126 1500 e620 o7,85%

{a pobreza - fp a nvel

(unidos)

Implementacion de

ntervencion ntegral

apa con enfoque
18. La participacion de la entidad respecto al total del PGN, pasa del 1,3% en 2020 dtamncil enico pern 06308 25000 41398 o235%

indigenas y affos &
al 1,9% en 2021 v nacoal

Fuente: SIIF y proyecto PGN 2021
19. Informacién suministrada por la directora del DPS a la Comisién Séptima del
Senado en sesion del 11 de agosto y comparativos fuentes de informacion CGR.
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La reduccién en los presupuestos de inversion de los programas
sefialados impactaria de manera directa las metas proyectadas y
los compromisos del Estado con los ODS en el PND 2018-20222°
en el programa Inclusién social y productiva para la poblacién en
situacién de vulnerabilidad en el Pacto por la Equidad.

Es importante tener presente que, segin el Banco Mundial?,
se prevé que, con los efectos de la pandemia, la poblacién en
situacion de pobreza extrema crecera sustancialmente. Esto
se traduce en que Colombia, a través del DPS, debera tomar
acciones afirmativas y de contencién para mitigar de la mejor
manera el impacto.

En cuanto al articulado, se evidencia que el mayor transito del
recurso de Colombia destinado para ejecucién del DPS, y cuya
fuente es un patrimonio auténomo financiado con recursos de
parafiscalidad y del PGN, presenta un riesgo de fondeo frente a
las proyecciones de recesion econémica, por lo que es pertinente
que el Gobierno Nacional justifique con suficiencia la motivacion
del articulo 444 paragrafo que asigna al DPS la administracion y
ejecucion de los recursos del fondo.

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV)

La UARIV presenta la mayor concentracion de recursos canalizados
para la atencién de victimas por desplazamiento forzado del pais.
Sin embargo, se evidencia una alta fragmentacion en la ejecucion
de los recursos, toda vez que intervienen cerca de 36 entidades.
En este sentido, en el PPGN 2021 la UARIV no presenta variaciones
significativas respecto al afio anterior (se incrementa 3,12%).
Tal como se ha evidenciado en multiples oportunidades, esto
significard que seguiremos en déficit de recursos para la atencion
y reparacion integral de victimas del conflicto (Cuadro 25).

20. Bases PND 2018-2022. Pagina 256, Metas — indicadores de resultado.

21.http://pubdocs.worldbank.org/en/657071588788309322/Global-Economic-
Prospects-June-2020-Regional-Overview-LAC-SP.pdf

Contraloria General de la Reptiblica

Comentario:

Cuadro 25

Comparativo 2020 - 2021 UARIV
Apropiacion inicial 2020 -2021
Millones de pesos

o 2020 Dierencias presupuesto
(06-ag0-2020) Pen 2021 inicial 2020 vs inicial 2021
oo de gasto ’ )
Aproplacion Apropiacion en recursos "
Funconamierto T Tes0i2 20 2
mverson 1zsze01 om0 2z sz
o ) 2osa sz G a2

Fuente: SIIF y proyecto PGN 2021

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

El presupuesto del SENA disminuye en 4,33% ($167.893 millones).
La afectacion principal se refleja en tres proyectos relacionados
con: intermediacion laboral, emprendimiento y fortalecimiento
empresarial y consolidaciéon del sistema nacional de formacion
para el trabajo nacional, todos fundamentales para superar los
efectos recesivos de la actual contingencia. Adicionalmente, en el
programa de Fortalecimiento de la Infraestructura y la Capacidad
Institucional, se refleja una disminucién del 71,22% con respecto
a lo apropiado en 2020, pero cabe resaltar que con respecto a lo
solicitado para el bienio 20-21, en realidad estaria recibiendo un
20% adicional (Cuadro 26)22.

Cuadro 26

Comparativo 2020 - 2021 SENA
Apropiacion inicial 2020 -2021
Millones de pesos

Diferencias presupuesto

(06-ag0-2020) PeN 2021 inicial 2020 vs inicial 2021
Tipo de gasto

Apropiacion Apropiacién

inicial inicial Enrecursos “/“
Funcionamiento 92568 $80.014 3555 384
Inversion 3781116 3616777 164,339 435
Total 3873684 $3.705.790 167.604 433

Fuente: SIIF y proyecto PGN 2021

La disminucion de recursos para estos proyectos no es un
asunto menor. En un escenario pospandemia uno de los mayores
desafios sera la recuperacion y generacion de empleo. En este
sentido, el SENA jugara un papel fundamental y debera contar
con las herramientas e infraestructura necesaria para contribuir
a ello, que le permita robustecer la formacion y capacitacién de
la fuerza laboral.

22. Para el bienio 20-21 se solicitaron $392.594 millones y se estarian apropiando
$471.595 millones. Fuente: SPI (DNP).
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Instituto Nacional de Sordos (INSOR) e Instituto Nacional de
Ciegos (INCI)

Para el INSOR el presupuesto mantiene su tendencia creciente
de los ultimos afios, mientras que, para el INCI, existe una
disminucién sustancial en inversiéon de $1.061 millones,
equivalente al 37,55%, por lo que se podrian ver afectadas las
metas relacionadas con la elaboracion y distribuciéon de material
de apoyo y fortalecimiento institucional para la atenciéon de
personas con discapacidad visual (Cuadro 27).

Cuadro 27

Comparativo 2020 - 2021 INSOR- INCI
Apropiacién inicial 2020 -2021

Millones de pesos

Diferencias presupuesto

(06-a0-2020) penzo inicial 2020 vs inicial 2021
Tipo de gasto

Apropiacién Apropiacién

inicial inicial Enrecursos %
INSOR
Funcionamiento 5320 6133 804 1508
Inversion 6.269 6553 284 453
Total 11509 12685 1088 938
el
Funcionamiento 5846 6.245 399 683
Inversion 2827 1765 1061 3755
Total 8673 so11 662 763

Fuente: SIIF y proyecto PGN 2021
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7. Sector Tecnologias de la informacion y las
comunicaciones

7.1 Participacion TIC en el Presupuesto General de la
Nacién 2021

Para el PPGN 2021, especifico para el Sector de las TIC, se reconoce
un aumento del 37%, al pasar de $1.688.387 millones en 2020
a $2.310.230 millones para 2021, facilitando e impulsando asi,
muy seguramente, el cumplimiento de importantes programas,
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND) para
este sector. Asi como dar pronta y necesarias respuestas a las
necesidades ocasionadas por la crisis de la COVID-19, en sintonia
con las medidas tomadas por la comunidad internacional y el
Gobierno Nacional.

También se registra un considerable y positivo aumento del 108%
para gastos de funcionamiento, al pasar de $ 410.791.513.881 en
el 2020 a $ 855.305.423.779 para el nuevo periodo 2021. Asi como
para gastos de inversiéon aumenté en 14%, al pasar de $1.277.595
en 2020 a $1.454.925 millones en 2021 (Cuadro 28).

Cuadro 28

Analisis Presupuesto General TIC
Vigencia 2020 vs 2021

Pesos

2020 2021

Concepto pirencias
Presupuesto % del periodo Presupuesto 9 del periodo

Funcionamiento 410791513881 2433 855.305.423.779 3702 108

Deuda

Inversion 1277595 611.342 7567 1.454.925.099.088 6298 14

Total 1683.387.125.223 10000 2.310.230.522.867 10000 37

Fuente: SIIF y proyecto PGN 2021

7.2 Presupuesto especifico PPGN 2021 para sector de las TIC

Al analizar el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion
(PPGN) especifico para las entidades o sujetos de control TIC, se
puede determinar que comparado con el PGN 2020 que fue del
0,56%, para el 2021 se tienen planeado incrementarlo a 0,74%
respecto al PGN.

Asi mismo, y como se observa en el Cuadro 29, se advierte un
aumento del 108% para la Corporacion Agencia Nacional del
Gobierno Digital (AND), al pasar del $17.326 millones en 2020
a 36.102 millones para 2021. El Fondo Unico de Tecnologias
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de la Informacién y las Comunicaciones (FUTIC) pasa de
$1.442.897 millones en 2020 a $ 2.010.117 millones para 2021,
aumentandose en un 39%. Para el Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones (MINTIC / Gestién General)
pasa de $55.137 millones en 2020 a $81.891 millones para el
2021, incrementandose al 49% su presupuesto.

Cuadro 29

Analisis comparativo del presupuesto para las entidades
y sujetos de control TIC en el PPGN 2020 vs PPGN 2021
Pesos

2020 201
Concepto

Presupuesto  %del periodo _ Presupuesto

% del periodo

Difrencia

‘Agencia Nacional del Espectro (ANE) 30848.238.991 183 34574.000.000

150

Computadores para Educar (CPE) 96.251.425.960 570 103.727.500.438

449

Corporacion Agencia Nacional del Gobierno Digital (AND) 17326 513.922 103 36.102.941.420

156

1442897634361 8546 2.010.117.000.000

8701

Fondo Unico de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones

Ministerio de Tecnologias de la

55.137.210.989 327 81.891.600.000

354

UAE. Comisién de Regulacion de Comunicaciones (CRC) 45.926.101.000 272 43.817.472000

1,90

Totales 1688367.125223 10000 2:310230.522.867

10000

Porcentaje total general del Sector TIC en el PGN anual 056 074

Porcentaje de funcionamiento Sector TIC en el PGN anual 0.14] 027

Porcentaje inversion sector TIC en el PGN anual 042 045

Fuente: SIIF y proyecto PGN 2021

Finalmente para todo el sector se registra un aumento del 37%
para todos las entidades o sujetos de control TIC, como se explicd
en el literal anterior.

7.3 Caso COVID-19, recursos para la emergencia, Fondo
Mitigacion la Emergencia (FOME) con incidencia en el
sector TIC

La crisis mundial de la COVID-19 y las medidas de confinamiento
que se hanimpuesto en todo el territorio nacional, han evidenciado
de manifiesto la amplia brecha digital que se tienen en las
diferentes divisiones politicas del pais Nacién, departamentos,
municipios y distritos especiales, entre otros), naciendo una vez
mas, la tarea inaplazable que tendran y deberan proponerse,
muy en trabajo en equipo, para la Nacién y los territorios, la
ejecucion de los dineros destinados para el cumplimiento de las
politicas publicas en el cuatrienio presidencial para el sector TIC.

Con lo anterior, y maxime que en la vigencia 2020 el sector TIC
no recibié recursos especiales para la emergencia por parte del
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FOME, se recomienda fuertemente considerar que para que no
se siga ampliando la brecha digital en el pais, destinar recursos
especificos adicionales al sector TIC para dar frente a esta
problematica, la que muy seguramente de manera transversal
continuara impactando la economia y sectores en los afios 2021-
2022 que restan del cuatrienio.

7.4 Consideraciones especiales, conclusiones y recomen-
daciones para el PPGN2021 sector TIC

Los programas del PPGN para 2021 tienen los mismos nombres
que los programas SIIF de 2020 y parecen mostrar continuidad
de algunos proyectos dentro del cuatrienio 2018-2022.

La denominacion de los programas permite la posterior inclusion
de cualquier proyecto relacionado. Y los proyectos listados en
cuanto a su redaccion, se ven adecuadamente orientados a cerrar
la brecha tecnoldgica en el pais; caso, que no se podia afirmar en
afios anteriores.

Sin duda, el mayor presupuesto asignado para la vigencia 2021
para el Sector TIC, en apoyo a los programas de la Corporacion
Agencia Nacional del Gobierno Digital (AND / 108%), al Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(FUTIC / 39%) , asi como para el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones (MINTIC /49%) contribuirad
positivamente al cumplimiento de las politicas publicas para el
Sector; asi como con los lineamientos previamente establecidos
y especificos en la ley, que destinan entre otros, al uso de los
recursos para cerrar las brechas digitales y sociales, enfocandose
en la poblacion de bajos recursos y las comunidades indigenas,
afrocolombianas, raizales, palanqueras y Rrom, ademas de las
personas con limitaciones fisicas; con énfasis en las zonas rurales
y en todo lo que sea de interés publico nacional.

Igualmente, asegurando estos recursos, y siendo los del
mayor aumento porcentual en el cuatrienio para las TIC, estan
materializando la intencién de la Ley de modernizacion TIC, de
destinar méas recursos para proyectos especificos que beneficien
el desarrollo de contenidos de interés publico nacional.

Con estas inversiones en el sector, también genera la necesaria
certidumbre juridica, que es lo que realmente le importa a la
industria para poder traer recursos y servicios de calidad.
Destacando que esta certidumbre juridica trabaja protegiendo
los derechos de los ciudadanos, maximizando el bienestar social
de la poblacién e incentiva la inversién extranjera.

mentarios al P Genel
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Para cumplir las politicas propuestas se recomienda fuertemente
considerar las situaciones especiales descritas para ubicar
recursos especificos —adicionales- al sector TIC para hacer frente
a las problematicas expuestas en este documento y ampliamente
documentadas en nuestro pais.
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8. Sector Vivienda y Saneamiento Basico

Del total del PGN, sin deuda publica, proyectado para 2021 de
$238.100 miles de millones, el sector Vivienda, Ciudad y Territorio
(VCyT) pas6 de representar el 1,99% al 2,05%. Con respecto al
presupuesto aprobado para la vigencia 2020 de $218.100 miles
de millones, el presupuesto de funcionamiento pasé de participar
del 1,37% al 1,39% y el de inversion total del 4,18% al 4,36%.

Del total de presupuesto proyectado para el sector, el 53%
corresponde a funcionamiento —las transferencias del Sistema
General de Participaciones (SGP) representan el 88% del total de
funcionamiento—y el 47% a inversion.

El presupuesto de inversion ocupa el séptimo lugar por sectores,
después de los de Inclusiéon Social y Territorio, Transporte,
Hacienda, Minas y Energia, Educaciéon y Trabajo, con un
presupuesto de $2.316 miles de millones de un total proyectado
de $53.086 miles de millones, el cual se incrementé en un 16%
con respecto a la vigencia anterior, ocupando el quinto puesto
con variacion positiva dentro de los primeros 10 sectores con
mayor asignacién proyectada.

Del total del presupuesto aprobado para el sector VCyT de 2020
por $4.339 miles de millones se encuentran aplazados $181 mil
millones, que representan el 2,2% del total suspendido.

Asimismo, se afectara laejecucion de los compromisos de vigencias
futuras del sector vivienda?® que ascienden en 2021 a $1.957 miles
de millones destinados para los programas de subsidio familiar de
vivienda nacional (44,3% del sector), el programa de cobertura
condicionada para créditos de vivienda de segunda generacion
(40,0% del sector) y el proyecto de infraestructura, acueducto y
alcantarillado de Cali (8,9% del sector).

De otra parte, el presupuesto total proyectado para 2021 del
sector Vivienda, pas6 de $4.339 a $4.885 miles de millones con
un incremento del 12,6% con respecto al presupuesto aprobado
sin deuda para 2020. El presupuesto de funcionamiento pasé de
$2.335 a $2.570 miles de millones con un incremento del 10%
y el de inversion de $2.004 a $2.316 miles de millones, con una
variacion del 15,5% (Cuadro 30).

23. Minhacienda. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2020. Pag. 383.
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Cuadro 30
Comparaci6n del presupuesto 2020 y Proyecto de Presupuesto 2021
Total sector Vivienda, Ciudad y Territorio por entidades

2020 Sin supension

s 2021 ($Millones)

Entidad

Funcionamiento _Inversion _ Total _ Funcionamiento _Inversion Total

Variacion porcentual

Fonvvienda. 2300 1556195  1558.495 2360 1633156 1635525 30

49

49

Minvivienda 2319332 437504 2756836 2552719 672380 3225008 101

537

170

crA 13748 10706 24454 14.498 10000 24498 55

Total sector 2335380 2004405 4339785 2569586 2315545 4885131 100

155

126

Fuente: MHCP. Elaboracion CGR.

De los $4.885 miles de millones proyectados para el sector, el
66% esta cargo del MVCT, el 33% de Fonvivienda y el 1% de
la CRA. El mayor crecimiento del presupuesto se concentra en
el Ministerio con un 10,1% en funcionamiento y el 53,7% en
inversién (mayores recursos para reactivar la economia); en
Fonvivienda es del 3,0% y 4,9% respectivamente. Para la CRA
mientras los recursos para funcionamiento se incrementan en un
5,5% los de inversion decrecen en 6,6%.

La apropiacion total vigente de 2020 para el presupuesto de inversion
del Sector Vivienda correspondia a $2.004 miles de millones, sin
embargo, a julio de este afio hay una suspensién por $181 mil
millones, que representa el 9% del total de la inversién, con lo cual
el presupuesto quedaria en $1.823 miles de millones (Cuadro 31).

Cuadro 31
Comportamiento presupuesto de inversion con y sin suspension
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

2020 2020
Sintestar 2021 yaiacion | Restando 2021

Variacion
Suspension porcentual _ Suspension

Presupuesto de inversion
Programas porcentual

SMillones SMillones

Acceso a soluciones.
de wivienda 1590696 1662194 a5 1421696 1662194 169

Ordenamiento teritorial
y desarrollo urbano 34500 13648 (604) 34500 13648 (60.4)

Acceso de la poblacion a losservicios de [ as s sssz 806
agua potable y saneamiento basico

Fortalecimiento de la gestién y direccion
del sector vivienda.
ciudad y tertorio

w523 4201 178 s asz01 178

Total 2004405 2315565 155 1823405 2315545 270

Fuente: CGR-Delegada Economia y Finanzas.Calculos DES-DVSB
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Las variaciones del presupuesto de inversiéon se analizan desde
dos escenarios, sin suspension y restando el valor suspendido
para el sector en la vigencia 2020; registrandose crecimiento
para los dos, en el primer caso el presupuesto crece en un 15,5%
y en el segundo en un 27,0%.

Partiendo del presupuesto inicial de inversion asignado al sector
vivienda, tenemos que el programa con mayor crecimiento
es Acceso de la poblacion a los servicios de agua potable y
Saneamiento Basico con un 74,3%, mientras que el programa
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano registra una caida
del 60,4% con respecto al afio anterior, comportamiento que se
mantiene en los dos escenarios.

De otra parte, el presupuesto suspendido afecta los programas
de Acceso a Soluciones de Vivienda en $169 mil millones y Acceso
de la poblacién a los servicios de Agua Potable y Saneamiento
Basico en $12 mil millones, y son estos programas los que crecen
enun 16,9% y 80,6% en 2021 respectivamente; ademas, porque
fueron priorizados por el Gobierno dentro del plan de reactivacion
econdmica para el sector de la construccion.

Los programas del presupuesto de inversion del 2020 se enfocan
en los objetivos estratégicos del sector vivienda, como son:
desarrollo urbano y territorial, b) vivienda y c) agua potable y
saneamiento basico, los cuales se mantienen para el 2021; sin
embargo, los rubros son generales y no permiten identificar los
recursos que estan destinados especificamente a posconflicto y a
los nuevos programas del PND.

Con respecto a los recursos que hacen parte del componente
para la Paz, cabe destacar que el Pilar de Desarrollo Social de
Vivienda contempla la adopcién del Plan Nacional de Construccién
y Mejoramiento de Vivienda Social Rural y el Plan Nacional de
Suministro de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural, los
cuales a la fecha del presente informe adn no se encuentran
adoptados, situacion que se explica en parte por los ajustes
institucionales derivados de la Ley del PND 2018-2022, que
traslada la competencia de disefio y coordinacién de la politica
de vivienda rural del MADR al MVCT?4,

24, Cuarto informe sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento de las metas
del componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones. Noviembre de 2016
a marzo de 2020. Contraloria Delegada de Posconflicto.CGR. Pag.10.
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Desde otro punto de vista, como consecuencia del choque
originado por el COVID-19 y las medidas de aislamiento para
la contenciéon de la pandemia durante el afio 2020 el sector
de la construccion vera una contraccion de la inversion en el
componente vivienda por una reduccién en las ventas que
impulsa el stock de inventarios al alza?s.

Para mejorar el desempefio, el sector construccion en el plan
de reactivaciéon econémica del Gobierno para 20212° prioriza la
asignacion de recursos para el fortalecimiento de acciones en
proyectos del sector de agua y saneamiento basico y vivienda,
en este Ultimo a través del programa FRECH No-VIS.

Los recursos del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio de acuerdo
con el gobierno se destinan principalmente a los programas de
asignacion de subsidios para la adquisicién de vivienda urbana, tales
como cobertura condicionada para créditos de vivienda de segunda
generacion (programa FRECH I1) y Subsidio Familiar de Vivienda.
Adicionalmente, se priorizan recursos para la implementacion de la
politica de vivienda rural, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1955
de 2019 y para la politica de reactivacion de la economia, que en
el caso de este sector se destinaran a agua potable y saneamiento
bésico. A lo anterior se suma que con cargo al sector Hacienda se
incluye la financiacion del Plan Todos Somos Pacifico, la distribucion
de coberturas de tasa de interés para financiamiento de vivienda
nueva; asi mismo, se incluyen recursos para la reactivacion de la
economia, entre los cuales se destacan los destinados al programa
de cobertura a la tasa de interés para la adquisicion de vivienda
nueva FRECH- No VIS?7.

El andlisis expuesto indica que se destaca el crecimiento positivo
para el sector vivienda en los dos escenarios presupuestales
(con y sin suspension), pero continda siendo insuficiente frente
a las necesidades de inversién en agua potable y saneamiento
basico y a los objetivos de reducir el déficit habitacional del pais,
actividades que adicionalmente tienen importante potencial para
la reactivacion de la economia ante la contraccién originada en la
pandemia de la COVID-19.

25. Minhacienda. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2020. Pag. 109.

26. Minhacienda. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2020. P4g. 110.Para contribuir a
mejorar el mal desempefio del sector construccién el gobierno ha anunciado una
modificacién a los programas mi casa ya y FRECH no VIS, para ampliar el nimero
de coberturas e igualmente anunci6 una cobertura plana, que no dependa del costo
de la vivienda, para compras de viviendas No VIS.

27. Anexo al Mensaje Presidencial. Proyecto de Presupuesto General de la Nacion
PGN 2020. pag. 53.
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9. Sector Gestion Publica e Instituciones

Financieras
9.1 Resumen del PPGN en el Sector

Los ocho sectores agregados que lo conforman alcanzan en el
proyecto de ley, un presupuesto notablemente superior a la
apropiacion inicial de 2020 (variacion de 27%), pero también
muy inferior a la apropiacion vigente a julio (variacién de -34%),
lo cual se sustenta esencialmente en las adiciones coyunturales
de recursos para la atencién de la pandemia COVID-19, cargadas
especialmente en el Sector Hacienda, y seguidas por las adiciones
en el Sector Presidencia en tematicas afines al posconflicto y a la
atencion de desastres. La tabla abajo muestra por sector y tipo
de gasto las apropiaciones de recursos de 2020 y 2021.

Cuadro 32
Presupuesto 2020 vs. Proyecto PGN 2021
Miles de millones

Variacion
21 . | 2020 1ni./
2020 i 2020 Vig,

Apr.Inicial  Apr.Vigente  Apr. Inicial Variacion
Sector / Tipo de gasto 2020 2020 2021

Legislativo 633 633 650 % B

Funcionamiento 549 549 502 % %

inversién 84 84 B -a0% 30%

Presidencia 658 2926 888 35% 70%

Funcionamiento 467 2628 602 20% 7%

inversion 192 208 286 49% 4%

Planeacion 1130 1091 1518 33% 39%

Funcionamiento 675 685 930 8% 36%

inversién 463 06 567 21 as%

Informacién estadistica 498 498 560 12% 12%

Funcionamiento 163 163 173 7% 7%

inversion 336 336 387 15% 15%

Empleo publico 543 553 499 8% 10%

Funcionamiento 99 ) 14 16% 16%

Inversion 444 455 384 13% -15%

Relaciones exteriores Lo17 1026 1170 15% 1%

Funcionamiento 043 053 1102 17% 16%

inversion 7 73 68 7% 7%

Hacienda 17270 35916 22140 28% 38%

Funcionamiento 13101 32076 16766 28% 8%

Inversion 4159 3840 5374 20% a0%

Registraduria 665 o8 16l 7% %
Fundionamiento s62 75 1o es% aan
nversion 103 108 120 1m 7%

Total 22422 a3a72 w56 2t 2%
Funcionamiento 16558 37878 21320 20% “aa%
Inversion 5864 5504 7266 24% 0%

Fuente: SIIF y proyecto PGN 2021
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Por tipo de gasto, mientras que el componente de funcionamiento
se reduce frente a los recursos vigentes de 2020 (-44%), la
inversion se expande (30%), lo cual en principio es favorable en
medio de la necesidad de reactivacién econémica y social.

9.2 Resultados detallados

Para el Sector Legislativo, las suspensiones de recursos son
leves en cuantia ($17,7 miles de millones equivalentes al 2,8%
de la apropiacion de 2020), lo cual no significa una limitacion
considerable de sus actividades, aparte de que dos programas de
inversion del Senado, en areas de fortalecimiento y transparencia,
presentan ejecucion inferior al 20% a corte de julio de 2020. En
el PGN inicial de 2021 aparece un solo proyecto registrado para
el Senado, lo cual podria representar riesgo de continuidad para
iniciativas como la de generacion y socializacion de la informacion
legislativa. En ambas camaras los proyectos de seguridad para los
desplazamientos reportan disminuciones entre el valor solicitado,
segun lo consignado en la ficha EBI, y la apropiacion de 2021.

En el Sector Presidencia, tiene lugar una recomposicion de
recursos del gasto de inversién, en la que se reduce de modo
sustancial la asignacion de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (73%, de $68.000 millones a $18.900
millones, junto con iniciativas de la Presidencia en las areas de
gestion interna y lucha contra la corrupciéon, mientras que se
incrementa la apropiacion del programa a cargo de la Agencia para
la Reincorporacion y Normalizacion, aunque en niveles absolutos
muy inferiores (de $1.325 millones a $2.300 millones). El saldo
neto de las recomposiciones es negativo, con una apropiaciéon
reducida en $23 mil millones para el sector.

Dentro del Sector Planeacion, la entidad lider es el DNP, cuya
apropiacién tiene una mayor expansion (60%), con énfasis en el
componente de inversion (72%). El proyecto de mayor cuantia,
denominado “Apoyo a entidades publicas para proyectos de
inversion nacional - [Distribucién previo concepto DNP]” recibe
$263 mil millones en 2021, y se enfoca a proveer apoyo financiero
a proyectos de inversion de caracter regional; el proyecto esta
clasificado en el Pacto por una Gestidon Publica Efectiva en la
estructura del PND 2018-2022. La entidad indica que, como
consecuencia de las medidas de aislamiento obligatorio, se
presentan dificultades para la distribucion de recursos.

Los recursos asignados al Sector de Informacién Estadistica se

elevan en 12% frente a la apropiacion vigente en 2020 ($0,56
billones frente a $0,5 billones) y tienen su mayor volumen
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en el IGAC, entidad que, no obstante, reporta una ejecuciéon
muy baja (18% a julio). El efecto de las suspensiones ha sido
moderado, de $41.300 millones para el agregado del sector.
Los frentes de politica atendidos con la inversiéon corresponden
principalmente al Pacto 111, “Por la Equidad” y al Pacto XVI, “Por
la Descentralizacién”. Los niveles de cumplimiento alcanzados
han sido bajos, especialmente en la actualizacién catastral y la
sensibilizacion para un mejor reporte del autorreconocimiento
étnico de la poblacion. También se evidencian desfases el orden
de $0,38 billones entre los recursos solicitados y los asignados
para proyectos antiguos del DANE que requieren continuidad,
en los temas de censo econdémico, TICS y levantamiento de
informacién estadistica.

El Sector Empleo Publico es objeto de una reduccién de 10%
en su apropiaciéon total (de $0,55 billones a $0,5 billones),
con sesgo adverso sobre la inversion (15%), en contraste con
mayor apropiacion de funcionamiento (16%). En particular,
la ESAP ve disminuidos sus recursos propios provenientes de
las rentas parafiscales y de matriculas y servicios educativos,
comprometiendo metas en materias como el soporte a la
construccion de paz, las capacidades de los funcionarios del
Estado y la masificacion de TIC en la actividad de los servidores
publicos. Los proyectos de inversién del Departamento de Funcion
Pulblica y la Comision Nacional del Servicio Civil son pertinentes
dentro de sus clasificadores en el PND (lineas del Pacto por la
Equidad y el Pacto por una Gestion Publica Efectiva).

El volumen de recursos para el Sector Relaciones Exteriores
se increment6 de $1,03 billones a $1,17 billones (14%), y si
bien la inversién se reduce en 7%, ello se debe al programa
de Politica migratoria y servicio al ciudadano, el cual puede
estar parcialmente influenciado por la presiéon de movimientos
migratorios derivados de la pandemia en 2020, compensada
por suspensiones de tramites y servicios en sedes consulares.
De los restantes cinco programas del sector, uno se mantiene
invariable en su apropiacién y cuatro la aumentan. Ello puede
guardar relacion con el bloqueo de recursos al sector en 2020 por
$22.760 millones. Una politica destacada que presenta riesgo de
incumplimiento de metas es el Plan Fronteras, pues de $5.200
millones solicitados, le fueron asignados $3.675 millones.

El Sector Hacienda tiene a su cargo la gestion del Fondo de
Mitigacion de Emergencias (FOME) y la Capitalizacion del
Fondo Nacional de Garantias, conceptos que conducen a que la
apropiacion presupuestal de 2020 crezca en mas de $18 billones,
de modo que en 2021 los recursos asignados son 38% inferiores
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a los recursos vigentes. Las suspensiones a corte de julio
alcanzan mas de $2 billones, pero éstas se concentran en el rubro
“Apoyo a Proyectos de Inversion a Nivel Nacional - [Distribuciéon
previo concepto DNP]”, el cual se libera a medida que se apoyen
proyectos regionales candidatizados por los ministerios del
respectivo ramo. El rubro “Devoluciones Tributarias” de la DIAN,
pasa de $1.726 millones a $156 mil millones, dada la necesidad
de atender las solicitudes de saldos tributarios a favor de los
contribuyentes, propiciados por la pandemia.

En lo referente al Sector Registraduria, la variacion en la
apropiacion alcanza 40% ($0,83 billones a $1,16 billones), y
se halla concentrada en dos rubros de funcionamiento: “Otras
transferencias — Distribucion Previo Concepto de la DGPPN”, el cual
pasade $56.943 millones a $531.473 millones, y “Remuneraciones
no constitutivas de factor salarial”, que se incrementa de $957
millones a $40.892 millones. Tales modificaciones requieren
de precisiones en cuanto a que, salvo la provisién de eventos
contingentes, la condicién de 2021 como afio no electoral no
explica las expansiones presupuestales mencionadas.

Finalmente, en lo que respecta a disposiciones dentro del
articulado del proyecto de ley referidas a este grupo de sectores,
se destaca la distribucion de recursos del DNP a proyectos
ligados a los pactos territoriales del PND (paragrafo del articulo
51). En febrero de 2020 se firmé el Pacto Territorial Golfo de
Morrosquillo, orientado a 340.000 beneficiarios y por valor de
$0,35 billones. En materia de Hacienda Publica, el articulo 15
elimina el requisito técnico de andlisis de cargas de trabajo para
proveer empleos publicos, lo cual puede generar presién sobre el
gasto de personal. El articulo 39 permite trasladar a la vigencia
2021 los saldos no comprometidos del FOME, en contravia del
articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto, por el cual la
apropiacion no ejecutada expira. Los articulos 68 y 78 de la Ley
2008 de 2019 (PGN 2020) no son replicados en el proyecto de
2021, lo que crea incertidumbre sobre las fuentes de recursos
para programas y proyectos en carreteras y aeropuertos
atendidos previamente por el Fondo de Inversiones para la Paz, y
la atencién de la emergencia social en la frontera con Venezuela.

Contraloria General de la Replblica




Pagina 24

Viernes, 30 de octubre de 2020

Comentarios al Proyecto de Presupuesto General de la Nacién 2021

10. Sector Defensa y Seguridad

El proyecto de Presupuesto General de la Nacién (PGN) para la
vigencia 2021 plantea algunos cambios tanto en la magnitud
como en la distribucién de los recursos destinados a las entidades
que componen el Sector Defensa y Seguridad. De esta manera,
mientras que en 2020 se apropié un monto de $36,72 billones
(a precios corrientes), para el préoximo afio se destinarian
$39,94 billones, lo cual representaria un crecimiento de 8,8%
en términos nominales (Grafico 1). Igualmente, la participacion
de este sector dentro del PGN (sin incluir el pago de la deuda
publica?®) tendria un incremento, al pasar de 14,9% en el
afo 2020 a 16,8% durante 2021, siendo el tercer sector con
mayor importancia luego de Educacién y Gestion Publica, cuyos
presupuestos proyectados superarian los $40 billones cada uno.

Grafico 13

Apropiaciones presupuestales

Sector Defensa y Seguridad. 2020-2021
En millones de pesos a precios corrientes

Fuente: Ministerio de Hacienda. Calculos CGR DES-DS
* Informacion con corte a 11 de Agosto de 2020

En cuanto al tipo de gastos, la gran mayoria de los recursos
siguen destinandose a funcionamiento (mas de un 95%), cuyo
monto pasaria de $35,15 billones en 2020 a $38,42 billones
en la préxima vigencia, mostrando un crecimiento de 9,3%,

28. El PGN sin incluir el pago de la deuda publica, disminuiria un 3,7%, ya que
pasaria de $247,82 billones en 2020 a $238,09 billones en 2021.

la Nacién 20

ntarios al Proyecto di

relacionado principalmente con las variaciones que tendrian los
gastos generales y las transferencias de algunas entidades del
Subsector Defensa (como la Agencia Logistica de las FF.MM, la
Caja de Retiro Militar [CREMIL] y en menor medida, el Ministerio
de Defensa Nacional) y del Subsector Seguridad (entre ellas, el
Fondo Rotatorio de la Policia Nacional y la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia [CASUR]).

En contraste, una baja proporciéon de los recursos del Sector
se dirige a los proyectos de inversion (alrededor de un 4% del
presupuesto apropiado), cuyo valor disminuiria de $1,56 billones
en la vigencia actual a $1,52 billones en 2021. Esto significa
un decrecimiento de 2,9% en términos nominales, lo cual
evidencia un cierto retroceso en los recursos dirigidos a estos
proyectos, que se centran en la adquisicion y mantenimiento
de equipos operativos e infraestructura fisica de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional. Sobre este punto, debe sefalarse
que la participacion de la inversién en el presupuesto del Sector
Defensa y Seguridad es mucho menor en comparacion al resto
de sectores cuyo promedio oscila entre 19% y 22%.

Al revisar los sujetos de control pertenecientes al Subsector
Defensa, se encuentra que su apropiacion presupuestal creceria
8,6% en el proximo afio, al pasar de $19,91 a $21,63 billones, por
ende, su participacion dentro del PGN se elevaria levemente de
8,1% a 9,1%. Este aumento de $1,72 billones se reflejan en una
mayor destinacion de recursos para gastos de funcionamiento
(por un monto de $1,81 billones), mientras que el presupuesto
de inversién tendria un recorte de $94.777 millones (Cuadro 33).
Esto Gltimo, obedece en gran medida a unos ajustes realizados
en las apropiaciones de las unidades ejecutoras del Ministerio de
Defensa Nacional.

Y en el caso, de las entidades relacionadas con el Subsector
Seguridad, se aprecia que segun el proyecto de presupuesto
radicado en el Congreso, sus recursos crecerian 8,9% en el 2021,
pasando de $16,81 a $18,31 billones; esto también ocasionaria
un pequefio incremento en su participacion en el PGN, que
pasaria de 6,8% a 7,7% (Cuadro 34). Este cambio de $1,5
billones en el valor proyectado por el Gobierno, se debe a una
variacion en los gastos de funcionamiento de las entidades, los
cuales aumentarian en $1,45 billones, relacionados sobretodo
con transferencias y gastos generales (adquisicion de bienes
y servicios). En tanto que la inversion, tendria un incremento
menos significativo (solo $49.911 millones adicionales).
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Cuadro 34
Cuadro 33 Apropiaciones presupuestales
Apropiaciones presupuestales Subsector Seguridad 2020-2021
Subsector Defensa 2020-2021 Millones de pesos a precios corrientes
Millones de pesos a precios corrientes " - pr
Entidad Tipodegasto  APrOPIaCiOn  Apropiacicn, Veriacion Crec.%
it Twodeowo [ g Ve oo T T e ow
Funcionamiento 772283 8232603 510640 oo% i e+ “rson P S50 P Py
Efércio Nacional _inversion 304849 219,000 25040 “es% - Pt P oo o
Total 8021032 8511823 484791 60 Funcionamiento 3614575 4.434.068 819.493 22,7%
Caderero _PIOETAMETo 34050 s as2 s anow Cereiodels merson oo o0 W e
delasrn. _nversén 3800 a1 151 30.8% Policia (CASUR) pyspere Py Porpen. oo
Total 2550386 4291745 741360 209% ) Funcionamiento 1331495 1558821 227.326 17.1%
e _Fencenamerto L5234 2006052 0818 26% B — e s Ton P,
Delensa Naciona) ‘T”” - ’]‘: ::z - 12? :: : j: “::3 PoletaNaconal e 134026 1575200 21174 1725
Funcionamiento 1.559.446 1.666.758 107.312 6.9% Unidad Nacional Funcionement e o —— o
Nacional - Total 944385 09759 s213 6%
Total 1789734 1882758 93024 Sz Funcionamiento 472.979 430.191 42788 9,0%
Funcionanento 1375750 1289203 “a6547 5% Miisterodel " B Py, P pop.
FuerzaAérea Inversion 230,041 226.000 -4.041 -1,8% Inierior
Colombiana Tota 621521 644840 22319 8%
Total 1605790 1515203 ~90:587 5.8% Funcionamiento 319.905 693540 373.635 116,8%
Direccion de Sani- Funcionamiento 1320870 1316879 12001 L0% de la Policia Inversion 3.955 8.195 4.240 107.2%
dad de as FEMM. _Inversion 20000 25.000 5000 25.0% FORPO) Ty P, Py e
Total 1349870 1341879 7991 05% Direcelén Nacional Funcionamiento 91583 98.064 6.481 7.1%
st e o N g s s 0 e am
e as FRNM Total 90827 105910 6083 6%
Total 609309 1076977 467668 1658% Funcionamiento 20.287 22241 1954 9,6%
Funcionamiento 10000 L 31773 1% deviglancia oms s o P,
Hospital Militar Inversion 19.500 23.467 3.967 20,3% ¥ Spaurided Total 30885 31228 a3 1%
Total 429501 465,241 35740 83 Direcci6n Nacional Funcionamiento 3.940 4.198 258 6,6%
rein o T e s o Goucnods imarson o o o oo
Maritima - DIMAR : Total 867 5125 258 5%
Total 210998 212228 L.230) 0.556) Funcionamiento 16.349.065 17.800.257 1.451.192 8.9%
S s mosh EE S on o2 S0 oo ow
de las FR.MM. nversion Total 16.808.817 18.309.921 1501.103 8.9%
Total 119,550 28563 6014 S0% Fuente: Ministerio de Hacienda. Calculos CGR DES-DS
Funcionamiento 53742 49.037 -4.705 -8.8% * Informacién con corte a 11 de agosto de 2020
i - - - — Lo anterior permite sefialar que los recursos presupuestales
Total sa742 0,037 4705 e !
PR — o pre e o de las entidades del sector se fgndamentan en sus gastos de
grcee  Tvernon ote o0 o8 . funcionamiento, los cuales en mas de un 42_,_4% correspom_jep
(IcFE) Total 731 45.470 8159 219% a los gastos del personal de las Fuerzas Militares y la Policia
Funcionamiento 12576 12.008 12 26% Nacional ($14,88 billones en 2020%°), que pese a ser gastos de
Rehabitacien  Inversién o o o na funcionamiento se tienen en cuenta dentro de los recursos del Plan
Inclusiva- DRI T 257 2908 3 26% Plurianual de Inversiones, cuyo propdsito es dar cumplimiento a
Funcionamiento 18.807.344 20623704 1816360 97% los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 en
Sposedtornversion 1106384 1011608 94777 86% materia de defensa del territorio nacional y seguridad ciudadana.
Total 19913.728 21635311 1721583 6%
Fuente: Ministerio de Hacienda. Célculos CGR DES-DS
* Informacién con corte a 11 de Agosto de 2020
29. Valor de la apropiacion vigente que comprende $8,05 billones para el personal
de las Fuerzas Militares y $6,83 billones para el personal de la Policia Nacional.
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Ahora se examinan con mayor detalle las variaciones que tendrian
los presupuestos de las entidades del Subsector Defensa (Cuadro
33). Aqui se observa que el crecimiento mas alto corresponderia a
la Agencia Logistica de las FF.MM. (76,8%) al pasar de $609.309
millones a $1,07 billones, cuyos mayores recursos se centrarian
en el rubro de gastos de comercializacién y produccion, que
comprenden la adquisicion de dotaciones y suministros para los
uniformados de las Fuerzas Militares, siendo un aspecto clave
para el adecuado desarrollo de sus actividades. Por otro lado, la
segunda entidad con mayor crecimiento en sus recursos seria el
Instituto de Casas Fiscales del Ejército - ICFE (21,9%), subiendo
de $37.311 a $45.470 millones, el cual se destinaria a inversiones
para mejorar el bienestar de los miembros de la Fuerza Publica y
para disminuir los pasivos de la entidad.

Otra entidad que tendria un alto crecimiento en su presupuesto
es la Caja de Retiro de las FFMM. - CREMIL (20,9%), al
incrementar de $3,55 a $4,29 billones. Estos mayores recursos
se dirigiran sobretodo al pago de las asignaciones de retiro de
los uniformados del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea que
cumplen los requisitos para acceder a este derecho, asi como,
a las sustituciones pensionales que se pagan a los familiares de
los uniformados retirados fallecidos en el transcurso del presente
affo. Dichos recursos han mantenido este ritmo de crecimiento,
como consecuencia de la importante incorporacion de personal
militar ocurrido a inicios de la década del 2000, en el marco de
las politicas de fortalecimiento de la defensa nacional y que en
los dltimos afios han cumplido con la edad de retiro.

Otras unidades ejecutoras del subsector mostrarian unos
crecimientos moderados en su presupuesto para el proximo afio
(entre 1% y 9%). Entre estas se encuentran: el Hospital Militar
(8,3%), el Ejército (6%), la Armada (5,2%), el Comando General
de las FEMM. (5%) y el Centro de Rehabilitacion Inclusiva
(2,6%). En el caso del Hospital, la mayor parte del incremento
se dirigiria a la compra de suministros médicos y al cubrimiento
de pasivos de la entidad, mientras que en el Ejército y la Armada,
estos recursos adicionales se orientarian al reajuste anual de los
gastos del personal uniformado (como salarios y prestaciones
sociales) que labora actualmente.

En cambio, ciertas entidades tendrian reducciones en sus
apropiaciones presupuestales, en donde sobresalen: el Club
Militar de Oficiales (-8,8%), la Fuerza Aérea (-5,6%), el Ministerio
de Defensa Nacional - Gestion General (-0,6%) y la Direccion de
Sanidad de las FE.MM. - DISAN (-0,6%). Con relacién al Club
Militar, la disminucién se concentraria en el rubro de transferencias
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corrientes, mientras que habria un incremento en los gastos
de produccién y comercializacion de bienes. Por su parte, en
la Fuerza Aérea debe sefialarse que habria una disminucion
sustancial en sus gastos generales (en mas de $96.000 millones)
que conllevaria a una menor adquisiciéon de suministros para la
operacién y mantenimiento de aeronaves.

Respecto al Ministerio de Defensa Nacional - Gestion General,
el recorte de recursos se daria especialmente en los proyectos
de inversion dirigidos a: 1. gestion y direccion del sector
(construccién de infraestructura fisica) y 2. capacidades de las
Fuerzas Militares en seguridad publica y defensa nacional (compra
de equipos operacionales), al igual que una leve disminucién
en los gastos del personal civil. En cambio, las transferencias
corrientes efectuadas por el Ministerio, como: pensiones de
invalidez y sobrevivientes, sentencias judiciales y conciliaciones,
aportes para servicios de salud y subvenciones a Satena®’, se
mantendrian relativamente estables en 2021.

A continuaciéon, se analizan de manera mas especifica las
variaciones presupuestales que tendrian las entidades del
Subsector Seguridad en la vigencia 2021 (Cuadro 34). En
este aspecto, el mayor crecimiento de recursos se presentaria
en el Fondo Rotatorio de la Policia (116,7%), cuyos recursos
aumentarian de $323.860 a $701.735 millones, destinados
principalmente a la adquisicion de suministros, dotaciones
y servicios que serian utilizados por el personal policial para
desarrollar sus labores misionales. Después aparece la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia - CASUR, con un crecimiento de
22,6% para el proximo afo, pasando de $3,62 a $4,44 billones,
en donde los recursos adicionales se dirigirian al pago de las
asignaciones de retiro de los uniformados de la Policia que
cumplirén el tiempo de servicio necesario para acceder a este
derecho; y también, para la actualizacion de los montos de las
asignaciones, de acuerdo con la tasa de inflacion.

En tercer lugar, se halla la Direccion de Sanidad de la Policia
Nacional, cuyo presupuesto creceria 17,2% en e 2021, pasando
de $1,34 a $1,57 billones. En este caso, la mayoria de los recursos
adicionales se orientarian al rubro de transferencias, que se
emplea para pagar servicios contratados con las instituciones
prestadoras de salud y con profesionales de la salud que prestan

30. Servicio Aéreo a Territorios Nacionales, una aerolinea propiedad del Estado
Colombiano.
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atencion al personal de la Policia y a sus familias. Respecto a otras
unidades ejecutoras del subsector, algunas tendrian un aumento
moderado en sus apropiaciones de recursos (entre 3% y 6%),
aqui se encuentran: la Direccion Nacional de Inteligencia (6,1%),
la Unidad Nacional de Proteccion (5,6%), la Direccion Nacional
del Derecho de Autor (5,3%) y el Ministerio del Interior (3,8%).

En el caso de la Direccion Nacional de Inteligencia y la Unidad
Nacional de Proteccion, los aumentos presupuestales se centrarian
en los gastos de personal (reajustes salariales) y gastos generales
(adquisicién de bienes y servicios). Mientras que en el Ministerio
del Interior, ocurririan importantes cambios en su composiciéon
presupuestal, pues por un lado, se fortaleceria la inversién (un
44,5% mas) con $66.107 millones adicionales, y por el otro, se
recortarian gastos de funcionamiento por $42.788 millones (un
9% menos). Respecto a la inversion adicional, se centraria en el
apoyo a los procesos de concertacién, prevencion y respeto de
los derechos humanos, que comprende una de las problematicas
mas importantes del pais.

Asi mismo, deben indicarse las variaciones presupuestales que
tendria la Policia Nacional - Gestién General. En términos totales,
su apropiaciéon se mantendria casi igual (-0,1%) alrededor de
$9,81 billones; sin embargo, existirian cambios en su interior.
En cuanto a sus gastos de funcionamiento crecerian solo 0,1%,
como resultado de un incremento de $289.623 millones en los
gastos de personal (4,2% mas) para el tema de reajuste salarial,
pero con unas reducciones de $197.542 millones (-15,2%)
en la adquisicién de bienes y servicios y de $83.304 millones
en las transferencias (-6,2%). Y en cuanto al presupuesto de
inversion, se propone un recorte en los proyectos relacionados
con capacidades de la Policia Nacional en seguridad publica y
convivencia ciudadana por un valor de $30.955 millones (-12%),
dirigidos a compra de equipos y construccion de infraestructura.

Finalmente, respecto al articulado del proyecto de presupuesto,
en lo concerniente a las entidades del Sector Defensa y Seguridad.
En el articulo 34 se establece que las Fuerzas Militares, la Policia
Nacional y la Unidad Nacional de Proteccién (UNP) deben cubrir
con su propio presupuesto, los gastos del personal vinculado a los
Grupos de Accién Unificada por la Libertad Personal (GAULA). De
igual forma, se indica que la Policia y la UNP deben sufragar con
sus recursos, los gastos de viaje de los funcionarios asignados
para prestar servicios de proteccién al Congreso de la Republica.
Y en los articulos 55 y 70, se plantea que las diferentes entidades
publicas deberan firmar convenios o contratos interadministrativos,
en caso de requerir servicios de seguridad y/o transporte por parte
de la Policia o las Fuerzas Militares.
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Cuadro 35
11. Sector Justicia Presupuesto del Sector Justicia
2020 — 2021 Pr
Comparando el Presupuesto General Proyectado para el Entidad Tipo Presupuesto Vigente 2020 Vigente 2021 Variacion
Sector Justicia crece en un 7,2% frente lo asignado en 2020. Agenciapara  _uncionamiento 381355 S77615 As%
Su crecimiento se explica por el aumento de los gastos de fa Defensa Juidca _Inversion o s17sa B00%
funcionamiento en un 9,04% mientras que la inversion tienen un Totel £ 90526 594945 L%
decrecimiento de 7,88%. e s s212282 5133495 a71%
o P ersion 125 52300 3%
. . ) Total s 213567 5135795 36.%
Esto Gltimo, es preocupante porque varios proyectos importantes P r— T~ P P
tuvieron recortes e, incluso, muchos fueron cancelados. At Gerera 18 Py o s
o o Total 53093 saa1z 6%
11.1 Analisis del PGN Proyectado del Sector Justicia 2021 Fanconament S50 Prrpe oo
Comision de la Verdad _inversion 535791 541160 150%
Como se mencionaba varios proyectos de inversion han sufrido Total 596,349 3116992 21.4%
recortes. Lo anterior, afecta la continuidad de varios programas Funcionamiento §551.682 $602.994 9.3%
importantes del sector. A continuacion, se muestra la variacion Defensoria del Pueblo  Inversion $a5271 $37.629 16.9%
del presupuesto general del sector (Cuadro 35): Total $596.954 640623 7.3%
Funcionamiento s 3597.649 s 4006603 1%
. I I Fiscalia Generalde la
En particular, sufren disminuciones significativas el proyecto de Nacién Inversion $93.082 ss4418 1%
Adecuacion y Dotacion de la Infraestructura Fisica de Salas de Total 3090740 sét01021 il
Audiencia en la Procuraduria (-75%) y el Fortalecimiento de la Fondo Expecialge | —omireETE S5 1000 o
Infraestructura Carcelaria en la Uspec (-31%). laFGN Inverson se0722 30760 e
Total 558075 548776 “16.0%
. . . Funcionans s 1377.294 5 1484319 7%
Por otra parte, varios proyectos actualizacion tecnolégica son e H“:c::mm come e oo
eliminados en el Fondo Es_pemal de la Fl_s'calla y la Defensoria o ppe Py o
del Pueblo viendo reducida su Inversion en 24% y 17% pEp— P P e

respectivamente. nstiulo de ESd0  nversion s741 51531 106.5%

del Ministerio Piblico

Tora sz sza07 w0
Funconamen szzem s20050 wan
st econade o sans s 1%
ol s2a08 sz0722 o
Funceonamento sz szmen as
Jursdiccion Especial T ergign $116.137 $119.157 35%
ot sae sa074 an
Funceonamieto ) s109032 w07
Winisteri de usicia _versin s32957 s an
ot 27z s1asea o
Funcionamerto s7aa050 sre07m1 o
Procuradura Goneral g s1o70 s10050 oo
Tora soats swam o
Funconamiento s sa719 w
Conselo Superiorde . ygrign sa076 sam a1 o
Toal sez0078 seza 2
Consfode Estado__ Funcionamento s127 szoLars )
Cone Consttucionsl _ Funcionamento seLms ey as
Cote suprema__ Funcionamieto stz s10a5s s
Trounaies y Jizgados _Funcionamento saszam sasmsn nwn
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Cuadro 35 - Continuidad
Presupuesto del Sector Justicia
2020 — 2021 Pr

Eniidad Tipo Presupuesto Vigente 2020 Vigente 2021 Variacion
Funcionamiento s 68.095 s7a08 B
Unidad de Bisqueda _Inversion 551057 553.006 0%
Total 5120052 5 127,689 65%
Uspec Funcionanento 5844491 5920377 11.4%
inversion 5379250 351419 7%
Total 51223745 51291796 6%
Funcionamiento $ 12401501 5 13521.989 a0
inversion s 1504865 s 1380274 7%
Total $13.006.366 5 14.908.262 2%

Fuente: Portal de Transparencia Ministerio de Hacienda Calculos: DES Sector Justicia
Fecha: 21 de agosto de 2020
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12. Sector Medio Ambiente

El sector Ambiente y Desarrollo Sostenible contintia siendo uno de los
menos favorecidos en la asignacion de recursos del PGN, si se tienen
en cuenta los grandes retos que enfrenta este sector, derivados de la
problematica ambiental por la que atraviesa el Pais (deforestacion,
cambio climatico, incendios forestales, entre otros), ademas de las
responsabilidades asumidas en las lineas del “Pacto por la Sostenibilidad
Producir Conservando y Conservar Produciendo del PND 2018-2022" y
el cumplimiento de compromisos internacionales, especialmente de los
que se relacionan con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el
Acuerdo de Paris sobre reduccién de gases de efecto invernadero (GEI).

Por otra parte, no obstante que en los Gltimos afios han sido
minimos los recursos apropiados en el rubro de inversion, el
sector ha debido soportar fuertes restricciones presupuestales
con la consecuente desfinanciacion de los programas y proyectos
para la proteccion del medio ambiente, asi por ejemplo, para la
vigencia fiscal 2019 sufri6 un recorte definitivo en el presupuesto
de inversion del 21%, para el 2020 la suspensién vigente del PGN
para el mismo rubro lo afecta en $48.463.257.730, equivalente
al 13% del total del presupuesto de inversiéon asignado para
toda la anualidad, pero ademés en el PPGN 2021 estos recursos
decrecen en un 10% respecto al afio 2020.

Ahora bien, hay que tener presente que las politicas ambientales
implementadas por el gobierno nacional son transversales a todos
los sectores productivos y econémicos del pais, por ello no se debe
perder de vista que el crecimiento econémico soportado en otros
sectores se beneficia directamente del patrimonio natural, y este
requiere de inversién, mantenimiento y buena gestién para que
contribuya no solo al crecimiento y satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacion colombiana, sino al desarrollo sostenible
de nuestro pais y esto Unicamente es posible con la decidida
voluntad del estado de apoyar financieramente los programas y
proyectos de inversion para la preservacion del Medio Ambiente,
que contribuyan a prevenir una degradacion irreversible de los
recursos naturales generada por la actividad productiva.

En el PPGN 2021 para el Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible se asignaron recursos por $737.445.483.822, de
los cuales $403.841.798.220 (55%) corresponden a gastos de
funcionamiento y $ 333.603.685.602 (45%) a gastos de inversion
(Gréfico 14 y Cuadro 36)
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Grafico 14
Distribucion del PPGN 2021 por tipo de gasto
Miles de pesos

Fuente: SIIF Nacion

Esto significa que con relacién al PGN del 2020 los gastos de
funcionamiento crecieron en un 14% y en contraste los de
inversion disminuyeron en un 10%, lo que incide negativamente
en cumplimiento de los Planes de Accién de cada una de las
Entidades del Sector (Cuadro 36)

Cuadro 36

Presupuesto General de la Nacion

Sector Ambiente Y Desarrollo Sostenible 2020-2021
Pesos

Tipo de gasto 2020 2021

Diferencia

Variacion

Funcionamiento 355553271047 403.841.796.220

48.288.527.173

Gastos de personal 180902.282.000  219.133.536.420

38.231.256.420

‘Adauisicion de bienes y servicios 56823426000 56791521000

31.905.000

Transfencias corientes 115.076.061.047  125.218.022.400

10.141.961.353

“Trbutos mulas, sanciones eintereses de mora 2.751.502.000 2:698.716.400

52,785,600

Inversion 371043130331 333.603.685.602

-37.430.444.729

Conservacion de la biodiversidad y sus serviios ecosistémicos 08355204904 86553940623

11.801.345.281

Educacion ambiental 4.820.657.783 4.820.657.783

o

la gestion 62920256008 62.001.587.877

-918.668.131

Fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores productivos 117854064680  105.325.617.305

12.528.447.375

Gestién de Ia informacidn y el conocimiento ambiental 58973446220 61288.960.388

2315514168

Gestion del

4.019.090.979 2.382.303.228

-1636.787.751

‘Gestion integral de mares, costas y recursos acuticos 4.795.681.253 1.953.504.444

2842.176.809

Gestion integral del recurso hidrico. 14.799.032.463 6.606.421.490

8192610973

‘Ordenaniento ambiental teritorial 4,505.606.041 2.670.683.464

1834922577

Total general 726506401378 731.445.483.822

10849.082.444

Fuente: SIIF y proyecto PGN 2021
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Se observa en el proyecto de presupuesto 2021, que se continGia
con la tendencia de disminucién de la participacion del Sector
Ambiente y de Desarrollo Sostenible en el total del PGN al pasar
del 0,26% en el 2020 al 0,23% en el 2021, asignaciones que
ademas de ser exiguas ponen en riesgo la financiacion de proyectos
para el cumplimiento entre otros de los ODS ambientales y los
compromisos adquiridos en pactos internacionales por el Estado
colombiano, especialmente el acuerdo de Paris de 2015.

En el caso de los recursos de inversion, la participacion del sector
solo alcanza el 0,6% del total de este rubro en el PPGN 2021, muy
por debajo de las asignaciones de otros sectores como Inclusién
Social y Reconciliacién que alcanzé un 25%, Transporte el 18%,
Hacienda el 10%, Minas y Energia el 9%, Educacién el 8%,
trabajo el 7%, Vivienda Ciudad y Territorio el 4% y Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones el 3%.

Las entidades del nivel central que integran el sector Ambiente
y desarrollo sostenible incluyen al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Fondo Nacional Ambiental, el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM),
Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN) y la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). Sumadas todas
cuentan con una asignacion definitiva de $625.666.579.151,
que representa el 85% del total asignado al sector. El restante
15%, es decir, $111.778.904.671, se asign6é a 30 Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible (CAR).

Como en vigencias anteriores, buena parte de gastos de inversion
del PPGN 2021 se financian con los fondos especiales creados para el
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, recursos sobre los cuales el
Ggobierno no tiene ninguna discrecionalidad para las asignaciones,
dado que las apropiaciones son de destinacion especifica.

Se observa en el proyecto de Ley objeto del presente andlisis,
que el Fondo Nacional Ambiental (FONAM) (Con personeria
juridica) financia $133.210.200.000 y el Fondo del Compensacion
Ambiental (FCA) (Sin personeria juridica) $17.531.543.435, es
decir, estos dos instrumentos financieros contribuyen con el 45%
de los recursos de inversién de todo el sector.

Asi mismo, a través de transferencias del presupuesto del
MADS, se asignan los recursos para el Instituto Amazénico de
Investigaciones Cientificas (SINCHI), Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico (IIAP), Instituto de Investigaciones
de Recursos Biolégicos Alexander Von Humboldt (IAvH) y al
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR),
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en el PPGN 2021 los recursos para funcionamiento de estas
Entidades ascienden a $33.080.649.000, los de inversion se
asignan principalmente a través del programa de Gestion de
la Informacion y el Conocimiento Ambiental, qué presenta una
asignacion global por $31.993.383.189.

Como se indica en el Cuadro 36 el crecimiento del presupuesto
consolidado del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en PPGN
2021 frente al 2020 es de un escaso 1%, en contraposicion con otros
sectores que incrementaron sus asignaciones en forma considerable
como sucedié con el Sector Tecnologias de la Informacion y la
Telecomunicaciones con un 42%, Transporte con 29%, Minas y
Energia con 28%, Hacienda con 28%, Defensa Nacional con 14% y
Vivienda Ciudad y Territorio con 13%, entre otros.

El proyecto de presupuesto de inversion 2021 para el Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible muestra una caida del 10%
respecto al 2020, al pasar de $371.043 millones a 333.604
millones.

Los programas presupuestales del PPGN 2021 tienen continuidad
respecto de los establecidos en el PGN 2020, pero todos sin
excepcion se afectaron con la reduccion de los recursos que los
financiarén, asi por ejemplo, el relacionado con la Gestion del
cambio climético para un desarrollo bajo en carbono y resiliente
al clima que es uno de los méas importantes por los compromisos
adquiridos en el Acuerdo de Paris, registra una disminucion del
41%, asi mismo tres de los mas relevantes para la proteccién del
medio ambiente muestran disminuciones importantes: Gestion
integral del recurso hidrico con un 55%, Gestién integral de
mares, costas y recursos acuaticos con 59% y Conservacion de
la biodiversidad y sus servicios ecosistémico con 12% (Cuadro
36). Estos recortes afectaran sin duda el cumplimiento de los
planes de accién de cada una de las entidades ejecutoras de los
proyectos de inversién ambiental en la préxima vigencia.

Persiste la incertidumbre ante la suspension del PGN 2020 la cual
afecta ostensiblemente al Sector Ambientey Desarrollo Sostenible,
dado que esta asciende a $48.463.257.730 que corresponde
al 13% del total del presupuesto de inversion asignado para
el 2020 y que impacta directamente en entidades con menor
holgura econémica y que presentan enormes problematicas
ambientales en sus respectivas jurisdicciones como es caso de
Corpoamazonia, CDA, Corpouraba y Corpomojana.

Aunque los programas de inversion incluidos en el PPGN 2021
guardan coherencia con las lineas del Pacto por la Sostenibilidad:
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Producir Conservando y Conservar Produciendo (sostenibilidad y
mitigacion del cambio climatico, biodiversidad y riqueza natural,
Colombia resiliente e instituciones ambientales modernas), no
ocurre lo mismo con los recursos asignados para la préoxima
anualidad y los apropiados en las dos anteriores vigencias que se
estimaron en el Plan Plurianual de Inversiones- PPI, si se tiene
en cuenta las reducciones a las que ha sido sometido el sector
en sus gastos de inversion.

No se debe perder de vista que la vigencia fiscal 2021
corresponde a la tercera anualidad del PPI que financia el PND
2018-2022. Con cargo a los recursos estimados para el Pacto
por la sostenibilidad, al sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
como ya se menciond, le asignaron recursos de inversiéon por
$333.603.685.602; las proyecciones de la Ley 1955 de 20193
contemplaron unas asignaciones para el sector por $9,7 billones,
de los cuales $9,5 billones (98%) son financiados con recursos
publicos y $0,2 billones (2%) con recursos privados.

Es decir, que para la anualidad 2021, del PGN solo se asigné un
4% del total que corresponde al sector para todo el cuatrienio,
(lo mismo sucedié en las vigencias 2019 y 2020 en las que se
apropio6 solo el 3% y 4% respectivamente), por lo que se observa
un desfinanciamiento de las lineas del pacto, desfase que recae
como se menciond en los aportes del gobierno nacional central
contemplados para el apalancamiento del pacto. En consecuencia,
se evidencia una sobrestimacion de los recursos previstos para
este pacto en particular, por lo que de hecho genera incertidumbre
en el cumplimiento de las metas previstas para el cuatrienio para
la proteccion del medio ambiente.

Adicionalmente es claro que con la restriccion del articulo 532 de
la Ley del Plan de Desarrollo, los recursos del PGN que financian el
pacto IV se veran afectados en el cuatrienio dadas las dificultades

31. Paragrafo segundo del articulo 4. “. Apruébese como parte integral de la pre-
sente Ley e incorpérese como anexo el documento “Plan Plurianual de Inversiones”

32. Piculo 5. Recursos financieros, presupuestos plurianuales y consistencia fiscal
del plan nacional de inversiones publicas. El valor total de los gastos que se reali-
cen para la ejecucion del presente plan financiados con recursos del Presupuesto
General de la Nacion no podra superar en ningtin caso el monto de los recursos dis-
ponibles de conformidad con el Plan Macroeconémico y el Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP) del Gobierno nacional.

Las metas de los programas contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 -
2022 se ajustaran de acuerdo con las disponibilidades fiscales que se establezcan en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), en el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP)
y en los Presupuestos Generales de la Nacién aprobados para cada vigencia, segin o
sefialado en los articulos 4 y 5 de la Ley 1473 de 2011, (Negrilla fuera de texto)
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fiscales por las que atraviesa el pais, como efectivamente ya
sucedioé en las vigencias 2019 y 2020 donde estos recursos se
vieron menguados ostensiblemente.

Por otra parte, al margen de los lineamientos impartidos para el
analisis sectorial del PPGN, esta Delegada considera relevante
dejar evidenciado que después de cuatro afios de la creacion
del Impuesto Nacional al Carbono®?, se observa que no se ha
ejecutado ningun proyecto que contribuya a la reduccion de los
Gases de Efecto Invernadero —GEl, si bien el recaudo por parte
de la DIAN para el periodo 2017-2019 ascendi6 a $1.221.980
millones de los cuales el 45% corresponde al Medio ambiente, es
decir, $549.891 millones. Sin embargo, los recursos permanecen
ociosos en la Tesoreria General de la Naciéon no obstante que
tienen destinacion especifica, para la proteccion del Medio
Ambiente.

33. Los recursos se incorporan en el presupuesto del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico y se manejan en el Fondo Especial Colombia en Paz.
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13. Posconflicto

13.1 Resumen

El anexo de construccién de paz, programa en 2021 un 32%
mas de recursos del PGN frente a lo planeado en 2020, sin
embargo, prevalece la falta de definicién de los recursos hacia
los principales programas y pilares del acuerdo final y la falta de
especificacion del cumplimiento de los indicadores del Plan Marco
de Implementacion:

= El trazador programa $6,7 billones del PGN en 2021 en
52 entidades del orden nacional, frente a $5,1 billones
presupuestados en 2020, siendo tres veces superior a lo
previsto en el MFMP, que para esta vigencia contemplé $2,5
billones.

= Relaciona 107 proyectos de inversién, de los cuales 35
proyectos aportarian a territorios PDET, sin embargo, éstos
en su mayoria no son exclusivos para el Posconflicto. Se
destaca que los recursos se encuentran especificados a nivel
de programas de inversion, pero no a nivel de proyecto de
inversion.

= Prevalece la falta de especificacion de los recursos por Pilar o
por los principales programas de implementacion del AF.

= Del SGP se proyectan $3,9 billones para 2021 en la RRI.
Sin embargo, se reitera la falta de lineamientos sobre el uso
especifico de esta fuente de financiacién para Posconflicto.

La RRI concentra mas de la mitad de los recursos en oferta
social del Gobierno, prevaleciendo baja concentracion en pilares
como Ordenamiento social de la propiedad y acceso a tierras. Se
destacan los siguientes aspectos en relacién con el Punto 1 RRI.

= Programacién de $4,1 billones del PGN en la RRI, de los
cuales $2,4 billones se asocian a la oferta social del gobierno
en proyectos no exclusivos para el posconflicto.

= Las entidades asociadas al Pilar ordenamiento social de la
propiedad y acceso a tierras concentran el 4% de los recursos
del Punto 1.

« El 21% se programa en el Ministerio de Hacienda como
recursos por distribuir.
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= Se destaca la programacion del 14% de los recursos del Punto
1 en infraestructura y adecuacion de tierras, principalmente
por recursos presupuestados a cargo de INVIAS.

No se observaprogramacion de recursos en entidades responsables
de desarrollar acciones que fortalezcan la participacion politica
en condiciones de seguridad asociadas al Punto 2:

= No se evidencia programacion de recursos en la Registraduria
Nacional del Estado Civil, entidad fundamental en procesos de
modernizacion electoral.

= No se evidencia programacion de recursos por parte
Fiscalia General de la Nacion y la Policia Nacional, entidades
responsables de desarrollar acciones en materia de garantias
de seguridad para la Participacion Politica.

= Se programan $15.613 millones del SGP, no se especifica
para que pilares y estrategias del Punto 2 se orientaran.

En cuanto el Punto 3 Fin del Conflicto, se destaca el 25%
programado en la UNP, entidad con responsabilidades en el Pilar
3.3. Garantias de Seguridad y lucha contra las organizaciones
criminales. Sin embargo, el 70% de los recursos asociados al
Punto 3, estan por distribuir.

Persiste la no especificacion de los recursos del Programa
Nacional de Sustitucién de Cultivos llicitos - PNIS. No se evidencia
programacion de recursos hacia el programa de reduccion del
consumo.

El 85% de los recursos del Punto 5 se orientan a financiar las
entidades del Pilar Justicia y Verdad: 49 % se asigna a la JEP,
19% a Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas y un
18% a la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad, lo cual es
coherente con el propésito de este punto, enfocado en el caracter
resarcitorio de la Politica de Victimas y el cumplimiento de los
acuerdos centrales sobre el SIVIRNR.

El proyecto de Ley de Presupuesto 2021, no especifica los recursos
orientados al Capitulo Etnico ni a la incorporacién del enfoque de
género en la implementacién del Acuerdo Final, lo que constituye
un riesgo para el cumplimiento de las metas trazadoras del Plan
Marco de Implementacion. Ademas, algunos de los proyectos de
inversion que incluyen recursos para los pueblos étnicos en el
marco del Acuerdo Final presentan reducciones significativas de
recursos o no reportan apropiaciones en el detallado general del
proyecto de Ley.
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En cuanto a la Ley de Victimas, segln célculos de la CGR, se
requieren méas de $357,4 billones para la implementacién de
14 medidas contempladas en la Ley 1448 de 2011, durante los
préximos 10 afios, con lo que la inversién anual deberia estar
alrededor de $35,7 billones por afio, cifra que supera ampliamente
el presupuesto de $15,8 billones asignado para 2020:

= En el PGN 2021, persiste la no especificacion de los recursos
SGP, funcionamiento e inversion de otras entidades SNARIV
dirigidos a poblacién victima. Unicamente, se identificaron
recursos por valor de $2,4 billones que corresponden al 14,5%
de los recursos totales estimados por afio. Dichos recursos se
asignaron a la UARIV (87%), el CNMH (2%) y la URT (11%).

= Entre 2020-2021, se evidencia un crecimiento a precios
corrientes del presupuesto de la UARIV con 3% y URT con 5%
y una reduccién del presupuesto del CNMH con -6%.

En materia de atencion, asistencia y reparacion de victimas
de pueblos indigenas, negros, afrocolombianos, palenqueros
y raizales no se presentan cifras de asignacion especifica, esto
en parte, debido a que tampoco se cuenta con un coste de los
recursos requeridos para tales fines. Del cumplimiento de los
compromisos de consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 como la elaboraciéon de un balance de los Decretos
Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011 y la elaboracién de un Plan de
Choque para su implementacion acelerada, dependera que cada
vez el presupuesto orientado a estos marcos normativos sea mejor
definido y depurado en las proyecciones y los reportes financieros.

13.2 Anadlisis Gasto Construccion de Paz PGN 2021-
Generalidades

En cumplimiento del articulo 222 de la Ley 1955 de 2019 del PND
2018-2022, el Proyecto de Ley del Presupuesto 2021 incluyé un
Anexo de gasto de construcciéon de paz para la programacion
del PGN destinado a la implementaciéon del Acuerdo Final para
Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Eltrazador paralapaz, es unimportante avance en laprograma
de recursos del PGN, sin embargo, prevalece falta de definicion
hacia los principales programas y pilares del Acuerdo Final.

EI POAI 2021 proyecta $10,7 billones: $6,7 billones del PGN en 52
entidades del nivel nacional y $4,0 billones del Sistema General
de Participaciones-SGP- Gastos de Funcionamiento.

ion 2021

Proyecto de Pr

El 99% de los recursos del SGP ($3,9 billones), se orientan al
Punto 1 RRI. Sobre esta fuente de financiacion, si bien se presenta
una posible coincidencia de esta con al AF, no se incluyen los
lineamientos para su asignacion y seguimiento (Gréfico 15). En
este sentido, la proyeccién considera los recursos de los rubros
de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico y
proposito general que estarian llegando a zonas rurales dispersas
y municipios PDET conforme a las asignaciones determinadas por
la Ley 715 de 2001.

Grafico 15
Programacién 2021 Construcciéon de Paz
Millones de pesos

Fuente: Anexo de Construccion de Paz. Elaborada CDP de la CGR.

De los $6,7 billones del PGN, el 85% ($5,7 billones) se programa
como gastos de inversion y el 15% en gastos de funcionamiento
($1,0 billones). Por Punto del AF, el 62% ($4,1 billones) esta
orientado al Punto 1; un 0.03% ($1.986 millones) para cumplir
con las metas del Punto 2, el 10% ($687.418 millones) al Punto
3; un 17% ($1,1 billones) se orienta hacia el Punto 4; un 10%
($677.000 millones) hacia el Punto 5 y el 1% al Punto 6 ($58.807
millones) (Grafico 15).

Proyeccién de recursos para la Paz del Plan Marco de
Implementacién a través del MFMP 2017: en relacién con el PGN
se programa alrededor de 2,7 veces el valor estimado en dicho
documento ($2,5 billones) para la vigencia 2021. En cuanto a la
fuente SGP se programa 1.8 veces ($2,1 billones) lo estimado
para esa vigencia.
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Si bien la ejecucion del PGN ha sido importante durante el pe- Vivienda, Ciudad y Territorio ($487.077 millones). Sin embargo,
riodo de implementacion del AF, superando lo programado en el no se especifica cdmo y hacia qué pilares de la RRI se orientarian
Marco Fiscal de Mediano Plazo, la dinamica del SGP ha sido baja los recursos.
frente a los seguimientos de la CGR. Segun el Cuarto Informe
sobre la ejecucion de los recursos y el cumplimiento de las metas Del PGN se presupuestan $4,1 billones en 36 entidades del nivel
de componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones: nacional. EI 97% de los recursos del PGN se concentran en gastos
de inversiéon ($3,9 billones). Sobre la programacion del PGN se
i) En 2019, el PGN aporté el 70% ($4,3 billones) de la ejecucion destacan los siguientes aspectos:
total. Entre tanto, en 2020 esta fuente representa el 84% de lo
programado. Esto refleja los esfuerzos del Gobierno Nacional = Un 56% de los recursos del PGN ($2,4 billones) se asocian
por orientar recursos la implementacién, principalmente a a la oferta social del gobierno en proyectos no exclusivos para
través de su oferta social en proyectos de educacion y salud. el posconflicto principalmente en entidades tales como: ICBF
($944.771 millones), Prosperidad Social ($552.574 millones),
i) Menos del 1% de la ejecucion de 2019, fue financiada Fonvivienda ($207.390 millones), Ministerio de Educacién
con recursos del SGP, segun lo reportado por las entidades ($106.738 millones), Unidad Administrativa Especial de
territoriales a través de la finalidad del posconflicto de la Alimentacion Escolar ($180.687 millones), Ministerio de Salud
categoria presupuestal del CHIP, cifra que no esta de acuerdo ($55.041 millones), Ministerio del Deporte ($45.250 millones)
con lo estipulado para esta fuente segin el MFMP (29% del y Ministerio de Agricultura ($33.299 millones).
total) y en el PPI de Paz del PND 2018-2022 (35% del total).
Aln no hay evidencias de ajustes normativos y lineamientos = Las entidades asociadas al Pilar ordenamiento social de
que habiliten el uso del SGP en la implementacién del AF. la propiedad y acceso a tierras concentran el 3.6% de los
recursos del Punto 1: i) La ANT concentra un 2,3% de los
Por otra parte, en relacion con los proyectos de inversién aso- recursos del Punto 1 en proyectos orientados al Ordenamiento
ciados a la implementacién del AF, se destacan los siguientes Social de la Propiedad®*. Cabe destacar que su presupuesto
aspectos: se incrementa en esta programacion 2021, pasando de
$50.865 millones a $95.822 millones. ii) El presupuesto de
= El anexo relaciona 107 proyectos de inversion (35 Proyectos entidades asociadas a este Pilar como el IGAC y DNP a cargo
aportarian a territorios PDET) a través de los cuales se progra- del Catastro Multipropdsito, Minambiente, Parques Naturales,
marian estos recursos. Superintendencia de Notariado y Registro, Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos
= Se destaca la asignacion de recursos a nivel de programa y Agropecuarios UPRA, y Minjusticia bajan en términos generales
subprograma, sin embargo, no se especifican los valores de la orientacién de recursos hacia este Pilar si se compara con la
los proyectos de inversion alineados en el anexo. vigencia 2020 y entre todas representan solo el 1,3% de los
recursos programados para el Punto 1.
= No se registran los recursos y proyectos por Pilar, o por los
principales programas de la implementacion del AF. = Se destaca la programacion del 14% de los recursos del Punto
1 en el Pilar 1.2 infraestructura y adecuacion de tierras. INVIAS
13.3 Analisis Anexo Construccion de Paz -2021- Por Punto concentra un 11% ($441.150 millones?) de los recursos de la
del AF: RRI, Ministerio de Minas y el IPSE un 2% y FONTIC un 1%.
Punto 1. Reforma Rural Integral
El Punto 1 RRI programa $8,75 billones. De éstos, $3.9 billones
provendrian de gastos de funcionamiento del SGP con cargo a 34. $90.29&_9 millones d_e ir_|vers|én“con cargo al programa “Ordenamiento Social y
gastos de funcionamiento: del Ministerio de Hacienda ($421.109 Uso Productivo Del Territorio Rural”
millones), del Ministerio de Salud ($975.809 millones), del 4 u
Ministerio de Educacion ($2.1 billones) y del Ministerio de rsesg.lj:;:v?.soo millones de inversion con cargo al programa “Infraestructura red vial
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= En relacién con las entidades asociadas al Pilar 1.6 produccién
agropecuaria y economia solidaria, se destaca el presupuesto
del SENA ($272.755 millones®®) y de Min. Comercio ($12.255
millones®?). Asi mismo, se observa un incremento del
presupuesto de la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Pablico de Empleo entidad en la cual se programan $7.094
millones®® frente a $1.800 millones apropiados en 2020.
Las entidades asociadas a este Pilar que menos recursos
programan en 2021 son: el ICA ($50 millones), Ministerio del
Trabajo ($3.007 millones) y la Unidad Administrativa Especial
del Servicio Plblico de Empleo ($1.492 millones).

= No se observa programacion de recursos en el trazador 2021
a cargo de Artesanias de Colombia, entidad que aporta a los
objetivos del Pilar 1.7 Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion.

= La Agencia de Renovacion del Territorio-ART, alineada al
Pilar 1.8 PATR planea $98.263 millones, de los cuales $46.209
corresponde a recursos de inversiéon con cargo al programa
“Renovacion Territorial para el Desarrollo Integral de la Zonas
Rurales afectadas por el Conflictco Armado”. El resto de los
recursos presupuestados para la ART ($52.054 millones®?),
son gastos de funcionamiento.

= EI 21% ($871.944 millones) se programaron al Ministerio de
Hacienda, como recursos pendientes por distribuir.

36. $266.490 millones de inversion con cargo al programa “Formacion para el
Trabajo”.

37. Con cargo a inversion programa “Productividad y Competitividad de las empre-
sas Colombianas”.

38. $6.956 millones de inversion con cargo al programa “Generacion y Formaliza-
cion y el Empleo”.

39. Con cargo a los proyectos de inversion: i)“Implementacién de actividades para la
reactivacién econémica, social y ambiental en las zonas focalizadas por los programas
de desarrollo con enfoque territorial -PDET nivel nacional” ($ 29.431 millones) ii)
“Apoyo a la implementacién de los programas de desarrollo con enfoque territorial
PDET en las zonas priorizadas a nivel nacional” ($ 8.100 millones), iii) “Apoyo
a la implementacién de de fi on, cofir 6n y seguimiento
de proyectos que contribuyan al desarrollo de los PDET nivel nacional” ($ 6.778
millones) iv) “implementacion de las tecnologias de informacién y comunicaciones
para la renovacion del territorio nacional” ($ 1.900 millones).
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Punto 2. Participacion Politica

Este Punto, programa $17.600 millones en gastos de
funcionamiento del Ministerio de Hacienda, de los cuales $15.613
se asocian al SGP sin especificar hacia que pilares y estrategias
de ese Pilar. El resto, es decir $1.986 millones se asocia al PGN
programados en tres entidades del nivel nacional. Se destacan
los siguientes aspectos:

= El 56% se programan al Ministerio del Interior con cargo a
gastos de funcionamiento ($1.117 millones).

« El 43% se programa al Departamento Administrativo de la
Funcién Plblica ($848 millones).

= El Fondo Rotatorio de la Registraduria Programa $21 millones.

= No se programan recursos en entidades con responsabilidades
en este Punto tales como FONTIC, DNP, Min. Justicia, Fiscalia,
Registraduria, entre otras.

Punto 3. Fin del Conflicto

En este Punto se programan $687.505 millones, de los cuales
$86 millones se derivan del SGP programados como gastos de
funcionamiento del Ministerio de Hacienda. Sin embargo, no se
especifica hacia que Pilar o estrategia del Punto se orientarian
dichos recursos. Del PGN se programan $687.418 en 11
entidades del nivel nacional. Algunos aspectos para destacar son
los siguientes:

= El 70% de los recursos del PGN asociados al Punto 3, se
asignaron al Ministerio de Hacienda como recursos por
distribuir ($482.151 millones).

= La Unidad Nacional de Proteccién-UNP concentra el 25%
($174.571 millones) y la Fiscalia General de la Naciéon un 2,3%
($15.868 millones), entidades fundamentales para el prop6si-
to del Pilar “Garantias de Seguridad y lucha contra las organi-
zaciones criminales”

= La Agencia de Reincorporaciéon Nacional programa el 1.2%
($8.133 millones) de los recursos del Punto 3.

= Un 1% ($6.664 millones) de los recursos de ese Punto

se programan en siete entidades: Departamento de la
Funcién Puablica ($3 millones), Ministerio del Trabajo ($125
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millones), DAPRE ($809 millones), Unidad Administrativa
de Organizaciones Solidarias ($100 millones), Ministerio de
Defensa ($1.354 millones), Defensoria del Pueblo ($1.468
millones) y Ministerio del Interior ($2.805 millones).

Punto 4. Solucién al problema de drogas ilicitas

Este Punto se enfoca a erradicar el problema de drogas
ilicitas, combatiendo los frentes de produccion, consumo y
comercializacién. Conforme a lo anexado mediante el trazador de
construccion de paz, se presupuestan $4.364 millones del SGP
con cargo a Ministerio de Hacienda gastos de funcionamiento, sin
especificar la orientacion de estos recursos por Pilar o programa
del Punto 4. Del PGN se programan $1,15 billones en siete
entidades, destacandose los siguientes aspectos:

= El 99% de estos recursos se encuentran programados en el
Ministerio de Hacienda, como recursos por distribuir ($1.14
billones).

« No se especifican cuales recursos seran orientados al Programa
Nacional de Sustitucién de Cultivos llicitos -PNIS, instrumento
formulado en el AF para frenar la produccién de drogas ilicitas,
reiterandose riesgo asociado al cumplimento de compromisos a
las familias inscritas en el programa y por ende la eficacia en la
lucha contra las drogas.

= Presidencia programa $5.000 millones para el Programa de
Desminado Humanitario con cargo al proyecto de inversion
“Accion Integral Contra Minas Antipersonal como Mecanismo de
transicién hacia la Paz”.

« El restante 0.1% de recursos se programan en la Direccion
de Sustitucion de Cultivos llicitos de la ART ($3.511 millones
gastos de funcionamiento), Ministerio de Salud ($763 millones
gastos de inversion®®), Ministerio de Justicia ($494 millones?®'),
Ministerio de Educacion ($219 millones de inversion*?), y Parques
Nacionales Naturales de Colombia ($67 millones)#3.

40. Con cargo al programa de inversion Salud Piblica y Prestacion de Servicios.

41. $100 millones con cargo al programa de inversion fortalecimiento de la Politica
Criminal del Estado colombiano.

42, Con cargo al programa de inversion “Calidad, Cobertura Y Fortalecimiento De
La Educacién Inicial, Prescolar, Basica Y Media”

43. Con cargo al programa de inversion “Conservacion de La Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos™
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= Los esfuerzos presupuestales orientados hacia el Pilar 4.2
Prevencion del Consumo y Salud Publica y 4.3 Solucion al
problema de produccién y comercializacién de narcéticos
vistos a través de los recursos y proyectos de inversion del
Ministerio de Salud ($763 millones con cargo al programa de
inversién Salud Publica y Prestacion de Servicios) y Ministerio
de Justicia ($100 millones con cargo al programa de inversiéon
fortalecimiento de la Politica Criminal del Estado Colombiano),
son bastante bajos.

Punto 5. Victimas del Confiicto

Este Punto programa $681.581 millones, de los cuales $4.581
millones se presupuestan como gastos de funcionamiento del
SGP asignados al Ministerio de Hacienda, los cuales se encuentran
sin distribuir. Del PGN se programan $677.000 millones del PGN
en seis entidades. Los principales aspectos por destacar son los
siguientes:

= El 85% se concentra en las entidades del PGN asociadas
al Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
repeticion (SIVIRNR), comportamiento consecuente con el
alcance central de este Punto que se enfoca en el caracter
resarcitorio de la Politica de Victimas y el cumplimiento de los
acuerdos centrales sobre el SIVIRNR.

= El 49% ($330.748 millones) se programan en la JEP, un 4%
mas que lo vigente en 2020, de los cuales $211.591 millones
se orientan a los gastos de funcionamiento de la entidad y
$119.157 millones a gastos de inversion*4.

= El 19% ($127.889 millones) se programa en la Unidad
de Busqueda de Personas Desaparecidas un 7% mas de lo
vigente en 2020, de los cuales $73.983 millones soportan los
gastos de funcionamiento de la entidad y $53.906 millones se
programan en los proyectos de inversion?®s.

44. $99.377 millones, con cargo el programa de inversién “Jurisdiccion Especial
para la Paz” y $ 19,781 con cargo al programa de inversion “Fortalecimiento de la
Gestion y Direccion del Sector Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
no Repeticion.

45. $25,559,4 millones con cargo al programa “Blisqueda Humanitaria de Personas
dadas por desaparecidas en el Contexto y en razén del Conflicto Armado En Colom-
bia” y $ 28,346,3 con cargo al programa” Fortalecimiento de la Gestion y Direccion
del Sector Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion Y No Repeticion”.
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« El 17% ($116.992 millones) se programa en la Comisién de
Esclarecimiento de la Verdad un 22% mas frente a lo vigente
en 2020, de los cuales $75.832 millones soportan los gastos
de funcionamiento de la entidad y $41.160 millones los gastos
de inversién®e.

= Un 13% ($86.422 millones) de los recursos orientados al
Punto 5 se programan con cargo a la Unidad de Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas-UARIV con cargo al
programa de inversion Atencion, Asistencia y Reparacion
Integral a las Victimas. La programacién de recursos en esta
entidad disminuye en un 30% frente a la apropiacion vigente
en 2020 ($123.370 millones). El propésito de estos recursos
es fortalecer las medidas de reparacion colectiva, retornos y
reubicaciones, rehabilitacién psicosocial reconocimiento de
responsabilidad colectiva e indemnizacion.

= El 2,3% restante se programa en el Ministerio de Salud
($13.000 millonesn?#”) y el DAPRE ($1.949 millonesn?®).

Punto 6. Implementacion y Verificacion

En este Punto se programan $58.807 millones del PGN, en
ocho entidades. Los principales aspectos para destacar son los
siguientes:

< La Procuraduria General de la Republica, programa el 67%
($39.327 millones) de los recursos orientados a este Punto
con cargo a gastos de funcionamiento. De otra parte, la CGR
programa un el 10% ($6.224 millones*?) y la Defensoria un
1,4% ($800 millones®?). Los recursos programados a través
de los 6rganos de control estan en coherencia con el rol dado

46. Con cargo al programa “Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion.”

47. Con cargo al programa de Inversion “Salud Publica y Prestacion de Servicios”.

48. “Articulacion y Fortalecimiento de la Respuesta del Estado en Materia de Dere-
chos Humanos desde el Sector Presidencia”

49. $4.000 millones con cargo al programa de inversion “Fortalecimiento del Con-
trol y la Vigilancia de la Gestion Fiscal y i al dafio del Patril Pa-
blico”, Proyecto “Fortalecimiento de la capacidad técnica y operativa de la CGR para
hacer seguimiento y evaluacion a las politicas publicas de victimas y las relaciona-
das con posconflicto”

50. Con cargo a programa, Proteccion y Defensa de Los Derechos Humanos Y El
Derecho Internacional Humanitario.

Comentario:

a estas entidades mediante el Acto Legislativo 01 de 2016 y
el Plan Marco de Implementacién del AF, como responsables
del seguimiento de la implementacion en el marco de sus
competencias.

= El 16% ($9.324 millones) se programa en FONTIC, con
cargo al programa Facilitar el Acceso y Uso de las tecnologias
de la informacién y las Comunicaciones (TIC) Nacional, en
coherencia con productos del PMI asociados a herramientas
para la comunicacién y divulgacion del AF y sus avances.

= El 5% restante se programa en el DAPRE ($846 millones®?),
DAFP ($35 millones gastos de funcionamiento), DNP ($1.751
millones gastos de funcionamiento) y Ministerio del Interior
($500 millones®2).

Grupos Etnicos y enfoque de género

i) Recursos orientados a pueblos étnicos y enfoque de género
para la Politica de Construccion de Paz.

Si bien, el Acuerdo Final para la Paz contiene un Capitulo Etnico
(numeral 6.2.) e incluye la transversal del enfoque de género
en las disposiciones de cada uno de los puntos y pilares que lo
integran, en la programacion financiera de los recursos orientados
al cumplimiento del Acuerdo estos dos aspectos no han sido
incluidos®3, tampoco el trazador presupuestal de construccion de
paz da cuenta ellos.

De la revision del Anexo de Paz del proyecto de Ley de presupuesto
2021 se puede inferir que la programacion de recursos para la
implementacion del Acuerdo Final tampoco incluyé para esa
vigencia la identificacién del presupuesto destinado para los
pueblos étnicos y para el cumplimiento de los compromisos con
las mujeres y la poblacion LGTBIS*.

51. Con cargo al programa “Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales en
Transversalizacion del Enfoque de Género Entidades de los Niveles Nacional y Terri-
torial desde el Sector Presidencia”

52. Con cargo al programa “Fortalecimiento Institucional a Los Procesos Organiza-
tivos de Concertacién; Garantia, Prevencién y Respeto de los Derechos Humanos
Como Fundamentos Para La Paz”.

53. Ni en la programacién realizada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, ni en las
estimaciones del Plan Marco de Implementacién. Tampoco en las leyes de presu-
puesto aprobadas en las tres (ltimas anualidades.

54. Lesbianas, Gays, Transexual, Transgénero, Bisexual, Intersexual.
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Sin embargo, en el marco de la solicitud realizada por la CGR « Reduccion del 42% de los recursos en proyecto de
a las diferentes entidades nacionales con competencias en la “Implementacion de intervencion integral a poblacion con
implementacion del Acuerdo Final a través de la plataforma SIRECI, enfoque diferencial étnico, a nivel nacional” de Prosperidad
se identificaron trece (13) proyectos de inversion en 2019 en los Social, el cual aporta recursos para pueblos étnicos en el Pilar
cuales se habian apropiado recursos con destinacion al Capitulo 1.7. Garantia progresiva del derecho a la alimentacion de la
Etnico del Acuerdo Final. Teniendo en cuenta esa identificacion de Reforma Rural Integral.
proyectos y comparando las asignaciones realizadas en 2019 con
las proyectadas para 20215¢, se considera importante destacar:
= Reduccion del 51% de los recursos del proyecto de “Extension,
= Una disminucién del 31% de la asignacién total de recursos descentralizacién y cobertura de la radio pablica nacional” de
en el proyecto de “Prevencién riesgos de victimizacion y FONTIC, el cual aporta recursos a los pueblos étnicos en el
reincidencia en poblaciéon en proceso de reintegracion y en Pilar 6.5 Herramientas de difusién y comunicacion.
reincorporacién” de la Agencia para la Reincorporacién y
Normalizacién. Como se mencion6 en el Cuarto Informe de = No se reporta programacion de recursos en el proyecto de
Seguimiento al Plan Plurianual de Inversiones para la Paz, “Fortalecimiento de los contenidos que se emiten a través de
aun no se ha dado cumplimiento al disefio e implementacion las plataformas de la radio publica nacional”, el cual aporta
del Programa de Armonizacién y Reintegracion para los recursos a los pueblos étnicos en el marco del Punto 2 del
excombatientes con pertenencia étnica. Segun célculos de la Acuerdo Final.
Agencia, la consulta previa del programa podria valer $8.759
millones. La misma entidad ha informado a la CGR acerca de = No se reporta programacion de recursos en el proyecto “Apo-
la falta de disponibilidad de recursos para tales fines, por lo yo al desarrollo integral de las nifias, los nifios y adolescentes,
que disminuir los recursos de inversion, en este caso, podria en el marco del reconocimiento, garantia de sus derechos y
dilatar el avance en el cumplimiento de este compromiso del libertades a nivel nacional” del ICBF el cual aporta recursos
Acuerdo Final. para pueblos étnicos en el Pilar 1.6. Produccién agropecuaria y
Economia solidaria y cooperativa de la Reforma Rural Integral.
< El proyecto de presupuesto 2021, no incluye rubros
de Artesanias de Colombia; esta entidad si bien aportd = Disminucion del 2% de los recursos en el proyecto de “Cons-
marginalmente a los recursos del Acuerdo Final en el caso truccion de capacidades empresariales rurales: confianza y
étnico, cuenta con un proyecto especifico para esta poblacion, oportunidad a nivel nacional” del Ministerio de Agricultura y
sobre el cual no se reportan recursos. Desarrollo Rural, el cual aporta recursos para los pueblos ét-
nicos en el Pilar 1.8. Planes de accién para la transformacion
= No se reporta programacion de recursos para 2021 en el regional (PATR).
proyecto “Implementacion y fortalecimiento de las politicas
lideradas por funcién publica a nivel nacional” del Departamento Las anteriores observaciones evidencian riesgo en el cumpli-
Administrativo de la Funcién Publica, en cual asignan recursos miento efectivo de los compromisos pactados en el Acuerdo Final
para pueblos étnicos dirigidos a la capacitacion y fortalecimiento y en el logro de las metas trazadoras étnicas del Plan Marco de
de veedurias y el control social, correspondientes al Punto 2 Implementacién. En suma, se reitera riesgo en materia de la
del Acuerdo Final. incorporacién del enfoque transversal de género al igual que el
Capitulo Etnico en tanto no se identifican los recursos dirigidos a
su implementacion.
55. Reporte de la plataforma SIRECI.
56. Programacion del proyecto de Ley de presupuesto de 2021.
124
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13.3 Ley de Victimas 1448 de 2011 - Decretos Leyes 4633,
4634 y 4635 de 2011

Segun calculos de la CGR%?, se requieren mas de $357,4 Billones
en los préoximos 10 afios para la asistencia, atencion y reparacion
a poblacién victima pendiente de atencién. Lo anterior, con base
en el costeo de 14 medidas contempladas en la Ley 1448 de
201158, Se destacan en el componente de asistencia Educaciéon
y Salud - SGP con $197,4 billones, alimentacion $24,9 billones y
subsistencia minima $11,1 billones. En el componente de repara-
cion integral el valor requerido para adelantar medidas como in-
demnizacién administrativa y colectiva alcanza un valor de $48,7
billones, vivienda $26,1 billones, retornos y reubicaciones $20,5
billones y generacioén de ingresos $7,1 billones.

Estos calculos indican la necesidad de realizar un analisis profundo
del plazo requerido y las fuentes de recursos para la ejecucion de
la Ley, pues solo considerando estas medidas, la inversién anual
deberia estar alrededor de $35,7 billones por afio, cifra que supera
ampliamente el presupuesto de $15,8 billones asignado para 2020.

En el presupuesto 2021, se identificaron $2,4 billones como pre-
supuesto de la UARIV (87%), el CNMH (2%) y la URT (11%),
entidades responsables de esta politica publica, lo que expresa
un crecimiento a precios corrientes de 4,3% respecto al valor
ejecutado en 2020.

Entre 2020 y 2021, se presenta crecimiento del presupuesto de
UARIV (3%) y URT (5%) y el decrecimiento del CNMH (-6%).
En promedio los rubros de funcionamiento crecen 4%, el Fondo
de Reparacion a Victimas 3% y frente a los rubros de inversion,
UARIV y URT crecen 3% y CNMH disminuye un 7%.

Se identificaron recursos de inversién adicionales asociados a
esta politica publica por valor de $12.012 millones en el Departa-
mento Administrativo de Prosperidad Social (85%) y el Ministerio
del Interior (15%)%°.

57. Calculo efectuado por la CGR para el Séptimo informe de la Comision de Segui-
miento y Monitoreo a la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, agosto de 2020.

58. Las medidas costeadas correspondieron a alimentacion, atencién psicosocial,
educacion superior, generacion de ingresos, identificacion, indemnizacion adminis-
trativa y colectiva, reparacién colectiva, restitucion de tierras, retornos y reubi-
caciones, reunificacion familiar, subsistencia minima, vivienda, educacion y salud.
Ademas de los gastos de funcionamiento de las entidades SNARIV.

59. En este caso no es claro cuanto del presupuesto se destinara a poblacién victi-
ma, puesto que el concepto también refiere a la tematica del posconflicto.
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Para 2021, persiste la no especificacion de los recursos SGP,
funcionamiento e inversion de otras entidades SNARIV dirigidos
a poblacién victima. Los recursos identificados corresponden a un
14,5% de los recursos que se estiman destinados a esta politica
publica en 2020 ($15,8 billones®®).

No obstante, lo anterior, se evidencié que los articulos 47 y 48
establecen que para 2021, las entidades encargadas de ejecutar la
Politica de Victimas de que trata la Ley 1448 de 2011, especificaran
en los sistemas de seguimiento y control presupuestal y financiero®?,
los rubros destinados a beneficiar a la poblacién victima y los
derechos asociados a cada uno de ellos. Adicionalmente se anota
que se adelantara la focalizacion y municipalizacién indicativa del
gasto de inversion destinado la poblacién victima. Lo anterior,
resulta fundamental para realizar el seguimiento de los recursos
asignados y ejecutados a esta poblacion.

i) Recursos orientados a pueblos étnicos para la Politica de
Victimas

El presupuesto requerido para la implementacién de los Decretos
Leyes 4633, 4634 y 4635 para atencion, asistencia y reparacion
a pueblos étnicos victimas del conflicto armado no fue costeado
en los Conpes 3712 de 2011 y 3726 de 2012. De igual forma,
dichos Conpes en el desarrollo de la Ley 1448 de 2011 no
tuvieron ningln tipo de actualizacién, por lo que no se avanzé en
la inclusion de los recursos programados para la implementacion
de medidas especificas para pueblos étnicos.

En esta medida en el proyecto de Ley del presupuesto 2021, no
se incluyen de manera diferencial estos recursos. Sin embargo, se
destacan algunos proyectos de inversién que por su objetivo y por
su inclusion en el trazador presupuestal de grupos étnicos, podrian
afectar los recursos orientados a la atencion y reparacion étnica.

60. Estimacién de acuerdo con los recursos marcados para la politica puiblica trans-
versal en los proyectos de inversion disponible en el sistema de Seguimiento a
Proyectos de Inversion — SP1, Marzo de 2020.

61. Se refiere a: Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) Nacion, Sis-
tema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP), y en los demas apli-
cativos que para este propdsito el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion desarrollen.
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Tal es el caso de los proyectos de inversion de:

= “Implementacién de las acciones de memoria histérica y
archivo de derechos humanos a nivel nacional” del Centro
Nacional de Memoria Historica que presenta una reduccion de
2020 a 2021 del 16% de sus recursos.

< “Implementacién de proceso de retorno o reubicaciéon
de victimas del desplazamiento forzado en el marco de la
reparacion de la Unidad para las Victimas” el cual presenta
una reduccién de 2020 a 2021 del 17% de los recursos.

= Implementacion de intervencién integral APD de con étnico
de Prosperidad Social, el cual tuvo una reduccién de 2020 a
2021 de 42%.

Por lo anterior, sera fundamental el avance en los compromisos
del PND actual que a la fecha presentan retraso, tales como la
realizacion del balance de la implementacion de los Decretos Le-
yes y la estructuracion y disefio del Plan de Choque para la ace-
leracion de estos, el cual deberd incluir el costeo especifico de los
recursos requeridos para tal fin.
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14. Sector Transporte

El presupuesto asignado al sector transporte para el 2021 se
estructuré teniendo cuenta los programas incluidos dentro de
las estrategias planteadas en el PND 2018-2022 en el Pacto VI:
Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la
integracion; y el programa Infraestructura Red Vial Regional del
Pacto XVI: Por la descentralizacion: conectar territorios, gobier-
nos y poblaciones, con sus estrategias: Gobernanza e institu-
cionalidad moderna para el transporte y la logistica eficientes y
seguros; Movilidad urbano-regional sostenible para la equidad,
la competitividad y la calidad de vida; Corredores estratégicos
intermodales: red de transporte nacional, nodos logisticos y efi-
ciencia modal; e Innovacion financiera y movilizacion de nuevas
fuentes de pago.

El proyecto de Presupuesto General de la Nacion PGN 2021 es de
$313,9 billones, incluyendo el servicio de la deuda, el presupues-
to sin deuda seria de $238,1 billones, lo que significa que el valor
de la deuda corresponde a $75.8 billones.

De este proyecto de presupuesto $53,1 billones corresponden a
inversion y $185 billones a funcionamiento. Esto representa un
incremento de 13,5% respecto al presupuesto de 2020.

La apropiacion para inversién 2021 son $53,08 billones en donde
el sector transporte ocupa el segundo lugar entre los 30 sectores
con $9,6 billones (18,1% del total de inversién), creciendo $2,31
billones frente a 2020 (31,49%); que a su vez representan el
82,89% del total asignado al sector, que incluyen $3,8 billones
en vigencias futuras destinadas principalmente para el desarrollo
de los programas de concesiones viales, asi como para el mejo-
ramiento de los servicios aeroportuarios y a la navegacion aérea,
el mejoramiento y mantenimiento vial y el Programa de Reposi-
cién Vehicular de Carga.

El Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) destinara $4,3 bi-
llones en el rubro de inversion, de los cuales $2,5 billones seran
asignados para el sector transporte y estos recursos financia-
ran proyectos de concesiones 5G y vias terciarias principalmente
(Cuadro 37).
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Cuadro 37
Presupuesto PGN 2020 vs. Proyecto PGN 2021
Pesos

Sector uansporte PGN
Total

0304.754.670,641 Sectr anspone PON

11,620.963.018.146

Funcionamiento 1034.991.008.433 Funcionariento 1011629182352

Inversion 7.363.110.938.589 inversién 9.63.194.652.404

Deuda 906.652.722.619 Deuda 976.939.183.390

Fuente: DES Infraestructura, septiembre 2020

El sector transporte lo conforman nueve entidades: Ministerio
de Transporte (MT), Agencia Nacional de Infraestructura (ANI),
Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), Instituto Nacional de
Vias (INVIAS), Superintendencia de Transporte (Supertransporte),
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil (Aerocivil),
Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena
(Cormagdalena), Comisién de Regulaciéon de Infraestructura y
Transporte (CRIT) y la Unidad de Planeacion de Infraestructura
de Transporte (UPIT).

La asignacion de recursos para 2021 en el proyecto de presupuesto
muestra que la ANI tiene el 45,7% del total del presupuesto
sector transporte ($5,3 billones) y el 1,7% del total PGN 2021.
En un 11,7% increment6 su presupuesto total de 2020 a 2021
en $ 620.000 millones; el INVIAS con el 36,8% del presupuesto
total sector transporte ($4,2 billones) y 1,4% del total PGN
2021; la AEROCIVIL tiene el 13,3% del presupuesto total sector
transporte ($1,5 billones) y decrecié un 6% de 2020 a 2021.

La apropiaciéon para gastos de funcionamiento 2021 de los 30
sectores son $185 billones, de los cuales el 0,55% pertenecen
al sector transporte con $1,01 billones, disminuyendo $23 mil
millones frente a 2020 (-2,24%); que a su vez representan el
8,71% del total del presupuesto asignado al sector transporte.

El INVIAS incrementa su presupuesto de funcionamiento de 2020
a 2021 en 18,7% ($36.500 millones) junto con el Ministerio de
Transporte con 69% ($36 mil millones). La Aerocivil con el 53%
($534 mil millones) del presupuesto de funcionamiento del sector
transporte, decrecié un 16% de 2020 a 2021 ($100 mil millones).

Entre ANI, INVIAS y Aerocivil tienen el 17,6% ($9,3 billones) del
total de inversion del PGN 2021 y el 96,7% del sector transporte.

La ANI tiene el 43,9% del total del presupuesto inversion del

sector transporte y el 8% del total del presupuesto inversién PGN
2021. El programa Infraestructura red vial primaria representa el
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95% ($4 billones) del presupuesto asignado a todos los programas
de inversion de la entidad, y el 34,5% del presupuesto total del
sector, con un crecimiento del 13% respecto del afio 2020 ($518
mil millones).

El INVIAS representa el 42,3% del total del presupuesto inversion
sector transporte, y el 7,7% del total presupuesto de inversion
PGN 2021, creciendo en un 45% su presupuesto de inversion de
2020 a 2021 ($1,8 billones). El programa Infraestructura red vial
primaria representa el 28,3% ($2,7 billones) del presupuesto
total de inversién sector transporte y crecié 36,7% de 2020 a
2021 ($1 billén). El programa Infraestructura red vial regional
representa el 11,2% ($1 billén) del total presupuesto inversion
sector transporte y ademas creci6 un 31,2% de 2020 a 2021
($745 mil millones).

En Mintransporte el presupuesto de inversiéon de 2020 a 2021
decrecié un 31% ($69 mil millones), afectando los programas
de Infraestructura y servicios de logistica de transporte con una
disminucién del 35% ($54 mil millones); Regulacién y supervision
de infraestructura y servicios de transporte con una disminucién
del 39% ($9.700 millones) e Infraestructura red vial regional
con una disminucion del 8% ($2.395 millones), sin embargo es
el segundo programa con mas recursos asignados para el 2021.

La Aerocivil tiene el 10,5% ($1 billén) del presupuesto total de
inversion sector transporte 2021 y 1,9% del total del presupuesto
inversion PGN 2021.

El servicio de la deuda del sector asciende a $977 mil millones que
es el 1,29% del total deuda 2021, creciendo 7,75% respecto al
afio 2020; y la entidad destinataria del 99,62% de estos recursos
es la ANI que representa un 18,3% del total del sector para el
2021 ($973 mil millones).

Lo anteriormente registrado sobre el proyecto de presupuesto
general de la Nacion 2021 para el sector transporte con las
variaciones, crecimientos y disminuciones presupuestales
establecidas a nivel general y en cada una de las entidades,
deberan guardar relacién con las iniciativas gubernamentales
para que el sector continle con acciones para los préoximos afos
tales como: la terminaciéon de 28 proyectos viales que estan en
ejecucion; la iniciacion de 22 corredores viales para la integracion
nacional y territorial, en programas como concesiones 4G y 5G;
el apoyo a la participacién privada a través del mecanismo de
las Asociaciones PUblico-Privadas (APP); la puesta en marcha
del Plan Bicentenario y otras obras como el Metro de Bogota;
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el proyecto de desarrollo portuario Puerto Antioquia; los nuevos
aeropuertos de Cartagena, San Andrés y Aerocafé; autopistas
como la ALO Sur en Bogotd; sin descuidar el mantenimiento vial,
ni las vias terciarias, fundamentales para nuestras regiones y
para la competitividad del pais.

Asi como los propésitos establecidos para el cuatrienio en temas
como: disminucion de fallecidos por siniestros viales y personas
lesionadas con incapacidades permanentes por siniestros viales;
promedio de viajes en dia habil en sistemas de transporte publi-
co cofinanciados por la Nacién; infraestructura vial intervenida
de los sistemas de transporte pulblico urbano cofinanciados por
la Nacion; carga transportada en el modo fluvial; via férrea con
operacion comercial; muelles fluviales construidos, mejorados y
mantenidos; accesos maritimos mejorados, construidos y pro-
fundizados; aeropuertos concesionados y no concesionados; vias
primarias concesionadas y no concesionadas, entre otros.
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15. Sector Comercio y Desarrollo Regional

15.1 Resumen del PGN, y del Sector Comercio y Desarrollo
Regional

En el articulo 1°., del Proyecto de Ley se establece que
el presupuesto de rentas y recursos de la Naciéon para el
2021, serd de $313.998,014 millones; de los cuales el 94%
corresponde a Ingresos del PGN, y el 6% restante a Recursos
de los Establecimientos Publicos. Entre los recursos del PGN
($295.277,33 mil millones) el 52,2% corresponden a ingresos
corrientes, el 41,9% a Recursos de Capital, 5% Fondos Especiales
y el 0,8% a Contribuciones Parafiscales (Cuadro 38).

Cuadro 38
Rentas previstas en el Presupuesto General de la Naciéon 2021
Millones de pesos

Concepto Total
1. Ingresos del Presupuesto Nacional 25927733
1. Ingresos corrientes de la Nacién 15424559
2. Recursos de captal de a Nacion 12373409
5. Gonsirbuciones parafiscales de la Nacién 241606
6. Fondos especiales de la Nacion 1488150
1. Ingresos de los establecimientos publicos 18.72088
Total presupuesto de rentas y recursos 313.998.01

Fuente: Articulo 1, Proyecto de Ley Presupuesto de Rentas y Recursos de la Nacion para
el 2021

El Articulo 2, establece la forma como se apropian dichos recursos
para atender los gastos de funcionamiento y de inversion. Alli se
observa que el Presupuesto de Inversion proyectado para el 2021;
presenta un aumento del 23,1%, con respecto al afio 2020; superior
al 19,2% que presenta el PGN Total Proyectado (Cuadro 39).

62. El Cuadro 39, en donde se comparan los valores asignados para la inversion y
se compara inicialmente, con el PGN, y luego la inversién total en el PGN, con los
recursos asignados a las entidades vinculadas a la Delegada de Comercio y Desa-
rrollo Regional, luego con la inversién prevista para el sector de Comercio, Industria
y Turismo, que incluye a las entidades adscritas al MinCIT, donde se incluye, el Mi-
nisterio (Direccién General de Comercio exterior, Artesanias de Colombia y la Ges-
tion General, donde se incluyen los recursos para el turismo); el Instituto Nacional
de Metrologia, las Superintendencias de Industria y Comercio y la de Sociedades,
y la Junta central de Contadores), y finalmente se compara con los recursos de in-
version previstos para el MinCIT; comparando previsto para el 2021 vs lo aprobado
para el 2020.
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Cuadro 39

Presupuesto General de la Nacién vs. Presupuesto de inversion
total y para el sector Comercio y Desarrollo Regional

Afio 2020 vs. Proyectado para 2021

Miles de millones de pesos

Conceptos 2020 2021 (Proyecto)  Variacién %
PGN- Total 263.450 313998 19
PGN - Inversion a1z 53.085 2
Inversion en ol PGN para Comercio, Indiustria, Turismo y Desarrollo

regional (CITDR) 7” e a7
Inversion en ol PGN para ol sector Comercio, Industria y Turismo (CIT) 79 399 1670
Inversion en ol PGN para ol Ministerio de Comercio, Industria y 257 s 2022

Turismo (MInCIT)

Fuente: SIIF, proyecto de Ley, y Mensaje Presidencial al Congreso (PGN 2021). Calculos CGR.

La inversion prevista en el PGN, para las entidades vinculadas
a la Delegada de Comercio y Desarrollo Regional, disminuye un
4,8% y su participacion dentro de la inversion total prevista en el
PGN, pasa del 1,6% al 1,3%.

Al revisar la inversion proyectada para las entidades adscritas
al MinCIT, se tiene que la inversion disminuye un 16,7%, con
respecto al 2020, y su participacién cae del 1,3% al 0,8%; fi-
nalmente al confrontar los recursos de Inversion para el MinCIT,
como tal estos disminuyen en un 20,2%, y su participacion pasa
del 0,6% a un 0,4%; situacion que preocupa a la CGR; puesto
que, de acuerdo con el Decreto 210 de 2003, le corresponde al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; formular, adoptar,
dirigir y coordinar las politicas generales en materia de desarrollo
econdémico y social del pais, relacionadas con la competitividad,
integracion y desarrollo de los sectores productivos de la indus-
tria, la micro, pequefia y mediana empresa, el comercio exterior
de bienes, servicios y tecnologia, la promocion de la inversion ex-
tranjera, el comercio interno y el turismo; y ejecutar las politicas,
planes generales, programas y proyectos de comercio exterior.

En este contexto le corresponde al MinCIT, liderar la politica de desa-
rrollo productivo, la cual se concentra en resolver problemas estruc-
turales, los cuales se han visto acrecentados con la crisis provocada
por el Covil9; aumentar la productividad y diversificar la canasta
exportadora, objetivos que dificilmente se podria cumplir si su pre-
supuesto se ve disminuido, para los diferentes Programas.
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15.2 Programaciéon desagregada del presupuesto de
inversion en comercio, desarrollo y desarrollo regional por
Programas, para ejecutar en la pos pandemia (proyecto
de ley)

Al revisar la asignacién presupuestal a nivel de los diferentes
programas a cargo de las entidades vinculadas a la Delegada de
Comercio y desarrollo Regional, se observa que sélo tres programas
registran un aumento en sus inversiones, son ellos, Levantamiento
de informacién agrolégica, catastral y geogréafica - IGAC, que
pasdé de 140 a 198 de Miles de millones de pesos (41,4%);
Internacionalizacion de la economia cuya Inversion paso 25 a 35
miles de millones de pesos (40%); y Desarrollo y transferencia
de conocimiento geoespacial-IGAC, que paso de 5 a 6 miles de
millones de pesos (20%); los demds registraron reducciones que
van desde el 13,9%, para el caso del Fortalecimiento de la gestion
en comercio, industriay turismo, hasta el 40,9%, en el programa de
Fortalecimiento de la gestion del sector de informacién estadistica
— IGAC. En total la inversion en los programas a cargo de las
entidades del sector de Comercio y desarrollo Regional, presentan
una reduccién del 4,8% (Cuadro 40).

Cuadro 40

PGN Inversiéon Desagregada por Programas. Proyecto de Ley
2020-2021

Miles de millones de pesos

Programss sectoses apaciicos 2020 G e
Toarpon P o ma
DT p—— g o s
Proscavios cmpaiaes n s o > p—
emaconaizacn e a carania = % w
Forleomentonlageston o0 comer it y oo 0 CRET)
Aot coonbmicopaa cdad emprosr % w e
Cvantmeno de rlomadonagrloga,ctasalygoogdion (GAC) w0 s e
de i (IGAC) 22 13 40,9
Desarrollo y transferencia de conocimiento geoepacial (IGAC) 5 6 20
esarctedn o o fecides por onto Ry w 6
Gestnde fesgo de deastos n zona el e dl il Y PR

Fuente: SIIF. Calculos CGR.

Algunos efectos de la pandemia en la economia colombiana
La actividad manufactura y el comercio exterior, resulté muy

afectada por las restricciones impuestas a la actividad econémica.
El descenso de la operacion empresarial y de la produccion
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real industrial, segin las cifras del Departamento Nacional de
Estadisticas -Dane, es verdaderamente significativo. En el
periodo enero — junio de 2020, de acuerdo con estimaciones
efectuadas a partir del consumo de energia la produccion
industrial, en 2020 con relaciéon a 2019, fue marzo: -0,9%;
abril: -34,7%; mayo: -26,3%; junio: -13,2%. Segln la
clasificacion uniforme del comercio internacional (Cuci) el total
de las exportaciones disminuyeron en un 25,3%, destacandose
las reducciones efectuadas en Combustibles y productos de la
extraccion -39,1%), y manufacturas (-22,2%). De igual forma
las importaciones cayeron un 19,7%. Con respecto al Estado
de operaciéon empresarial, el Dane, segin la encuesta pulso
empresarial en la pandemia muestra un cierre temporal del 11%
de las empresas.

Comentarios sobre el proyecto presupuestal, en relaciéon con el
objetivo estratégico de la reactivaciéon econémica del pais, en la
etapa pospandemia:

1. El Gobierno confirma en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022y lo ratifica en el mensaje presidencial al Congreso, que sin
aumentos significativos de la productividad no se podra mantener
el crecimiento econémico de la Nacion de forma equitativa y
sostenible. Esta responsabilidad le corresponde en gran medida
al sector productivo y empresarial, cuyas politicas estan en
cabeza del MIinCIT. El cual muestra un descenso del 4,8% en
la inversion sector de comercio, industria, turismo y desarrollo
regional (CITDR), frente a la vigencia anterior, asi como la del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), del 20,2%,
y una reduccién en la participacion de la inversion sectorial
(comercio, industria, turismo y desarrollo regional) dentro de la
inversion nacional total, del 1,65% al 0,84%, lo cual no asegura
el desarrollo productivo del pais.

2. Las asignaciones presupuestales en los renglones que tendrian
mayor impacto dentro del propésito fundamental de revivir la
economia y la actividad empresarial, todas registran descensos.

3. Al parecer, en lo esencial, Colombia continuara desatendiendo
las areas estratégicas del desarrollo de su aparato productivo,
orientadas la cualificacion estructural de la produccién interna,
para atender las nuevas y recientes exigencias del crecimiento
de la economia.

4. Una reduccion en el Proyecto de Presupuesto General de la

Nacién en la Inversion para el Sector Comercio, Industriay Turismo
(CIT), citados en Cuadro 38, trae un mensaje negativo para los
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Inversionistas Extranjerosy la atraccion de la Inversion extranjera;
desconociendo los sectores que mejor venian creciendo, segin
Banco de la Republica en la época de prepandemia, a diciembre
de 2019 con respecto de la vigencia anterior, era el sector del
comercio, restaurantes y hoteles con US$ 2.209 millones, y un
crecimiento de 92,7%, lo que le permitié ubicarse en tercer lugar
en importancia, en los sectores para invertir en el pais.
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Comentarios generales al articulado del
proyecto

La Contraloria General de la Republica (CGR) ha llamado la
atenciéon en varias oportunidades sobre la importancia que ha
adquirido el articulado de la Ley de Presupuesto porque alli se
dictan normas, se cambia el Estatuto Organico del presupuesto
con una norma de vigencia anual o se determinan gastos que
no estan explicitos en los rubros presupuestales sin el debido
debate en el Congreso de la Republica, aparentemente con el
unico propdsito de cumplir con la regla fiscal.

En las ultimas tres vigencias la CGR se pronuncié sobre la
inconveniencia de la modificacion en los articulos que determinan
la forma de constituir las reservas presupuestales, asi como la
modificacion a asumir la deuda de las vigencias posteriores con
recursos de la anterior, incumpliendo los principios de anualidad
y universalidad. En esta ocasion, de nuevo, se incluyen en ese
sentido (articulos 25 y 27). En estos comentarios se hace un
analisis juridico sobre la constitucionalidad de algunos de estos.

Te rce ra parte Otro hecho recurrente en la programacion del presupuesto es

el de incorporar articulos cuyo costo fiscal no estd debidamente
establecido y simplemente lo refieren a la emision de nueva deuda,
en este caso TES, sin efecto presupuestal para su redencion. Esos
costos fiscales reiterados hacen mas inflexible el presupuesto y
aumenta la deuda publica, sin el control especifico del Congreso,
puesto que estos articulos generalmente se aprueban en bloque.

Para la vigencia 2021, existen dos articulos que llaman la atencién
por el costo fiscal, puesto que capitalizan dos entidades que, en
principio, ameritaria otra Ley y no simplemente refundidos en los
ultimos articulos de la Ley de presupuesto y que por su impacto
fiscal ameritan un mayor debate. Estas son: Nueva Empresa
Promotora de Salud S.A. - NUEVA EPS de propiedad de Positiva
Compariia de Seguros S.A., y Servicios Postales Nacionales S.A.
— 4.72. En contrapartida el gobierno asume que podra obtener
$12 billones por la enajenacion de activos en la vigencia.

De acuerdo con lo anterior, a continuacién, se presentan los
comentarios de los articulos que hacen referencia a esos temas:

4
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1.1 Articulos Presupuestales de manejo de reservas

e Se modifica el concepto de ejecucion de presupuesto en el
momento de obligaciones (recibo de bien o servicio), contrariando
el establecido en el Estatuto Organico de Presupuesto, al
establecer como requisito la existencia de PAC.

1.1.1-“ARTICULO 180. Los érganos de que trata el articulo
30 de la presente ley podran pactar el pago de anticipos y la
recepcion de bienes y servicios, Unicamente cuando cuenten
con Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) de la vigencia,
aprobado por el Confis”.

Este el mismo articulo 19 de laLey 2008 de 2019, Ley del PGN 2020,
y respecto a dicho articulo y las razones de inconstitucionalidad
podemos decir lo siguiente:

Razones de la inconstitucionalidad:

Esta norma contiene dos causales de inconstitucionalidad, la
primera de ellas es que esta disposicion no regula asuntos
relacionados exclusivamente con la ejecucién del presupuesto de
la vigencia 2020, sino que contiene un aspecto relacionado con
la contratacién publica, en cuanto exige como requisito previo
al pago de anticipos, y a la recepcién de bienes y servicios,
demostrar que estos se encuentren previstos en el Programa
Anual Mensualizado de Caja (PAC) de la vigencia, aprobado por el
CONFIS. Por lo expuesto se considera que se viola el principio de
unidad de materia, al incorporar un requisito de la contrataciéon
publica en una ley anual de presupuesto.

La segunda causal de inconstitucionalidad consiste en haber
incorporado en una ley de vigencia restringida a un afio, una
disposiciéon que tiene vocacién de permanencia. Obsérvese que
este requisito para la contratacion fue incorporado en esta Ley
sin restriccion temporal alguna, y por lo tanto tendria efectos de
manera indefinida frente a la contratacion publica, desconociendo
la naturaleza de ley de presupuesto que conlleva que solo tenga
vigencia de un (1) afio.

Puede decirse que el Articulo 18 del proyecto de Ley de PGN 2021,

adolece de las mismas fallas que el Articulo 27 de ese proyecto.
Las razones de inconstitucionalidad pueden ser los mismos.
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= Se establece asumir la deuda de las vigencias posteriores con
recursos de la anterior, incumpliendo los principios de anualidad
y universalidad.

1.1.2"ARTiICULO 250. Cuando exista apropiacion presupuestal
en el servicio de la deuda publica podran efectuarse anticipos en
el pago de operaciones de crédito publico. Igualmente podran
atenderse con cargo a la vigencia en curso las obligaciones del
servicio de la deuda publica correspondiente al mes de enero de
2022. Asi mismo, con cargo a las apropiaciones del servicio de
la deuda de la vigencia 2020 se podran atender compromisos u
obligaciones correspondientes a la vigencia fiscal 2021".

Es el mismo articulo 26 de la Ley 2008 de 2019, Ley del PGN 2020,
y respecto a dicho articulo y las razones de inconstitucionalidad
podemos decir lo siguiente:

Al examinar el Articulo 26 de la Ley anual del presupuesto
vigencia 2020, a la luz del EOP, encontramos que el citado
articulo hace parte de las disposiciones generales de dicha ley,
las cuales regiran Unicamente para el afio fiscal para
el cual se expidan, Articulo 11 del EOP. Sin embargo, en el
mencionado articulo, se contempla que con apropiaciones de
2019 se puede atender compromisos u obligaciones de la vigencia
2020, desconociéndose de este modo el principio de anualidad
presupuestal, Articulo 14 del EOP, que establece:

“ARTICULO 14. ANUALIDAD. El afio fiscal comienza el 1o. de
enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del
31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo
a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion.”. (Ley 38/89, articulo 10) Subraya
extratextual.

De acuerdo con lo consagrado en el Articulo 14 del EOP, las
apropiaciones del servicio de la deuda de la vigencia 2019, no
se pueden utilizar para atender compromisos u obligaciones
de servicio de deuda de la vigencia 2020, pues como lo
seflala la mencionada norma, los saldos de apropiaciones no
comprometidos, en este caso, en la vigencia 2019, caducan sin
excepcion.

Asi las cosas, el Articulo 26 de la Ley anual del presupuesto

vigencia 2020, desconoce el principio presupuestal de anualidad,
consagrado en el Articulo 14 del EOP.
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1.1.3 “ARTICULO 260. Los gastos que sean necesarios para
la contratacién, ejecucion, administracion y servicio de las
operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas, las
operaciones propias del manejo de la deuda publica, las conexas
con las anteriores, y las demas relacionadas con los recursos
del crédito, seran atendidos con cargo a las apropiaciones del
servicio de la deuda publica. Asi mismo, los gastos que sean
necesarios para la contratacion, ejecucion y administracion de
titulos de deuda publica y de las operaciones de tesoreria de
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y sus conexas.

De conformidad con el articulo 46 del Estatuto Organico del
Presupuesto, las pérdidas del Banco de la Republica se atenderan
mediante la emisién de bonos y otros titulos de deuda publica.
La emision de estos bonos o titulos se realizara en condiciones
de mercado, no implicara operacién presupuestal alguna y solo
debe presupuestarse para efectos del pago de intereses y de su
redencion.

Cuando se presenten utilidades del Banco de la Republica a favor de la
Nacién se podran pagar en efectivo o con titulos de deuda publica”,

Este es el mismo articulo 27 de la Ley 2008 de 2019, Ley del
PGN 2020, salvo que eliminaron el paragrafo, que se refiere a
pago de obligaciones de entidades del PGN a favor del BR como
compensacion y sin presupuestar, y respecto a dicho articulo y
las razones de inconstitucionalidad podemos decir lo siguiente:

El Articulo 46 del EOP, consagra:

“En el presupuesto deberan incluirse, cuando sea del caso, las
asignaciones necesarias para atender el déficit o las pérdidas
del Banco de la Republica. El pago podra hacerse con titulos
emitidos por el Gobierno, en condiciones de mercado, previa
autorizacién de la Junta Directiva del Banco de la RepUblica™
(Ley 38/89, articulo 25. Ley 179/94, articulo 19).

Con relacion a las pérdidas del Banco, a la luz del articulo del
EOP transcrito, las asignaciones necesarias para atenderlas se
deben presupuestar. El articulo 27, inc. 2° de la Ley 2008 de
2019, sefala que las mismas se atenderan con deuda, lo que
no implica operacién presupuestal. Lo anterior, pareceria estar
desconociendo el Articulo 46 del EOP. Asi mismo, el Articulo 36
del EOP sefiala que “El Presupuesto de Gastos se compondra de
los gastos de funcionamiento, del servicio de la deuday de los
gastos de inversion”.
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Por otraparte, consagrael Articulo 38 del EOP que en el presupuesto
de gastos solo se podran incluir: Créditos judicialmente
reconocidos. (..) . Siendo, asi las cosas, el paragrafo de esta
disposicién de la Ley 2008 de 2019, pretende no presupuestar el
gasto relacionado con créditos judicialmente reconocidos.

* Se modifica la forma de constituir las reservas presupuestales,
contrariando los conceptos de compromiso, obligacion y
reservas presupuestales establecidos en el estatuto organico de
presupuesto.

1.1.4 “ARTICULO 270. A través del Sistema Integrado de
Informacién Financiera (SIIF) - Nacién se constituiran con corte
a 31 de diciembre de 2020 las reservas presupuestales y cuentas
por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de
la Nacién, a las que se refiere el articulo 89 del Estatuto Organico
del Presupuesto. Como maximo, las reservas presupuestales
corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre las
obligaciones y los pagos.

Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre
de 2020 se debe contar con el correspondiente programa
anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario
deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las
correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento
se debera cumplir en la vigencia 2021.

Si durante el afio de la vigencia de la reserva presupuestal o de
la cuenta por pagar desaparece el compromiso u obligacién que
las origind, se podran hacer los ajustes respectivos en el Sistema
Integrado de Informacién Financiera (SI1F) Nacion.

Como quiera que el SIIF Nacion refleja el detalle, la secuencia y
el resultado de la informacion financiera publica registrada por las
entidades y érganos que conforman el Presupuesto General de la
Nacion, no se requiere el envio de ningtin soporte fisico a la Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional, ni a la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico, salvo que las mismas lo requieran”.

Es el mismo articulo 28 de la Ley 2008 de 2019, Ley del PGN 2020,

y respecto a dicho articulo y las razones de inconstitucionalidad
podemos decir lo siguiente:
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El Decreto 111 de 1996, Articulo 89, define las reservas
presupuestales y las cuentas por pagar asi:

“..Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las
reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de
diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion.
Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para
cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del
afio cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes
a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios. Subraya extra textual.

En el entendido que la reserva presupuestal es igual a la diferencia
entre compromisos y obligaciones y la cuenta por pagar es igual a
la diferencia entre obligaciones y pagos, y que la primera se refiere
a compromisos legalmente contraidos y que desarrollen el objeto
de la apropiacion y la segunda a obligaciones correspondientes
a anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y
servicios, es decir, que una cosa es reserva presupuestal y otra
cuenta por pagar, con la norma de la Ley de presupuesto 2020,
las cuentas por pagar mutarian en reservas presupuestales, si
las cuentas por pagar no tienen PAC de la vigencia.

Respecto a las reservas presupuestales y cuentas por pagar, la
Corte Constitucional en la Sentencia C- 023 de 1996, se pronuncia
asi:

“En cuanto al inciso cuarto del mismo articulo 38, tampoco puede
afirmarse que quebrante la Constitucién. Esta norma se limita a
disponer que las cuentas por pagar a 31 de diciembre, que cumplan
los requisitos establecidos, se cancelaran con cargo a los saldos
disponibles sin operacién presupuestal alguna. Es el mecanismo
que antes se denominaba “reserva de caja”, sobre el cual dijo la
Corte Constitucional, en la sentencia C-502 de noviembre 4 de
1993, Magistrado Ponente, doctor Jorge Arango Mejia:

“C.- Reservas de apropiacion y reservas de caja

“Las reservas de apropiacion corresponden a compromisos y
obligaciones contraidos antes del 31 de diciembre con cargo a
apropiaciones de la vigencia, por los organismos y entidades que
forman parte del Presupuesto General de la Nacién, y cuyo pago
esta pendiente a esa fecha.
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“Las reservas de caja corresponden exclusivamente a las
obligaciones de los distintos organismos y entidades que forman
parte del Presupuesto General de la Nacion, exigibles a 31 de
diciembre, y suponen dos requisitos: que la causa del gasto
se haya realizado, es decir, que el servicio se haya prestado,
que el bien o la obra se haya recibido, etc.; y que la obligaciéon
respectiva esté incluida en el Acuerdo Mensual de Gastos. En
sintesis: la reserva de caja corresponde a una cuenta por pagar.

“Las semejanzas entre la reserva de apropiacion y la reserva
de caja son estas: a) Ambas corresponden a gastos que deben
ejecutarse con cargo a un presupuesto cuya vigencia expiro el 31
de diciembre anterior; b) Las dos tienen vigencia de un (1) afio,
que se cuenta a partir de la fecha indicada en el literal a).

“Las diferencias son estas:

“a) Las reservas de apropiacién corresponden a un compromiso,
por ejemplo un contrato celebrado pero no ejecutado, o a una
obligacién, en tanto que las reservas caja obedecen siempre
a una obligacién; b) Las primeras no cuentan con un Acuerdo
Mensual de Gastos que las respalde, en tanto que las segundas
si lo tienen; c) Las reservas de apropiacién generalmente no
representan un pasivo en el balance, por no ser exigible; las
reservas de caja, por el contrario siempre representan un pasivo
corriente exigible en el balance; d) Las reservas de caja se pagan
con base en el Acuerdo Mensual de Gastos del afio anterior, en
el cual fueron incluidas, y las de apropiacion requieren un nuevo
acuerdo mensual de gastos; e) Las reservas de apropiacion que
corresponden al Presupuesto Nacional las aprueba el Ministro de
Hacienda y las refrenda el Contralor General de la Republica;
las de caja se constituyen directamente por los empleados de
manejo de las tesorerias y requieren solamente la aprobacién del
ordenador de gastos respectivo . (...)".

De acuerdo con lo anterior, en principio, con el articulo 28 de
la Ley anual de presupuesto 2020, se estaria desconociendo lo
previsto en el Articulo 89 del EOP, en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y en la doctrina presupuestal que define reserva
presupuestal y cuenta por pagar, pues se le estaria modificando
la naturaleza a estas Gltimas.

Finalmente, la CGR en las ultimas tres vigencias mostré que la
variacion de estos articulos al estipular que se debe contar con
PAC para constituir las Reservas Presupuestales fue solo una
medida de ajuste para que las cuentas fiscales cuadraran con
las metas del déficit fiscal, pues operativamente, tan prontos se
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daba el cierre fiscal, se realizaban los pagos; pero si servia para
disminuir el déficit presentado en la vigencia. Este manejo, no
es acorde al articulo 89 del Estatuto Organico de Presupuesto
y origind dificultades en el sistema SIIF contable, pues se
tuvieron que hacer operaciones fuera del el para poder registrar
efectivamente las cuentas por pagar contables.

= Se esta desconociendo el principio de anualidad, previsto en
el articulo 14 del Decreto 111 de 1996, por cuanto permite que
con los saldos de apropiacién de periodo se constituyen reservas
presupuestales o cuentas por pagar como una provisién para
atender pagos del pasivo pensional del periodo siguiente

1.1.5 “ARTICULO 280. Las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion que administran recursos para
el pago de pensiones podran constituir reservas presupuestales
o cuentas por pagar con los saldos de apropiacion que a 31 de
diciembre se registren en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF) Nacion para estos propésitos. Lo anterior se
constituye como una provisién para atender el pago oportuno
del pasivo pensional a cargo de dichas entidades en la siguiente
vigencia”.

Este es el mismo articulo 29 de la Ley 2008 de 2019, Ley
del PGN 2020, y respecto a dicho articulo y las razones de
inconstitucionalidad podemos decir lo siguiente:

Motivos de la inconstitucionalidad:

Esta norma tiene dos motivos de inconstitucionalidad. El primero
de ellos es por cuanto se estd desconociendo el principio de
anualidad, previsto en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996,
por cuanto permite que con los saldos de apropiacion de periodo
se constituyen reservas presupuestales o cuentas por pagar
como una provision para atender pagos del pasivo pensional del
periodo siguiente.

El segundo motivo de inconstitucionalidad es que con esta norma
se esta estableciendo una autorizacion de caracter permanente,
no solo para la vigencia de la norma, que modifica lo previsto
en las normas organicas. El articulo desconoce el 89 del Decreto
111 de 1996, que establecen los casos en los cuales se pueden
constituir reservas presupuestales:
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ARTICULO 89. (..) Al cierre de la vigencia fiscal cada Grgano
constituira las reservas presupuestales con los compromisos que
131 de diciemt p lido, si 7

ion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse
para cancelar los compromisos que les dieron origen.(...)

Obsérvese que las reservas presupuestales solo se pueden
constituir en aquellos casos en los cuales se cumplan dos
requisitos: i) existir el compromiso presupuestal, ii) Que el
compromiso no se haya cumplido por cuanto el bien o servicio no
fue recibido al culminar la vigencia.

Apesar de existir esta regla en una normaorganica, la ley ordinaria
con vigencia de un afio cambia las condiciones y establece una
autorizacion para que las reservas presupuestales se constituyan
con recursos de saldos de apropiacién, -no comprometidos y no
ejecutados-, que se generen a 31 de diciembre de la vigencia.

Lo dicho anteriormente también se predica para la constitucion
de cuentas por pagar. Inciso segundo del Articulo 89 del EOP.

Ademas de lo indicado, la disposicion demandada desconoce
que la Ley organica del presupuesto sefiala en el articulo 14
del Decreto 111 de 1996, que los saldos de apropiacién no se
pueden utilizar en la siguiente vigencia, puesto que caducan por
disposicion de la ley organica:

ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero
y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31
de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo
a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion”. Resaltado y subraya extratextual.

eSe estd certificando el cumplimiento de hechos que aun no
han ocurrido. El limite previsto en el articulo 78 del EOP (art.
9 ley 225) se calcula con las reservas de 2021 de gastos de
funcionamiento o inversién) sobre los gastos de funcionamiento
o inversion de la vigencia 2020. Aun cuando en los dos Gltimos
afios se incumplio

1.1.6 “ARTICULO 290. En lo relacionado con las cuentas
por pagar y las reservas presupuestales, el presupuesto inicial
correspondiente a la vigencia fiscal de 2021 cumple con lo
establecido en el articulo 31 de la Ley 344 de 1996 y el articulo
90 de la Ley 225 de 1995™.

Contraloria General de la Replblica




Pagina 38

Viernes, 30 de octubre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 1224

la Nacién 2021

Este Articulo es el 30 de la Ley del PGN 2020. Considero que esta
norma estd certificando hechos que ain no han ocurrido. Cémo
una ley de PGN que empieza su vigencia el primero de enero de
2021, puede afirmar antes de que termine la vigencia de la ley
de PGN 2020, que las reservas presupuestales constituidas sobre
el presupuesto 2020, no han excedido los limites previstos en el
articulo 78 del EOP. Se desconoce abiertamente el EOP, pues en
la realidad no se tiene en cuenta o no se aplica.

Comentario: La CGR, estableci6 en la Cuenta General del
Presupuesto que, en general y para cada una de las entidades
que en particular incumplieron los limites establecidos en la Ley
225 de 1995. De tal forma no es con la expresion de este articulo
que se sanea el exceso, sino que debe quedar expreso en el
gasto el recorte de este; pero ademas de ejecutarse en cada una
de las entidades que incumplieron.

= Se permite utilizar recursos de la vigencia para gastos como los
de némina, que son previsibles o fueron previsibles en las vigencias
anteriores en contravia del principio de anualidad del EOP

1.1.7 ARTICULO 350. Las obligaciones por concepto de
servicios médicos asistenciales (no pensiones), servicios publicos
domiciliarios (Acueducto y Alcantarillado, Energia, Gas natural,
Telefonia movil, Teléfono y fax), servicios de transporte de
pasajeros o carga y contribuciones inherentes a la némina,
causados en el Gltimo bimestre de 2020, se pueden pagar con
cargo a las apropiaciones de la vigencia fiscal de 2021.

Los sueldos de vacaciones, la prima de vacaciones, la
indemnizacién _de vacaciones, la_bonificacion especial de
recreacién, los auxilios de cesantias, las pensiones, los
auxilios funerarios a cargo de las entidades, los impuestos
las_contribuciones (incluida la_tarifa de control fiscal), las
contribuciones a organismos _internacionales, asi como las
obligaciones de las entidades liquidadas correspondientes a
servicios publicos domiciliarios y contribuciones inherentes a
la némina, se pueden pagar con cargo al presupuesto vigente
cualquiera que sea el afio de su causacion, afectando el rubro
que les dio origen.

Comentario: No se entiende la razén del fundamento para
utilizar recursos de la vigencia para gastos (subrayados) que son
previsibles o fueron previsibles en las vigencias anteriores en
contravia del principio de anualidad del EOP.
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= Se cambia la naturaleza rubros de gastos de produccién y
comercializacion a gastos de inversion en las EICE y empresas
con capital publico superior al 90%.

1.1.8 ARTICULO 360.EnlasEmpresas Industrialesy Comerciales
del Estado y en las Sociedades de Economia Mixta sujetas al
régimen de aquellas dedicadas a la generacion, transmision,
distribucién y comercializaciéon de energia, los gastos relacionados
con la adquisicién de bienes y servicios necesarios para los
procesos _de produccién, transformacién y comercializacién se
clasificardn como proyectos de inversion. lgual procedimiento se
aplicara a las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios en
cuyo capital la Nacién o sus entidades descentralizadas posean
el 90% o mas. (Subrayado fuera del texto).

Comentario: no es claro el por qué se cambia la naturaleza
de estos rubros de gastos de produccién y comercializacion a
gastos de inversion. Este articulo se ha venido relacionando en
anteriores leyes de presupuesto. Con esa autorizacion se alteran
las cifras presupuestales y las estadisticas fiscales, ya que se
aumenta la inversion con gastos de funcionamiento, y el mismo
EOP desagrega los gastos en funcionamiento, deuda e inversion,
para que se presenten de esa manera.

1.2 Articulos que implican emisiéon de deuda o mayores
costos fiscales

e Se incorporan partidas financiadas con deuda para atender las
contingencias del Estado, o gastos, que no se registran en rubros
presupuestales. Su registro se realiza en servicio de la deuda en
proporcién a su pago.

1.2.1 ARTICULO 8o. La liquidacién de los excedentes financieros
de que trata el Estatuto Organico del Presupuesto, que se
efectlien en la vigencia de la presente ley, se hara con base en
una proyeccion de los ingresos y de los gastos para la vigencia
siguiente a la de corte de los Estados Financieros, en donde se
incluyen ademas las cuentas por cobrar y por pagar exigibles
no_presupuestadas, las reservas presupuestales, asi como la
disponibilidad inicial (caja, bancos e inversiones).

ARTICULO 9o. Los titulos que se emitan para efectuar transferencia
temporal de valores en los términos del articulo 146 de la Ley 1753
de 2015, solo requeriran del Decreto que lo autorice, fije el monto y
sus condiciones financieras. Su redencion y demas valores asociados
se atenderan con el producto de la operacion de transferencia y su
emisién no afectard el saldo de la deuda publica.
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ARTICULO 260. Los gastos que sean necesarios para la
contratacion, ejecucién, administracion y servicio de las
operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas, las
operaciones propias del manejo de la deuda publica, las conexas
con las anteriores, y las demas relacionadas con los recursos
del crédito, seran atendidos con cargo a las apropiaciones del
servicio de la deuda publica. Asi mismo, los gastos que sean
necesarios para la contratacion, ejecucion y administracion de
titulos de deuda publica y de las operaciones de tesoreria de
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y sus conexas.

De conformidad con el articulo 46 del Estatuto Organico del
Presupuesto, las pérdidas del Banco de la Republica se atenderan
mediante la emisién de bonos y otros titulos de deuda publica.
La emision de estos bonos o titulos se realizard en condiciones
de mercado, no implicara operacién presupuestal alguna y solo
debe presupuestarse para efectos del pago de intereses y de su
redencion.

Cuando se presenten utilidades del Banco de la Republica a favor de
la Nacién se podran pagar en efectivo o con titulos de deuda publica.

Comentario: Con este tipo de articulos reiteradamente se
incorporan partidas financiadas con deuda para atender las
contingencias del Estado, o gastos, que no estan explicitos en los
rubros presupuestales. Por eficiencia y transparencia del gasto
estos recursos deberia apropiarse directamente en las entidades
sobre la cuales recaen la politica y los costos fiscales.

1.2.2 ARTiICULO 510. En los presupuestos del Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico y el Departamento Nacional de
Planeacion se incluird una apropiacion con el objeto de atender los
gastos, en otras secciones presupuestales, para la prevencion y
atencion de desastres, Atencion, Asistencia y Reparacion Integral
a las Victimas del Conflicto Armado Interno, asi como para
financiar programas y proyectos de inversion que se encuentren
debidamente registrados en el Banco Nacional de Programas y
Proyectos de conformidad con el articulo 68 del Estatuto Organico
del Presupuesto, sin cambiar su destinacién y cuantia, en los
términos de la Sentencia de la Corte Constitucional C-006 de 2012.

Comentario: Se le apropian recursos al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico con el objeto de atender los gastos, en otras
secciones presupuestales, para la prevenciéon y atencion de
desastres, Atencién, Asistencia y Reparacion Integral a las
Victimas del Conflicto Armado Interno. Por eficiencia del gasto
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este recurso deberia apropiarse directamente en las entidades
que lideran la politica y trabajan estos temas. Finalmente, estos
recursos terminan siendo del tipo previo concepto.

1.2.3 ARTICULO 71. LaNacién podra emitir bonos en condiciones
de mercado u otros titulos de deuda publica para pagar las
obligaciones financieras a su cargo causadas o acumuladas,
para sanear los pasivos correspondientes a las cesantias de las
universidades estatales a que se refiere el articulo 88 de la Ley
30 de 1992, del personal administrativo y docente no acogidos al
nuevo régimen salarial.

Igualmente, podra emitir bonos pensionales de que trata la Ley
100 de 1993, en particular para las universidades estatales.

Asi mismo, durante la presente vigencia fiscal la Nacién podra
reconocer y pagar, bien sea con cargo al servicio de deuda del
Presupuesto General de la Nacién o mediante la emision de Titulos
de Tesoreria TES Clase B, los bonos pensionales a su cargo de que
trata la Ley 100 de 1993 y su Decreto 1833 de 2016, compilatorio
de las normas del Sistema General de Pensiones.

Cuando se emitan TES clase B para atender el pago de los
bonos pensionales a cargo de la Nacién que se hayan negociado
de acuerdo con el articulo 12 del Decreto 1299 de 1994 en el
mercado secundario, podran ser administrados por la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional en una cuenta
independiente, con el objetivo de suministrar la respectiva
liquidez. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante
acto administrativo establecera los parametros aplicables a las
operaciones de las que trata este inciso.

La Nacion podra reconocer como deuda publica las obligaciones
acargo de la Agencia Nacional de Infraestructura y del Instituto
Nacional de Vias, surgidas de los contratos de concesién por
concepto de sentencias y conciliaciones hasta por trescientos
mil millones de pesos ($300.000.000.000); en estos casos
serén reconocidas mediante la emisién de bonos u otros
titulos de deuda publica en condiciones de mercado, para lo
cual debera surtirse el procedimiento previsto en el articulo
29 de la Ley 344 de 1996 y sus normas reglamentarias, en lo
pertinente.

La responsabilidad por el pago de las obligaciones a que
hace referencia el inciso anterior es de la Agencia Nacional
de Infraestructura y del Instituto Nacional de Vias, segin
corresponda.
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PARAGRAFO. La emisién de los bonos o titulos de que trata los servicios de salud, la Nacién podra capitalizar en efectivo o
el presente articulo no implica operacién presupuestal y solo mediante cualquier mecanismo de fortalecimiento patrimonial
debe presupuestarse para efectos de su redencién y pago de a la compaiia NUEVA EPS a cambio de acciones ordinarias
intereses. El mismo procedimiento se aplicara a los bonos que se emitidas a su valor intrinseco debidamente certificado.
expidan en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 344 de 1996.
La Agencia Nacional de Infraestructura y el Instituto Nacional Comentario: Los articulos 83 y 84, llaman la atencién por el
de Vias al hacer uso de este mecanismo solo procederan con costo fiscal en un momento de ahorro, puesto que capitalizan dos
los registros contables que sean del caso para extinguir dichas entidades que, en principio, ameritaria otra Ley y no simplemente
obligaciones en virtud de los acuerdos de pago que suscriban refundidos en los Ultimos articulos de la Ley de presupuesto y
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. que por su impacto fiscal ameritan un mayor debate. El por qué
; se plantear adquirir una participacién accionaria en Servicios
1.2.4 ARTICULO 78o0. Las operaciones de cobertura previstas Postales Nacionales y capitalizarla cuando simultaneamente se
en los articulos 129 de la Ley 2010 de 2019 - Fondo de aspiraavender otros activos productivos por $12,00 billones. Cabe
Estabilizacién del Ingreso Fiscal- y 33 de la Ley 1955 de 2019 anotar que la entidad ha generado utilidad antes de impuestos
-Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles- se podran en las dos Gltimas vigencias. Y el manejo de la propiedad de la
estructurar, contratar y ejecutar en forma conjunta, como parte Nueva EPS, parece reversar toda la politica de privatizaciones del
de un programa integral de mitigacion de los riesgos fiscales antiguo seguro social y, de nuevo, la Naciéon asumir con cargo
derivados de las fluctuaciones de los precios del petréleo, los a la deuda los yerros de la politica de enajenacién de activos.
combustibles liquidos y la tasa de cambio del peso colombiano por Por un lado, vender porque el sector privado es mas eficiente vy,
el dolar estadounidense. Los costos generados por la ejecucion luego, estatizar su propiedad para garantizar la continuidad en la
de dichas operaciones se podran asumir con cargo al servicio de prestacion del servicio de salud.
la deuda publica del Presupuesto General de la Nacién cuando los
recursos disponibles en dichos fondos sean insuficientes. 1.3.2 ARTICULO 860. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
debera enviar al Comité Consultivo para la Regla Fiscal, creado
Las operaciones de cobertura de que trata el presente articulo por el articulo 14 de la Ley 1473 de 2011, informes trimestrales
se podran administrar por la Direccién General de Crédito que rindan cuentas sobre la evolucion de las finanzas publicas
Plblico y Tesoro Nacional a través de cuentas independientes del Gobierno nacional central durante la vigencia fiscal 2021. Los
mientras sonincorporadas a los fondos respectivos. El Ministerio informes contendran la informacion disponible al momento del envio
de Hacienda y Crédito Publico reglamentara su administracién respectivo. EI Comité podré pronunciarse sobre dichos informes.

y funcionamiento.
Comentario: Aun cuando la remisién de estos informes esta

1.3 Capitalizaciones de empresas publicas explicita en la Resolucién 035, se sugiere que se le solicite al
Honorable Congreso de la Republica que mediante mandato legal
1.3.1 ARTICULO 83o0. Con el fin de garantizar la continuidad en se remita copia de estos informes a la Contraloria General de
la prestacion del servicio postal nacional SERVICIOS POSTALES la Republica en aras de alimentar el control fiscal macro, pues
NACIONALES S.A. — 4.72, autoricese a la Nacién - Ministerio de generalmente se remite el informe final o de prensa y no tiene
Hacienda y Crédito Publico para capitalizar SERVICIOS POSTALES acceso a la informacién publica de los informes completos.
NACIONALES S.A. — 4.72 hasta por la suma de OCHENTA Y DOS MIL .
MILLONES DE PESOS M/CTE $82.000.000.000 en efectivo a cambio 1.3.3 ARTICULO 850. ADQUISICION DE DIVISAS PARA LA
de acciones ordinarias a su valor intrinseco debidamente certificado. EJECUCION PRESUPUESTAL DEL SERVICIO DE DEUDA EXTERNA.
Adquisicién de divisas para la ejecucién presupuestal del servicio de
ARTICULO 84o0. Autoricese a la Nacion - Ministerio de Hacienda deuda externa. A fin de fijar el valor definitivo de las apropiaciones
y Crédito Publico para adquirir la participacion accionaria de necesarias para atender el servicio de la deuda externa frente
NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A. - NUEVA EPS a posibles variaciones en las tasas de cambio, se autoriza a
de propiedad de POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
su valor registrado en libros debidamente certificado. De igual Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para que con la orden
forma, con el fin de garantizar la continuidad en la prestacién de de afectacién presupuestal pueda adquirir las divisas necesarias
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que permitan la ejecucién presupuestal correspondiente al
servicio de deuda externa del Presupuesto General de la Nacion,
registrando las obligaciones presupuestales a la tasa de cambio
vigente a la fecha de la afectacion presupuestal.

Para atender los pagos requeridos del servicio de deuda
externa, la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional podra conformar los portafolios en divisas que requiera
con los recursos derivados de la afectacion presupuestal
correspondiente.

Comentario: Este articulo de reciente postura, debe ser inherente
al manejo de la Tesoreria. Alli existe un costo fiscal que debe ser
medido transparentemente, por efecto de las malas proyecciones
de las tasas de adquisicion o el manejo de ellos portafolios del
Tesoro Nacional.
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