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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta nimero 56 de la sesion ordinaria no presencial del dia jueves
18 de junio de 2020

Presidencia de los honorables Senadores: Lidio Arturo Garcia Turbay, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo 'y Alexander Lopez Maya.

EnBogota D. C., alos dieciocho (18) dias del mes
de junio de dos mil veinte (2020) previa citacion, se
reunieron en la sala virtual de la plataforma Zoom,
los honorable Senadores, con el fin de sesionar en
pleno.

|
Llamado a Lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Lidio Arturo Garcia Turbay, indica a la
Secretaria llamar a lista, y contestan los siguientes
honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Acuia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Aguilar Villa Richard Alfonso

Amin Scaft Miguel

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade De Osso Esperanza

Araujo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Néber

Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette

Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Castaneda Gomez Ana Maria
Castano Pérez Mario Alberto
Castellanos Ema Claudia
Castilla Salazar Jests Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Coérdoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar De Jesus

Diazgranados Torres Luis Eduardo

Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
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Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Loépez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizébal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Le6n
Zuniga Iriarte Israel Alberto.

Honorables Senadores con excusa:

Barguil Assis David Alejandro.
18.V1.2020

Por Secretaria se informa que se ha registrado

quoérum decisorio.

Siendo las 10:13 a. m., la Presidencia

manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a

dar lectura al Orden del dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del dia para

la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria no presencial del jueves
18 de junio de 2020

Hora: 9:00 a. m.
(Plataforma Zoom)
I
Llamado a Lista
II

Anuncio de Proyectos
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III

Correccion de vicios subsanables en Actos
del Congreso, remitidos por la Honorable Corte
Constitucional

Informe Texto Rehecho
Sentencia C-490 de 2019

1. Texto Rehecho del Proyecto de ley nimero
166 de 2016 Senado, 104 de 2015 Camara, por
medio de la cual se reglamenta la actividad del
entrenador (a) deportivo (a) y se dictan otras
disposiciones.

Comision Accidental: Honorable Representante
Oscar Sanchez Leon.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 282 de 2020.

v

Votacion de Proyectos de Ley o de Acto
Legislativo

Con Informe de Conciliacion

1. Proyecto de ley numero 266 de 2019 Se-
nado, 027 de 2018 Camara, por medio de
la cual de modifica la Ley 1388 de 2010, se
establecen medidas para garantizar la pres-
tacion de servicios de salud Oncopediatrica
y se declara la atencion integral como prio-
ritaria a los menores con cancer y se dictan
otras disposiciones. — “Ley Jacobo”.

Comision Accidental: Honorable Senador

Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 363 de 2020.

% %k 3k

2. Proyecto de ley numero 288 de 2019 Se-
nado, 213 de 2018 Camara, por medio de
la cual se adiciona el articulo 20 de la Ley
1176/07 y se dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: Honorables Senadores

Maria del Rosario Guerra de la Espriella y Luis
Eduardo Diaz Granados Torres.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 365 de 2020.

A%

Lectura de Ponencias y Consideracion de
Proyectos en Segundo Debate
1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 21
de 2019 Senado, 001 de 2019 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 34 de
la Constitucion Politica suprimiendo la pro-
hibicion de la pena de prision perpetua y es-
tableciendo la prision perpetua revisable.
Segunda Vuelta

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Miguel Angel Pinto Herndndez, Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Esperanza Andrade De Osso,
Maria Fernanda Cabal Molina, Carlos Eduardo
Guevara Villabon, German Varon Cotrino,

Alexander Lopez Maya, Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Gustavo Francisco Petro Urrego, Julidn
Gallo Cubillos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 669 de 2019.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 1164 de 2019.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 323 de 2020.

Autores: Honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizabal, José David Name Cardozo,
Roosvelt Rodriguez Rengifo, Ruby Helena Chagiii
Spath y Otras Firmas.

Honorables Representantes Martha Patricia
Villalba, Sara Elena Piedrahita Lyons, Jorge Enrique
Burgos Lugo, Norma Hurtado Sanchez, Erasmo
Elias Zuleta Bechara, Monica Liliana Valencia
Montania, Christian José Moreno Villamizar, Milene
Jarava Diaz, Aquileo Medina Arteaga, José Elver
Hernandez Casa, Rodrigo Arturo Rojas Lara, Astrid
Sanchez Montes De Oca, Adriana Magali Matiz
Vargas, German Alcides Blanco Alvarez, Armando
Antonio Zabarain D’ Arce, Buenaventura Leon Leon,
Harold Augusto Valencia Infante, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzon, José Daniel Lopez Jiménez,
Hernando Guida Ponce, Erwin Arias Betancur
Harry Giovanny Gonzdlez Garcia, Monica Maria
Raigoza Morales, Flora Perdomo Andrade, José
Eliécer Salazar Lopez, Anatolio Hernandez Lozano,
Elbert Diaz Lozano, Alonso José Del Rio Cabarcas,
Enrique Cabrales Baquero, Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi, Diela Liliana Benavides Solarte, Jennifer
Kristin Arvias Falla, Adriana Gomez Millan, Kelyn
Johana Gonzalez Duarte, Emeterio José Montes De
Castro, Gloria Betty Zorro Africano, Abel David
Jaramillo Largo, Carlos Eduardo Acosta Lozano,
Teresa De Jesus Enriquez Rosero, Alvaro Henry
Monedero Rivera, Esteban Quintero Cardona, Juan
Carlos Wills Ospina.
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2. Proyecto de ley nimero 007 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se reforma el Co-
digo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de
2011 - y se dictan disposiciones en materia
de descongestion en los procesos que se tra-
mitan ante esta jurisdiccion.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Rodrigo Lara Restrepo, Carlos Eduardo
Enriguez Maya, Santiago Valencia Gonzdlez,
Armando Alberto Benedetti Villaneda, Fabio Raul
Amin Saleme, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, Gustavo
Francisco Petro Urrego, Julian Gallo Cubillos,
Alexdnder Lopez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 726 de 2019.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1212 de 2019.
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Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 345 de 2020.

Autoras: Ministra de Justicia y del Derecho,
doctora Margarita Leonor Cabello Blanco,
Presidenta del Consejo de Estado, doctora Lucy
Jeannett Bermudez Bermiudez.

k sk ok

3. Proyecto de ley niumero 027 de 2019 Sena-
do, 284 de 2018 Camara, por medio de la
cual se modifica y adiciona la Ley 1503 de
2011 y se dictan otras disposiciones en segu-
ridad vial y transito.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Horacio José Serpa Moncada.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 1080 de 2018.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1156 de 2019.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 326 de 2020.

Autor: Honorable Representante Milton Hugo
Angulo Viveros.
kock sk

4. Proyecto de ley numero 131 de 2019 Se-
nado, 232 de 2018 Camara, por medio de
la cual se dictan normas para promover la
insercion laboral y productiva de los jovenes
colombianos, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador John Moisés Besaile Fayad.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 906 de 2018.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 1190 de 2019.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 305 de 2020.

Autor: Honorable Senador Richard Alfonso
Aguilar Villa.
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5. Proyecto de ley nimero 135 de 2019 Sena-
do, 396 de 2018 Camara, por medio de la
cual se interpreta el articulo 388 de la Ley 5
de 1992, modificada por el articulo 7° de la
Ley 868 de 2003.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Carlos Eduardo Guevara Villabon,
Miguel Angel Pinto Herndndez, Roy Leonardo
Barreras Montealegre, German Varon Cotrino, Ivan
Leonidas Name Vasquez, Carlos Eduardo Enriquez
Maya, Maria Fernanda Cabal Molina, Alexander
Lopez Maya, Julian Gallo Cubillos, Gustavo
Francisco Petro Urrego.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 518 de 2018.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1221 de 2019.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 312 de 2020.

Autores: Honorables Representantes Carlos
Adolfo Ardila Espinosa , Julian Peinado Ramirez,
Alejandro Alberto Vega Pérez, Gabriel Santos
Garcia, José Vicente Carrenio Castro, Milene Jarava
Diaz, Oscar Herndn Sanchez Leén, Germdn Alcides
Blanco Alvarez, Christian Munir Garcés Aljure,
Adriana Magali Matiz Vargas, Ivan Dario Agudelo
Zapata, Yénica Sugein Acosta Infante, Adriana
Gomez Millan, Juan Diego Echavarria Sanchez,
Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, Esteban Quintero
Cardona, César FEugenio Martinez Restrepo,
Jaime Felipe Lozada Polanco, Luis Alberto Alban
Urbano, Juan Fernando Espinal Ramirez, Neyla
Ruiz Correa, John Jairo Roldan Avendario, Henry
Fernando Correal Herrera, Rodrigo Arturo Rojas
Lara, Juan Carlos Rivera Peria, Martha Patricia
Villalba Hodwalker, César Augusto Ortiz Zorro,
Juan Carlos Reinales Agudelo, César Augusto
Lorduy Maldonado, José Luis Correa Lopez, Felipe
Andrés Murioz Delgado, José Daniel Lopez Jiménez,
Crisanto Pisso Mazabuel, José Gustavo Padilla
Orozco, Faber Alberto Murioz Ceron, Diela Liliana
Benavides Solarte, Juan Carlos Reinales Agudelo,
Anatolio Hernandez Lozano, Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, Carlos Alberto Carreiio Marin, Oscar
Dario Pérez Pineda, José Eliécer Salazar Lopez,
Edwin Gilberto Ballesteros Archila, José Luis
Pinedo Campo, Jennifer Kristin Arias Falla, Eloy
Chichi Quintero Romero, Wadith Alberto Manzur
Imbett, Julio César Triana Quintero, David Ricardo
Racero Mayorca, Katherine Miranda Peria, Nilton
Cordoba Manyoma, Roosvelt Rodriguez Rengifo,
Alvaro Henry Monedero Rivera, Maria José Pizarro
Rodriguez , Hernan Banguero Andrade, Alonso José
Del Rio Cabarcas, Astrid Sanchez Montes De Oca,
Miguel Angel Pinto Herndndez, Andrés David Calle
Aguas, José Elver Herndndez Casas, Mauricio
Parodi Diaz, Milton Hugo Angulo Viveros, Jhon
Jairo Berrio Lopez, Armando Antonio Zabarain D’
Arce, Otras Firmas Ilegibles.
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6. Proyecto de ley niumero 261 de 2019 Sena-
do, 199 de 2018 Camara, por el cual se dic-
tan normas para el saneamiento de predios
ocupados por asentamientos humanos ilega-
les y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Efrain
José Cepeda Sarabia, Ivan Marulanda Gomez,
Gustavo Bolivar Moreno, Edgar Enrvique Palacio
Mizrahi, Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 134, 249 de 2019.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 134 de 2019.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 315 de 2020.

Autores: Honorables Representantes César
Augusto Lorduy Maldonado, Erwin Arias Betancur,
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Jaime Rodriguez Contreras, Ciro Fernandez Nurjiez,
Jorge Méndez Herndandez, Oscar Camilo Arango
Cardenas, Aquileo Medina Arteaga y Modesto
Enrique Aguilera Vides.

k %k ok

7. Proyecto de ley numero 255 de 2019 Sena-
do, 221 de 2018 Camara, por medio de la
cual se crea la tasa pro deporte y recreacion.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 941 de 2018.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso namero 1177 de 2019.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 310 de 2020.

Autores: Honorable Representantes Norma
Hurtado Sanchez, Luis Emilio Tovar Bello, Jorge
Enrique Burgos Lugo, Erasmo FElias Zuleta
Bechara, Martha Patricia Villalba Hodwalker, Jairo
Humberto Cristo Correa y Faber Alberto Muiioz
Ceron.

k sk sk

8. Proyecto de ley numero 235 de 2019 Se-
nado, 079 de 2018 Camara, por la cual se
adoptan medidas para contrarrestar el mal-
trato y abandono animal, garantizar su dig-
nidad como seres sintientes y crear una cul-
tura civica sobre la proteccion de la fauna y
el medio ambiente.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senadora Esperanza Andrade de Osso

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 697 de 2018.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 456 de 2019.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 873 de 2019.

Autor: Honorable Representante Fabidn Diaz
Plata.

% %k 3k

9. Proyecto de ley niumero 026 de 2019 Sena-
do, 139 de 2018 Camara, por el cual se esta-
blecen mecanismos que favorecen la partici-
pacion de la agricultura campesina, familiar
y comunitaria en los mercados de compras
publicas de alimentos.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador  Guillermo Garcia Realpe, Maritza
Martinez Aristizabal, Sandra Liliana Ortiz Nova y
Miguel Angel Barreto Castillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 686 de 2018.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso namero 1217 de 2019.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 344 de 2020.

Autor: Honorable Representante Silvio José
Carrasquilla Torres.
% sk ok

10. Proyecto de ley namero 228 de 2019 Sena-
do, 344 de 2019 Camara, por medio de la
cual se categoriza las ciudades de Villavicen-
cio (Meta) y Popayan (Cauca) como Distri-
to Especial, Biodiverso, Turistico, Cultural,
Agroindustrial y Educativo.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Germdn Varén Cotrino.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 171 de 2019.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1164 de 2019.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso namero 338 de 2020.

Autor: Honorable Representante  Jaime
Rodriguez Contreras.

% sk ok

11. Proyecto de ley niumero 292 de 2020 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“acuerdo comercial entre el Reino Unido de
Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, por una
parte y la Republica de Colombia, la Repu-
blica del Ecuador y la Republica de Peru
por otras, suscrito en quito, el 15 de mayo de
2019.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables

Senadores José Luis Pérez Oyuela y Paola Andrea
Holguin Moreno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 55 de 2020.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 283 de 2020.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 325 de 2020.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctora Claudia Blum de Barberi, e Industria y
Turismo, doctor José Manuel Restrepo Abondano.

k sk ok

12. Proyecto de ley niimero 211 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Con-
venio entre la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Francesa para evi-
tar la doble tributacion y prevenir la evasion
v la elusion fiscal con respecto a los impues-
tos sobre la renta y sobre el patrimonio” y su
“protocolo”, suscritos en Bogotd, Republica
de Colombia el 25 de junio de 2015.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores José Luis Peérez Oyuela, Jhon Harold
Suarez Vargas.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 972 de 2019.
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Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1149 de 2019.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1223 de 2019.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctor Carlos Holmes Trujillo Garcia, Hacienda
y Crédito Publico, doctor Alberto Carrasquilla
Barrera.

sk sk ok

13. Proyecto de ley namero 297 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley
142 de 1994, de elimina el cobro por recone-
xion y reinstalacion de los servicios publicos
domiciliarios residenciales y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Horacio José Serpa Moncada

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 118 de 2020.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 286 de 2020.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 310 de 2020.

Autor: Honorable Senado Lidio Arturo Garcia
Turbay.
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14. Proyecto de ley numero 237 de 2019 Sena-
do, 209 de 2018 Camara, por medio de la
cual se autoriza a la asamblea del departa-
mento de Antioquia para emitir la estampilla
pro hospitales publicos del departamento de
Antioquia.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador German Dario Hoyos Giraldo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 882 de 2018.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso namero de 2020.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 304 de 2020.

Autores: Honorable Senador Nicolas Peérez
Vasquez. Honorables Representantes Esteban
Quintero, Leon Fredy Musioz, Julian Peinado
Ramirez, César Martinez Restrepo, Margarita
Maria Restrepo, Carlos Alcides Blanco, Jhon Jairo
Bermudez, Juan Fernando Espinal, Nidia Marcela
Osorio, Juan Diego Echavarria, Nicoldas Albeiro
Echeverry, John Jairo Roldan, Monica Maria
Raigoza, Jhon Jairo Berrio, Oscar Dario Pérez y
José Ignacio Mesa.

kock sk

15. Proyecto de ley numero 256 de 2019 Se-
nado, 142 de 2018 Camara, por la cual se
modifica la Ley 122 de 1994 - Estampilla pro
Universidad de Antioquia.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senadora Maria del Rosario Guerra

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 714 de 2018.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero de 2020.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 309 de 2020.

Autores: Honorables Representantes Juan
Fernando Espinal Ramirez, Margarita Maria
Restrepo Arango, Oscar Dario Pérez Pineda, Oscar
Leonardo Villamizar Meneses, Esteban Quintero
Cardona, Edwin Gilberto Ballesteros Archila,
Milton Hugo Angulo Viveros, César Eugenio
Martinez Restrepo, John Jairo Bermudez Garcés,
Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, Juan David Vélez
Trujillo.
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16. Proyecto de ley nimero 132 de 2019 Sena-
do, 329 de 2019 Camara, por medio del cual
se establecen criterios de priorizacion en
materia de prestacion de servicios publicos
domiciliarios en los planes y programas de
inversion social de los contratos de explora-
cion y explotacion de recursos naturales no
renovables.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Didier Lobo Chinchilla, Jorge Eduardo
Londorio Ulloa.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 156 de 2019.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1154 de 2019.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 352 de 2020.

Autores: Honorables Senadores José Luis Pérez
Oyuela, Carlos Abraham Jiménez Lopez, Emma
Claudia Castellanos, Fabian Gerardo Castillo
Suarez, Edgar Jesus Diaz Contreras, Ana Maria
Castaneda Gomez, Richard Alfonso Aguilar Villa y
Didier Lobo Chinchilla.

Honorables Representantes Oswaldo Arcos
Benavides, Héctor Javier Vergara Sierra, José
Daniel Lopez Jiménez, Angela Patricia Sdanchez
Leal, Jaime Rodriguez Contreras, Gustavo Hernadn
Puentes Diaz, César Augusto Lorduy Maldonado,
Oscar Camilo Arango Cardenas, Néstor Leonardo
Rico Rico, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Modesto
Enrique Aguilera Vides, José¢ Gabriel Amar
Sepulveda, Jorge Enrique Benedetti Martelo,
Eloy Chichi Quintero Romero, Gloria Betty Zorro
Africano, David Ernesto Pulido Novoa, Julio
César Triana Quintero, José Luis Pinedo Campo,
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, Atilano Alonso
Giraldo Arboleda, Carlos Mario Farelo Daza, Jairo
Humberto Cristo Correa, Jorge Méndez Hernandez,
Salim Villamil Quessep, Aquileo Medina Arteaga.

% sk ok

17. Proyecto de ley numero 248 de 2019 Se-
nado, 99 de 2018 Camara, por medio de la
cual se dictan disposiciones frente al uso de
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herramientas tecnologicas en los estableci-
mientos educativos.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Horacio José Serpa Moncada.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 673 de 2018.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso namero 258 de 2020.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 286 de 2020.

Autores: Honorables Representantes Rodrigo
Arturo Rojas Lara, Silvio José Carrasquilla Torres
y Carlos Julio Bonilla Soto.

% sk ok

18. Proyecto de ley nimero 201 de 2019
Senado, 121 de 2018 Camara, por medio de la cual
se modifican los numerales 2 y 3 del paragrafo 2°
del articulo 387 del Estatuto Tributario.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Andrés Cristo Bustos

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 921 de 2019.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1153 2019.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 239 de 2020.

Autores: Honorable Senador Ivan Dario
Agudelo Zapata
Honorables Representantes Julidn Peinado

Ramirez, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Juan
Carlos Lozada Vargas, Rodrigo Arturo Rojas
Lara, Carlos Julio Bonilla Soto, Alexander Harley
Bermudez Lasso, Alejandro Alberto Vega Pérez,
Hernan Gustavo Estupiiian Calvache, Kelyn Johana
Gonzalez Duarte, José Luis Correa Lopez, Henry
Fernando Correal Herrera, Juan Diego Echavarria
Sanchez, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Victor Manuel Ortiz Joya,
Alvaro Henry Monedero Rivera, Alejandro Carlos
Chacon Camargo, Juan Carlos Reinales Agudelo,
Nilton Cérdoba Manyoma, Oscar Herndn Sanchez
Leon y Otras Firmas Ilegibles.

k sk sk

19. Proyecto de ley niimero 50 de 2019 Senado,
179 de 2018 Camara, por la cual se crea el
Concejo Nacional de Planeacion Lingiiistica
de la Lengua de Serias Colombiana (LSC),
con el objetivo de concertar la politica publi-
ca para sordos del pais.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senadora Ruby Helena Chagtii Spath

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 766 de 2018.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso namero 1156 de 2019.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 239 de 2020.

Autores: Honorable Senador Gabriel Jaime
Velasco  Ocampo. Honorable Representante
Christian Munir Garcés Aljure.

% ok ok

20. Proyecto de ley numero 185 de 2018 Se-
nado, 014 de 2018 Camara, por la cual se
modifica la Ley 878 de 2004 y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Juan Carlos Garcia Gomez

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 561 de 2018.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso namero 1090 de 2018.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 886 de 2019.

Autores: Honorable Senador Juan Diego Gomez
Jiménez.

Honorables Representantes Nicolds Albeiro
Echeverry Alvaran, Erwin Arias Betancur, José
Daniel Lopez Jiménez, David Ernesto Pulido Novoa,
Jorge Meéndez Hernandez, Eloy Chichi Quintero
Romero y Modesto Enrique Aguilera Vides.

% 3k ok

21. Proyecto de ley nimero 280 de 2019 Se-
nado, 111 de 2018 Camara, por medio de
la cual se adoptan medidas para impulsar el
trabajo para adultos mayores y proteger en
materia laboral a las personas en edad de
prepension y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables

Senadores Fabian Gerardo Castillo Sudrez, Nadia
Georgette Blel Scaff, Gabriel Velasco Jaime Velasco
Ocampo, Laura Ester Fortich Sanchez, José Aulo
Polo Narvaez, Aydeé Lizarazo Cubillos, José Ritter
Lopez Penia, Manuel Bitervo Palchucan Chingal y
Victoria Sandino Simanca Herrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 667 de 2018.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 900 de 2019.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 314 de 2020.

Autores: Honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo.

Honorables Representantes José Daniel Lopez
Jiménez, Angela Patricia Sinchez Leal, Carlos
Eduardo Acosta Lozano, Juanita Maria Goebertus
Estrada, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Eloy Chichi
Quintero Romero, Irma Luz Herrera Rodriguez.

k sk sk

22. Proyecto de ley nimero 257 de 2019 Sena-
do, 296 de 2018 Camara, por medio del cual
se garantiza la educacion inclusiva y desa-
rrollo integral de nifios nifias y adolescentes
con trastornos de aprendizaje.
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Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Ruby Helena Chagiii Spath.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 1136 de 2018.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 228 de 2020.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 286 de 2020.

Autores: Honorables Senadores Milla Patricia
Romero Soto, Nadia Georgette Blel Scaff, Ana
Maria Castanieda Gomez, Gabriel Jaime Velasco
Ocampo, John Moisés Besaile Fayad, Ivan Dario
Agudelo Zapata, Carlos Felipe Mejia Mejia.

Honorables Representantes Adriana Gomez
Millan, Luis Fernando Gomez Betancurt, Monica
Liliana Valencia Montania, Esteban Quintero
Cardona, Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, Milton
Hugo Angulo Viveros, Martha Patricia Villalba
Hodwalker.

% sk %k

23. Proyecto de ley nimero 284 de 2019 Sena-
do, 171 de 2018 Camara, por medio de la
cual se declara patrimonio cultural de la na-
cion el Festival Nacional de la Tambora y la
Guacherna en el Municipio de Tamalameque
en el Departamento del César, se exaltan sus
35 arios de existencia y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Lidio Arturo Garcia Turbay

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 754 de 2018.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso namero 725 de 2019.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso namero 1174 de 2019.

Autor: Honorable Representante Alfredo Ape
Cuello Baute.

% 3k ok

24. Proyecto de ley numero 263 de 2019 Se-
nado, 065 de 2018 Camara, por la cual se
establece primero (1°) de agosto, dia de la
emancipacion del Pueblo Raizal del Archi-
piélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, como el Dia Nacional del Pueblo
Raizal.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Feliciano Valencia Medina

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 667 de 2018.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso namero 718 de 2018.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso namero 1009 de 2019.

Autores: Honorables Representantes Elizabeth
Jay-Pang Diaz y Astrid Sanchez Monte de Oca.

25. Proyecto de ley nimero 022 de 2019 Sena-
do, 257 de 2018 Camara, por medio de la
cual la nacion se vincula a la conmemora-
cion y rinde publico homenaje al municipio
de la estrella departamento de Antioquia,
con motivo de los 333 arios de su fundacion y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senadora Ana Paola Agudelo Garcia

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 989 de 2018.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 846 2019.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso namero 54 de 2020.

Autor: Honorable Representante Juan Diego
Echavarria Sanchez.
sk ok ok

26. Proyecto de ley nimero 028 de 2019 Sena-
do, 280 de 2018 Camara, por medio de la
cual la Nacion se vincula a la celebracion de
los 50 anos de la Universidad de Cundina-
marca, y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables

Senadoras Emma Claudia Castellanos y Ana Paola
Agudelo Garcia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 1057 de 2018.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 036 de 2019.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1072 de 2019.

Autores: Honorables Representantes Gloria
Betty Zorro Africano, Oscar Herndn Sanchez Leon,
Buenaventura Leon, Néstor Leonardo Rico, Rubén
Dario Molano Pifieros, José Edilberto Caicedo
Sastoque y Herndan Humberto Garzon Rodriguez.

%k ok ok

27. Proyecto de ley numero 024 de 2019 Se-
nado, 088 de 2018 Camara, por medio de
la cual se declara patrimonio cultural in-
material de la nacion el Festival Nacional
Autoctono de Gaitas de San Jacinto “Torio
Fernandez, Nolasco Mejia y Marie Mendo-
za” y todas sus manifestaciones culturales y
artesanales.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador Antonio Eresmid Sanguino Padez

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 670 de 2018.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 872 de 2019.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso namero 1204 de 2019.

Autor:  Honorable Silvio
Carrasquilla Torres.

Representante
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28. Proyecto de ley niimero 23 de 2019 Sena-
do, 237 de 2018 Camara, por medio de la
cual se rinde honores a la memoria del Ge-
neral Manuel José Bonnet.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador John Harold Suarez Vargas

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 941 de 2018.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1135 de 2018.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso namero 1009 de 2019.

Autor: Honorable Franklin

Lozano de la Ossa.

Representante

k %k ok

29. Proyecto de ley nimero 206 de 2019 Sena-
do, 196 de 2018 Camara, por medio del cual
se crean mecanismos para repatriacion de
cuerpos de connacionales que se encuentren
en el exterior.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senador David Alejandro Barguil Assis

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 833 de 2018.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero de 2018.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso namero 339 de 2020.

Autores: Honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Milla Patricia Romero Soto y Paola Andrea
Holguin Moreno.

Honorable Representante Juan David Vélez
Trujillo y Juan Fernando Espinal.
* K %

30. Proyecto de ley nimero 230 de 2019 Sena-
do, 391 de 2019 Camara, por la cual se de-
clara al YIPAO y a la cultura YIPERA como
patrimonio cultural integrante del paisaje
cultural cafetero y se dictan otras disposicio-
nes.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables

Senadores Emma Claudia Castellanos y José Luis
Pérez Oyuela.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 396 de 2019.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1223 de 2019.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 352 de 2020.

Autores: Honorables Senadores Aydeé Lizarazo
Cubillos y Juan Samy Merheg Marun

Honorables Representantes Diego Javier Osorio
Jiménez, Luciano Grisales Londorio, Atilano Alonso
Giraldo Arboleda, Juan Carlos Reinales Agudelo,
Luis Fernando Gomez Betancurt y Milton Hugo
Angulo Viveros.

31. Proyecto de ley nimero 172 de 2019 Sena-
do, 037 de 2018 Camara, por medio de la
cual se otorga seguridad juridica y financie-
ra al seguro agropecuario y se dictan dispo-
siciones a favor del agro.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables

Senadores Carlos Felipe Mejia Mejia y Nora Maria
Garcia Burgos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 565 de 2018.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1217 de 2019.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 347 de 2020.

Autores: Honorables Representantes Ciro
Antonio Rodriguez Pinzon, Juan Carlos Rivera
Peiia, Diela Liliana Benavides Solarte, Feélix
Alejandro Chica Correa, Wadith Alberto Manzur
Imbett, Buenaventura Leon Leon, José Gustavo
Padilla Orozco y Adriana Magali Matiz Vargas.

% sk ok

32. Proyecto de ley nimero 58 de 2019 Sena-
do, 041 de 2018 Camara, por medio de la
cual se modifica y se adiciona la Ley 47 de
1993 - (contribucion para el uso de la in-
fraestructura publica turistica).

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 565 de 2018.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 40 de 2020.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso numero 309 de 2020.

Autores: Honorables Representantes Elizabeth
Jai-Pang Diaz, José Luis Correa Lopez, Victor
Manuel Ortiz Joya, Adriana Gomez Millan,
Alexander Harley Bermudez Lasso, Henry Fernando
Correal Herrera, Jezmi Lizeth Barraza Arraut y
Juan Carlos Reinales Agudelo.

% sk %k

33. Proyecto de ley nimero 233 de 2019 Se-
nado, 043 de 2018 Camara, por medio de
la cual se crea un incentivo tributario para
aquellos pequerios y medianos estableci-
mientos de alojamiento y hospedaje, que se
certifiquen en calidad turistica y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Richard Alfonso Aguilar Villa.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 566 de 2018.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 40 de 2020.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 339 de 2020.
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Autores: Honorables Senadores Richard Alfonso
Aguilar Villa y Ana Maria Castarieda Gomez.

% %k ok

34. Proyecto de ley nimero 25 de 2019 Sena-
do, 275 de 2019 Camara, por medio de la
cual la nacion se vincula a la conmemora-
cion del bicentenario de Riosucio, caldas, el
municipio que nacio al mismo tiempo que la
Republica y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores José Luis Pérez Oyuela y John Harold
Suarez Vargas.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 1057 de 2018.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1028 de 2019.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 326 de 2020.

Autores: Honorables Representantes Abel David
Jaramillo Largo, Oscar Tulio Lizcano Gonzdlez,
Erwin Arias Betancur, José Luis Correa Lopez y
Jhon Arley Murillo Benitez.

% %k 3k

35. Proyecto de ley numero 198 de 2019 Sena-
do, 374 de 2019 Camara, por el cual se de-
clara patrimonio cultural e inmaterial de la
nacion la hermandad nazarena del municipio
de Santiago de Tolu, departamento de sucre y
se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores José Luis Pérez Oyuela y Jaime Duran
Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso namero 228 de 2019.

Ponencia para primer debate: publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 1149 de 2019.

Ponencia para segundo debate: publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 343 de 2020.

Autor: Honorable Representante Héctor Javier
Vergara Sierra.

VI
Lo que propongan los Honorables Senadores
VII
Negocios Sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
El Primer Vicepresidente,
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

La Secretaria informa a la Presidencia y a
la plenaria, que han radicado 6 proposiciones
modificatorias al Orden del dia.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta.
lo siguiente:

Organicémosla y discutdmosla de una, por favor.

El Secretario de la Corporaciéon doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Hay una del Senador Samy Merheg, que pide
que el punto de paisaje cultura cafetero, el Yipao
y la cultura Yipeda se pase al punto tercero, que
no cuenta con proposiciones, listo para su pronta
discusion y votacion.

Una de la Senadora Maria del Rosario Guerra que
dice, que el punto de la estampilla pro Universidad
de Antioquia pase al punto primero en el orden del
dia; se entiende que es en votacion de proyectos.
Porque la estampilla de Universidad del Valle va a
completar el méximo recaudo establecido por la Ley
y, estos recursos son necesarios para dar continuidad
a la inversion de mas universidad, excepcionalmente
no se cancele el tramite antes del 20 de junio el
proyecto se hundiria.

Una de la Senadora Paola Holguin, el mismo
proyecto, ha si de la estampilla pro universidad de
Antioquia Universidad del Valle que pase a primer
lugar, es el mismo de la anterior, o sea que ahi
eliminamos una.

Esta es de varios Senadores de diferentes
Partidos, proposicion de cambio de orden del dia,
para el proyecto 112 de 2018 Céamara, 280 de 2019
Senado: Por medio de la cual se adoptan medidas
para impulsar el trabajo para adultos mayores y se
dictan otras disposiciones, para pasarlo al numero 2.

Otra del Senador John Harold Suérez, pasar al
punto 4 el proyecto 027, por el cual se modifica y
adiciona a la Ley 1503, ese ya se modifico, tampoco
tendria tramite, entonces vamos eliminado 2.

Esta de la Senadora Esperanza Andrade, se
modifique el orden del dia en el sentido de ubicar
en el punto 3 el proyecto de ley 235, 079: Por el
cual se adoptan medidas para contra restar el
maltrato y abandono animal, ha sido objeto de
dos comisiones accidental, una en la primera del
Senado y la segunda tuvo lugar el pasado 13 de
junio, en la cual todos los Senadores designados
por el Presidente analizamos y consideramos las
proposiciones modificatorias presentadas y por
ultimo y no menos importante es que si el proyecto
no se debate y se vota por términos, tendria que
archivarse, y otra de los Senadores de la Bancada
del Partido Centro Democratico. Modifiquese orden
del dia, con base en que el proyecto 206 de 2019
Senado, 196 de 2019 Camara, Por medio del cual
se crean mecanismos para repatriacion de cuerpos
de connacionales que se encuentran en el exterior,
si no se les da discusion, ese proyecto en mencion
se archivaria, ya que se le tiene que dar discusion
en conciliacion a esta legislatura que acaba el 20 de
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junio, por lo que mucho menos se podria conformar,
realizar la comision de conciliacion. Solicitamos se
ponga en el nimero 10.

Son entonces 4 Presidente. 5, todas de diferentes
proyectos de ley, una del Yipao, una del maltrato
animal, una de adultos mayores, una de la estampilla
y viene 2 sobre lo mismo de la estampilla universidad
de Antioquia, universidad del Valle y una sobre la
repatriacion de caddveres, para reubicarlos en el
punto correspondiente a proyectos para segundo
debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias sefior Presidente, sobre el orden del dia.
Bueno, el sefior Secretario ha leido algunos de los
proyectos que estan en riesgo, si no se aprueban
antes del 20 y yo quiero llamar la atencion sobre este
asunto Presidente, como toda la Comision, la plenaria
ya conoce, los 22 Senadores de la Comision Primera
estamos recusados, yo estoy recusado por el asunto
del tramite del proyecto de cadena perpetua; no
podemos actuar en ese proyecto estando recusados;
porque por supuesto ya vemos las consecuencias de
demandas de pérdida de investidura, improcedentes,
impertinentes, las propias recusaciones son
impertinentes, sin embargo, estan alli, y hasta que
la Comision de Etica no las resuelva nosotros no
podemos intervenir.

Pero esa serd una discusion eterna, larga, muy
compleja, el propio; le cuento a los compaiieros
del Senado, la discusion de cadena perpetua sin
recusaciones de por medio, duré nueve dias, nueve
dias y somos veintidos, ustedes podran imaginar lo
que va a significar estd muy compleja y polémica
discusion, va a hundir toda la agenda legislativa.
Yo lo que le propongo a la plenaria con la venia del
sefior Presidente, es que algunos de los proyectos
que pueden salvarse sin discusion, estoy recordando
la Bancada del Centro Democratico, por ejemplo,
clamo ayer por un proyecto de la estampilla de la
universidad de Antioquia, que no lo discute nadie, que
no lo niega nadie y acabo de enterarme por el sefior
Secretario, que tienen un proyecto muy importante
de repatriacion de cuerpos de connacionales.

Yo iba a abogar por el proyecto de insercion
laboral juvenil, que me parece importante, y el de las
UTL compafieros, Hay compafieros en la Camara y
en el Senado, nuestro compafiero Carlos Enrique
Soto, por ejemplo, perdié a mi juicio, de manera
muy dolorosa su investidura, un gran trabajador
politico, porque las UTL no estin reglamentadas.
El proyecto de las UTL que lo coordina el Senador
Carlos Guevara resuelve ese asunto, esos son
proyectos que yo creo que pueden adelantarse.

Y finalmente, por supuesto, estamos en la mitad
de la discusion del proyecto del Codigo Contencioso
del Consejo de Estado, que es el que sigue en el
orden del dia. De manera que yo le propondria a
la Presidencia y a la Mesa Directiva, que votemos
los proyectos que se van a salvar, antes de abordar
el tema de cadena perpetua, pero no solo por la
voluntad de Presidente que tiene toda la buena
voluntad de cumplirle a quienes quieren cadena
perpetua, a los que no quieren y al Gobierno, es
porque no se puede, porque estamos recusados, y
estando recusados los dos coordinadores ponentes,
pues no podemos avanzar en ese.

Salvemos la agenda legislativa antes de
enfrascarnos en una discusion juridica y en una
discusion politica, que va a ser extremadamente
compleja; esa es mi propuesta, que se modifique el
orden del dia y que vayan primero los proyectos, que
incluyan el de saneamiento de predios ocupados por
asentamientos humanos, por ejemplo, que coordina
el Senador Ciro Ramirez, las deducciones de la
retencion en la fuente de hijos en la universidad,
del Senador Andrés Cristo, esta en la reforma a las
CAR, en fin, pero, sobre todo por el de insercion
laboral juvenil y el de las UTL, ese de las UTL me
parece fundamental, por que protege a todos los
sefiores Senadores y se va hundir y se va a morir, si
arrancamos con la cadena perpetua, de ahi no vamos
a salir de aqui al sdbado Presidente. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gabriel Jaime
Velasco Ocampo:

Gracias seflor Presidente, un saludo a todos. No,
es que yo presenté, le hice llegar al Secretario y al
Subsecretario una proposicion para modificar el
orden del dia, para adelantar el proyecto 050 que
no la oi incluida, entonces queria revisar que no la
fueran a dejar por fuera. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente, solamente queria hacer
claridad en algo que ha expresado el Senador Roy
Barreras, con respecto a que estamos recusados los
miembros de la Comision Primera. Yo le quiero
expresar que sabiamos que iban a llegar para dilatar
este proyecto con este tema, pero quiero recordarles
que, en esta plenaria, yo soy coordinador ponente
de este proyecto, en esta plenaria, yo presenté un
impedimento con la misma argumentacion que
habia sido radicada en esa Comision Primera,
impedimento que me fue negado por la plenaria de
la Camara. Por eso voy a defender el proyecto, le
quiero pedir que lo mantenga en el orden del dia tal
y como esta.

Segundo, que la recusacion fue presentada
contra los miembros de la Comision Primera, fue
presentada también en esta plenaria del Senado y la
plenaria se profirié en contra de esa recusacion, de
esos argumentos de la recusacion, cuando resolvid
mi impedimento y por esa razon se retiro.
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En tercer lugar, quiero decirle que la decision que
retird la recusacion interpuesta quedd en firme y no
podria (sonido defectuoso en intermitente) como
lo expreso el Presidente de la Comision de Etica,
luego, no es cierto que aqui algin Senador esté en
este momento recusado, ni que exista recusacion
que no haya sido resuelta.

Yo le quiero pedir, Presidente, porque esto van a
hacer precisamente temas, para dilatar la discusion
de un proyecto tan importante para la sociedad
colombiana, como este, para que pueda escuchar las
voces que estan a favor y en contra de este proyecto,
que se mantenga el orden del dia y para refutar la
argumentacion, que no es cierta de ninguna manera,
que ya fue debatida, durante mas de tres horas en
esta plenaria de Senado, como lo recordaran todos
ustedes, la semana inmediatamente, empezando la
semana. Mil gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente, muchas gracias. En virtud de la
cantidad de propuestas que hay de modificacion del
orden del dia, yo le sugiero sefior Presidente todas
las proposiciones tienden a modificar el orden de
los proyectos, que entiendo como el cuarto punto,
proyectos de ley, de manera que, en la medida que
lleguemos alld, se mirard y usted como Presidente
ordenara de acuerdo a como se vaya dando la
dindmica de la plenaria. Me explico, si hay proyectos
con demasiados impedimentos y estas situaciones
se pueden avanzar con otros proyectos y en cuanto
a la proposicion de no tramitar el acto legislativo,
me parece, aunque la esperaramos, pero me parece
desafortunada.

Nosotros tenemos la obligacion de acuerdo
a la Ley Quinta, de tramitar en el orden que estd
establecido en la Ley Quinta y primero son los actos
legislativos. De tal manera que, ahora ya el Senador
Pinto intervino sobre el tema de la recusacion, cada
Senador asume su responsabilidad y esta claro que
esa recusacion no existe, lo que existe es un afan de
dilatar y debemos evacuar el proyecto de la cadena
perpetua, y de la discusion sabremos quiénes estan
con este proyecto y quién no, y lo votaremos sefior
Presidente.

De manera que yo le pido que dejemos el orden
del dia tal y como lo presentd la Mesa Directiva.
Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Paez:

Muchas gracias sefior Presidente. Primero,
el Senador Pinto no pudo haber presentado un
impedimento sobre un proyecto que apenas hoy
llega orden del dia.

En segundo lugar, una recusacion no la resuelve
una plenaria del Senado, la resuelve la Comision de
Etica y entiendo que esas recusaciones no se han
resuelto atin, precisamente eso se constituye en un
obstaculo muy, muy importante a tener en cuenta en

el tramite, del acto legislativo de prision perpetua.
Pero adicionalmente quiero recordarle con todo el
respeto, sefior Presidente, que estamos a punto de
terminar la legislatura, se han vencido practicamente
los tiempos para que el Congreso, esta plenaria y
el Congreso, conozcan y discuta el informe del
Gobierno sobre la emergencia econdomica.

Yo creo que nosotros no podemos inhibirnos de
un ejercicio, que hace uso de la facultad de control
politico del Congreso, para poder pronunciarnos
sobre un nimero importante de decretos y sobre
la propia declaratoria de emergencia econdmica,
que ha hecho el gobierno de Colombia; si no lo
hacemos estariamos afectando un pilar basico de la
democracia, que es el del equilibrio de los poderes
publicos y en este caso el ejercicio de control
politico del Congreso sobre el Ejecutivo, en esta
circunstancias exencionales.

Yo le pido sefior Presidente, que considere ese
asunto en el orden del dia y en las agendas de las
plenarias que estan por desarrollarse, antes del 20 de
junio sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Gracias Presidente, pero es finalmente lo mismo
que acaba de decir Sanguino, es yo estoy recusado
y la Ley textualmente la Ley que aprob6 el Senado
de la Republica el afio pasado, sobre esta materia
de recusaciones e impedimentos, dice textualmente
que eso lo debe resolver la Comision de Acusacion.
Presidente, usted debe ordenar a la Comisidon de
Etica, usted debe ordenarle a la Comision de Etica
que se reuna para tramitar estos asuntos, y que
expidan, si la mayoria tiene la tesis gubernamental,
seguramente nos van a librar de la recusacion, pero
que lo hagan, que eso es lo que ordena la Ley, no es
el Presidente de la Comision de Etica, es la Comision
de Etica, es lo que dice la Ley.

No podemos, porque estariamos abiertamente
prevaricando, sefior Presidente del Senado, si ese
tramite, incluso aqui puede ser casi que, de forma, si
ese tramite no se da. Entonces usted deberia pedirle
al Presidente de la Comisién de Etica, que convoque
a la Comision de Etica y analice las recusaciones
bajo la cuales estamos, antes de tramitar el proyecto
en mencion que es un Acto Legislativo, una reforma
constitucional; eso es lo que ordena la Ley, no vicien
el proyecto, si es que quieren aprobarlo. Yo no estoy
muy de acuerdo con él, pero, Presidente cite, cite
no, pidale al Presidente que cite a la Comision de
Etica, para que se solvente los procedimientos que la
Ley determina en el caso de nuestras recusaciones.
Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Gracias Presidente, yo quiero solicitar que se
mantenga el orden del dia, como es posible que le
hayamos dedicado cerca de dos dias, a la discusion
y votacion de un proyecto para amnistiar multas



GACETA DEL CONGRESO 1255

Jueves, 5 de noviembre de 2020

Pagina 13

de transito, seguramente muy importante, pero
jamas de la relevancia que tiene este proyecto de
acto legislativo en un pais donde cada hora se esta
violando tres menores de edad.

Yo si les solicito que le dé tramite, se estan
presentando las mismas discusiones que se presentan
en cada proyecto que es importante; evacuarlas y
mas bien proponernos, avanzar en la discusion y la
votacion para que no se vayan a quedar los demas
proyectos sin tiempo suficiente. Gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Barreras Montealegre Roy Leonardo:

Gracias Presidente. Querido Presidente y amigo
Senador Lidio Garcia. Yo espero que después de
esta intervencion, quede claro que todos estamos
del mismo lado; Senador Pinto, yo no miento, yo
no he dicho mentiras, aqui hay un hecho juridico,
una realidad juridica, hay unas recusaciones y hay
unas demandas de pérdida de investidura, y yo estoy
recusado. Aqui no estamos uno contra otro, estamos
todos del mismo lado, aqui no hay ninguna disputa.

Estamos tratando de proteger a los sefiores
Senadores, porque la pérdida de investidura es real,
no depende de usted ni de mi, sino de ciudadanos
que ejercen su derecho en la calle y que estan
viendo esta transmision, hay 300 para empezar, que
son los renglones de las listas de todos nosotros,
incluyendo el de la Senadora Maritza de mi Partido,
que estan viendo a ver si nos tumban porque les
quedan 2 afios de sesiones.

Es que eso es una realidad que todos conocemos,
puse el ejemplo del Senador Carlos Enrique Soto, mi
compaifiero y amigo, que le quitaron la investidura
por no resolver el tema de la UTL, uno de los
proyectos que esta alli y que también protege a los
companeros.

Yo quiero también proteger la agenda legislativa,
del Presidente Lidio y protegerlo a ¢l, que con toda
sabiduria dijo en la sesion pasada y apegado a la Ley
y sin ponerse en los bordes del prevaricato, hizo lo
correcto, ante la recusacion que presento el Senador
Pinto, esa si un poco extrafia, pues la mando a la
Comisién de Etica, eso es lo que tenia que hacer
hasta que ¢l la retiro; porque el Presidente del Senado
y la plenaria no tiene ninguna competencia, como lo
saben todos aqui, para resolver recusaciones y si nos
vamos a rogar esa competencia, volvemos a violar
la Ley.

Todo este pantano se puede evitar, si en una cosa
simple, se hubiera evitado en la Comision Primera,
si al otro dia la Comision de Etica hubiera rechazado
las recusaciones y punto. Eso es lo que le pedimos
que haga si lo quieren hacer, pero no hundan toda
la agenda, no vicien este mismo proyecto de la
cadena perpetua y todos los demas, solamente por
pre permitir un procedimiento que es de la Ley y
que si no se hacen, pone al Presidente y la Mesa
Directiva en aprietos legales, ¢l no tiene hoy ningin
lio, ningtin lio.

De manera que lo que tiene que hacer es mandarlo
a la Comision de Etica y entre tanto empezar a

discutir el proyecto del Coédigo Contencioso del
Consejo de Estado y, una vez que la Comision de
Etica resuelva el asunto pues volvemos al tema, de
la cadena perpetua, pero no se puede hacer, estamos
recusados y de eso hay evidencia, y la gente lo sabe.
Yo no quiero otra demanda de pérdida de investidura.

Ademads, digo esto finalmente, no conozco el
texto de la demanda impertinente que se puso
contra los compafieros, pero yo también presenté
un informe y lo defendi en la Comision Primera, es
decir, yo también estoy recusado y también estuve
actuando en el proceso, yo tengo, como todos
ustedes contradictores politicos pendientes para
ver a qué horas me demandan. Entonces, esto no
es de estar en unos contra otros, queremos proteger
a los Senadores sin terquedad, cumplan la Ley, el
seflor Secretario lo sabe, el Subsecretario también
y avancemos en la agenda; porque le podemos dar
al pais unos proyectos muy importantes, en lugar de
que el final de la legislatura sea este pantano, donde
todo se hunde por vicios de tramite y por problemas
legales, en que no queremos que incurra la Mesa
Directiva. Gracias Presidente

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Wilson Néber
Arias Castillo

Gracias Presidente. Como integrante de la
Comisiéon de Etica quiero dejar constancia, en la
Comisién de Etica no se ha tramitado las recusaciones
de la que aqui se han referido en relacion con el
proyecto de Acto legislativo, quiero dejarlo dicho
con todas sus letras, no pretendo senalar de buena
o mala fe los cualquiera procedimientos que ya hay
adelantado, pero dejarlo dicho con suficiencia frente
a esta plenaria para que conste y para que pese con
todo el rigor de lo que ello implica.

En mi opinion no se ha procedido con el tramite
que debid ser hecho, seguramente la Comision al
reunirse podra discutir si, el que se inicid es el tramite
adecuado, pero también lo quiero decir pues a modo
de una fraternal advertencia, porque podriamos estar
incursos, como lamentablemente lo estan Senadores
de la Comision Primera en iguales circunstancias.

De otra parte, quiero dejar dicho que como Polo
Democratico Alternativo, muy especialmente a
través de algunas intervenciones iniciales del Senador
Robledo, que se apoyaban ademds en conceptos de
la unidad de asistencia técnica legislativa de este
Congreso de la Republica, planteabamos nuestra
renuencia a participar de discusiones de actos
legislativos, mediante este procedimiento. Escuche
con mucha atencion las observaciones de un hombre
a quien aprecio mucho, Aulo Polo de Narifio en
estos dias, cuando haciendo uso de este derecho
nos retiramos de la discusion de un acto legislativo,
pero con la misma calidez con la que ¢l la hizo,
mi querido compafieros Polo lo invitaria a leer los
conceptos de esa unidad de asistencia técnica, que no
solamente del Polo Democratico, que son digamos,
hace un protocolo un poco distinto de lo que plantea
aqui la Mesa Directiva, acerca de la aprobacion de
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actos legislativos que ademas modifican derechos
fundamentales y, que no se podrian hacer de
cualquier manera y con una liberalidad que casi que
digamos que arriesgo, los derecho de la comunidad.

Y, de otra parte, ya una valoracion politica, aqui
se ha dicho, digamos se ha pretendido prejuzgar
nuestra actitud frente a lo que es materia de
regulacion por ese acto legislativo. Yo quiero hacer
la afirmacion de que también el derecho promueve
proyectos de panico moral, con la finalidad de evitar
los debates de fondo que tenemos en momentos de
emergencia econdmica, estamos en una crisis, hay
hambre, tenemos un problema de sanidad enorme y
la intervencion del Gobierno, ha sido desastrosa. Ya
mafiana tendremos ocasion para discutir lo que ha
significado econdémicamente.

No vaya a ser que el propdsito de distraer la
discusion con debates de panico moral a Ultima
hora en el legislativo, resulte la forma para
evitarse el debate de fondo que tiene que darse
en responsabilidad politica, y frente a la sociedad
colombiana. Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez

Gracias, gracias presidente, un saludo para usted
y para los compafieros. Muy corto, en el siguiente
sentido, pedirle a la plenaria que no se deje asustar,
no se deje asustar porque la Sentencia C-1040 de
2005 de la Corte Constitucional dijo claramente que
contra actos legislativos no proceden impedimentos
ni recusaciones. De manera que se rechazd en
la Comisiéon Primera la recusacion temeraria,
dilatoria, filibustera que presentaron, y luego por
una apelacion se envid a la Comision de Etica, no
lo conocio toda la comision porque el Presidente la
rechazd, porque no cumplia lo establecido en el 286,
porque no cumplia los requisitos del 286 y porque
no habia aportado pruebas.

Ahora bien, Presidente, yo lo invito a que
empecemos la discusion del proyecto del Acto
Legislativo, toda vez que ninguno de los compafieros
de la Comision Primera, se siente que esta recusado
o impedido se puede retirar de la plenaria; porque
también esta claro que, ademas, que esto no impide
ni entorpece la discusion del proyecto de acto
legislativo. Por lo tanto, me parece absolutamente
innecesario dedicarnos a esta discusion, si alguno
se quiere retirar, estd en su derecho de hacerlo
por la razon que considere, con la plena certeza
y la tranquilidad a todos los compafieros que aun
supuestamente estan demandado en el Consejo de
Estado, porque no nos han notificado, esa demanda
no tiene ningln futuro y lo unico que pretende es
intimidar, dilatar y entorpecer la discusion de este
importante proyecto legislativo.

Asi que quien quiera retirar de la plenaria que lo
haga, y el resto pues nos podamos dedicar a debatir
el proyecto de Acto legislativo. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexiander Lopez
Maya:

Presidente gracias, lo primero es que hay unas
proposiciones pendientes alli Presidente, varios
Senadores las tenemos, creo que no van a generar
mayor discusion, para que también pues puedan ser
agendadas presidente y salir rapido de este tema, por
eso le hemos solicitado la modificacion del orden
del dia.

Lo segundo, Presidente, es muy importante que
la plenaria se dé cuenta lo que pas6 en la Comision
Primera, tal vez usted no lo sepa Presidente, ni cada
uno de los Senadores y Senadoras de la plenaria lo
sepan, no tiene por qué saberlo, ademas, y me parece
pertinente que este sea el momento para conocer de
lo ocurri6 en la Comision Primera.

El debate en la comision primera se venia dando
conforme en lo establecido en la Ley Quinta.
Nosotros como Partido de Oposicion presentamos
una ponencia, rechazando la modificacion de
La Constitucion, en términos de lo que significa
cadena perpetua, entendiendo también, que nosotros
no ibamos a votar naturalmente una Reforma
Constitucional pero cumplimos nuestra obligacion
de radicar la ponencia; estando en la discusion,
Presidente, llego unarecusacion atodos los miembros
de la Comision Primera, al llegar esa recusacion con
toda la argumentacion y la estructuracion juridica
de un ciudadano x, al que no conozco, si, lo que
ordena la Ley Quinta y lo que ordena la Ley 1828
en el articulo 64, es darle tramite a una recusacion
y el tramite es de manera inmediata el Presidente
de la Comisién Primera, remitirle esta recusacion a
la Comision de Etica y la Comision de Etica al dia
siguiente resolver, si, esa recusacion que se hizo a
los Senadores.

Lo que hizo nuestro Presidente de la Comision
Primera fue de plano rechazar la recusacion,
nosotros la apelamos y entonces el Presidente de
la Comision Primera el doctor Santiago Valencia,
remitié efectivamente esa recusacion a la Comision
de Etica. A las 3 horas de haber remitido esta
recusacion de ética el Presidente de la Comision
de Etica, el doctor Abraham Jiménez envio una
carta rechazando la recusacion, con unos articulos
que nada tenian que ver con la Ley 1828 ni con la
Ley 5% o sea citaban unos articulos de rechazo de
la recusacion, en una carta, que nada tenia que ver
con la recusacion ni con la actuacion de la Comision
de Etica; dos horas mas tarde, reconocido el error,
llegd otra carta ya ahi si, los articulos pertinentes,
especialmente el articulo 64 de la Ley 1828 que
establece el procedimiento.

El problemaes que el Presidente de la Comision de
Etica no podia de manera unilateral él solo, sin reunir
a la Comision de Etica, decidir unas recusaciones;
por consiguientes los Senadores recusados, que
todavia estamos recusados; porque la Comision de
Etica hasta el dia de hoy, sefior Presidente, no se ha
reunido a resolver la recusaciones de la Comision
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Primera, nos toco a nosotros lo Senadores de la
Comision Primera retirarnos, por qué, porque el
tramite como lo establece la Ley 5* y la Ley 1828,
es que la recusacion se resuelve al dia siguientes
de haberle notificado a la Comision de Etica, y el
Presidente de la Comision de Etica, él solo laresolvio
el mismo dia que fue notificado por el Presidente
de la Comision Primera, ahi hay una ilegalidad, ahi
hay una irregularidad que nos mantiene recusados
todavia, Presidente. Inclusive hasta el dia de hoy
no he podido presentar mi ponencia negativa a la
plenaria porque todavia estoy recusado, porque la
Comisién de Etica, que la Comisién de Etica no es
el Presidente de la Comision de Etica, sino cada uno
de los miembros que fueron elegidos por la plenaria
del Senado, para esos fines.

Por consiguiente, Presidente, hay una ilegalidad
muy grave, que pone en riesgo no solamente la
investidura de nosotros, sino que ademas de eso,
pone en riesgo desde el punto de vista penal, nuestra
libertad. Entonces, yo le solicito, Presidente, a usted
que le dé el tramite como lo establece la Ley 5% y
la Ley 1828, y que la Comision de Etica resuelva
esa recusacion que tenemos nosotros en la Comision
Primera. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Julidn Gallo
Cubillos:

Gracias Presidente, si en el mismo sentido de
los otros Senadores de la Comisiéon Primera que
fuimos recusados, yo pienso que es conocida, no
solamente por los integrantes de la Comision, sino
por la plenaria y el pais la posicion nuestra frente
al proyecto; en el sentido de que consideramos que
levantar la prohibicion constitucional de la cadena
perpetua, no va a solucionar el problema que se
pretende solucionar, nosotros fuimos firmantes
de la ponencia de archivo de ese proyecto, por lo
tanto, esa posicion ya es claramente conocida, pero
la preocupacion, sefior Presidente, como ya se ha
expresado, va a en sentido de que la recusacién no
se resolvid tal como orden la ley, aqui ya hemos
escuchado las preocupaciones también de integrantes
de esa comision que han expresado que no se reunio,
y que por lo tanto no fue evacuada adecuadamente
esa recusacion por parte de la Comision.

De manera que nos vamos también a abstener
de participar en la discusion dejando claro cuél es
nuestra posicion, pero a la vez denunciando la forma
maniquea como se ha querido encarar esta discusion,
que, desde luego, deben ser como se deben dar las
discusiones en el Congreso de la Republica a partir
de argumentos y que finalmente sea la mayoria la
que decida, pero no descalificando y queriendo
generar esa matriz, de quienes nos oponemos a ese
proyecto con razones juridicas y también desde
luego politicas, se nos queda graduar de que es que
estamos con la criminalidad.

De manera que denunciamos eso, pero al mismo
tiempo llamamos a que se tramite adecuadamente

la recusacion, para poder participar en el debate del
proyecto, gracias Presidente.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Bueno, desde la Mesa Directiva, aqui como
Presidente quiero, hoy celebrar la coincidencia de
esta sesion plenaria del jueves 18 de junio de 2020,
con el cumpleafios de nuestro querido compatfieros
el doctor Ivan Name, a quien queremos felicitar
y desearle muchas bendiciones hoy el dia de su
onomastico y bueno, mucha salud, bendiciones y
mucha salud doctor Name.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivian Leonidas
Name Vasquez

Gracias, sefor Presidente, sus palabras me
conmueven y me invitan a buscar mas bien una
reflexion serena, frente a este conflicto que tenemos
en la interpretacion de la ruta, hacia una decision
tan fundamental e importante, como la que va a
tomar el Senado de la Republica el dia de hoy. Yo
quiero, sefior Presidente y sefiores Senadores, como
miembro de la Comision Primera, que la recusacion
que presentaron en la Comision a todos los miembros
de ella, la basaron en un discurso mio, nota una falta
de iniciativa y de ingenio que tuvieron que apelar a
un discurso mio para formular una recusacion, que
podrian haberla amarla de otra manera, que resulto
temeraria; porque como lo dijo un Senador ilustre de
la Comision Primera, la basaron en una presentacion
que yo hice acusando, digamos el hecho de que
todos teniamos intereses politicos en este tramite.

Yo quiero decirles que esta recusacion fue
rechazada in limine por la presidencia de la Comision
de Etica, porque no cumplia los requisitos que exigen
el articulo 286 para configurar un sefalamiento
serio y que realmente, para el tramite de los actos
legislativos no cabe, los conflictos de interés y este
tipo de recusacion.

Yo quiero decirles a los senadores que
serenamente hoy podemos tramitar sin ningun tipo
de preocupacion, este proyecto de acto legislativo
y decidir sobre ¢l, porque no cabe aqui el insolito
camino del filibusterismo, para atajar una decision,
queyo quierodecirle mis compafieros fraternalmente,
aqui no cabe ni oposicidon ni Gobierno, aqui lo que
hay es una decision de una Nacion representada
en un parlamento, que quiere dar un paso hacia el
presente y hacia el mafiana, en medio de todo lo que
sucede hoy con la depredacion de nuestra nifiez, con
el asesinato de nuestros nifios, y el clamor de una
sociedad que hace 14 afios viene solicitando.

Este no es un proyecto que se pueda adjudicar
el Gobierno del Presidente Duque, nosotros los
Verdes tenemos en la fundacion de este Partido,
esa propuesta que hizo Gilma Jiménez, nuestra
Senadora a quien hoy le rindo tributo y admiracion
en el mas alla y desde méas aca le digo, que hoy o
mafiana haremos justicia a esa lucha y a ese clamor
social aprobando la cadena perpetua; pero no
puede ser que atravesemos el panico, para que unos
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Senadores como somos todos con experiencia o sin
ella, pero con mucha conciencia, no demos un paso
de esta dimension. Seria insélito y temerario que
una recusacion que no cumple y que unos elementos
tal elementales, tan poco sostenibles vayan a atajar
un tema tan trascendental.

De tal manera, sefior Presidente, que yo
como miembro de la Comision primera, y en la
informacion que les doy de que por el discurso que
yo hice, basaron una recusacion, asi esta expresado
por algunos de quienes hoy la presentan, pueden
tener la tranquilidad de que aqui lo que procede
es una decision del Congreso y que escuchando
al Presidente de la Comision respectiva, podamos
despejar el camino y proceder con tranquilidad
a evacuar esta decision que habra, de solamente
levantar el velo constitucional, para después
reglamentar como castigar de fondo, a los violadores
y asesinos de nifios en Colombia. Gracias sefior
Presidente

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

A usted Senador Ivan Name Vasquez. Bueno
quiero darle la palabra al Senador Lara, para una
mocioén, pero antes me permite Senador Lara
también a nuestro querido compatfiero, que también
se encuentra cumpliendo afos, el Senador Andrés
Garcia Zuccardi, igual que el Senador Ivan Name
Vésquez; a usted también Senador Garcia mil
felicitaciones, bendiciones, éxitos y mucha salud
sobre todo en estos momentos tan dificiles que
estamos pasando.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo

Gracias Presidente, permitame sumarme a estos
deseos de felicitaciones al doctor Garcia Zuccardi y
al doctor Ivan Name. Bueno, mire Presidente, dos
observaciones; respecto de la famosa recusacion que
mucho discutimos en la Comision Primera, yo siento
de una vez pues mi posicion, yo soy coordinador
ponente en este proyecto de Acto Legislativo y mi
ponencia es contra la cadena perpetua, pero mas
alla de esa observacion sobre el contenido, yo
francamente no entiendo por qué nos enredamos tan
facil en estas corporaciones; qué ocurrid respecto de
la recusacion. Llega una recusacion a la Comision
Primera, en mi criterio, pues infundada incluso
podria yo decir temeraria. No obstante, pues es
una recusacion, es un procedimiento que activa un
ciudadano, cuando €l considera, que debe aclararse
si nosotros tenemos o media un conflicto de interés,
en el tramite de esta discusion.

Se abrié una discusion digamos algida en la
Comision Primera. El Presidente de la Comision
Primera doctor Santiago Valencia considero que
debia rechazarse, y la rechazo -efectivamente;
basicamente porque ¢l consideraba que no prestaba
mérito y ¢l considerd que podria rechazarla in limine,
yo considero que lo podia hacer. No obstante, se
armo la discusion en la Comision Primera, hubo duda

razonable respecto de la misma, y en la apelacion en
lugar de validar o respaldar, confirmar la decision
del Presidente, se opté en Comision Primera por
remitirla a la Comision de Etica, es decir, que se
le dio inicio al tramite, en el momento en que una
célula constitucional remite a la Comision de Etica
para que tome una decision de fondo.

Luego qué vino, el Presidente de la Comision de
Etica, mi copartidario, el doctor Abraham Jiménez
en una decision unilateral, es decir, en una decision
que tiene un alcance administrativo, porque no es
una decision politica deliberada, que ¢l considero
también, que habia que inadmitir esta decision, es
decir, no se tomo una decision de fondo sobre esta
recusacion. Yo francamente no entiendo porque
no se ha reunido la Comision de Etica y con una
decision de la mayoria, libera a los congresistas de
esta recusacion porque es que aun pesa sobre los
congresistas de la Comisioén Primera esa recusacion,
que no ha sido resulta politicamente, una decision
administrativa y unilateral por parte del Presidente
de la Comision de Etica, pues no tiene valor ni
alcance, para quitarle basicamente ese impedimento,
producto de la recusacion a los Congresistas; es una
decision politica.

Como nos quitamos nosotros basicamente,
cuando llevamos un impedimento a la plenaria,
cuando creemos que tenemos, podemos estar
inmersos en un conflicto de interés, es una lectura
intima de nuestra situacion, pues lo llevamos a la
plenaria y es la decision politica de la plenaria, no
del Presidente del Senado el que nos permite luego
debatir y porque considera politicamente que no hay
peligro.

Entonces, yo creo que 1o mas sensato es convocar
ahorita mismo esa Comision de Etica y resolver este
lio, de esa manera podemos hacer la segunda cosa
que quisiera mencionar, a ver, aqui hay dos proyectos
muy pesados el CPACA y este proyecto de Acto
Legislativo, van a tomarse absolutamente todo el
dia y se van a hundir muchos proyectos. Porque no
hacemos un pacto de caballeros, de 3 horas, 4 horas
que destinamos para solucionar exprés, rapidamente
muchos de estos proyectos aprobarlos y que no se
hundan, modificando el orden del dia y después de
4 horas en este pacto de caballeros retomamos la
discusion de la cadena perpetua, y entre tanto, se
puede reunir la Comision de ética y de esa manera,
absolver politicamente, absolver de este conflicto de
interés a la Comision Primera, y considero yo a todo
el Senado de la Republica. Es una recomendacion
que yo hago, a mi me parece.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Muchas gracias, sefior Presidente, mire, son dos
temas los que estan sobre la Mesa, el primero es la
alteracion del orden del dia, yo creo que a 3 dias de
la final, esas discusiones nos obstaculizan el avance
de la agenda legislativa.
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Lo primero, usted es el Presidente, usted por
supuesto ejerce esa presidencia ordenando el
orden del dia, usted se compromete con aquellos
proyectos que no tiene discusion, que pueden pasar
a pupitre, subirlos para evitar y para que se retiren
esas proposiciones, de todos los que se venzan
y en cuanto a este de la prision perpetua. Mire,
Presidente, ya la Comisién de Etica rechazo esa
recusacion por no reunir requisitos, y €so es un acto
administrativo, tal como lo defendidé el Senador
Eduardo Enriquez Maya en Comisién Primera, es
un acto administrativo que tiene obligatoriedad, que
tiene presuncion de legalidad y ejecutividad, asi lo
dijo Eduardo Enriquez Maya y yo lo recojo.

De manera que, yo también le pediria terminar
esta discusion, porque aqui no nos vamos a poner
de acuerdo, hace 2 dias, hace 2 dias le gastamos 3
horas a ello, el Senador Pinto fue muy claro también
en la postura a ella; esto es como los impedimentos,
pues cada quien es victima de su propio miedo y de
¢l que piense que esta recusado, pues o se retira de la
plenaria, o presentaunasolicitud de impedimento ante
la Corporacion. Etc. Alguno de esos procedimientos,
pero a mi parece que este es un proyecto que tenemos
que debatir independientemente de las posiciones
que tenga cada colectividad, es un proyecto en el
que el pais pendiente y si aqui gastamos el tiempo
en un tema, que es in pectore de cada uno, yo creeria
que es obligatorio, pues como lo decision como lo
dijo Eduardo Enriquez, que presume legalidad.

De manera que cada congresista tomara, de la
Comision Primera, la determinacion que mejor le
parezca, porque los 22 no se van a poner de acuerdo,
ni nos vamos a poner de acuerdo en este debate.
Le pediria, sefior Presidente, que continuemos
con el orden del dia, porque lo que el pais quiere
es que tramitemos las diferentes iniciativas, y que
no sigamos enfrascados en estas discusiones y que
finalmente son unas discusiones estériles, que no
van a llevar a la unanimidad.

Cada Senador como lo hacemos en los
impedimento, que tome su propia decision cuando
usted lo someta a consideracion y por favor
nuevamente, retiremos las alteraciones del orden del
dia y usted se compromete a conversar con ellos, y
mirar como se rehace un nuevo orden del dia, pero
avancemos sefior Presidente, le pediria parar aqui
esta discusion, si hay algin partido que no haya
intervenido, por supuesto tiene derecho al uso de la
palabra, pero paremos esta discusion porque no hay
acuerdo y no lo va a haber.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Estoy totalmente de acuerdo con el Senador
Efrain Cepeda, estamos en la discusion del Orden
del Dia, tengo entendido que muchos sectores ya
decidieron o van a proponer en las 20 intervenciones
que tengo aqui, las 20 solicitudes que tengo aqui se
las estoy mostrando, para hablar de algo que es en
la discusion del proyecto cuando le corresponda.
Entonces, a ver, el tema de que si estan impedidos

0 no, qué si se salen o no se salen, si resuelven con
la Comision de Etica o no resuelven, pues cuando
lleguemos al punto lo definimos, primero que todo.

Segundo, estoy buscando soluciones que mas
adelante se las hare saber de algunos avances que
estoy haciendo, para podamos empezar, por lo
menos empezar. Dado dolor con lo que va a pasar
con algunos proyectos que van a quedar en mitad
del camino, ni siquiera en mitad de camino, se les
va a quemar como dice un Representante, se va a
quemar el pan en la puerta del horno. Entonces es
verdaderamente inconcebible que sucedan este tipo
de cosas, estoy diciéndole al Gobierno nacionales
que los proyectos que se puedan que ojald nos
llamen a extras, para que no pierdan esos avances
que han tenido en el recorrido legislativo, que le
corresponde a cada uno de los proyectos y pues
bueno, esperemos a ver si el Gobierno puede tener la
generosidad con algunas iniciativas parlamentarias,
proyectos de iniciativas parlamentarias se puedan
mantener vigentes. Uno.

Pues dos, el orden del dia que estd establecido
pues, tengo que preguntarle al sefior Secretario, Si
seguimos en la discusion, esto va a ser interminable
y, me parece que vamos a demorar mucho mas en
una discusion que intervencion tras intervencion,
creo que esto daria 60, 70 minutos en discusion
del mismo tema, las intervenciones que estoy
solicitando y si les agrego un minuto mas, estamos
hablando que son 90 minutos en la discusion, que
todos estan diciendo lo mismo, lo mismo y esta bien
que todos tiene que intervenir, yo lo entiendo y aqui
hay garantias para que todos intervengan las veces
que quieran.

Pero si la discusion es, el orden del dia, sefior
Secretario le digo, el Centro Democratico me notificd
telefonicamente, por intermedio del Vicepresidente
del Senado, que retira las solicitudes de alteracion
de orden del dia. El Senador Varon también habia
presentado una, me dijo lo mismo. Entonces, miren
a ver que queda, revisen y avancemos en el tema a
ver qué solucion podemos encontrar al respecto, me
perdonan que los que tengan que intervenir, pues ahi
les voy dando el uso de la palabra, mientras vamos
evolucionados en esto. Sefior Secretario active el
micréfono a ver si interactuamos con €so.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Si, Presidente, mire, hay varias circunstancias
que concurren alli; como no se ha aprobado el Orden
del Dia todavia, que se aprueba in genere, es decir
los puntos en bloque, es decir, punto uno anuncios,
punto 2 correccion, punto 3 votacion de proyectos
y no se aprueba en qué orden estdn para poder ir
haciendo, por ejemplo, lo de correccion de vicios
subsanables y las conciliaciones que tiene que ir ahi
por establecido en la Ley 5" en el articulo 79.

No sé si usted quiere designar un grupo pequeiio
que organice, y establezca la prioridad de las
solicitudes diversas que hay de modificaciones del
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orden del dia que usted propuso para hoy, pero en el
punto 5 y vamos avanzando en lo anterior.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Cuantas solicitudes de alteracioén del Orden del
Dia con modificacion.

El Secretario de la Corporaciéon doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

10 en el momento, 10 solicitudes.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Me las puede decir de quiénes son perdon.

El Secretario de la Corporaciéon doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Alexander Lopez Maya, Didier Lobo Chinchilla,
Maria del Rosario Guerra con el apoyo del Senador
Hoyos Giraldo y la Senadora Holguin, Ciro Alejandro
Ramirez y otros Senadores del Centro Democratico,
Juan Samy Merheg, Ruby Helena Chagiii, Esperanza
Andrade, Fabian Castillo y otros Senadores de
otras Bancadas, esto viene de son Representantes y
Senadores del Partido de la U, estos son de Camara y
Senado del Centro Democratico y Senador Londofio
del Partido Verde, son las solicitudes que hay hasta
el momento en Secretaria de modificacion del orden,
en el punto de votacion de proyectos, lo demas nadie
ha pedido cambios.

Entonces, la sugerencia de Secretaria, Presidente,
es que mientras se organiza el orden en que van
a ir los proyectos y si se van a dejar alguno para
otro momento, entonces se vaya avanzando en los
primeros puntos que son la correccion de vicios y
dos informes de conciliacion.

Porque aprobar el Orden del Dia como viene en
la estructura general del articulo 79, no implica que
se esté aprobando el bloque del orden, ese ya es un
punto especifico dentro del punto 5.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Mientras tanto podemos avanzar con la correccion
de vicios subsanables en actos del Congreso, que esta
los proyectos por medio de la cual se reglamenta la
actividad del entrenador deportivo y se dictan otras
disposiciones, que es el primer punto, que es un
informe dentro de las conciliaciones que son la de la
Ley Jacobo, del numero 288, por medio de adiciona.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Eso es lo del rio Grande de la Magdalena que se
adiciona un municipio.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Que presentdé el Senador Luis Eduardo
Diazgranados. Bueno si son dos votaciones de
proyecto de Ley, bueno con informe de conciliacion.
Entonces, hagamos una subcomision: Senador Efrain
Cepeda, Senador Roy Barreras, Senador Ernesto
Macias y el Senador Ivdn Name. Les agradezco,

nosotros estamos demorando media hora en esto
que vamos a aprobar y nos tengan un informe, para
poder subsanar ese impase que estamos teniendo en
este momento y, asi poder evolucionar. Senador Roy
Barreras tiene el uso de la palabra.

Reobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre

Gracias Senador Presidente, no, esa subcomision
supongo que se refiere a los 10 Senadores que han
pedido cambio en el Orden del Dia y, por supuesto
seguramente seran ellos los que deben defender su
punto de vista, si se trata de una subcomision muy
inteligentemente organizada, para que 3 personas
que defienden el proyecto inutil para los nifios y
engafio a los padres de familia, de la cadena perpetua,
mal escrita y mal redactada, contra uno que se opone
pues no (sonido defectuoso) la subcomision, ya tiene
el informe.

Esto lo que hay que resolver segun le entiendo a
su seforia, son los cambios en el orden del dia, ahi
hay una decena para conformar esa subcomision,
de manera que yo le sugiero que la comision o se
amplio o incluya a los Senadores que han firmado ese
cambio en el Orden del Dia, porque de lo contrario
mi posicion ya elegida es una cosa muy terca,
como usted ha dicho muy dolorosa, que se hunda
proyectos cuando perfectamente si la Comision de
Etica, resuelve esto , tiene dos dia para resolver
cadena perpetua y hoy se puede salvar todos los
proyectos de agenda legislativa. Esa mi posicion ya
conocida. Gracias Presidente.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Entonces no incluyamos al Senador Roy Barreras.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar

Presidente, mi mocion de orden es para una
propuesta muy concreta, someta a consideracion
el orden del dia, tal como usted lo present6 y lo
publicaron desde esta madrugada, es decir, sin
modificacion, si 0 no y votamos; porque aqui vamos
a seguir y yo no entiendo, los que dicen que estan
impedidos siguen hablando del Proyecto de Acto
Legislativo, siguen interviniendo en ese proyecto,
menciondndolo y mencionando aspectos. De
manera, esa es otra cosa.

Entonces, yo le solicitaria, Presidente, que
someta a consideracion el orden del dia, hay dos
formas de votar, tal como usted lo presentd, como
usted lo publico, o si se quiere que se modifique que
la plenaria lo vote. Gracias Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Sefior Secretario digame los nombres de quienes
presentaron modificacion, para incluirlos en la
comision
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El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Los Senadores Samy Merheg, Ruby Helena
Chagiii, Ciro Alejandro Ramirez con otros Senadores
del Centro Democratico, Esperanza Andrade,
Fabian Castillo y otros Senadores de diferentes
Partidos, Norma Hurtado, Andrés Garcia Zuccardi
con Representantes a la Camara, Gabriel Velasco
con Representantes y Senadores, Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, Alex4dnder Lopez Maya, Didier
Lobo Chinchilla y Maria del Rosario Guerra y el
Senador German Hoyos que adhiere en una misma
proposicion a al de la Senadora Paola Holguin que
tiene que ver con la Universidad de Antioquia y
los hospitales de Antioquia, dos estampillas que se
pueden votar seguidas, una y la otra seguida.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Incliyame en esa comision al Senador Jorge
Londoio, al Senador Alexander Lopez, a la Senadora
Andrade.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Tres Londofio, Alexander Lopez, Andrade. De la
subcomisiony entran estos 3 que tiene modificaciones
presentadas, proposiciones de modificar el orden del
dia. Los nombres de los comisionados para organizar
el orden de los puntos de discusion de proyectos:
Londofo, Alexénder, Esperanza Andrade, usted dijo
el Senador Macias, pero ¢l dice que no lo incluyan
alli, me acaba de llamar, que de pronto la Senadora
Maria del Rosario, sugiere y Senador Efrain Cepeda.
Hasta alli le capté.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

A Ivan Name que también...

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Ivan Name y el caso del Senador Macias, que
dicen que no los incluya.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

No hay problema, no hay problema lo cambiamos

El Secretario de la Corporaciéon doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Maria del Rosario, Londono Verde, Alexander
Polo, Andrade Conservador, Maria del Rosario
Centro, Efrain Cepeda Conservador, Ivan Name
Verde. Entonces quedan 5, a no, Londofio,
Alexander Lopez, Esperanza Andrade, Maria del
Rosario Guerra y Efrain Cepeda hasta ahora. Estan
reclamando Presidente, de Cambio Radical que, si
les mete un miembro de su Partido y de la U también,
el Senador Hoyos, que, si les da oportunidad a esos
Partidos en ese grupo, aca estan al teléfono que tiene
proposiciones de cambio también.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

No, no, sefior Secretario, le voy a decir la verdad,
aqui los mencionados se retiran entonces hagame el
favor de votar el orden del dia propuesto, quien no
esté de acuerdo para modificarlo pues, quien esté de
acuerdo pues que lo modifique que vote y el que no
que no vote y punto.

Abra el registro.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

O sea, vamos a votarlo todo

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Vamos a votarlo todo como fue presentado y
explique con modificaciéon o no, como se vota por
si 0 por no

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Si se vota si, es aprobando la propuesta de la
Presidencia que se trajo.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Y é1 No es haciendo modificaciones nuevamente.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Y si se impone el No, entonces habria que
nombrar el grupo de trabajo para poder hacer los
cambios.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Eso da la posibilidad de que definan de manera
amistosa, pero, hagame el favor de abrir el registro.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Bueno, entonces votacion para aprobar el
orden del dia o aprobarlo con modificaciones. Voy
llamando en orden alfabético

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del dia de la presente sesion;
votando Si se aprueba el publicado por la Mesa
Directiva, y votando No se organiza con las
proposiciones modificatorias presentadas y leidas
por el sefior Secretario y, cerrada su discusion, abre
la votacion e indica a la Secretaria llamar a lista
para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia
cierra la votacion e indica a la Secretaria informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Por el Si: 69
Por el No: 29
TOTAL: 98 Votos

siguiente
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Votacion nominal al orden del dia propuesto Name Vasquez Ivan Leonidas
por la Honorable Mesa Directiva para hoy 18 de Ortiz Nova Sandra Liliana
junio de 2020 .
Honorables Senadores Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Por el Si:
Acuna Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Scaftf Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Araujo Rumie Fernando Nicolas
Barreto Castillo Miguel Angel
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio
Gomez Jiménez Juan Diego

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizdbal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Cardozo José David

Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Serpa Moncada Horacio José
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon.
18.V1.2020

Votacion nominal al Orden del Dia propuesto
por la Honorable Mesa Directiva para hoy 18 de

junio de 2020
Honorables Senadores
Por el NO:

Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Castro Ivan

Cristo Bustos Andrés

Gallo Cubillos Julian

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Guevara Jorge Eliécer

Lara Restrepo Rodrigo

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Marulanda Gomez Luis Ivan
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Merheg Martn Juan Samy
Ortega Narvaez Temistocles
Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvaez José Aulo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Zuiga Iriarte Israel Alberto.
18.V1.2020

En consecuencia, se aprobo el Orden del dia de
la presente sesion como fue propuesto y publicado
por la Mesa Directiva.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

II
Anuncio de Proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutirdn y aprobaran en la préxima sesion.

Siguiente punto del orden del dia anuncios
de proyectos sefior Presidente, honorables
Senadores. Proyectos de Ley para ser considerados
y eventualmente votados en la siguiente sesion
plenaria del honorable Senado de la Republica
siguiente a la del dia 18 de junio de 2020

Texto rehecho en cumplimiento de la Sentencia
C-490 de 2019 y el inciso 4 del articulo 167 de la
Constitucion Politica, el articulo 203 de la misma
obra juridica.

*  Texto Rehecho del Proyecto de ley nimero
166 de 2016 Senado, 104 de 2015 Camara,
por medio de la cual se reglamenta la acti-
vidad del entrenador (a) deportivo (a) y se
dictan otras disposiciones.

Con informe de conciliacion:

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 23 de
2019 Senado, 182 de 2019 Camara, por el
cual se modifica el articulo 325 de la Consti-
tucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones “Region Bogotad”.

*  Proyecto de ley nimero 102 de 2018 Sena-
do, 149 de 2019 Camara, por medio de la
cual se garantiza el derecho de las personas
a desarrollarse fisica e intelectualmente en
un ambiente libre de plomo, fijando limites
para su contenido en productos comerciali-
zados en el pais y se dictan otras disposicio-
nes.

* Proyecto de ley nimero 266 de 2019 Se-
nado, 027 de 2018 Camara, por medio de
la cual de modifica la Ley 1388 de 2010, se
establecen medidas para garantizar la pres-

tacion de servicios de salud Oncopediatrica
y se declara la atencion integral como prio-
ritaria a los menores con cancer y se dictan
otras disposiciones. — “Ley Jacobo”.

* Proyecto de ley nimero 288 de 2019 Sena-
do, 213 de 2018 Camara, por medio de la
cual se adiciona el articulo 20 de la Ley 1176
de 2007 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 185 de 2019 Se-
nado, 181 de 2018 Camara, por medio de
la cual se adoptan normas de pago en pla-
zos justos en el ambito mercantil y se dictan.
Otras disposiciones en materia de pago y
facturacion.

Con ponencia para segundo debate, cuarto debate

en el transito legislativo.

Proyecto de Acto legislativo en segunda vuelta

con términos hasta el 20 junio:

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 21
de 2019 Senado, 001 de 2019 Camara, por
medio del cual se modifica el articulo 34 de
la Constitucion Politica suprimiendo la pro-
hibicion de la pena de prision perpetua revi-
sable - en memoria de Gilma Jiménez.

Proyectos de Ley con términos hasta el 20 de

junio de 2020:

* Proyecto de ley numero 185 de 2018 Se-
nado, 014 de 2018 Camara, por la cual se
modifica la Ley 878 de 2004 y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 172 de 2019 Sena-
do, 037 de 2018 Camara, por medio de la
cual se otorga seguridad juridica y financie-
ra al seguro agropecuario y se dictan dispo-
siciones a favor del agro.

* Proyecto de ley nimero 58 de 2019 Sena-
do, 041 de 2018 Camara, por medio de la
cual se modifica y se adiciona la Ley 47 de
1993 - (contribucion para el uso de la in-
fraestructura publica turistica).

* Proyecto de ley numero 233 de 2019 Se-
nado, 043 de 2018 Camara, por medio de
la cual se crea un incentivo tributario para
aquellos pequerios y medianos estableci-
mientos de alojamiento y hospedaje, que se
certifiquen en calidad turistica y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 263 de 2019 Se-
nado, 065 de 2018 Camara, por la cual se
establece primero (1°) de agosto, dia de la
emancipacion del Pueblo Raizal del Archi-
piélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, como el Dia Nacional del Pueblo
Raizal.

*  Proyecto de ley numero 235 de 2019 Se-
nado, 079 de 2018 Camara, por la cual se
adoptan medidas para contrarrestar el mal-
trato y abandono animal, garantizar su dig-
nidad como seres sintientes y crear una cul-
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tura civica sobre la proteccion de la fauna y
el medio ambiente.

Proyecto de ley niimero 24 de 2019 Senado,
088 de 2018 Camara, por medio de la cual
se declara patrimonio cultural inmaterial de
la nacion el Festival Nacional Autdctono de
Gaitas de San Jacinto “Torio Ferndandez, No-
lasco Mejia y Marie Mendoza” y todas sus
manifestaciones culturales y artesanales.
Proyecto de ley nimero 248 de 2019 Se-
nado, 99 de 2018 Camara, por medio de la
cual se dictan disposiciones frente al uso de
herramientas tecnologicas en los estableci-
mientos educativos.

Proyecto de ley nimero 280 de 2019 Se-
nado, 111 de 2018 Camara, por medio de
la cual se adoptan medidas para impulsar el
trabajo para adultos mayores y proteger en
materia laboral a las personas en edad de
prepension y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley numero 201 de 2019 Se-
nado, 121 de 2018 Camara, por medio de
la cual se modifican los numerales 2 y 3 del
paragrafo 2° del articulo 387 del Estatuto
Tributario.

Proyecto de ley nimero 026 de 2019 Se-
nado, por la cual se establecen mecanismos
que favorecen la participacion de la agricul-
tura campesina familiar y comunitaria en los
mercados de compras publicas de alimentos.
Proyecto de ley numero 256 de 2019 Se-
nado, 142 de 2018 Camara, por la cual se
modifica la Ley 122 de 1994 - Estampilla pro
Universidad de Antioquia.

Proyecto de ley numero 284 de 2019 Sena-
do, 171 de 2018 Camara, por medio de la
cual se declara patrimonio cultural de la na-
cion el Festival Nacional de la Tambora y la
Guacherna en el Municipio de Tamalameque
en el Departamento del César, se exaltan sus
35 arios de existencia y se dictan otras dispo-
siciones.

Proyecto de ley numero 050 de 2019 Se-
nado, 179 de 2018 Camara, por la cual se
crea el Consejo Nacional de Planeacion Lin-
giiistica de la Lengua de Serias Colombiana
(LSC), con el objetivo de concertar la politi-
ca publica para sordos del pais.

Proyecto de ley numero 206 de 2019 Sena-
do, 196 de 2018 Camara, por medio del cual
Se crean mecanismos para rvepatriacion de
cuerpos de connacionales que se encuentren
en el exterior.

Proyecto de ley nimero 261 de 2019 Sena-
do, 199 de 2018 Camara, por el cual se dic-
tan normas para el saneamiento de predios
ocupados por asentamientos humanos ilega-
les y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 278 de 2019 Se-
nado, 206 de 2018 Camara, por medio del
cual se modifica la Ley 99 de 1993, se esta-
blecen mecanismos para la transparencia y
gobernanza de las corporaciones autonomas
regionales y de desarrollo sostenible y se dic-
tan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 237 de 2019 Sena-
do, 209 de 2018 Camara, por medio de la
cual se autoriza a la asamblea del departa-
mento de Antioquia para emitir la estampilla
pro hospitales publicos del departamento de
Antioquia.

Proyecto de ley niumero 255 de 2019 Sena-
do, 221 de 2018 Camara, por medio de la
cual se crea la tasa pro deporte y recreacion.
Proyecto de ley nimero 131 de 2019 Se-
nado, 232 de 2018 Camara, por medio de
la cual se dictan normas para promover la
insercion laboral y productiva de los jovenes
colombianos, y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 23 de 2019 Sena-
do, 237 de 2018 Camara, por medio de la
cual se rinde honores a la memoria del Ge-
neral Manuel José Bonnet.

Proyecto de ley nimero 22 de 2019 Sena-
do, 257 de 2018 Camara, por medio de la
cual la nacion se vincula a la conmemora-
cion y rinde publico homenaje al municipio
de la estrella departamento de Antioquia,
con motivo de los 333 arios de su fundacion y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 28 de 2019 Sena-
do, 280 de 2018 Camara, por medio de la
cual la Nacion se vincula a la celebracion de
los 50 anos de la Universidad de Cundina-
marca, y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley numero 27 de 2019 Sena-
do, 284 de 2018 Camara, por medio de la
cual se modifica y adiciona la Ley 1503 de
2011 y se dictan otras disposiciones en segu-
ridad vial y transito.

Proyecto de ley nimero 257 de 2019 Sena-
do, 296 de 2018 Camara, por medio del cual
se garantiza la educacion inclusiva y desa-
rrollo integral de nifios nifias y adolescentes
con trastornos de aprendizaje.

Proyecto de ley niumero 25 de 2019 Sena-
do, 275 de 2019 Camara, por medio de la
cual la nacion se vincula a la conmemora-
cion del bicentenario de Riosucio, caldas, el
municipio que nacio al mismo tiempo que la
republica y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley numero 228 de 2019 Sena-
do, 344 de 2019 Camara, por medio de la
cual se categoriza las ciudades de Villavicen-
cio (Meta) y Popayan (Cauca) como Distri-
to Especial, Biodiverso, Turistico, Cultural,
Agroindustrial y Educativo.
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* Proyecto de ley niimero 289 de 2020 Sena-
do, 370 de 2019 Camara, por medio de la
cual se modifica parcialmente la Ley 1620 de
2013 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley niimero 198 de 2019 Sena-
do, 374 de 2019 Camara, por el cual se de-
clara patrimonio cultural e inmaterial de la
nacion la hermandad nazarena del municipio
de Santiago de Tolu, departamento de sucre y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 135 de 2019 Sena-
do, 396 de 2018 Camara, por medio de la
cual se interpreta el articulo 388 de la Ley 5
de 1992, modificada por el articulo 7° de la
Ley 868 de 2003.

Proyecto para segundo debate con términos
hasta junio de 2021:

* Proyecto de ley numero 07 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se reforma el Co-
digo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de
2011 - y se dictan disposiciones en materia
de descongestion en los procesos que se tra-
mitan ante esta jurisdiccion.

* Proyecto de ley nimero 12 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se crea una exencion
legal para el pago de las tarifas del examen
de estado de la educacion media saber 11.

*  Proyecto de ley nimero 15 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se modifica 1922
de 2018 estableciendo la revocatoria de la
medida de aseguramiento y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 37 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se crean la subdirec-
cion nacional de vias terciarias y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 39 de 2019 Sena-
do, por medio del cual se desarrolla el tra-
tamiento penal Diferenciado para Peque-
fios Agricultores y Agricultoras que estén o
hayan estado vinculados con el cultivo de
plantaciones de uso ilicito y las actividades
derivadas de este, de acuerdo con las dispo-
siciones del punto 4.1.3.4 del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto Armado y
la Construccion de una Paz Estable y Dura-
dera y el articulo 5 transitorio del Acto Le-
gislativo 01 de 2017.

* Proyecto de ley numero 44 de 2019 Sena-
do, por el cual se exalta la memoria del so-
cidlogo intelectual profesor investigador so-
cial doctor Orlando Fals Borda desplegando
reconocimiento el mejor pensador colombia-
no que enorgullece a la Nacion.

*  Proyecto de ley nimero 68 de 2019 Sena-
do, por medio del cual la Nacion vincula al
municipio de Tenerife a la celebracion del
Bicentenario de la Camparia Libertadora.

Proyecto de ley nimero 85 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se exalta a los habi-
tantes del municipio de Chiquinquira por sus
aportes a la Nacion como benefactores del
desarrollo cultural economico y social del
Departamento de Boyaca.

Proyecto de ley niimero 89 de 2019 Senado,
por medio de la cual se adoptan los criterios
técnicos y administrativos que garanticen el
reconocimiento y pago de la pension especial
de vejez en el sistema general de pensiones
de los trabajadores que realizan actividades
de alto riesgo para la salud y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niimero 95 de 2019 Senado,
por medio de la cual se declara el concurso
nacional de bandas de musica de Paipa Bo-
yaca como patrimonio folclorico cultural e
inmaterial de la Nacion y se dictan otras dis-
posiciones.

Proyecto de Ley 96 2019 Senado, por medio
de la cual se establece la catedra para el fo-
mento de la vida saludable en las institucio-
nes de educacion prescolar, basica y media
del pais.

Proyecto de ley niimero 103 de 2019 Sena-
do, acumulado con el Proyecto de ley niime-
ro 53 de 2019 Senado, por medio del cual
se crean mecanismos para la defensa de los
polinizadores, fomento de cria de abejas y
desarrollo de la apicultura en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niumero 138 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Tra-
tado de Marrakech para facilitar al acceso a
las obras publicadas a las personas ciegas,
con discapacidad visual o con otras dificul-
tades para acceder al texto impreso. Suscrito
en Marrakech, Marrueco en el 27 de junio de
2013.

Proyecto de ley numero 139 de 2019 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba “el
acuerdo entre la Republica de Colombia y el
Banco Europeo de inversiones sobre el es-
tablecimiento y una representacion regional
del Banco de Europeo de Inversiones en la
Republica de Colombia” adoptado en Bogo-
ta el 22 julio de 2019.

Proyecto de ley numero 140 de 2019 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba “el
acuerdo entre la Republica de Colombia y la
confederacion suiza relativo de los servicios
aereos regulares” suscripto en Bogotad el 3
de agosto de 2016.

Proyecto de ley numero 141 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Con-
venio Multilateral Iberoamericano de Segu-
ridad Social (CMISS)”, hecho en Santiago,
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Republica de Chile, el 10 de noviembre de
2007.
Proyecto de ley niimero 145 de 2019 Se-
nado, por medio del cual se incluye el mu-
nicipio de Puerto Colombia, Atlantico en la
Jurisdiccion en la cooperacion autonoma re-
gional del Rio Grande la Magdalena.
Proyecto de ley numero 149 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se crea el fomento
de servicios para proteccion y promocion del
patrimonio arqueologico colombiano.
Proyecto de ley nimero 156 de 2019 Sena-
do, por la cual se dictan condiciones para la
educacion civica ética y ciudadana de todos
los nifios, nifias y adolescentes.
Proyecto de ley niumero 184 de 2019 Sena-
do, por la cual se vincula a la celebracion
del bicentenario del nacimiento del Estado
Nacional Colombiano con la Constitucion de
Cucuta 1821 y se dictan otras disposiciones.
Proyectos de ley niimero 195 2019 Sena-
do, por medio del cual el instituto y centro
de investigacion reconocido por Colciencias
estaran autorizados a obtener registro califi-
cado de programas académicos de maestria
v doctorado y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley niimero 211 de 2019 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio entre el gobierno de la Republica
de Colombia y el gobierno de la Republica
Francesa para evitar la doble tributacion y
prevenirlas elusion y la evasion fiscal con
respecto sobre los impuestos sobre las rentas
y sobre el patrimonio” y su protocolo suscri-
to en Bogotd Republica de Colombia el 25 de
Jjunio de 2015.
Proyecto de ley nimero 212 de 2019 Sena-
do, por medio de cual se reduce la jornada
laboral semanal se establece el trabajo a
tiempo parcial para jovenes y adultos mayo-
res y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 297 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley
142 se elimina el cobro por reconexion y re-
instalacion de los servicios publicos domici-
liarios residenciales y se dictan otras dispo-
siciones.
Proyecto de ley nimero 132 de 2019 Sena-
do, 329 de 2019 Camara, por medio del cual
se establecen criterios de priorizacion en
materia de prestacion de servicios publicos
domiciliarios en los planes y programas de
inversion social de los contratos de explora-
cion y explotacion de recursos naturales no
renovables.
Proyecto de ley namero 230 de 2019 Sena-
do, 391 de 2019 Camara, por la cual se de-
clara al YIPAO y a la cultura YIPERA como
patrimonio cultural integrante del paisaje

cultural cafetero y se dictan otras disposicio-
nes.

Proyecto de ley niimero 292 de 2020 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo Comercial entre el Reino Unido de
Gran Bretania e Irlanda del Norte, por una
parte y la Republica de Colombia y la Repu-
blica de Ecuador y la Republica de Peru por
otras” suscrito en Quito, el 15 de mayo de
2019.

Proyecto de ley numero 296 de 2020 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo ente el gobierno de la Republica
de Colombia y el gobierno de los Emiratos
Arabes unidos en relacién con servicios aé-
reos entre y mas alla de sus respectivos terri-
torios” suscritos en Brasilia el 7 de noviem-
bre de 2012.

Proyecto de ley niumero 04 de 2018 Sena-
do, por cual se regula el servicio publico de
adecuacion de tierras y se dictan otras dispo-
siciones en materia de riesgo y drenaje.
Proyecto de ley niumero 06 de 2018 Sena-
do, por medio del cual se modifica y adiciona
la Ley 1804 de 2016 y se dictan otras disposi-
ciones.

Proyecto de ley nimero 20 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley
769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley niimero 27 de 2018 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “convenio
156 sobre los trabajadores con responsabili-
dad familiares”, adoptados por la Sexagési-
ma Séptima reunion de la conferencia inter-
nacional del trabajo” realizada en ginebra
suiza el 23 de junio de 1981.

Proyecto de ley nimero 38 de 2018 Sena-
do, por la cual se crea la licencia ambiental
para la exploracion minera y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 41 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se eliminan los ar-
ticulos 36, 40 y 53 del Codigo Civil y se mo-
difican parcialmente los articulos 38, 55, 61,
100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257, 335,
397,403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262,
1468, 1481 y 1488 del Codigo Civil.
Proyecto de ley niumero 42 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se dictan normas
relacionadas con el consumo de datos y tele-
fonia movil.

Proyecto de ley nimero 43 de 2018 Senado,
por medio de la cual se crea el Instituto Co-
lombiano de las Personas Mayores (ICPM).
Proyecto de ley nimero 47 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se dictan medidas
que garantizan la igualdad de derecho en el
cuidado de los hijos entre hombres y mujeres
y se dictan otras disposiciones.
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Proyecto de ley nimero 48 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se establecen medi-
das de apoyo y orientacion a la mujer duran-
te el embarazo y el puerperio para prevenir
el abandono de menores y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 55 de 2018 Se-
nado, por la cual se dictan normas para la
constitucion y operacion de las Asociaciones
Campesinas y las Asociaciones Agropecua-
rias, se facilitan sus relaciones con la Admi-
nistracion Publica, y se dictan otras disposi-
ciones.

Proyecto de ley nimero 57 de 2018 Sena-
do, por la cual se estable minimo vital de
agua potable y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 61 de 2018 Senado,
por medio del cual se aprueba el “protocolo
relativo a la contaminacion procedente de
fuentes y actividades terrestres del convenio
para la proteccion y el desarrollo del medio
marino de la Region del Gran Caribe” adop-
tado en Oranjestad, Aruba el 6 de octubre de
1999.

Proyecto de ley nimero 62 de 2018 Se-
nado, por medio de la cual se establecen
lineamientos para la estabilidad laboral de
mujeres embarazadas y se dictan otras dis-
posiciones.

Proyecto de ley nimero 66 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se crea el sistema
electronico de indicacion publica de precios
canasta justa.

Proyecto de ley nimero 84 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se regula practica
laboral para estudiantes de educacion supe-
rior y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley numero 86 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el arti-
culo 12 de la Ley 1537 de 2012 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 89 de 2018 Sena-
do, mediante la cual se establece el retiro
parcial de cesantias para la financiacion de
proyectos de emprendimiento familiar.
Proyecto de ley niumero 95 de 2018 Sena-
do, por medio del cual se introduce la figura
de la experimentacion se adiciona la Ley Or-
ganica de Ordenamiento Territorial se adi-
ciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niimero 96 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se adoptan medidas
que buscan prevenir y enfrentar actividades
de activos en territorios colombianos por
parte de miembros regimenes venezolano y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 97 2018 Senado,
por medio del cual se crean medidas para

fomentar la restauracion de ecosistemas con
especies nativas en predios rurales de uso
agropecuario y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley numero 101 de 2018 Sena-
do, Mediante el cual se reconoce la miisica
como instrumento de transformacion social
se crea la catedra de musica para los grados
prescolar y basica primaria y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley namero 109 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se promueve y for-
talece la educacion la inclusion financiera la
interoperabilidad del ecosistema financiero
se lucha a favor de la transparencia en con-
tra de la corrupcion y se dictan otras dispo-
siciones.

Proyecto de ley nimero 112 de 2018 Sena-
do, por medio del cual se efectuo unas mo-
dificaciones a los pagos generados por con-
ceptos de derecho de registros en la linea de
crédito agropecuario y rural para el sector
Agropecuario.

Proyecto de ley nimero 118 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se fortalece la edu-
cacion en cuidados paliativos.

Proyecto de ley niimero 125 de 2018 Se-
nado, por la cual se regula la actividad de
Agroturismo en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niimero 130 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se generan incen-
tivos, estimulos y exenciones para promover
la movilidad internacional y el retorno de
estudiantes y profesionales colombianos y se
dicta otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 135 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se ofrecen estimulos
los trabajadores de la educacion que operan
en sitios de dificil acceso.

Proyecto de ley numero 138 de 2018 Sena-
do, Mediante la cual se dictan medidas para
contrarrestar la explotacion sexual de nifios,
nifias y adolescentes y se dictan otras dispo-
siciones.

Proyecto de ley numero 149 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el arti-
culo 3 en sus incisos “A” y “B” paragrafo
segundo y tercero de la Ley 1429 de 2010.
Proyecto de ley numero 165 de 2018 Se-
nado, por la cual se expiden normas para
formalizacion de la propiedad tierra rural en
Colombia y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley niimero 172 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se establece el area
de innovacion y emprendimiento y educacion
media.

Proyecto de ley niimero 194 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se dicta disposicio-
nes en materia de vivienda y habitat.
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* Proyecto de ley niimero 206 de 2018 Se-
nado, por medio de la cual se promueve la
restauracion y creacion de bosques en el
territorio nacional, estimulando conciencia
ambiental al ciudadano, responsabilidad ci-
vil a las empresas y compromiso ambiental a
los entes territoriales; se crean las areas de
vida y se establecen otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 208 de 2018 Sena-
do, por medio de la cual se crea el programa
de becas para el fortalecimiento de la capa-
cidad investigativa y la formacion altamente
calificada en docente de las instituciones de
educacion superior publica y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 237 de 2019 Sena-
do, por el cual se dignifica la practica rural
servicio social obligatorio en Colombia para
el personal de bacteriologia, enfermeria, me-
dicina y odontologia y se dicta otras disposi-
ciones.

* Proyecto de ley nimero 240 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se otorgan un por-
centaje de la pension del conyuge culpable
en el divorcio a favor del inocente.

* Proyecto de ley niimero 246 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el arti-
culo 101 del decreto 1213 de 1990 y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 32 de 2019 Sena-
do Ley Estatutaria, por medio de la cual se
garantizan el derecho fundamental a la im-
pugnacion, el principio de favorabilidad y se
dictan otras disposiciones.

Estan hechos los anuncios para la siguiente

sesion plenaria sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

III

Correccion de vicios subsanables en Actos del
Congreso, remitidos por la honorable Corte
Constitucional Informe Texto Rehecho

SENTENCIA C-490 DE 2019: Texto rehecho
del Proyecto de ley numero 166 de 2016 Senado,
104 de 2015 Camara, por medio de la cual se
reglamenta la actividad del entrenador (a) deportivo
(a) y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura al informe del texto
rehecho que acoge la Sentencia, para subsanar
los errores que detecto la Honorable Corte
Constitucional al Proyecto de ley niimero 166 de
2016 Senado, 104 de 2015 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe ya leido del texto rehecho que
acoge la sentencia para subsanar los errores que
detecto la Corte Constitucional del Proyecto de
ley nimero 166 de 2016 Senado, 104 de 2015
Camara, enviada por la Honorable Camara de

Representantes y cerrada su discusion esta le
imparte su aprobacion.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Si Presidente gracias, me llega una advertencia,
el Senador Roy cuando se estaba votando la
aprobacion del vicio ordenado por la Corte en la
Sentencia C-490 me dice que ¢l estaba pidiendo la
palabra para pedir que fuera votacion nominal, que
por lo tanto, no se le vio en la pantalla y en el video
que estaba pidiendo votacion nominal y que pide
por favor que se le tome en cuenta.

Que entonces, habiendo una sola voz en contra
hay que hacerla nominal Presidente, y asi evitamos
algln contratiempo mas adelante.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Yo pregunté dos veces, se miraron las 5 pantallas
y no habia, yo le agradezco a los Senadores que
activen su camara porque es que yo estoy viendo en
la primera pantalla veo todo el tablero, nada mas hay
3 camaras, ahora si las estan activando. Activenlas.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Ahi la foto de la pantalla Presidente, cuando
pedia la palabra.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Ahi la foto de la pantalla posterior a la votacion,
pero me devuelvo a hacerla para complacer a la...

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Es mejor hacerla nominal Presidente, la hacemos
rapidamente y evitamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Presidente, yo le ruego que entiendo sus
prioridades o aquello que usted ha decido hacer y
entiendo que inclusive quiere atropellar las normas,
pero no por favor diga mentiras porque se vuelve una
ofensa esto; no es cierto que tome la foto después de
que usted voto, tengo el video, a las 12 y 11 con
segundos. De manera que no es cierto que, no es
cierto, no atropelle, no atropelle.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Suya lo que no he dicho, no ponga en boca suya
lo que yo no he dicho, no ponga en boca mia lo que
no he dicho.
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre

Usted acaba de decir eso.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

No, no he dicho eso, usted mal interpreto lo que
yo estoy diciendo, disculpe.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Usted dijo que nadie se habia opuesto a la
votacion nominal, pero ademas lo digo por una razon
técnica; es una sentencia de unas objeciones por
inconveniencia del Gobierno deben tener votacion
nominal, no es cualquier cosa es una orden de la
Corte Constitucional.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Sefior ingeniero quite el sonido. Yo no he dicho
que usted tomo la foto, porque no sé si usted tomod
la foto o la tomaron en Secretaria, deje de estar
diciendo lo que yo no he dicho, estd poniendo en
boca mia lo que yo no he expresado. Simple y
llanamente pregunté dos veces, el Secretario lo
pregunt6 dos veces, dos veces pregunto y certifico
de que no habia ningin Senador que se hubiese
opuesto. Abra el registro para votar de manera
nominal y nos devolvemos.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Entonces, seguimos en el punto de votacion de
texto rehecho, de votacion nominal.

Senor

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Tiene problemas con el Gobierno o con alguien
es problemas de los que peleen eso es problema; yo
simple y llanamente me dedico a brindar garantias
para que se haga el debate.

Nos devolvemos

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Entonces retornamos al punto uno texto rehecho
del proyecto de ley nimero 166 de 2016 Senado,
104 de 2015 Cémara, se va a votar la aprobacion
del informe sobre refactura del texto conforme lo
ordeno la sentencia C-490 de la honorable Corte
Constitucional ya leido el informe del ponente.

Voy llamando entonces, el que aprueba el informe
dice que si.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe de Correccion de Vicios al
Proyecto de ley nimero 166 de 2016 Senado,
104 de 2015 Camara, remitido por la Honorable
Corte Constitucional y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacidén e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 97
TOTAL: 97

Votacion Nominal al Informe del Texto
Rehecho del Proyecto de ley nimero 166 de 2016
Senado, 104 de 2015 Camara, Sentencia 490 de
2019

por medio de la cual se reglamenta la actividad
del entrenador (a) deportivo (a) y se dictan otras
disposiciones.
Honorables Senadores
Por el Si:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Scaff Miguel

Andrade de Osso Esperanza
Aratjo Rumie Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda S
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julidn

Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castellanos Ema Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gomez Juan Carlos
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Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Palchucan Chingal Manuel Bitervo

Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuiga Iriarte Israel Alberto.
18.V1.2020

En consecuencia, ha sido aprobado el informe de
Correccion de Vicios al Proyecto de ley nimero
166 de 2016 Senado, 104 de 2015 Camara, remitido
por la Honorable Corte Constitucional.

SRR CONGRESO
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Bogota, D.C., 4 de junio de 2020

Doctor

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

Doctor

CARLOS ALBERTO CUENCA
Presidente

Céamara de Representantes

E. S. D.

Asunto: TEXTO REHECHO AL PROYECTO LEY NUMERO 166 DE 2016
SENADO, 104 DE 2015 CAMARA “Por medio de Ia cual se reglamenta la actividad
del entrenador (a) deportivo (a) y se dictan ofras disposiciones”.

Respetados Presidentes:

En consideracion a la designacion efectuada por la Presidencias de la Camara de
Representantes y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 167 inciso 4 de la
Constitucién Politicay el articulo 203 dela Ley5® de 1992, el suscrito
Representantes a la Camara, miembro de la Comisién Accidental para rehacer e
integrar el texto del proyecto Ley nimero 166 de 2016 senado, 104 de 2015 camara
“por medio de la cual se reglamenta la actividad del entrenador (a) deportivo (a) y
se dictan ofras disposiciones”. Me permito someter, por su conducto, a
consideracion de las Plenarias del Senado de la Republicay de la Cémara de
Representantes, para continuar su tramite correspondiente, el texto rehecho e
integrado del proyecto de ley indicado en la referencia.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacién, después de un analisis y estudio
de la sentencia C 490 de 2019, y una vez oido el Minisiro del ramo- Ministerio del
Deporte se establece lo siguiente:

1. El Gobierno Nacional presenta 11 objeciones al proyecto de Ley nimero 166
de 2016 senado, 104 de 2015 camara “por medio de la cual se reglamenta la
actividad del entrenador (a) deportivo (a) y se dictan otras disposiciones”
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2. EIl 18 de julio de 2018 en sentencia C -074 de 2018, Magistrado Ponente
Carlos Bernal Pulido, la Corte Constitucional declara infundadas 8 de las 11
Objeciones presentadas por el Gobierno nacional, y ordena:

CONGRESO
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... DESE cumplimiento a lo ordenado por los articuios 167 de la Constitucion
Politica y 33 del Decrefo 2067 de 1991. En consecuencia, por intermedio de fa
Secretaria General, REMITASE el expediente legislativo allegado a este trémite
y copia de esta sentencia a la Cémara de Representantes para que, oido ef
Ministro del Ramo, se rehagan e integren fas disposiciones afectadas. Una vez
cumplido este trémite, el proyecto de Ley deberd ser devuelfo a la Corte
Constitucional para efectos de que esta se pronuncie en forma definitiva. (Corte
Constitucional, Sentencia C 074, 2018).

3. EI10 de abril de 2019, y una vez escuchado el ministro del ramo la camara
de representantes aprueba la proposicién del texto rehecho con 111 votos a
favor y ninguno en contra. El Senado de la Republica, el 7 de mayo de 2019
aprueba la proposicién del informe del texto rehecho que acoge la sentencia
C-074 de 2018" con 63 votos a favor y 1 en contra.

4. El 22 de octubre de dos mil diecinueve 2019, la Corte Constitucional, en
sentencia C 490 de 2019 resuelve:

PRIMERO. - DECLARAR cumplida ka exigencia del articulo 167 de fa Constitucion
Politica, asi como fo dispuesto por ka sentencia C-074 de 2018, en relacion con
los artfculos 8 (pardgrafo), 11 (primer inciso y numeral 3) y 13 dei proyecto de Ley
No. 104 de 2015 (Céamara) y 166 de 2016 (Senado), “por medio def cual se
reglamenta la actividad del entrenador (a) deportivo (a) y se dictan ofras
disposiciones®. En consecuencia, DECLARAR EXEQUIBLES tales articubos en
relacion con las objeciones analizadas en esta sentencia.

SEGUNDO. - DECLARAR incumplida fa exigencia del arficulo 167 de fa
Constitucién Politica, asi como fo dispuesto por la senfencia C-074 de 2018, en

ehaqa e nteqre dieho e 8 CX( X 2 Sk SNce -
074 de 2018 y con fa presente decisidn. Una vez finalizado procedimiento
fegisiativo, el Congreso debe remitir ef expediente legislativo nuevamente a esta
Corte para faffo definitivo. (Corte Constitucional, Sentencia C 480, 2019).
Subrayado fuera de texto.
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5. En relacién al paragrafo segundo del articulo 9, la Corte Constitucional
encuentra fundada la objecion contra el paragrafo (sentencia C 074 de 2018),
y considera en la sentencia C 490 de 2019, que el texto rehecho del articulo
9 no es conforme con la ratio decidendi de la sentencia C-074 de 2018, en
tanto mantuvo la tasa prevista por el proyecto de Ley original sin definir sus
elementos.

Dado lo anterior, la Corte declarara que el Congreso de la Republica no
cumplié con la exigencia del articulo 167 de la Constitucién Politica en
relacién con el texto rehecho del articulo 9 del proyecto de Ley.

6. El 26 de mayo de 2020, el Ministerio del Deporte en cabeza del doctor
Ernesto Lucena Barrero como ministro del ramo, en sesién plenaria de la
Camara de Representantes, se pronuncia sobre la importancia del proyecto
de Ley y sobre el alcance de la sentencia C -490 de 2019, mencionando los
elementos que a su juicio debe tener la tasa prevista para obtener la tarjeta
o registro de entrenador deportivo.

7. En atencién a las disposiciones de la Corte Constitucional en la sentencia C-
079 de 2019, y al pronunciamiento del Ministerio del Deporte, el suscrito
comisionado presenta el siguiente texto, que retne los elementos de la tasa
prevista para obtener la tarjeta o registro de entrenador deportivo

8. Elestablecimiento de la Tarifa, se fija en un valor de 4 UVT, esto producto de
las recomendaciones del ministerio del Deporte, EI Comité Olimpico y El
Colegio Colombiano de entrenadores deportivos, como autoridades técnicas
y con gran experticia en los temas deportivos.

La tasa se establecida en Unidad de Valor Tributario (UVT) obedece a la
disposicion establecida en el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, Por el cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022:

ARTICULO 49. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero
de 2020, todos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampilfas,
actualmente denominados y establecidos con base en ef salario minimo
mensual legal vigente (smmh), deberan ser calculados con base en su
equivalencia en términos de la Unidad de Valor Tributario (UVT). En
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adelante, las actualizaciones de estos valores también se haran con base
en of valor de fa UVT vigente.
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PARAGRAFO. Los cobros, sanciones, multas, tasas, tarfas y estampillas,
que se encuentren ejecutoriados con anterioridad al 1 de enero de 2020
se mantendran determinados en smmi.

Por lo anterior se propone el siguiente paragrafo al articulo 9 del proyecto de Ley
proyecto Ley nimero 166 de 2016 senado, 104 de 2015 camara “por medio de fa
cual se reglamenta la actividad de!l entrenador (a) deportivo (a) y se dictan otras
disposiciones”

Texto Aprobado

Texto Rehecho Propuesto

ARTICULO  9°. Procedimiento  de
inscripcién y matricula. Para obtener la
tarjeta o regisiro de entrenador
deportivo de que trata la presente ley, el
interesado  debera presentar los
documentos necesarios para la
Inscripcién, fotocopia del documento de
identidad y el recibo de consignacion de
los derechos que para el efecto se fije
ante el Colegio Colombiano de
Entrenamiento Deportivo.

Paragrafo Primero. Una vez realizada la
solicitud de inscripcién permanente y/o
provisional, el Colegio Colombiano de
Entrenamiento Deportivo realizara los
tramites internos necesarios; su
resultado, ya sea de aprobacién o
negacién de la inscripcién, sera sujeto
de notificacién para la oponibilidad del
interesado; finalizado lo anterior, el
resultado final debera ser publicado
para que cualquier persona dentro de
los diez (10) dias siguientes pueda
oponerse a la inscripcién.

ARTICULO  9°.Procedimiento  de
inscripcién y matricula. Para obtener la
tarjeta o regisiro de entrenador
deportivo de que trata la presente ley, el
interesado  debera presentar los
documentos necesarios para la
Inscripcién, fotocopia del documento de
identidad y el recibo de consignacion de
los derechos que para el efecto se fije
ante el Colegio Colombiano de
Entrenamiento Deportivo.

Paragrafo Primero. Una vez realizada
la solicitud de inscripcién permanente
y/o provisional, el Colegio Colombiano
de Entrenamiento Deportivo realizara
los tramites internos necesarios; su
resultado, ya sea de aprobaciéon o
negacién de la inscripcién, sera sujeto
de notificacién para la oponibilidad del
interesado; finalizado lo anterior, el
resultado final deberéd ser publicado
para que cualquier persona dentro de
los diez (10) dias siguientes pueda
oponerse a la inscripcion.
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La negativa de la inscripcion solo podra | La negativa de la inscripcién solo podra
fundarse en la carencia de las |fundarse en la carencia de las

condiciones requeridas para la | condiciones requeridas para la
admisién al ejercicio de entrenador | admisiéon al ejercicio de entrenador
deportivo. deportivo.
Paragrafo-Segundo. Los costos de

inseripeion——permanente—y inscripcién permanente Y
provisional—y—de—certificacién—de | Provisional v de certificacién de

interesado.
parto—delColegio—Colombiano—de |E|  valor por la _inscripcion

permanente v provisional v _de
certificacion_de idoneidad. al iqual
ue la tarjeta de entrenador

deportivo de que trata la presente
ley, sera equivalente hasta cuatro {(4)

Unidades de Valor Tributario a
lafecha de la mencionada solicitud v
Colombiano de _ Entrenamiento
Deportivo.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y acatando las consideraciones de la Corte
Constitucional, el suscrito, solicita a las Honorables Plenarias del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes, aprobar el texto rehecho e integrado
del PROYECTO LEY NUMERO 166 DE 2016 SENADO, 104 DE 2015 CAMARA
“Por medio de fa cual se reglamenta la actividad del ent) dor (a) deportivo (a) y
se dictan otras disposiciones”, el cual se transcribe a continuacion:

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara
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PROYECTO LEY NUMERO 166 DE 2016 SENADO, 104 DE 2015 CAMARA

“Por medio de la cual se reglamenta la actividad del entrenador (a) deportivo (a) y
se dictan otras disposiciones”

il CONGRESO
| DE LA REPUBLICA
i

DE COLOMBIA

El Congreso de Colombia
DECRETA
CAPiTULO |
Disposiciones Generales

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley reconoce y reglamenta la actividad del
entrenador (a) deportivo (a), define su naturaleza y su propésito, desarrolla los
principios que la rigen y determina las responsabilidades del Colegio Nacional de
Entrenamiento Deportivo.

ARTICULO 2°. Definicién. Entrenador (a) deportivo (a) es el responsable de orientar
con idoneidad procesos pedagégicos de ensefianza, educacién vy
perfeccionamiento de la capacidad motriz especifica de individuos que practican un
determinado tipo de deporte, disciplina 0 modalidad deportiva.

Esta orientacién se realiza en niveles de formacion deportiva, perfeccionamiento
deportivo y de altos logros deportivos.

ARTICULO 3°. Naturaleza y propésito. La actividad del entrenador (a) deportivo (a),
es de naturaleza pedagégica e interdisciplinaria; y tiene el propésito de desarrollar
las capacidades de los practicantes de un determinado tipo de deporte o disciplina
o modalidad deportiva de manera individual o colectiva, se desarrolla mediante la
préctica organizada, planificada y controlada, bajo la orientacién de principios de la
teoria y metodologia del entrenamiento deportivo.

ARTICULO 4°. Principios. Los principios para ejercer como entrenador (a) deportivo
(a) en Colombia son:

1. Responsabilidad social. Toda actividad realizada que conlleve a la
promocion, mejoramiento de la calidad de vida, convivencia y demas valores
relacionados con la actividad deportiva de las personas, que tienen derecho
a practicar deporte sin discriminacién de ningun tipo y dentro del espiritu
deportivo, lo cual exige comprensién mutua, solidaridad, espiritu de amistad
y juego limpio; por tanto, las actividades inherentes al ejercicio del entrenador
(a) deportivo (a) imponen un profundo respeto por la dignidad humana.
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2. Idoneidad profesional. La formacién, la experiencia, los resultados, la
innovacién, la practica y la capacitacién permanente, del entrenador (a)
deportivo (a) identifican su desarrollo profesional.

3. Integralidad y honorabilidad. En la labor del entrenador(a) deportivo(a) se
deben preservar la ética, los principios morales, el decoro y la disciplina que
rigen la actividad deportiva, a la vez, asegurar el cumplimiento de las reglas
de juego o competicion y las normas deportivas generales.

4. Interdisciplinariedad. La actividad del entrenador(a) deportivo(a) es una
practica que debe ser desarrollada, observando los fundamentos cientificos
y pedagégicos en los pos del saber, biolégico, morfolégico, fisiolégico,
sicoldgico, social, didactico de la teoria y metodologia del entrenamiento
deportivo.

5. Unicidad e individualidad. Comprende el entorno y las necesidades
individuales para brindar una formacién deportiva humanizada para asegurar
un proceso de preparacién deportiva que tiene en cuenta las caracteristicas
socioculturales, histéricas y los valores de la persona, la familia y la
comunidad de procedencia.

Paréagrafo. Se incluyen demas principios constitucionales y legales.
CAPiTULO Il
Ejercicio del Entrenador (a) Deportivo (a)
del Entrenador (a)

ARTICULO 5°. Actividad Las actividades del ej
Deportivo (a), segun su nivel de formacion, son:

1. Disefiar, aplicar y evaluar planes individuales y colectivos de entrenamiento
mediante un proceso cientifico, pedagégico, metodolégico y sistemético, con
el fin de racionalizar recursos y optimizar el proceso de preparacion
deportiva.

2. Disefiar y ejecutar programas que permitan realizar una adecuada
identificacion, seleccion y desarrollo del talento deportivo.

3. Formar atletas de diferentes niveles, categorias y género.

4. Administrar y dirigir planes, programas y proyectos de enirenamiento
deportivo en la busqueda de formacién especializacién y consecucién de
altos logros.

5. Dirigir grupos y equipos de trabajo interdisciplinario orientados a procesos de
entrenamiento deportivo.

6. Organizar, dirigir y controlar procesos de preparacion deportiva.
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7. Toda actividad profesional que se derive de las anteriores y que tenga
relacion con el campo de competencia del (la) entrenador (a) deportivo (a).

ARTICULO 6°. Prohibiciones. Son prohibiciones aplicables al entrenador (a)
deportivo (a):

1. Omitir o retardar el cumplimiento de las actividades del entrenador deportivo.

2. Solicitar o aceptar prebendas o beneficios indebidos para realizar sus
actividades.

3. Realizar actividades que contravengan la buena préactica profesional.

4. Las demas prohibiciones consagradas en el Cédigo Mundial Antidopaje de la
Agencia Mundial Antidopaje WADA (World Antidoping Agency).

CAPITULO Illl
De la inscripcién para los (las) Entrenadores (as) Deportivos (as)

ARTICULO 7°. Acreditacion del entrenador (a) deportivo (a). Para ejercer como
entrenador (a) deportivo (&), se requiere estar inscriio en el Registro de
entrenadores deportivos, lo cual se acreditara con la presentacion de la tarjeta o
documento que para ello se expida.

ARTICULO 8°. Requisitos para obtener la tarjeta de entrenador deportivo. Solo
podran ser matriculados en el Registro de Entrenadores Deportivos y obtener la
tarjeta de entrenador deportivo, quienes:

1. Hayan adquirido el titulo académico de profesional universitario en deporte,
educacion fisica o afines, otorgado por Instituciones de Educacién Superior
oficialmente reconocidas por el Estado.

2. Hayan adquirido titulo en el nivel de formacién tecnolégico y técnico
profesional en deporte o entrenamiento deportivo, otorgado por instituciones
de Educacién Superior oficialmente reconocidas o por el Sena, de acuerdo
con las normas legales vigentes.

3. Hayan adquirido el titulo académico de profesional universitario en deporte,
educacion fisica o afines o titulo en el nivel de formacion tecnolégico y técnico
profesional en deporte o entrenamiento deportivo, otorgado por Instituciones
de Educacién Superior que funcionen en paises con los cuales Colombia
haya celebrado o no tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos y que
sea equivalente al otorgado en la Republica de Colombia, siempre y cuando
estos titulos hayan obtenido la convalidacién del titulo ante las autoridades
competentes, conforme con las normas vigentes sobre la materia.

L4

Parégrafo. La persona que, a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, se
encuentre ejerciendo actividades de entrenamiento deportivo, sin haber adquirido o
convalidado un titulo académico que lo acredite como profesional universitario,
tecnélogo o técnico profesional en las areas del deporte, educacion fisica o afines,
segun el caso, obtendra un registro de entrenador deportivo de caracter provisional
por el término de cinco (5) arios, renovables por cinco (5) afios mas.
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Para obtener el registro de entrenador deportivo, el aspirante debera obtener la
certificacion de idoneidad como entrenador deportivo, la cual sera expedida por el
Colegio Colombiano de Educadores Fisicos y Profesiones Afines —COLEF-, de
conformidad con los siguientes lineamientos:

a. Sermayor de 18 afios.

b. Acreditar experiencia laboral como entrenador deportivo, no menor a 12 meses.

c. Aprobar la evaluacién de idoneidad en una de las categorias de los ambitos de
desemperio del entrenador.

ARTICULO 9°. Procedimiento de inscripcion y matricula. Para obtener la tarjeta o
registro de entrenador deportivo de que trata la presente ley, el interesado debera
presentar los documentos necesarios para la inscripcién, fotocopia del documento
de identidad y el recibo de consignacién de los derechos que para el efecto se fije
ante el Colegio Colombiano de Entrenamiento Deportivo.

Paragrafo Primero. Una vez realizada la solicitud de inscripcion permanente y/o
provisional, el Colegio Colombiano de Entrenamiento Deportivo realizara los
tramites internos necesarios; su resultado, ya sea de aprobacion o negacion de la
inscripcion, seréa sujeto de notificacién para la oponibilidad del interesado; finalizado
lo anterior, el resultado final debera ser publicado para que cualquier persona dentro
de los diez (10) dias siguientes pueda oponerse a la inscripcion.

La negativa de la inscripcién solo podra fundarse en la carencia de las condiciones
requeridas para la admisién al ejercicio de entrenador deportivo.

yalo nscripcion pe siongd ge_certrica =
idoneidad, al iqual que la tarj de entrenador deportivo de que trata la
presente ley, serad equivalente hasta cuatro (4) Unidades de Valor Tributario
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ARTICULO 10. Ejercicio llegal de la actividad. Ejerce llegalmente como entrenador
deportivo y por lo tanto incurrira en las sanciones que decrete la autoridad penal,
administrativa o de policia correspondiente, la persona que sin cumplir los requisitos
previsios en esta ley o en normas concordantes, practique cualquier acto
comprendido en el ejercicio de esta profesién. En igual Infraccién incurrira la
persona que, mediante avisos, propaganda, anuncios profesionales, instalacién de
oficinas, fijacién de placas murales o en cualquier otra forma, actie, se anuncie o
se presente como entrenador deportivo, sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente ley.

Paragrafo. También incurre en ejercicio ilegal de la actividad, el (la) entrenador (a)
deportivo, que, estando debidamente inscrito en el registro, ejerza la actividad
estando suspendida su tarjeta o registro respectivo.

CAPITULO IV

De las funciones piblicas del Colegio Colombiano de Entrenamiento
Deportivo

ARTICULO 11.El Colegio Colombiano de Entrenamiento Deportivo, como ente
rector de direccion, organizacion y control de la actividad del entrenador deportivo y
como entidad asociativa que representa los intereses profesionales de las ciencias
del deporte, conformado por el mayor niumero de &filiados activos de esta profesién,
cuya finalidad es la defensa, fortalecimiento y apoyo en el ejercicio de entrenador
deportivo, con estructura intema y funcionamiento democrético; a parir de la
vigencia de la presente ley tendra las siguientes funciones publicas:

1. Expedir la tarjeta de entrenador deportivo de que frata la presente ley a los
entrenadores deportivos previo cumplimiento de los requisitos establecidos
en la presente ley;

2. Velar por el correcto ejercicio de la actividad, el control di
la misma.

3. Desarrollar tareas de promocion, actualizacion y capacitacion de los
entrenadores deportivos.

4. Servir como ente asesor y consultor del Gobierno nacional en las areas de
su competencia.

iplinario y ético de

CAPITULO V
Disposiciones finales

ARTICULO 12. Periodo transitorio. Se establece un plazo de fres (3) afios para
obtener la inscripcién o registro, contados a partir de la vigencia de la presente ley.
Para estos efectos, los (las) entrenadores (as) deportivos (as) podran seguir
ejerciendo la actividad de manera temporal en el plazo establecido.

ARTICULO 13.Reglamentaciéon. EI Gobierno nacional podra reglamentar los
aspectos que resulten necesarios para la adecuada aplicacién de la presente ley.

ARTICULO 14.Vigencia. La presente ley rige a partirde la fecha de su
promulgacién y deroga todas las demas disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Congresista,

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara

SECRETARIA GENERAL
SUSTANCIACION TEXTO DEFINITIVO REHECHO

Bogota D.C., junio 16 de 2020

En Sesién Plenaria del dia martes 09 de junio de 2020, fue considerado
y aprobado, el informe presentado por el H. Representantes OSCAR
HERNAN SANCHEZ LEON, designado como miembro de la Comision
Accidental encargada de REHACER Y REINTEGRAR las disposiciones
afectadas en términos concordantes con el inciso 4° del articulo 167 de
la Constitucion Politica, y en cumplimiento a lo ordenado por la
Honorable Corte Constitucional en las Sentencias C-074 de julio 18 de
2018 y C-490 de octubre 22 de 2019, al Proyecto de Ley No. 104 de
2015 Camara ~ 166 de 2016 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE REGLAMENTA LA ACTIVIDAD DEL ENTRENADOR (A)
DEPORTIVO (A) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
Publicado en la Gaceta del Congreso N° 282 de 2020. Segun consta en
el Acta de Sesién Plenaria No. 135 de junio 09 de 2020, previo su
anuncio en Sesién Plenaria del dia 05 de junio de 2020,
correspondiente al Acta de Sesién Plenaria No. 134.

GRGE MUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

La Presidencia indica a la Secretaria retomar el
siguiente punto:

v

Votacion de Proyectos de Ley o de Acto
Legislativo con informe de conciliacion

Proyecto de ley niimero 266 de 2019 Senado,
027 de 2018 Camara, por medio de la cual se
establecen medidas para garantizar la prestacion
de los servicios de salud oncopediatrica y se declara
urgencia médica la atencion integral a los menores
con cancer y se dictan otras disposiciones. - “Ley
Jacobo”

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
Informe de Mediacion del Proyecto de ley niimero
266 de 2019 Senado, 027 de 2018 Camara.

Por Secretaria se da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del articulado del Proyecto de ley niimero 266 de
2019 Senado, 027 de 2018 Camara, por medio de
la cual se establecen medidas para garantizar la
prestacion de los servicios de salud oncopediatrica y
se declara urgencia médica la atencion integral a los
menores con cancer y se dictan otras disposiciones.
— “Ley Jacobo”

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el Informe de Conciliacion leido al
Proyecto de ley nimero 266 de 2019 Senado, 027
de 2018 Camara, y cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacidén e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Por el Si: 96
TOTAL: 96 Votos

Votacion Nominal al Informe de Conciliacion
Presentado al Proyecto de ley niimero 266 de
2019 Senado, 027 de 2018 Camara

por medio de la cual se modifica la Ley 1388
de 2010, se establecen medidas para garantizar
el servicio de salud oncopediatrica y se declara la
atencion integral como prioritaria a los menores
con cancer y se dictan otras disposiciones. — “Ley
Jacobo”

Honorables Senadores
Por el SI:

Acuia Diaz Laureano Augusto

siguiente

Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Scaftf Miguel

Andrade de Osso Esperanza
Aratjo Rumie Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Néber
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Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castellanos Ema Claudia

Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angé¢lica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
Zufiga Iriarte Israel Alberto.
18.V1.2020

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe de
Conciliacion leido al Proyecto de ley nimero 266

de 2019 Senado, 027 de 2018 Camara.
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY 266 DE 2019 SENADO, 027
DE 2018 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1388 DE 2010, SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
ONCOPEDIATRICA Y SE DECLARA LA ATENCION INTEGRAL COMO
PRIORITARIA A LOS MENORES CON CANCER Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES -LEY JACOBO-.

Honorable Senador
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente del Senado de la Republica

Honorable Representante ala Cdmara
CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente de la Cdmara de Representantes

Asunto: informe de conciliacién al proyecto de ley No. 266 de 2019 senado
- 027 de 2018 cdmara “Por medio de la cual se modifica la Ley 1388 de
2010, se establecen medidas para garantizar la prestacion de servicios de
salud Oncopediatriica y se declara la atencién integral como prioritaria a
los menores con cancer y se dictan otras disposiciones” -Ley Jacobo-

Respetados presidentes,

De acuerdo con la honrosa designacion efectuada por las Presidencias del
Honorable Senado de la Republica y de la Honorable Cémara de
Representantes, y de conformidad con los articulos 161 de la Constitucién
Politicay 186 de la Ley 5° de 1992, los suscritos congresistas integrantes de
la Comisién de Conciliacién nos permitimos someter, por su conducto, a
consideracién de las Plenarias de Senado de la Republica y de la Cémara
de Representantes para continuar el trémite correspondiente, el texto
conciliado del proyecto de Ley del asunto, diimiendo de esta manera las
discrepancias existentes entre los textos aprobados por las respectivas
Plenarias del Senado de la Republica y la Cémara de Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a realizar un estudio de los
textos aprobados en las respectivas corporaciones y una vez andlizado su
contenido se encontré que el texto definitivo del Ultimo debate en Senado

de la RepuUblica resulta mds conveniente para lo que propone la iniciativa,
donde, adicionalmente, se acogen en su mayoria las sugerencias del
Ministerio de Salud Y Proteccién Social, asi como del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico.

Por lo anterior, los conciliadores decidimos acoger integraimente el texto
aprobado en la sesién plenaria del Senado de la RepUblica, realizada el 16
de junio de 2020, el cual incluye algunas de las modificaciones que,
durante el trémite legislativo, habia introducido la Honorable Cdmara de
representantes.

Dadas las anteriores consideraciones, los suscritos conciliadores solicitamos
a las plenarias del Senado de la Repulblca y de la Cdmara de
Representantes aprobar el texto conciliado del Proyecto de Ley No. 266 de
2019 Senado - 027 de 2018 Cdmara, “por medio de la cual se modifica la
Ley 1388 de 2010, se establecen medidas para garantizar la prestacién de
servicios de salud Oncopedidtrica y se declara la atencién integral como
prioritaria a los menores con cdncer y se dictan ofras disposiciones” -Ley
Jacobo-, que se transcribe a continuacién.

De los Honorables Congresistas,

dugh Rl

ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Representante a la Cdmara

e

-
o

TEXTO CONCIULADO DEL PROYECTO DE LEY NO. 266 DE 2019 SENADO -027 DE
2018 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1388 DE 2010, SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
ONCOPEDIATRICA Y SE DECLARA LA ATENCION INTEGRAL COMO PRIORITARIA A
LOS MENORES CON CANCER Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” ~LEY JACOBO-.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas
que hagan efectiva la proteccién del derecho fundamental ala salud de
los menores de 18 anos con diagnéstico o presuncién de céncer, declarar
su atencién integral como prioritaria, garantizando el acceso efectivo alos
servicios de salud oncopedidtrica y fortalecer el apoyo social que recibe
esta poblacién.

Articulo 2. Prioridad y giro directo a prestadores de servicios de salud de
menores con cdncer.

El prestador de servicios de salud de menores con cdncer, sin importar el
régimen de dfiliacién del menor, tendr& prelacién en el pago de su
facturacién.

Para lo anterior, las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de
Salud (EAPB) tendrén en cuenta en su contratacion la prelacién de pagos
para este tipo de prestadores y el mecanismo de giro directo.

Las modificaciones en la red de prestadores de la EPS no afectarén la
continvidad en la prestacién de los servicios al menor.

Pardgrafo. El giro directo para prestadores de servicios a menores con
Cdncer serd reglamentado por el Gobierno Nacional en un témino de
dieciocho (18) meses y de conformidad con el articulo 239 de la ley 1955
de 2019.

Articulo 3°. Atencién prioritaria y continvidad en la prestacién de los
servicios.

La atencién de los niflos con cancer serd integral, prioritaria y continuada.
Para tal fin, los integrantes del Sistema de Seguridad Social en Salud
ajustardn sus procesos a la atencién integral prioritaria y continuada que

comprenderd presuncién de la enfermedad, diagnéstico, tratamiento,
rehabilitacién, paliacién, seguimiento y control y asistencia psicosocial y
familiar.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social en un término inferior a un ano
adoptard las medidas necesarias para regular lo pertinente; modificar y
redlizar los protocolos y guias de atencién por parte de los actores de la
salud involucrados en la garantia del derecho a la salud de los menores
con céncer.

Pardgrafo. Para efectos del presente articulo entiéndase atencién
prioritaria continuada a la prestacién de todos los servicios médicos o no
médicos descritos en el presente articulo, de manera prevalente, sin
dilaciones y demoras o barreras de ningun tipo. Toda actuacién contraria
a esta atencién pone en riesgo la vida de los menores de 18 anos con
presuncion o diagnéstico de céncer.

Arficulo 4. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1388 de 2010 el cual
quedard asi:

Arficulo 3°. Garantia de la atencién. El Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en un término de un (1) ano, reglamentard la creacién y puesta en
marcha de una base de datos para la agilidad de la atencién del menor
con céncer.

La informacién que sea consignada en la base de datos estard sometida
a reserva en los términos del articulo 34 de la Ley 23 de 1981, y su
tratamiento deberd sujetarse alo establecido enla Ley Estatutaria 1581 de
2012, asi como a las demds normas vigentes sobre proteccién de datos
personales y las disposiciones que las modifiquen, sustituyan o
complementen.

El médico que tenga la presuncion diagnéstica de céncer en un menor,
beneficiario de la presente ley, lo incluird en esta base de datos, previa
autorizacién de los padres, tutores del menor o representantes legales, que
podrd ser consultada en tiempo real y que le pemitird a la EPS, ARS o
Entidad Territorial a cargo, segun los regimenes de la seguridad social en
salud vigentes en el pals, encontrar al paciente en el sistema.

En esta base de datos se especificard que cada beneficiario de la
presente ley, contard, a partir de ese momento y hasta que el diagnéstico
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no se descarte, con todos los procedimientos de manera integral e
inmediata.

No se requerird autorizacion para acceder a los procedimientos,
elementos y servicios que se requieran para la atencién integral de los
beneficiarios de laley.

Las Administradoras de Planes de Beneficios no podrén solicitar
autorizacién alguna para la atencién integral de los menores con céncer.

Pardagrafo 1°. Estos procedimientos serdn entendidos como todos los
elementos y servicios que se requieran para la atencién de los
beneficiarios de la presente ley como consultas, apoyo nutricional,
exdmenes de apoyo diagndstico, medicamentos, intervenciones
quirdrgicas y el seguimiento al paciente.

En todo caso el paciente recibird la atencién requerida, para lo cual en el
evento de no enconirarse dfiiado la IPS adelantard las acciones
correspondientes con el fin de realizar el proceso de dfiliacién al régimen
cormrespondiente, sin que ello implique barreras de acceso en la garantia
del servicio.

Pardgrafo 2°. El Gobiemo nacional, en un término inferior de un (1) afo a
partir de la promulgacién de la ley, reglamentard el mecanismo a través
del cual las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios y los
prestadores de servicios de salud llevardn el control administrativo de los
servicios prestados a los menores con cancer.

En ningin caso, este mecanismo podrd sustituir la autorizacién que se
elimina en este articulo; por el contrario, garantizard la atencién integral
de los menores con cancer sin restriccion alguna.

Pardgrafo 3°. La Superintendencia Nacional de Salud, dentro de sus
facultades de inspeccién, vigilancia y control, sancionard a las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios y a los prestadores de servicios de
salud que soliciten autorizacién alguna para la atencién integrd de los
menores con cdncer. La solicitud de autorizaciones se presume como una
actuacién que pone en riesgo la vida de los menores con cdncer como
sujetos de especial proteccién constitucional, de conformidad con el
numeral 1 del articulo 130 de la Ley 1438 de 2011, modificado por la Ley
1949 de 2019.

Articulo 5°. Estrategia de promocién y prevencién. El Gobierno nacional en
un término de un (1) afo, desarrollard una estrategia de promocion y
prevencién contra el cancer infantil, la cual estard enfocada en brindar
herramientas, lineamientos y estrategias focalizadas en salud preventiva
para los profesionales en salud, para los padres de familia o personas que
tengan a cargo la custodia y el cuidado personal de los menores y para la
comunidad educativa en general, con el fin de detectar de manera
temprana los signos y sinftomas que pueden presentar los menores de
edad con cancer y facilitar su pronto ingreso a los servicios de salud.

Articulo 6°. Modifiquese el literal 1) del pardgrafo del articulo 14 de la Ley
1388 de 2010, el cual quedard asi:

I) Presentard y sustentar@ anualmente en el mes de abril a las Comisiones
Séptimas del Congreso de la RepUblica durante una sesién conjunta, un
informe en el que se detallardn su labor y actividades.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias.

Esta norma comienza a regir a partir de su promulgacién y modifica las
disposiciones expresamente referidas y aquellas que le sean confrarias de
forma expresa o tacita.

De los congresistas,

dugh Qs

ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara

!

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, interviene
para un punto de orden:

Ok perfecto, felicitaciones a los autores ponentes
y a todos los Senadores y Congresistas que hicieron
posible este tramite de la Ley Jacobo, sinceramente.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo

Gracias Presidente por todo el apoyo y honrar su
palabra.

Recobra el uso de la palabra el Presidente de
la Corporacion, honorable Senador Lidio Arturo
Garcia Turbay

Sinceramente un proyecto muy bonito, necesario,
justo sobre todo para nuestros jovenes en Colombia,
nuestros nifios. Bueno sefior Secretario contintie con
el orden del dia.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con la siguiente conciliacion del orden del dia.

Proyecto de ley niumero 288 de 2019 Senado,
213 de 2018 Camara, por medio de la cual se
adiciona el articulo 20 de la Ley 1176 de 2007 y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
Informe de Mediacion del Proyecto de ley niimero
288 de 2019 Senado, 213 de 2018 Camara.

Por Secretaria se da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
articulado del Proyecto de ley niimero 288 de 2019
Senado, 213 de 2018 Camara, por medio de la cual
se adiciona el articulo 20 de la Ley 1176 de 2007 y
se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el Informe de Conciliacion leido al
Proyecto de ley niimero 288 de 2019 Senado, 213
de 2018 Camara, y cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacién e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Por el Si: 98
TOTAL: 98 Votos

Votacion Nominal al Informe de Conciliacion
Presentado al Proyecto de ley nimero 288 de
2019 Senado, 213 de 2019 Camara
por medio de la cual se adiciona el articulo
20de la Ley 1176 de 2007 y se dictan otras
disposiciones.
Honorables Senadores
Por el SI:

Acuia Diaz Laureano Augusto

siguiente

Agudelo Zapata Ivan Dario
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Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Scaff Miguel

Andrade de Osso Esperanza
Aratjo Rumie Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Besaile Fayad John Moisés
Bolivar Moreno Gustavo
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto S
Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzélez Jhon Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
Zuniga Iriarte Israel Alberto.
18.V1.2020

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe de

Conciliacion leido al Proyecto de ley nimero 288
de 2019 Senado, 213 de 2018 Camara
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Bogota DC, junio 16 de 2020.

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

Honorable Senador:

LIDIO GARCIA TURBAY

Presidente - Senado de la Republica
Honorable Representante a la Camara
CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente - Camara de Representantes
Ciudad. -

Ref.: Informe de Conciliacion al proyecto de Ley numero 288 de 2019 Senado - 213
de 2018 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 20 DE
LA LEY 1176/07 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetados Sefiores Presidentes:

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Presidencia del Senado de la
Republica, el dia 16 de junio de 2020 mediante comunicaciéon No.SL-CS-232-2020
y por la Presidencia de la Camara de Representantes mediante comunicacion
S.G.2-0654/2020 de junio 11 del afio en curso; de conformidad con lo establecido
por los articulos 161 de la Constitucién Politica y en los articulos 186, 187 y 188 de
la Ley 5° de 1992, nos permitimos someter a través suyo, a consideracién de las
plenarias del Senado y de la Camara de Representantes, para continuar su tramite
correspondiente, el texto conciliado del Proyecto de LeyNo. 288 de 2019 Senado —
213 de 2018 Camara “‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO
20 DE LA LEY 1176/07 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Con el fin de llevara cabo las funciones designadas, realizamos un analisis y estudio
comparativo de los textos aprobados en la Plenaria del Senado de la Republica el
dia 11 de junio de 2020 y de la Camara de Representantes el dia 11 de junio de
2019 - Acta 062 publicado en la Gaceta 571 de junio 18 de 2019.

Carrera 7 No. 8-62 Oficina 311B - Edificio Nuevo del Congreso de la Republica
Teléfono (1) 3823337 - 3823338

.
| |}
| L}

s N

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA
SENADO DE LA REPUBLICA

I ANALISIS Y ESTUDIO COMPARATIVO DE TEXTOS.

Texto Aprobado
Cémara

Texto aprobado
Senado

Texto Conciliado

Observaciones

Articulo 1°. Objeto.
Adicidnese el articulo
20 de la Ley 1176 de
2007, el cual quedara

Articulo 1°. Objeto.
Adiciénese el articulo
20 de la Ley 1176 de
2007, el cual quedara

recursos de la

asi: asl:

ARTICULO 20. | Articulo 20.
Destinaci de | Destinaci de
Recursos. Los | recursos. Los

recursos de la

'S 1 '~
del Sistema General
de Participaciones

g 1 P
del Sistema General
de Participaciones

para municipios | para municipios
riberefios  del rio | riberefios  del rio
dalena serén | M lena seran

des%nadosaﬁnanciar.
promover y ejecutar

proyectos
relacionados con la
reforestacion que
incluye la
revegetalizacion,
reforestacion
protectora y el control
de erosion; el

tratamiento de aguas
residuales; y el
manejo  artificial de
caudales que incluye
recuperacion de la

ili del rio,

des;inados afinanciar,
promover y ejecutar

proyectos
relacionados con la
reforestacion que
incluye la
revegetalzacion,
reforestacion
protectora y el control
de erosion; el

tratamiento de aguas
residuales; y el
manejo artificial de
caudales que incluye
recuperacién de la

bilidad del rio,

Articulo 1°. Objeto.
Adiciénese el articulo 20
de la Ley 1176 de 2007,
el cual quedara asl:
Articulo 5
Destinacién de
recursos. Los recursos
de la asignacion
especial del Sistema
General de
Participaciones para
municipios riberefios del
rio Magdalena seran
destinados a financiar,
promover y ejecutar
proyectos relacionados
con la reforestacién que
incluye la
revegetalizacion,
reforestacion protectora
y el control de erosién; el
tratamiento de aguas
residuales; y el mangjo
artificial de caudales que
incluye recuperacion de
la navegabilidad del rio,
hidrologia, manejo de
inundaciones, canal
navegable y estiaje;
compra de tierras para
ién de

T
hidrologia, manejo de
inundaciones, canal
navegable y estiaje;
compra de tierras para
proteccién de
microcuencas

asociadas al rio
magdalena y para
establecer y realizar
acciones positivas y
correctivas que
permitan dinamizar la
economia de las
familias que viven de
la actividad pesquera

hidrologia, manejo de
inundaciones, canal
navegable y estiaje;
compra de tierras para
proteccion de
microcuencas
asociadas  al rio
magdalena; financiar
esquemas de pago
por servicios
ambientales u otros
incentivos a la
conservacion; y para
establecer y realizar
politicas
socioeconémicas _de

p
microcuencas

asociadas al rio
magdalena;  financiar
esquemas de pago por
servicios ambientales u
otros incentivos a la

conservacién; y para
establecer y realizar
politicas

socioecondmicas de
generacién de ingresos
de apoyo a las familias
que viven de |a actividad
pesquera artesanal en
las épocas de veda.

Se acoge en su
totalidad el texto
aprobado en
Senado de Ia
Republica.
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promulgacién

promulgacién

promulgacién
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artesanal en las | generacion de de pesca normal, de
épocas de veda ingresos de apoyo a acuerdo con la
las familias que viven caracterizacion
de la actividad llevada a cabo por
pesquera artesanal en parte de la Autoridad
las épocas de veda. Nacional de
Articulo 2°, Se acoge lo Acuicultura y Pesca —
Programa de pesca | Eliminado aprobado en AUNAP-, y un proceso
responsable. Los Senado de la participativo en el cual
municipios riberefios Republica. se involucre el
del rio Magdalena con conjunto de
asignacién  especial pescadores
de recursos por parte artesanales y sus
del Sistema General organizaciones.
de Participaciones, en
conjunto  con el Paragrafo: Esta
Ministerio de asignacion de
Agricultura y recursos para los
Desarrollo Rural y la pescadores
Autoridad Nacional de artesanales se llevara
Acuicultura y Pesca — a cabo sin perjuicio de
AUNAP- deberan otro tipe de subsidios
desarrollar un plan de focalizados u otro tipo
cargceen‘zacién ﬂsipa. de programas
social 'y econémica estatales de los cuales
Que  permita  Ia sean beneficiarios.
creacion  de  un Articulo  4°.  En | Eliminado Se acoge lo
programa de pesca tiempo de veda, los aprobado en
responsable. pescadores Senado de la
X tradicionales deberan Republica.
: ::r:rgarm‘?'de pe“Ea' ser beneficiarios de
programa de
::g?s":f:‘e und;?:zr: capacitacién ofrecidos
méximo de seis (6) ﬁ;rciona?l Semcdlz
meses contados a Aprendizaje — SENA-
partir  de la tanto  en  asuntos
promul'galclbn de la concemientes a la
presente ley. s
Atticulo  3°. Los | Eiminado Se  acoge 1o ::mﬂf:mef‘f:“”’g
recursos asignados aprobado &n racticas de pesca
a pescadores Senado de la fes onsable ca:'lo en
artesanales deben Republica. te P "l
. mas diversos,
cubrir, durante el ermitiendo la
periodo de veda, un ;eneracién de
ks 2 Eompeenciasen ates
los ingresos  que -actividades laborales.
perciben por concepto Articulo 5°, Vigencia. | Articulo 2°. Vigencia. | Articulo 2°. Vigencia. | No sufrié
del ejercicio de su La presente Ley entra | La presente Ley entra | La presente Ley entra a | modificaciones en el
actividad en tiempos a regir a partir de su | a regir a partir de su [ regir a partr de su |tramite legislativo,
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I solo cambia el
numeral del articulo.

En consecuencia, los suscritos conciliadores, solicitamos a las plenarias del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes aprobar el texto conciliado del
Proyecto de Ley No. 288 de 2019 Senado - 213 de 2018 Camara “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 20 DE LA LEY 1176/07 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

. PROPOSICION

De los honorables senadores,

2364 de 2012.

i s Yprorto feer;
MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Senadora de la Republica

Loy 527 de

Senador de la Republica

A

BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PEREZ
Representante a la Camara

ERWIN ARIAS BETANCUR
Representante a la Camara

Carrera 7 No. 8-62 Oficina 311B - Edificio Nuevo del Congreso de la Republica
Teléfono (1) 3823337 - 3823338

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY No. 288 DE 2019 SENADO -
No. 213 DE 2018 CAMARA.

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 20 DE LA LEY 1176/07
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Adiciénese el articulo 20 de la Ley 1176 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 20. Destinacién de recursos. Los recursos de la asignacion especial del
Sistema General de Participaci para icipios riberefios del rio Magdal
seran destinados a fi iar, p y ejecutar proyectos relacionados con la
reforestacion que incluye la revegetalizacion, reforestacion protectora y el control de
erosion; el tratamiento de aguas residuales; y el manejo artificial de caudales que
incluye recuperacion de la navegabilidad del rio, hidrologia, manejo de
inundaciones, canal navegable y estiaje; compra de tieras para proteccién de
i iadas al rio gdalena; fi i q de pago por
servicios u otros i ti a la conservacion; y para establecer y
realizar politicas socioeconémicas de generaciéon de ingresos de apoyo a las
familias que viven de la actividad pesquera artesanal en las épocas de veda.

hiantal

Articulo 2°. Vigencia. La presente Ley entra a regir a partir de su promulgacion.

2364 de 2012

De los honorables congresistas,

por Lay 527 de

Wi oo oz

MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Senador de la Republica

LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS T
Senador de la Republica

Carrera 7 No. 8-62 Oficina 311B - Edificio Nuevo del Congreso de la Republica
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Firma electronica vilida por Ley 527 de 1999 v Deareto 2364 de 2012.
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TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY No. 288 DE 2019 SENADO -
No. 213 DE 2018 CAMARA.

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 20 DE LA LEY 1176/07
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

ERWIN ARIAS BETANCUR
Representante a la Camara

BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PEREZ
Representante a la Camara

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno.

Palabras del honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno:

Si, gracias, sefior Presidente. Bueno, ya digamos
que no va dar a lugar las intervenciones que he
querido hacer sobre varios proyectos, entiendo que
la plataforma no funciona, que es muy dificil darle
la palabra a todos los que la pedimos, no hay un
mecanismo expedito para hacerlo; usted ha dicho,
por ejemplo, cuando dice, someto a consideracion,
no hay nadie que levante la mano, y resulta que si la
estamos levantando varios, etcétera.

Entonces, lo que quiero pedirle es que me deje
hacer una constancia en el momento en que se
vaya a tramitar el Acto Legislativo sobre la cadena
perpetua para violadores de nifios. Entonces, prefiero
cederla en este momento, pero si le pido el favor que
antes de tramitar ese proyecto me permita leer mi
constancia. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

Palabras del honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Eduardo
Londoiio Ulloa, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias, Presidente, en el mismo sentido, pues
cuando solicitamos la palabra era para opinar sobre
el orden del dia y un proyecto que hay alli sobre
bienestar animal, nos parece que es un proyecto
fundamental, a lo largo de esta legislatura no se
aprob6 ningun tema que tuviera que ver con los
animales y solamente uno que tenia que ver con el
agro; eso es un indicador de interés del Congreso
por las cuestiones del campo, con las cuestiones del
agro.

Y una reflexion, Presidente, muy respetuosa, muy
amable, no se trata de hacer muchas leyes, es decir, el
Congreso no funciona como una panaderia que tiene
que sacar pan de yucas a gran escala, el Congreso es
mas bien como un taller artistico en donde se disefia,
en donde se moldea, en donde se da tiempo para que
una obra salga bien. Nosotros tenemos esa bendita
tradicion positivista, desde que se cred el Congreso
en 1820 a hoy hay 5 millones de leyes y eso no ha
solucionado los problemas sociales, en Suiza con
30 leyes funcionan mucho mejor que nosotros, el
Codigo brasilero que tiene 2.046 articulos se hizo
en 15 afos y nosotros tenemos un afan de hacer y
hacer y hacer leyes, pero no estamos haciendo las
que se necesitan en tiempo de pandemia; en tiempo
de pandemia deberiamos estar discutiendo leyes
econdmicas, deberiamos estar discutiendo leyes del
agro, deberiamos estar discutiendo leyes de salud, si
es conveniente o no la renta basica o el minimo vital.
Y pienso que hemos desperdiciado tiempo en leyes
que no tienen que ver con lo que los ciudadanos hoy
estan pidiendo.

Ya hemos visto cuantos muertos van y segun un
informe del Ministerio de Salud podemos llegar
a los 40 mil muertos y el interrogante es, ;esta el
Congreso concentrado en eso que es lo mas urgente
hoy o estamos desperdiciando la posibilidad que
nos da hoy la Constitucion de poder estudiar lo
que verdaderamente teniamos que hacer en este
estado de emergencia? Por eso, Presidente, era esa
constancia que me surge asi, espontaneamente.

Y también, Presidente, yo entiendo su inquietud y
créame que entiendo que no es facil legislar en estar
circunstancias, pero es vital que a todos los Senadores
se nos dé en igualdad de condiciones el uso de la
palabra; porque uno ve que Senadores de diferentes
sectores, no es ni de uno ni del otro intervienen 3, 4, 5
veces con una tranquilidad impresionante y muchos
de aquellos que seguramente a veces guardamos
silencio, no porque no tengamos nada que decir,
sino porque entendemos que otros lo pueden hacer
mejor pues también necesitamos esa consideracion.
Presidente, gracias por su consideracion, muy
amable, muchas gracias.

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA
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CONSTANCIA N°__
SESION

En atencion a que la plenaria del Senado de la Republica NO es el érgano
competente para resolver las recusaciones interpuestas contra los senadores, dejo
constancia que me retiré de la votacion que en la sesién del 18 de junio de 2020
tenia este objeto.
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JORGE EDUARDO LONDO'NO ULLOA
SENADOR DE LA REPUBLICA
PARTIDO ALIANZA VERDE

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo Congreso CRA 7 No 8-68., Tel: 3823715-3714
orge.londono.ulloa.senado.gov.co / www.senado.gov.co
El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, interviene
para un punto de orden:

Bueno, le respondo al Senador Bolivar y al
Senador Jorge Eduardo Londoiio, estos son temas
que, bueno, aqui intervienen Senadores a través de
mociones y de réplicas que les ha dado uno el uso
de la palabra una o dos veces, pero intervienen 5
veces mas a través de mociones y de réplicas; por
estrategia o por lo que sea, por habilidad, no s¢, a
veces intervenciones, hacen una intervencién por
hacerla, pero, o porque los vean.

Quiero decirles que hoy no hay redes, hoy
no estamos sino por redes sociales. Hoy no hay
television para los que les gusta mucho salir, hoy
no hay television, no tenemos Canal de Congreso,
no tenemos Canal Institucional, no tenemos
sino el Canal YouTube y la App del Senado de la
Republica que los invito a que la descarguen en sus
celulares e inviten a sus amigos, a sus seguidores
a que descarguen esta App que de verdad pues es
de gran agilidad de informacion sobre la actividad
parlamentaria en el Senado de la Republica. Bueno,
sefior Secretario, continuemos con el orden del dia,
por favor.

Por instrucciones de la Presidencia, y de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutirdn y aprobaran en la préxima sesion.

Si, sefior Presidente, se termina entonces el cuarto
punto del orden del dia, votacion de proyectos de
Ley o de Actos Legislativos, se votaron las dos
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conciliaciones, permitame hacer un anuncio que se
quedo pendiente para la sesion de marfiana.

Informe de conciliacion

*  Proyecto de ley nimero 102 de 2018
Senado, 149 de 2019 Camara, por medio de
la cual se garantiza el derecho de las personas
a desarrollarse fisica e intelectualmente en un
ambiente libre de plomo, fijando limites para su
contenido en productos comercializados en el pais
y se dictan otras disposiciones.

Para la sesion de manana o siguiente, Presidente,
queda debidamente anunciado. Y como un anuncio.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Ese fue el proyecto que...

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Del plomo.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

A la Senadora Nadya Blel y a la Senadora Laura
Fortich.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Ya se publico.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Ok, perfecto.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Y, Presidente, para informar que les esta
llegando a los correos el informe institucional
de cada semestre de la Secretaria General, de la
Secretaria General a cada uno personalizado les esta
llegando por via electronica para la consideracion y
evaluacion de cada uno de los Honorables Senadores
y la correspondiente calificacion del desempefio de
la Secretaria General y de la Secretaria en particular.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

La Secretaria informa, Presidente, que la comision
que usted designo para organizar las proposiciones
de modificacion del orden del dia en el punto quinto
no ha recibido hasta ahora ninguna notificacion del
resultado, de manera que seguimos con el orden del
dia como venia. Bueno.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Si le entendi la comision no ha rendido ningtn
informe.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

No senor.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Sefiores Senadores, les hago el llamado a los
que se designaron por la Mesa Directiva para la
comision que iba a revisar lo del punto del proyecto,
por medio del cual se modifica el articulo 34 de la
Constitucion suprimiendo la prohibicion de pena de
prision perpetua, en memoria de la exsenadora. ..

(Me puede hacer el llamado a los Senadores que
fueron escogidos para esa comision, por favor?

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Ya, Presidente, deme un segundito ubicamos la
lista de la comision. Los que se designaron para
organizar las proposiciones son los Honorables
Senadores: Londofio, Alexander Lopez, Esperanza
Andrade, Maria del Rosario Guerra, Efrain Cepeda
y qued6 pendiente la solicitud que hicieron del
Senador Hoyos, German Hoyos. Senador Jorge
Eduardo Londofio, Alexdnder Lopez, Esperanza
Andrade, Maria del Rosario Guerra, Efrain Cepeda
que usted los designd y una solicitud para el Senador
German Hoyos que no se resolvio.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Disculpeme, aclare para qué era la subcomision.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Para integrar todas las solicitudes de modificacion
de los numeros en los proyectos.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Ya esa comision no tendria validez.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

No, es que se acordo fue seguir como venia la
estructura de los puntos y en el punto 5, ver si los
iban a cambiar o no, ya los proyectos en particular
y evacudbamos los que no tendrian proposicién que
era anuncios, informe de conciliacion y esos ya se
evacuaron.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Quedo el orden del dia como estaba establecido.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

iAh! Bueno, entonces no tiene objeto la comision,
Presidente, disculpe.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Porque como no hubo, yo propuse que se votara
el orden del dia, usted mismo lo anuncié como
venia establecido en el documento, o sea del orden
del dia. Entonces, sefior Secretario, siguiente punto,
iniciemos.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.
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Lectura de Ponencias y Consideracion de
Proyectos en Segundo Debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 21 de
2019 Senado, 001 de 2019 Camara, por medio del
cual se modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica suprimiendo la prohibicion de la pena de
prision perpetua revisable - en memoria de Gilma
Jiménez. (Segunda Vuelta).

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Sefior Presidente, la Secretaria informa que se ha
radicado aqui en el correo oficial de la Secretaria un
escrito que radica un ciudadano que se llama Esteban
Alexander Salazar Giraldo, cédula 1.016.060.082, y
dice.

Referencia recusacion a articulo 294 Ley 52 del
92, plantea una recusacion contra los 22 miembros
de la Comision Primera del Senado de la Republica,
hace una sustentacion juridica, unos fundamentos
de derecho, unos anexos y una solicitud que
dice: tomando en cuenta las consideraciones y
fundamentos en derecho, solicito sefor Presidente,
se dé inicio al tramite del incidente recusacion
presentado contra todos los congresistas miembros
de la Comision Primera Constitucional Permanente,
de conformidad con la regla y términos previstos del
articulo 294 de la Ley 5 de 1992 y 64 de la Ley
1828 de 2017 antes de iniciar el debate del octavo
debate del Proyecto de Acto Legislativo 21 de 2019
Senado, 01 de 2019 Camara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo 049 de 2019 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 34 de la
Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicion de
la pena de prision perpetua y estableciendo prision
perpetua revisable en la plenaria del Senado de la
Republica; adjunta unas pruebas, tiene unos anexos
y ademas anexa un escrito de fecha 8 de junio en
similar sentido a este de hoy 18 de junio. Es una
recusacion contra los miembros de la Comision
Primera.

Los articulos aplicables son: el 294 de la Ley 52
que se refiere a recusaciones, el 286 de la misma
Ley 5% que se refiere a la que se dara traslado a
la Comisién de Etica del escrito; ese tema se ha
discutido varias veces en estos ultimos dias y no
se ha tomado ninguna decision, Presidente; la
Secretaria solamente lo hace a titulo de informacion
para que se tome la respectiva decision de continuar
adelante o de remitirlo a la competente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Sefior Secretario, discilpeme, ;eso tiene que ir a
la Comisioén de Etica?

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Claro, si quiere leo la norma y vamos y evitamos
discusiones.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Por favor, démosle claridad o miremos a ver
co6mo hacemos.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

La norma, la Ley 2003 que es la mas reciente
sobre estos temas de impedimento y recusaciones en
su articulo 5 modificé el 294 original de la Ley 52,
que se refiere a la figura de la recusacion.

Hoy ya lo que rige es lo siguiente, Presidente
y Senadores: Quien tenga conocimiento de una
causal de impedimento de algiin congresista que no
se haya comunicado oportunamente a las Camaras
legislativas podra recusarlo ante ellas procediendo
unicamente si se configuran los eventos establecidos
en el articulo 286 de la presente Ley, o sea de la
Ley 52. En este evento, es decir, si procede se dard
traslado inmediato del informe a la Comision de
Etica y Estatuto del Congresista en la respectiva
corporacion, la cual dispondra de 3 dias habiles
para dar a conocer su conclusion mediante
resolucion motivada; la decision sera de obligatorio
cumplimiento. Ahi termina la Ley 2003 porque
después sigue la vigencia.

Entonces, como hacer remision al 286 original,
yo con su venia se lo leo.

El 286, ha sido modificado también por la
misma Ley 2003 y establece lo siguiente: Régimen
de conflicto de intereses de los congresistas; para
efecto de ilustracion lo voy a leer todo. 286 actual,
no el original porque fue modificado por la Ley
2003: El articulo 286 de la Ley 52 del 92 quedara
asi: Articulo 286. Régimen de conflicto de intereses
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende
como conflicto de interés una situaciéon donde la
discusion o votacion de un Proyecto de Ley o acto
legislativo o articulo pueda resultar en un beneficio
particular o actual y directo a favor del congresista.

A. Beneficio particular, es aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdémicas o elimina, o elimina obligaciones a
favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

B. Beneficio actual, aquel que efectivamente se
configure en las circunstancias presentes y existentes
al momento en que el congresista participa de la
decision.

Beneficio directo, aquel que se produzca de forma
especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente o pariente
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, para todos los
efectos se entiende que no hay conflictos de intereses
en las siguientes circunstancias:
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a) Cuando el congresista participe, discuta o
vote un Proyecto de Ley o de Acto Legislativo que
otorgue beneficios o cargo de caracter general, es
decir, cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de Proyectos de Ley o de Actos
Legislativos de caracter particular que establezcan
sanciones o disminuyan beneficios en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y
directo. El voto negativo no constituira conflicto de
interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discute
o vote articulos de proyecto de Ley o Acto
Legislativo de carécter particular que regula un
sector economico en el cual el congresista tiene un
interés particular actual y directo siempre y cuando
no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discute
o vote articulos de proyecto de Ley o de Actos
Legislativos que tratan sobre los sectores econdmicos
de quienes fueron financiadores de su campaia,
siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista
debera hacer saber por escrito que el articulo o
proyecto beneficia a financiadores de su campaiia,
dicha manifestacion no requerird discusion y
votacion.

f) Cuando el congresista participe en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto, se exceptia los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco de
los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarios o fiscales que los
congresistas sobre conflictos de intereses se aplicara
la norma especial que rige este tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa conforme al articulo
140 de la Ley 52 del 92.

Entonces, es para ilustrar, porque como se
han presentado posiciones contradictorias sobre
qué hacer con el tramite, al menos la Secretaria
cumple con su deber de informar que radicaron ese
impedimento, esa recusacion, se ha dado lectura a las
normas y ya queda para la valoracion si se cumplen
los mandatos del 286 que pide la nueva Ley 2003 o
no; si la plenaria considera que no, la Mesa, perdon,
considera que no se cumple no lo tramita, si dice
que si se cumple lo debe tramitar ante la Comision
de Etica que es la unica competente para conocer

de recusaciones, la plenaria no es competente, ni el
Presidente, ni la Mesa tampoco es competente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Sefior Secretario, tengo solicitud, tengo solicitud
de varias mociones aqui de varios Senadores, ya se
las voy a dar, pero antes vamos a declarar sesion
permanente.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Votamos por el protocolo de la votacion ordinaria,
Presidente, y ganamos tiempo. O la quiere por
votacion nominal.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la sesion permanente y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando
Alberto Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Bueno, gracias, gracias, sefior Presidente. Mire,
Presidente, este tema ya desde ahora uno se da
cuenta que va a exacerbar los sentimientos y sobre
todo las espontaneidades, las inteligencias y lo
creativo; aqui el reto hoy de las personas que van
a votar favorablemente y desfavorablemente no es
ganar mas votos o no es disminuirle votos a la otra
parte.

iOjo! Sefior Presidente, porque hoy si vamos
a operar, lo sé¢ que es una persona inteligente que
también es audaz y hoy lo que necesitamos es mas
audacia que inteligencia, sefior Presidente, y mas
instinto que inteligencia, porque le repito hoy no se
va a definir el tema con votos, ni mafana, ni pasado.
Van a haber es algunas situaciones dentro y fuera del
reglamento para recusaciones, para impedimentos
de parte y parte; unos para agilizar mas el transito
y otros para demorar mas. Como quien dice,
Presidente, el proyecto hoy ya tiene como setenta
votos. Lo tnico que puede hacer que el proyecto hoy
no pase es una mala interpretacion del reglamento,
unas recusaciones, una dilacion en el tiempo y
aplazar y aplazar lo que se deberia empezar a votar.

Repito, Presidente, hoy el proyecto, hoy se
puede hundir no por votos, no por explicacion, no
por falta de conocimiento, no porque no se haya
hecho una audiencia publica, no porque el pais no
sepa de qué estamos hablando, no porque lo hicimos
a la madrugada, el proyecto hoy se puede hundir
si el reglamento es mal aplicado, si hay una mala
interpretacion o hay forma de dilatarlo, volveremos
a escuchar las mismas voces otra vez, que la Ley
52 esta mal, que hay que reformarla, si, pero nunca
hacemos nada con esa bendita Ley 52 que en tltimas
lo tnico que dice la Ley 52 que se debe aplicar el
reglamento y quien lo interpreta es usted.
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Entonces van a venir argumentos y argumentos
para el tema de la recusacion y con eso es el tema,
entonces termino volviendo a repetir, Presidente,
para no molestarlo, este es un tema en el cual
ya estamos aprobado porque estdn los votos, la
voluntad politica existe, se ha surtido el reglamento,
se han surtido todos los tramites, este es el octavo.
Entonces tratemos este como si fuera el primero,
entonces yo insisto, si no pasa hoy este proyecto de
Acto Legislativo, si no se convierte hoy parte de la
Constitucion, entonces, sefior Presidente, serd por la
dilacion o una mala interpretacion. Eso es todo a lo
que estamos abocados y se la pongo asi de sencillo,
sefior Presidente, para que su instinto ahora si se
exacerbe contra la espontaneidad y la creatividad de
lo que viene hoy.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Gracias, gracias, sefior Presidente, simplemente
para aclarar que fui recusada como integrante de la
comision primera, nuevamente recusada ahorita, no
soy ponente, el ponente por el partido Verde fue mi
compaiiero el Senador Name, el cumpleafiero.

Yo quiero reiterar que este tiene decision, el
Senado tiene ya fijada su decision, y lamento estas
maniobras y estas jugaditas para dilatar, yo perdi
en este proyecto y me gusta asumir el resultado de
mi votacion gane o pierda; en la Comision Primera
unicamente el Senador Varén Cotrino y yo votamos
si al archivo de este proyecto y tengo que resistir
el matoneo, las mentiras de jovenes fanaticos que
prefieren las jugaditas y que justifican los medios
supuestamente para un noble fin.

Es el joven que me esta matoneando y que
tuve que llamar esta mafiana al Senador Bolivar y
que me aclaré que ya no es su asesor, tergiversa y
miente, solo Varon y yo votamos si el archivo en
la Comision Primera; entonces no voy a legitimar
los juegos y las maniobras para dilatar la decision
de hoy, yo creo, seiior Presidente, que ojala este
proyecto se vote rapido, si la persona que nos recusa,
el joven Esteban, tiene razon pues ya tiene un vicio
de fondo en el séptimo debate que ird a presentar
ante la Corte Constitucional. Pareciera que el vicio
no es tan solido para que lo vuelva a insistir hoy
y en cambio si se arriesga una agenda legislativa
importante donde hay proyectos que le sirven a la
gente, mil gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias, Presidente, no, de igual manera queria
expresarle esta situacion también al Secretario
después de lo que acaba de leer la recusacion que
nuevamente se presenta es exactamente la misma
recusacion y los mismos fundamentos y los mismos
argumentos que fueron ya presentados en la primera
oportunidad.

La ley expresamente prohibe presentar
recusaciones iguales y con los mismos argumentos

en la plenaria cuando ya ha sido radicado all4d en
la comision. Por tanto, le quiero pedir al Secretario
que acaba de leer unas normas en un tramite normal
que lea la recusacion que es exactamente la misma
igual a la que yo radiqué en la Secretaria cuando
interpuse el impedimento y la recusacion que fue
resuelta por la plenaria de este Senado ya en ese
mismo sentido. Son exactamente las mismas, los
mismos argumentos y por tanto existiendo una
prohibicion expresa para nuevas recusaciones no es
dable hacer el procedimiento que acaba de leer el
sefior Secretario de enviar a la Comision de Etica
porque es exactamente igual. Era para hacer ese
llamado y que el Secretario por favor lea la norma
donde prohibe y no se le da tramite a recusaciones
en el mismo sentido.

Y me sumo a las palabras expresadas por la
Senadora Angélica y los demas, esto no son sino
unas marrullas y unas argucias para dilatar este
proyecto. Yo los invito a que lo debatamos con
argumentos, si tiene los votos para hundirlo que lo
hagan, pero con argumentos serios, si el proyecto
pasa con argumentos que lo hagamos de la misma
manera que la ciudadania y el pais completo esta
esperando una decision de fondo del Congreso en
este tema y, no dar este espectaculo que se estd
brindando aqui por parte de algunos que dicen que
es un ciudadano interesado, pero todos tiene copia
de ante mano tanto de las demandas presentadas
como de las recusaciones, etcétera, y expresan
exactamente los mismos argumentos del supuesto
ciudadano interesado en torpedear este tramite.

Y la recusacion de hoy es exactamente igual,
sefior Secretario, por favor comparela con la que
yo le pasé para que tenga la argumentacion y nos
explique cual es la norma que rechaza de manera
inmediata la nueva recusacion cuando se da por
los mismos argumentos y elementos. Gracias,
Presidente.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Si, Presidente, aclarando que la decision no es de
la Secretaria, la Secretaria orienta, pero no decide, la
soberania de la plenaria, la responsabilidad es de los
que ocupan las curules, no del Secretario.

Hay un escrito que el Senador Pinto hizo llegar
a la Secretaria que tiene fecha 8 de junio que estd
radicado y firmado por un ciudadano Esteban
Alexander Salazar Giraldo y hoy 18 lleg6 uno que
no es exactamente igual pero si es en el mismo
sentido como ¢l dice que también lo suscribe
Esteban Alexander Salazar Giraldo, con la misma
cédula de ciudadania, trae los mismos anexos y se
refiere al mismo tema que en esencia es recusar a los
miembros de la Comision Primera del Senado de la
Repuiblica porque considera que no pueden conocer
del tramite de este proyecto de acto legislativo y
pide que se lo remita a la Comision de Etica por ser
la competente, eso es lo que se ha informado por la
Secretaria cumpliendo el deber de informacion, no
de decision.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez:

Presidente, gracias, la verdad es que es bastante
desgastante tener que volver sobre lo mismo, pero
lamentablemente estamos en esto, se dijo y se
advirti6, estamos en un momento muy delicado
donde de la decision que tomemos en este momento,
no maiflana, ni esta tarde, sino en este momento
dependerad la salud institucional del Congreso de la
Republica. Aqui hay un saboteador profesional, ese
sefior Esteban, a quien deberiamos estar, Secretario,
si puede apagar por favor, gracias, a quien
deberiamos estar mirando incluso si eventualmente
le cabe una denuncia penal por sabotear un poder
publico porque estd saboteando un poder publico,
estda impidiendo que el Congreso de la Republica
pueda con sus mayorias y de manera legitima tomar
decisiones.

Y si este antecedente se aprueba que seria
gravisimo nada impide que de aqui en adelante
cualquier ciudadano abusando de su derecho de
acudir a instancias judiciales recuse de manera
sistematica a cualquier congresista para acabar
con cualquier proyecto de ley o proyecto de acto
legislativo anulando la capacidad y el poder del
Congreso de la Republica desde el punto de vista
de la representacion, desde el punto de vista del
constituyente secundario y desde el punto de vista
de la legitimidad que tiene. Ademas de eso, algunas
consideraciones, Presidente, esa recusacion ya fue
rechazada de plano por el Presidente de la Comision
de Etica, eso es un acto administrativo, hasta hoy
nadie ha demandado ese acto administrativo y por
lo tanto se presume legal y todas las actuaciones
en el marco de esa decision del Presidente de la
Comision se presumen legales. Por lo tanto, ademas
como decia el Senador Pinto, esta nueva recusacion
en el mismo sentido a la cual no le procedia ningun
recurso, no procede porque ya tiene una decision, un
acto administrativo en firme que rechaza ese tema.

Pero, ademas, Presidente, si ustedes miran el
fondo de la recusacion es risible y es absurda,
el sefior acusa un impedimento moral de los
congresistas cuando el impedimento moral es
lo mismo que la objecion de conciencia y solo
puede ser alegada por la persona que se considera
legalmente impedida, por eso no procede ni siquiera
la recusacion del sefior, porque ¢l que ni siquiera
tiene estudios juridicos esta utilizando de manera
temeraria su derecho a acudir judicialmente para
sabotear las decisiones de la mayoria del Congreso;
pero, ademas, Presidente, y lo mencioné ahora, la
Sentencia-1040 de 2005 de la Corte Constitucional
dice, que no proceden impedimentos y recusaciones
en proyectos de actos legislativos por ser normas de
caracter general. El Secretario lo leyo ahora y dijo
que no procedian impedimentos de caracter moral
porque le corresponden unicamente al Presidente,
al Congresista, en este caso me disculpa y ademas

también que no puede alejarse de actos legislativos
que son normas de caracter general.

De manera que, de esta decision depende la
sanidad del Congreso de la Republica y de la
institucionalidad del Congreso que se rechace
este nuevo intento, y que ademas se busque tomar
medidas legales contra este sefior Esteban que es un
saboteador profesional y que lo inico que pretende
es impedir que las mayorias del Congreso puedan
tomar una decision sobre este proyecto de Acto
Legislativo. Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Julian Gallo
Cubillos:

Gracias, Presidente, simplemente para dejar
constancia que en este momento me desconecto de
la aplicacion, salgo de la sesion virtual, por motivo
de estar recusado sobre el proyecto de ley que se va
a iniciar a discutir. Gracias, Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Sefior Secretario, el Senador Pinto le hizo una
pregunta, sobre el basado de esos articulos, qué
dice ese articulo o qué hacemos, porque hacen la
solicitud, pero no dicen, no dicen exactamente qué
es y queda como en el aire, como si no quisiéramos
nosotros darle tramite.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Si, Presidente, le entiendo al Senador Pinto, es
que hay norma expresa en la Ley 1828 de 2007
que es el Codigo de Etica y Disciplinario de los
Congresistas que es una Ley Organica, ademas, el
articulo 65 en el acapite de recusaciones habla de
los efectos de la recusacion. Dice asi: la decision
que adopta la Comision de Etica y Estatuto del
Congresista sobre la recusacion es de obligatorio
cumplimiento y contra la misma no procede recurso
alguno; agotado el tramite en la Comision de Etica
de manera inmediata se comunicara a la comision o
plenaria respectiva.

Paragrafo. Resuelta la recusacion interpuesta ante
alguna de las comisiones de la respectiva Camara, no
es procedente con la misma argumentacion factica
y de derecho su presentacion nuevamente ante la
plenaria, salvo que surjan hechos sobrevinientes y
pruebas suficientes que la ameriten. Es lo que yo le
entiendo al Senador, al Senador Pinto, que ¢l estaba
refiriendo sin citar el articulo pidi6 informacion,
aqui se la estamos brindando, articulo 65, Ley 1828
de 2017, Codigo de Etica y Estatuto del Congresista.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

(Articulo 65 de la Ley qué?

El Secretario de la Corporacién, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

1828, que es la Ley Orgénica del Estatuto del
Congresista y de Etica.
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El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Ok. Tomaré una decision en 2 o 3 minutos, unos
minutos, pero quiero darles lapalabraalos Senadores,
porque no quiero que se queden sin hablar los que
quieren opinar sobre esto, Carlos Abraham Jiménez,
por favor, Presidente de la Comision de Etica, que
yo creeria que es la autoridad hoy en este tema para
que nos aclare la situacion; creo que es la persona
mas indicada para que pueda aclararnos la situacion
que estamos discutiendo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Gracias, Presidente, pido excusas por no haberme
conectado antes, tenia problemas de conectividad.

Lo primero, es que la recusacion no ha tenido
un fallo de fondo, dado que venia con vicios de
procedimiento, Presidente, y lamento mucho que el
Secretario de la plenaria no haya leido toda la norma;
la norma es clara y expresa, cualquier recusacion
debe tener 3, 3 momentos, no puede ser admitida ni
por las comisiones ni por la plenaria; cuales son esos
tres elementos: el primer elemento, que se configure
el conflicto o causal de conflictos de interés. Ese es
un tema que ni la plenaria, ni la comision defina. El
segundo punto, Presidente...

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Es que se le estd escuchando mal, entonces si
se queda quieto, el carro, no sé. Me voy a mover,
espere me muevo.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Yo di lectura completa y literal al articulo primero
que es bien extenso, completa y literal.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Abraham
Jiménez Lopez

Secretario, le faltaron dos puntos, la carga
probatoria.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

El articulo uno.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Viene con carga probatoria, y la tercera, y la
tercera, Secretario, venga le termino, la tercera
debe venir individualizado, aqui fue una recusacion
contra toda la Comisién de Etica, nunca fue contra
el Senador Roy Barreras, ni el Senador Rodrigo
Lara, ni contra el Senador Alexander Lopez, ni
Angélica Lozano, por eso se rechazo y se le pidio al
Presidente de la comision que revisara en la forma
como habia llegado la recusacion.

No se corrigié en su momento, hoy tiene vicio
de procedimiento, la Comision de Etica es como

la tnica comisidén que tiene motivo jurisprudencial
dentro del Congreso, funciona como un juzgado.

A usted cuando le fallan en un juzgado una
demanda, la demanda para ser admitida inicialmente
debe tener unos procedimientos, esos procedimientos
fueron los que no llegaron a la Comision de Etica y
no tuvo carga probatoria y no fue individualizado.

Presidente, si a usted requerimiento contra la
recusacion que le estd llegando no dice nombres
puntuales, persona por persona y para todos los
que estan Arturo Char, a los que les toque las
presidencias de las comisiones cuando les llegue una
recusacion debe decir hacia qué persona va dirigida
la recusacion; mientras tanto los Presidentes de la
Comision o de la Mesa Directiva de cada comision
no debe darle tramite porque no se esta cumpliendo
la legalidad de las recusaciones.

Por eso, Presidente, a mi me acaba de llegar una
recusacion con nombre propio, con pruebas y por
eso me tengo que retirar de este debate, pero vuelvo
y le repito, Presidente y Secretario, Gregorio, usted
que va a continuar alli, todas las recusaciones tienen
que ser individuales porque no el Congreso de la
Reptiblica, no puede seguir que recusen a todo el
Congreso, nos tienen que colocar congresista por
congresista y la prueba de cada recusacion para que
pueda llegar a la Comision de Etica y que esta falle
de fondo si era verdad o no que se tenia que declarar
la recusacion.

Presidente, creo y espero que esta explicacion
le haya quedado clara a usted como a todos los
miembros de la Comision Primera que respeto
mucho, son los juristas mas respetados del Congreso
de la Republica, por eso estan en la Comision
Primera, pero a mi me ensefiaron y le aprendi esos 4
afios en la Comision Primera a Rodrigo Lara que fue
mi compaiero de pupitre y a la Senadora Cabal que
las leyes se deben leer completas, que no se deben
leer por partes. Yo le lei completa y completa dice
que debe tener esos tres elementos, si no se tiene
esos tres elementos no se debe llegar a la Comision
de Etica y eso fue lo que hicimos en su momento.
Gracias.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Hagame un favor, para que no queden de pronto
sensaciones equivocadas, que sé que no es el sentido
del Senador.

La Secretaria se limita a brindar la informacioén
que se le pide, la Secretaria no toma decisiones,
solamente apoya para que se tomen en derecho, yo
di lectura al articulo primero como se me pidio de la
Ley 2003 donde esté definido el conflicto de interés
y qué se entiende por cada uno de los elementos que
lo conforman y qué se entiende por beneficio moral,
por funcidn judicial, etcétera, hasta ahi lei.

No soy miembro de la Comision de Etica, no la
represento y aproposito de lo que dice el Senador
Abraham en el escrito de hoy 18 de junio ya le envié
la foto, debe estar en su chat para que lo observe,
ahi esta el requisito que ¢l acaba de reclamar,
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la individualizacioén, pero igual la Secretaria no
tramita recusaciones, ni en primera, ni en segunda
instancia, hay una célula especializada que se llama
la Comisién de Etica en Senado y en Camara.

Las leyes, la 2003, la Ley 52 orgénica, el Codigo
de Etica de ustedes los congresistas remiten es alla
como competente; ha habido un tramite, el Senador
Pinto pidi6 una informacion sobre unos articulos
especificos, se le brindo a la plenaria. Los elementos
de juicio estan alli, pero la Secretaria se limita a dar
los elementos que se le piden expresamente, pero no
puede entrar a invadir la 6rbita soberana de ustedes,
de ni siquiera insinuar cudles son las decisiones,
brinda los elementos que estan al alcance, alli se
leyo el articulo 65 que pidi6 el Senador Pinto, pero
¢l no concluy6 porque no se habian leido para que
¢l, entendi que iba a continuar su argumentacion
hacia alguna conclusion.

Le faltaba ilustracion, se le brindo ilustracion,
no debia yo a leer la Ley 2003 completa, no era el
objeto, no se me puede reclamar que yo lea una ley
completa cuando el objeto de la intervencion de
Secretaria era ilustrar sobre un articulo especifico;
de manera que la decision y la responsabilidad de
la decision no puede tratar de hacerse recaer ni en
la Secretaria ni en el Secretario porque cada uno
tenemos un régimen de competencias expresamente
delimitado.

Nosotros brindamos el apoyo, damos Ia
informacion y damos la ilustracion que se
corresponde, pero hasta ahi llega nuestra

responsabilidad, de ahi para alla son asuntos que
corresponden a la soberania de la plenaria y de
las directivas, para que quede alli, y voy a hacer
énfasis en ello en la respectiva acta de tal manera
que no se generen equivocadas percepciones sobre
la actividad de la Secretaria que nunca la ha tenido
y que siempre ha sido imparcial y ha ofrecido los
mejores servicios cuando se le ha requerido para
apoyar el mejor suceso de cualquier tema, porque
nosotros no nos metemos para ningun lado en la
politica. Somos imparciales y solamente brindamos
el apoyo juridico de las normas que ustedes mismos
expiden y tramitan. Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias, Presidente, mire, sobre este mismo
término, observo que ha llegado una nueva
recusacion, considero infundada y temeraria como
la primera. Frente a esta recusacion qué procede,
usted puede sefior Presidente rechazarla de plano
porque la considera infundada, posiblemente
algunos colegas van a apelar esa decision, si €so es
asi que es lo deseable usted lo somete al pleno y el
pleno decidira basicamente si hay mérito o no.

Otra decision es que usted someta simplemente
la recusacion a una decision politica de entrada,
en la plenaria del Senado de la Republica con toda
seguridad sera rechazada, dado que no hay motivo,
y consideramos, como muy bien lo sefalé la

Senadora Angélica Lozano, pues que puede ser una
jugadita, término que ha hecho carrera y que podia
ser patentado ya. Entonces, como descartar esa
jugadita, pues con una decision del pleno, perfecto.
Frente a este primer punto yo creo que no tenemos
problema.

Sin embargo, frente a la primera recusacion yo
creo que si siguen, si hay asuntos pendientes porque
estamos ante una recusacion no resuelta. Qué pasé
en la Comision Primera, en la Comision Primera
se presentd una recusacion de esta naturaleza, el
Presidente doctor Santiago Valencia, con criterio la
rechazo, hubo apelacion, pero cual fue el problema
aqui, que en lugar de rechazar el contenido, de
rechazar esa apelacion y afirmar basicamente el
rechazo de la misma, dada la duda razonable que
pues para muchos existia en esta recusacion se
activo el procedimiento de la Comisién de Etica.

Yo entiendo los argumentos que esboza mi
buen amigo el Senador Carlos Abraham Jiménez,
todos precisos y legales. No obstante, aqui estamos
hablando de una recusacion que llego6 a la Comision
de Etica, sino que la misma célula constitucional,
la Comision Primera del Senado interpelo, activo
el procedimiento de la Comisién de Etica y cuando
se activa el procedimiento de la Comision de Etica
pues se esta activando un procedimiento ético
disciplinario porque asi esta construido y concebido
en la Ley 52. Qué puede absolver a los congresistas
en estas circunstancias, pues el pronunciamiento
mismo de la Comisién de Etica del Senado de la
Republica, en este caso no la decision administrativa
del rechazo del Presidente de la misma, el doctor
Carlos Abraham Jiménez, sino a lo que resiste
esta recusacion no resuelta pues lo tiene que
decidir la Comision de Etica; estamos basicamente
ante un impedimento no resuelto, porque pues
el impedimento y la recusacion son paralelos y
cambia basicamente su origen; si yo presento un
impedimento, a mi no me absuelve una decision del
Presidente, del doctor Lidio Garcia, del Presidente
del Congreso de la Republica, a mi me absuelve de
caer en un conflicto de intereses. (Cortan Sonido).

Entonces, a mi no me absuelve basicamente de
esta situacion de incurrir en una causal de pérdida
de investidura el hecho de que pues el Presidente
del Senado expida un documento diciendo que ¢l
considera que mi impedimento no tiene fundamento
o basicamente porque no hay motivo legal que lo
sustente o porque es indeterminado o porque es
vago o porque es amplio.

Entonces, mi sugerencia muy respetuosa y por
eso le propuse al Congreso de la Republica que
hiciéramos un pacto de caballeros, retinan hoy la
Comisién de Etica, mafiana todavia estamos a tiempo
de votar este cadena perpetua que a mi en todo caso
no me gusta, pero si quiero que se dé el debate como
le decia ayer al Senador Pinto, con que se reuna
esta Comision de Etica que absuelva esa recusacion
en mi criterio pues injustificada, temeraria, una
jugadita, pero es que ese procedimiento ya se activo,
la Comision Primera decision mandemos esto para
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que la Comisién de Etica lo resuelva de fondo y nos
devuelven esto con el Presidente de la Comision de
Etica, doctor Abraham, basado en argumentos muy
ciertos para inadmitir, pero creemos que la situacion
aca estd en que el procedimiento lo activo la célula
por decision mayoritaria (Corta sonido).

Gracias, Presidente, de verdad la primera
sométala el Senado a la plenaria para que la
rechacemos, la segunda si, por Dios, yo creo que aqui
pende basicamente la seguridad juridica de todos los
Senadores de la Comision Primera, resolvamos esto,
dejemos esto resuelto, evitemos el desgaste de tener
que llevar a la célula, a la Comision Primera ante el
Consejo de Estado y votemos mafiana, yo creo que
esto es facil, yo propuse esto a la Comision Primera,
convoquenla, voten, nieguen esta recusacion y
sigamos para adelante para que esto nunca mas
vuelva a ocurrir y paremos esas jugaditas perversas
contra el buen funcionamiento del Congreso de la
Republica. Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Londoiio Ulloa:

Presidente, muchas gracias. Si, varias
consideraciones, primero, no podemos pasarnos
la Constitucion por la faja, el primer organismo
de control de constitucionalidad obviamente es el
Congreso, en segunda consideracion, no, la culpa no
es del Secretario del Senado. A mi me parece que tan
pronto llegd esa queja a la Comision lo que debio
haberse hecho era remitirla a la Comision de Etica
para que fueran ellos los que la rechazaran porque
no cumplia con los requisitos legales que exige la
Ley.

Entonces, Presidente, en el mismo sentido del
Senador Rodrigo Lara, por qué no se decreta un
receso, se envia a la, eso a la Comisiéon de Etica,
se convoca a los Senadores que la conforman y
deciden y se continua, se continua con el estudio
del proyecto, pero hay que cumplir con las leyes
que nosotros mismos hacemos y que nos obligan
en primera instancia pues a todos y cada uno de los
Congresistas. Si se decreta receso en dos horas, dos
horas y media yo creo que la Comision se puede
reunir, trae el resultado y se acabd el problema y si
no vamos a seguir aqui discutiendo 2, 3 horas y no
vamos a llegar a ninguna conclusion.

En resumen, Presidente, es remitir eso a la
Comision, que lo estudie y que nos traigan el
resultado y continuamos con el proyecto. Gracias,
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Muchas gracias, Presidente, perdon, pero hay
que hacer un recuento de varias cosas que se han
dicho aca.

La primera es, tiene que tener claridad este
Congreso que no hay conflicto de interés cuando se
participa en proyecto de Ley o de proyectos de Acto
Legislativo. (Sin sonido).

Presidente, continto. Lo primero reiterar lo que
aqui se ha dicho, que la figura de la recusacion
procede unicamente cuando se cumple con lo que
estd establecido en el articulo 286 de la Ley 2003
de 2019; otra cosa que es importante, mire, aqui se
ha hablado mucho de la recusacion de la Comision
Primera y se ha dicho que no quedo6 resuelta, claro
que quedo resuelta y quedo resuelta porque cuando
se remiti6 a la Comisiéon de Etica el Presidente de
la Comision de Etica dijo que no procedia porque
no cumplia con los requisitos de ley para ser una
recusacion, por lo tanto, ni siquiera se tenia que
someter a votacion en esa célula porque no cumplia
los requisitos de ley para ser una recusacion.
Entonces si quedo resuelta.

Dos, ya lo han dicho hasta el cansancio, hay
una sentencia de la Corte Constitucional, que
es clarisima en que los actos legislativos no hay
intereses particulares, la Corte Constitucional en la
Sentencia 1040 de 2005 concluy6 que en los actos
legislativos no hay conflictos de intereses, no hay
conflictos de intereses.

El otro tema, esta recusacion es la misma de la
primera, de la Comision Primera, que como hemos
dicho ya quedd resuelta; a uno qué le preocupa
en esta plenaria, que da verglienza que quienes
pertenecian a una estructura criminal que tiene el
delito sistematico de abuso de menores hoy pretenda
participar y bloquear y torpedear este proyecto. Ellos
estan moral y legalmente impedidos para participar
en este debate.

Muchos quieren frenar este proceso y quieren
vetar la posibilidad del Congreso a hacer una
Reforma Constitucional de acuerdo a como lo
establece la Constitucion y se han basado en todas
las argucias, muchos dijeron incluso que no iban a
participar en la votacion de actos legislativos, pues
que no participen y se retiren, que no participen y se
retiren, pero en un pais donde cada hora 3 nifios son
abusados es infame que se valgan de estas marrullas
y que hoy vengan. (Sin sonido)). Y que hoy vengan
con leguleyadas los que se burlaron del plebiscito
y de cuenta de una proposicion cambiaron la
Constitucion para darle impunidad a los terroristas
de las FARC; dejen la sinvergiienzada y la marrulla
que el pais los estd viendo y nosotros aqui lo que
pretendemos de acuerdo a la Constitucion y la Ley
que se nos permita debatir y votar en ultimo debate
un acto legislativo que es urgente y que el pais
necesita, que el pais necesita. Derrétenos en franca
lid, no con marrullas. Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso:

Gracias, sefior Presidente, hace rato le estaba
pidiendo el uso de la palabra, creo que los que me han
antecedido en su mayoria han dado los argumentos
que yo le queria exponer a la plenaria del Senado,
simplemente quiero reiterarle, sefior Presidente,
hago parte de la Comision Primera, he escuchado
a todos mis compaiieros de la Comision y cada uno
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tiene una interpretacion diferente a si la recusacion
que nos presentaron en la Comision Primera se
resolvio o no se resolvid, en el caso particular tengo
muy claro que la decision del Presidente Santiago
Valencia fue legal, la rechazé de plano; tengo muy
claro que el Presidente de la Comisién de Etica
igualmente no le dio tramite habida cuenta como ¢l
lo dijo hace un rato sefior Presidente que no habian
pruebas para poderle dar el conducto regular o el
tramite regular en la Comision de Etica.

Asi que le pido, por favor, sefior Presidente, los
que se sientan recusados como pasé en la Comision
Primera simplemente que se retiren de la plenaria
y no voten, pero no obstaculicen un proyecto tan
importante para el pais, repito las palabras de la
Senadora Paola Holguin, gadnennos en franca lid,
necesitamos sacar este proyecto de Acto Legislativo
adelante, y esta recusacion que se ha presentado en
ante la plenaria lo dice expresamente el articulo 65
en su paragrafo, usted la debe también rechazar de
plano, sefior Presidente, la decision es suya y espero
que usted en este momento resuelva rechazando esta
nueva recusacion.

No hay impedimentos y los que se sientan
impedidos sencillamente que la pasen por escrito.
Reiteramos nuestra solicitud a nombre del Partido
Conservador de que esta discusion se proceda de
manera inmediata; gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador Laureano
Augusto Acuifia Diaz:
Gracias, Presidente. Presidente, usted tiene

una responsabilidad muy grande, aqui no se trata,
Presidente, de correr sino de sacar adelante esta
iniciativa dentro del marco legal; a mi me preocupan
dos cosas. Lo primero, lo que dijo el doctor Armando
Benedetti, esta responsabilidad es tan grande que
por un error de procedimiento se pueda caer una
Ley que es importante para el pais, ley con la cual
particularmente yo estoy de acuerdo porque yo
quiero acompaiiar, pero qué me preocupa a mi, que
dentro de las declaraciones del doctor Abraham, el
doctor Abraham manifestd que €l rechaz6 de plano
esa recusacion es porque no considerd que tenia los
argumentos necesarios para llevarla a la plenaria de
la Comision y hace una comparacion, un simil con
la via ordinaria, el tema es que no estamos dentro
de la via ordinaria en el Congreso de la Republica,
porque en la via ordinaria el juez natural toma la
decision de manera unipersonal.

En esa Comisién de Etica estamos en una
comision que su naturaleza, Presidente, es politica 'y
es un cuerpo colegiado y €l debio llevar esa peticion
a la Comision de Etica, y yo que estoy con esta Ley,
yo quiero aprobar esta ley, quiero pedirle a usted
mesura, sapiencia, sabiduria para que usted tome
una decision que verdaderamente no le haga daio al
pais con hacer un procedimiento hoy, porque no se
trata como dice la doctora Holguin de un conflicto
de interés. Todos estamos de acuerdo que la Ley
es necesaria, pero aqui se trata es de un tema de

procedimiento y el procedimiento es acatar lo que
dice la Ley 5% y en ese procedimiento ha debido de
llevar eso a la plenaria de la Comision de Etica para
que sea la Comision de Etica en su sabiduria, en su
plenaria, en su mayoria la que rechace de manera
contundente esa recusacion.

Yo creo que estamos a tiempo de hacerlo, si usted
permite mafiana que podria trabajar la Comision de
Etica en las horas de la mafiana a la cual hago yo
parte y usted a la 10 de la mafiana tendria resultados
de la Comisién de Etica para dedicar todo el dia de
mafiana a esta iniciativa de ley y que no tenga ningun
vicio ante el pais. Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Luis
Zabarain Guevara:

Gracias, Presidente, la verdad que lamentable que
nosotros nos demoremos tanto en sacar adelante una
agenda legislativa, hay veces porque si y hay veces
porque no; cada quien tiene sus interpretaciones,
pero el Presidente es usted, la maxima autoridad
de esta corporacion es usted, bien lo dijo la doctora
Esperanza Andrade quien me antecedi6 en el uso de
la palabra. El que se sienta recusado que no participe,
yo particularmente no me siento recusado y yo si
usted somete esto a votacion lo votaré y la Corte
en su sabiduria tomard la decision de si ajusta a la
Ley o no se ajusta a la Ley o si es exequible o si es
inexequible, aqui nosotros nos adelantamos a todos
los acontecimientos, aqui lo que nosotros tenemos
que venir es a votar, el que crea que no deba votar,
pues sencillo, se retira y no vota; no quiere correr
ningun riesgo no lo corren.

Yo sugeriria, sefior Presidente, usted someta esto
a votacion y que sigamos adelante con el tramite
del Proyecto y el que se sienta recusado que se
retire, suficiente ilustracion la del doctor Valencia,
suficiente ilustracion la del doctor Carlos Abraham,
para mi eso es suficiente, a mi eso me da tranquilidad
y con esas dos, con esas dos exposiciones yo
estoy dispuesto a votarlo. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Griselda Lobo
Silva:

Gracias, sefior Presidente. Solo para recordarle a
la Senadora Holguin que la recusacion la presenta
es un ciudadano que tiene todo el derecho, bajo el
principio democratico y participativo, €so es un
derecho de los ciudadanos. Y, por favor, seria muy
importante que se centre y tenga mayor conocimiento
del debate y sus implicaciones. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Muchas gracias, Presidente. Simplemente para
responder a quien me antecedid en la palabra, que
conozco el proyecto, lo conozco muy bien, lo he
estudiado mucho, gracias a Dios; es que este es
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el octavo de siete debates, le quiero recordar a la
sefora.

También que, asi como cualquier ciudadano —
este parece que casualmente fue de una UTL muy
cercana a ustedes—, puede interponer esas acciones,
en ley, nosotros podemos resolver esas acciones
y eso es lo que estamos haciendo aqui. Lo que
no se vale es la marrulleria, lo que no se vale es
que responsables del delito de abuso de menores
sistematico hoy vengan a dar catedra de moral y a
torpedear este proyecto. Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe:

Bueno, Presidente, solicitarle a usted que inicie
el tramite que corresponde, que avancemos en
la discusion y votacion de este proyecto, que sea
la Corte Constitucional la que defina si es o no
exequible, si es 0 no constitucional. Yo creo que no
podemos seguirle dando vueltas al mismo y tenemos
que avanzar en la discusion para beneficio de todo
el pais.

Este es un proyecto que algunos catalogan de
populismo punitivo, sin embargo, hoy la opinién
publica colombiana esta esperando que el Congreso
se pronuncie sobre el mismo, que se debata con
argumentos. Los que lo quieren acompafar, como
en nuestro caso, y los que no lo quieren hacer que
en el debate argumentativo y técnico planteemos los
pros y los contras del mismo, pero avancemos, sefior
Presidente, en la discusion. Muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Muchas gracias, Senador Juan Felipe, eso es
lo que mas deseo, que se pueda avanzar y salir de
esta incognita juridica. Quiero es actuar con mucha
claridad, mucha transparencia, sobre todo ajustado
a la Ley y que no vayamos a cometer ningun tipo
de errores que mafiana, pues nos tengamos que ver
abocados a estarnos defendiendo.

Sé que algunos quieren avanzar rapidamente,
otros quieren hacer todo lo contrario, a mi me toca
buscar la manera de que esto salga sin ningln tipo
de problemas. Sinceramente, les pido tranquilidad,
tranquilidad que todo va a salir como lo determinen
las mayorias, yo no tengo otra opciéon que brindar
garantias para que se dé el proceso.

Quisiera que el Senador Jorge Eduardo Londofio
profundice un poco mas, si me lo permite, Senador
Londofio, me gustaria que en su intervencién nos
ayude con su conocimiento juridico porque hay unas
ideas muy buenas sobre su propuesta. Me gustaria
que volviera a hacerla y de manera mas profunda.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Londoiio Ulloa:

Presidente, muchas gracias. Yo insisto en que
la primera instituciéon que debe hacer el control
de constitucionalidad es el Congreso. Nosotros no
podemos pasarnos por encima, so pretexto de que

la Corte Constitucional es la que va a decidir, las
normas que nosotros mismos expedimos de manera
legal y legitima. Por eso, me parece que podemos
darnos una espera de dos horas, no es mas, no es
ni que el proyecto no se vaya a discutir, ni que no
vayamos a hacer un debate. Es remitir esa recusacion
a la Comisién de Etica, como lo ordena la Ley, y que
sea ella la que nos diga que no estan estas personas,
estos Senadores recusados, eso se puede hacer en
dos, dos horas y media; eso no tiene problema, ya lo
habriamos hecho.

Entre otras cosas, porque yo quiero insistir, no
podia el Presidente de la Comision a motu proprio
rechazar esa queja. Ese es un organismo corporativo
que decide de una manera corporativa. Si no tenia
todos los requisitos que exige la norma, pues debid
haber reunido a la Comisién para que fuera la
Comision la que de una u otra manera fallara.

Entonces, Presidente, pienso que nos podemos
ahorrar toda esta discusion si se remite eso a
la Comision de Etica, la Comisién de Etica se
reine hoy, volvemos en dos horas y continuamos
con la discusion del proyecto. Asi, se blinda de
cualquier impasse juridico que pueda tener porque,
disculpeme, con esto termino, Presidente, no tiene
presentacion que el principal organismo que ejerce
el control de constitucionalidad a cada rato esté
aprobando leyes inconstitucionales, eso no tiene
presentacion. Y no es que no vayamos a discutir
el proyecto, se va a discutir, vamos a aplazarlo dos
horas, dos horas y cuarto mientras la Comision
también, como lo ordena la Ley, se retine, nos da el
resultado y creo que asi podemos zanjar todas las
discusiones. Gracias, Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Bueno, quiero decirle a la honorable Plenaria que
voy a decretar un receso para tomar una decision si
acojo una propuesta, la otra, o qué, pero voy a hacer
una consulta y voy a tomarme un receso de quince
a veinte minutos, voy a ver entre quince y veinte
minutos.

Entonces, a los que no hayan almorzado, los que
estén pendientes de hacerlo, pues ojala aprovechen
estos minutos y retomamos en quince minutos la
plenaria. Muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, decreta un
receso para estudiar las propuestas frente al tramite
de la recusacion presentada al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 21 de 2019 Senado, 001 de
2019 Camara.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, determina
retomar la sesion y manifiesta lo siguiente:

Sefior Secretario, vamos a retomar la sesion
Plenaria del dia de hoy, por favor. Se termina el
receso.

Quiero primero retomar el curso de la Plenaria y
decirlesatodos los Senadores y atodalateleaudiencia
que nos estan viendo por el canal YouTube y por
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la aplicacion que estamos en la sesion plenaria del
jueves 18 de junio de 2020 por la plataforma Zoom
profesional, haciendo nuestras sesiones virtuales
como lo hemos hecho en estos ultimos meses debido
a la pandemia que hoy nos aqueja a Colombia y al
mundo.

Hicimos un receso para tomar una decision, para
buscar una salida a la situacion que se presenta
sobre los impedimentos de la Comision Primera.
Yo, realmente, quiero dejar muy claro que mi
posicion es una posicion equilibrada, yo no estoy
sino para actuar defendiendo la institucionalidad
como siempre lo he hecho, no defiendo oposicion,
no defiendo gobierno, hago parte de un partido
independiente y basandome en la sugerencia y en el
asesoramiento de mis abogados que me acompafian
en la Presidencia de Senado y en mi actividad politica
por muchos afios, no me queda mas que decirles que
aqui es muy dificil ponernos de acuerdo.

Realmente, quiero que se detengan un minuto
porque tomar una decision de estas puede mafiana
incurrir o llevarlo a uno a incurrir en unos errores
juridicos, los cuales yo no estoy dispuesto a asumir,
ni a favor ni en contra, entonces, no puedo tomar
esta decision solo. Sinceramente se los digo, tomar
esta decision para mi es bien complicado porque
primero yo no soy el ente autorizado para esto, yo
no puedo tomar una decision de manera unilateral,
me tengo que atener a lo que dice el Presidente de la
Comisién de Etica que es la maxima autoridad o es
la autoridad competente en este tipo de situaciones
de las recusaciones.

Basado en la Constitucion y en la Ley 5% ellos
son, como el régimen juridico del Congreso de la
Republica, establecen que la maxima autoridad del
Congreso es la Plenaria, yo no tengo competencias
para tramitar recusaciones. Yo no me voy a enredar
mi vida en tomar una decision que no es competencia
mia, realmente se los digo, la maxima autoridad del
Congreso es la Plenaria y, ante esta situacion, quiero
decirles que sefior Secretario y a todos ustedes
honorables Senadores, y les repito, me atengo a lo
que dice el Presidente de la Comision de Etica que
es la maxima autoridad, se los digo, es la persona
competente para tomar una decision de estas y no el
Presidente del Senado de la Republica.

Basado en la Constitucion y en la Ley 5% se
los vuelvo a decir, el médximo d6rgano o la maxima
autoridad del Congreso es la Plenaria, esto es una
decision que la tendran que tomar los honorables
Senadores. Entonces, sefior Secretario, yo le quiero
decir, abra el registro y si algin Senador tiene algo
que decir abrimos la discusién y que tomen la
decision, tomamos la decision. La pregunta para la
Plenaria para que la resuelva es, si continuamos con
el debate o remitimos la recusacion a la Comision de
Etica. Yo no tengo otra salida y esta decision la toma
el maximo organo del Congreso de la Republica que
son ustedes, la honorable Plenaria del Senado.

Entonces, digame si algin Senador esta
solicitando el uso de la palabra, el Senador Roy
Barreras, el Senador Gustavo Petro y el Senador

Benedetti, escuchamos a ellos tres y tomamos una
decision.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias, Presidente. Veo que estamos
en la misma situacion anterior al receso, a pesar de
la muy positiva sugerencia del Senador Laureano
Acuia y del Senador Jorge Londofio, que no es otra
cosa que pedirle al Presidente que cumpla con la
Ley.

El mejor argumento es el del Senador Pinto.
Yo quiero pedirle al sefior Secretario, si a bien lo
tiene el Presidente, que vuelva a leer el articulo 65
al que invoco el Senador Pinto, ese articulo dice
literalmente, que, agotado el tramite en la Comision
de Etica, “agotado el tramite en la Comision de
Etica”, no por una decision unilateral, entonces, ya
no procederan nuevas recusaciones. Hoy, hay unas
nuevas recusaciones que deben ser enviadas a la
Comisién de Etica y las viejas recusaciones no estan
resueltas.

Sefior Secretario, el articulo 64 de la Ley 1828
estd vigente y dice, toda recusacion debera remitirse
de inmediato. La ley 2003, que usted refirid, no
reformo el articulo 64, reformo el 294 para adicionar
la frase, a proposito, de si en ese evento, en el evento
de que se presente una recusacion, deben analizarse
las motivaciones. Pero eso le corresponde es a la
Comision de Etica, no al Presidente Lidio Garcia que
no le pueden pedir, yo escuché varias intervenciones
finales antes del receso, diciéndole, usted es la
maxima autoridad, usted tiene la responsabilidad
(sin sonido) en ese lio, la Ley dice claramente, repito,
toda recusacion debera remitirse de inmediato.

El Senador Londofio con un criterio ejemplar y
de solucion dijo, mandeselo a la Comision de Etica
y que lo resuelvan en un par de horas si es que
quieren hacerlo de esa manera. Creo que esa era la
solucion y todos estabamos esperando esa solucion.
Lo que vemos es que después del receso no hay esa
decision.

Yo solamente quiero recordarle a la Senadora
Paola Holguin y al Senador Santiago Valencia,
compafiero y magnifico Presidente de Ila
Comision Primera, que esa sentencia de la Corte
Constitucional a la que se refieren, la 1040 de 2005,
fue reemplazada o fue corregida por la sentencia
de la Corte Constitucional 1056 de 2012 que dice,
especificamente, que si aplican las recusaciones en
los actos legislativos. Si no se saben la sentencia,
recuerden la pesadilla que vivieron los compafieros
en el acto legislativo de la reforma a la justicia que
duraron casi tres afios encartados en el Consejo de
Estado y en la Corte Suprema.

Someter a los compafieros de la Plenaria ahora,
Presidente, a cada Senador, al riesgo de asumir
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competencias que no tiene. Yo le pido al Secretario
que nos lea el articulo de cudl ley donde dice que la
Plenaria del Senado tiene competencia para resolver
recusaciones. No nos metan en ese lio. A mi ya me
notificaron a mi correo que tengo una demanda de
pérdida de investidura por haber rendido ponencia
en ese proyecto y por haber intervenido, pero no
meta al resto de la Plenaria en ese lio de asumir
competencias que no tiene, no hay ninguna ley, y
lo sabe el senor Secretario, que diga que la Plenaria
resuelva recusaciones, para eso esta la Comision de
Etica.

Insisto, por el bien de toda la agenda legislativa 'y
de este mismo proyecto, que lo remitan a la Comision
de Etica, como en buena hora el Senador Jorge
Londofio dijo y hacia rato hubiésemos aprobado
el proyecto del Consejo de Estado, que llevan dos
dias los honorables magistrados, empezando por su
Presidente, esperando que este Congreso resuelva
ese proyecto. Ya habriamos agotado varios de los
proyectos.

De suerte que eso es lo que hay que hacer, cualquier
otra cosa, y termino con esto, Presidente, viola la
Ley. No puede decirse que apegado a la Constitucion
y la Ley yo violo la Ley porque el articulo 64 de la
Ley 1828 esta vigente y si no se envia, por parte de
la mesa Directiva, la nueva recusacion a la Comision
de FEtica se estd flagrantemente violando la Ley
porque es publica la peticion de que se cumpla con
ella. Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Gracias, Presidente. Pararon tantas bolas a
algunos discursos de la paranoia ideologica que
sufren algunas personas aqui, en este Senado, les
hace ver comunistas por todos lados. Como si los
comunistas ante este problema no hubieran ordenado
en sus respectivos paises el fusilamiento y la pena de
muerte, tal era el grado del estalinismo.

Me voy a referir solamente es al tema formal,
propiamente el que le preocupa a usted. Algunos
congresistas que se han expresado confunden el
impedimento con la recusacion, entonces, dicen, no
pues que, si cada cual se siente recusado, jhagame
el favor!, la recusacion no es como el impedimento.
El impedimento es una cosa personal que nace de
cada cual, la recusacion es un acto objetivo contra
alguien que, en este caso, somos nosotros. Y eso algo
objetivo ni mas ni menos es una accion ciudadana,
la Constitucion le dio derecho a la ciudadania de
hacer eso. Esté escrito ahi, etcétera, esta reglado.

Hay un segundo grupo de congresistas que
empiezan a adelantar la discusion si la recusacion es
valida, que es lo que debid haber hecho la Comision
de Etica antes. En realidad, yo considero que algunos
argumentos, de la que nos leyeron en la Comision
Primera —no tengo ni idea de esta nueva—, pero si es
similar, yo si creo que tiene un elemento de fondo,
sefior Presidente, y es el que lo hizo a usted dudar
durante los inicios de este periodo, es lo que llevo a
una bancada completa de un partido politico, el Polo
Democratico, a no participar en estas reuniones,

no es cualquier tonteria; el que no sea del gusto
de la mayoria del Senado no quiere decir que sea
una tonteria. Y es que hay un conflicto cuando el
legislador se vuelve constituyente a través de estas
sesiones virtuales; es decir, es la virtualidad la que
se pone en cuestion, no tanto para el tema de control
politico, incluso, la actividad legislativa, sino para la
actividad constituyente, por la seriedad que implica
una reforma constitucional.

No estamos hablando ni mas ni menos, en
este caso en concreto, de cambiar la esencia de la
Constitucion. Es una sustitucion de la Constitucion
porque la Constitucion dice, se prohiben los tratos
crueles, eso esta en los primeros articulos de los
pilares fundamentales, y la pena perpetua es un
trato cruel. Claro, ya diran no, pero entonces que,
en la sociedad, no, es que el Estado no puede ser
como el criminal, asi de simple. Y si lo es, perdio su
legitimidad.

Entonces, esa critica a la virtualidad para reformar
actos legislativos es lo que esta en discusion. Dice
el recusante, en Comision Primera, que nosotros
no tenemos la capacidad de convertirnos en
constituyentes, dado que la seriedad de ese papel
nos lo inhibe la virtualidad, es decir, la incapacidad
de tomar contacto con la ciudadania, de hacer las
audiencias como deben hacerse, de hacer el control a
estos articulos como toca porque estamos limitados
en nuestras casas. Y dice, el de la Comision Primera,
esun temor, o sea, lo que hace que nos inhibamos para
hacer la sesion presencial que es como lo ordena la
Constitucion, la asistencia dice la Constitucion, es el
temor al virus, lo cual es cierto, ;por qué no estamos
en la sede fisica?, por el temor al virus. Y ahi, pues
un argumento que no es del caso de la Plenaria ni
mia, ni suya, Presidente, es decidir si es cierto o no.
Claro que se puede rechazar o se puede acoger, pero
hay una instancia que la Ley cred para eso, que es la
Comisiodn de Etica. No otra, no dijo otra, ni la misma
Comision, no éramos nosotros los de la Comision
Primera los que teniamos esa competencia, y ahora
no es la Plenaria y no es el Presidente.

La base de discusion es objetiva, no es risible,
por el afan, ;qué fue lo que pasd, Presidente?, que
hay un afan del Gobierno. Que en mi opinion si
es populista. Hay un afan del Gobierno, esto es lo
unico que podria ocasionarle un aplauso del publico,
que quizas el unico en dos afos ya de (sin sonido).

Entonces, un afan, alla fue a la Comision Primera
la sefiora Ministra del Interior, no sé¢ por qué fue
porque debia ser la de Justicia, con una muy baja
calidad porque aqui todos los técnicos juridicos, el
acumulado de juristas que lleg6 a la audiencia dijo no
aprobemos esto y la sefiora si, pero la sefiora cuando
dice si, entonces, impulsa un proceso politico y vino
el afan dentro de sus colegas en el Congreso, entre
sus copartidarios, esto es una prioridad, y ese afan
llevo a que el Presidente de la Comisiéon de Etica
sustituyera a la Comision de Etica, cuando en ese
entonces pudo haber, simplemente, convocado a
la Comision y tomado una decision seguramente
favorable al gobierno. Eso no se hizo, no se hizo, ya
paso, votaron en la Comision Primera, eso ya es un
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hecho, votaron a pesar de no haber un proceso (sin
sonido).

Que no hubo un proceso de resolucion como
la Ley indica a esa recusacion. El Presidente de la
Comisién no sustituye la Comision de Etica y ahora
viene el problema aqui a la Plenaria. Entonces, qué
propongo en concreto, Presidente, lo que ya otros
han propuesto, independientemente de su posicion
si 0 no respecto a este proyecto, y es, citen a la
Comisién de Etica y solventen el problema, quitenos
el peso porque yo estoy recusado desde la Comision
Primera, si no yo no podria participar siendo ponente
(sin sonido).

Siendo ponente yo no podria participar porque yo
siento que la recusacion, que es objetiva contra mi,
no fue resuelta, no ha sido resuelta, en este momento
no lo estay, entonces, tampoco podria participar en el
debate. Seria una incoherencia total después de que
hemos defendido la necesidad de que la Comision de
Etica tome una decision. Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Muchas gracias, sefior Presidente. A ver, empiezo
por lo que esta diciendo el doctor Petro, si vamos
a votar esta decision, sefior Presidente Lidio, tiene
que volverse a conformar el cuérum porque los
veintidés miembros de la Comision Primera no
podriamos votar porque se estaria votando sobre
una recusacion que se hizo sobre nosotros; para que
vaya teniendo eso en cuenta.

A mi amigo, el doctor Londofio, le digo ;ojo!,
porque si mandan eso hoy a la Comision de Etica
no es que nos distraigamos aqui dos horas mas, no,
habria que esperar que la Comisiéon de Etica tome
una decision para que, entonces, al otro dia, como
dice la Ley, pueda seguir haciendo transito en el
legislativo el proyecto de acto legislativo. Esos son
dos puntos bien importantes.

Lo primero que le voy a pedir, sefor Presidente,
es como se va a hacer la pregunta que usted le va a
hacer a la Plenaria. Sefor Presidente, esto es clave,
usted no le va a preguntar a la Plenaria si quiere
que mandemos o no el proyecto a la Comision
de Etica o que si queremos continuar, si o no. Le
pido, encarecidamente, que usted pregunte, vamos
a rechazar la recusacion porque no cumple los
requisitos. Esa es una pregunta mas ajustada a la
realidad, por qué se lo digo, porque le voy a recrear
a la Plenaria rapidamente qué paso.

A nosotros nos recusaron alla, en la Comision
Primera, nos recusaron porque dicen que estamos
buscando votos y por el tema de la virtualidad
que acaba de referir el doctor Petro. Entonces, el
Presidente de mi Comision dijo, yo rechazo porque
no cumple la Ley, aun asi, la Comision apelo, ;qué
hizo el Presidente?, lo mandé a la Comision de
Etica. El Presidente de la Comision de Etica. Lo que
le quiero decir es, jojo!, entonces, a nosotros nos
recusan, el Presidente rechaza, la Comision apela,
se lo manda a la Comision de Etica y el Presidente
de esta Comision dice, yo no recibo eso, no lo
admito —no ha valorado—, no lo admito. Entonces,

siguio la discusion y después llegd por escrito,
por segunda vez escrito, que la Comisién de Etica
decia que no aceptaba, no admitia la revision o la
valoracion. Por qué les recreo esto, porque de lo que
estamos hablando es del rechazo, porque no cumple
los requisitos; en eso quedamos hoy. Mas alla de
que tendria mas tiempo, ojald tuviera mas tiempo
para poder explicar qué se podria hacer o qué no se
podria hacer.

Eso es lo que le estoy diciendo, sefior Presidente,
en el sentido de que se tiene que votar es, que si se
rechaza o no se rechaza esa recusacion porque no
tiene los requisitos. Ese es todo el argumento que
uso, porque ahora qué le pasa a usted (sin sonido).

Un minuto. Qué le pasa a usted, Presidente,
hoy, si usted manda eso a la Comisién de Etica y el
Presidente Abraham viene y dice, como esta recusado
el vicePresidente de la Comision, le dice, no, es que
yo no quiero valorar eso, no admito. ;Qué haria usted
como Presidente?, o sea, quedariamos en un limbo
porque los sefiores que estan alla en la Comision
de Etica los eligid la Plenaria y alla, entre ellos,
escogidos por la Plenaria, escogieron Presidente y
¢l tiene la responsabilidad. La responsabilidad no
solamente es para dar la palabra o no, sino para tomar
decisiones con base en el reglamento, con base en
los fundamentos, con base en la Constitucion y en
la Ley, etcétera, y usted tiene esas facultades para
mi desde hoy. Pero le repito, si usted lleva esto a
la Plenaria, lo que tenemos que hacer ahora mismo
es retirarnos, usted apenas empiece la votacion —
sefior Secretario le pido que por favor lo confirme—,
apenas empiece la votacion yo me desconecto y me
salgo enseguida de la plataforma porque es obvio
que yo estoy inhabilitado; los veintidos Senadores
que hacemos parte de esa Comision Primera.

Entonces, ojo con la pregunta, si rechaza o no
rechaza. Dos, 0jo con el tema de que, si usted manda
eso a la Comision de Etica y alla le dicen que no lo
acepta, todos quedamos en un limbo porque alguien
no quiere asumir una responsabilidad, eso no puede
ser o que (sin sonido).

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Okey, muchas gracias. Palo porque bogas y
palo porque no bogas, dicen, increible. Asi es, asi
es, no vayan a creer, esto no es una decision tan
facil e indudablemente yo no quiero tomar sino
una decision sensata, una decision que me blinde
a mi también como Presidente porque no voy a
asumir esa responsabilidad solo. Solo no la asumo.
Entonces, sefior Secretario, si hay otro Senador que
quiere intervenir porque yo no quiero, vamos a darle
al Presidente de la Comision de la Primera y nos
vamos a votacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez:

Presidente, gracias. Muy corto porque estoy
de acuerdo con usted en someter esto a votacion
de la Plenaria, entre otras cosas, el articulo 2° de
la Ley 1828, que es el Codigo de Etica dice, que
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podra la Plenaria tomar estas decisiones cuando asi
lo considere, de manera que, ademas el Cddigo de
Etica le permite a esta Plenaria tomar esa decision.
Una claridad sobre las sentencias de las que he
mencionado. Lo que dice la Corte Constitucional
y lo que ha dicho es, que no proceden de manera
general recusaciones ¢ impedimentos contra
proyectos de acto legislativo por ser de interés
general y eso lo dice la corte varias veces. Dice que,
de manera excepcional, pero que debera probarse el
interés directo y concreto que sera, practicamente,
imposible dice la Corte, toda vez que las reformas a
la Constitucion son de caracter general y, por lo tanto,
no revisten de impedimento para los congresistas.
Tan es asi que, incluso, el Secretario ahora en
las lecturas dio dos argumentos de las excepciones
cuando no procede la recusacion. Uno, cuando
alegan impedimento moral porque, repito, un tercero
no puede alegar impedimento moral de un tema
que es personalisimo y es la persona la unica que
puede dar un impedimento moral. Y, el sefor dice,
que tenemos un impedimento moral, de manera que
no procede. Y segundo, porque ademas hay un tema
de caracter general que no afecta a ninguno de los
congresistas. Por eso, sefior Presidente lo apoyamos.
Nosotros no podemos votar porque seriamos juez
y parte en este sometimiento que usted ha dado, por
lo tanto, dejo constancia que me retiraré. Pero esa
es la decision correcta, usted lo esta haciendo de
acuerdo con la Constitucion, la Ley 5* y el Codigo de
Etica y esta, como la maxima instancia del Congreso
de la Republica, puede tomar una decision en ese
sentido y, por supuesto, yo creeria que lo mas 16gico
seria rechazar ese esperpento que nos han traido
nuevamente a la Plenaria. Gracias, Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Sefior Secretario, mire, me estan solicitando la
palabra muchos y esto era para tomar una decision
si no nos hubiéramos quedado discutiéndola todo
el tiempo, no hubiéramos hecho ningun tipo de
receso, entonces, abra el registro, sefior Secretario,
y me disculpan los Senadores que s¢ que hay
muchos de todos los partidos, pero aqui no van a
aceptar, cualquier decision que yo tome no la van a
aceptar. No van a aceptar mi directriz y yo, ante esta
situacion, pues la dejo en manos del 6rgano maximo
del Congreso que es la Plenaria; esta es una decision
que la tomaremos entre todos. Quien esté impedido,
quien esté recusado, pues que tome la decision que
crea ajustada a derecho.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Sefior Presidente, el sentido de la votacion para
que quede preciso y para efectos del acta.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Si continuamos con el debate o remitimos la
recusacion a la Comision de Etica.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:
O sea, entre remitirla o no. Listo.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Revisemos la pregunta de Benedetti. Yo quisiera
que me tuviera en cuenta la pregunta que hacia
Benedetti, para blindar un poco a los Senadores de
la Comisién de Etica. Senador Armando Benedetti
repitame en treinta segundos la pregunta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Si la Plenaria, usted le va a preguntar a la
Plenaria, rechaza /si 0 no? la recusacion por no
tener requisitos.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Si, es asi. Rechaza si o no larecusacion interpuesta
ante la Plenaria porque no tiene requisitos, por no
tener requisitos, /es asi? Listo, Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Si continta el debate o...

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco manifiesta:

Esa ya es consecuencia de las respuestas.

Bueno, entonces, vamos a hacer, el que diga que
si, esta rechazando el tramite de la recusacion y el
que diga que no, pues lo esta aceptando.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la Recusacion por no cumplir los requisitos,
presentado a varios honorables Senadores por el
ciudadano Esteban Alexander Salazar Giraldo para
participar en la discusion y votacion del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 21 de 2019 Senado,
001 de 2019 Camara, y cerrada su discusion abre la
votacion, e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacidén e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Por el Si: 58
Por el No: 01
TOTAL: 87 Votos

Votacion Nominal a la Recusacion por No
Cumplir los Requisitos, presentada a varios
honorables Senadores por el ciudadano Esteban
Alexander Salazar Giraldo, para participar en
la discusion y votacion del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 21 de 2019 Senado, 001 de
2019 Camara

siguiente



GACETA DEL CONGRESO 1255

Jueves, 5 de noviembre de 2020

Pagina 53

por medio del cual se modifica el articulo 34 de
la Constitucion Politica suprimiendo la prohibicion
de la pena de prision perpetua revisable.

Honorables Senadores

Por el Si:
Acuna Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Scaff Miguel
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Blel Scaff Nadya Georgette
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Ema Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio
Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydée
Lobo Chinchilla Didier
Lopez Pefia José Ritter
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizébal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Name Cardozo José David

Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucén Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis
Pérez Vasquez Nicolas
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez Jhon Milton
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon.
Honorables Senadores
Por el NO
Cristo Bustos Andrés.
18.V1.2020

En consecuencia, ha sido rechazada Recusacion
por no cumplir los requisitos, presentado a varios
honorables Senadores por el ciudadano Esteban
Alexander Salazar Giraldo para participar en
la discusion y votacion del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 21 de 2019 Senado, 001 de
2019 Camara.

Bogota D.C, 18 de junio de 2020

Doctor

LIDIO GARCIA TURBAY
PRESIDENTE

Senado de la Repiblica
E. S. D.

Referencia: Recusacion Articulo 294 Ley 5 de 1992.

ESTEBAN ALEXANDER SALAZAR GIRALDO, ciudadano en ejercicio, identificado como
aparece al pie de mi correspondiente firma, con fundamento en los articulos 286 y 294
de la Ley 52 de 1992 y 64 de la Ley 1828 de 2017, presento ante usted Incidente de
Recusacién contra los Senadores miembros de la Comisién Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Repiblica, para discutir y votar el Proyecto de Acto
Legislativo No. 21 de 2019 Senado - 001 de 2019 Cdmara -Acumulado con el proyecto
de Acto Legislativo No. 047 de 2019 cimara- “Por medio del cual se modifica el articulo
34 de la Constitucién Politica, suprimiendo la prohibicién de la pena de prisién
perpetua y estableciendo la prisién perpetua revisable”.

Los Senadores recusados son los siguientes:

. Fabio Rail Amin Saleme

. Esperanza Andrade De Osso

. Roy Leonardo Barreras Montealegre
Armando Alberto Benedetti Villaneda
Marfa Fernanda Cabal Molina
Carlos Eduardo Enriquez Maya

. Juan Carlos Garcfa Gémez

José Obdulio Gaviria Vélez

. Carlos Eduardo Guevara Villabén
10. Julidn Gallo Cubillos

11. Rodrigo Lara Restrepo

12. Alexander Lopez Maya

13. Angélica Lisbeth Lozano Correa
14. Ivin Le6nidas Name Vasquez

15. Temistocles Ortega Narvdez

16. Gustavo Petro Urrego

17. Miguel Angel Pinto Hernandez
18. Roosvelt Rodriguez Rengifo

19. Santiago Valencia Gonzilez

20. Paloma Susana Valencia Laserna
21. Germdn Varén Cotrino

22. Luis Fernando Velasco Chavez

OONO VA WN R



Pégina 54

Jueves, 5 de noviembre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 1255

De conformidad con las siguientes:
CONSIDERACIONES

El dfa 08 de junio de los corrientes presenté recusacion contra los veintidés miembros
de la Comision Primera Constitucional Permanente para discutir y votar el Proyecto de
Acto Legislativo No. 21 de 2019 Senado - 001 de 2019 Cdmara -Acumulado con el
proyecto de Acto Legislativo No. 047 de 2019 cdmara- “Por medio del cual se modifica
el articulo 34 de la Constitucién Politica, suprimiendo la prohibiciéon de la pena de
prision perpetua y estableciendo la prision perpetua revisable”, esta recusacién no fue
resuelta legalmente en debida forma, al dfa siguiente tal y como lo establece el articulo
64 de la Ley 1828, razén por la cual el Presidente de la Comision Primera del Senado,
ante quien presenté la recusacién y el Presidente de la Comisién de Etica que debfa
avocar conocimiento de esta, actuaron en el limite del prevaricato por acciéon y por
omision.

Desde la recusacién presentada en la Comisién Primera, manifesté que los miembros
de esta comisién tienen un impedimento moral para aprobar reformas constitucionales
en forma virtual, toda vez que la Constitucién de 1991 tiene un proceso de reforma de
cardcter rigido, al tratarse de la norma de normas de nuestro ordenamiento juridico,
razén por la cual considero que no hay ningin argumento vilido para que los
congresistas voten reformas constitucionales en una sede diferente a la establecida en
el articulo 140 de la Constitucién Politica.

Considero que este impedimento moral, lo tienen especialmente los miembros de la
Comisién Primera, porque es la tinica comisién constitucional que vota proyectos de
reforma constitucional en primer debate.

Como lo mencioné anteriormente, la recusacion presentada en la Comision Primera del
Senado de la Repiiblica, contrario a lo establecido en el articulo 64 de la Ley 1828 de
2017, no fue objeto de pronunciamiento por parte de la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista, sino que fue declarada impre te por el Presidente de esta célula
legislativa, segtin é1 por no aportar los elementos probatorios, sin que ninguna norma
lo faculte para esto, cuando ademas si aporté las pruebas y adicional a esto, los hechos
descritos, son hechos notorios y por lo tanto no requieren prueba.

Adicional a lo anterior, si la Mesa Directiva de la Comisién de Etica, no solo el
Presidente, lo consideraba pertinente podia decretar las pruebas adicionales que se
consideraran necesarias para analizar la recusacion , asi como todas las pruebas en
forma conjunta y con estos elementos tomar una decisién de fondo conforme lo
establece el Cédigo de Etica.

No obstante, el Presidente de esta Comision, acercdndose a la linea de configuracién del
prevaricato, ni siquiera utilizé la figura del rechazo de plano que procede cuando se
presentan recusaciones contra proyectos de ley o acto legislativo que no estdn siendo
tramitados, sino que utiliz6 la figura atipica de la improcedencia por no cumplir con el

requisito de procedibilidad, que poco estd regulada en norma y por
consiguiente la recusacion por mi presentada, sigue sin ser resuelta, razén por la cual
vuelvo y presento recusacion contra los veintid6s miembros de la Comision Primera del
Senado de la Repiblica para que esta sea resuelta de fondo, por la autoridad
competente, que es la Comision de Etica y Estatuto del Congresista, dentro de los

términos que establece la Ley.

Adicional al interés moral, presenté también recusacién por considerar que alguno o
algunos senadores estdn participando de la discusién y votacién de este Proyecto de
reforma constitucional con el objetivo de obtener réditos politicos particulares y
directos, adicionales a los que comiinmente pueden obtener en el marco de su trabajo
politico.

Cuando planteo este argumento, no lo hago por una debilidad mental que no me
permita entender que los miembros del Congreso son actores politicos, lo hago
atendiendo al principio constitucional consagrado en el articulo 133 de la Constitucién
Politica que establece:

ARTICULO 133. Los miembros de cuerpos colegiados de eleccién directa
representan al pueblo,

comuin, El voto de sus miembros serd nominal y pblico, excepto en los casos que
determine la ley. (Enfasis adicionado}

Con base en este principio constitucional, el articulo 182 de la Constitucién Politica
establece:

Artfculo 182. Los congresistas deberdn poner en conocimiento de la respectiva
Cdmara las situaciones de cardcter moral o econémico que los inhiban para
participar en el trdmite de los asuntos sometidos a su consideracion. La ley
determinard lo relacionado con los conflictos de intereses y las recusaciones.

Frente a este aspecto valga recordar como la sefiora Johana Salamanca Jiménez, hija de
la ex Senadora Gilma Jiménez Q.E.P.D, ha utilizado el dolor de las familias de los nifios y
nifias que han sido victimas de las més reprochables conductas y laidea de obtener para
estos delitos la pena de prision perpetua, como bandera de campaiia al Senado de la
Repiiblica en el afio 2014 por el Partido de la U y en el afio 2018 por el Partido Centro
Democratico. En este mismo sentido, para promover e impulsar este tema en el
Congreso de la Repiblica, la sefiora Salamanca tiene un contrato de diez meses por
valor de ciento veinte siete millones doscientos mil pesos $127.200.000, con la Alta
Consejerfa para las Regiones de la Presidencia de la Repiblica.

Este mismo tema de la imposicién de la pena de prisién perpetua, fue bandera de
campafia para el Congreso de la Republica, en el afio 2018 del Ex Representante a la
Cdmara Efrain Torres Monsalvo.

Estos dos ejemplos demuestran como se ha utilizado el tema de los delitos mds graves
cometidos contra nifios y nifias para hacer politica y como usted lo sabe sefior
Presidente, no todo tema es valido desde el punto de vista ético para ser utilizado como
bandera electoral, mds aiin cuando estd de por medio el dolor de familias colombianas
y su re victimizacion.

Siguiendo ahora el debate que se estd surtiendo en el Congreso de la Repiiblica sobre
este tema, escuché decir a un Senador, que luego comprobé que es el Senador Ivin
Name Vasquez, lo siguiente:

13

“A través de este proyecto se debe discutir y lo mds conv e para la
sociedad y no para alguna campaiia electoral que no hace sino remembrar un
pasado superado y un futuro que de pronto no va a llegar”.

Ante esta afirmacién comprendi que de nuevo alguno o algunos representantes
politicos querfan hacer suyas las banderas del dolor de los delitos cometidos contra los
nifios y nifias y al verificar que ningtin Congresista se habfa declarado impedido para
votar este Proyecto de Acto Legislativo, presenté recusacién contra todos los miembros
de la Comisién Primera del Senado de la Republica al considerar que para alguno o
alguno de ellos se cumplian los requisitos del Conflicto de Intereses regulado en el
articulo 286 de la Ley 52 de 1992 y de acuerdo con esto, pueden obtener de este
Proyecto de Acto Legislativo un beneficio particular, actual y directo.

El beneficio es particular, porque mds alld de consultar el bien comin, se estd
reformando la constitucion para mostrarle a la opinion piblica la idea de que se estdn
buscando soluciones para un grave flagelo, lo que genera un aumento en la popularidad,
toda vez que se trata de un tema que genera bastantes pasiones en las personas.

El beneficio es actual, porque con solo mostrar el resultado de la votacién del
proyecto, se genera la impresién positiva entre la opinién piblica.

El beneficio es directo, porque la participacién en este proyecto permite obtener el
beneficio esperado en la opini6n, sin necesidad de ningin otro acto adicional.

De acuerdo con esto, presento ahora ante usted sefior Presidente de Senado y la
Plenaria del Senado de la Repiblica, nuevamente recusacion contra los veintidos
miembros de la Comision de Asuntos constitucionales del Senado de la Republica,
esperando que esta vez haya una decision de fondo por parte de la Comisi6n de Eticay
Estatuto del Congresista que deberd avocar conocimiento y a partir del dia de mafiana,
cuenta con cinco dfas para resolver la recusacién, de conformidad con lo previsto en el
articulo 64 de la Ley 1828 de 2017.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El articulo 294 de la Ley 52 de 1.992 establece:

“quien tenga conocimiento de una causal deimpedimento de algiin congresista que
no se haya c ado oport te a alguna de las Cdmaras Legislativas
podrd recusarlo ante estas procediend: te si se configura los
establecidos en el articulo 286 de la presente ley. En este evento se dard traslado
inmediato del informe a la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de la
respectiva Corporacién, la cual dispondrd de tres (3) dlas hdbiles para dar a
conocer su conclusién, mediante resolucién motivada”.

Unic

Por su parte, el articulo 64 de la Ley 1828 de 2017, consagra:

ARTICULO 64. RECUSACIONES. Toda recusacién que se presente en las
Comisiones o en las Cdmaras, deberd remitirse de inmediato a la Comisién de
Etica y Estatuto del Congresista respectiva.

El recusante deberd aportar elementos probatorios que soporten la recusacién
interpuesta. Recibida la recusacién, la Mesa Directiva de la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista respectiva, avocard conocimi en forma inmediata y
ademds de las pruebas que soportan la recusacién, podrd ordenar las que
considere pertinentes. Para resolver sobre la recusacion, las pruebas deberdn
apreciarse conjuntamente, de acuerdo con las reglas de la sana critica.

La C 6n de Eticay del Congresista de la respectiva Corporacién,
adoptard la conclusién a que haya lugar, profiriendo su Mesa Directiva
resolucién motivada dentro del término de cinco (5) dias hdbiles contados a
partir del dia siguiente del recibo en la Comisién. La decisién se remitird de
manera inmediata a la Plenaria o Ce que corresponda para su
cumplimiento.

PARAGRAFO 1o. La recusacién procederd siempre y cuando, el Congresista
recusado haya omitido solicitar que se le acepte impedimento por presunto
conflicto de intereses en que pudiere estar incurso.

PARAGRAFO 20. En caso de verificarse el conflicto de intereses y prosperar la
recusacion, la Mesa Directiva de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
deberd informar de inmediato a la Mesa Directiva de la Corporacién
correspondiente para que adopte las medidas a que hubiere lugar, sin perjuicio de
la accion ético disciplinaria que oficiosamente se iniciard o de la que corresponde
a la Rama Jurisdiccional o administrativas.

PARAGRAFO 3o. La recusacién presentada fuera de los términos del procedimiento
legislativo, se rechazard de plano. (Enfasis adicionado)
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Las dos normas coinciden en establecer que una vez presentada la recusacion se dara
traslado inmediato a la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista y a su vez las dos
normas establecen que esta Comisién debe dar a conocer su conclusién mediante
resolucién motivada, resolucién que espero sea emitida en una decisi6n colegiada de la
Comisi6n de Etica y Estatuto del Congresista.

Esta Comisidn, de acuerdo con la Ley 1828 de 2017, garantiza:

La actuacién del Congresista en ejercicio de la altisima misién que le corresponde,
se ajustard a los preceptos éticos y disciplinarios contenidos en el presente cédigo,
estard revestida de una entrega honesta y leal en la que prevalecerd el bien comiin
sobre cualquier interés particular”. (Articulo 1° Ley 1828 de 2017)

Por su parte, el articulo 65 de la Ley 1828 de 2017 establece:

ARTICULO 65. EFECTOS DE LA RECUSACION. La decisién que adopta la Comisién
de Etica y Estatuto del Congresista sobre la recusacién, es de obligatorio
cumplimientoy contra la misma no procede recurso alguno. Agotado el trdmite en
la Comisién de Etica de manera inmediata se c ard ala C 6n o Plenaria
respectiva.

PARAGRAFO. Resuelta la recusacion interpuesta ante alguna de las Comisiones de
la respectiva Cdmara, no es procedente con la misma argumentacion fdctica y de
derecho su presentacién nuevamente ante la Plenaria, salvo que surjan hechos
sobrevinientes y prueba suficiente que la amerite.

De acuerdo con estas disposiciones, es necesario aclarar que al no haberse adoptado
una decisi6n por parte de la Comisién de Etica sobre la recusacion presentada, es viable
reiterar la recusacién ahora en la Plenaria del Senado de la Repiiblica.

Finalmente, me permito recordar lo establecido en la Sentencia de la Corte
Constitucional C-1040 de 2005:

El articulo 182 de la Carta Politica obliga a los miembros del Congreso a “poner en
conocimiento de la respectiva cdmara las situaciones de cardcter moral o
econémico que los inhiban para participar en el trdmite de los asuntos sometidos
a su consideracion”, y defiere a la ley la determinacién de lo relativo a los conflictos
deinteresesy las recusaciones. En ¢ ia con esta disposicion, el artfculo 183
del Texto Superior establece que los congresistas perderdn su investidura, entre
otras, por violacién del régimen de conflicto de intereses. Jurisprudencialmente se
ha reconocido que la citada disposicién constitucional tiene como objetivo
proteger que el ejercicio del cargo de congresista, por la importancia intrinseca
que tiene el Congreso de la Republica como mdximo érgano de representacion
popular, se cumpla dentro de un marco de justicia y bien comiin, de manera que
los intereses privados, personales o familiares que en un determinado momento
puedan tener o defender los parlamentarios, cedan ante el interés general que debe

guiar el comportamiento de quienes acceden a dicha Corporacién, tal y como lo
ordena el artfculo 133 de la Carta Politica.

De acuerdo con esta interpretacion jurisprudencial, no puede pretermitirse el trimite
de las recusaciones presentadas en las respectivas comisiones o plenarias, por cuanto
los impedimentos y recusaciones hacen parte del régimen del conflicto de intereses que
garantiza que en la actuacion legislativa se consulte en forma exclusiva el interés
general y el bien comiin.

PETICION

i d

Tomando en cuenta las c aciones y fi tos de derecho, solicito sefior
Presidente se dé inicio al trdmite del Incidente de Recusacién, presentado contra
TODOS los Congresistas miembros de la Comision Primera Constitucional Permanente,
de conformidad con las reglas y términos previstos en el articulo 294 de la Ley 52 de
1992 y 64 de la Ley 1828 de 2017, antes de iniciar el trdmite en octavo debate del
Proyecto de Acto Legislativo No. 21 de 2019 Senado - 001 de 2019 Cdmara -Acumulado
con el proyecto de Acto Legislativo No. 047 de 2019 cdmara- “Por medio del cual se
modifica el articulo 34 de la Constitucién Politica, suprimiendo la prohibicién dela pena
de prisién perpetua y estableciendo la prisién perpetua revisable”, en la Plenaria del
Senado de la Repiiblica.

PRUEBAS

Adjunto como pruebas documentales, la recusacion presentada el dia 08 de junio de
2020, ante la Comisién Primera del Senado, que no fue resuelta por la Comisi6én de de
Eticay Estatuto del Congresista y copia del oficio remitido por parte del Presidente de
esta célula legislativa, donde se verifica que esta recusacién no es temeraria al no estar
resuelta, conforme el articulo 65 de la Ley 1828 de 2017.

Por otra parte, los hechos descritos en la recusacién presentada ante la Comisién
Primera, asi como los hechos descritos en esta recusacién, son hechos notorios y de
conformidad con el articulo 167 de la Ley 1564 de 2012 C6digo General del Proceso
“Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba”
(Enfasis adicionado).

ANEXOS

Anexo a esta solicitud los documentos relacionados como pruebas.

NOTIFICACIONES

Las notificaciones las recibiré en el correo electrénico esteban.salazar@pares.com.co
Cordialmente,

Atentamente,
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ESTEBAN ALEXANDER SALAZAR GIRALDO
C.C.1016060082

ANEXOS
Bogoté D.C, 08 de junio de 2020

Doctor

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
PRESIDENTE

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Repiiblica

E. S. D.

Referencia: Recusacion Articulo 294 Ley 5 de 1992.

Esteban Alexander Salazar Giraldo, ciudadano en ejercicio, identificado como aparece
al pie de mi correspondiente firma, con fundamento en los articulos 286 y 294 de la Ley
52 de 1992 y 64 de la Ley 1828 de 2017, presento ante usted Incidente de Recusacién
contra TODOS los Senadores miembros de la Comisiéon Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Repiiblica, para discutir y votar el Proyecto de Acto
Legislativo No. 21 de 2019 Senado - 001 de 2019 Cdmara -Acumulado con el proyecto
de Acto Legislativo No. 047 de 2019 cdmara- “Por medio del cual se modifica el articulo
34 de la Constitucién Politica, suprimiendo la prohibicién de la pena de prision
perpetua y estableciendo la prisién perpetua revisable”, de conformidad con las
siguientes:

CONSIDERACIONES

1. En la sesi6n del dia 05 de junio de 2020 se inicié la discusion del Proyecto de
Acto Legislativo No. 21 de 2019 Senado - 001 de 2019 Cdmara, en el marco de
esta discusion uno de los Senadores, presentes en la sesion, dijo que a través de
este proyecto se debe “discutir y lo mds conveniente para la sociedad y
no para alguna campafia electoral que no hace sino remembrar un pasado
superado y un futuro que de pronto no va a llegar”.

2. De acuerdo con esta apreciacién, es claro que existe para alguno o algunos de
los Senadores un interés de obtener un beneficio particular, actual y directo, de
contenido electoral a través de esta iniciativa.

3. No obstante, el Senador que hizo dicha apreciacién, no mencioné cudl o cudles
Senadores son los que tienen un directo interés de tipo electoral en la iniciativa
y tampoco se puede verificar, quién o quiénes son, por cuanto ninguno de los
Senadores manifesté su conflicto de interés al inicio del debate.
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4. Existe ademds evidentemente otro tipo de conflicto de interés y es el
denominado conflicto de interés moral, habida cuenta que los Senadores de la
Comision I del Senado de la Repﬁbhca conociendo la Constitucion Politica y la
Ley 5%, todos ellos experi isladores, que las normas y
reglamentos necesarios para reformar la Carta Magna, que es norma de normas,
celosamente resguardada y exige procedimientos especialisimos para su
reforma, de conformidad con el articulo 375 de la Constitucién Politica,
prefieren hacer caso omiso del cumplimiento de sus deberes legales,
extralimitando ademads sus funciones por cuanto todo servidor piblico no puede
hacer sino lo que la ley le permite y no hay disposicién alguna, ni constitucional
ni legal que determine este tipo de reforma constitucional se pueda hacer de
forma virtual. Toda esa omisién de su deber se debe simplemente al interés
personalisimo de votar desde la comodidad de sus hogares, sin cumplir con el
deber de hacerlo presencialmente en el recinto del Congreso, como ordenan los
articulos 139 y 140 de la Constitucién. Bien sea por el interés también
personalisimo de su propia comodidad, teniendo en cuenta que siguen
devengando su salario, sin cumplir con su tarea y en el mas probable de los casos,
por el interés también personalisimo de no enfrentarse al riesgo de contagiarse
del virus, cuando millones de colombianos, la inmensa mayorfa, estin
cumpliendo con su deber con las debidas medidas de bioseguridad.

El miedo no es una causal que este en ninguna norma establecida para dejar de
cumplir con el deber, podria ser una causal humana entendible para renunciar a
sus cargos y permitir que otra persona dispuesta a cumplir con su tarea asista al
Congreso, pero hacen caso omiso de esa obligacion, asf como hacen caso omiso
dela Ley y la Constitucién que los obliga a actuar como constituyente derivado,
con precisos procedimientos, por lo tanto es evidente que por razones de
conciencia los Senadores miembros de esta célula legislativa, deberfan
abstenerse de aprobar reformas constitucionales desde la virtualidad, cuando
mads de veinte millones de colombianos estdn en las calles, poniendo en riesgo
su salud e integridad en el cumplimiento de sus deberes profesionales y los
Senadores miembros de la Comisién Primera del Senado aprueban este tipo de
reformas a la Carta Politica en contravia de los principios y reglas definidos en
la propia Constitucién Politica y la Ley, desde la comodidad de sus hogares
debiendo hacerlo en la sede constitucional del Congreso de la Republica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El articulo 294 de la Ley 57 de 1.992 establece que “quien tenga conocimiento de una
causal de impedimento de alglin congresista que no se haya comunicado
oportunamente a alguna de las Cimaras Legislativas podrd recusarlo ante estas”, por
su parte, el articulo 64 de la Ley 1828 de 2017, consagra:

ARTICULO 64. RECUSACIONES. Toda recusacién que se presente en las Comisiones
o0 en las Cdmaras, deberd remitirse de inmediato a la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista respectiva.

El recusante deberd aportar elementos probatorios que soporten la recusacién
interpuesta. Recibida la recusacion, la Mesa Directiva de la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista respectiva, avocard conocimi en forma inmediata y
ademds de las pruebas que soportan la recusacién, podrd ordenar las que
considere pertinentes. Para resolver sobre la recusacion, las pruebas deberdn
apreciarse conjuntamente, de acuerdo con las reglas de la sana critica.

La Comisién de Eticay E del Congresista de la respectiva Corporacion,
adoptard la conclusion a que haya lugar, profiriendo su Mesa Directiva
resolucién motivada dentro del término de cinco (5) dias hdbiles contados a
partir del dia siguiente del recibo en la Comisién. La decisién se remitird de
manera inmediata a la Plenaria o Ci que corr da para su
cumplimiento.

icid

PARAGRAFO 1o. La recusacién procederd siempre y cuando, el Congresista
recusado haya omitido solicitar que se le acepte impedimento por presunto
conflicto de intereses en que pudiere estar incurso.

PARAGRAFO 20. En caso de verificarse el conflicto de intereses y prosperar la
recusacion, la Mesa Directiva de la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista
deberd informar de inmediato a la Mesa Directiva de la Corporacién
correspondiente para que adopte las medidas a que hubiere lugar, sin perjuicio de
la accién ético disciplinaria que ofici se iniciard o de la que corresponde
a la Rama Jurisdiccional o administrativas.

PARAGRAFO 30. La recusacién presentada fuera de los términos del procedimiento
legislativo, se rechazard de plano. (Enfasis adicionado)

De acuerdo con estas normas, luego de conocer que alguno o algunos de los Senadores
miembros de la Comisién Primera tiene algin tipo de interés electoral en el Proyecto
de Acto Legislativo No. 21 de 2019 Senado - 001 de 2019 Camara -Acumulado con el
proyecto de Acto Legislativo No. 047 de 2019 cdmara y verificar que ninguno de los
Senadores miembros de esta Comision manifesté suimpedimento para discutir y votar
este Proyecto de enmienda constitucional, lo procedente es presentar la
correspondiente recusacién contra todos los miembros de esta célula legislativa y
proceder a manifestar los argumentos legales de esta recusacion.

Elmencionado articulo 294 de la Ley 5? consagra que se deben configurar los elementos
establecidos en el articulo 286 de esta Ley, razon por la cual procederé a justificar la
configuracién de estos elementos:

a) Beneficio particular: definido en la ley como “aquel que otorga un privilegio o
genera g ias o crea inde izaciones econémicas o elimina obligaciones a
favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos”. Teniendo en
cuenta esta definicion, los réditos electorales de los que gozardn los Senadores

b

—
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interesados en esta iniciativa son particulares, toda vez que no participan en la
discusién y votacién del Proyecto de Acto Legislativo, consultando el bien
comin, sino sus propios intereses de cardcter electoral.

Beneficio actual: definido como “aquel que efecti te se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista participa
de la decisién”, si bien es cierto que los beneficios de cardcter electoral solo se
verdn reflejados en una eleccién futura la consecucién de seguidores por cuenta
de la postura frente al Proyecto en discusién es inmediata y por consiguiente el
beneficio obtenido, tc do en cuenta ademds que es una de las iniciativas de

las que mds estd atenta la sociedad en general.

Beneficio directo: definido como “aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, campaﬂero 0 compaiiera permanente, 0
parientes dentro del segundo grado de c idad, segundo de afinidad o
primero civil”. En este caso el beneficio es directo sobre los congresistas que
estdn participando en la discusién y votacién de este Proyecto de Acto
Legislativo y quieren conseguir con esta votacion beneficios de cardcter
electoral.

La Corte Constitucional por su parte, recordé en la Sentencia SU 625-15 que “El
Constituyente de 1991 introdujo en la Constitucion Politica un amplio régimen
de inhabilidades e incompatibilidades y, por primera vez, un régimen de
conflicto de intereses, para los congresistas.(...) El conflicto de intereses se
configura “cuando existe una concurrencia antagdnica entre el interés particular
y el interés publico que afecta la decisién a tomar y obliga a declararse impedido
a quien deba tomarla”.

De acuerdo con esto, los Senadores interesados en obtener réditos politicos a
través de esta iniciativa debieron pri el correspondiente impedimento al
existir un claro conflicto de intereses.

Conflicto de Interés Moral: El mismo articulo 286 de la Ley 5 establece como
conflicto de interés moral “aquel que presentan los congresistas cuando por
razones de conciencia se quieran apartar de la discusién y votacién del proyecto”.
Considero entonces que por razones de conciencia debieron apartarse los
miembros de la Comisién Primera de Senado de la discusion y votacion de éste
Proyecto de Acto Legislativo, ante la evidente ilegalidad delas sesiones virtuales,
sobre todo para aprobar reformas constitucionales teniendo en cuenta lo
establecido por la Corte Constitucional en relacién con el procedimiento
legislativo:

La observancia de los procedimientos y las formas establecidas para la
aprobacién y entrada en vigencia de las normas jurfdicas es un valor y un
elemento esencial del Estado Democrdtico y Social de Derecho, y
consecuentemente ha velado por su recta aplicacién y acatamiento. Por lo

anterior, los trdmites para al perfeccionamiento de las leyes se dirigen a
lograr la eficacia y fortalecimiento del principio democrdtico, propiciando
que las decisiones legislativas se adop ii una deliberacion seria,
vigorosa, participativa, igualitaria, transparente y reglada; y protegiendo
el respeto por las minorfas politicas, y la generacién de espacios para la
participacién y la veedurfa de los ciudad sobre la gestion del Congreso
de la Reptiblica. C-087-16.

En este aspecto, las sesiones virtuales vulneran tres principios constitucionales
del debate parlamentario que garantizan la validez de las decisiones tomadas:

1. Principio de Mayorias y de garantia de participacién de la minorias: Este
principio estd consagrado en el articulo 146 de la Constitucion, segin el
cual: “en el Congreso pleno, en las cimaras y en sus comisiones

per las decisi se tomarén por la mayoria de los votos de
los asistentes, salvo que la Constituci6n exija expresamente una mayoria
especial”.

A su vez la Corte Constitucional ha establecido que "sélo hay verdadera
democracia alli donde las minorfas y la oposicién se encuentran
protegidas a fin de que puedan eventualmente llegar a constituirse en un
futuro en opciones mayoritarias, si llegan a ganar el respaldo ciudadano
necesario'”,

2. El principio de la publicidad, que busca garantizar que previo al debate
se conozcan los temas a ser debates y a su vez la sociedad en su conjunto
pueda conocer todo lo relacionado con el trabajo legislativo que se
adelanta en el Congreso, esto en cumplimiento de los articulos 144 y 157
de la Constitucion Politica.

3. El principio de la participacion politica parlamentaria, que constituye una
exigencia previa a la toma de decisiones, orientado a asegurar a todos y
cada uno de los miembros del parlamento su derecho a intervenir
activamente en el proceso de discusién y elaboracién de las leyes, y de
manera especial, a garantizar el derecho de aquéllos que hacen parte de las
minorfas a expresar sus opiniones en forma libre y voluntaria?.

Asf las cosas, es claro entonces que los Senadores miembros de la Comision
Primera estdn aprobando reformas constitucionales por fuera de la Constitucién
y la Ley, también atendiendo solo a sus intereses personales de obtener una
remuneracién por su labor prestada sin garantizar el cumplimiento de los
principios que deben regir el procedimiento legislativo.

7C-145 de 1994,
? €-1040 de 2005.
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PETICION

Tomando en cuenta las consideraciones y fundamentos de derecho, solicito sefior
Presidente se dé inicio al trdmite de este Incidente de Recusacién, ante la Comisién de
Etica y Estatuto del Congresista, contra TODOS los Congresistas miembros de la
Comisién I Constitucional del Senado de la Repiiblica, de conformidad con las reglas y
términos previstos en el articulo 294 de la Ley 52 de 1992 y 64 de la Ley 1828 de 2017.

PRUEBAS
Dado el caricter piiblico de las correspondientes sesiones, lo manifestado por mi en
este incidente puede ser verificado en el video de la sesién de la Comisién I del dia 05
de junio, publicado en Youtube, en el aparte -3:15:20.
NOTIFICACIONES

Las notificaciones las recibiré en el correo electrénico esteban.salazar@pares.com.co

Atentamente,

Z

Esteban Alexander Salazar Giraldo
CC: 1016060082

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién de Etica y Estatuto del Congresista

Bogoté D.C., ocho (08) de junio de dos mil veinte (2020)

Ref: Radicado No. 273. Tramite de Recusacion de ESTEBAN ALEXANDER
SALAZAR GIRALDO, contra todos los Senadores integrantes de la Comisién
Primera Constitucional Permanente.

Visto el informe secretarial, en el cual se informa que a través del correo institucional
de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista, fue recibido oficio en formato
PDF, suscrito con firma digital o escaneada del Dr. GUILLERMO LEON GIRALDO
GIL, Secretario General de la Comision Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, mediante el cual remite para los fines previstos en el
articulo 294 de la Ley 5a de 1992, la recusacion presentada por el sefior ESTEBAN
ALEXANDER SALAZAR GIRALDO contra todos los Senadores integrantes de la
Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica, para
discutir y votar el Proyecto de Acto Legislativo No. 21 de 2019 Senado - 001 de
2019 Céamara -Acumulado con el proyecto de Acto Legislativo No. 047 de 2019
camara- “Por medio def cual se modifica ef articulo 34 de fa Constitucion Polfitica,
suprimiendo fa prohibicion de la pena de prision perpetua y estableciendo la prision
perpetua revisable’, se determina la improcedencia del tramite, toda vez que no
cumple con el requisito de procedibilidad establecido en el articulo 64 de la Ley 5°
de 1992, referente a aportar los elementos probatorios que soportan la recusacion,
asi como tampoco se Iindividualiza contra quien se dirige, sino que se hace de
manera generalizada y con evidente ausencia de sustento probatorio que permita
si quiera deducir un presunto conflicto de intereses contrario a las normas
constitucionales y legales.

En consecuencia de lo anterior, resulta inocuo dar tramite a la recusacion sin
cumplirse con el requisito de procedibilidad sefialado y por tanto, se devuelve ala
Comisién Primera Constitucional Permanente.

RADIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

’
BRA NA rIMENEZ

CET-CS-CV19-2628-2020

Bogota D.C., ocho (08) de junio de dos mil veinte (2020)

Doctor

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
PRESIDENTE

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ref: Radicado No. 273. Tramite de Recusacion de ESTEBAN ALEXANDER
SALAZAR GIRALDO, contra todos los Senadores integrantes de la Comisién
Primera Constitucional Permanente.

Respetado Presidente.

De manera comedida me permito adjuntar auto debidamente suscrito, en el cual se
determina la improcedencia del tramite de la recusacion presentada por el sefior
ESTEBAN ALEXANDER SALAZAR GIRALDO contra todos los Senadores
integrantes de la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, para discutir y votar el Proyecto de Acto Legislativo No. 21 de 2019
Senado ~ 001 de 2019 Céamara -Acumulado con el proyecto de Acto Legislativo No.
047 de 2019 camara- “Por medio del cual se modifica el articulo 34 de fa
Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicion de la pena de prision perpetua y
estableciendo la prision perpetua revisable".

Cordialmente,

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de Acto Legislativo
numero 21 de 2019 Senado, 001 de 2019 Camara.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo numero 21 de 2019
Senado, 001 de 2019 Camara

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia del Proyecto de Acto
Legislativo numero 21 de 2019 Senado, 001
de 2019 Camara, y cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia
cierra la votacion e indica a la Secretaria informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Por el Si: 76
TOTAL: 76 Votos

Votacion Nominal a la Proposicion Positiva
con que termina el Informe de Ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 21 de 2019
Senado, 001 de 2019 Camara

por medio del cual se modifica el articulo 34 de
la Constitucion Politica suprimiendo la prohibicion
de la pena de prision perpetua y estableciendo la
prision perpetua revisable.

siguiente
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Honorables Senadores

Por el Si:
Acuna Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Scaff Miguel
Amin Saleme Fabio Ral
Andrade de Osso Esperanza
Araujo Rumie Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Goémez Amin Mauricio
Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydée
Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Viasquez Ivan Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez Jhon Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon.
18.V1.2020

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo niimero 21 de 2019
Senado, 001 de 2019 Camara.

Se abre segundo debate

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Se abre segundo debate. Sefior Secretario
(Cuantos articulos tiene el proyecto?

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

El proyecto tiene dos articulos, Presidente, y hay
uno con proposicion.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

(Un articulo tiene proposicion?

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Uno, el primero.
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El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Entonces, cuantas proposiciones tiene.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Una del Senador John Milton.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

(Solamente una?

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Si sefior. Una sola con varias firmas, unas con
autografos y las otras solo el nombre de...

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

(Quién va a fungir como ponente, perdonenme a
defender al proyecto? Le agradezco a los Senadores,
Roosvelt Rodriguez, Esperanza Andrade, Maria
Fernanda Cabal, Guevara (sonido intermitente),
Alexénder Lopez, Angélica Lozano, Julian Gallo,
le agradezco quién de ustedes. Perdonenme, pero es
que tampoco puede ser posible que un proyecto tan
importante y de tanta discusion, no me salga que hay
un ponente, con 10 ponentes que hay aqui. Tampoco
puedo hacer milagros aqui.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Miguel Angel Pinto
Hernéndez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernéndez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Presidente, es que estoy esperando, precisamente
haciéndole aqui, yo soy el coordinador ponente de
este proyecto, y esta ponencia ha sido radicada por
los Senadores Ivan Name del Partido Alianza Verde,
ha sido radicada por la Senadora Esperanza Andrade
del Partido Conservador, por el Senador Carlos
Guevara del Partido del Mira, por la Senadora
Maria Fernanda Cabal del Centro Democratico y
presentamos ponencia positiva a este proyecto.

Yo quiero expresarle, primero, el agradecimiento
a toda la plenaria por esa forma tan decidida como
estan acompanando este proyecto, el proyecto como
lo ha dicho el senor Secretario tiene dos articulos,
uno de ellos es el articulo de la vigencia, en tanto
es un solo de los articulos que es el que elimina la
prohibicion de la prision perpetua, que la establece
de manera excepcional, para que se pueda llegar
hasta la pena de prision perpetua, cuando se trate de
conductas contra los nifios, nifias y adolescentes, la
modalidad dolosa en el homicidio y el acceso carnal
que implique violencia, o sea puesto en incapacidad
de resistir, establece un control automatico ante el
superior jerarquico, una vez queden las sentencias
en firme, el cual un proceso de revision, para el tema
de resocializacion que se establece en este articulo.

El articulo tiene un paragrafo transitorio, donde
se le ordena al Gobierno nacional que en un plazo
maximo de un afio presente al Congreso el proyecto
de ley que reglamente la prision perpetua, y de la
misma manera que formule la politica publica que se
debe desarrollar en la proteccion de los nifios, nifias
y adolescentes, fundamentada en alertas tempranas,
en educacion, prevencion y acompafamiento a
nuestros menores, para que haya también una
efectiva judicializacion y condena a estos violadores
de nuestros nifios, nifias y adolescentes. Se le ordena
al Gobierno nacional, para que todo anualmente
presente un informe al Congreso de la Republica,
sobre el avance en cumplimiento de esa politica
publica, y se crea una comision de seguimiento por
parte del Congreso Nacional. Ese es el articulo,
Presidente, fundamentalmente. El otro es el de
la vigencia, hay una proposicion que me dice la
Secretaria, radicada por el Senador John Milton, que
no ha sido avalada por el equipo de ponentes, pero
bueno ¢l la sustentard me imagino para que usted le
dé el uso de la palabra.

Yo les quiero pedir a la plenaria con todo respeto,
con ese caracter decidido con que votaron el informe
de ponencia, que nos acompaiien votando el texto
propuesto, que es el mismo texto que fue aprobado
en la plenaria de la Camara, para que hoy mismo
quede aprobado este Acto Legislativo y solamente
nos quede la promulgacion. Yo le pido desde aqui,
con todo respeto y con toda consideracion al Senador
John Milton, que por favor retire la proposicion, que
la explique si quiere, y me permita después darme
la palabra, Presidente, para decir cuéles fueron los
argumentos por la que no es acogida por el equipo
de ponentes.

Entonces, le quiero pedir a la plenaria, que una
vez podamos tramitar la proposicion que no ha
sido avalada, podamos poner en consideracion este
texto que es exactamente el mismo texto que ha
sido aprobado en la plenaria de la Camara. Gracias,
Presidente, el agradecimiento a los ponentes, que nos
acompafiaron en este debate, en esta discusion y por
supuesto el caracter decidido que hoy le ha mostrado
el Senado de la Republica al pais, en ese mensaje
claro a Colombia de que el Congreso va a proteger
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y le
va a dar la prelacion que la Constitucion tiene, que
son los derechos de los nifios, estan por encima del
derecho de todos los demas. Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Gracias, Presidente, quisierahacerlapresentacion,
la sustentacion de mi proposicion, si quisiera que la
votaramos, por favor; porque el sustento es serio y
solicité a la parte técnica de la Secretaria del Senado
que me ayudaran con la presentacion, es muy corta,
sefior Presidente, de unos 3, 4 minutos tal vez, para
sustentarla, si usted me permite por favor hacer uso
de los elementos técnicos, para poder sustentar la
proposicion.
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El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Senador, tiene 3 minutos con el mayor gusto,
claro que si.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Bueno, la proposicion nuestra es proposicion
modificatoria, la hemos consultado con wvarios
de los Senadores que estan de acuerdo, incluso la
Ministra de Justicia lo comparte, nos acompafa en
esta proposicion también la Senadora Esperanza
Andrade, que es parte de los ponentes del proyecto
y lo que decimos es, que estamos de acuerdo con la
pena perpetua para violadores y asesinos de nifios,
pero no estamos de acuerdo en que sea revisada el
tema de la resocializacion, con posible excarcelacion
a los 25 afios. Sigamos con la otra imagen, por favor.

Queremos que esa revision sea a los 40 afios.
La razén es la siguiente: actualmente segun la Ley
599, los mismos delitos que trata la pena maxima de
prision perpetua, homicidio doloso, acceso carnal,
estado de incapacidad, hoy se tiene en Colombia
con 50 afios mas 10 afios de agravacion que dan 60
afios. Sigamos por favor. Sin embargo, a nivel de
beneficios la Ley 1098 de 2006, le quitd todos los
beneficios a los violadores y asesinos de nifos, sin
embargo, la Corte Constitucional, en la T-718 de
2015, le aplica y dice que atn para delitos contra
menores se puede aplicar solamente la Ley de
redencion, que le entregaria a un violador y asesino
de nifos que ha sido condenado a 60 afios, una
reduccion de 20 aflos para una posible excarcelacion
a los 40 afios. Mientras que la posible excarcelacion
y la prision perpetua se podria dar a los 25 afios.

Sigamos, por favor. ;De qué tipo de criminales
estamos hablando? De tipos como Rafael Noguera,
de Hernando Hernandez, de Manuel Bermudez, de
Luis Garavito. Son condenados a mas de 50 afos,
58, 60, 56 afios, si ha habido penas por encima de las
penas de 35 afios como estas, 58, 60 afios, 56 afios
es como si estos criminales, violadores y asesinos de
nifios no hubieran salido a los 40 afios sino saldrian
a los 25 afos y ustedes imaginense a Noguera a los
25 afios libre, o a Hernando Hernandez libre a los 25
afios. Entonces yo llamo la atencion y sigamos a la
ultima, por favor.

Estas son las ventajas, mire, si nosotros

mantenemos los 40 afios y no los 25:

Respetamos la proporcionalidad del delito
cometido, al dafio causado contra el menor abusado
y asesinado, asi como la familia que fue victima de
semejante crimen. Sigamos, por favor.

Dos, présteme atencion a esto; necesitamos
salvaguardar el argumento juridico y penal, evitando
que criminales condenados por otros delitos como
homicidio, feminicidio, corrupcion, etc., soliciten
la aplicacion de los principios de igualdad o
favorabilidad para la reduccion de las penas, es
decir, si usted le va a poner a la pena perpetua, la
posibilidad de la excarcelacion por resocializacion

a los 25 anos, todos los demas criminales van a
poder pedir exactamente lo mismo, y la Corte
Constitucional tendria que considerar bajo esos
principios de (cortan sonido).

Entonces, lo que llamo la atencién y la reflexion
a todo el Senado de la Republica no es solamente
este hecho puntual, si nosotros damos este beneficio
a la pena perpetua, para resocializacion o revision
de la resocializacion a los 25 afios, con posible
excarcelacion, nos vamos a llenar otra vez de
criminales en la calle, que van a estar pidiendo
exactamente lo mismo.

Y por ultimo, la siguiente lamina, por favor, si
nosotros mantenemos los 40 afos y no lo rebajamos
alos 25 afios, protegemos a la sociedad de criminales
de alta peligrosidad que en ese tipo de delitos, segun
la Fiscalia, tienen un nivel de residencia que supera
el 47%.

Yo hago un llamado a todos los Senadores, si a la
pena perpetua pero no a la reduccion a los 25 afios,
no le entreguemos a los violadores y asesinos de
nifios, derechos que hoy no tienen, y no permitamos
que otros criminales, se vayan a ver beneficiados
por esta reduccion de 40 afios a 25 anos en la
revision de la pena con posible excarcelacion, no lo
permitamos, acompaiienme en esto, el proyecto es
muy bueno, el de la pena perpetua, lo compartimos
pero hagamos este ajuste, por favor, y no permitamos
que criminales salgan a las calles a los 25 afos,
cuando han hecho tanto dafio, han violado nifios,
los han asesinado y tienen una reincidencia minima
del 47% para volverlo a hacer. Criminales como
Garavito, criminales como Noguera, no pueden ese
tipo de criminales no pueden salir a las calles, 25
afios después de su condena. Muchas gracias, sefior
Presidente, y espero el apoyo de todos los Senadores
que estan en este momento en plenaria. Muchas
gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez:

Gracias, Presidente. Mire, yo quiero hacer unas
consideraciones en torno a esto, en la Comision
Primera tuve la oportunidad de explicarle al Senador
John Milton y yo aboco a que el analisis juicioso que
nosotros hicimos, en lo que respecta con el tema de
la revision.

El proyecto en la primera vuelta, si decia que el
proceso de la revision era para mirar si se le concedia
o no el tema de libertad, eso ya fue completamente
modificado en toda la segunda vuelta tanto en
Camara como aqui en el Senado, la revision que se
establece, es solamente para poder mirar los temas
de resocializacion, para poderlos evaluar en el tema
de la resocializacion el condenado, en derechos que
tienen hoy dentro de los centros penitenciarios; pero
en ningun caso es para poderle conceder la libertad
a quien esta condenado por prision perpetua, porque
eso se elimind y la consideracion de la pena es
para que esté perpetuamente en la carcel. Ademas,
obedece a unos criterios de la Corte Constitucional
de que las garantias de resocializacion se le deben
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dar absolutamente a todos los penados, esto estd
en todos los paises del mundo, que han aprobado
la cadena perpetua, la prision perpetua, que se
han acogido a los canones internacionales y a las
convenciones, como la convencidon americana,
como el caso de Colombia que lo ha incorporado al
bloque de constitucionalidad y por ejemplo paises
como Alemania lo tienen en 15 afios, ese proceso
de revision para la prision perpetua y eso no se
considera para que se les otorgue la libertad mi
querido Senador.

Bélgica también lo tiene a los 30 afios y en los
casos de los delitos de mayor gravedad, lo establece
hasta 23 afios. El pais que mas alto tiene en afios en
proceso de revision para el tema de la resocializacion
es Holanda que lo tiene en 27 afios, proyecto original
incluso se habia presentado con 30 afios, por eso se
estableci6 con 25 afios y no es cierto que por ejemplo,
como usted impuso aqui en el ejemplo tipos como
Garavito, que Garavito ha sido condenado a la pena,
que usted acaba de decir de los 58 afios y ¢l no fue
condenado por los delitos de acceso carnal, ¢l fue
condenado fue por el delito de feminicidio, que es la
pena principal en un concurso homogéneo de delitos
que era el de secuestro y tortura. La violacion, el
acceso carnal violento escasamente se convirtid
en una circunstancia de agravacion punitiva, por
ejemplo en el caso de Garavito que se menciond
aqui en el tema este emblematico.

Segundo, esta revision es solamente para los
condenados por prisiéon perpetua y como lo digo,
es solamente para el tema de la evaluacion, de la
resocializacion del condenado, pero en ningun
momento para concederle la libertad. Por esa razon
que se la hemos explicado, conforme al derecho
comparado que se incorpora hoy en este proyecto,
es que mantenemos los 25 afios para poder brindar
las garantias de la resocializacion que exige la Corte
Constitucional. Aumentarla a 40 afios no brindaria
las garantias que la Corte ha exigido, y por lo tanto
si podriamos estar incursos en que de pronto la Corte
nos rechace el proyecto.

Esa es la razon por la que yo le pido de verdad
Senador John Milton, que por favor como lo hice
en la Comision Primera, nos permita avanzar en
el texto, si lo votamos hoy, si acogemos alguna
modificacion al texto de Camara, pues por supuesto
tendriamos que adelantar una conciliacion con la
Céamara, y ya se dieron cuenta ustedes, de todas las
tramoyas que han hecho en torno a este proyecto, y
es practicamente a que en la puerta del horno ya en
este momento se vaya a hundir esta iniciativa tan
importante.

Yo le pido a la plenaria del Senado, si el Senador
John Milton insiste en votar la proposicion, pues esta
en su derecho, yo la votaré de manera negativa para
mantener el texto que viene de Camara y podamos
hoy mismo aprobar este Acto Legislativo que se
incorpore a nuestra Constitucion.

Con el respeto debido, de verdad, Senador
John Milton, le pido que nos permita avanzar en

este logro que esta reclamando hoy el pais, los 25
afios estan ajustados al derecho internacional, estan
ajustados a los cadnones del derecho comparado, por
eso lo incorporamos de esa manera, por €so es que
no avalamos esa proposicion.

Le pido de verdad a la plenaria que nos
acompafien, si €l insiste en votarlo que lo votemos
de manera negativa, para que podamos aprobar el
articulo como viene de la Camara de Representantes
es exactamente el mismo texto, como fue aprobado
en la Comision Primera del Senado. Gracias,
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Presidente, es lo siguiente, el Senador Pinto me
dice que a los 25 afios no hay ninguna opcion, o
sea, (¢l me puede asegurar a mi, delante del pueblo
colombiano que lo esta escuchando a él, que a los 25
afios no hay ninguna opcién, de que esa persona sea
excarcelada?, yo quiero que haya un compromiso
serio con el pueblo colombiano, yo aqui no estoy
obstaculizando por molestar, ese no es un ejercicio
académico de parte mia, yo soy defensor de los nifios
desde hace 32 afios, que hago mi ejercicio como
lider social y lider educativo en este pais. Lo mio es
serio y es delicado, yo no tengo para mi inclusive,
si es por afan, la verdad por encima del afan esta
la responsabilidad. Si ¢l me puede asegurar asi
claramente, ante el pueblo colombiano, que ningun
violador de nifios y asesino de nifios, condenado a
pena perpetua, saldra ninguno, ninguno saldra libre
a los 25 anos en esa revision de resocializacion,
y que se mantiene lo estricto de que a los 40 afos
podria salir un asesino de estos; porque es que ese es
el problema, que la pena perpetua, la revision de la
resocializacion a los 25 afios y que luego salgamos
con un chorro de babas a la comunidad de nuestro
pais, y salen libres a los 25 afios un violador y
asesino, que hoy el maximo beneficio que tiene es
salir a los 40 afos.

Entonces no es un ejercicio académico, ni
obstaculizar ni mucho menos, es mas, desde la
primera plenaria de Senado, yo en la Camara les
dije y siempre dijeron que eso lo iban a corregir, la
pregunta y repito delante del pueblo colombiano,
que es la responsabilidad como legisladores que
tenemos, el compromiso y se lo hago no solamente
a ¢l como coordinador ponente, le hago la pregunta
responsable a todos los ponentes delante de
Colombia, justedes aseguran al pueblo colombiano
que a los 25 afios en esa revision de resocializacion
no saldra libre ningun violador y asesino de nifios?,
es la pregunta y espero respuesta, no solamente del
coordinador ponente, sino de todos los ponentes de
responsabilidad y de cara al pueblo colombiano.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez:

Gracias, Presidente. Mire, en el mismo sentido
Senador John Milton, la norma establece, que se
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debera revisar en un plazo no inferior a 25 afos,
dice: para evaluar la resocializacion del condenado,
asi queda en la Constitucion, el proyecto como venia
inicialmente en primera vuelta decia, para evaluar la
libertad que fue lo que se elimino.

Todo lo que hoy esta usted diciendo aca y
estamos diciendo nosotros hace parte de las actas
de revision, y de la historia de este proyecto; pero
adicionalmente le quiero decir algo mas, que no
solamente por el tema de la resocializacion acd, sino
que adicionalmente se va a tener que presentar para
que la prision perpetua pueda entrar en ejecucion,
un proyecto de ley que la tiene que reglamentar este
Congreso, ese proyecto de ley es lo que se le esta
ordenando al Gobierno nacional que en un plazo
no mayor de un afio presente un proyecto de ley
para que reglamente esa prision perpetua y, aqui es
donde tenemos que establecer y ser muy juiciosos
las inquietudes de todos los Senadores a lo largo de
este proyecto, para evitar la posibilidad de errores
judiciales, las circunstancias de agravacion, cuando
procede como materia excepcional, como se hace ese
proceso de resocializacion que no es para conceder
la libertad de los condenados a prision perpetua.

Ese estableceremos aqui en ese parametro
y, ahi es donde nosotros tenemos que hacerle la
reglamentacion, por eso se mantienen los dos, en
el acapite de la Constitucion que es exclusivamente
para la resocializacion, por eso usted puede tener
la seguridad, Senador, y la puede tener el pais, que
la prision perpetua no es para que los condenados
puedan salir a los 25 afios, si fuera asi, tenga la
plena seguridad que yo no estaria acompafiando
este proyecto, ni estuviera como ponente, estaria
votando en contra.

Por eso he acompaiiado el proyecto porque tengo
muy claro lo que estd consagrado en esta norma,
pero no sé qué quieran opinar los demas ponentes,
Presidente, yo dejo resuelta la inquietud por mi parte
frente al Senador John Milton, ante la plenaria y ante
el pais en lo que se ha expresado aca, para pedirle
nuevamente que la deje como constancia y podamos
avanzar en la votacion del articulado como viene en
la ponencia. Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Presidente, me gustaria escuchar los ponentes,
porque quiero escuchar el concepto de ellos, estoy
escuchandolos con mucha atencion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Presidente, mire, para empezar, aclaro mejor
algunas afirmaciones. La primera, yo no soy
ponente del proyecto, doctor, yo renunci¢ a la
ponencia, por tener diferencias, por supuesto de
caracter conceptual con la misma, sin embargo,
adverti en la carta que le envié al Presidente de la
Comision, primero las razones y segundo que, no
obstante, las observaciones que tenia frente a la

ponencia, yo iba a respaldar el texto de la cadena
perpetua. Por razones elementales, la primera, que
yo fui uno de quienes desde un comienzo, junto con
Johanna Jiménez ayudé a recoger las firmas para el
referendo, también fui ponente en el primer debate,
en las primeras dos vueltas, tanto en comision como
en plenaria del Senado.

De manera que es lo primero que tengo que
aclarar. Lo otro que tengo que aclarar, es que creo
que estamos en una confusion con el doctor Miguel
Angel Pinto, la libertad condicional del condenado
no es un privilegio, eso esta aclarado en el Codigo
Penal, es un derecho, es un derecho que se le otorga
a quien esta condenado si cumple unos requisitos, en
el caso de hoy por ejemplo, el condenado que cumpla
las 3 quintas de la pena y cumpla con el adecuado
desempefio y comportamiento durante el tratamiento
penitenciario en el centro de reclusion, tiene derecho
a la libertad condicional, independiente del delito
del que se trate, por supuesto repito, porque no se
trata de un privilegio, sino que se trata de un derecho
y asi lo establece también el articulo 68 A, cuando
excluye del contenido de ese articulo, a los que estan
consagrados en el articulo 64.

Entonces creo que esas dos aclaraciones son
pertinentes, Presidente, para seguir en el debate
y creo que esto quedo suficientemente claro en el
debate que hicimos en la Comision, que durd bastante
tiempo. De manera que creo que es pertinente hacer
las dos aclaraciones.

Lo otro, Presidente, es que le voy a pedir a usted,
me permita leer la constancia que dejé igualmente en
la Comision. No sé si usted lo considere oportuno,
yo creo que en esto me demoro unos 8 0 9 minutos.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Senador, disctilpeme, si la pueda radicar en la
Secretaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Presidente, las constancias tienen sentido en la
medida en que puedan hacerse publicas y si no se
pueden hacer publicas, no tiene sentido radicar la
constancia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Presidente, pido una mocion de orden, Presidente,
con todo respeto del Senador Roosvelt, yo he
solicitado la respuesta a los ponentes a una pregunta
muy especifica, porque el coordinador ponente me
pidi6 considerar una decision, quiero escuchar a los
ponentes, para yo poder tomar una decision porque
esto es muy delicado. Entonces si me permite el
Senador Roosvelt, que primero me respondan los
ponentes sobre esa pregunta especifica, y luego
diriamos otras cosas, pero quisiera escuchar la
respuesta de los ponentes. Por favor a esa pregunta
especifica que he hecho, muy concreta, ;los ponentes
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se comprometen delante de Colombia que a los 25
afios, ese concepto de resocializacion, no se refiere
al uso del derecho de excarcelacion por parte del
condenado, si 0 no? Es muy sencilla la pregunta y
Colombia necesita escuchar la respuesta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Yo tenia el uso de la palabra Presidente, no sé
porque se le permite al Senador Milton interferir en
el uso de la palabra, yo estoy haciendo uso de la
palabra para explicar mi postura frente al proyecto.
Entonces le ruego el favor, permitame leer la
constancia Presidente, trataré de hacerlo lo mas
rapido, pero para que quede en el acta también, de
viva voz.

Presidente dice asi: No necesito recordar
profusamente lo que ya he dicho en anteriores
ocasiones, apoy¢ la recoleccion de firmas para el
referendo de la prision perpetua y, firmé como autor
el proyecto de acto legislativo que discute desde la
legislatura pasada.

Este apoyo naturalmente, no es una simple
adhesion, ni mucho menos un acto de renuncia
a mi conviccion de que todas las Reformas
Constitucionales, de que todas las reformas legales,
también deben hacerse respetando y acatando el
estado social de derecho; pero sobre todo, no es una
renuncia a mi conviccion de que debemos abandonar
el fetichismo legal, para tranquilizar nuestra
conciencia, que la Ley resolvera todos los males y
nos conducird al mejor de los mundos posibles, o
dicho de otra forma, el confundir los fines con los
medios y hacer de estos ultimos, el tnico valor y la
unica actividad del Congreso.

Y este es el punto inicial de la divergencia, con
mucho de quienes han argumentado a favor de la
prision perpetua, que ponen mas el acento en la
Reforma Constitucional que en la proteccion de los
menores, esta reforma es un medio como otros que
existen en las leyes, como otros que se practican
en la vida diaria para proteger a los menores. No
insistir en la proteccion de los menores y si hacerlo
en la prision perpetua, como castigo ejemplarizante,
disuasivo y retributivo, justifica plenamente la
impresion de que en el Congreso, estamos llevando
a cabo un simple arcaico, futil, ineficaz, acto de
venganza, prolongando esa libia inicial hace ya mas
de 5 décadas, de hacer de la tltima ratio, la primera
y Unica ratio el aumento de las penas, la creacion
de nuevos delitos y para recordar un término que
aborrecemos, regodeandonos en el populismo
punitivo.

Hubiera querido como perteneciente a la vieja
escueladelabrevedad de la carta, dejando los detalles
para ley, el proyecto de reforma constitucional 1o mas
abstracto y conciso posible, bastando un inciso que
dijera habra prision perpetua en las circunstancias
definidas por el legislador, para evitarse entrar en
detalles, en particulares, que amplifican el ruido del
proyecto y la discusion y, consecuentemente, las

criticas al mismo por su debilidad estructurada, y
sus incoherencias e incongruencias, claro, entiendo
que tal nivel de abstraccion le quita el espectaculo
medidtico, a la prision perpetua y para alimentar
este sin ir a los detalles es lo mas apropiado. Asi
se incluyen en el texto largas frases, nifio, nifia o
adolescente, para generar un efecto dramatico
que seguramente no tiene el concepto juridico de
menores de edad que los engloba. Se contintia para
aumentar ese efecto, con una corta lista de delitos,
que cometido contra los menores son los que podran
ser punibles con la prision perpetua, no atendiendo a
criterios genéricos como la gravedad del delito, o la
reincidencia del responsable, dejandose asi un vacio
innecesario, que tendrd que llenarse posteriormente
con otros delitos que lleguen a ser para la opinion,
merecedores de esa sancion.

Que los delitos contra los menores se precisen
como de naturaleza dolosa, no contribuye en mi
opinién, a delimitar rigurosamente los hechos
punibles, sancionables con prision perpetua.
Agrega por demas un inciso innecesario que genera
confusion segun el cual toda pena de prision perpetua
tendra control automatico (cortan sonido)

Innecesario, porque no hay ninguna razén para
que a esta pena no se le apliquen los controles
(sonido defectuoso) en La Constitucion articulo 29,
impugnacion y 31 de apelacion, y genera confusion
porque no existe o al menos desconozco que exista
un control automatico sobre las sentencias. Si este
control es nuevo, deberia explicarse que funcion
importante implicaria y cumpliria que ahora no lo
hacen los ya existentes.

De otra parte tienen razon los ponentes defensores
al afirmar que el proyecto de acto legislativo,
contempla la resocializacion del condenado por
esos delitos, al disponer la revision de la pena en un
plazo no inferior a 25 afios con esa finalidad, esto es
ajustado a lo ordenado en los tratados internacionales
de derechos humanos, y a la jurisprudencia de la
Corte Constitucional sobre la garantia del derecho a
la dignidad humana que tienen todos los condenas, es
decir, se esta ajustando esta pena a los postulados del
Codigo Penal, articulo 12 funcion resocializadora de
la pena, articulo 72 y 72 A, libertad condicional y a
los articulos 82, 97 y 98 del Cddigo Penitenciario y
Carcelario sobre redencion de la pena por el trabajo,
estudio y ensefianza, Ley 65 de 1993.

Deben tenerse empero las observaciones que se
hacen acerca de lo problematico que es fijar, ese
término en 25 afos, en medio de sanciones por otros
delitos con montos cercanos a los 60 afios y, donde
los condenados solo pueden acceder a la libertad
condicional, en un minimo temporal superior a los
25 afios de pena cumplido, seria no deseable que se
hiciera una politica criminal impensada, para los
condenados apenas extensa el via mecanismo de
la tutela, invocando el derecho a la igualdad y la
favorabilidad.

Esta con mucho atrevimiento de mi parte, me
apartd del concepto de aquellas voces autorizadas
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que previenen sobre la inconstitucionalidad del acto
legislativo y de que sus (sonido defectuoso) esté
practicamente echada en la Corte Constitucional,
aparte de que el proyecto asuma algunas
incoherencias, que algunos de sus incisos no se
justifican, que pueden generar algunas confusiones,
no encuentro en el texto en si disposiciones que
contradigan explicita, o implicitamente las normas
constitucionales, o de las denominado bloque de
constitucionalidad sobre derechos humanos, en este
caso de los condenados.

Seran precisamente estas normas de rango
constitucional, las que deberan tenerse en cuenta
para interpretar lo que se dispone sobre prision
perpetua, para quienes cometan el tipo de delitos
que en estas se especifica.

Lo que si debera tener presente el Gobierno
de presentar el proyecto de ley reglamentaria,
ademas de garantizar que prevalezcan las normas
constitucionales, es armonizar las disposiciones de
la prision perpetua, con el sistema penal vigente, las
penasy los beneficios, los agravantes y los atenuantes
genéricos especificos, la libertad condicional, la
redencion de la pena por trabajo y estudio, etc., este
sistema muy seguramente, se constituira en la camisa
de fuerza de esa reglamentacion. Mi apuesta es, que
la Ley reglamentaria, hara la modulacion necesaria,
para que la prision perpetua sea constitucional y para
que no generen ningun tipo de trauma al sistema
penal, esta es a que la prision perpetua contribuya
como un medio, articulado de una politica integral,
con cobertura nacional participativa, incluyente,
articulada, sistematica, con enfoque territorial,
diferencial y de género, preventivo y restitutiva de
los derechos de los menores, evaluable, revisable y
actualizada a la proteccion eficaz a los menores de
edad. Esto es todo Presidente, gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Gracias Senador. Yo le quiero hacer una pregunta
al Senador John Milton, Senador, yo no sé cuantos,
hay mas de 12 creo ponentes, usted esta pidiendo, o
sea, usted la deja como constancia o la sometemos
a votacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Mire Presidente, yo le entiendo a usted y no
vamos...

El Presidente de la Corporacion honorable,
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Entonces vamos a abrir un debate con respecto a
algo que no le han respondido, entonces lo define la
plenaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Si Presidente porque mire, lo que me queda claro
con lo que dijo el Senador Roosvelt Rodriguez, es
que efectivamente a los 25 afos ese violador puede

salir libre, esa es la conclusion de lo que yo le
escuche a €l y es alli donde yo con mi conviccion y
conciencia, yo no puedo negociar, con lo que explicd
claramente el Senador Roosvelt es posible que a los
25 afos si pueda salir la persona que fue victimario.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Usted pidi6 que la sometieran, que no la retiraba.
Sefior Secretario hagame el favor abra el registro
para votar la proposicion del Senador Milton
Rodriguez Gonzalez.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Entonces se va a votar la proposicion del Senador
John Milton que pide modificar el articulo.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Yo no puedo hacer de ponente, pero a donde
estan los ponentes, a ver si dicen que sugieren o no
sugieren porque es que, Senador.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Modificar el articulo primero en el inciso quinto,
es lo que propone el Senador Milton.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso:

Gracias Presidente, hace rato estaba pidiendo el
uso de la palabra, para pedirle también al Senador
John Milton a quien estoy acompafiando en esa
proposicion, que la dejemos como constancia porque
no podemos arriesgar esta votacion y esta decision
en el dia de hoy, no vamos a tener tiempo Senador
para conciliar lo que aqui se apruebe con lo que
viene de Cadmara. Entiendo muy bien su posicion, lo
he acompafiado, pero pragmaticamente necesitamos
sacar este proyecto de acto legislativo en el dia de
hoy. Nadie le podra garantizar Senador como va
a ser la ejecucion, después de que esto sea Ley de
la Reptiblica, lo tinico que sabemos es que hay un
paragrafo que deja contemplada una ley estatutaria,
para finalmente entrar a legislar sobre el tema de la
resocializacion.

No indica Senador John Milton que porque
pasaron los 25 afios, estas personas vayan a
quedar libres, de manera que yo si le quiero pedir
con carifio, con respeto lo he acompafiado a usted
Senador, pero si la dejamos como constancia es
posible que nuestro proyecto no tenga que pasar a
conciliacion, por eso estaba pidiendo el uso de la
palabra, ninguno de los ponentes le vamos a poder
responder afirmativamente a su pregunta, porque
no depende de nosotros. Debemos es esperar como
se relaciona y como se presenta esa ley estatutaria
y, finalmente, quien debe decidir si da la libertad
a los 25 afos, es un juez de ejecucion de penas y
alli tendrd que evaluarse, si el sindicado o mejor el
condenado, si se ha resocializado.
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Asi que yo le quiero pedir que la dejemos como
constancia, para poder sacar adelante este proyecto
y no se hunda en una conciliacion Senador, muchas
gracias Presidente y Senador, espero atienda mi
peticion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Presidente sométala a votacion por favor. Gracias.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Se va a votar la proposicion del Senador John
Milton Rodriguez que pide modificar el inciso 5° del
articulo primero, de la ponencia para segundo debate
en segunda vuelta en Senado. Ya suficientemente
explicado y conocido. Voy a llamar a lista entonces,
el que esté de acuerdo con la proposicion del Senado
Milton dice Siy el que no esté de acuerdo dice que
No.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion modificatoria al inciso 5°
del articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo
numero 21 de 2019 Senado, 001 de 2019 Camara,
presentada por el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez y, cerrada su discusion,
pregunta: ;Adopta la plenaria la modificacion
propuesta? Abre la votacion e indica a la Secretaria
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia
cierra la votacion e indica a la Secretaria informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Por el Si: 10
Por el No: 62
TOTAL: 71 Votos

Votacion Nominal a la proposicion
modificatoria del inciso 5° del articulo 1°,
presentada por el honorable Senador John
Milton Rodriguez Gonzalez al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 21 de 2019 Senado, 001 de
2019 Camara

por medio del cual se modifica el articulo 34 de
la Constitucion Politica suprimiendo la prohibicion
de la pena de prision perpetua y estableciendo la
prision perpetua revisable.

siguiente

Honorables Senadores
Por el Si:

Agudelo Garcia Ana Paola
Aguilar Villa Richard Alfonso
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Lizarazo Cubillos Aydee
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton

Tamayo Pérez Jonatan

Valencia Laserna Paloma
Villalba Mosquera Rodrigo.
18.V1.2020

Votacion Nominal a la proposicion
modificatoria del inciso 5° del articulo 1°,
presentada por el honorable Senador John
Milton Rodriguez Gonzailez al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 21 de 2019 Senado, 001 de
2019 Camara

por medio del cual se modifica el articulo 34 de
la Constitucion Politica suprimiendo la prohibicion
de la pena de prision perpetua y estableciendo la
prision perpetua revisable.

Honorables Senadores
Por el NO:

Acuia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Scaff Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade De Osso Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Ema Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Goémez Amin Mauricio
Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
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Holguin Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lépez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon.
18.V1.2020

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
modificatoriaal inciso 5° del articulo 1° del Proyecto
de Acto Legislativo numero 21 de 2019 Senado,
001 de 2019 Camara, presentada por el honorable
Senador John Milton Rodriguez Gonzalez.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Acto Legislativo No. 21 de 2019 Senado ~ 001 de 2019 Camara. (Acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo No. 047 de 2019 Camara). “Por medio del cual se modifica el articulo
34 de la Constitucién Politica, suprimiendo la prohlbidén de la pena de prisién perpetuay

la prision perp gl Vuelta)

En desarrollo del Articulo 112 y siguientes de la Ley Organica 5 de 1992, presento proposicion para que
selodlﬂquoel|noso5dolArﬁcqu1delpmyeclodeAdoLeglslmwoamasenmcmdo “Por medio del
cual se modifica el articulo 34 de la Ct ion Politica, i la prohibicion de la pena de prision
perpetua y estableciendo la prision perp isable.”

Lo anterior, teniendo en cuenta lo siguiente:

El Articulo 37 de la Ley 599 de 2002 Codigo Penal, sefiala que el término méximo de prision en Colombia
50 afios:

“Articulo 37. La Prision. La pena de prision se sujetara a las siguientes reglas:
La pena de prision para los tipos penales tendré una duracibn méxima de cincuenta (50) afios,
exceplo en los casos de concurso.”

El Articulo 104 de la Ley 599 de 2002 Cédigo Penal establece:

“‘CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION. La pena sera de i (400) a seisci (600)
meses de prision, srlamndwladesmlaens/aﬂcubanfmssoomeﬁem
1. Enlos g nes; en el padre y la madre de familia, aunque no
wnv:vansnunnusmohogar anlos i o de los i y los hijos
adoplivos; y en todas las demas personas que de manera p se hallaren integr
a la unidad doméstica.
(...)
5. Valiéndose de la actividad de inimputable.
6. Con sevicia
7. Colocando a la victima en situacion de i ion o inferioridad o ap de esta
situacion. {...)"

Quiere lo anterior sefialar que la pena en Colombia podria llegar a ascender a los 60 afios.

El Cédigo Penitenciario y Carcelario. LEY 65 DE 1993, en su Articulo 82 establece. “REDENCION DE LA
PENA POR TRABAJO. El juez de ejecucion de penas y medidas de id deré la redencion de
pena por trabajo a fos condenados a pena privativa de fibertad.
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A fos defenidos y a los condenados se les abonara un dia de reclusion por dos dias de frabgjo. Para estos
efectos no se podran computar mas de ocho horas diarias de trabajo.

El juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad fatara en cualqui ef trabgo, la
educacion y la ensefianza que se estén llevando a cabo en los centros de reclusion de su jurisdiccion y lo
pondréa en conocimiento del director respectivo.”

El articulo 103 A del Codigo Penitenciario y Carcelario establece: ‘DERECHO A LA REDENCION. La
redencion de pena es un derecho que seré exigible una vez la persona privada de la libertad cumpla los
requisitos exigidos para acceder a ella. Todas las decisiones que afecten la redencion de la pena, podran
controvertirse ante los Jueces competentes.”

La Corte Constitucional en Sentencia T-718 del 24 de noviembre de 2015, cuyo magistrado ponente fue
Jorge Ivan Palacio, indicd que la ‘Redencion de pena es aplicable a condenados por defifos contra
menores de edad’

Quiere lo anterior, indicar que el condenado por delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes, tiene
el derecho a la redencion de su pena, descontando un (1) dia de reclusion por dos (2) dias de trabajo, lo
que quiere decir que una condena de 60 afios, podria llegar a reducirse considerablemente hasta 40 afios.

Si se reduce la condena a una revision de 25 affos, se genera un beneficio al condenado, mayor que el
otorgado en el Codigo Penitenciario y Carcelario.

Sumado a lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia C-592/05, frente al PRINCIPIO DE
FAVORABILIDAD PENAL precisé que: “La retroactividad, significa que cuando la nueva fey contiene
prewstones mas 1avaables que fas oortempa‘adas enla ley que deroga, la nueva ley se aplicara a los
hechos d i d a su vigencia.” lo que en la practica generaria que todos los
condenados con penas su)enores a 25 afios, por principio de favorabilidad, podrian llegar a solicitar la
revision de sus condenas y quedar en libertad.

Razén por la cual me permito presentar la siguiente:

PROPOSICION MODIFICATORIA

En desarrolio del Articulo 112 y siguientes de la Ley Orgénica 5 de 1992, solicto se Modifique el inciso
quinto 5 del Articulo 1 del proyecto de Acto Legislativo No. 21 de 2019 Senado — 001 de 2019 Camara.
(Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 047 de 2019 Camara). “Por medio del cual se
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modifica el articulo 34 de la Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicion de la pena de prision perpetua
y estableciendo la prision perpetua revisable”. (Segunda Vuelta), el cual quedara asi:

“Articulo 1°. Modifiquese el articulo 34 de la Constitucion Politica, el cual quedaré asi:

Articulo 34, Se prohiben penas de destierro y confiscacion.

No wwam por senfemta Jjudicial, se dectaara extinguido el dominio sobre fos bienes adquiridos
q ilicito, en perjuicio def Tesoro Piblico o con grave deterioro de la moral social

en

De manera excepcional cuando un nifio, nifia o adolescente se victima de las conductas de homicidio en
modalidad dolosa, acceso carnal que implique violencia o sea puesto en incapacidad de resisfir, se podra
imponer como sancion hasta la pena de prision perpetua.

Toda pena de prision perpetua tendré control automético ante el superior jerarquico.

En todo caso la pena deberé ser revisada en un plazo no inferior a veintieinee-{26 cuarenta (40) afios,
para evaluar la resocializacion del condenadb. *

Cordialmente

) %/ Z//t/a Mjw q

JOHN MILTON RODRIGUEZ
Honorable Senador de la Republica
Partido Colombia Justa Libres

/4
Honorable Senador de la Repiblica
Partido Colombia Justa Libres
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CARLOS EDU
Honorable Re tante
Partido Colombia Justa Libres

ESPERANZA ANDRADE DE 0SSO
Honorable Senadora
Partido Conservador

ANGELICA LOZANO CORREA
Honorable Senadora
Partido Alianza Verde

JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Honorable Senador
Partido Conservador

PALOMA SUSANA VALENCIA LASERNA
Honorable Senadora
Parido Centro Democratico

MARIA FERNANDA CABAL
Honorable Senadora
Parido Centro Democratico
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SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Honorable Senador
Partido Centro Democratico

JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ
Honorable Senador
Parido Centro Democratico

RODRIGO LARA RESTREPO
Honorable Senador
Partido Cambio Radical

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

_—
Carrera 7 No. 8 - 68 Bogotda D.C.
Oficina: Ed. Nuevo Congreso Oficina 102
www.senado.gov.co

coLomsia
JUSTA

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Miguel Angel Pinto
Hernandez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

No habiendo més proposiciones le pido que ponga
en consideracion el articulado tal y como viene en el
informe de ponencia, es el mismo texto aprobado
por Camara de Representantes y posteriormente
podamos votar el titulo y la pregunta Presidente.
Gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Se abre la discusion del articulado.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach, informa:

Son dos articulos el principal y la vigencia.
Procedo a llamar Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Los dos articulos, se abre la discusion del
articulado, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado,
(1o aprueba la honorable plenaria?

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach, informa:

Votacion nominal Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Presidente muchisimas gracias, agradezco al
coordinador ponente, a los ponentes y a todos los
colegas que expresaron sus palabras de aprecio,
de respeto, comprendo la situacién de tramite
que es lo que esta apresando en este momento,
y quiero que me entiendan, que por razones de
conviccion y de conciencia no puedo participar de
esta votacion. Deseo los mejores éxitos para todos
pero mi conviccion y mi conciencia. No me permite
participar de esta votacion, no puedo ceder en eso,
porque es mis convicciones no las puedo poner en
tela de juicio sefior Presidente, entonces me retiro de
la votacion. Muchas gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado, el
bloque del articulado como viene de Cémara de
Representantes del Proyecto de Acto Legislativo
numero 21 de 2019 Senado, 001 de 2019 Camara
y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulado propuesto? abre la votacion indica a
la Secretaria llamar a lista para proceder en forma
nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia
cierra la votacion e indica a la Secretaria informar
el resultado.
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Por Secretaria se informa el
resultado:

Por el Si: 75
TOTAL: 75 Votos

siguiente

Votacion nominal a la omision de la lectura
del articulado, el articulado en bloque como
viene de la Camara de Representantes del
Proyecto de Acto Legislativo namero 21 de 2019

Senado, 001 de 2019 Camara

por medio del cual se modifica el articulo 34 de

la Constitucion Politica suprimiendo la prohibicion

de la pena de prision perpetua y estableciendo la

prision perpetua revisable.
Honorables Senadores
Por el Si:
Acuna Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Scaff Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade De Osso Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Ema Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Soto Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jesls
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Gomez Amin Mauricio
Gomez Jiménez Juan Diego

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chinchilla Didier

Loépez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizébal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Ledn.
18.V1.2020

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de
la lectura del articulado y el bloque del articulado
como viene de Camara de Representantes, Proyecto
de Acto Legislativo numero 21 de 2019 Senado,
001 de 2019 Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del Proyecto.
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Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de Acto Legislativo niimero 21 de 2019
Senado, 001 de 2019 Camara, por medio del
cual se modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica suprimiendo la prohibicion de la pena de
prision perpetua y estableciendo la prision perpetua
revisable.

La Presidencia lo somete a consideracion de la
plenaria, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador ponente Miguel Angel Pinto Hernandez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Pero ese no es el titulo. El titulo dice solamente
por medio del cual se modifica el articulo 34 de
la Constitucion, suprimiendo la prohibicion de la
pena de prisidon perpetua y estableciendo la prision
perpetua revisable. Es el mismo titulo de Camara
no tiene el nombre de nadie, el homenaje a Gilma
Jiménez se lo estamos haciendo, todos por supuesto,
pero no esta incorporado en el titulo Presidente, para
hacer esa claridad que eso no va en la ponencia, en
la ponencia no esta con ese nombre, ese no es el
titulo por favor para que se lea el titulo exactamente
igual como se voto en la plenaria de la Camara.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Lo leo de nuevo, lei textualmente lo que se ha
publicado en la Gaceta del Congreso, Senador
Pinto, por eso mencioné el nombre de la ex Senadora
Gilma memorable en este recinto. Lo leo de nuevo
como se va a votar.

Por medio del cual se modifica el articulo 34 de
La Constitucion Politica suprimiendo la prohibicion
de la pena de prision perpetua revisable. Hasta alli.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Angel Pinto Herniandez

Si por favor Presidente para que se lea
exactamente el mismo titulo del texto aprobado
por la Camara de Representantes, que es el que
nosotros hemos presentado en la ponencia; porque
si modifican una sola palabra del titulo, eso nos va
a obligar a hacer una conciliacion y por eso estamos
votando exactamente el mismo texto de la plenaria
de la Camara.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Si sefior Presidente, estoy tratando de confirmar
en la Gaceta del Congreso, le estoy leyendo lo que
me presenta la oficina de leyes, en el cuadro que
yo leo de los proyectos que se estan discutiendo.
Eliminado el termino Gilma Jiménez el nombre
de la sefiora, que no hace parte de lo aprobado en
Camara segun le entiendo, le pido me corrija este,
porque es que no tengo mas textos a la mano.

Deme un segundo yo verifico la Gaceta del
Congreso, tengo que bajarla del sistema, porque

no cargo Gacetas aqui. Aqui esta el nimero de la
Gaceta del Congreso, gacetas 369, 323. La que
esté ahi. Un segundito Senador Pinto para bajar la
Gaceta y leer lo que esté alli. Este es un documento
de trabajo que suministra la oficina de leyes a la
Secretaria para leer.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez:

Presidente si me permite para poder aclarar
simplemente entonces presento como proposicion a
la plenaria del Senado de la Republica, que el titulo
que vamos a votar en este momento, es exactamente
el titulo del proyecto como se votd en la Cadmara
de Representantes en la plenaria, en el ultimo
debate de plenaria de Camara, la proposicion que
radico en este momento para evitar, dilaciones. Le
presento proposicion modificatoria a lo que puedan
tener ahi en Secretaria, o lo que se haya publicado,
una proposicion modificatoria, en el sentido de
que el titulo del proyecto, que quiero poner y que
votemos, que es exactamente el titulo del proyecto
como fue aprobado en la Camara de Representantes.
Presidente es la proposicion que dejo radicada en
este instante, para que pueda ser sometida a discusion
esa proposicion, que votamos el titulo exactamente
igual, al titulo del proyecto como se aprobd en
Céamara de Representantes. Gracias Presidente.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Si, queda claro Senador Pinto, no hay ninguna
proposicion acd en la Secretaria, estoy leyendo lo
que suministra la oficina de leyes, que es la que
se encarga de este trabajo, queda Presidente para
consideracion de la plenaria, el titulo como lo
aprobaron en Camara, ese es el que se va a votar en
este momento, porque ahi hay una imprecision.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay:

La proposicion presentada por el (sonido
defectuoso ¢ intermitente) sobre...

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Dice asi Senador Pinto hagame el favor y me
sigue para ver si esta exactamente igual como lo
aprobaron. Esta es una Gaceta del Congreso 323 de
2020. Por medio del cual se modifica el articulo 34 de
la Constitucion Politica suprimiendo la prohibicion
de la pena prision perpetua y estableciendo la prision
perpetua revisable. Ese es el que esta en la Gaceta
del Congreso.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez:

Sefior Secretario por eso le pido es que ponga en
consideracion la proposicion que estoy presentando
en este momento, la proposicion que radico ante la
plenaria, es que votemos el titulo exactamente igual
al titulo que voto la plenaria de la Cémara, esa es
la proposicion que quiero que pongan en votacion
para evitarnos errores y problemas en el tramite, es
que se vote esa proposicion, que sea exactamente el
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titulo que se voto en plenaria de Camara, Presidente,
es la proposicion que hago.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Pero esta esta bien leida, como esta en la Gaceta,
entonces se vota como pide el Senador Pinto, el
texto del titulo del proyecto de acto legislativo
exactamente igual como se aprob6 en Camara.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el titulo aprobado en la Cémara de
Representantes y, cerrada su discusion pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
como viene de Camara de Representes?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de Acto
Legislativo numero 21 de 2019 Senado, 001 de
2019 Camara aprobado se convierta en Reforma
Constitucional?

La Presidencia abre la votacion del titulo y que se
convierta en Reforma Constitucional, el Proyecto
de Acto Legislativo numero 21 de 2019 Senado,
001 de 2019 Camara ¢ indica a la Secretaria llamar
a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia
cierra la votacion e indica a la Secretaria informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 77
TOTAL: 77 Votos

Votacion nominal al titulo como viene de
Camara de Representantes y que es norma
constitucional el Proyecto de Acto Legislativo
numero 21 de 2019 Senado, 001 de 2019 Camara

por medio del cual se modifica el articulo 34 de
la Constitucion Politica suprimiendo la prohibicion
de la pena de prision perpetua y estableciendo la
prision perpetua revisable.

Honorables Senadores

Por el Si:
Acuna Diaz Laureano Augusto
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Scaftf Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade De Osso Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando

Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Ema Claudia

Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Soto Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Diaz Contreras Edgar De Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Goémez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Viasquez Ivan Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel

GACETA DEL CONGRESO 1255



GACETA DEL CONGRESO 1255

Jueves, 5 de noviembre de 2020

Pégina 71

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon.
18.V1.2020

En consecuencia, ha sido aprobado titulo y que se
convierta en Reforma Constitucional, el Proyecto
de Acto Legislativo numero 21 de 2019 Senado,
001 de 2019 Camara.

Los honorables Senadores Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, Victoria Sandino Simanca Herrera,
Roosvelt Rodriguez Rengifo, Carlos Eduardo
Guevara Villabon, Miguel Angel Barreto Castillo,
Ivan Marulanda y Guillermo Garcia Realpe, radican
por Secretaria las siguientes constancias al Proyecto
de Acto Legislativo niumero 21 de 2019 Senado,
001 de 2019 Camara.
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SENADO DE LA REPUBLICA

CONGRESO

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

CONSTANCIA N°__
SESION DEL 18 DE JUNIO DE 2020

En atencién a que la Plenaria del Senado no tenia competencia para decidir las recusaciones
presentadas en el tramite del Proyecto de Acto Legislativo mimero 21 de 2019 Senado, 001
de 2019 Camara: “Por medio del cual se modifica el articulo 34 de la constitucién politica
suprimiendo la prohibicién de la pena de prisién perpetua revisable — en memoria de Gilma
Jiménez”, significando esto que existen recusaciones pendientes por decidir por el érgano
competente que es la Comisién de Etica, no participaré ni votaré en el mencionado proyecto
hasta que no se corrija el proceder de la Plenaria.

1 -
\/T N ‘ ~ -
L/ 6D © (»r

Jorge Eduardo Londoiio Ulloa
Senador de la Replblica
Partido Alianza Verde

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo Congreso CRA 7 No 8-68. Tel: 3823715-3714
/| www.senado.gov.co

NN oNGREsO
1 [ DE LA REPUBLICA
1 f| DE COLOMBIA

CONSTANCIA

Mediante la presente constancia, yo VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA, en calidad de
Senadora de la Republica por el partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comin - FARC, dejo
constancia de mi retiro de la plenaria para la discusién del Proyecto de Acto Legislativo 23,
debatido el dia 18 de junio de 2020, porque considero que la Plenaria del Senado no puede
atribuirse la funcién de resolver recusaciones.

Con el fin de no incurrir en alguna ilegalidad, me retiro del recinto.

l/'o‘n‘a Sandins Dmanie H

H.S. VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 7 No. 8-68
Bogoti, D.C.

sw. N oLow. EpSEysEmesy
" [l SE A revoBiica
® M Gicolomeia
S D A PR

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

JeneS

IMPEDIMENTO

Para el sélo efecto de evitar un eventual vicio que pueda afectar la
exequibilidad del Proyecto de Acto Legislativo No. 21 de 2019 Senado ~
001 de 2019 Camara (acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No.
047 de 2019 Cémara), “Por medio del cual se modifica el articulo 34 de
la Constitucién Politica, suprimiendo la prohibicién de la pena de prisién
perpetua y estableciendo la prisién perpetua revisable”, solicito a la
plenaria del Senado decidir si, ante la situacién conocida de recusacién
contra los miembros de la Comisién Primera, resuelta por la Comisién de
Etica, me encuentro impedido para participar en la discusién y
aprobacién del mencionado proyecto.

Lo anterior de conformidad con el articulo 182 de la Constitucién Politica
y los articulos 286 y siguientes de la ley 52 de 1992.

&%&@

Carrera 7 No. 8-68 Piso 3, Mezanine Sur, Edificio Nuevo del Congreso
Teléfonos 3823446~ Telefox 382 3447
E g

Bogotd, D.C. - Colombia
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Bogota D.C., junio 18 de 2020

CONSTANCIA
PLENARIA DE SENADO
18 de junio de 2020

En ion a el dia 18 de junio de 2020 en la Plenaria del Senado contra
mi persona, donde me recusan para discutir y votar el Proyecto de Acto Legislativo nimero
21 de 2019 Senado, 001 de 2019 Camara: “Por medio del cual se modifica el articulo 34 de
la constitucion politica suprimiendo la prohibicién de la pena de prision perpetua revisable —
en ia de Gilma JiméneZ", dejo ia que mi no se lva o se p un
acto inistrativo sobre dicha i6n, me retiro de la sesién.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo
del articulo 65 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de ética y disciplinario del congresista, no es

CONGRESO

Ny
I [| DELA REPUBLICA
1 | DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

H.S. MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

Ibagué, 18 Junio de 2020
CONSTANCIA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 01 DE 2019 CAMARA, 21 DE 2019 SENADO “Por medio
del cual se modifica el articuo 34 de la Constitucién Politica, suprimiendo la prohibicién de la pena de
prision perpetua y estableciendo la prision perpetua revisable’

Sequncifras de Medicina Legal y de la Policla Nacional, durante los Utimos seis afios, més de 120.000
actos de vidlencia sexual han sido cometidos contra nuestros nifios, en el afio 2019, 62 casos darios
en contra de violencia sexual en contra de los nifios y este afio de enero a mayo ya llevamos més de
6.500, es decir que cada hora dos nifies son objeto de violencia sexual

No podemos seguir que este flagelo siga destruyendo las vidas de nuestros nifios y nifies. Se requiere
dar un respuesta contundente y definitiva para estos criminales, ante un clamor de los colombianos
que nos lo viene reclamando hace mucho tiempo.

Lo que pretende esta reforma constitucional es dejar establecida la prision perpetua para los vidladores
y asesinos de nifios, nifias y adolescentes en nuestro pals, estableciendo un punto muy importante y
s que se debe llevar a cabo una politica publica integral de proteccion a los nifios en la cual, estén
los siguientes elementos: prevencion, porque no solo hay que trabajar en la pena sino en todo el tema
de prevencidn, alerfas temprenas, acompanamiento psicoldgico y también educecion que es

p que se p ante la Plenaria, una recusacién, con la misma
argumentacion factica y de derecho, interpuesta ya en dias pasados ante la C: i6n Primera
Constitucional P del Senado de la Republica, la cual sélo procederia si surgi
hechos sobrevini y prueba que la rite, que en este caso no se cumple.
Resp ala ion interp en mi contra y de otros Senadores en dias pasados
ante la Comisién Primera Constitucional P del Senado de la Republica, la misma
fue d da imp y rechazada de plano por no aportar el p i
mediante Auto de fecha 08 de junio de 2020, profi por el F de la C de

Etica y reiterada en el Auto de fecha 09 de junio de 2020, en el marco de sus competencias.

Supr ite importante.

No podemos seguir permitiendo que estos actos aberrantes sigen sin el castigo disuasorio
corespondierte, frente a unos criminales que no tienen rehabilitacion posible, conforme a lo que han
demostrado numerosos estudios cientificos sobre el comportamiento criminal de los peddfilos y
ebusadores sexuales de menores.

Nos debemos a nuestros nifios, a los de hoy y los del fturo. Por ellos, por mi hijay los nifios, nifias y
adolescentes de Colombia hago un llemado, que me viene del alma, a los Senadores para que
gprobemos sin dilaciones la condena perpelua contra violadores. Tenemas una responsabilidad
histérica frente al pais. La Palna nos lo demenda.

Corddmente,

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Senador de la Repablica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Cr 7 No 8 - 68. Mezz Norte Oficina 2.

v. Ny,

CONSTANCIA

Senado de la Republica
Sesion Plenaria no presencial del miércoles 18 de junio de 2020

En ion a que la p ia del SenadodelaF

pu NO es el 6rgano competente para
las P contra los senadores, dejo constancia que me retiré
de la votacion que en la sesion del 18 de junio de 2020 tenia este objeto.

Ivan Marulanda

Senador
Partido Alianza Verde

RERLRTA ConGreso
1 | DE LA REPUBLICA
] 1 DE COLOMBIA
SENADO OE LA REPUBLICA
18 de junio de 2020
Doctor:
GREGORIO ELJACH
Secretario General
Senado de la Repiiblica

REFERENCIA: Proyecto de Acto Legislativo nimero 21 de 2019 Senado, 001 de 2019
Céamara: “Por medio del cual se modifica el articulo 34 de la constitucién politica
suprimiendo la prohibicién de la pena de prisién perpetua revisable — en memoria de Gilma
Jiménez”

Por medio el presente oficio manifestamos que nos retiramos del debate en referencia, en
razén a que no se evacuo el oficio de recusacién a los miembros de la Comisién Primera del
Senado por la Comisién de Etica, ya que esto se convierte en un requisito de procedibiliad
para que entre formalmente al debate de la plenaria, creemos que esto vicia el debate, pone
en riesgo el proyecto de reforma constitucional y no queremos participar en un debate que
creemos esta viciado por este requisito de procedibilidad.

Presentado por:

te, bl
GUWLEBA1O GARCIA REALPE LUIS FERNANDO VELASCO
Senador de la Repiblica ! Senador de la Repablica

ANDRES CRISTO BUSTOS
Senador dela Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
— .
Carrera 7 No. 8-68 Of. 103 Tel: 3823103/04

guillergardar@hotmail.com / www.gulllermogarciarsalpe.com.co
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El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, interviene
para un punto de orden:

Antes de pasar al siguiente punto, podia dar unas
constancias a unos Senadores que han solicitado. Le
recuerdo honorables Senadores que tenemos, hay un
proyecto que pueden perderse sino los alcanzamos a
debatir, quedan 5 horas 40 minutos del dia de hoy y
ojala podamos llegar hasta el final. Tiene la palabra
la Senadora Maritza Martinez, 3 minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal,
como vocera por el Partido de la U.

Palabras de la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, quien da lectura a la
siguiente constancia:

Presidente yo espero poder concluir la totalidad de
lo que quiero exponer. Corto pero suficiente. Primero
quiero iniciar esta intervencion agradeciendo a
todos los colegas el apoyo de este proyecto de Acto
Legislativo que establece la posibilidad excepcional
de imponer la pena de prision perpetua a quienes
vulneran los derechos alavidayalaintegridad sexual
de nuestros nifios, nifias y adolescentes. Respaldo
este proyecto desde la conviccion de estar del lado
correcto, en la busqueda de generar instrumentos que
protejan los derechos de nuestros nifios, lo hago con
el conocimiento juridico suficiente para reafirmar
su pertinencia, su conformidad con nuestro marco
constitucional y con los Tratados Internacionales
ratificados por Colombia.

Primero, a quienes proponemos y defendemos la
cadena perpetua nos acusan de populismo punitivo,
como deberiamos llamar entonces a quienes se
oponen y desde una trinchera de supuesta defensa
de la vision humanistica de la Carta de 1991 y de la
dignidad humana de los abusadores, esperan a que
por arte de magia y sin proponer un solo cambio se
solucione esta pandemia de violaciones y asesinatos
que he venido denunciando desde tantos afos atras,
y que el afio pasado represent6 cerca de 22 mil 211
casos de abuso sexual; es decir, 3 nifios violados
cada hora en el pais.

Segundo, los contradictores del proyecto también
intentan confundir a los ciudadanos sefialando que
las penas actuales son de 60 afos y ya fungen como
una cadena perpetua para los agresores que cometen
este tipo de delitos. Esto es absolutamente falso y
como suelen ilustrarle el ejemplo o el argumento
con el ejemplo del doloroso caso de Yuliana
Samboni, quiero dejar en claro que el monstruo que
la secuestro, torturo, viold y posteriormente asesino,

a ese monstruo lo condenaron a 58 afios de prision,
pero por el concurso de conductas punible donde
fue el feminicidio agravado el que recibi6 45 afios
de prision mientras que el acceso carnal violento
agravado, mas secuestro simple agravado fue de
apenas 13 afos. La realidad es que, si hoy un nifio
es victima de abuso sexual, la pena prevista en el
Codigo Penal es de 20 afios y si esa conducta es
agravada la pena méaxima a imponer es de 30 anos.
Esa es la verdad verdadera frente al delito de acceso
carnal. Se puede verificar en los articulos 205 y 211
del Coédigo Penal. En cambio, si buscan la norma que
segun los que se oponen a este proyecto, establece la
pena de 60 afios a violaciones de menores, no la van
a encontrar porque no existe.

Tercero, lo mas grave es que un violador con el
actual régimen jamas pagara los 30 afios de carcel
previstos como el maximo de la pena porque,
aunque el articulo 199 del Cdédigo de Infancia y
Adolescencia prohibe la rebaja de penas, todos
conocemos que la Corte en Sentencia T-718 de 2015
manifestod que ella procedente por trabajo o estudio,
asi cometiera abuso sexual contra menores.

Permitame terminar Presidente, por eso es que
Uribe Noguera lleva 3 afios y medio de cércel y ya
le han reconocido redencion de la pena por trabajo
de 6 meses. En el pais el promedio de tiempo en
prision de un violador, segiin informacion estadistica
disponible es de 72 meses, o sea, maximo 6 afios.

Cuarto, frente a quienes consideran la suficiente
la pena actual para delitos sexuales contra menores
menciono esto, si un delincuente comete hurto
agravado y calificado recibe condena de 36 afios de
prision, pero si viola a un menor de 14 afios, si es
agravado es apenas de 30 afos.

Termino, hay algunos que argumentan que no se
atacan las (Cortan Sonido).

Quiero referirme a algunas apreciaciones frente
a este proyecto que encuentro respetables pero
francamente mezquinas, esgrimen que no atacan
las verdaderas causas sociales del problema, que no
resuelve el tema de la impunidad, que va a generar
altos costos al sistema carcelario o que impide la
resocializacion del penado. Todos ellos evidencias
debilidades de nuestra sociedad, de nuestra justicia 'y
de nuestro sistema penitenciario que son reales, pero
ninguno de estos problemas nace con este proyecto
ni se agrava con su contenido.

Invito a quienes sefalan estas debilidades a que
generemos una legislacion que las aborde y las
resuelva y no continuar oponiéndose al tinico paso
concreto que estamos dando para hacer cumplir el
articulo 44 de la Carta Politica que establece: que el
derecho de los nifios a la vida y su proteccion contra
el abuso sexual son derechos. (Cortan Sonido).
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Maritza Martinez Aristizédbal

Senadora de la Republica

CONSTANCIA ANTE LA FLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA CON OCASION
DEL FROYECTO DE A L. QUE ESTAELECE LA PRISION FERFETUA PARA LOS
DELITOS DE ACCESO CARNAL Y HOMICIDIO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Como coaulera de esta unclauva quiero iniciar esta constancia .Q.[adeuendc a los colegas el apoyo

a este Proyecto de Acto Legis] e establece la | ilidad excepeional de imponer la pena de
Prisién Perpetus a quienes vulneran los derechos a Ja viday ala integridad sexual a nuestros MNifios,
Niflas y Adolescentes.

Ido este proy desde la on de estar del lado comecto, en la bisqueda de generar

instrumentes que protejan los derechos de nuestros nifics. Lo hago con el conosimiento juridico
suficiente para reafirmar su pertinencia, su conformidad con nuestro marco constitucional y con
Tos tatados intemacionales ratificados por Colombia

1. A quienes proponemos v defendemos la cadena perpetua nos acusan de populismo punitive.
Cémeo deberiamos llamsar entonces a quienss se oponen, Y desde una trinchera de supuesta defensa
de la visidn humanistica de la Canta de 1991 v de la dignidad humana de los al . BEPETEN A
que por arte de magia y sin proponer un solo cambia, se solucione esta barbarie de violaciones y
asesinatos que be venide demmeiondo desde hace tantos afics atras, ¥ que en 2019 representd cerca
de 22.211 casos de abuso sexual, es decir: 3 nifos viclados cada hora en el pais,

2. Loz contradictores del proyecto también intentan confundir a los ciudadancs y a los colegas
sefialando que las penas actuales son de 60 afios y ya fungen como una cadena perpetua para los
HERCSONGS qUe cometen este tipo de dr:htos ¥ qur: ademds noe son revisables, o sea que insindan que
este pravecto no solo es inane, sino incly ble. Esto es absol falso,

¥ como suelen ihstrar el argumento con el ejemplo del doloroso caso de Yuliana Samboni, quiero
dajar claro que al monstruo que la secuestrd, torturd, viold y posteri asesing lo condenaron
4 58 afes de prision por el cancurso de conductas punibles, asi;

Por el FEMINICIING AGRAVADO: 45 afios de prision
- Por ACCESO CARNAL VIOLENTO AGRAVADO y SECUESTRC SIMFLE
AGRAVADO: 13 afics

La realidad es que 31 HO'Y un mifio e victima de abuso sexual, la pena prevista en el Codigo Penal
es de 20 afios. Y si esa conducta es agravada, la pena maxima a imponer es de 30 afios. Esa es la
verdad verdadera frente al delito de acceso camal, la pueden verificar en los artieulos 205 y 211
del Codigo Penal. 3i buscan la norma que, segin los que se oponen a este provecto establece pena
de 60 afios a violaciones de menores, no la van a encontrar porgue no existe.

Carrora 7 No. 8- €8 OF. 704
Edifico Nusve del Congress
Tol:: 2823269 Bogotd DC.
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Maritza Martinez Aristizabal
Senadora de la Repdblica

3. Pero més grave es que jamés un violador pegard 30 afios de cdreel porque aun cuando
efectivamente el articulo 199 del Codigo de Infancia y Adolescencia prohibe rebaja de penas, la
Corte Constituci dispuso medi = ia T-718 de 2015 su prowdancm por trabajo o
estudio, incluso para quienes hayan ido delitos les contra

Por eso Uribe Noguera, lleva 3 afios y medio de cireel ¥ ya le han reconocido redencion de la pena
por trabajo de 6 meses.

En el pais el promedio de tiempo en prisicn de un violador, segim informacion estadistica
disponible, es de 72 meses (6 afios).

4. Frente a quienes consideran la suficiencia de la pena actual para los delitos sexuales contra
MenoTes, jono estor si un deli comete un huno agravado y calificado recibird una
condena de 36 afios de prision. Pero si ese delincuente comete acceso carnal recibing una pena de
apenas 20 afios o maximo de 30 afios cuando es agravadoe. Entonces claramente las actuales penas
no son proporcionales frente a la gravedad del delito de acceso camal violento u homicidio
cometido enmenor de edad.

5. Finalmente, quierc referirme a algunas apreciaciones frente a este proyecto que encuentro
respetables pero francamente mezquinas: esgrimen que no ataca las verdaderas causas sociales del
problema, que no resuelve el tema de la impunidad, que va a generar altos costos al sistema
carcelario o que impide la resacializacion del penado.

Estas debilidades de nuestra scciedad, de nuestra Tusticia y de nuestro sistema penitenciario son
reales ¢ indiscutibles, pero ninguno de estos problemas nace ©0n cste proyecto ni 3¢ igmm ocm nu
contenido. Invito a quienes las i «con tanta p up que

que las aborde ¥ resuelva, ¥ no continuar opcmendose al trnico paso -wncrew que emmos dando
para hacer cumplir ¢l articulo 44 de la Carta Politica que establece que el derecho de los nifios a la
vida v su proteccion contra el abusc sexual sen derechos que prevalecen sobre cualquier ctra
warantia o derecho.

Wpegtl

Maritza Martinez Aristizabal
Senadora de la Repiblica
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Laureano Augusto Acuia Diaz.

Palabras del honorable Senador Laureano
Augusto Acufia Diaz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Laureano Augusto
Acuiia Diaz:

Gracias Presidente, Presidente solamente para
dejar una constancia, me retiro de la plenaria, lo he
acompafado todos estos dias hasta altas horas de la
noche, en el dia de ayer estuve en la Gobernacion del
Atlantico en una reunién del comité técnico sobre
la problematica del COVID en el departamento del
Atlantico, y en el dia de hoy la noticia es que uno de
los alcaldes que asistid con nosotros sali6 positivo.

Yo me he sentido mal, espero que Dios me
ilumine, me salvaguarde pero aqui tengo en mi
casa ahora mismo a la gente de la salud prepagada
para someterme a la prueba de COVID y por
seguridad mia y de mi familia, por responsabilidad
con mis hijos quiero salir de esto, pero en verdad
me siento fisicamente muy mal porque tengo una
tos muy avanzada y un dolor fuerte en el cuerpo
con una fiebre, un cuadro que no me gusta para mi
organismo y quiero pedirle dispensas por retirarme
de la plenaria, pero no lo puedo seguir acompanando
con el dolor de mi alma.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Gracias Senador, Dios permita que todo sea un
simple resfriado, algo que no pase a mayores, el
Senador hacia rato estaba pidiendo la palabra porque
esta con una fuerte fiebre, bueno. Dios lo ilumine al
Senador Acufia y que mafana podamos tenerlo de
vuelta ya con el examen negativo que le van a hacer.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Myriam Alicia Paredes Aguirre.

Palabras de la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias Presidente. Primero expresarle a nuestro
colega y compafiero Laureano nuestra solidaridad y
pedirle a Dios que lo bendiga en este proceso y que
todo salga bien y nos acompatfie a partir de mafiana.

Sefior presidente yo queria a nombre de los 14
miembros de la bancada del partido conservador
dejar una constancia con respecto a la aprobacion
del proyecto de acto legislativo que modifica el
articulo 34 de la Constitucion Nacional y que fue
aprobado hace unos minutos.

La constancia dice: la bancada del partido
Conservador sentamos una voz de apoyo, lainiciativa
permite la imposicion de la prision perpetua cuando
un niflo, nifla o adolescente es victima de homicidio
modalidad dolosa, acceso carnal que implique
violencia o sea puesto en incapacidad de resistir o
sea incapaz de resistir.

En el mismo sentido la sancion tendra revision
automatica por parte del superior jerarquico antes de
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que se cumplan los 25 afios. La vida, cuerpo y honra
de nuestros nifios, nifias y adolescentes es sagrado.
En ese orden de ideas es necesario imponer la
sancion mas alta a aquellos que cometen esta clase
de vejamenes.

A nivel internacional existen varios instrumentos
internacionales que imponen a Colombia una serie
de obligaciones de proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes como lo son la Convencion Americana
de Derechos Humanos, el pacto internacional
de derechos econdmicos sociales y culturales,
la legislacion universal de derechos humanos
y la convencién sobre los derechos del nifio y
la declaracion de las naciones unidas sobre los
derechos del nifio. Los tratados internacionales que
ha suscrito Colombia velan por la prevalencia del
interés de los menores sobre los demas, asi mismo la
honorable Corte Constitucional ha establecido que
la familia, la sociedad y el estado estan obligados
a asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armonico e integral y en ejercicio pleno
de sus derechos, siempre orientados por el criterio
primordial de la prevalencia del interés superior
de los nifos, nifias y adolescentes como sujetos de
proteccion constitucional.

En el Congreso de la Republica en los ultimos
afios se han presentado mas de 10 iniciativas
que buscan imponer prision perpetua a aquellas
personas que atenten contra la vida, cuerpo y honra
de nuestros ninos. Aquellos sectores que estan en
desacuerdo lo consideran populismo punitivo para
generar una mejor opinion hacia el gobierno o hacia
los partidos que apoyan pero se les olvida que en
esta iniciativa recoge la demanda de la mayoria de la
ciudadania, lo que nos conduce a apoyar la reforma
en el articulo 34 superior dado que es una reforma
requerida y necesaria ante situaciones sociales
que requieren movilizar el derecho para albergar
dentro de la Constitucion un esquema de proteccion
reforzada de la vida y dignidad de los nifios, nifias y
adolescentes (Cortan sonido).

La parte final decia sefior Presidente, para
albergar dentro de la Constitucion un esquema de
proteccion reforzada de la vida y dignidad de los
nifios, nifias y adolescentes en el deber del Estado de
generar garantias en su desarrollo libre, autdbnomo
y no permitir que sean vulnerados sus derechos de
forma abrupta.

Firmamos esta constancia, Myriam Paredes
Aguirre, Nora Garcia, Nadia Blel, Esperanza
Andrade, Soledad Tamayo, Eduardo Enriquez
Maya, David Barguil, Efrain Cepeda, Carlos
Andrés Trujillo, Laureano Acurnia, Juan Samy
Merheg, Miguel Angel Barreto, Juan Diego Gémez
v Juan Carlos Garcia Gomez, los 14 miembros de
la bancada del Partido Conservador que votamos
y acompaiamos este proyecto. Gracias seflor
Presidente.

M.
| | 1:5 LA anuc.q
1 DECQLOHBIA
SENADO DF LA REFULICA
S YRR ALICIA PAREDIES AGUFRRE
Sonadora de la Republica

CONSTANCIA
Bogot4, 18 de junio de 2020
Honorables P arlamentarios:

Ante la iniciativa del Proyecto de Acto Legislativo 021 de 2019 Senado,
001 de 2019 Camara (acurmulado con elProyecto de Acto Legislativo 047
de 2019 Camara) “Por medio del cual se modifica el articulo 34 de la
Constitucion Politica, suprintendo la pmhfbfcidn dela pena de prfsidn perpettia
y estableciendo la prision perpetua revisgbld’ sentamos una voz de apoyo,
pues esta iniciativa permite la imposicion de la prisién perpetua cuando
un nifio, nifia o adolescente es vicima de homicidio en meodalidad
dolosa, acceso carnal que implique wviolencia o sea puesto en
incapacidad de resistir o sea incapaz de resistir. En el mismo sentido, la
sancién tendrd revisidn automiética por parte del superior jerirquico
antes de que se cumplan los 25 afios.

La vida, cuerpe v honra de nuestros mnifios, nifias y adolescentes es
sagrado y en ese orden de ideas es necesario imponerla sancion mas alta

a aquellos que cometen esta clase de vejamenes.

A nivel internacional existen varios Instrurnentos internacionales que
imponen a Celombia una serie de obligaciones de proteccion de los
nifios, nifias ¥ adolescentes, como lo son la Convencion Americana de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, la Declaracion Universal de Derechos Humano, la
Convencion sobre los Derechos del Nino y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino.

Los tratados internacionales que ha suscrito Colombia velan por la
prevalencia del interes de los menores sobre el de los demis. Asi mismo,
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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WAVRIANE ALICIA PAREDES AGUIRRE
Senadora de la Repablica
la Hononerable Corte Constitucional ha establecido que la familia, la
sociedad y el Estade estin obligades a asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral v el ejercicio pleno de sus
derechos, siempre orientados por el criterio primordial de la prevalencia
del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, como sujetos de
proteccién constitucional (Corte Constitucional, Sentencia T-468 de
2018).

En el Congreso de la repiblica en los dltimos afios se han presentado
mas de 10 iniciativas que buscan imponer prisién perpetua a aquellas
personas que atenten contra la vida, cuerpo y horra de nuestros nifios.

Aquellos sectores que estin en desacuerdo lo consideran populismo
punitivo para generar una mejor opinién hacia el gobierno o hacia los
partidos que la apoya, pero se les olvida que esta iniciativa recoge la
demanda de la mayoria de la ciudadania, lo que nos conduce a apoyar
la reforma al articule 34 Superior, dado que es una reforma requerida y
necesaria ante situaciones sociales que requieren movilizar el derecho
para albergar dentro de la Constitucién un esquema de proteccién
reforzada de la vida y dignidad de los nifios, nifias y adolescentes en el
deber del Estado de generar garantias en su desarrollo libre, auténomo

y N permitir que sean vulnerados sus derechos de forma abrupta.

Atentamente,

T MYRIAR PA%&U RRE

Senadora de la Repiblica

%m Sosein T Soe
ORAGARCIA’ngEG S

Senadora de la Reptiblica

(AUTO RIZA FIRMA)
NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Repiiblica

(AUTORIZA FIRMA)
ESPERANZA ANDRADE
Senadora de la Repfiblica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Edificio Muevo del Congresc Fax: 3823558
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SERADO OF A RCFULIGA
RAVEIAN ALTCIA PAREDICS AGLIRRE

Senadera de la Repliblica
(AUTO RIZA FIRMA) (AUTORIZA FIRMA)

SOLEDAD TAMAYO
Senadora de laRepblica

DAVID ALE]ANDRO BARGUIL
Senador de la Repiiblica

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Senador de la Replblica

(AUTORIZA FIRMA)
EFRAIN CEPEDA SARABIA
Senador de la Repiiblica

(AUTO RIZA FIRMA)
CARLOS ANDRES TRUJILLO
Senador de laReptblica

(AUTORIZA FIRMA)
LAUREANO ACUNA DIAZ
Senador de la Reptiblica

(ALITO RIZA FIRMA)
JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Repiiblica

(AUTORIZA FIRMA)
MIGUEL ANGEL BARRETO
Senador de la Repiiblica

(AUTO RIZA FIRMA) .
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Senador de la Reptiblica

(AUTORIZATIRMA {
JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Senador de la Reptblica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Emma Claudia Castellano.

Palabras de la honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos:

Gracias Presidente. Las iniciativas sobre cadena
perpetua siempre suscitan debates politicos y
juridicos que son extensos y dolorosos, porque
buscan evitar la maxima degradacion de la sociedad,
el abuso sexual contra menores.

Respecto a este proyecto de acto legislativo,
he manifestado con anterioridad mi apoyo a esta
iniciativa por, primero, la prevalencia de los derechos
de los nifios y segundo el respeto a los principios del
Derecho Penal.

En principio la Constitucion en el articulo 44
establece como obligacion prevalente a cargo de las
ramas del poder, atender el interés superior del nifio
en todas aquellas decisiones que afecten con sus
derechos lo cual se traduce en la prevalencia de sus
derechos, en caso de conflicto con los de los adultos.
Ante las cifras alarmantes de acceso carnal violento
y homicidio contra menores de edad es necesario
una medida que establezca la cadena perpetua con
una revision judicial a los 25 afios con el fin de
observar si se resocializa el condenado. Con ello se

garantiza la justicia retributiva y mantiene los fines
de la pena, puesto que la dosificacion de las penas
es una funcién que nos compete como legisladores
nosotros fijamos los topes aplicables y debemos
hacerlo con coherencia dogmatica en relacion al tipo
de delito y las circunstancias de la realidad nacional.
Desde luego con estricta sujecion a los mandatos de
la Constitucion.

Adicionalmente  varios  constitucionalistas
colombianos consideran que el articulo 34 de la
Constitucion tal como esté escrito limita la garantia
de los derechos de los nifios, la cadena perpetua
es valida siempre y cuando busque proteger un fin
mayor a la politica criminal, como en este caso los
derechos de los nifios.

De igual manera si este acto legislativo plantea
la idea de que cualquier violador de nifios seria
condenado directamente a cadena perpetua, de
plano seria inconstitucional, desde la Constitucion
y del bloque de constitucionalidad; sin embargo, la
configuracion normativa del articulado permite una
revision de sentencia (Cortan sonido).

Sin embargo, la configuracion normativa del
articulado permite una revision de sentencia con el
fin de evaluar la posibilidad de resocializacion del
reo, lo cual garantiza que los principios de dignidad
humana inspirados en el imperativo categorico
canteano que prohibe tratos crueles, inhumanos y
degradantes se cumplan, ademas los principios de
proporcionalidad y del derecho penal del acto. Al
entender la importancia de proteger a los nifios ante
cualquier delito y sobre todo ante este atroz presenté
junto a nuestra Representante Angela Sanchez Leal,
el proyecto de ley de alertas tempranas enfocado en
la prevencion, el cual acompanard y permitira mayor
eficiencia de esta iniciativa de acto (Cortan sonido).

Presidente agradecerle también como manejo
el debate y darle la oportunidad las diferentes
bancadas de expresarse y, lo que queria decir era
que por lo anterior mi voto positivo a la propuesta
de la ponencia y con estas consideraciones que hoy
he podido expresar ante la plenaria. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Cepeda Castro.

Palabras del honorable Senador Ivan Cepeda
Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivian Cepeda
Castro:

Muchas gracias sefor Presidente, quiero dejar
sentada la posicion de la bancada nuestra y también
mi posicion frente a lo que ha sido aprobado hoy en
el Senado y en el Congreso, es mas lo que ya es hoy
una reforma de nuestra Constitucion.

Yo lamento que se haya producido esta decision
e invitaria a que no encasillemos esto en una
discusion simplista, este no es un problema de
quienes estan del lado de los violadores y quiénes
son los protectores o protectoras de los nifios, sino
sencillamente del problema de fondo y el problema
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de fondo es la filosofia, la logica, el sistema
criminal o de persecucion criminal que tenemos en
Colombia. Que ha ido por la ruta de hacer cada vez
mas extensas las penas mas rigurosos los castigos
y, al mismo tiempo de ver como proliferan, como
cada afio tenemos tasas mas altas de los mismos;
estoy seguro que cuando hagamos un balance del
efecto de esta decision en un tiempo si es que la
Corte Constitucional no la declara como yo creo
debe declararla inconstitucional esta reforma,
veremos que no ha tenido ningun efecto real sobre
esa aterradora realidad que es como aqui ya se ha
dicho hasta la saciedad, que en Colombia ocurran
todos los dias entre 50 y 60 hechos de violencia
sexual, de abuso sexual contra mujeres, nifias, nifios
y adolescentes de los cuales la gran mayoria son
contra menores.

El problema radica en que en Colombia hay un
95% de impunidad de esos hechos, es decir, que el
problema no es que tan extensas sean las penas, sino
el problema es que en realidad no hay investigacion,
no hay una accion de la Justicia Penal seria en
materia de imputacion y mucho menos de condena,
tenemos 95% de impunidad en estos graves hechos,
y eso no lo va a corregir sefioras y sefiores el hecho
de que hoy tengamos la cadena perpetua. Puede ser
que el dia de mafiana se produzcan algunas condenas
mas o menos, pero el gran problema de fondo es que
seguiran ocurriendo los delitos lamentablemente.

No creo en que este paso que se da tenga un
valor disuasivo o pedagdgico para la sociedad, en
Colombia es lamentablemente tal el nivel de horror
que lo que puede ocurrir como ya se advertido es
que el efecto de la (Cortan sonido).

Presidente yo le pido el favor que nuestra bancada
no ha podido intervenir en la plenaria sobre este
asunto, pido que se me den por lo menos dos o tres
minutos para poder redondear un planteamiento.

Le agradezco mucho, si y voy a concluir muy
rapidamente sino simplemente para no tener que
decir lo que digo con la presion del tiempo, asi
que yo lamento que eso es lo que vaya a ocurrir, la
tasa de impunidad no va a descender asi tengamos
cadena perpetua, pero hay otros factores que son
fundamentales y que seguramente aqui ya se han
enunciado en esta polémica y es, que el problema
de la violencia sexual es que se comete en la
proximidad, en el entorno familiar, escolar, de las
comunidades de las victimas y en este caso de los
menores, asi que para los menores es siempre un
problema gigantesco el tener que denunciar a los
perpetradores de estos delitos quienes regularmente
son sus familiares y tengo que decirlo con horror,
sus padres, o sus tios en el caso de muchos de los
hechos mas graves que ocurren diariamente; asi
que la cadena perpetua no piensa en la victima, no
piensa en como garantizarle a la victima seguridad,
no piensa en cémo tratar el problema de ese entorno
familiar simple y llanamente cree de una manera
repito bastante simplista, que aumentando la pena,
generando supuestamente un miedo disuasorio en el
perpetrador con el hecho de que va a ser condenado

de por vida, se resuelven los gravisimos problemas
que hay en la familia, en el entorno social, en el
entorno de muchas familias en Colombia que crecen
y se desarrollan con estos problemas.

La pregunta es, por qué en nuestras familias
estan ocurriendo estos hechos tan graves, qué es lo
que le esta pasando al tejido social, al tejido familiar
en Colombia, eso lo responde acaso este simplismo
punitivo, dudo mucho en que eso sea asi y, tampoco
ataca las redes de prostitucion, tampoco ataca la
trata de personas que son problemas que atafien no
solamente a organizaciones criminales, sino que
estan profundamente entrelazados hay que decirlo
con sectores que se consideran por fuera de cualquier
sospecha con empresas, con autoridades del Estado,
con instituciones, como lo es debo decirlo porque es
un hecho publico la propia iglesia catolica. Asi que
yo repito mas alla de la discusion sobre si este es
populismo punitivo 0 no me interesa entrar en ese
debate, considero que es una triste profundizacion
de un camino que ha mostrado reiteradamente
sus fracasos y hay que ver lo que esta pasando en
nuestras carceles para ver que ese es el camino
equivocado.

Yo quiero recordar en esta sesion plenaria que
soy coautor junto a la Representante a la Camara
Angela Maria Robledo, de la Ley 1719 del afio 2014,
que por primera vez convirtié los delitos sexuales,
la violencia sexual contra mujeres, nifias, nifios y
adolescentes en un crimen de lesa humanidad. Asi
que no se me puede reprochar que sea permisivo o de
alguna manera tolerante con esos hechos que causan
horror. Lo que si pienso es que el camino que se esta
asumiendo hoy lamentablemente no responde a lo
que algunos de manera bien intencionada, otros con
unos propositos por supuesto creen que es un avance
en materia penal en Colombia.

Yo le agradezco Presidente que me haya permitido
expresar esta posicion que queria con respeto, pero
también con mucha claridad dejar sentada a nombre
del Polo Democratico. Muchas gracias a usted.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de La Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, la Bancada del Centro
Democratico celebra que el Senado de la Republica
haya aprobado hoy la prision perpetua para
violadores, y la celebramos por los nifios y por las
familias de tantos nifios que han sido asesinados,
que han sido violados y que han visto de un lado la
dificil situacion de que sean juzgados los que han
perpetrado el crimen y de otro que pasen pocos anos
y después estén nuevamente en la calle. Con esto el
mensaje debe ser que a los nifios hay que cuidarlos
y protegerlos y que todo aquel que viole o asesine
algun nifio tiene que pagar la pena maxima, eso hoy
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es el mensaje que se le da a la familia colombiana
de que hay una legislacion mediante este Acto
Legislativo que va a permitir esa prision perpetua
para los violadores.

Pero también celebramos porque este fue un
compromiso de la campafia del Presidente Ivan
Duque, ¢l durante su campaiia lo propuso y hoy esta
materializando también este Acto Legislativo, por
eso Presidente a usted que a pesar de las dificultades
que se le pusieron durante esta plenaria, logré sortear
la plenaria, apoy6 y respaldo su proposicion y hoy
estamos presidente como colombianos diciendo
no mas vejamenes para nuestros niflos y si prision
perpetua para todos aquellos que quieran afectarles
en su dignidad y lo que tenemos es que trabajar por
protegerlos, por cuidarlos, por amar a los nifios y
sobre todo por defender la familia colombiana y el
respeto entre los miembros de la familia. Gracias
sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Gracias a usted Senadora Maria del Rosario
Guerra. Gracias por sus palabras, yo pues tendré
la responsabilidad que me toque asumir, ya salio
el Senador, un Senador para no decir el nombre
a hablar mal de mi por su Twitter como lo hace
siempre, pero no hay ningin problema. A mi ningtin
Senador ni ningin periodista, ni ninguna otra
persona me va a coartar las posibilidades de poder
tener la libertad de decidir y de presidir mientras yo
esté como Presidente hacer las cosas como creo que
debo hacerlas.

Di mi voto favorable al proyecto de Prision
Perpetua a violadores y asesinos de nifios, siendo
liberal lo di por mis hijos, lo di en honor a Yuliana
Samboni, porque me parece que nosotros tenemos
que darle ejemplo a este pais y no podemos seguir
permitiendo que se sigan cometiendo atrocidades con
los nifios nuestros, no podemos seguir permitiendo
que teniendo las herramientas constitucionales que
nosotros tenemos como Senadores, permitamos
que sigan atropellando a todos nuestros infantes.
Sinceramente se los digo, di mi voto si con carifio,
con decision, sobre todo con conviccion por las
familias colombianas y a estos sefiores asesinos y
violadores pues no merecen otra cosa que la prision
perpetua, asi se pongan bravos algunos Senadores,
asi algunos Senadores que me tilden de deshonesto
o me tilden de nefastos porque estamos aprobando
un proyecto en pro de las familias colombianas y no
hicimos lo que un Senador quiso.

Celebro la posicion del Senador Ivan Cepeda que
es de manera respetuosa como lo ha hecho siempre,
gane o pierda sienta su posicion sin estar agrediendo
y de verdad que le agradezco su posicion, porque
esas son las posiciones que tienen que tener los
sefiores que no estén de acuerdo que un proyecto
como yo lo no le he estado y he perdido miles de
veces, pero sinceramente le digo no le tengo miedo a
los sefialamientos que hace siempre el Senador Roy
Barreras, no le tengo miedo a eso. Y vive poniendo

cosas en contra, yo el dia que salga a decir lo que sé
de ¢l vamos a tener que ver a donde va a llegar todo
esto. Aqui no me pueden venir a tildar a mi de quién
sabe qué cosas, no sefior, no a los violadores, no a
los asesinos de nifios.

Y, bajo mi Presidencia del Senado de la Republica
asumo la responsabilidad que tenga que asumir,
jentonces que tendria que decir que €l esta a favor
de los violadores y yo en contra?, no sefior, aqui
hay posiciones politicas y esto es un debate politico
y este es el escenario de la politica colombiana,
y realmente le digo a €l y a los sefiores que estén
atacando, que hagan lo que quieran hacer, hoy le
dimos un contundente garrotazo en la cabeza a todos
estos malvados violadores y asesinos, sinceramente
en honor a Yuliana Samboni doy mi voto, en honor a
mis hijos también, en honor a la nifiez colombiana.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Efrain José¢ Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia, quien deja la siguiente constancia:

Gracias sefor Presidente. No pues solo para
decirle con lo que usted ha expresado, total respaldo,
yo que estuve sentado en esa silla sé lo dificil que
es esta toma de decisiones, pero si usted no toma
esa decision este proyecto se empantana, usted lo
ha hecho con conviccion, usted lo ha hecho con
caracter, usted lo ha hecho consultando la Ley y le
voy a decir sefior Presidente Lidio, hoy la inmensa
mayoria de los colombianos estan felices, y estan
felices porque esta cadena perpetua lejos de ser
populismo punitivo lo que hace es justicia, que
sucede si no es cadena perpetua, cuando ellos o si
prision perpetua mejor, porque esta demostrado que
cuando ellos quedan libres reinciden siempre. De
manera que ese impacto en la reincidencia se paga
en la cadena perpetua y hay algo que quiza aqui
no se ha dicho, y es que se ordena que el Gobierno
nacional genere una politica de proteccion a los
nifios y eso también es importante.

Mire, el tema de la resocializacidon lo miraremos,
lo miraremos si a los 25 ojala a los 50 afios claro
que si en la Ley pero era importante que hoy
quedara aprobado este Acto Legislativo, porque
si no lo haciamos seguramente vendrian otras
recusaciones y quien sabe que otros temas, que sin
duda quieren meterle palos en la rueda al Congreso
de la Repuiblica que en cabeza suya Presidente Lidio
no se dejo; ademas recordemos que tenemos visto
bueno del Consejo Nacional de Politicas Criminal
y la Jurisprudencia de la Corte Interamericana
tampoco prohibe la cadena perpetua, si esto es por
los nifios de Colombia, nifias, nifios y jovenes hasta
los menores de edad, porque incluso la proyeccion
de delitos sexuales denunciado para 2019 fue de
mas de 18 mil en un afio, eso es pavoroso y ahora
que nos digan los colombianos si esos monstruos no
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deben estar, no merecen una prision perpetua, no a
la reincidencia, la carcel no lo pueden hacer.

Tengo varios ejemplos y con orgullo debo decir
que también me puse la camiseta, recogi firmas
en su momento, lo promovi en todas las esquinas
de Colombia, mi partido conservador se levantd
erguido, ahi tenemos ponentes en el Senado
Esperanza Andrade, tenia un ponente en la Camara
(Cortan sonido).

Dos mujeres aguerridas de nuestro partido que
nos representaron muy bien, el partido Conservador
ha votado con conviccion y eso va a reducir sin duda
los indices de agresiones sexuales y de asesinatos
porque esos monstruos no podran volver a salir a la
calle. Muchas gracias sefior Presidente.

v Nou. prE—
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EFRAIN CEPEDA SARABIA
HONORABLE SENADOR
2018 -2022

Constancia

Como padre, esposo y vocere del Partido Conservador de Colombia deseo dejar constancia
en la plenariz el dia de hoy sobre una situacién demasiado terrorifica y cruda, el feminiddio.

El caso de Daniela Quifiones ha puesto en el panorama nacional nuevamente este flagelo,
el dia martes 16 de junio en horas de la mafiana fue asesinada, posteriormente su caddver
fue encontrado en el rio Cauca.

Marinela Florez, reportada como desaparecida el dia 11 de junio ayer fue encontrada en
estado de descomposicién; asi mismo la mafiana del miércoles 17 de junio Heidy Soriano
de 20 afios y su pequefia hija de 4 afios fuercn asesinadas en su hogar, en la ciudad de
Bogotd, segdn la informacién aportada por la alcaldesa Claudia Lopez el sospechoso del
doble feminicidio ya fue capturado y tenia ! de violencia intrafamiliar.

Los tres casos presentados en los Ultimos dias, a pesar de haber sucedido en regiones
distintas del pais tienen un factor comiin y es que los sospechosos de haber cometido estos
tres delitos son hombres, quiero llamar la atencidn sobre este tema ya que segun el
movimiento “Estamos listas” al menos 90 muj ha sido inadas en Colombia en
madio de la emergencia sanitaria, 104 en lo que va del afio y an los Gltimos 5 dias,
ocho muj han sido das, aunado a esta alarmante cifra encontramos que en
todas las regiones del pais existe aumento de la violencia intrafamiliar .

Hago un llamado a las alcaldias en primer lugar, es una necesidad el implementar més
politicas que favorezcan denuncias de estos casos, asi mismo a nuestra Policla Nacional y
Fiscalia General de la Nacion a actuar de manera diligente en las capturas y el avance de las
investigaciones, esto no puede seguir pasando.

Defendemos y admiramos a todas las mujeres de nuestro pais.

!

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Vocero Partido Conservador

La Presidencia cpncede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias sefior Presidente. Esta no es una
votacion facil para la generacion de abogados
de mi generacion, el Presidente Ivan Duque con
Gilma Jiménez advirtieron que unas normas que
parecian inmodificables necesitaban excepciones
porque estaban rebasadas por los hechos sociales,
a mi me formaron en una escuela de derecho con
una primacia del derecho positivo penal, todos los
delitos llevados simplemente a corregir las causas
sociales y econdémicas.

Es muy dificil aceptar que pueda haber cadena
perpetua y nunca he aceptado la pena de muerte,
pero hay hechos sociales que rebasan esas normas,
las estadisticas que han dado hoy los ponentes, lo
que dio la Senadora Maritza Martinez demuestra
que este delito en Colombia ha tomado unas
proporciones que rebasan cualquier anterior
conviccion en materia juridica y que quede claro, la
verdad es que extrafia mucho que haya no solamente
esa impunidad, no por falta de investigacion sino por
la laxitud de la pena, ese promedio de pena privativa
de la libertad en este delito tan grave que dio la
Senadora Maritza Martinez, es una voz de alerta que
justifica plenamente la decision, este hecho criminal
destruye al ser, a la familia y a la sociedad.

Y, muchas gracias a usted sefior Presidente es
muy dificil en la vida reaccionar ante circunstancias
como las que usted tuvo hoy como usted lo hizo, lo
felicito.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia:

Gracias sefior Presidente. Sefior Presidente uno
podria coincidir con algunos que han intervenido en
esta plenaria sobre los gravisimos problemas que
tiene el pais por la ausencia de justicia y, yo podria
compartir esa teoria que la ausencia de justicia es
la gran causante de los males de nuestra nacion,
de la impunidad de la corrupcion; pero es evidente
que este problema del maltrato a nuestros nifios,
el abuso de nuestros nifios, el abuso sexual y el
asesinato de ellos, el maltrato a nuestros menores
se ha convertido en un problema de proporciones
inauditas que rechaza todo el pueblo colombiano.

Por eso tan importante que hayamos podido sacar
adelante hoy esta iniciativa que clama el pueblo
colombiano. Usted habla Presidente de Yuliana
Samboni, todavia nos remueve a todos en nuestra
memoria esa tragedia de esa nifia de lo que sufrio y yo
también con horror recuerdo aqui como lo recordaba
algin compafiero Senador todos los relatos de las
nifias de la Corporacion Rosa Blanca, maltratadas
y abusadas por los narcoterroristas de las Farc que
con impunidad algunos de ellos se sientan en este
Senado de la Republica. Esa es una realidad.

Aqui por supuesto que tenemos que darles
prioridad a nuestros nifios y bienvenido este proyecto
de ley que hemos, esta reforma constitucional que
hemos aprobado hoy y por supuesto hacerle un
reconocimiento al gobierno, porque fue una promesa
de campaiia del Presidente Ivan Duque, recordar a la
Senadora Gilma Jiménez a su hija Johana que se la
ha jugado también para sacar este proyecto adelante.

Pero permitame terminar con esto sefor
Presidente, ya se va a acabar esta legislatura y yo
tengo creo que interpretando no solo a la Bancada
del Centro Democratico sino a los grandes mayorias
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de este Senado de la Republica, la forma en que usted
ha presidido este Senado en estas circunstancias
tan dificiles de esta emergencia, y lo que usted ha
hecho hoy en el manejo para sacar adelante esta
reforma se lo tendrd que reconocer el pais, por eso
en nombre de los niflos de Colombia y en nombre
de quienes han apoyado este proyecto nuestra
gratitud a usted Presidente, por lo que no dejo que
hicieran los enemigos de este proyecto de ley y los
que han protegido a los criminales histéricamente en
este Congreso de la Republica toda mi solidaridad
interpretando el sentimiento yo sé que la mayoria
de Senadores con usted Senador Lidio Garcia por
su presidencia, pero particularmente por la forma en
que ha manejado este debate de hoy que si no es por
su intervencion y la forma en que lo sacé adelante,
este proyecto tan importante para los colombianos
habia sufrido el embate de quienes aqui han utilizado
tanto estas curules para privilegiar a quienes no lo
merecen.

Gracias Presidente Lidio Garciapor la conduccion
de esta plenaria, pero particularmente por la
conduccion el dia de hoy. Toda nuestra solidaridad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Palabras del honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Eliécer
Guevara:

Bueno gracias Presidente. Yo quiero en primer
lugar sefialar en nombre del Senador Ivan Name
Vésquez ponente de esta iniciativa, defensor en la
Comision Primera del Senado en esta iniciativa y
de la Senadora Sandra Ortiz que acompafiamos
esta propuesta, que la hemos acompaniado con el
convencimiento que la violacion de los nifios, nifias
y jovenes, el asesinato es un cancer que corroe a
esta sociedad y, que hay que ponerle una detente,
y que hay que ponerle un pare y creo haber tomado
la decision de votar la cadena perpetua se convierte
en una detente en una posicion del Congreso que
le manda un mensaje a ellos, a esos violadores a
esos que atentan contra los derechos y la vida de los
nifios de que tienen hoy un castigo ejemplar de por
vida por atentar contra el derecho de ellos.

Pero queremos decir que esto no es una actitud
nueva, nosotros hace mucho rato desde Gilma
Jiménez, en el afio 2017 adelantamos una campana
de firmas para hacer un referendo y bueno nos
alegra que muchos de los que hoy se les hace agua la
boca, sacan pecho con esta decision, hubieran tenido
una actitud tan indiferente frente al referendo que
propusimos en el afio 2017, con la compaifiia de esa
valiente mujer, de nuestra Alcaldesa Claudia Lopez.

Hemos acompafiado esta propuesta porque nos
parece que los datos estadisticos son terribles, en el
afos 2018, 26 mil 65 casos segun medicina legal,
en el ano 2019 22 mil, es decir un crecimiento,
una condicion dificil para las familias en nuestra
sociedad; pero un hecho muy importante es el

tema de la reincidencia, una reincidencia muy alta
superior al 6.5% segun los datos, 4.510 capturas por
delitos sexuales, a mi me parece presidente que es
indiscutible, que necesitdbamos tomar una decision
de este nivel para mandar ese mensaje, ese mensaje
disuasivo, yo si creo que no es lo mismo esperar una
condena de 25, 35 afios redimible a una condena de
cadena perpetua. Yo creo que ahi hay una diferencia
fundamental, por eso hemos acompafiado esta
decision, bueno, lo pueden decir entonces que es que
la justicia tiene dificultades y que comete errores, yo
he dicho bueno, puede ocurrir, ese es un hecho que
puede ocurrir, pero a mi me parece. (Cortan sonido).

Pero a mi me parece que hay una decision en
el mismo Acto Legislativo, es que tiene control
automatico ante el superior jerarquico y eso es una
buena decision tomada en este Acto Legislativo
garantizando el derecho de la defensa, garantizando
el debido proceso.

Yo creo Presidente que hemos tomado una
decision buena, una decision que le sirve al pais,
una decision protectora de nuestras nifias, nifios y
jovenes y una medida que por supuesto yo creo que
si va a beneficiar a las familias porque muchos que
creen que no es bueno denunciar, van a terminar
denunciando y vamos con esta decision a proteger
de mejor manera a nuestras nifas, nifios y jovenes
en nuestro pais. Muchas gracias Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

A usted Senador Jorge Eliécer Guevara. Senador
Juan Felipe Lemos. Antes de que hable el Senador
Juan Felipe Lemos les quiero decir, s€ que muchos
quieren hablar, pero me gustaria que, si pudiésemos
pasar al siguiente punto, voy a dar dos intervenciones
mas y miramos a ver, acuérdense que hay unos
proyectos que pueden si no son debatidos hoy o
aprobados.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe.

Palabras del honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe:

Presidente saludo cordial, decia el filosofo
canadiense Charles Taylor que la democracia
siempre sera una permanente tension entre las
instituciones y la calle, con su liderazgo, con el
caracter que le conocemos y que hoy nuevamente
demostrd, pudimos lograr que esa tension historica
se convirtiera en un hecho de conciliacion entre
lo que estd pensando la sociedad colombiana, la
necesidad de castigar con cadena perpetua este
tipo de actos en contra de nuestros nifios y nifias y
siéntase orgulloso, nosotros nos sentimos orgullosos
de tenerlo como Presidente y de ver como hoy bajo
su liderazgo este anhelo de muchos colombianos se
pudo materializar en una realidad.
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De parte de las mayorias del partido que votamos
positivo este proyecto nuestra solidaridad con usted.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Muchas gracias Senador Juan Felipe Lemos muy
amable, muchas gracias de verdad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio Luis Zabarain Guevara.

Palabras del honorable Senador Antonio Luis
Zabarain Guevara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio Luis
Zabarain Guevara:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo me quiero
sumar a las voces de quienes me antecedieron y
quiero manifestarle que como hombre del caribe
colombiano me siento muy orgulloso que un hombre
de nuestra region caribe rija hoy los destinos del
Senado de la Republica, usted hoy presidente
ratificO que es un hombre que tiene caracter, que
toma decisiones y que no anda al vaivén de las
opiniones de unos y de otros. Usted serenamente,
juiciosamente, de una manera sensata, de una
manera coherente, después de haber consultado y
después de haber estudiado el tema, tom¢ la decision
que usted en derecho consider6 que se debia tomar,
y nosotros los Senadores que apoyamos esa decision
lo seguiremos apoyando por el resto de los dias en
esa decision que usted tomo.

Una vez mas Senador Lidio me siento orgulloso
de que un hombre del Caribe colombiano del cual
me honro de pertenecer haya tomado una decision
tan trascendental para el desarrollo y para la vida de
este pais y de la legislatura.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente, bueno yo quisiera hacer
una breve referencia a este proyecto, a este Acto
Legislativo que acaba de ser aprobado, yo fui
ponente, coordinador ponente y mi ponencia tal
como esta publicada buscaba el archivo de esta
iniciativa.

Aqui al Congreso invitamos a tal vez los 29
profesores mas prestigiosos del pais en la materia, no
hubo una sola voz que apoyara esta iniciativa, y no es
un tema ideoldgico ni politico, fue un razonamiento
basado en la evidencia penal, cientifica, filosofica,
psicologica. Esta mafiana tuve como siempre
una muy grata entrevista con el doctor Fernando
Londofio Hoyos en su emisora la hora de la verdad,
su opinion respecto de la cadena perpetua mas aun
tal como esta redactada fue lapidaria y categorica,
€s0 no sirve para absolutamente nada.

Pero bueno, la decision democratica se impone,
los debates se basan en las ideas, en los argumentos,
pero la conclusion democratica es la que impera
y yo respeto la opinion de mis colegas. Respeto
la decision de la mayoria, aunque lo lamento
profundamente.

Estamos intentando remover una de las piedras
angulares, de las bases de granito, de la Constitucion
Politica de 1991, sobre la cual se construye todo
el edificio que es la dignidad humana, el hombre
es un fin en si mismo, el hombre no puede ser un
instrumento de ninguna causa por muy noble que
sea, el hombre no es un elemento de disuasion, el
hombre es un fin en si mismo y eso lo dicta y lo dice
la carta magna como uno de sus principios rectores.

Este proyecto no puede prosperar en la Corte
Constitucional y yo si lamento que estemos
dedicando el tiempo y la energia del Congreso de
la Republica a legislar simbolicamente, a legislar
normas fachada, esto se va a caer y nosotros hoy
en lugar de estar haciendo esto que no tiene futuro
deberiamos estar dedicados respetados colegas a
resolver los problemas econdomicos de 7 millones de
colombianos que estan desempleados, a las millones
de empresas que se quebraron y se estan quebrando,
ese es el llamado, esa es la voz del pueblo colombiano
hoy. El pueblo colombiano no quiere pan, ni circo,
quieren soluciones concretas a sus problemas y eso
es lo que espera de sus legisladores.

En segundo lugar, sefiores honorables colegas,
respetados colegas, esta es una norma ineficiente
e inconveniente, esta es una pena bdsicamente
que decreta la cadena perpetua para el que abuse
al menor, pero le entablada una pena de 60 afios
a quien la asesine, este es un incentivo dada la
mala redaccion de la misma a que mueran y maten
mas menores, como condenan al violador, como
condenan al abusador con el testimonio del menor,
pero le sale mas barato a ese criminal asesinar al
menor que purgar una pena por abuso sexual. Va a
haber menos denuncias, el arquetipo del violador no
es el sefor Garavito que es un psicopata, el 80% de
estos delitos ocurren en el entorno del menor, va a
ver menos incentivo para que lo denuncien, porque
muchas veces hay relaciones ambivalentes hacia ese
abusador, hacia ese criminal, va a ser mas dificil
condenarlos. Aqui estamos logrando todo lo que
seguramente con muy nobles propositos muchos de
ustedes querian y estamos sentando un precedente y
permitame 30 segundos (Cortan sonido).

Como coordinador ponente. Colegas, esta es
una forma de desfogar las frustraciones de una
sociedad, ese es el chivo expiatorio que se quema en
el holocausto para purificar al resto, pero la gente va
a ver que esto no sirve, y va a seguir la frustracion
y va a ver una demanda ulterior y se va a extender
la cadena perpetua a otro tipo de actividades y, la
primera que va a sufrir de la extension de esta figura
inconstitucional sera la politica. Muchas gracias
honorables Senadores y honorables colegas.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Bueno gracias Presidente, no habia tenido la
oportunidad de intervenir desde la aprobacion de
este proyecto, veo que todos estan todavia refiriendo
al proyecto que acabamos de aprobar, pero pido la
palabra solamente para dos cosas muy breves.

Primero felicitarlo Presidente de verdad, me
siento orgulloso desde el partido Liberal del
gjercicio que usted viene desarrollando en la
Presidencia con garantias para todos los sectores,
independientemente de la forma como lo estan
maltratando ahora los detractores en las redes
sociales que estaba revisando y leyendo en este
momento, por la forma como usted ha manejado
la Presidencia, yo la verdad lo felicito, me siento
honrado de que pertenezca a nuestro partido, haberlo
acompaiado.

Y en segundo lugar, queria expresarle un
agradecimiento a todos los ponentes de este proyecto
de prision perpetua, desde la Comision Primera
tanto a quienes estuvieron en contra como los que
acompafaron este proyecto porque los debates fueron
enriquecedores, se pudo dar un debate con altura,
por supuesto que fuimos supeditados también a un
maltrato por parte de algunos que o por interpuesta
persona anuncian demandas ante el Consejo de
Estado, en lo penal etcétera, para minimizarnos
0 para asustarnos en torno a e€so. Yo creo que ese
tipo de leguleyadas y todo lo que hicieron hoy para
torpedear el avance de este proyecto eso no tiene
precedente alguno en el Congreso, lamentable que
eso haya ocurrido, pero bueno por fortuna la mayoria
del Senado de la Republica acompaii6 el proyecto,
por eso yo le doy las gracias a los ponentes, le doy las
gracias a las diferentes bancadas, le doy las gracias a
todos los senadores que tomaron en forma valiente
esa decision de acompanarnos para poderle enviar
ese mensaje a nuestra sociedad el dia de hoy, es
indudable como lo estan diciendo en este momento
los medios de comunicacion, es un dia historico para
Colombia esta aprobacion de este Acto Legislativo.

Y, Presidente lo felicito porque se aprobo el
acto legislativo mas importante que el pais estaba
pidiendo en las ultimas décadas bajo su Presidencia.
Siéntase orgulloso Presidente por eso como yo
me siento orgulloso de haber sido el coordinador
ponente de este acto legislativo y termino diciéndole
a todos de verdad mil y mil gracias, que Dios los
bendiga, muy amable Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 007 de 2019 Senado,
por medio de la cual se reforma el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011 - y se dictan

disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante esta jurisdiccion.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, interviene
para un punto de orden:

Senador Enriquez Maya tiene quien es ponente
(Sonido defectuoso) respecto al debate que
menciona en el debate pues que tenemos sobre este
proyecto y que ¢l hoy preside o tiene como ponente
sobre también la posibilidad de que se puedan
debatir otros proyectos para dejarlo, no sé si el
mensaje es asi, me acaban de anunciar algo, ojala
pueda ser de esta manera porque este proyecto no
tiene ningun problema en que lo podamos debatir
mafiana o no tiene ningiin problema y estamos muy
comprometidos con un proyecto tan importante
como este, entonces Senador Enriquez Maya, tiene
el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Carlos Eduardo
Enriquez Maya.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Enriquez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo
Enriquez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, primero que
todo me queda muy dificil hacer el uso de la palabra
en el proyecto anterior, entiendo las dificultades del
tramite sefor Presidente y ahora la noticia que hay
que aplazar este proyecto para darle salida a otros
proyectos, en principio y abusando de la gentileza del
coordinador de la ponencia también como el doctor
Laray los sefores ponentes de la Comision Primera,
me da muchisima pena con los sefiores Magistrados
del Consejo de Estado que han estado dos dias, dos
dias esperando el tramite de este tan importantisimo
proyecto de Reforma al Coédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo.

A mime llamaron para conversar sobre este tema,
usted es el rector de esta entidad sefior Presidente,
antes que termine su mandato le expreso mi
solidaridad por las dificultades que tuvo que vivir y
padecer en la direccion del Senado de la Republica,
pero yo quiero recibir de usted instrucciones
del Gobierno, del Consejo de Estado, del sefior
Contralor General de la Republica, que ellos como
el Congreso de la Republica estamos interesados en
el tramite de este proyecto de ley. Muchas gracias
Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Senador le entendi en su intervencion la
posibilidad de que se pueda debatir otro proyecto o
no sé si lo deja expresamente perdoneme.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Eduardo Enriquez Maya:

Sefior Presidente si el interés del Gobierno, el
interés de su sefioria es darles salida a otros proyectos
pues repito, yo presento disculpas a los sefiores
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Magistrados del Consejo de Estado, a los Tribunales
de Distrito quien han estado pendientes desde ayer,
a los sefiores Jueces, me da una vergiienza total con
ellos, pero pues yo aqui soy un gobernado por la
voluntad de su sefioria.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

No, pero disculpeme eso no es una, una
imposicion mia yo realmente, pues, si se va hacer
un cambio lo hacemos en concordancia con todos
no, no tiene porque he no como Presidente no lo voy
a imponer no lo voy a imponer tiene la palabra la
Senadora Maria del Rosario Guerra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de La Espriella

Gracias Presidente, Presidente entiendo que este
proyecto ley que es muy importante que Reforma
el Codigo de Procedimiento Administrativo
tiene todavia la posibilidad de continuar en la
proxima legislatura porque es del afio 2019; yo
respetuosamente no que le propongo es que si
nos permiten al menos en el dia de hoy avanzar
con un grupo de proyectos que también habiamos
radicado proposicion que creemos que no tiene gran
discusion y que puede salir y que si no se hunden si
no se aprueban hoy ya se hunde, por qué, porque no
pueden tener posibilidad de conciliacion y el 20 del
sabado ya estariamos votando conciliaciones.

Yo, también le puedo proponer que el sabado se
puede votar este proyecto del cual es coordinador
ponente el Senador Enriquez Maya, entonces,
con respeto yo le pediria al nombre de varios los
Senadores que radicamos proposiciones esta
mafiana de proyectos como el de la universidad de
la estampilla de la Universidad de Antioquia y del
Valle o la tasa pro deportes ese tipo de proyectos que
creemos que no tiene discusion ni impedimentos
que si no los permite juntar porque si no se hunden
porque si llevan ya la dos legislatura. Esa es, mi
recomendacion respetuosa pedirle al Senador
Enriquez Maya que si mafiana o el sabado se
puede debatir el otro proyecto, nos ayudaria mucho
aquellos donde estan en riesgos de que si no se votan
hoy y se aprueba se hunde los proyectos, gracias
Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Eduardo Enriquez Maya:

Si sefior Presidente, repito no me gusta estos
avisos de ultimas hora estas peticiones de Ultima
hora, quedo con la profunda vergiienza de presentar
disculpas al Consejo de Estado que, por supuesto,
puede seguir adelante con la agenda que su sefioria
quiere organizar he no estoy de acuerdo con la
Honorable Senadora que esto no se puede tramitar
en la proxima legislatura, la congestion en el
Consejo de Estado es bastante delicada. Hoy para
que les quede en la memoria a todos los Honorables
Senadores y a la ciudadania en general por sentencia
sefior Presidente, por sentencias que no ha podido
pagar el Estado por sentencias de ordena que no ha

podido pagar el Estado estd debiendo el Estado y
el Estado es el pueblo 10 billones 600 mil millones
10 billones 600 mil millones un dia que pase sefior
Presidente, esa cuantia cambia eso es un taximetro
prendido, taximetro prendido, entonces, eso de dejar
para la proxima legislatura la deuda del Estado se
dispara considerablemente.

Denles salida a otros proyectos y ojala podamos
tramitar este dia sabado, porque mafiana hay Control
Politico muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, Informa lo
siguiente:

Sefior Senador Eduardo Enriquez Maya, como
Presidente me comprometo a que el dia sabado
estamos hablando de horas y si es posible mafana
si lo anunciamos, yo en el transcurso de la noche
le estoy comentando a ver cuantas horas podemos
hacer el debate de Control Politico de los Decretos
de Emergencia que se va hacer el dia de mafana,
dependiendo del tiempo, miramos yo me pongo
de acuerdo con el Secretario y la anunciamos
sino el sabado con seguridad yo me comprometo
publicamente a que esto es cuestion de horas. Laidea
es, poder ayudar a que estos proyectos que llegan
hasta hoy y que si hoy no se debate que hicieron
un recorrido de tantos meses y afios, pues, hoy lo
podamos salvar con la venia suya que usted sea hoy
el practicamente quien le da esa salvavidas a todos
esos proyectos de iniciativa parlamentaria que, estan
en el orden del dia para hoy.

Entonces, muchas gracias la verdad es que le
agradezco austed a todos los honorables Magistrados
del Consejo de Estado, al sefior Contralor General
de la Republica con el compromiso que, estamos
terminando pasado mafana sin ningin tipo de
problemas como el apoyo el respaldo de toda la
Plenaria del Senado que esta en su gran mayoria por
no he hablado por todo la gran mayoria me han dicho
que estan totalmente de acuerdo en poder respaldar
este proyecto tan importante para nuestro pais para
la justicia colombiana. Muchas gracias honorables
Senadores, siguiente punto sefior Secretario.

Proyecto de ley numero 027 de 2019 Senado,
284 de 2018 Camara, por medio de la cual se
modifica y adiciona la Ley 1503 de 2011 y se dictan
otras disposiciones en seguridad vial y transito.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Horacio José Serpa
Moncada.

Palabras del honorable Senador Horacio José Serpa
Moncada.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Horacio José
Serpa Moncada:

Presidente muchas gracias he, le agradezco
a usted por brindarme este espacio voy hacer
una breve exposicion de esta ponencia que se ha
radicado en Plenaria de Senado hace ya varios dias,
si inicialmente este proyecto lo que buscaba era por
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supuesto, prevenir vidas si tenemos una gran serie de
dificultades en materia de dificultades en materia de
seguridad vial y dia tras dia sabemos de accidentes de
transito de gente que muere por imprudencias porque
realmente cuando hacen los cursos en seguridad vial,
pues, no quedan plenamente identificados o con el
conocimiento necesario y, pues, siguen dandose
todos estos accidentes que desafortunadamente se
dan, entonces, lo que se quiso Presidente con este
proyecto de ley era sacar adelante una modificacion
al articulo 12 de la Ley 1503 de 2011 para que,
estos planes estratégicos de seguridad vial pudieran
he, nuevamente ser un requisito previo para que
todas las empresas de transporte he, pudieran sacar
adelante todos los permisos para trabajar.

Pero, habia un decreto ley que es el Decreto
Ley expedido por el Presidente Ivan Duque y
su Gobierno que es el Decreto Ley Antitramites
para que estos planes estratégicos no requirieran
revision como tramite, en ultimas se desestibara
el sector o la competitividad del sector, entonces,
se cambiaron se cambiaron los articulos del texto
aprobado en el primer debate en el Senado de la
Reptblica se eliminaron Presidente los articulos 2°,
3°,4°,5° 6°,7° 8°y 9° de la ponencia de segundo
debate del Senado, como resultado de esas mesas
técnicas trabajadas también con el Ministerio de
Transporte, la Superintendencia de Transporte y la
Agencia de Seguridad Vial. En este primer articulo
modificado se atiende a los comentarios respecto a
las garantias de conservar el espiritu de este Decreto
Ley Antitramite para que los planes estratégicos de
seguridad vial no requirieran ninguna revision como
tramite que desestibara la competitividad del sector.

Se incluye simplemente una verificacion como
mecanismo para supervisar la implementacion
de estos planes por parte de la Superintendencia
de Transporte y el Ministerio de Trabajo en
cumplimiento con el decreto de Antitramite y se
establece un control, pero sin que se impliquen
nuevos tramites, ahora (Cortan Sonido).

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Senador me disculpa. Lamento tenerle que decirle
a usted y a todos los ponentes que bueno, tuvimos
la gentileza del Senador Enriquez Maya para poder
tenemos cuatro hora para debatir muchos proyectos
ojala Dios permita que podamos sacarlos todos
y vamos a ver si hacemos la discusion nos vamos
a la discusion ya mas o menos todos conocemos
el proyecto y que usted nos ayude a que, pues,
agilicemos el tema.

Yo creo que lo mejor es, que avancemos desde ya
si usted me lo permite y vamos dandole lectura a la
proposicion con que termina lectura a la proposicion
con que, termina el informe de ponencia si tiene de
pronto algo que decir en un minuto no sé¢ me dice y
concluye y arrancamos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Horacio José Serpa Moncada:

No Presidente avancemos, entonces, con
la aprobacion del informe o la votacion de la
proposicion final del informe de ponencia gracias
Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha presentado
un impedimento para el proyecto de ley en mencion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al impedimento presentado para este proyecto.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador José Alfredo
Gnecco Zuleta, al Proyecto de ley nimero 027 de
2019 Senado, 284 de 2018 Camara, quien deja
constancia de su retiro de la plataforma Zoom y lo
deja como constancia:

IMPEDIMENTO

Conforme a lo descrito en los articulos 286y 291 de la ley 5 de 1992, me permito declararme
impedido ante la plenaria del Senado de la Repdblica para participar de la discusion y
votacién del Proyecto de Ley nimero 027 de 2019 Senado, 284 de 2018 Camara: “Por
medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1503 de 2011 y se dictan otras disposiciones
en seguridad vial y trdnsito” en consideracion a que tengo familiares en el segundo grado
de consanguinidad, que tienen sociedades comerciales dedicadas al sector transporte, los
cuales podrian verse afectados o beneficiados por la aprobacién del presente proyecto de

ley.

La razén antes expuesta podria dar lugar a la generacidn de un conflicto de interés.

Para constancia radico en la Secretaria del Honorable Senado.

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Senador de la Repdblica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva coque termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 027 de 2019 Senado, 284
de 2018 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley nimero
027 de 2019 Senado, 284 de 2018 Camara, y
cerrada su discusion, abre la votacidén e indica a
la Secretaria llamar a lista para proceder en forma
nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia
cierra la votacion e indica a la Secretaria informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Por el Si: 90
TOTAL: 90 Votos
Votacion nominal a la proposicion positiva
con que termina el Informe de Ponencia del

Proyecto de ley nimero 027 de 2019 Senado, 284
de 2018 Camara

siguiente
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por medio de la cual se modifica y adiciona la
Ley 1503 de 2011 y se dictan otras disposiciones en

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

seguridad vial y transito.
Honorables Senadores

Por el Si:
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Scaftf Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade De Osso Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Jiménez Juan Diego

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo

Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Viasquez Ivan Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Ledn
Zuniga Iriarte Israel Alberto.
18.06.2020
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En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 027 de 2019 Senado, 284
de 2018 Camara.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Horacio José Serpa
Moncada.

Palabras del honorable Senador Horacio José Serpa
Moncada.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Horacio José
Serpa Moncada:

Presidente hay siete hay 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8
proposiciones radicadas con cambio de formas todas
avaladas, si quiere le digo cuales son los articulos.
Si sefior avalas por el ponente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Senador disctilpeme Senador me puede repetir,
me puede repetir.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Horacio José Serpa Moncada:

Claro Presidente en total son 24 articulos
incluida la vigencia el articulo 8°, 9°, 10, 11, 12, 13,
16 y 18 repito 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 16 y 18 tiene
proposiciones para una modificacion he, realmente
de forma he, extiende digamos los articulos
sancionatorios a los organismos de apoyo es una
solicitud de la Superintendencia de Transporte
trabajados y avalados por el ponente el resto no hay
ninguna otra proposicion.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Entonces, sefior Secretario se someten a
consideracion los articulos con proposicion 8, 9, 10,
11, 12, 13,16 y 18 que son avalados proposiciones
avaladas sefor ponente, ;avaladas por usted?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Horacio José Serpa Moncada:

Avaladas y avaladas por mi.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Ok, entonces, como son avaladas vamos a votar
en bloque como hicimos ayer votamos articulos sin
proposicion y articulos, o sea, las proposiciones
avalas en una sola votacion y no hay proposiciones
no avaladas.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Bien, entonces, se abre la votacion como lo
explico el sefor Presidente y el ponente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Presidente, Presidente tengo una proposicion
para el articulo 23 que no avalado no le ha llegado

al Secretario tenemos un problema ahi técnico para
que no se vote el articulo 23.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Entonces, votamos todos los articulos menos el
articulo 23 y esperamos la proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Bérner Ledn
Zambrano Eraso:

Presidente, entonces, ¢cuales son lo cambio que
hicieron?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Horacio José Serpa Moncada:

Si Presidente, se modifico el articulo 10 aprobado
en primer debate del Senado relacionado con estos
programas pedagogicos permanece, por supuesto, la
esencia del articulo en lo que se refiere al enfoque de
establecer un mecanismo pedagogico de refuerzos y
sustento en la seguridad en la seguridad vial ese es,
el segundo articulo.

En el articulo 3°, mecanismo informatico se
rescata el mecanismo informativo aprobado en
primer debate, pero se corrigen algunos elementos
que implicaban la creacion de un tramite que
generaba una carga poderosa a las empresas de
transporte.

En el articulo 4°, que es de campafas de
informativas de los planes de seguridad vial, en este
articulo se rescata el texto aprobado en el primer
debate en el sentido que permanece las campaiias
regionales de medios de comunicacion, pero acorta a
que la difusion deberd ser realizada preferiblemente
a los sujetos obligados a tener los planes estratégicos
de seguridad vial, la Agencia de Seguridad Vial
realizard estas campaias.

El articulo 5°, es el reconocimiento a la seguridad
vial y el rescata también el texto aprobado en
el primer debate del Senado de la Republica en
cuanto a que se genera o se permanece la figura de
un reconocimiento, sin embargo, deja la figura de
reconocimiento en seguridad para que sea la Agencia
de Seguridad Vial en el marco de este decreto anti
tramite para que le incremente.

Articulo 6° Presidente establece un marco
normativo para les dé seguridad juridica a todos los
actores involucrados en los planes estratégicos de
seguridad vial y en el sentido que le eleva a rango de
ley las sanciones de quienes no los disefian o no los
implementen los planes estratégicos.

Articulo 7°, se incluyeron unas disposiciones
especiales en materia de contratacion publico el
articulo se concertd con Colombia Compra Eficiente
y con el Ministerio de Transporte con la Agencia de
Seguridad Vial y corrigen las impresiones del texto
aprobado en primer debate he que en donde habian
unas dificultades.
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Siguiente articulo se incluyd un capitulo de
sanciones que remplazo el articulo 12 del texto
aprobado en el primer debate de Senado en Comision
Sexta.

Articulo 9° hace parte de capitulo de sanciones
igual, el articulo Décimo multa.

El articulo 11 causal de amonestaciones causales
de multas este fue trabajado Presidente con la
Superintendencia de transporte con el doctor Camilo
Pabon.

El siguiente articulo es la notificacion de apertura
de investigacion hace parte de capitulo de sanciones
lo mismo el 15 que es el termino para decidir la
investigacion administrativa.

El articulo 21, 21 rescata Presidente el texto
aprobado primer debate, pero se ajusta a la técnica
legislativa en el sentido que se ajusta al a reforma del
nuevo articulo 1106 que es el decreto anti tramites
para preservar los elementos de ese decreto ley,
por ejemplo, la virtualidad del SOAT en concreto
el articulo desvincula la tenencia del SOAT para
la revision técnico mecanica, en la actualidad los
ciudadanos deberian tener el SOAT para revisar
esta, esta remision pero se considera que no sea
hace necesario como prerrequisito para hacerla la
revision técnico mecanica.

Articulo 22, inspeccion vigilancia y control
cambia la numeracion simplemente.

Y, en el articulo 23 Presidente, se incluyeron
unas disposiciones especiales en materia de cursos
infractores en las normas de transitos que dictan
los centros integrales de atencion los organismos
de transitos y las escuelas de ensefanzas
automovilisticas segun el decreto el mismo Decreto
Antitramites Decreto Ley 2106 de 2019.

Adicionalmente se acogido la informacion
recibida en la Comision Sexta Constitucional por
parte de la Seccional de Investigacion Criminalistica
DITRA del Ministerio de Transporte un documento
firmado por el General Rodriguez, que es el director
de Transito y Transporte de la Policia Nacional y en
donde sefialan la importancia de unificar criterios
legales para operacion del sistema contralando la
capacidad instalada del servicio como si sucede
con otros servicios de revision técnico-mecanica
y se incluye la posibilidad de reorganizar cursos
virtuales a los infractores bajo los parametros con
plena identificacion biométrica atendiendo también,
los llamados del Gobierno nacional a preservar
el aislamiento fisico de los ciudadanos. Eso es,
un resumen de la modificacion del articulado,
Presidente.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa:

Serian Presidente disculpeme todos exceptuando
el 23 que el Senador Velasco Chaves pidié no hay
audio.

Vamos a votar, entonces, los articulos todos
exceptuando el 23 que se excluye y los articulos
8°, 9°,10,11,12,13,16 y 18, con la modificacion
contenida en las proposiciones que ya explico el
ponente y estan en poder ponente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado con las modificaciones avalas
a los articulos 8°, 9°, 10,11, 12 13, 16 y 18 por el
honorable Senador ponente Horacio José Serpa
Moncada, excluido el articulo 23 al Proyecto de
ley niimero 027 de 2019 Senado, 284 de 2018
Camara y, cerrada su discusion pregunta: ; Adopta
la plenaria el articulado con las modificaciones
propuestas? abre la votacion e indica a la Secretaria
llamar a lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia
cierra la votacion e indica a la Secretaria informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Por el Si: 90
TOTAL: 90 Votos

Votacion nominal al articulado con las
modificaciones avaladas a los articulos 8°, 9°,
10, 11, 12, 13, 16 y 18, por el honorable Senador
Ponente Horacio José Serpa Moncada, excepto
el 23 Proyecto de ley niimero 27 de 2019 Senado,
284 de 2018 Camara

por medio de la cual se modifica y adiciona la
Ley 1503 de 2011 y se dictan otras disposiciones en
seguridad vial y transito.

siguiente

Honorables Senadores
Por el Si:

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Scaff Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade De Osso Esperanza
Araujo Rumie Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda

Castafieda Gomez Ana Maria
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Castellanos Ema Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Gallo Cubillos Julian

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizébal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Carlos Felipe

Merheg Martn Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Cardozo José David

Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez Jhon Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
Zuniga Iriarte Israel Alberto.
18.V1.2020.

En consecuencia, ha sido el plenaria el articulado
con las modificaciones avalas a los articulos 8°, 9°,
10,11, 12 13, 16 y 18 por el honorable Senador
ponente Horacio José Serpa Moncada, excluido el
articulo 23 al Proyecto de ley nimero 027 de 2019
Senado, 284 de 2018 Camara.

Proposicién N°

Modifiquese el articulo 8° de texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
284 de 2018 Cimara- 27 de 2019 Senado “Por medio del cual se modifica y
adiciona la Ley 1503 de 2011 y se dictan otras disposiciones en Seguridad
Vial y Transito”, el cual quedari asi:

Articulo 8°. Sanci Las i plicables a los organi de
trédnsito y a los orqarismos de apoyo al trdnsito serdn las siguientes:

a) Amonestacién escrita.

b) Multa.

¢) Intervencién operativa.

Cordialmente,

Horado Tost: Gezm
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Proposicién N°

Modifiquese el articulo 9° de texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
284 de 2018 Cimara- 27 de 2019 Senado “Por medio del cual se modifica y
adiciona la Ley 1503 de 2011 y se dictan otras disposiciones en Segquridad
Vial y Trémsito”, el cual quedari asi:

Articulo 9°. A stacion. La £ escrita consiste en el
requerindento que se hace al respectivo orgarismo de trénsito y al organismo de

con el finde darle a conocer el incurmpliniento a las normas de
trénsito y transporte en que ha m.amdo, con el objeto de que se abstenga, corrija
y evite la reincidencia ental i

L4

Cordialmente,

Horado Tost: Geepa

Proposicion N°

Modifiquese el articulo 10° de texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
284 de 2018 Cimara- 27 de 2019 Senado “Por medio del cual se modifica y
adiciona la Ley 1503 de 2011 y se dictan otras disposiciones en Seguridad
Vial y Trémsito”, el cual quedari asi:

Articulo 10°. Multa. La rulta consiste en la imp osicién de una pena pecuriaria

a un orgarismo de trdnsito y a un organismo de apoyo al trdnsito que ha
incurrido en alguna de las conductas a que serefiere el articulo 12° de esta Ley.

Cordialmente,

Hoeadio Tost: Geeps

Proposicién N°

Modifiquese el articulo 11° de texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
284 de 2018 Cimara- 27 de 2019 Senado “Por medio del cual se modifica y
adiciona la Ley 1503 de 2011 y se dictan otras disposiciones en Seguridad
Vial y Tréamsito”, el cual quedari asi:

Articulo 11°. Causales de anonestacién. Serd ionado con st

escrita el orgarismo de trénsito y el organismo de apoyo al trénsito que incurra
en cualquiera de las siguientes conductas:

a) Ejercer funciones dentro del dmbito de juri:
trénsito.

b) Omitir, retardar o denegar en forma irgustificada a los usuarios, la prestacién
de los servicios a los cuales por ley estdn obligados.

¢) Dar tramite a solicitudes presentadas por personas que gestionen cualquier
asunto en su despacho, sin tener facultad legal para ello.

de otro orgari: de

Cordialmente,

”omio TOSE §t=m

Proposicién N°

Modifiquese el articulo 12° de texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
284 de 2018 Camara- 27 de 2019 Senado “Por medio del cual se modifica y
adiciona la Ley 1503 de 2011 y se dictan otras disposiciones en Seguridad
Vial y Trénsito”, el cual quedara asi:

Articulo 12°. Causales de multa. Serd sancionado con multa equivalente a
ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vlgml.‘es, el orgarismo
de trdnsito que incwrra en cualquiera de las siguientes condr

-

a) No atender dentro de los pIazos que se
impartidas por la Superintenden ps-y-Tra :
Transporte conmotivo de una vmta de 1rspmono de asesoria

de Transporte la lrformaclén ala que estén obhgados, para efectos de
mantener actualizados los registros eirwentarios.

¢) Alterar las tarifas legalmente establecidas por las autoridades competentes,
para la prestacién de servicios y liquidacién de gravémenes.

d) Exigir requisitos diferentes a los establecidos legalmente para los tréamites que
se adelanten ante dichos organismos.

e) Cometer acto arbitrario con
gercicio de ellas.

f) Reincidir en cualquiera de las fallas contempladas en el articulo anterior
dentro de los doce (12) meses siguientes a Ia fecha de ¢ecutoria de la
providencia queimponga la de

Cordialmente,

Horaco Tost: Geems

1,

de sus fi se en el

s, 0
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Proposiciéon N°

Modifiquese el articulo 13° de texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
284 de 2018 Cimara- 27 de 2019 Senado “Por medio del cual se modifica y
adiciona la Ley 1503 de 2011 y se dictan otras disposiciones en Segquridad
Vial y Trémsito”, el cual quedari asi:

Articulo 13°. Inicio de investigacién administrativa. Cuando la
Superintendencia Transporte, de oficio o a peticién de parte, tenga conocimiento
que un organismo de transito g_un.e:ammo_dmnwummurwmamme
ha incurrido en cualqmem de las faltas wntenmladas en los articulos 11°y 12° de

la presente Ley, abm'a tig tivada que deberd

contener como

a) Relacién de las pruebas aportadas o allegadas que d tren la exi: ia de
los hechos.

b) Gita de las disposiciones presuntamente infringidas con los hechos

investigados.

¢) Plazo dentro del cual el representante Iegal del respectivo organismno debe
presentar por escrito sus aclaraci ustificaciones, asi como la solicitud
de pruebas. Dicho término serd de diez (10) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente a la fecha de notificacién de la resolucion.

Cordialmente,

Horacio Tosé: Gems

Proposicién N°

Modifiquese el articulo 16° de texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
284 de 2018 Cimara- 27 de 2019 Senado “Por medw del cual se modifica y
adiciona la Ley 1503 de 2011 y se dictan otras di en Sequridad
Vial y Transito”, el cual quedara asi:

Articulo 16°. Recursos. Contra los actos administrativos que las
sanciones establecidas en el presente Titulo, proceden los recursos del Iey, los que
se tramitardn de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 o la norma

que lo modifique o sustituya.

Parégrafo Los recursos contra una resohicién que i ibn de rulta sélo
serdn concedidos, previo depésito de su valor o gamrmzando en forma idénea el
cumplindento de la obligacién.

Los dineros que recaude la Superintendencia de Puertes—y—Transporte por
concepto de las rnub‘as de que trata el presente 'll'l'hdo entrardn a formar parte de

su presupuesto y se dn 1 y desarrollo de planes y
programas de seguridad vial

Cordialmente,

”omio ToSE §m>4

Proposicién N°

Modifiquese el articulo 18° de texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
284 de 2018 Cimara- 27 de 2019 Senado “Por medio del cual se modifica y
adiciona la Ley 1503 de 2011 y se dictan otras disposiciones en Seguridad
Vial y Trémsito”, el cual quedara asi:

Articulo 18°. Accién de repeticién. El organismo de transnto y_d_gm_anisma

de apoyo al trénsito repenré contra el fu 0 0 a, 0 a fin de que
sponda civil y por los perjuicios que cause a éste, por

hechos u ontsiones ocurridos en el ¢ercicio de su cargo y que ocasionen la
P e cualquiera de las i a que se refiere el presente Titulo.

Cordialmente,

”omic TOSE Qm

Proposicién N°

Modifiquese el articulo 9° de texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
284 de 2018 Camara- 27 de 2019 Senado “Por medio del cual se modifica y
adiciona la Ley 1503 de 2011 y se dictan otras disposici. en Seguridad
Vial y Transito”, el cual quedari asi:

Articulo 9°. Amonestaciéon. La amonestacién escrita consiste en el
requerimiento que se hace al respectivo orgarnismo de trdnsito y al orgarismo de
apoyo al trdnsito, con el fin de darle a conocer el incumplimiento a las normas de
trdnsito y transporte en que ha mmrndo, con el objeto de que se abstenga, corrija
y evite la reincidencia en tal i I

p

Cordialmente,

Hoeacio Tosé Gezpa
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Proposicién N°

Modifiquese el articulo 10° de texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
284 de 2018 Cémara- 27 de 2019 Senado “Por medio del cual se modifica y
adiciona la Ley 1503 de 2011 y se dictan otras di i en Seguridad
Vial y Trémsito”, el cual quedari asi:

Articulo 10°. Multa. La multa consiste en Ia imposicién de una Dpena pecuriaria
a un orgarismo de trénsito que ha
incurrido en alguna de las conductas a que serefiere el articulo 12° de esta Ley

Cordialmente,

Hoeado Tosé Geeps

Proposiciéon N°

Modifiquese el articulo 11° de texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley

284 de 2018 Cémara- 27 de 2019 Senado “Por medio del cual se modifica y
adiciona la Ley 1503 de 2011 y se dictan otras di ici en Seguridad
Vial y Transito”, el cual quedari asi:

Articulo 11°, Cq les de tacion. Serd ionad

escrita el organismo de trdnsito v_anmm'.s:m_dc_annuo_aLmémm que incurra
en cualquiera de las siguientes conductas:

a) Ejercer fumciones dentro del démbito de jurisdi
trdnsito.

b) Omitir, retardar o denegar en forma irjustificada a los usuarios, la prestacién
de los servicios a los cuales por ley estdn obligados.

¢) Dar trdmite a solicitudes presentadas por personas que gestionen cualquier
asunto en su despacho, sin tener, facultad legalpara ello.

de otro orgaru: de

Cordialmente,

Horado Tosé Geern

Proposicién N°

Modifiquese el articulo 12° de texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley

284 de 2018 Cimara- 27 de 2019 Senado “Por medm cual se modifica y
adiciona la Ley 1503 de 2011 y se dictan otras di en Seguridad
Vial y Transito”, el cual quedara asi:

Articulo 12° Causales de multa. Serd sancionado con multa ivalente a

;!

ciertto cincuertta (150) salarios minimos legales mensuales vlgenles, el orgarismo

de trdnsito que incurra en cualquiera de las sigui

a) No atender dentro de Ios plazos que se dan, Ias T d
impartidas por la Su
Transporte con motivo deuna visita de i mspeoaon ode asesoria

b) No suministrar a la Superintendencia de Puertosy-Transporte o al Ministerio
de Transporte la informacién a la que estdn obligados, para efectos de
mantener actualizados los registros e inventarios.

¢) Alterar las tarifas legalmente establecidas por las autoridades competentes,
para la prestacién de servicios y liquidacién de gravdmenes.

d) Exigir requisitos diferentes a los establecidos legalmente para los trémites que
se adelanten ante dichos organismos.

e) Cometer acto arbitrario con ocasién de sus funciones, o excederse en el
gercicio de

) Reincidir en cualquiera de las fallas contempladas en el articulo anterior
dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de ejecutoria de la
providencia que imponga la i6r de J

Cordialmente,

Horado Tost: Gewen

Proposiciéon N°

Modifiquese el articulo 13° de texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
284 de 2018 Cémara- 27 de 2019 Senado “Por medio del cual se modifica y
adiciona la Ley 1503 de 2011 y se di otras disposici en Seguridad
Vialy Trémsito”, el cual quedari asi:

Articulo 13°. Inicio de investigacion administrativa. Cuando la
Supemltendmaa Transporte, de oficio oa peticién de parte, tenga conocimiento
que un orgarismo de trénsito presuntamente
ha incurrido en cualquiera de las faItas contempladas en los artfculos 11°y 12°de
la presente Ley, abrird investigacio lucién motivada que deberd

contener como mirimo:

a) Relacion de las pruebas aportadas o allegadas que d tren la exi: ia de
los hechos.

b) Cita de las disposici pr te infringidas con los hechos

investigados.

¢) Plazo tlenl‘ra del cual el representante legal del respectivo organismo debe
presentar por escrito sus aclaraciones y justifi ast como la solicitud
de pruebas. Dicho término serd de diez (10) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente a la fecha de notificacion de la resohucion.

Cordialmente,

”omio ToSE Qfm
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Proposicion N°

Modifiquese el articulo 16° de texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
284 de 2018 Camara- 27 de 2019 Senado “Por med:o del cual se modifica y

adiciona la Ley 1503 de 2011 y se dictan otras di en Seguridad
Vial y Trémsito”, el cual quedari asi:
Articulo 16°. Recursos. Contra los actos ativos que 1 wgan las

sanciones establecidas en el presente Titulo, proceden los recursos de Iey, los que
se tramitardn de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 o la norma
que lo modifique o sustituya.

Pardgrafo. Los recursos contra una resohucién que imponga sancién de multa sélo
serdn concedidos, previo depdsito de su valor o garantizando en forma idonea el
cumplintiento de la obligacién.

Los dineros que recaude la Supert i y e por
concepto de las nutltas de que trata el presente Tltqu entrarén a formar parte de
su presupuesto y se destinardn exclusivamente al fomento y desarrollo de planes y
programas de seguridad vial

Cordialmente,

Horado Tost: Geems

Proposicion N°

Modifiquese el articulo 18° de texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
284 de 2018 Cimara- 27 de 2019 Senado “Por medio del cual se modifica y
adiciona la Ley 1503 de 2011 y se dictan otras di 1 en Seguridad
Vial y Trémsito”, el cual quedari asi:

Articulo 18°. Acc!én de repeticién. El organismo de trénsito y el organismo

repetlré contra elfuncwnano 0 arﬁmclonano a ﬁn de que

sponda civil y te por los perjuicios que cause a éste, por

hechos u omlswms ocurridos en el ejercicio de su cargo y que ocasionen la
P de cualquiera de las i a que se refiere el presente Titulo.

X

Cordialmente,

Hoeado Tes Gezma

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Horacio José Serpa
Moncada.

Palabras del honorable Senador Horacio José Serpa
Moncada.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Horacio José
Serpa Moncada:

Presidente lo que se hizo en este articulo,
Secretario usted me puede mandar la del Senador
Velasco que no tengo.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, manifiesta:

Si sefior enseguida y las del Senador Sanguino la
tiene. Esa, es que tengo que corregir es una aditiva
la del Senador Sanguino adicione un paragrafo en
el articulo 23 y la del Senador Velasco propone que
se elimine el inciso tercero ya esta en manos de su
asesor la proposicion Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Horacio José Serpa Moncada:

No, simplemente les quiero, les quiero comentar
que se adiciond ese articulo si, digamos respondiendo
a una, una necesidad que se tiene basada en unas
investigaciones de la DITRA si, nosotros en
Comision Sexta recibimos una respuesta un derecho
de peticion del Mayor General Carlos Ernesto
Rodriguez Cortés, Director de Transito y Transporte
delaPolicia, donde se le pregunta después unas series
de cifras donde hay fraude, donde hay proliferacion
y venta de certificados conforme a la experiencia
en su cargo y al resultado de tales investigaciones
a los organismos de apoyo y a las unidades de
transitos, como sugiere su despacho a manera de
correctivo que se controle la actividad de delictiva
de todos estos organismos de apoyo y centro de
ensefanzas y dentro de las medidas a largo plazo,
se sugieren implementar para los centros integrales
de atencion al sistema de control y vigilancia ya que
en la actualidad no cumplen con este, se sugiere
implementar para CIAS los Centro Integrales de
Atencion el sistema de control y vigilancia ya que
en la actualidad no cuentan con este.

Lo que facilita la actividad delictiva en estos
establecimientos, asi mismo se fortalezca la figura
de la casa carcel que se encuentre ligada a este actor,
con el fin de que coadyuve al control y que sean
directamente responsables de las irregularidades en
la que ocurran los CIAS, entonces; esto se incluy6
en este articulo que no haya proliferacion y venta
de certificados y, por eso, se mantienen convenio
suscrito y vigente con la casa carcel mas cercana.

Con la venia de la Presidencia y orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Ya, bueno Presidente yo conozco a Horacio José
tuve también la fortuna como casi todos nosotros
de conocer a su padre, de manera que, estoy seguro
que apenas me escuche va adherir a esta proposicion
porque yo sé de donde viene el doctor Horacio José
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doctor Horacio, las casas carceles son negocios
privados usted no puede en una Ley de la Republica
entregarle todo un negocio a unos privados que
usted esta diciendo que, esos cursos lo tienen que
hacer unos privados que son las casas-carceles, yo
s€ que esas es una recomendacion de la DITRA o
de la policia, pues, también le digo que estd mal
recomendado hombre no le quitemos mas recursos a
los entes publicos acuérdese como arrancamos aqui
en Colombia entrandole el recaudo de los impuesto a
privado por concesiones muy mal hechas de muchos
alcaldes y muchos lugares de Colombia.

Yo, lo que le pido es, quite esa obligacion cada
municipio vera cémo lo hace, yo preferiria que
esos cursos los haga directamente la Secretaria de
Transito , pero es una opcidn que yo tendria si fuese
alcalde y no soy alcalde, pero desde el Congreso a
mi si no me parece prudente que en una Ley de la
Republica ordenemos privatizar ese tipo de curso
con unas entidades que son privadas y usted lo
sabe; entonces, yo, la unica solicitud que la hago es,
retirar, o sea, estoy de acuerdo con todo eso un gran
proyecto usted ha liderado una cosa muy bien hecha
y, yo lo que le solicito es retirar la obligatoriedad
que le estamos dando a todos los alcaldes de hacer
convenios y a las Secretarias de Transito hacer
convenios con unos privados para dictar unos cursos
cada municipio define como hace los cursos y cada
Secretaria de Transito define como hace los cursos
es, esa basicamente la solicitud.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Horacio José Serpa Moncada:

No, Presidente simplemente yo entiendo el
sentido de lo que dice el Senador Velasco, pero
realmente la casa carcel no dicta el curso, si aqui lo
que estamos diciendo es que, se convine con casa
carcel bajo la recomendacion de DITRA, es para
poder para poder operar, los cursos los dicta o lo
organismos de transito si o los centros de ensefianza
que eso fue algo que habilito el Decreto Antitramite
1106 de 2019 o los centros integrales de atencion
en ningun caso en ningin momento lo que se esta
diciendo en este articulo es que, las casas carceles
estas vayan a sacar adelante digamos los cursos si,
pues, queria dejar como esa como esa aclaracion.

Lo que realmente se busca es que esto esté
controlado porque habia centros en las diferentes
regiones de Colombia que expedian muchisimos
mas certificados de los que tenian en su capacidad
fisica entonces, nos contaban de la direccién de
transito y de transporte de la policia que habia un
centro no recuerdo como se llama en el Magdalena
que habia hecho mas cursos virtuales Senadores que
todas las infracciones que se habian cometido en del
departamento del Magdalena si y ese era un centro
ubicado en Santa Marta no s¢€, entonces, como un
centro ubicado en Santa Marta va a ser mas cursos
que todos los departamentos los departamentos del
Magdalena no tienen ningtn sentido y hasta cinco
veces, entonces, se genera es una proliferacion o una
venta de certificados, ese en ese sentido que esté la
proposicion.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Senador Velasco, yo les agradezco a todos los
Senadores y quiero a nuestro colega y copartidario
Senador Velasco y el Senador Sanguino y a usted
copartidario también Horacio José, un segundito
Senador Sanguino, que ojala podamos llegar a un
acuerdo y que y que usted como ponente, pues, pueda
estar porque nos dieron un espacio que pertenecia a
un proyecto distinto para poder evolucionar algunos
proyectos, pero proyecto que tenga inconveniente
no va poder seguir avanzando, porque tenemos
unos proyectos siguientes que no nos quedan sino
menos de cuatro horas, no hablo de lo que estan
presentando los dos Senadores; hablo es de poder
buscar soluciones a un solo articulo que queda para
darle vida a otros proyectos de gran importancia
para el pais que solamente necesitan un debate, que
no ameritan discusiones alguna ni siquiera.

Entonces, Senador Velasco por favor, sefior el
sonido el ingeniero tranquilo, tranquilo ingenieros
qué pasa.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Presidente una solicitud sencillisima al doctor
Serpa, yo me pongo con él de acuerdo si usted me deja
10 minutos pueden seguir en otro proyecto, yo estoy
seguro de que redactamos bien ese inciso, porque
lo que dice el inciso es que, esas casas-carceles
dictan los cursos, si usted quiere yo redacto con el
doctor Serpa y lo que hacemos es lo siguiente doctor
Serpa, los cursos se dictaran bajo los parametros que
entre la casa-carcel, pero no obligarlos que sean las
casas- carceles negocio privado que dicten todos los
cursos; pongamosle control que las casas- carceles
controlen, pero que las Secretarias de Transito
pueden hacer esos cursos y es mas a mi me gustaria
que esos cursos no los hicieran tanto los privados
con el sector publico, ojald pudiéramos dejarlo asi.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Horacio José Serpa Moncada:

No, Presidente de acuerdo, de acuerdo permitame,
entonces, nos reunimos con el Senador Velasco, y
ya alcanzamos digamos ese articulo para no frenarle
ningun otro proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Paez:

Si Presidente es sobre el mismo, sobre el mismo
tema es que, el articulo dice que en todo caso para la
prestacion del curso virtual o presencial exigira que
los citados organismos tengan un convenio suscrito
y vigente con la casa-carcel mas cercana autorizada
por el Inpec, imaginese usted nos falta es, a quien
cometa una infraccion de transito también aplicarle
la prision perpetua que acabamos de aprobar es
que, no solo no solo le estamos entrando a un ente
privado como bien lo dice el Senador Velasco,
un asunto de pedagogia ciudadana para quien
cometa una infraccion menor sino que ademas, lo
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estigmatizamos mandandolo a una casa carcel a que
se capacite.

Entonces, yo en el mismo sentido y con el espiritu
mas propositivo Horacio, yo también digamos
puedo reconocer digamos el espiritu que te anima
en este proyecto y que es, redactemos el articulo de
tal suerte que no mandemos mensajes equivocados.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Horacio José Serpa Moncada:

Simplemente.  Podemos  cometer alguna
infraccion es eso y, por supuesto, proteger lo publico
en relacion con este asunto.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Usted deja que quiten el articulo donde dice casa-
carcel.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Paez:

Si claro, estoy de acuerdo con Velasco, estoy de
acuerdo con Velasco, estoy de acuerdo con Velasco
redacta un articulo con Serpa, lo votamos y yo lo
respaldo.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Perfecto, pero usted deja que la propuesta de
Velasco y de Eresmid de quitar casa-carcel.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Horacio José Serpa Moncada:

Presidente permitanos, permitanos reunirnos
aqui informalmente y volvemos a este proyecto
con una propuesta para salir, pero simplemente
las casas-carceles todas son autorizadas por el
Inpec todas absolutamente todas, aqui yo no me
estoy inventando nada Presidente simplemente esa
claridad.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Perfecto Senador, sefior Secretario disculpe
siguiente punto del orden del dia y volvemos en
unos minutos para sacar este proyecto.

Proyecto de ley numero 131 de 2019 Senado,
232 de 2018 Camara, por medio de la cual se
dictan normas para promover la insercion laboral y
productiva de los jovenes colombianos, y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente John Moisés Besaile
Fayad.

Palabras del honorable Senador John Moisés
Besaile Fayad.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador John Moisés
Besaile Fayad:

Gracias, sefior Presidente. Este es un proyecto
que tiene cinco articulos que benefician a los jovenes
de Colombia, como bien lo dijo usted y el sefior

Secretario, es un proyecto que tiene como objeto
proponer la insercién laboral y productiva de los
jovenes colombianos. En Colombia muchos jévenes
trabajan de dia, estudian de noche y resulta que esta
experiencia profesional no se la validan en su vida
profesional, por eso, queremos hacer de esta ley una
realidad para todos los jovenes colombianos.

Aqui, tenemos que mirar las experiencias que
adquieren los jovenes durante la época en que
estan cursando sus materias no son validadas como
experiencia profesional. Queremos hacer que el
joven cuando vaya a ingresar a su primer trabajo,
a su primer empleo, ya lleve alguna experiencia
adquirida durante este periodo de estudiante.

Adicionalmente, hay cuatro articulos en los cuales
esta la insercion laboral, esta la equivalencia de la
experiencia que se adquiere, que sera reglamentada
por el Ministerio del Trabajo y por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

Adicional, tiene un punto en el cual se crea un
incentivo a los jovenes agropecuarios de Colombia,
agropecuario y pesquero, en el cual se compromete
al Ministerio de Agricultura a invertir minimo el 10%
en los jovenes colombianos y asi incentivamos algo
que se ha perdido, que los jovenes se interesen por
quedarse en el campo colombiano. Muchos jovenes
se vienen a hacer parte las cadenas de desempleo
que estan en los centros urbanos. Tenemos que
incentivar el campo, que nuestros jovenes se queden
en el campo, que tengan las herramientas para
quedarse en el campo en si.

Crear el observatorio de la juventud. Un
observatorio al cual todos los jovenes puedan
ingresar y ahi encuentren toda la informacion acerca
de la juventud de Colombia.

No me voy a extender mucho, pero si quiero
hacerle saber sefior Presidente y a todo el Senado
que son preocupantes las tiltimas cifras que nos da el
DANE, en las cuales en el ultimo trimestre febrero
- abril, en jovenes de 14 a 28 afios hay una tasa de
desempleo del 22.8%, no podemos dejar que los
jovenes no consigan trabajo. Aqui, el primer empleo
dice, vamos a darle oportunidad los jovenes, pero
resulta estdn exigido mucha experiencia. Este un
proyecto muy bonito, un proyecto productivo para
los jovenes y le pido a la Plenaria del Senado que le
demos la aprobacion en bien de todos los jovenes de
Colombia.

Adicionalmente a esto, sefior Presidente, tengo
varias proposiciones que hicieron varios Senadores,
pero quisiera que el sefor Secretario nos diga
acerca de ellas porque tiene trece proposiciones
este proyecto de las cuales tres van a quedar como
constancias y la otras diez fueron acogidas en el
texto que se va a aprobar.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Okey, Senador Besaile. Sefior Secretario, ya
sabemos que tienen cinco articulos, incluyendo la
vigencia. Tienen cuatro articulos mas la vigencia.
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador John Moisés Besaile Fayad:

Si sefior. Asi es Presidente cinco articulos
incluyendo la vigencia, si sefior.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos presentados.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por las honorables Senadoras Maritza
Martinez Aristizabal y Nadia Georgette Blel Scaff al
Proyecto de ley niumero 131 de 2019 Senado, 232
de 2018 Camara, quienes dejan constancia de su
retiro de la plataforma.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los impedimentos presentados por las
honorables Senadoras Maritza Martinez Aristizabal
y Nadia Georgette Blel Scaff al Proyecto de ley
numero 131 de 2019 Senado, 232 de 2018 Camara
y, cerrada su discusion abre la votacion, e indica a
la Secretaria llamar a lista para proceder en forma
nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacién e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 07
Por el No: 80
TOTAL: 87 Votos

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por las honorables Senadoras
Nadia Georgette Blel Scaff y Maritza Martinez
Aristizabal al Proyecto de ley niimero 131 de
2019 Senado, 232 de 2018 Camara

por medio del cual se dictan normas para
promover la insercion laboral y productiva
de los jovenes colombianos y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el SI:
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Gallo Cubillos Julian
Lobo Silva Griselda
Lépez Maya Alexander
Simanca Herrera Victoria Sandino
Zuniga Iriarte Israel Alberto.
18.V1.2020

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por las honorables Senadoras
Nadia Georgette Blel Scaff y Maritza Martinez
Aristizabal al Proyecto de ley nimero 131 de
2019 Senado, 232 de 2018 Camara

por medio del cual se dictan normas para
promover la insercion laboral y productiva
de los jovenes colombianos y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el NO:
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Scaft Miguel
Amin Saleme Fabio Ratl
Andrade De Osso Esperanza
Arias Castillo Wilson Néber
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Amin Mauricio
Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
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Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez Jhon Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Ledn.
18.V1.2020

En consecuencia, han sido negados los
impedimentos presentados por las honorables
Senadoras Maritza Martinez Aristizabal y Nadia
Georgette Blel Scaff al Proyecto de ley numero
131 de 2019 Senado, 232 de 2018 Camara.

SEMADO f LA RIPURLCA

ST concreso
1 | DELA REPUBLICA
1 M| DEcCoLOMBIA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Senadora Nadia Blef Scaff
®artido Conservador

Bogota, D.C. Junio 16 de 2020.
Doctor
LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente
H. Senado de la Republica
Ciudad
Ref. Manifestacion de impedimento Proyecto de Ley nimero 131 de 2019 Senado, 232 de 2018 Camara:

“Por medio de la cual se dictan nomas para promover la insercion laboral y productiva de los jvenes
colombianos, y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Sefior presidente.

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica 286 y siguientes de la ley
Sade 1992 y demas normas concordantes, especialmente en lo previsto en el articulo 62 de la ley
1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del G ista, presento a la h ble Plenaria, mi
impedimento para participar del debate y ion del proyecto ley de referencia, al considerar un
eventual conflicto de interés dade que un familiar en segundo grado de consanguinidad ostenta la
calidad de Gobemador.

Solicito dejar constancia en ¢l acta de mi retiro de la sala y se entienda reconocida la excusa para
participar en lodas las actuaciones y decisiones que la Plenaria deba asumir con relacion al
mentionado proyecto.

De los Honorables Senadores,

d—

NADYA BLEL SCAFF
SENADORA DE LA REPUBLICA

ACIUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso
Cf, 414 B. Tel: 3823714

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMEIA

SENADO DE LA REPUBLICA

TZA MARTINEZ ARISTIZABAL
\ DE LA REFUBLICA - COMISION QUINTA

Bogota D.C., 17 de junio de 2020

Honorable Senador

Lidio Arturo Garcia Turbay
Presidente — Senado de la Repuablica
Ciudad

Ref: Impedimento para participar en la discusién y votacién del Proyecto de Ley No.
131 de 2019 Senado / 232 de 2018 Camara “Por medio de la cual se dictan normas
para promover la insercion laboral y productiva de los jovenes colombianos y se
dictan otras disposiciones™

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucién Politica, articulos 286 y
siguientes de la Ley 5* de 1992y demés nonmas concordantes, especialmente lo previsto en el
articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista, por su
intermedio, comedidamente me penmito manifestar a la Plenaria del Senado de la Repiblica,
mi impedimento para participar del debate y votacion del Proyecto de Ley No. 131 de 2019
Senado / 232 de 2018 Cémara, al considerar que existe conflicto de intereses debido a que
tengo parientes dentro de los grados de consanguinidad que consagra el articulo 286 de la Ley
5 de 1992 que pueden verse beneficiados por las disposiciones contenidas en el mismo, ya
que pertenecen al grupo etario de gue trata el presente proyecto y cumplen algunos de los
criterios que pueden hacerlos acreedores de los beneficios de que trata €l mismo.

Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 1°
de la Ley 1431 de 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en el acta para que la
excusa se extienda a todas las actuaciones y decisiones que la Plenaria deba asumir con
relacion al mencionado proyecto.

De los Honorables Senadores,

bt

Maritza Martiner Aristizabal
Senadera de la Republica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
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Proyecto de ley numero 131 de 2019 Senado, 232
de 2018 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley numero
131 de 2019 Senado, 232 de 2018 Camara, y
cerrada su discusion abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro llamar a para proceder en
forma nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacién e indica a la Secretaria cerrar el registro
e informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 89
TOTAL: 89 Votos

Votacion nominal a la Proposicion Positiva
con que termina el Informe de Ponencia del
Proyecto de ley niimero 131 de 2019 Senado, 232
de 18 Camara

por medio del cual se dictan normas para
promover la insercion laboral y productiva
de los jovenes colombianos y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el SI:
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Scaff Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade De Osso Esperanza
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar De Jesus

Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesls
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
GoOmez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
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Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Ledn
Zifiga Iriarte Israel Alberto.
18.V1.2020

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 131 de 2019 Senado, 232
de 2018 Camara.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente John Moisés Besaile
Fayad.

Palabras del honorable Senador John Moisés
Besaile Fayad.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador John Moisés
Besaile Fayad:

Claro sefior Presidente, como lo dijo el sefior
Secretario, el proyecto el cual cuenta con cinco
articulos, de los cuales cuatro son, incluida Ila
vigencia, cuatro articulos tienen proposicion. Hay
catorce proposiciones de las cuales se avalaron once
y tres se habld con los que radicaron las proposiciones
y las dejaron como constancias, es decir, que solicito
que se vote el articulado en bloque con las once
proposiciones avaladas para que este proyecto sea
Ley de la Republica.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Okey, sefior Secretario, o sea, que podemos votar
todo el bloque de articulado.

Por Secretaria se da lectura a las proposiciones
modificativas a los articulos 1°, 2°, 3° y 4°
presentadas por los honorables Senadores Richard
Alfonso Aguilar Villa, Armando Alberto Benedetti
Villaneda, Alvaro Uribe Vélez y Juan Luis Castro
Cérdoba al Proyecto de ley nimero 131 de 2019
Senado, 232 de 2018 Camara.

Voy a leer los articulos que tienen proposicion
que se van a votar en bloque, articulo primero, en
el objeto, quita la palabra jovenes colombianos,
solamente deja jovenes, articulo uno, Senador
Armando Benedetti, afade, y los convenios

internacionales firmados por Colombia que dan
plena garantia a los derechos de los jovenes, en el
objeto.

Una del Senador John Besaile en el articulo dos
agrega, para los estudiantes de educacion superior
de pregrado y post grado, educacion técnica,
tecnologica, universitaria, educacion para el trabajo
y desarrollo urbano, formacion profesional integral
del Sena, escuelas normales, superiores, asi como
toda la oferta de formacion por competencias a
partir de la presente ley, sigue igual. La firman, el
Senador John Moisés ponente, Richard Aguilar y
José Daniel Lopez, Representantes a la Camara.

El Senador Benedetti, agrega un paragrafo
en el articulo segundo que esta concertado con el
ponente, se refiere a seis meses, contados a partir
de la promulgacion, el Ministerio del Trabajo
reglamentard un esquema de expedientes digital
laboral que facilite a los trabajadores en general,
pero especialmente a los trabajadores jovenes, en
particular, a movilidad en los empleos, de tal forma
que contenga, entre otras, las certificaciones digitales
académicas y laborales de que trate este articulo.

El Senador Benedetti introduce otra en el articulo
tres un paragrafo, que agrega al final del paragrafo.
El paragrafo dice, en el plazo no mayor a seis meses
entrada la vigencia de la presente ley, el Gobierno
nacional reglamentara lo estipulado en el presente
articulo con el fin de asegurar que estos incentivos y
apoyos directos sean asignados de manera equitativa
a todos los departamentos del pais. Viene lo nuevo:
la reglamentacion deberd observar el criterio de
diferenciacion a favor de grupos vulnerables como
las jovenes victimas del conflicto, jovenes y mujeres
cabeza de hogar, y los jovenes en condicion de
discapacidad, del Senador Benedetti.

Una del Senador Alvaro Uribe, modifica el
articulo tres, concertada, dice: como minimo el 10%
de todos los incentivos y apoyos directos que se
establezcan por parte del Ministerio de Agricultura o
de la Comision Nacional Agropecuaria se entregaran
a los proyectos desarrollados y agrega, y que vayan
a ser ejecutados por jovenes emprendedores,
productores agropecuarios y pesqueros entre los
postulantes a los programas que se formulen o de
los proyectos que se disefien. Alvaro Uribe Vélez.

Una del Senador Juan Luis Castro, en el
articulo tres agrega, incentivo a los jovenes
productores agropecuarios y agrega, pesqueros y
afrodescendientes en el articulo tercero, también,
concertada.

Una nueva del Senador Alvaro Uribe Vélez,
suprime unas frases en el articulo cuarto, viene
tachada y en el pardgrafo queda de la siguiente
manera: la informacion que reposa en el Sistema
Nacional de Informacion en Juventud y Adolescencia
de Colombia (Juaco), debera ser de caracter oficial,
publica y producida a partir de estandares de calidad
definidos por el DANE, de conformidad con el
articulo 155 de la Ley 1955 de 2019. La firma el
Senador Alvaro Uribe Vélez.
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El Senador Juan Luis Castro introduce un
numeral nuevo en el articulo cuarto que dice,
disefiar estrategias y lineamientos encaminadas a
plantear recomendaciones de politicas publicas para
jovenes de zonas apartadas del pais con énfasis en
jovenes campesinos afrodescendientes y demas
zonas vulnerables. Esta firmada por el Senador Juan
Luis Castro.

Y la ultima, el Senador Benedetti adiciona un
paragrafo del articulo cuarto del siguiente tenor:
durante la Semana Nacional de las Juventudes, se
debera realizar una audiencia ptblica en los distintos
niveles territoriales ante las corporaciones publicas
respectivas, en la que se informara el debido
cumplimiento de esta Ley y se socializaran los datos
del Observatorio Nacional de Juventud del que trata
el presente articulo. Esta audiencia se realizara en
presencia del Consejo de Juventudes respectivo

Estan todas leidas, el Senador ponente ha dicho
que estan todas concertadas con los autores y se
exceptian las tres que han sido retiradas y dejadas
como constancia. Se puede hacer una sola votacion
Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque con las proposiciones
leidas y avaladas por honorable Senador ponente
John Moisés Besaile Fayad al Proyecto de ley
numero 131 de 2019 Senado, 232 de 2018 Camara,
y cerrada su discusion pregunta: jadopta la plenaria
el articulado con las modificaciones propuestas?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo con la
modificacion propuesta por el honorable Senador
ponente John Moisés Besaile Fayad del Proyecto
de ley nimero 131 de 2019 Senado, 232 de 2018
Camara, por medio de la cual se dictan normas
para promover la insercion laboral y productiva de
los jovenes y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo con la modificacion leida?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de Ley
aprobado sea Ley de la Republica?

La Presidencia abre la votacion de la omision de
la lectura del articulado, el articulado en bloque con
las proposiciones leidas y avaladas por honorable
Senador ponente John Moisés Besaile Fayad, el
titulo con la modificacion leida y que sea Ley de
la Republica el Proyecto de ley nimero 131 de
2019 Senado, 232 de 2018 Camara ¢ indica a la
Secretaria llamar a lista para proceder en forma
nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacidén e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Por el Si: 89
Por el No: 02
TOTAL: 91 Votos

Votacion nominal a la omision de la lectura
del articulado, el articulado en bloque con las
proposiciones leidas y avaladas por el honorable
Senador Ponente John Moisés Besaile Fayad, el
titulo con la modificacion leida y que sea Ley de
la Reptblica el Proyecto de ley niimero 131 de
2019 Senado, 232 de 2018 Camara

por medio de la cual se dictan normas para
romover la insercion labora roductiva de los
l laboral ductiva de |
Jjovenes y se dictan otras disposiciones.

siguiente

Honorables Senadores

Por el Si:
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Scaft Miguel
Andrade De Osso Esperanza
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Diaz Contreras Edgar De Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sénchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
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Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy

Name Cardozo José David

Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José¢ Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez Jhon Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José

Simanca Herrera Victoria Sandino

Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
Zifiga Iriarte Israel Alberto.
Honorables Senadores por el NO:
Arias Castillo Wilson Néber
Cepeda Castro Ivan

18.V1.2020.

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de
la lectura del articulado, el articulado en bloque con
las proposiciones leidas y avaladas por honorable
Senador ponente John Moisés Besaile Fayad, el
titulo con la modificacion leida y que sea Ley de la
Republica el Proyecto de ley niimero 131 de 2019
Senado, 232 de 2018 Camara.

ANEXO No.68

Proposicién

PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2019 SENADO, NUMERO 232 DE 2018
CAMARA

Modifiquese el articulo 1 del proyecto de ley de la referencia, el cual
quedara asi:

ARTICULO 12. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover la insercién
laboral y productiva de los jévenes eelembianes, y dictar disposiciones que
aseguren su implementacién, en concordancia con el articulo 45 de la
Constitucién Politica
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley 131 de 2019 SENADO / 232 de 2018
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS PARA PROMOVER LA
INSERCION LABORAL Y PRODUCTIVA DE LOS JOVENES COLOMBIANOS, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, asi:

ARTICULO 12. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover la insercion
laboral y productiva de los jévenes colombianos, y dictar disposiciones que
aseguren su implementacion, en concordancia con el articulo 45 de la
Constitucién Politica y los convenios internacionales firmados por Colombia que
dan plena garantfa a los derechos de los jévenes,

Cordialmente,

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Repiblica

CONGRESO

1 | DE LA REPUBLICA
1 | DEcoLoMaiA
SNOCODEANNCA

JOHN MOISES BESAILE FAYAD
Senador de |a Republica

Proposicion Modificatoria

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley No. 131 de 2019 Senado, 232 de 2018
Céamara “Por medio del cual se dictan normas para promover la insercién laboral
y productiva de los jévenes colombianos, y se dictan otras disposiciones”, en los
siguientes términos:

ARTICULO 2°. Equival

partir de ]a presente ley, las pasanﬁas, préchws, ]udlmturas, momtonas, mntmtos
laborales, contratos de prestacion de servicios y la participacién en grupos de
investigacién debidamente certificados por la autoridad competente, seran
acreditables como experiencia profesional valida, siempre y cuando su contenido se
relacione directamente con el programa académico cursado.

En el caso de los grupos de investigacion, la autoridad competente para expedir la
respectiva certificacibn serd el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaci6n al
igual que las entidades piiblicas y privadas parte del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecuologia e Innovambn, SNCTel, en e] caso de h_m\_remmbn_anhmﬂa_de_h

El Departamento Administrativo de la Funcién Piiblica y el Ministerio del Trabajo
reglamentaran, cada ung en el marco de sus competencias, en un término no
superior a doce (12) meses contados a partir de la expedicién de la presente Ley, a
fin de establecer una tabla de equivalencias que permita convertir dichas
experiencias previas a la obtenci6n del titulo de pregrado en experiencia profesional
vilida. En todo caso, el valor asignado a la experiencia previa serd menor a aquella
experiencia posterior a la obtencion del respectivo titulo. En el casc del sector de la
Funcibn Piiblica, las equivalencias deberan estar articuladas con el Decreto 1083 de
2015, 0 el que haga sus veces.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

e
Carrera 72 No 8- 68 Edificio Nuevo del Congreso oficina 319 -320
Teléfonos 3824122 -3824123- 3824124

bacail il.com

CONGRESO

.
[ | OF LA REPUBLICA
1 1 DE COLOMBIA

SENADO DF LA REPUSLICA

JOHN MOISES BESAILE FAYAD
Senador de la Republica

Paragrafo 1°. La experiencia previa solo sera vélida una vez se haya culminado el
programa académico, aunque no se haya obtenido el respectivo titulo, siempre y
cuando no se trate de aquellos casos establecidos en el articulo 128 de la Ley
Estatutaria 270 de 1996.

Parégrafo 2°. En los concursos piiblicos de mérito se debera tener en cuenta la
expenencla prevm a la oblencl(m del titulo profesnonal En_la_[algmcmn_d_e_la
ofesional a leo i A a

v’—7 Rl

John Moisés Besalle
Senador de la Republica

Richard Aguilar Villa
Senador de la Republica

José Danlel Lépez
Representante a la Camara

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 72 No 8- 68 Edificio Nuevo del Congreso oficina 319 -320
Teléfonos 3824122 -3824123- 3824124

il.com

PROPOSICION

Adiciénese un pardgrafo al articulo 2 del Proyecto de Ley 131 de 2019 SENADO / 232
de 2018 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS PARA PROMOVER LA
INSERCION LABORAL Y PRODUCTIVA DE LOS JOVENES COLOMBIANOS, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, asf:

Paragrafo. En el término de seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, el Ministerio de Trabajo reglamentard un
esquema de expediente digital laboral que facilite a los trabajadores en general,
pero especialmente a los trabajadores jévenes en particular, la movilidad en los
empleos, de tal forma que contenga, entre otras, las certificaciones digitales
académicas y laborales de que trata este articulo. Este expediente hard parte de
los sistemas de informacién del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccién al Cesante (Fosfec) creado por ley 1636 de 2013 y deberd cumplir
las garantias en calidad informdtica contenidas en la ley 527 de 1999.

Cordialmente,

'3
/. Jas

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Reptblica




Péagina 102

Jueves, 5 de noviembre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 1255

PROPOSICION

Modifiquese el pardgrafo del articulo 3 del Proyecto de Ley 131 de 2019 SENADO / 232
de 2018 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS PARA PROMOVER LA
INSERCION LABORAL Y PRODUCTIVA DE LOS JOVENES COLOMBIANOS, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, asi:

Paragrafo. En un plazo no mayor a seis (6) meses de entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional reglamentara lo estipulado en el presente
articulo, con el fin de asegurar que estos incentivos y apoyos directos sean
asignados de manera equitativa a todos los departamentos del pais. La

Cordialmente,

/. JaMh

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Republica

Proposicién

PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2019 SENADO, NUMERO 232 DE 2018
CAMARA

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de ley de la referencia, el cual
quedara asi:

ARTICULO 32. Incentivos a los j6 prod es agrop ios y
pesqueros. Como minimo el 10% de todos los incentivos y apoyos directos
que se establezcan por parte del Ministerio de Agricultura o de la Comisién
Nacional Agropecuaria, se entregaran a los proyectos desarrollados y que
vayan a ser ejecutados por joévenes emprendedores productores
agropecuarios y pesqueros, entre los postulantes a los programas que se
formulen o de los proyectos que se disefien.

Paragrafo. En un plazo no mayor a seis (6) meses de entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional reglamentara lo estipulado en el presente
articulo, con el fin de asegurar que estos incentivos y apoyos directos sean
asignados de manera equitativa a todos los departamentos del pais.

CONGRESO

JUAN LUIS

CASTRO

1 [| DE LA REPUBLICA
f | DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese al articulo 3° del Proyecto de Ley nimero 131 de 2019 Senado, 232 de
2018 Camara: “Por medio de la cual se dictan normas para promover la insercién laboral
y productiva de los jévenes colombianos, y se dictan otras disposiciones” en los
siguientes términos:

ARTICULO 3°. I

vos a los j6 ios, pesqueros y
Como minimo el 10% de todos los mcenhvos y apoyos directos que
se establezcan por parte del Ministerio de Agricultura o de la Comisién Nacional
Agropecuaria, se entregaran a los proyectos desarrollados por jévenes emprendedores
productores agropecuarios, pesqueros y afrodescendientes, entre los postulantes a
los programas que se formulen o de los proyectos que se disefien.

Paragrafo. En un plazo no mayor a seis (6) meses de entrada en vigencia de la presente
ley, el gobierno nacional reglamentaré lo estipulado en el presente articulo, con el fin de

asegurar que estos incentivos y apoyos directos sean asignados de manera equitativa
a todos los departamentos del pais. tos sean asignados de manera equitativa a todos

los departamentos del pais.
=

JUAN LUIS CASTRO CORDOBA

Senador de la Republica

Proposicién

PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2019 SENADO, NUMERO 232 DE 2018
CAMARA

Modifiquese el articulo 4 del proyecto de ley de la referencia, el cual
quedara asi:

ARTICULO 42, Lineamientos para el desarrollo de un Observatorio Nacional
de Juventud. La Direccién del Sistema Nacional de Juventud “Colombia
Joven”, o quien haga sus veces, de acuerdo con la ley 1622 de 2013 y sus
decretos reglamentarios, y—contos—recdrsos—tecnologicos—deque—disponga;
mm—un@bsewateno—&haeaal—de—&wen&ud—, articulard el Sistema

que-se—amsule con el Slstema Estadlstlco Nacmnal de que trata el artlculo
155 de la Ley 1955 de 2019, con el principal objetivo de unificar y consolidar
las diferentes estadisticas sobre jévenes en Colombia, las cuales servirdn de
insumo para la formulacién de politicas publicas en la materia, ademas de
asegurar la implementacion de la presente ley.

ELOL, io-Naei Ldal |

El Sistema Nacional de Informacién en
Juventud y Adolescencia de Colombia - JUACO deberd seguir los siguientes
parametros:

1. Monitorear la asignacién de recursos dirigidos a la atencién de la poblacién
joven definida en la Ley 1622 de 2013, a nivel nacional, departamental y
municipal, por programas y subprogramas. Los resultados y tendencias de
impacto alcanzados seran divulgados semestralmente y serviran de base para
la evaluacién de impacto de gestion de resultados de todos los actores del
sistema.

2. Disefiar metodologias de investigacion e indicadores para realizar
seguimiento a las politicas publicas de juventud y formular recomendaciones
sobre la materia.

3. Propiciar la investigacién académica sobre las dindmicas econémicas,
sociales, politicas y culturales de la juventud colombiana.
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4. Propiciar el didlogo entre el Estado, el sector privado, la academia y la
sociedad civil acerca de las dindmicas econdmicas, sociales, politicas y
culturales de la juventud colombiana y las politicas ptblicas sobre la materia.

5.Rendir un informe cada afio a las Comisiones VI y VIl de Senado y Camara.

Parégrafo. La informacién que repose en el Sistema Nacional de Informacién
encia d lombia - JUACO en-el-Observaterio-de-gue

+ i

lo-debera ser de carécter oficial, piblica y producida a
partir de los estdndares de calidad definidos por el DANE, de conformidad

con el articulo 155 de la ley 1955 de 2019.

v Ny, T
I [] DE LA REPUBLICA
f | DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

JUANLUIS

CASTRO

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un numeral al articulo 4° del Proyecto de Ley niimero 131 de 2019 Senado, 232 de
2018 Camara: "Por medo de Ia cual se dictan normas para promover Ia insercién laboral y
productiva de los j bi y se dictan otras di i " en los

términos:

ARTICULO 4°. Li para eld llo de un Observatorio Nacional de Juventud.
La Di ion del N | de Ji d “Colombia Joven", o quien haga sus veces de
acuerdo con la ley 1622 de 2013 y sus d reglar ios, y con los

de que disponga, estructurara un-Observatorio Nacional de Juventud-, que se articule con el
Sistema Estadistico Nacional de que trata el articulo 155 de la Ley 1955 de 2019, con el principal
objetivo de unificar y consolidar las diferentes disticas sobre j6 en Colombia, las cuales
servirdn de insumo para la formulacion de politicas publicas en la materia, ademas de asegurar
la implenr ion de la pi ley.

El Observatorio Nacional de Juventud debera seguir los siguientes parametros:

1. M i6n de recursos dirigidos a la i6n de la poblacién joven definid
enlaLey1822d92013amvel ional, d y municipal, por prog| y
. Los y tendenci de impacto ak seran divulgados

semestralmenw y servirdn de base para la evaluacién de impacto de gestién de
resultados de todos los actores del sMema
2. Disefiar metodologias de i tigacion e indicad: para realizar segunrrlento a las
politicas publicas de d y f lar recomendaci sobre la mat
3. Propiciar la investlgaelén académica sobre las dinamicas econdmicas, sociales, politicas
delaj

y

4. Propiciar el dlélogo entre el Estado el sector privado, la academia y la sociedad civil
acerca de las dindmi iales, politicas y culturales de la juventud
colombiana y las politicas publicas sobre la materia.

5. Rendir un informe cada afio a las C: Vly Vil de Senado y Camara.

NUMERAL NUEVO. Diseiar estrategias y lineamientos encaminadas a plantear
recomendaclones de politica publica para jovenes de zonas apartadas del pais con
fasis en j6 mpesi fr ient as zon: 1 3

Paragrafo. La informacién que repose en el Observatorio de que trata el presente articulo
debera ser caracter oficial y producida a partir de los estandares de calidad definidos por el
DANE.

CONGRESO

JUAN LUIS

CASTRO

I ] DE LA REPUBLICA
" | DECOLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(’;qu)g

JUAN LUIS CASTRO CORDOBA
Senador de la Republica

PROPOSICION

Adicionese un paragrafo del articulo 4 del Proyecto de Ley 131 de 2019 SENADO / 232
de 2018 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS PARA PROMOVER LA
INSERCION LABORAL Y PRODUCTIVA DE LOS JOVENES COLOMBIANOS, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, asi:

Pardgrafo 2. Durante la Semana Nacional de las Juventudes, se deberd realizar un
audiencia publica en los distintos niveles territoriales ante las corporaciones publicas
respectivas, en la_que se informard el debido cumplimiento de esta ley y se
socializardn los datos del Observatorio Nacional de Juventud del gque trata el
presente_articulo. Esta audicencia_se realizard _en_presencia_del Consejo _de
Juventudes respectivo.

Cordialmente,

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Repiiblica
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Loshonorables Senadores John Milton Rodriguez
Gonzalez y Aida Avella, dejan como constancia las
proposiciones presentadas al articulado del Proyecto
de ley nimero 131 de 2019 Senado, 232 de 2018
Camara.

ANEXO No.69

Con sustento en la Ley 5¢ de 1992 (Reglamento del Congreso) en su seccién 5, articulo 114,
presento

[ PROPOSICION ]

Al texto para segundo debate del proyecto de ley No. 131 de 2009 Senado ““Por medio de la
cual se dictan normas para promover la i i) laboral y prodi de los jovenes
colombianos y se modifica articulo 7 de la Ley 101 de 1993"

Modifiquese el articulo tercero, el cual quedard asi:

ARTICULO 3. Incentivos a los jévenes pesi pequefios prod agropecuarios y
pesqueros. Como minimo el 50% de todos los i y apovos que se por
parte del Ministerio de Agricul o de la Comisién N: | Agrop ia, se garan a los
proyectos desarrollados por jévenes emprendedores prod es agrop ios y pesq 3
entre los p: [ a los prog que se fe len o de los proy que se disefi
4 X7 5 (¢t i L6} ") $eacl. i da do | L J
agr Lt y 6} P ¥r
1 1 al. L ol ticulo. ol-fin-de.
& ) P L 8 4
'y tis d . d de todoes—los
y—apey “
dep. del-p Est ignados-de q todeslos-dep del
pais:
Parégrafo: Todos los Depar del pais tendra participacion en los i que para el
efecto se impl y se desti iendo en cuenta la proporcién poblacional joven de

cada uno de los departamentos. El Gobierno Nacional tendrd seis (6) meses para su
implementacién.

Atentamente,

/\ Crost—="

AIDA AVELLA

Senadora de la Replblica

Lista Decentes -Unién Patriética

Correo electrénico: aida.avella@senado.gov.co

Junio 16 de 2020

CONGRESO

DE LA REPUBLICA
I"Il'l '} DE COLOMBIA

SENADO DE LA REFUSUCA

HONORABLE SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

RODRIGUEZ V;) Uibresl

SENAOR DE LA RIPCRLICA

Proyecto de Ley nimero 131 de 2019 Senado, 232 de 2018 Camara: “Por medio de la cual se
dictan normas para promover la insercién laboral y productiva de los jévenes colombianos, y se
dictan otras disposiciones”

Proposicion:
En desarrollo de la funcion de control politico del Articulo 150 de la Constitucion Politica y del Articulo 112 y
siguientes de la Ley Organica 5 de 1992, solicito se modifique el articulo 2 el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. Equivalnncla de oxplrioncln Con el obje(o de i i ivos y lab

a partir de la p te ley, las , monitorias, contratos laborales, contratos de
prestacion de servicios y la participacion en grupos ds mveshgacuon debidamente certificados por la autoridad
e, seran ditables, como exp p | valida, siempre y cuando su contenido se
di con el prog| démico cursado. En el caso de los grupos de investigacion, la
Unica auteridad competente para expedir |a respectiva certificacion, sera el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion o quien haga sus veces.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Ministerio del Trabajo regl: cada una en
el marco de sus competencias, en un término no superior a doce (12) meses contados a partir de la
expedicion de la presente Ley, a fin de establecer una tabla de equrvalen0|as que permita convertir dichas
ias previas a Ia btencid dd titulo de pregrado en valxda EHodo-eaee—el

alor-asianado-a-l 4 menora-aguall ienci i L

P oSt
ttwlo- En el caso del seclor de Ia Funcion Pablica, las equi ias deberan estar articuladas con el Decreto
1083 de 2015, o el que haga sus veces.

Paragrafo 1°. La experiencia previa solo sera valida una vez se haya culminado el p démico, esto

es, haber cursado y aprobado el 100% de las materias previstas en el programa academnoo aunque no se
haya obtenido el respectivo titulo, siempre y cuando no se trate de aquellos casos establecidos en el articulo
128 de la Ley Estatularia 270 de 1996.

Paréagrafo 2°. En los concursos publicos de mérito se debera tener en cuenta la experiencia previa a la
obtencion del titulo profesional.
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HONORABLE SENADOR JOHN MILTON RODRIGUEZ

Del honorable Senador,

e flla bl %

John Milton Rodriguez
Honorable Senador
Partido Colombia Justa Libres

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 - 68 Bogota D.C.
Oficina: Ed. Nuevo Congreso Oficina 102
www.senado.gov‘co

La Presidencia designa al honorable Senador
John Moisés Besaile Fayad, como integrante de la
comision para estudiar junto con los integrantes
de la Honorable Camara de Representantes las
discrepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto
de ley nimero 131 de 2019 Senado, 232 de 2018
Camara, por medio de la cual se dictan normas
para promover la insercion laboral y productiva de
los jovenes y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de ley numero 135 de 2019 Senado,
396 de 2018 Camara, por medio de la cual se
interpreta el articulo 388 de la Ley 5% de 1992,
modificada por el articulo 7° de la Ley 868 de 2003.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos presentados.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores John
Moisés Besaile Fayad y Miguel Angel Barreto
Castillo al Proyecto de ley numero 135 de 2019
Senado, 396 de 2018 Camara,
dejan como constancia y anuncian su retiro de la

quienes los

plataforma.
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ANEXO No.70

RN ConGresO

] | DE LA REPUBLICA

.l""". DE COLOMBIA
SINADO DF LA REPUSLICA:

JOHN MOISES BESAILE FAYAD
Senador de la Republica

Impedimento

Proyecto de Ley niumero 135 de 2019 Senado, 396 de 2018 Camara: “Por
medio de la cual se interpreta el articulo 388 de la Ley 5°de 1992,
modificada por el articulo 7 de la Ley 868 de 2003".

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucién Politica 286 y
siguientes de la ley 5a de 1992 y demas normas concordantes, especialmente en lo
previsto en el articulo 62 de la ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del
Congresista, presento a la honorable Plenaria, mi impedimento para participar del
debate y votacion del texto propuesto al proyecto de ley de la referencia.

Al considerar un eventual conflicto de interés por ser nominador ante la direccion

administrativa de los funcionarios de la Unidad de Trabajo Legislativo de los que
trata la presente iniciativa legislativa.

4—7 1Rerl.

John Moises Besaile
Senador De la Repiiblica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 72 No 8- 68 Edificio Nuevo del Congreso oficina 319 -320
Teléfonos 3824122 -3824123- 3824124
utljohnmoisesbesaile@gmail.com

e Ny CONGRESO
1 | DE LA REPUBLICA
I [ DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

H.S. MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

Ibagué, 16 de Junio de 2020

Sefiores Doctores

LIDIO GARCIA TURBAY
PRESIDENTE

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL
SENADO DE LA REPUBLICA

Respetado Sefores Presidente y Secretario General:

De conformidad con lo establecido en los articulos 182 de la Constitucién Politicay 286 de la Ley 5*
de 1992 y demés normas concordantes, me permito declaramme impedido para votar el proyecto de
ley de |a referencia, alendiendo que podria configurarse un interés directo de mi parte en mi calidad
de Senador de la Repliblica

Por lo anteriormente expuesto, agradezco a la Plenaria se sirva aceptar los témminos del impedmento

presentado y dispensarme de paricipar en la votacién de esta inicialiva
Cordialmente,

X

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Senador de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Cr 7 No 8 — 68. Mezz Norte Oficina 2.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador John Moisés Besaile Fayad.

Palabras del honorable Senador John Moisés
Besaile Fayad.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador John Moisés
Besaile Fayad:

Sefior Presidente, no veo ningin problema en
dejar como constancia este impedimento y me retiro
del recinto. (Me escuchd sefior Presidente? Dejo
como constancia el impedimento y me retiro de la
sesion.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Pero, Senador todos los congresistas (sin sonido)
tendremos que cancelar el proyecto si se van a
declarar impedidos porque son Senadores, son las
Unidades de Trabajo Legislativo de cada uno de
nosotros, entonces, si hay un ponente que pueda
explicar, que quede como constancia y si hay la
posibilidad de hablar con el Senador Barreto para
que la pueda dejar como constancia ya que se retird;
al Senador Besaile, tranquilo puede retirarse.

Entonces, sefor Secretario dé lectura a la
proposicion con que termina el informe de ponencia,
por favor.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 135 de 2019 Senado, 396
de 2018 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley numero
135 de 2019 Senado, 396 de 2018 Camara, y
cerrada su discusion, abre la votacidén e indica a
la Secretaria llamar a lista para proceder en forma
nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacidén e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Por el Si: 84
Por el No: 03
TOTAL: 87 Votos

Votacion nominal a la Proposicion Positiva
con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 135 de 2019 Senado, 396
de 2018 Camara

siguiente
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por medio de la cual se interpreta el articulo
388 de la Ley 5% de 1992, modificada por el

Lemos Uribe Juan Felipe

articulo 7° de la Ley 868 de 2003.
Honorables Senadores

Por el Si:

Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Aguilar Villa Richard Alfonso

Amin Scaff Miguel

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade De Osso Esperanza

Araujo Rumie Fernando Nicolas

Arias Castillo Wilson Néber

Barguil Assis David Alejandro

Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette

Cabal Molina Maria Fernanda

Castafieda Gomez Ana Maria

Castellanos Ema Claudia

Castillo Suarez Fabian Gerardo

Castro Cordoba Juan Luis

Cepeda Sarabia Efrain José

Chagiii Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar De Jesus

Diazgranados Torres Luis Eduardo

Enriquez Maya Carlos Eduardo

Fortich Sanchez Laura Esther

Gallo Cubillos Julian

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gaviria Vélez José Obdulio

Gomez Jiménez Juan Diego

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea

Hoyos Giraldo German Dario

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lara Restrepo Rodrigo

Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Name Cardozo José David
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Ledn
Zuniga Iriarte Israel Alberto.
Honorables Senadores por el NO:
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo
Cepeda Castro Ivan.

18.V1.2020

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del



GACETA DEL CONGRESO 1255

Jueves, 5 de noviembre de 2020

Pégina 107

Proyecto de ley numero 135 de 2019 Senado, 396
de 2018 Camara.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Carlos Eduardo Guevara
Villabon.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Gracias Presidente. Rapidamente, para contarle
a la Plenaria de qué se trata. Es un proyecto que ha
sido presentado por mas de cincuenta congresistas,
particularmente de la Camara, ha surtido los
debates correspondientes con amplias mayorias en
la Comision Primera, en la plenaria de Camara, de
igual manera se hizo un debate muy interesante en la
Comision Primera de Senado.

Reafirma la autonomia y la soberania del
Congreso y su facultad reglamentaria al respecto de
lo que significa las Unidades de Trabajo Legislativo
(UTL).

Quisiera precisar Presidente los aspectos que
conlleva el proyecto y referirme a las proposiciones.
El proyecto lo que busca es poder garantizar que
todos los miembros de las UTL puedan desempenar
su funcion en cualquier parte del territorio nacional.
Hoy, infortunadamente la norma no es clara y han
surgido muchas interpretaciones que han conllevado,
como lo han dicho nuestros compatfieros, a demandas
ante el Consejo de Estado.

Hemos hecho un trabajo muy juicioso Presidente
y compaifieros para recoger las consideraciones
que han hecho la Corte Constitucional, el Consejo
de Estado, la recomendacion de la Procuraduria
General de la Nacion, el proyecto también tuvo una
revision por parte de Funcion Publica y también de
parte de la Direccion Administrativa de Senado.

Quisiera referirme que el proyecto no solamente
permite que los miembros puedan hacer su labor,
sino que también nos acompaiien en labor legislativa
y de representacion; es importante recalcar porque el
Congresotiene esa funcion derepresentacion politica.
De pronto, frente a las dudas que han surgido porque
el proyecto contiene y retoma un pronunciamiento
de la Corte Constitucional que sefiala lo siguiente
y quiero leerlo. Sentencia C-172 de 2010, con
relacion a las Unidades de Trabajo Legislativo, dice:
la finalidad es aumentar la eficiencia del trabajo
desarrollado por el Congreso, asi como vincular
a la actividad desplegada por los Congresistas a
personas capaces. De ahi, quisiera resaltar, este
proyecto es para que podamos vincular personas
en las regiones con talentos, -infortunadamente el
tema de la centralizacion no permite que tengamos
personas en las regiones en algunos casos y los
Representantes asi lo han reclamado-, con todas las
capacidades, con conocimiento de las problematicas
locales y hoy precisamente esta muy atado el tema a

que la sede tiene que ser aqui, en Bogota, entonces,
darles la posibilidad a las regiones.

De igual manera, dice la sentencia que estas
personas que estan vinculadas deben apoyarnos en
las multiples labores politicas, legislativas, técnicas,
de comunicacién y la labor social que hace el
Congreso. Cuando se refiere el proyecto a politicas,
se sobre entiende a las labores que hacemos en
el marco de nuestro ejercicio politico, no se esta
refiriendo a labores electorales o en el periodo
electoral porque esta es una ley interpretativa y no
podria contrariar el mandato constitucional en el
articulo correspondiente.

Entonces, Presidente, ya entrando a las
proposiciones. Acogimos las dos proposiciones del
doctor Sanguino, de la doctora Angélica Lozano
y del doctor Alexander Lopez que senalan que es
conveniente quietar la expresion contratistas, -esta
misma sugerencia nos la hizo la Funcién Publica-,
toda vez que los contratistas tienen un régimen
contractual diferente y ellos pueden ejecutar su
labor en cualquier parte del pais; de igual manera,
precisar o cambiar la expresion instalaciones por
sede. Esas son las proposiciones de los Senadores
Sanguino, la doctora Angélica Lozano y el doctor
Alexander Lopez.

Enel caso de la proposicion de nuestro compaiiero
de Justas Libres, el doctor Pacheco, acogeriamos,
es de forma la proposicion de él, acogeriamos la
sugerencia de forma, hay un error de transcripcion en
la palabra interprétese, acogeriamos esa expresion,
pero no podriamos acoger la sugerencia que €l nos
hace de suprimir el Gltimo inciso de este articulo, toda
vez que varias sentencias han sefialado, inclusive la
misma Procuraduria en una recomendacion, que es
importante que los miembros de las UTL tengan un
mecanismo de seguimiento, informacion y control
de las actividades que estan desempenando, y este
seguimiento debe estar a cargo de la direccion
administrativa correspondiente. El doctor Pacheco
elimina este inciso y nosotros no podriamos
acompafiar esa propuesta que ¢l hace.

Siendo asi, Presidente, ese seria el informe
respectivo, acogiendo las proposiciones que sefialé y
solicitaria a la Plenaria la votacion de este proyecto.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, interviene
para un punto de orden:

Organicemos algo de esta manera, de los dos
articulos. Bueno, cuantos tienen proposiciones
avaladas y cudles son las proposiciones no avaladas.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Eduardo Guevara Villabon:

Las proposiciones avaladas son las proposiciones
presentadas por el doctor Sanguino, el doctor
Alexander Lopez y la doctora Angélica Lozano,
estan avaladas.

La del doctor Pacheco no podria ser avalada
Presidente. Acogeriamos de pronto en la redaccion
que vamos a hacer, ya en temas de forma, y un error
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de transcripcion la acogeriamos en el informe de
conciliacion.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Hay posibilidad de ponerse de acuerdo entre el
Senador Pacheco y ustedes.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente. La Ley 5%
de 1992 respecto a la estructura y organizacion
basica, descrita en el articulo 368, atinente a los
servicios administrativos, técnicos y de seguridad
a las Camaras legislativas, de las cuales hace parte
de las directivas administrativas, no describen de
manera taxativa cudles son las funciones de las
directivas administrativas y su objeto concreto para
el caso del Senado. No obstante, estas en su comun
denominador tienen ya facultades propias, de ahi por
qué yo solicito que se suprima la parte final porque
de suyo le pertenecen, en cuanto tienen que ver con
el articulo 368. Tienen facultades que le permiten
planificar, organizar, dirigir, controlar todas aquellas
actividades que conllevarian al buen funcionamiento
operativo y administrativo de la institucion.

De ser asi, me parece a mi, que volverle otra
vez a entregar atribuciones a través de este articulo,
sobraria cuando de suyo ya las tienen, de ahi por
qué la proposicion mia es que se suprima la parte
final del articulo nimero uno, en cuanto tiene que
ver con asumir funciones que de suyo la tiene, que
legalmente le fueron otorgadas y sobrarian en ese
articulo numero uno, que se propone ser reformado.
Ese es mi sustento al respecto de la parte final del
articulado.

O sea, para qué volver otra vez a repetir lo que la
Leyyalehaconferidodesuyo,quesonlasatribuciones
administrativas, organizativas, de planeacion y de
seguimiento que tiene administrativa, me parece
que eso sobraria, no es necesario incluirla dentro
de un proyecto de ley, cuando ya esta operando con
bastante libertad y en nada interfiere con su funcion
administrativa. Me parece que eso sobraria, de ahi el
por qué entonces yo pido que se suprima.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Eduardo Guevara Villabon:

Presidente si me permite. No, Presidente,
precisamente eso es lo que queremos reafirmar
porque en Camara, por ejemplo, se ha interpretado
que esa funcidn la debe hacer el Congresista y no
es asi, la tiene que ejercer la respectiva direccion
administrativa. A nosotros nos corresponde es
postular, pero la facultad de seguimiento y control
de las funciones las debe ejercer la direccion
administrativa correspondiente.

Es precisamente lo que queremos enfatizar en esta
ley interpretativa, para que no se generen vacios que
lleguen a sefialar que es el Congresista el que debe
certificar las funciones y labores de sus miembros de
las UTL, nosotros queremos dar a entender es que,

si bien es cierto van a estar en las regiones, pero
deben cumplir con un manual de funciones que se
debe disefiar y un manual de seguimiento y control
que debe establecer la direccion administrativa.

Entendiendo el proposito, le solicitaria,
doctor Pacheco, dado que no va en contravia del
proyecto, que la deje como constancia y podamos
también precisar esto que nos han solicitado los
Representantes.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

Me parece que en vez de suplir vacio lo que hay es
una sobredosis de funciones para la administrativa,
yo creo que eso seria innecesario. Si la pudieran
contemplar creo que estariamos haciendo una
sana reforma, toda vez que para qué doble funcion
administrativa si de suyo la tienen, me parece que
eso sobra, eso sobra en ese articulado y creo que seria
interesante senador Guevara que lo contemplaran de
€sa manera.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Eduardo Guevara Villabon:

No, no podria avalarla porque precisamente el
mecanismo un poco de permitir la virtualidad, de
permitir que se aclare el tema de las regiones, pues
debe tener un control y seguimiento.

Yo solicitaria presidente si es asi, yo no comparto,
no laavalaria, pero si el senador Pacheco la mantiene,
ponerla en consideracion de la Plenaria. Gracias.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Busquemos la mejor salida entre colegas a ver si
podemos darle viabilidad a este proyecto por favor.
Senador Eduardo Pacheco.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

Muchas gracias sefior presidente, pues de no ser
contemplada esa posibilidad, entonces, solamente
queda aquello que le da una mayor interpretacion
hermenéutica la primera parte del articulo y creo
que ya el senador Guevara lo acept6. En cuanto a la
segunda, listo, la dejo como constancia.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Eduardo Guevara Villabon:

Muchisimas gracias, muchas gracias.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Entonces, sefior Secretario. ¢ Ya usted explico los
articulos?, Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Eduardo Guevara Villabén:

Si sefior, ya quedo explicado.

Por solicitud del honorable Senador Carlos
Eduardo Guevara Villabén, la Presidencia somete a
consideracion de la plenaria la omision de la lectura
del articulado y, cierra su discusion.
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La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque con las proposiciones
explicadas y avaladas al articulo 1° por el honorable
Senador ponente Carlos Eduardo Guevara Villabon
al Proyecto de ley nimero 135 de 2019 Senado,
396 de 2018 Camara, y cerrada su discusion
pregunta: ;adopta la plenaria el articulado con las
modificaciones propuestas?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley nimero 135 de 2019 Senado, 396
de 2018 Camara, por medio de la cual se interpreta
el articulo 388 de la Ley 5% de 1992, modificada por
el articulo 7° de la Ley 868 de 2003.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de Ley sea
aprobado y Ley de la Republica?

La Presidencia abre la votacion de la omision
de la lectura del articulado, el articulado en bloque
con las proposiciones explicadas y avaladas al
articulo 1° por el honorable Senador ponente Carlos
Eduardo Guevara Villabon, el titulo y que sea Ley
de la Republica el Proyecto de ley niimero 135
de 2019 Senado, 396 de 2018 Camara, ¢ indica a
la Secretaria llamar a lista para proceder en forma
nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacidén e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 84
Por el No: 04
TOTAL: 88 Votos

Votacion nominal a la omision de la lectura
del articulado, el articulado en bloque con las
proposiciones explicadas y avaladas al articulo
1° por el honorable Senador Ponente Carlos
Eduardo Guevara Villabon, el titulo y que sea
Ley de la Republica el Proyecto de ley niimero
135 de 2019 Senado, 396 de 2018 Camara

por medio de la cual se interpreta el articulo
388 de la Ley 5% de 1992, modificada por el
articulo 7° de la Ley 868 de 2003.

Honorables Senadores
Por el Si:
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso

Amin Scaff Miguel

Andrade de Osso Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Néber
Barguil Assis David Alejandro
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia

Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Gallo Cubillos Julian

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
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Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Paloma Susana Valencia

Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Eraso Bérner Leon
Zuiiga Iriarte Israel Alberto.
Honorables Senadores por el NO:
Avella Esquivel Aida Yolanda
Cepeda Castro Ivan

Petro Urrego Gustavo Francisco
Valencia Medina Feliciano.
18.V1.2020

En consecuencia, ha sido aprobada la omisién
de la lectura del articulado, el articulado en bloque
con las proposiciones explicadas y avaladas al
articulo 1° por el honorable Senador ponente Carlos

Eduardo Guevara Villabon, el titulo y que sea Ley
de la Republica el Proyecto de ley numero 135 de
2019 Senado, 396 de 2018 Camara.

v. Ny SonoRsso
s :
' 1 -

A

A viIvE La

PROPOSICION

Proyecto de Ley mimero 135 de 2019 Senado, 396 de 2018 Camara:
“Por medio de la cual se interpreta el articulo 388 de la Ley 5°de 1992, modificada por el
articulo 7 de la Ley 868 de 2003”

Modifiquese el inciso segundo del articulo 1° del Proyecto de Ley, asi:

Para ¢l logro de una eficiente labor legislativa, social, politica y de control de los
Congresistas, los funcionarios o contratistas que estén vinculados ala Unidad de Trabajo
Legislativo, podran realizar sus funciones en las-tasteteetenes la sede del Congreso de la
Repiiblica, o en cualquier lugar dentro del territorio nacional donde el congresista lo
requiera, incluso a través de las figuras de teletrabajo o virtualidad. La labor de los
funcionarios vinculados ala Unidad de Trabajo Legislativo podré incorporar actividades de
apoyo politico y su actividad se sujetard a mecanismos de informacién, control y
seguimiento dispuestos por la Direccién Administrativa correspondiente.

Justificacion: Se recomienda realizar la modificacidén del término “instalaciones” por
“sede”, con el objetivo de adecuar el texto a la terminologia utilizada por la norma
constitucional, 1a cual refiere en el inciso 1 del Articulo 140: ‘el Congreso fiene su sede en
la capital de la Repiiblica”.

Cordialmente,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY ORGANICA No. 135 DE 2019 SENADO - 396 DE
2018 CAMARA.

Modifiquese el articulo 1 del proyecto de ley el cual quedara asi:

ARTICULO 1°. Interprétase la expresién “Cada Congresista contard, para el logro de
una eficiente labor legislativa, con una Unidad de Trabajo a su servicio” contenida
en el inciso 12 del articulo 388 de la Ley 52 de 1992, en el siguiente sentido:

Para el logro de una eficiente labor legislativa, social, politica y de control de los
Congresistas, los funcionarios e-centratistas-que estén vinculados a la Unidad de
Trabajo Legislativo, podran realizar sus funciones en las instalaciones del Congreso
de la Republica, o en cualquier lugar dentro del territorio nacional donde el
congresista lo requiera, incluso a través de las figuras de teletrabajo o virtualidad.

La labor de los funcionarios vinculados a la Unidad de Trabajo Legislativo podra
incorporar actividades de apoyo politico y su actividad se sujetara a mecanismos de
informacién, control y seguimiento dispuestos por la Direccién Administrativa
correspondiente.

Cordialmente,

Bene-

\
&‘(\z ‘UK
Angélica LoZano

Senadora Alianza Verde
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El honorable Senador Eduardo Emilio Pacheco
cuellos, deja como constancia la proposicion
presentada al articulo 1° del Proyecto de ley niimero
135 de 2019 Senado, 396 de 2018 Camara.

ANEXO No.76

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de Ley Orgdnica No. 135 de 2019 Senado, 396 de 2018
Cdmara “por medio del cual se interpreta el articulo 388 de la Ley 5° de 1992, modificada por
el articulo 1° de la Ley 186 de 1995 y el articulo 7° de la Ley 868 de 2003".

ARTICULO 1°. pr p “Cada Ce sta contard, para el logro de una eficiente labor
legislativa, con una Unidad de 7raha/n a su servicio” contenida en ¢l inciso 1° del articulo 388 de la Ley 5* de 1992,
en el siguiente sentido:

Para ¢l logro de una cficiente labor legislativa, social, politica y de control de los Congresistas, los funcionarios o

contratistas que estén vinculados a la Unidad de Trabajo Legislativo, podrén realizar sus-funeienes cn las instalaciones

dcl Com,ruo de la Republica, o en cmlquncr lugar dentro del territorio nacional donde ¢l congresista lo requiera,
través-delas figuras dc teletrabajo o virtualidad.

La labor de los funclonanos v mculadns ala Lmdad dc Tmb:uo chlshu»o podm incorporar mxvndodcs de apo)o
polmco ¥
A

QUEDARA ASI:

ARTICULO 1°. la expresion “Cada Congresista contard, para el logro de una eficiente labor
legislativa, con una Unidad de Trabajo a su servicio™ contenida en ¢l inciso 1° del articulo 388 de la Ley 5% de 1992,
en el siguiente sentido:

Para ¢l logro de una eficiente labor legislativa, social, politica y de control de los Congresistas, los funcionarios o
contratistas que estén vinculados a la Unidad de Trabajo Legislativo, podran realizar actividades acordes a sus
funciones en las instalaciones del Congreso de la Republica, o en cualquier lugar dentro del territorio nacional donde
¢l congresista lo requicra, para tal efecto, se incorpora la modalidad de teletrabajo o virtualidad..

La labor de los funcionarios vinculados a la Unidad de Trabajo Legislativo podra integrar actividades de apoyo
en beneficio de las regiones,

politico
*4
ED! DO EMILIO PACHECO

SENADOR
PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 # 8 - 68 Oficina 311
(1)3823000 Ext 3093 - 3092 - 3387
311utl@gmail.com / eduardo.pacheco@senado.gov.co
Bogotd, D. C. - Colombia

La Presidencia designa a los honorables
Senadores Carlos Eduardo Guevara Villabon e Ivan
Leonidas Name Vasquez como integrantes de la
Comision para estudiar, junto con los integrantes
de la Honorable Camara de Representantes,
las discrepancias surgidas en la aprobacion del
Proyecto de ley nimero 135 de 2019 Senado, 396
de 2018 Camara, por medio de la cual se interpreta
el articulo 388 de la Ley 5“de 1992, modificada por
el articulo 7 de la Ley 868 de 2003.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

Proyecto de ley niimero 261 de 2019 Senado,
199 de 2018 Camara, por el cual se dictan normas
para el saneamiento de predios ocupados por
asentamientos humanos ilegales y se dictan otras
disposiciones.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Sail Cruz Bonilla informa lo siguiente:

Sefior Presidente, para este proyecto, la Secretaria,
se permite informarle que hay cuatro impedimentos.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay manifiesta:

Seria tan amable, los impedimentos de quiénes
son.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Saidl Cruz Bonilla quien realiza funciones de
Secretario informa:

De la Senadora Nadia Blel, del honorable Senador
Mauricio Gémez Amin, y del Senador Alvaro Uribe
Vélez. Y, si le parece, podemos enunciar la parte
pertinente de los impedimentos, sefior Presidente.
Sefior presidente, usted me indicard que hacemos
con los impedimentos.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay manifiesta:

La Senadora Nadia Blel deja su impedimento
como constancia y se sale de la plataforma. Muchas
gracias Senadora. Senadora Sandra Ortiz habrd
posibilidad, para poderle dar viabilidad a los
proyectos, y quienes son los otros los Senadores.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Sail Cruz Bonilla quien realiza funciones de
Secretario informa:

Sandra Ortiz por tener un hermano alcalde;
Mauricio Gomez Amin, al tener familiar en primer
grado y segundo de consanguinidad en el sector de
la construccion y el Senador Alvaro Uribe por tener
familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad
con participacion en el sector inmobiliario. Hay dos
que son el mismo por la misma razon que el Senador
Mauricio Gémez Amin, el Senador Alvaro Uribe y
el otro que es de la Senadora Sandra Liliana Ortiz,
en razon de tener un hermano alcalde. Esas son los
motivos de los tres impedimentos restantes, sefior
Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay manifiesta:

(Habra posibilidad con los Senadores que se
puedan retirar y la dejen como constancia, para
poderle dar viabilidad a los proyectos?, colaboran y
que ya no hay mas tiempo y salen, bendito sea Dios,
que salga este y otros mas, por lo menos. Bueno abra
el registro para votar los impedimentos, no hay de
otra.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Saul Cruz Bonilla quien realiza funciones de
Secretario informa:

Entonces, si le parece, entonces unimos el del
Senador Mauricio Gomez y el del Senador Alvaro
Uribe que tienen la misma naturaleza, sefior

Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay manifiesta:

El Senador Mauricio Gomez lo deja como
constancia, el Senador Alvaro Uribe lo deja como
constancia también.
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El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Saldl Cruz Bonilla quien realiza funciones de
Secretario informa:

Y Sandra Ortiz.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay manifiesta:

Hagame el favor, a ver si hay posibilidad de
comunicarse con la Senadora.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Saiul Cruz Bonilla quien realiza funciones de
Secretario informa:

Sefior Presidente, entonces usted me indicara
como procedemos. Estamos ubicando a la Senadora
Sandra Ortiz.

Con la venia de la Presidencia interpela la
honorable Senadora Sandra Liliana Ortiz Nova

Presidente lo dejo como constancia, pero tengo
bloqueado el micréfono hacer rato y no pude votar
el proyecto anterior. Estoy bloqueada del micréfono,
por favor.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Saiul Cruz Bonilla quien realiza funciones de
Secretario informa:

Sefior Presidente, la Senadora Laura Fortich se
retira también de la discusion de este proyecto.

Laura Tortich Sanchez
H. Senadora

e Nl CONGRESO
! "‘ LA REPUBLICA L PARTIDO LIBERAL
I | I l I I | DE COLOMBIA COLOMBIANO

Bogota, D.C., 18 de junio de 2020

Honorable

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente Senado de la Republi
Congreso de la Republica

Honorable

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General Senado de la Replblica
Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Constancia de no participacion en la votacion y discusion del Proyecto de Ley nimero 261
de 2019 Senado, 199 de 2018 Camara: “Por el cual se dictan normas para el saneamiento de predios
ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”

Respetados Presidente y Secretario,

De manera atenta solicito se registre como constancia en el Acta de la Sesion virtual de la plenaria de
lafecha en que se someta a consideracion y votacion el Proyecto de Ley nimero 261 de 2019 Senado,
199 de 2018 Cémara: “Por el cual se dictan normas para el iento de predios ocupados por
asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones” el presente documento en el que
manifiesto mi intencion de no participar en la discusion y votacion de esta iniciativa legislativa, por
cuanto considero que podria existir un conflicto de intereses en mi persona, debido a que tengo
propiedades en el sector inmobiliario asi como participacion en una empresa que posee por actividad
econdmica el alquiler de bienes inmuebles. Sumado a lo anterior la inseguridad juridica respecto a los
efectos de una eventual declaratoria de invalidez por parte de un organismo judicial, de la votacion
realizada por medios virtuales de un impedimento.

En atencién a lo expuesto, solicito registrar como constancia el hecho que me ausente del recinto
virtual de la Plenaria del Senado de la Republica durante la discusion y votacién del mencionado

proyecto de ley.
Cordialmente,

A S

Laura Ester Fortich Sanchez.
H. Senadora de la Republica.

Carrera 7 No. & - 68 Oficina 315 Edificio Nuevo del Congreso
Teléfono: 57 (1) 3823345 / 46 - laurajonich@‘;enado.gor.co

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Sandra Ortiz
SENADQRA

IMPEDIMENTO

Me declaro impedida, en virtud a los articulos 286 y 291 de la Ley 5 del 92 y el articulo 1 de
laLey 2003 de 2019, para conocery partlcupar sobre el Proyecto de Ley numero 261 Qe 2019

d:sms:c:onas", en razon a que tengo un hermano alcalde, y el citado proyecto concede
facultades a los alcaldes en relacion a estudios técnicos y juridicos a los bienes de uso
publico y bienes afectos al uso publico producto de la legalizacion de asentamientos
humanos ilegales; lo cual podria generar un posible conflicto de interés.

S| RA LILIANA ORTIZ NOVA
Senadora de la Republica

Cra 7 No. 8-68 Of. 327 - Edificio Nuevo del Congreso - Bogotd DC
Correo: sandra.ortiz@senado.gov.co - Tel, 382 3000 £xt: 3708/3709

SRR CONGRESO
] [] DELAREPUBLICA
f II""I f| DECOLOMBIA _
SENADO DF LA BEPUMICA
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Senadora Nadia Blef Scaff
@artido Conservador
Bogota, D.C. Junio 16 de 2020.
Doctor
LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente
H. Senado de la Republica
Ciudad

Ref. Manifestacion de impedimento Proyecto de Ley nimero 261 de 2019 Senado, 199 de 2018
Camara: “Por el cual se dictan normas para el saneamiento de predios ocupados por asentamientos
humanos ilegales y se dictan ofras disposiciones”

Respetado Sefior presidente.

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica 286 y siguientes de la ley
5ade 1992 y demas normas concordantes, especialmente en lo previsto en el articulo 62 de la ley
1828 de 2017 Codigo de Etica y Disciplinario del Congresista, presento a la honorable Plenaria, mi
impedimento para participar del debate y votacion del proyecto ley de referencia, al considerar un
eventual conflicto de interés dado que un familiar en segundo grado de consanguinidad ostenta la
calidad de Gobemador.

Solicito dejar constancia en el acta de mi retiro de la sala y se entienda reconocida la excusa para
participar en todas las actuaciones y decisiones que la Plenaria deba asumir con relacion al
mencionado proyecto.

De los Honorables Senadores,

M.

NADYA BLEL SCAFF
SENADORA DE LA REPUBLICA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso
Of. 414 B. Tel: 3823714
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[ | DELA REPUBLICA

N
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D, C., Junio 16 de 2020

Honorable Senador

LIDIO GARCIA

Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

IMPEDIMENTO

En concordancia con el articulo 291 de la ley § de 1992, pongo en
consideraciéon de la Mesa Drectiva de la plenaria del Senado de la
Repulblica, el presente impedimento para participar en la discusién y
votacién del “Proyecto de Ley nimero 261 de 2019 Senado, 199 de 2018
Cdmara: “Por el cual se dictan normas para el saneamiento de predios
ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras
disposiciones”

Lo anterior en razén a un posible conflicto de interés al tener familiares
en primer y segundo grado de consanguinidad en el sector de la
construccién, que podrian ser beneficiados con la aprobacién del
articulo 30 del proyecto de ley.

Cordialmente,

—

M =i ’
MAURICIO GOMEZ AMIN
Senador de la RepuUblica

MAURICIO GOMEZ AMIN
Senador de |2 Republica
Carrera 7 No. 8-68 Casillero Nro. 44
Teléfono 3823000 Ex¢ 5178, 5179, 5269

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
T R duarde Xomilic Racheco Cuells

Senador de la Repablica

IMPEDIMENTO

De conformidad con la ley 2003 de 2019, en articulo 1° manifiesto mi

nto para votar el Proyecto de Ley nimero 261 de 2019 Senado,
199 de 2018 Camara: “Por el cual se dictan normas para el
saneamiento de predios ocupados por tamientos h
ilegales y se dictan otras disposiciones” debido a que actualmente soy
socio de una empresa en el sector inmobiliario y de la construccién y la
aprobacion de este proyecto podria generarme un beneficio particular o
directo.

Ed milio Pacheco Cuello

nador Colombia Justa Libres

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 # 8 - 68 Oficina 311
(1)3823000 Ext 3093 - 3092 - 3387
311utl@gmail.com / eduardo.pacheco@senado.gov.co
Bogotd, D. C. - Colombia

GD\QBJe G

IMPEDIMENTO
PROYECTO DE LEY 261 DE 2019 SENADO-199 DE 2018 CAMARA

Por el cual se dictan normas para el saneamiento de predios ocupados por
asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones

Presento impedimento para la votacién y discusién del proyecto de ley de la
referencia por cuanto tengo familiares dentro del cuarto grado de
consanguinidad con participacion en el sector inmobiliario.

et

Senador de I Reptblica
i

7

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Efrain Jos¢ Cepeda
Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Muchas gracias, sefior Presidente, este es un
proyecto de altisimo contenido social, los autores
son el Senador Arturo Char y el Representante César
Lorduy. Mire, por los entes territoriales de Colombia
existen un montén de predios, unos fiscales, otros
baldios, otros de privados que muchos afios atras,
han sido invadidos y que tienen asentamientos como
inmuebles, consolidados unos, precarios otros, pero
hace 10, 15, 20, 25 afios y no tienen titulos y esa
falta de titulos también les impide, no solamente
tener la propiedad del inmueble, sino recibir otros
beneficios como mejoramientos de vivienda.

Yo me pregunto, un privado como los hay en
barrios de Barraquilla, que tiene barrios consolidados
hace 30 o 40 afos, ese privado estd pagando el
impuesto, ese privado lo tiene en el patrimonio y
esos inmuebles que estan ahi, no tiene la propiedad;
la idea es que esos inmuebles se puedan transferir al
ente territorial, porque al convertirse en un ente fiscal,
entonces puedan ser trasferidos y darles el titulo de
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propiedad a estas personas que son los ocupantes,
pero por supuesto que si son privados, habra unos
procesos técnicos donde el privado recibira unos
recursos, aproximadamente un 10% del avaltio del
inmueble, en este momento lo tiene perdido, recibir
eso, digamos se convierte en un gana- gana.

Este proyecto no solamente ha surtido estos
debates y en la Comision Tercera de Senado,
recibié, si mi memoria no me traiciona, una
aprobacion undnime, luego de haber acogido varias
proposiciones. Este proyecto ha sido discutido
también con el Ministerio de Vivienda, este
proyecto, con los Senadores, pongan a Asocapitales
quien también ha hecho aportes importantes. De
manera que tanto la Comision Tercera de Senado,
los ponentes en Camara como el Ministerio de
Vivienda, el sector Asocapitales, pues, lo entienden
asi perfectamente. Y, por ejemplo, hay bienes
también que estan ocupados y que son bienes de uso
publico y que merecen la pena esa normalizacion.

De manera que, si yo me remonto al barrio
Carrizal de Barranquilla, invadido hacer 40 afos,
con casas de material, con vias, por supuesto, ambas
partes quieren resolver el problema y nosotros
socialmente, que bueno, poderles dar el titulo de
propiedad, como se los expresé al principio, reciben
un mejoramiento de vivienda. Hay otros que tiene
inmuebles mas precarios, que como tales ni siquiera
les han llegado muchos servicios publicos, de manera
que, estos procedimientos que son garantistas, que
tienen términos amplios, que acuden al Agustin
Codazzi, que dan un afio para la revision de los
predios, para hacer los inventarios. De manera que
puedan llegar finalmente a esas manos y normalizar
la propiedad. Miren, incluso el ente territorial gana
también y cémo gana, esos impuestos... (cortan
sonido) ... Si, digo que también el ente territorial
va a recibir unos ingresos adicionales, porque al
titularlos esos inmuebles comenzaran a tributar, a
pagar el impuesto predial.

De manera que, es un proyecto, pues, altamente
debatido, muy garantistay pues comonos engafiamos.
Yo decia que también hay varios muy precarios, que
ya no son casas de material consolidado, pero que
no tiene ni servicios publicos y pues todavia pues
tanto mejor, que ellos puedan recibir esa propiedad
y consolidar sus inmuebles.

De manera que Asocapitales de acuerdo, los entes
territoriales de acuerdo, el Ministerio de acuerdo,
las instancias del Congreso de acuerdo; por eso le
pediria a esta plenaria del Senado darle debate a este
importante proyecto de ley.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay manifiesta:

Senador Efrain Cepeda le quiero hacer una
pregunta, ;Cuantos articulos, tiene este proyecto?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

Este proyecto tiene 33 articulos, sefior Presidente,
a mis manos en este momento no ha llegado ninguna

proposicion, no sé si haya llegado a la Secretaria
General.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Sail Cruz Bonilla quien realiza funciones de
Secretario informa:

Sefior Presidente, respecto a las proposiciones,
en este momento, han llegado varias proposiciones,
de las Farc, sefior Presidente, del partido de las Farc.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

Bueno, le pediriamos que votaramos la
proposicion con que termina el informe de ponencia.

Para cuéles articulos.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Saul Cruz Bonilla quien realiza funciones de
Secretario informa:

Para tres articulos, el 9°, el 18 y el 19, Senador
Cepeda.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

Sefior Presidente, lo que le pediria es que
votaramos la proposicion con que termina el informe
de ponencia, votaramos el articulado con excepcion
del 9°, 18 y 19, que nos envien esos articulos, por
favor, tanto al Senador Ciro Ramirez, como a mi y al
Senador Arturo Char, para irlos revisando mientras
vamos votando la proposicién con que termina el
informe de ponencia y el bloque de articulados.

Y le preguntaba, sefior Presidente, no sé si el
Senador Arturo Char como autor también quisiera
decir algo o lo dice mas adelante. Pero, por ahora,
podemos votar la proposicion y 30 de los 33
articulos.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay manifiesta:

Sefior Secretario, dé lectura a la proposicion con
que termina el informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 261 de 2019 Senado, 199
de 2018 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley nimero
261 de 2019 Senado, 199 de 2018 Camara, y
cerrada su discusion, abre la votacidén e indica a
la Secretaria llamar a lista para proceder en forma
nominal.

Realizado el llamado, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Por el Si: 73
Por el No: 03
TOTAL: 76 Votos

siguiente
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Votacion nominal a la proposicion positiva Lemos Uribe Juan Felipe
con que termina el Informe de Ponencia del Lobo Chinchilla Didier
Proyecto de ley niumero 261 de 2019 Senado, 199 . )
de 2018 Camara Lobo Silva Griselda
por el cual se dictan normas para el Lopez Maya Alexander
saneamiento de predios ocupados por Lopez Peiia José Ritter
asentamientos humanos ilegales y se dictan Macias Tovar Ernesto

otras disposiciones. ] e, .
Martinez Aristizabal Maritza
Honorables Senadores
Por el Si:
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso

Andrade de Osso Esperanza

Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Name Cardozo José David
Name Viasquez Ivan Leonidas

_ ) ) Ortega Narvaez Temistocles

Araujo Rumie Fernando Nicolas i . L .
] _ ) Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Barguil Assis David Alejandro : .

_ ) , Palchucan Chingal Manuel Bitervo

Barreto Castillo Miguel Angel . . ..

Paredes Aguirre Miryam Alicia

Bedoya Pulgarin Julian

o Pérez Oyuela José Luis
Benedetti Villaneda Armando , ] .,
Pérez Vasquez Nicolas

Besaile Fayad John Moisés )

i Petro Urrego Gustavo Francisco
Cabal Molina Maria Fernanda . ] ) ,
Pinto Hernandez Miguel Angel
Castafieda Gomez Ana Maria

Castafio Pérez Mario Alberto

Castilla Salazar Jesus Alberto

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton

Castillo Suarez Fabian Gerardo ] .
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Castro Cérdoba Juan Luis ) ,

i Serpa Moncada Horacio José
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Simanca Herrera Victoria Sandino
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Cristo B And Tamayo Tamayo Soledad

risto Bustos Andrés

" , Trujillo Gonzalez Carlos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus . , .
) ) Valencia Gonzalez Santiago

Duran Barrera Jaime Enrique

Valencia Medina Feliciano
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Gallo Cubillos Julian

Garcia Burgos Nora Maria

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuiga Iriarte Israel Alberto.
Garcia Gomez Juan Carlos
Honorables Senadores por el No:
Arias Castillo Wilson Néber

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gaviria Vélez José Obdulio

Marulanda Gomez Luis Ivan.

) _ 18.V1.2020
Gomez Jiménez Juan Diego . . L,

) ) ) En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio positiva con que termina el informe de ponencia del
Guerra de la Espriella Maria del Rosario Proyecto de ley nimero 261 de 2019 Senado, 199

de 2018 Camara.

Guevara Jorge Eliécer

Henriquez Pinedo Honorio Miguel Se abre segundo debate

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta
lo siguiente:

Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham Se abre segundo debate, sefior Secretario, cuantos
Lara Restrepo Rodrigo articulos tiene este proyecto.
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El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Saidl Cruz Bonilla quien realiza funciones de
Secretario informa:

33 articulos, sefior Presidente. Hay tres articulos
que tienen proposiciones.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay manifiesta:

9,18y 19.

El Subsecretario de la Corporacién, doctor
Saidl Cruz Bonilla quien realiza funciones de
Secretario informa:

9, 18 y 19 exactamente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay manifiesta:

Okey. Entonces, sefiores ponentes, qué sugieren,
votamos los 30 articulos que no tienen proposiciones
y nos quedamos con los tres (3).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Efrain José¢ Cepeda
Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Senor Presidente, mire, muchas gracias. Mire,
agradecemos al partido de las Farc las proposiciones
y los ponentes y el autor, de las tres, vamos a avalar
dos, que sonla 9y la 19, y le vamos a pedir también
que, por favor, dejen la 18 como constancia. Por qué
no podemos avalar la 18, porque, pues, nosotros
decimos que esos asentamientos humanos en
sectores de riesgo el ente territorial, podra adelantar
programas y partidas presupuestales, ellos ponen
un deberd y eso seria una obligacion para los entes
territoriales que ninguno de ellos, o muchos de ellos
no podrian, pues, cargar con ella.

Por eso, le pediriamos eso podria ser muy oneroso
y el podran, son recursos entonces presupuestales
que podrian no tener esos entes y de ahi el traste
con esa posibilidad, por eso lo dejamos, el debera
en concertacion. Entonces, le pediria al partido de la
Farc que avalando el 9 y la 19, nos dejen el 18 como
constancia, para poder votar los 33 articulos de este
importante proyecto de ley con alto contenido social.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay manifiesta:

Quien hablaria o quien representaria el articulo
18, para a ver si hay la posibilidad de dejarlo como
constancia, honorables Senadores de las Farc. Quién
podria ser. Con cual Senador hablé Senador Efrain,
(Senadora Griselda?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

Exacto, estan firmadas por la Senadora Griselda
Lobo, por Victoria Sandino, por Pablo Catatumbo,
Julian Gallo e Israel Zufiiga, por los cinco. Le

pediriamos que uno de ellos se tomara la palabra y
que nos permitieran seguir adelante con el proyecto
y, pues, incluirle la 9 y 1a 19 y el 18 si dejarlo como
constancia, porque esa seria una proposicion muy
onerosa, que muchos entes territoriales no tendrian
€S0S Iecursos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Griselda Lobo
Silva

Gracias, sefior Presidente, por habilitarme el
micréfono porque no le podia contestar, por eso
cuando pregunt6. Si aceptado honorable Senador
Efrain las dos que nos aceptan y dejamos la otra
como constancia, si podemos hacerlos asi de esa
manera.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

Muchisimas gracias, Senadora Griselda entonces
con eso tendriamos hasta ahora.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay manifiesta:

Votemos en bloque, Senador Efrain, el articulado
que ya no tendria ninguna proposicion y la que queda
del articulo 18 queda como constancia del partido de
las Farc y se le admiten la 9 y la 19.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

Correcto, si.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado,
el bloque del articulado con las proposiciones
modificatorias a los articulos 9° y 19° presentadas
por los honorables Senadores de la Bancada de
las FARC al Proyecto de ley nimero 261 de
2019 Senado, 199 de 2018 Camara y, cerrada su
discusion pregunta: ; Adopta la plenaria el articulado
con las modificaciones propuestas?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley numero 261 de 2019 Senado,
199 de 2018 Camara, por el cual se dictan normas
para el saneamiento de predios ocupados por
asentamientos humanos ilegales y se dictan otras
disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ;Aprueban los miembros de la
Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de Ley
aprobado sea Ley de la Republica?

La Presidencia abre la votacion de la omision
de la lectura del articulado, el bloque del articulado
con las proposiciones modificatorias a los articulos
9° y 19 presentadas por los honorables Senadores
de la Bancada de las FARC, el titulo y que sea Ley
de la Republica del Proyecto de ley nimero 261
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de 2019 Senado, 199 de 2018 Camara ¢ indica a
la Secretaria llamar a lista para proceder en forma
nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia
cierra la votacion e indica a la Secretaria informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 69
Por el No: 03
TOTAL: 72 Votos

Votacion nominal a la omision de la lectura
del articulado, el bloque del articulado con las
proposiciones modificatorias a los articulos 9° y
19° presentadas por los honorables Senadores de
la bancada de las Farc, el titulo y que sea Ley de
la Republica del Proyecto de ley nimero 261 de
2019 Senado, 199 de 2018 Camara

por el cual se dictan normas para el
saneamiento de predios ocupados por
asentamientos humanos ilegales y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si:
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Andrade de Osso Esperanza
Araujo Rumie Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castellanos Emma Claudia
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duran Barrera Jaime Enrique
Gallo Cubillos Julian
Garcia Burgos Nora Maria
Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Gomez Juan Carlos

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizébal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Gonzalez Santiago
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuniga Iriarte Israel Alberto.
Honorables Senadores por el No:
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Marulanda Gémez Luis Ivan
Valencia Medina Feliciano.
18.V1.2020

Pégina 117



Pégina 118 Jueves, 5 de noviembre de 2020 GACETA DEL CONGRESO 1255

00 O AR

En consecuencia, ha sido aprobada la omision . N pEE— ’f'-\)
de la lectura del articulado, el bloque del articulado qUITE o o= &'

con las proposiciones modificatorias a los articulos Sl LD FARC
9° y 19 presentadas por los honorables Senadores PROPOSICION

de la Bancada de las FARC, el titulo y que sea Ley Modifiquese el articulo 19° del proyecto de ley Proyecto de Ley 261 de 2019

de la Republica del Proyecto de ley namero 261 de eancamients de prodlos ocupades por ascmtamicatos humance logiics ¥

se dictan otras disposiciones”

2019 Senado, 199 de 2018 Camara.

P .‘

A.rliculo 19. Exp

iva seré el

El para la i por via
en el articulo 63 y siguientes de la Ley 388 de 1997.

Hoeid

Paragrafo 1° El valor de la indemnizacién del predio donde se encuentre ubicado el
del

e Ny hasta el al 10% del valor catastral eemereial del
f D?[f:::ﬁum m predio, que solo serén pagados al propietario legitimo y a falta de éste a sus herederos,
" I I I Il OLO que se hayan hecho parte en el procedimiento dispuesto por el articulo 63 y siguientes
D000 O AN de la Ley 388 de 1997.
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA FARC
PROPOSICION Cordialmente,
Modifiquese el articulo 9° del proyecto de ley Proyecto de Ley 261 de 2019
Senado - 199 de 2018 Camara “por el cual se dlct-n normas para el
i de p! dos por i ilegales y Atentamente,

se dictan otras dlspomclones

Articulo 9. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1001 de 2005, el cual o

quedara asi: @ l/ ke S fos H.

Articulo 4°. En el caso de los predios ocupados con mejoras reahzadas por parte de CRISELDA LOBO SILVA VICTORIA SANDINO

instif educativas pabli Senadora de la Repiiblica Senadora de la Repiiblica
comunales o de salud puhhcas y Organizaciones de Accion Comunal (OAC), se
ena)enarén por su avaluo catastral con un descuento del 60% para personas
8 Q a el al, el cual sera cancelado de
contado y oonsngnado en ]a cuenta hancana que dlsponga la enndad ,?
Parégrafo 1°. Podrén ser enajenad bles que le son ala mision Q,Eo eq !n.‘\h‘u.ho T )
pastoral o social de las iglesias, tales como colegi etc., PABLO CATATUMBO JULIAN GALLO
siempre y cuando se encuentren bajo la administracion de las instituciones rehglosas y Senador de la Repiiblica Senador de la Reptiblica

hayan sido ocupados minimo diez (10) afos antes del inicio de la actuacién
administrativa.

P
Paréigrafo 2°. La venta de qué trata el presente articulo se sujetaréd al régimen de -l
enajenacion directa de bienes fiscales contemplado en la presente ley.

ISRAEL ZUNIGA
Senador de la Republica
Cordialmente,
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Atentamente,
SEEES PIR e—
CRISELDA LOBO SILVA VICTORIA SANDINO

Los honorables Senadores de la Bancada del
Partido Farc, dejan como constancia la proposicion
presentada a 1 articulo 18 del Proyecto de ley
numero 261 de 2019 Senado, 199 de 2018 Camara.

Senadora de la Repiiblica Senadora de la Repiiblica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

A )

i A
PROPOSICION
’a) Modifiquese el articulo 18° del proyecto de ley Proyecto de Ley 261 de 2019
. Senado - 199 de 2018 Cimara “por el cual se dictan normas para el
ent i pados por . 1 legales y
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA FARC se dictan umdfsrosﬁona”
% Articulo 18. Los predios que resultaren no aptos para titularse porque se encuentren
P en zonas insalubres o de riesgo de acuerdo a los mstrumentos de planificacion de los
(Wdo_edlafv-whio . municipios o distritos, serin objeto de estudio por parte de la respectiva entidad
PABLO CATATUMBO JULIAN GALLO . territorial en la cnal se encuentren ubicados, de conformidad con la ley 388 de 1997y
Senador de la Republica Senador de la Reptiblica ,con ¢l fin de implementar mecamsmos para mmgar el rmgo, oensu defecto deheni

en un término méximo de 2 a

especial y primera y 4 afios dalalmente
Ley, desarrollar programas de reubicacién y/o reasentamientos de las familias
afectadas.

—~ =
=y

ISRAEL ZUNIGA Par4grafo 1°, El MhlisteriudeVi\(ienda, Ciudad y Territorio, en un término no superior
Senador de la Repiiblica 4 6 meses, reglamentard la materia.

Parigrafo 2°. El Gobierno nacional con participacion de las entidades territoriales
deberd desarrollar una politica piblica nacional asociada a los asentamientos
humanosennesguquedebaré-pndrﬂmﬂuuseen]nsmplnnesdedesanoﬂo

por medio de programas, proyectos y partidas
presupuestales, tomando como linea base la poblacitn identificada y censada que
ocupan este tipo de predios o asentamientos.

Cordialmente,

Atentamente,

SEEL> Vidria Serditns Fimsmion 1.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

CRISELDA LOBO SILVA
Senadora de la Repiblica

VICTORIA SANDINO
Senadora de 1a Repablica
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PABLO CATATUMBO JULIAN GALLO
Senador de la Repiblica Senador de la Repiiblica
ISRAEL ZUNIGA
Senador de la Repiblica

LaPresidenciadesignaaloshonorables Senadores
Efrain José Cepeda Sarabia y Arturo Char Chaljub,
como integrantes de la Comision para estudiar,
junto con los integrantes de la Honorable Camara
de Representantes, las discrepancias surgidas en la
aprobacion del Proyecto de ley nimero 261 de
2019 Senado, 199 de 2018 Camara, por el cual
se dictan normas para el saneamiento de predios
ocupados por asentamientos humanos ilegales y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Arturo Char Chaljub.

Palabras del honorable Senador Arturo Char
Chaljub.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Arturo Char
Chaljub:

Presidente, muchas gracias, me escucha, si, bueno
muchas gracias, era simplemente un minuto para
agradecerle y felicitar al ponente Efrain Cepeda, a
nuestro compaiero de la Camara de Representantes
el doctor César Lorduy, que fue importantisimo en
la construccion de esta iniciativa. Yo creo que es
una iniciativa muy hermosa, porque concurren no
solamente los derechos de las de mas tres millones
de familias que hoy en Colombia estan viviendo en
esos predios y, que no han podido formalizarse.

Entonces, aqui le estamos reivindicando los
derechos a esas familias que lo tienen y por supuesto
al mismo tiempo yo creo que es importante el tema
de la formalizacion, de su hogar, de su economia,
de los servicios publicos y eso que sea un comienzo
para continuar sofiando en nuestro pais. Asi que yo
creo que este es un proyecto muy hermoso, y como
pudimos ver casi los miembros de todas las bancadas
nos pudieron acompafar, asi que muy contento y
muchas gracias a toda la plenaria.

La Presidencia indica a la Secretaria regresar a
la discusion del Proyecto de ley nimero 027 de
2019 Senado, 284 de 2018 Camara, por medio de
la cual se modifica y adiciona la Ley 1503 de 2011
y se dictan otras disposiciones en seguridad vial y
transito.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Si, sefior Presidente, Con el doctor Serpa, el
doctor Antonio Sanguino y también se nos unio6 para
colaborarnos el senador Juan Diego Gomez y la
bancada del partido MIRA, llegamos a un acuerdo,
basicamente se quita la obligatoriedad para las
secretarias de transito, o los institutos de transito de
tener que hacer convenios con privados como las
casas carceles, para poder dictar esos convenios,
para poder dictar esos cursos a los infractores de
transito, pues era ilogico que un ente publico, tuviera
que estar regulado por una empresa privada.

Y lo segundo, es que evidentemente hoy muchas
empresas privadas en el pais, dictan los cursos
vigilados por las secretarias de transito, y dejamos
que sea el Ministerio de Transporte quien haga la
reglamentacion de como los van a dictar, y pida unos
requisitos de calidad que sabré hacerlo el Ministerio
del Transporte.

La proposicion la tiene ya Secretaria, tuvo una
pequefia confusion, mi asistente envio una y el
doctor Horacio con su asistente envio otra, es la que
envio el doctor Horacio Serpa, esa es la del acuerdo,
la que envio el doctor Horacio Serpa.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Horacio José
Serpa Mocada

No Presidente, le pediria al Secretario que la lea
para poderla votar.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
modificativa al articulo 23 presentada y consensuada
por los honorables Senadores Luis Fernando Velasco
Chaves, Horacio José Serpa Moncada, Antonio
Sanguino Pdez, Aydeé¢ Lizarazo Cubillos y Juan
Diego Gomez Jiménez al Proyecto de ley niimero
027 de 2019 Senado, 284 de 2018 Camara.

Yalaleo, aqui la puedo leer Presidente. ;La puedo
leer?, dice, proposicion que es producto del acuerdo
de los tres Senadores que fueron comisionados:

Modifique en el inciso tercero del articulo 23, al
Proyecto de ley nimero 027 de 2019 Senado, 284
de 2018 Camara, Por medio de la cual se modifica
y adiciona la Ley 1503 de 2011 y se dictan otras
disposiciones en seguridad vial y transito, el cual
quedara asi: En todo caso para la prestacion del
curso virtual y/o presencial los centros integrales de
atencion y los centros de ensefianza automovilistica,
deberan cumplir los mismo requisitos técnicos de
operacion y funcionamiento previstos en la ley,
segun reglamentacion del Ministerio de Transporte.

A los organismos transito no se les exigird
convenio para prestar los cursos. Vienen las tres
firmas de los Senadores Luis Fernando Velasco
Chaves, Horacio Jos¢ Serpa Moncada, Antonio
Sanguino Péaez, Aydeé Lizarazo Cubillos y Juan
Diego Gomez Jiménez. Esta leida Presidente.
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El Presidente de la Corporacion honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Secretario, muchas gracias, que bueno que
haya llegado a acuerdo, les recapitulo un poquito,
votamos con 24 articulos, votamos 23 y dejamos
casualmente el del mismo numero 23; entonces ya
habiendo acuerdo, sefior Secretario, votaremos el
articulo 23, titulo y que se vaya a conciliacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria, el bloque del articulado con la proposicion
modificatoria al articulo 23, presentada por la
comision designada para organizar su texto del
Proyecto de ley nimero 027 de 2019 Senado, 284
de 2018 Camara, y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley nimero 027 de 2019 Senado, 284
de 2018 Camara, por medio de la cual se modifica
y adiciona la Ley 1503 de 2011 y se dictan otras
disposiciones en seguridad vial y transito.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: jAprueban los miembros de la
Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de Ley
aprobado sea Ley de la Republica?

La Presidencia abre la votacion del bloque del
articulado con la proposicion modificatoria al
articulo 23, presentada por la comision designada
para organizar su texto, el titulo y que sea Ley de
la Republica del Proyecto de ley namero 027 de
2019 Senado, 284 de 2018 Camara ¢ indica a la
Secretaria llamar a lista para proceder en forma
nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia
cierra la votacion e indica a la Secretaria informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 81
TOTAL: 81 Votos

Votacion nominal al bloque del articulado
con la proposicion modificativa al articulo 23,
titulo y que sea Ley de la Republica el Proyecto
de ley nimero 027 de 2019 Senado, 284 de 2018
Camara

por medio de la cual se modifica y adiciona la
Ley 1503 de 2011 y se dictan otras disposiciones en
seguridad vial y transito.

Honorables Senadores
Por el Si:
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Andrade de Osso Esperanza
Aratjo Rumié Fernando Nicolas

Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Gallo Cubillos Julian

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
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Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Paloma Susana Valencia
Valencia Medina Feliciano
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
Zuniga Iriarte Israel Alberto.
18.V1.2020

En consecuencia, ha sido aprobado el bloque
del articulado con la proposicion modificatoria al
articulo 23, presentada por la comision designada
para organizar su texto, el titulo y que sea Ley de la
Republica del Proyecto de ley nimero 027 de 2019
Senado, 284 de 2018 Camara.

PROPOSICION

Modifiquese el inciso tercero del articulo 23 del proyecto 27 de 2019 Senado,
asi:

En todo caso, para la prestacion del curso virtual y/o pr ial, se-exigird-que
los citados organismos privados HE b e Heb b bbb ek

1 1 Lnebitite Blaas LI
SO RS POF-et +

bt peisitos-de-operacidn- deberin cumplir los
mismos requisitos técnicos de operacion v funcionamiento previstos en la

ley.

BPEC |

A los organismos de transito piblicos no les serd exigible convenio alguno.

(autoriza firma)
HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador de la Republica

Juh; @3\556%@0

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Senador de la Republica

(a:umriza firma)
AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
Senador de la Republica

(autoriza firma) . .
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Senador de la Repiiblica

(autoriza firma)
ANTONIO SANGUINO PAEZ

La Presidencia designa a los honorables
Senadores Horacio José Serpa Moncada y Armando
Alberto Benedetti Villaneda, como integrantes
de la comision de Mediacion para estudiar junto
con los integrantes de la Honorable Céamara de
Representantes las discrepancias surgidas en la
aprobacion del Proyecto de ley numero 027 de
2019 Senado, 284 de 2018 Camara, por medio de
la cual se modifica y adiciona la Ley 1503 de 2011
y se dictan otras disposiciones en seguridad vial y
transito.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

Proyecto de ley niumero 255 de 2019 Senado,
221 de 2018 Camara, por medio de la cual se crea
la tasa pro deporte y recreacion.

El Secretario de la Corporacion, doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa lo siguiente:

Este proyecto Presidente tiene 11 articulos, hay
tres impedimentos todos por la misma causal y
hay proposiciones a los articulos 2°, 4° y 9°, pero
el ponente informd ya a Secretaria que hay unos
acuerdos para dejarlas como constancias algunas.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Perdoneme, los impedimentos de quiénes son,
a ver si hay posibilidad de los puedan dejar como
constancia.

El Secretario de la Corporaciéon doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Senadora Nadia Blel por parentesco con el
gobernador, su hermano; Laura Esther Fortich,
su esposo es de la Asamblea del Atlantico y Juan
Samy Merheg tiene un pariente en segundo grado
de afinidad que hace parte de la Asamblea, la misma
causal para las tres personas. Si se pudiera evitar
mejor.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Si nos lo permiten para dejarlos como constancia
como en los proyectos anteriores.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Ellos se retiraron, no estan, ninguno de los tres.
Dej6 ahi la constancia.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Los podemos dejar como constancias.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Si, si sefior.
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SENADO DE LA REPORICA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Senadora Nadia Blel Scaff
@artido Conservador

Bogota, D.C. Junio 16 de 2020.
Doctor

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

H. Senado de la Republica
Ciudad

Ref. Manifestacion de impedimento Proyecto de Ley nimero 255 de 2019 Senado, 221 de 2018 Camara:
“Pormedio de la cual se crea la tasa pro deporte y recreacion™
Respetado Serior presidente.

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica 286 y siguientes de la ley
5ade 1992 y demas normas concordantes, especialmente en lo previsto en el articulo 62 de la ley

1828 de 2017 Codigo de Etica y Disciplinario del Congresista, p to alah ble Plenaria, mi
impedimento para participar del debate y ion del proyecto ley de refe ia, al considerar un
eventual conflicto de interés dado que un familiar en segundo grado de consanguinidad ostenta la

calidad de Gobemador.

Solicito dejar constancia en el acta de mi retiro de la sala y se entienda reconocida de conformidad
con lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 1 de la ley 1431 de 2011, la excusa para participar en
todas las actuaciones y decisiones que la Plenaria deba asumir con relacion al mencionado proyecto.

De los Honorables Senadores,

\

+

NADYA BLEL SCAFF
SENADORA DE LA REPUBLICA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso
Of. 414 B, Tel: 3823714

Laura Tortich Sanchez
9. Senadora

CONGRESO
o( LA REPUBLICA
. oz COLOMBIA

PARTIDO LIBERAL
- COLOMBIANO

Bogota D.C., 16 de junio de 2020

Honorable Senador

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente Senado de la Repiblica
Congreso de la Republica

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General Senado de la Republica.
Congreso de la Republica

Ciudad.

Asunto: impedimento para participar en la discusion y ion del Proyecto de Ley 255 de 2019
Senado, 221 de 2018 Camara: “Por medio de la cual se crea la tasa pro deporte y recreacion”

Q tari

Respetados Presidente y

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica, los articulos 286 y
siguientes de la Ley 5° de 1992, el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario
del Congresista, y deméas normas concordantes, comedidamente me permito solicitar a la Honorable
Plenaria me sea aceptado el impedimento para participar en la discusion y votacion del Proyecto de
Ley 255 de 2019 Senado, 221 de 2018 Camara: “Por medio de la cual se crea la tasa pro deporte y

ion” al iderar que existe conflicto de i en mip , debido a que mi conyugue
es integrante de la Asamblea departamental del Atlantico y en el proyecto de ley se establece una
facultad frente a estas corporaciones departamentales del pais, en el sentido de poder “crear una Tasa
Pro Deporte y Recreacion dentro del ente territorial’.

Cordialmente,

A S

Laura Ester Fortich Sanchez.
H. Senadora de la Republica.

Carrera 7 No. & - 68 Oficina 315 Edificio Nuevo del Congreso
Teléfono: 57 (1) 3823345 / 46 - laura_fortich@senado.gov.co

M Ny,

CONGRESO
I [| O La RepURLCA
1 1 DE COLOMBIA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Republica

Bogotd D.C., junio de 2020

Honorable Senador

Lidio Arturo Garcia Turbay
Presidente

Senado de la Replblica de Colombia
Ciudad

Ref: Manifestacién de impedimento Proyecto de Ley niimero 255 de 2019 Senado, 221
de 2018 Camara: “Por medio de la cual se crea la tasa pro deporte y recreacion”.

Respetado sefior Presidente

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucién Politica, articulos 286
y siguientes de |a Ley 52 de 1992 y demds normas concordantes, especialmente lo previsto
en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista, por
su intermedio, comedidamente me permito manifestar a la Honorable Plenaria, mi
impedimento para participar del debate y votacién del Proyecto de Ley nimero 255 de
2019 Senado, 221 de 2018 Cadmara: “Por medio de la cual se crea la tasa pro deporte y
recreacién”, por tener un pariente en segundo grado de afinidad, que hace parte de la
asamblea departamental.

Atentamente,

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Republica

Carrera 7 # 8-68 oficina 336 Edifico Nuevo del Congreso
Teléfonos: 3823313 Fax: 3823360
Bogota, D.C, Colombia

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley niimero 255 de 2019 Senado, 221
de 2018 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley nimero
255 de 2019 Senado, 221 de 2018 Camara, y
cerrada su discusion, abre la votacidén e indica a
la Secretaria llamar a lista para proceder en forma
nominal.

Realizado el llamado a lista, la Presidencia cierra
la votacion, e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se
resultado:

Por el Si: 76
Por el No: 01
TOTAL: 77 Votos

Votacion nominal a la proposicion con que
termina el Informe de Ponencia del Proyecto
de ley nimero 255 de 2019 Senado, 221 de 2018
Camara

informa el siguiente

por medio de la cual se crea la tasa pro deporte
y recreacion.

Honorables Senadores
Por el Si:
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Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Andrade de Osso Esperanza
Araujo Rumie Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Soto Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Durén Barrera Jaime Enrique
Gallo Cubillos Julian

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Amin Mauricio
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan

Meisel Vergara Carlos Manuel

Mejia Carlos Felipe

Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino P4ez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varéon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
Zuiiga Iriarte Israel Alberto.
Honorables Senadores por el No:
Cabal Molina Maria Fernanda.
18.V1.2020

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 255 de 2019 Senado, 221
de 2018 Camara.

Se abre segundo debate

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta
lo siguiente:

Sefior Secretario, ;/Cuéntos articulos tiene el
proyecto?

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa

Tiene 11 articulos, Presidente.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

(Algun articulo tiene proposicion?

El Secretario de la Corporaciéon doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:
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Si sefior, ahi esta el ponente listo para hacer las
explicaciones y los acuerdos a los que ha llegado,
Presidente, el Senador Garcia Zuccardi.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Le quiero recordar, sefior Ponente, que tenemos
19 minutos a ver si podemos sacar el proyecto, y a
ver si lo podemos someter, si hay discusiones o qué.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Andrés Felipe Garcia
Zuccardi.

Palabras del honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Andrés Felipe
Garcia Zuccardi:

Gracias Presidente, yo si creo que alcanzamos,
anuncio que hemos llegado a un acuerdo frente a
todas las proposiciones, quiero agradecerles a todos
los Congresistas que nos ayudaron para ahorrar
tiempo y sacar adelante el proyecto adelante.

Hay dos casos especiales de proposiciones que
quiero explicar brevemente, primero, el proyecto,
sefior Presidente, estamos hablando de una tasa
a favor del deporte, para facultar a las asambleas
departamentales y los concejos municipales para
crear esa tasa, aclaro que esta tasa existia en el pasado
y que nos encontramos hoy aqui, porque el Consejo
de Estado decididé que es competencia del Congreso
facultar a las asambleas y a los concejos para ejercer
esta tasa, y esto es lo que dice el proyecto, que
faculta a las asambleas y a los municipios.

Eso dicho pasamos a las proposiciones, sefior
Secretario, le voy mencionando las proposiciones
para que, por favor, vayamos validando, primero,
tenemos tres proposiciones del Senador Antonio
Sanguino, hemos acordado con el Senador Antonio
Sanguino dejar estas proposiciones como constancia
y le agradecemos mucho al Senador Sanguino,
[ Tiene estas proposiciones?, sefior Secretario.

El Presidente de la Corporaciéon honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

O sea que ya quedaron como constancias,
Senador

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi

Ha bueno, maravilloso. Siguiente, siguen una
proposiciéon del Senador Juan Luis Castro, esta
proposicion tiene aval de nosotros como ponentes. ..
(sonido defectuoso)

La segunda proposicion es la del Senador Alvaro
Uribe Vélez, que tiene proposiciones en los articulos
2y 9, muy parecidas a las del Senador Juan Luis
Castro... (sonido defectuoso) los apoyos a donde se
dirigirian. Esas proposiciones del Senador Alvaro
Uribe Vélez también tienen aval.

Y por ultimo tenemos los dos casos especiales,
casos de las proposiciones de la Senadora Myriam
Paredes y de la Senadora Aydeé Lizarazo. Primero

me refiero a la de la Senadora Myriam Paredes, en el
sentido de apoyar los convenios interadministrativos,
hemos solicitado a la Senadora que, por favor, se
deje como constancia, hemos llegado a un acuerdo
con la Senadora y la Senadora le propusimos que,
por favor, le demos después de la votacion del
proyecto la palabra, para dejar su constancia de su
propia voz y alma después de votar el proyecto.
Muchas gracias Senadora Myriam Paredes siempre
apoyando el empleo y el emprendimiento.

Listo una mas, Senador Lidio es el caso de la
Senadora Aydeé¢ Lizarazo que va en el sentido
de apoyar a los adultos mayores y nos ha pedido
que consideremos la proposicion, pero hay muy
poco tiempo, entonces le solicitaria, por favor, a la
Senadora que ojald la deje como constancia, que
votemos el proyecto y que posterior a la votacion de
proyecto, pida la palabra y le demos la palabra para
una constancia. Hay que consultarle a la Senadora
Aydeé.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aydeé Lizarazo
Cubillos

Ahora si, ya me abrieron el microfono, Senadora
Zuccardi, si, muchisimas gracias por la oportunidad,
es una propuesta que haciamos la bancada del partido
MIRA para considerar aquellos deportistas, grandes
deportistas que llegan a la edad adulta en precarias
condiciones, que viven de la caridad, el dia a dia
de otras personas y queriamos que estos recursos se
destinaran también para ese fondo de pensiones, o
€sos mecanismos para la vejez para ellos, pero en
aras de colaborar y coadyuvar con este proyecto y
por el tiempo, la vamos a dejar como constancia en
esta ocasion y, ya miraremos mas adelante como
fortalecemos y como ayudamos a esas viejas glorias
del deporte, que viven en precarias condiciones.
Felicitaciones, ponente, por esa defensa.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi

Muchas gracias Senadora. Procedamos a votar
entonces todo el proyecto, sefior Presidente, sugiero.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador, Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:

Qué sugiere, Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi

Ya hablé de todas las constancias, ya podemos
proceder a votar, si usted asi lo quiere, sefior
Presidente

El Secretario de la Corporaciéon doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

Presidente, entonces para recapitular, las tres
proposiciones del Senador Sanguino se convierten
en constancias, la de la Senadora Aydeé Lizarazo
y la bancada del MIRA también en constancia, y
de la Senadora Myriam también en constancia y
las otras que son del Senador Alvaro Uribe, dos
proposiciones, una al articulo 2, otra al articulo 9
y una del Senador Juan Luis Castro al articulo 2
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tiene aval del ponente y se pueden votar todas en
una sola votacién con el articulado como viene en
la ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado del
proyecto y, cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado con la proposiciones
modificatorias al articulo 2° y 9° presentadas por los
honorables Senadores Juan Luis Castro Cordoba y
Alvaro Uribe, al Proyecto de ley nimero 255 de
2019 Senado, 221 de 2018 Camara, y cerrada su
discusion pregunta: ; Adopta la plenaria el articulado
con las modificaciones propuestas?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley nimero 255 de 2019 Senado, 221
de 2018 Camara, por medio de la cual se crea la
tasa pro deporte y recreacion.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ; Aprueban los miembros de la
Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de Ley
aprobado sea Ley de la Republica?

La Presidencia abre la votacion de la omision
de la lectura del bloque del articulado, el bloque
del articulado con la proposiciones modificatorias
al articulo 2° y 9° presentadas por los honorables
Senadores Juan Luis Castro Cordoba y Alvaro Uribe
Vélez, el titulo y que sea Ley de la Republica el
Proyecto de ley niumero 255 de 2019 Senado, 221
de 2018 Camara, e indica a la Secretaria llamar a
lista para proceder en forma nominal.

Realizado el llamado alista, la Presidencia cierra
la votacion e indica a la Secretaria informar el
resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 70
TOTAL: 70 Votos

Votacion nominal a la omision de la
lectura del bloque del articulado, el bloque
del articulado con las proposiciones
modificatorias al articulo 2° y 9° presentadas
por los honorables Senadores Juan Luis Castro
Cérdoba y Alvaro Uribe Vélez, el titulo y
que sea Ley de la Republica del Proyecto de
ley nimero 255 de 2019 Senado, 221 de 2018
Camara

por medio de la cual se crea la tasa pro deporte
Y recreacion.

Honorables Senadores
Por el Si:
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso

Andrade de Osso Esperanza

Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Soto Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Gallo Cubillos Julian

Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Jorge Eliécer

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Véasquez Nicolas
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Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Sanguino Paez Antonio Eresmid Proposicién

Simanca Herrera Victoria Sandino PROYECTO DE LEY NUMERO 255 DE 2019 SENADO, 221 DE 2018 CAMARA

Suarez Vargas John Harold

Tamayo Pérez Jonatan Modifiquese el articulo 2° del proyecto de ley de referencia, el cual quedaré
asi:
Tamayo Tamayo Soledad

Articulo 2°. Destinacién especifica. Los valores recaudados por la tasa se

TI'u_] illo Gonzalez Carlos Andrés destinaran exclusivamente a:
. , 4 1. Apoyo a programas del deporte, la educacién fisica y la recreacién para la
Urlbe VCICZ Alvaro poblacién en general, incluyendo nifios, infantes, jévenes, adultos mayores y

las personas en condicién de discapacidad.

Valen(:la Gonzalez Santlago 2. Apoyo a programas que permiten la identificacion y seleccion de talentos

Valencia Laserna Paloma deportivos, asi como el desarrollo y fortalecimiento de la reserva deportiva,
orientados hacia el alto rendimiento deportivo convencional y paralimpico;

Valencia Medina Feliciano de incentivos econdmicos a los atletas y entrenadores medallistas en ciertos
certdmenes deportivos.

Varon Cotrino German 3. Apoyo en programas para los atletas de alto nivel competitivo y con

. . proyeccion a él.
Velasco Ocampo Gabriel Jaime 4. Adquisicion de elementos e instrumentos basicos de formacion deportiva.
’ . . 5. Apoyo, mantenimiento y construccién en Infraestructura Deportiva.
Zabarain Guevara Antonio Luis 6. Apoyo para la participacién de atletas y deportistas en_diferentes

’ , competencias a nivel nacional e internacional.
Zambrano Erazo Bérner Leon

Zuiiga Iriarte Israel Alberto.
18.V1.2020

En consecuencia, ha sido aprobada la omision
de la lectura del bloque del articulado, el bloque
del articulado con la proposiciones modificatorias
al articulo 2° y 9° presentadas por los honorables
Senadores Juan Luis Castro Cordoba y Alvaro Uribe
Vélez, el titulo y que sea Ley de la Republica el
Proyecto de ley niumero 255 de 2019 Senado, 221
de 2018 Camara.

e J]a Replblica

Proposicién

JUAN LUIS
1 ""I" 1 %%‘%’%’:CA PROYECTO DE LEY NUMERO 255 DE 2019 SENADO, 221 DE 2018 CAMARA
. === CASTRO

Modifiquese el articulo 9° del proyecto de ley de referencia, el cual quedara
PROPOSICION ADITIVA ash o il v ’ o

Adiciénese un numeral al articulo 2° del Proyecto de Ley nimero 255 de 2019 Senado, ;
221 de 2018 Camara: “Por medio de la cual se crea la tasa pro deporte y recreacion”, el Articulo 9°. Cuenta maestra especial y transferencia. El sujeto Activo de la
cual quedars asi: Tasa Pro Deporte y Recreacion creard una cuenta maestra especial para el

depésito y transferencia denominada: Tasa Pro Deporte y Recreacion.

Los agentes recaudadores especificados en el pardgrafo del articulo 5-6 de la
presente ley girardn los recursos de la tasa a nombre del Sujeto Activo en la
cuenta maestra especial dentro de los diez (10) primeros dias siguientes al
mes vencido. Los rendimientos bancarios que se obtengan serdn propiedad
(B9 exclusiva del Sujeto Activo, para los fines definidos en el articulo % 2 de la
presente ley.

Articulo 2°. Destinacion especifica. Los valores recaudados por la tasa se destinaran
exclusivamente a:

NUMERAL NUEVO. Apoyar progi focados eni ivar la salud p
mediante la practica del deporte y los habitos de alimentacién sana y de vida
saludable.

—

JUAN LUIS CASTRO CORDOBA

la Republica

Senador de la Republica
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Los honorables Senadores del Partido Mira,
Antonio Sanguino Pdez y Myriam Alicia Paredes
Aguirre, dejan como constancia las proposiciones al
articulado del Proyecto de ley numero 255 de 2019
Senado, 221 de 2018 Camara.

MYREAN ALICIA PARED UIRRE
Senadora de la Republica

PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 4 DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 255 DE
2019 SENADO, 221 DE 2018 CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA
LA TASA PRO DEPORTE Y RECREACION” EL CUAL QUEDARA ASI:

Articulo 4°. Hecho generador. Es la suscripcion de contratos y convenios que

realicen la Administracion Central del Departamento, Municipio o Distrito, sus

Estableci tos Piblicos, las Emy Industriales y Comerciales, y Sociales del

Estado del Departamento, Municipio o Distrito, las Sociedades de Economia Mixta

donde la Entidad Termto-ual Posea capital social o accionario superior al 50% y las
tidades des lizad. i con personas naturales o juridicas.

Paragrafo 1°. Estan exentos de la tasa Pro Deporte y Recreacion los convenios
interadministrativos, los convenios y contratos de condiciones uniformes de los
servicios publicos domiciliarios, de prestacion de servicios suscritos con personas
naturales, educativos y los que tienen que ver con el refinanciamiento y el servicio
de la deuda priblica.

B £i.

Paragrafo 2°. A las entidades que se les recursos por parte de la
Administracion Central del Departamento, Municipio o Distrito y/o las Empresas
citadas en el presente articulo, a través de convenios interadministrativos, deben
aplicar la Tasa Pro Deporte al recurso transferido cuando contrate con terceros.

_C Sy

MYRIAM PAREDES AGUIRRE
Senadora de Ia Repiblica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 7 Mo B-68 Oficina 519 Tel: 3B13556-57

Edificio NMuevo del Congreso Fax: 3823558

LRl CONGRESO
U ] DELA REPUBLICA
i [ DEcoLomein
MYRIALE ALICIA PAREDES AGUIRRE
Senadora de la Repuiblica

JUSTIFICACION

La proposicién pretende adicionar en el paragrafo 1° del articulo 4 del proyecto del
niimero 255 de 2019 senado, 221 de 2018 camara, queden excentos de la tasa Pro
deporte de recreacién los ios_interadministrativos junto con los que se
encuentran en el articulado los convenios y contratos de condiciones uniformes de
los servicios piiblicos domiciliarios, de prestacién de servicios suscritos con
personas naturales, educativos y los que tienen que ver con el refinanciamiento y el
servicio de la deuda piblica.

La iniciativa tiene como fin cumplir con lo establecido en la Ley 181 de 1995, cuyo
objetivo principal es la creacién del Sistema Nacional del Deporte, la recreacién, el
aprovechamiento del tiempo libre, la educacién extraescolar y la educacién fisica.
En el mismo sentido, el articulo 3 de la citada Ley establece que se debe garantizar
el acceso del individuo y de la comunidad al conocimiento y practico del deporte, la
recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre, el Estado tendra en cuenta los
objetivos rectores de la Ley.

Dicho lo anterior, el Proyecto busca contribuir a la financiacién del deporte en
nuentro pais, lo que permitira mejorar la calidad de vida de todos los colombianos.
Sin embargo, la carga impositiva que se coloca al no incluir dentro de los excentos a
los convenios interadminsitrativos resulta inconveniente, dado el impacto que
generaria en el presupuesto que la nacién tiene proyectado respecto de los proyectos
de infraestructura que se encuentran a su cargo. Es decir, se esta generando una
carga impositiva directa en todos los contratos y convenios que las entidades
plblicas que pretendan celebrar y ejecutar en las entidades territoriales, afectaria
notablemente las finanzas del Estado en proyectos trascendentales para el desarrollo
del pais.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 7 No 8-68 Oficina 519 Tel: 3823556-57

Edificio Nuevo del Congreso Fax: 3823558

SHLEA ConGreso
[] DE LA REPUBLICA
] DECOLOMBIA

SENADO DF LA RERUBIICA

Proposicién aditiva al PL255 de 2019 y 221 de 2018 Camara "Por medio de la cual se crea la
tasa Pro Deporte y Recreaciénn”.

Modifiquese numeral 2 y adiciénese paragrafo al articulo 2° del PL 255 de 2019 y 221 de 2018
Cémara"Por medio delacual se crea latasa Pro Deporte y Recreacién”, el articulo quedardde la
siguiente manera:

Articulo 2°. Destinacion especifica. Los valores recaudados por |a tasa se destinaran exclusiva-
mente a:

1. Apoyo a programas del deporte, la educacién fisica y la recreacién para la poblacién en
general, incluyendo nifios, infantes, jévenes, adultosmayoresy las personas en condicién
de discapacidad.

2. Apoyo aprogramas que permiten |aidentificacién y seleccién detalentos deportivos, ast
como el desarrollo y fortalecimiento de lareserva deportiva, orientados hacia el alto ren-
dimiento deportivo convencional y paraimpico; el acceso a mecanismos de protecciéna
la vejez e incentivos econémicos a los atletas y entrenadores medallistas en ciertos cer-
témenes deportivos.

3. Apoyo en programas paralos atletas de dto nivel competitivo y con proyeccién a él.

4. Adquisicidn de elementos e instrumentos basicos de formacidn deportiva.

5. Apoyo en Infraestructura Deportiva.

Cordidmente,

AN AdupELS GARCIA

Senadora de la Republica Senadora de |a Repiblica
Partide Pglitico MIRA Partido Politico MIRA

CARLOS E GUEVARA VILLABON
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

Ed\w
o:u @){\2
l'l 1 PE COLOMBIA DFE COLOMBIA

S A AR

PROPOSICION PROYECTO DE LEY N° 255 DE 2019 SENADO, 221 DE 2018
CAMARA. “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA TASA PRO DEPORTE Y
RECREACION”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el Articulo 2°, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Destinacién especifica. Los valores recaudados por la tasa se destinarin
exclusivamente a:

1. Apoyo a programas del deporte, la educacion fisica y la i6n para la poblaci6
en general, incluyendo nifios, infantes, jovenes, adultos mayores y las personas en
condici6n de discapacidad.

2. Apoyo a programas que permiten la identificacién y seleccién de talentos deportivos,
asi como el desam)llo y fomleclmlcmo de la reserva deponwa, onentados hacm el
alto rendi 1y 1 o
los atletas y em'enndom medallistas en ciertos cemimenes deportivos.

3. Apoyo en programas para los atletas de alto nivel competitivo y con pmyeocum aél

4. Adquisicién de el eil bisicos de fc i6

5. Apoyo en Infraestructura Deportiva.

ingi a los que refiere Ia presente rin financiar la némina
ni presuj de funcionamiento.
JUSI'[FICACION'Loanwnor,panevmruna li ion y ratificar la disposici6
delosmcmsosoondsumcwnmpeciﬁeahwahmvusm Rechazando de forma expresa,
que la destinacion de la tasa se pueda orientar hacia el funci i de las entidad

encargadas de apoyar y/o ejecutar los programas deportivos.

Presentada por,

Repiibli
Pamdo Alianza Verde

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 308 B. Teléfonos: 3823341/42
ino@gmail
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY N° 255 DE 2019 SENADO, 221 DE 2018
CAMARA. “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA TASA PRO DEPORTE ¥
RECREACION™.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquesc el Articulo 3°, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Destinacion para facilitar el acceso al deporte y la recreacién. Un porcentaje de
haste-minimo del 10% xgﬁgmodelzo%delosreculsosmudadospornwdlodelamsa
que crea la presente Ley, deberd facilitar los recursos

ti de-acuerdo-con

ara qu i nliix adol tes v jéven

k idades,—de— y—nifios di de—pabre, - bilidad
nen t n vul-enhle o residentes en zonas rn er a
de las escuelas-y pmmmg Mruvos vio mmm locales,
reconocidos por la ggudad eompm_me. Fo-distrial
j bleas dep y ) ici segun sca

P aneje: Las
el caso, definirdn el porcentaje.

JUSTIFICACION: Lo anterior, teniendo en cuenta la importancia de establecer un
porcentaje minimo para asegurar que el recurso sea destinado con obligatoriedad a la
poblacién vulnerable. Asi mismo, se amplia el apoyo también para los nifios, nifias,

jbvmes idy en el sector rural, quienes pcscnmn dlﬁcultadw para acceder
alos d ivos, no uni en sino otros
factores adlclona]es que podrian impedir su participacién. Se amplxa el alcance del beneficio
para acceder a los dife portivos y/o dado que las escuelas o

clubes son sélo una parte dcnn-o de la oferta que desarrolla el sector. De igual forma, se
ampha la mencién del registro en secretarias mumcnpalw debido a que algunas de estas
son idas por de mayor o idad en la materia. Se

incluye un rétulo al articulo para guardar la uniformidad con el resto de la iniciativa.

Presentada por,

+ /[ o=

Sertador de Id Reptiblica *
Paftido Alianza Verde
{

'AEZ

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 308 B. Teléfonos: 3823341/42
senadorsanguino@gmail.com
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY N° 255 DE 2019 SENADO, 221 DE 2018
CAMARA. “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA TASA PRO DEPORTE ¥
RECREACION™.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el Articulo 8°, el cual quedar asi:

Aﬂiculo 8. Tanfa La tanfa de la Tasa Pro Depoﬂe y Recmc:én establecida por las
Concelos Distritales y Muni B0 podri ser inferior al

P y
un! inco por cients

ne-puede m_m(cedcr los dos puntos cinco por ciento
(2.5%) del valor total del trai el p de egreso que se
establezcan eatre el ente territorial y las p les y/o juridicas, pablicas o privadas.

JUSTIFICACION: Lo anterior, teniendo en cuenta que ¢s necesario establecer un minimo
de recaudo para lograr que el sector deporte se beneficie de la iniciativa. Esto p ird que la
tasa impositiva se establezca de acuerdo a la capacidad financiera de los entes territoriales,
estableciendo un porcentaje minimo como obligatoriedad de la iniciativa.

Presentada por,

de 13 Repiiblica
l?artido Alianza Verde
{

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 308 B. Teléfonos: 3823341/42
A 2

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el punto de anuncios de proyectos.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutirdn y aprobaran en la préxima sesion.

Presidente, hay un anuncio para mafana. Dos
anuncios muy breves para conciliar mafiana:

Informe de conciliacion:

* Proyecto de Ley 52 de 2018 Senado, 315 de
2019 Camara, por medio de cual se regula el
pago anticipado de créditos y se dictan otras
disposiciones.

Ponencia para segundo debate:

*  Proyecto de Ley 96 2019 Senado, por medio
de la cual se establece la catedra para el fo-
mento de la vida saludable en las institucio-
nes de educacion prescolar, basica y media
del pais.

* Proyecto de ley nimero 131 de 2019 Se-
nado, 232 de 2018 Camara, por medio de
la cual se dictan normas para promover la
insercion laboral y productiva de los jovenes
colombianos, y se dictan otras disposiciones.

Que estd para conciliar, esto lo que hay en
Secretaria, sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, manifiesta:
lo siguiente:

Okey, muchas gracias, bueno alcanzamos a votar.
Quedamos pendientes con el proyecto del Senador
Enriquez Maya. A ver, ese quedara programado para
el dia sabado, sefior Secretario, donde es ponente el
senador Enriquez Maya y bueno, no, agradecerles a
todos.

El Secretario de la Corporacion doctor
Gregorio Eljach Pacheco informa:

El Condigo Contencioso para el sdbado.

Recobra el uso de la palabra el Presidente de
la Corporacion honorable Senador, Lidio Arturo
Garcia Turbay:

Manana vamos a hacer el debate, anunciamos
ahorita, nos ponemos ahorita para anunciar todo,
como iria a ser el debate de mafiana de control
politico a los decretos de emergencia, expedidos por
el Presidente de la Republica y van a tener unas horas
establecidas para poder continuar con los proyectos
que todavia tienen posibilidades de salvarse.

Entonces, no me queda mas que desearles muy
buenas noches a todos, faltan tres minutos para las
12 de la noche, nos vemos mafiana a las 10 de la
mafana, estaremos atentos para empezar el debate
el proximo viernes 19.

En el transcurso de la Sesion los honorables
Senadores Gustavo Bolivar Moreno, Aida Avella
Esquivel y Feliciano Valencia Medina, radican por
Secretaria la siguiente constancia.
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CONSTANCIA

En nuestra condicién de senadores de la Republica, integrantes de la coalicién
Lista de la Decencia, conformada por los partidos Unién Patriética -
Colombia Humana y el Movimiento Alternativo Indigena y Social- MAIS,
manifestamos a la plenaria del Senado de la Repiblica y la opinién publica
que nos retiramos de la reunion virtual que se realiza a través de la plataforma
zoom para la discusién y votacion de reformas constitucionales por las
siguientes razones:

1. Consideramos que la discusién y votacién de proyectos de actos de
legislativos a través de la mencionada plataforma es inconstitucional,
porque desconoce los procedimientos y solemnidades necesarios para
reformar la constitucién, establecidos en los articulos, 14, 139, 140 y 375
de la Constitucién Politica.

2. Manifestamos nuestro absoluto desacuerdo y rechazo a las reuniones
virtuales, que han denominado sesiones “no presenciales”, porque
ademds de desconocer los procedimientos para reformar la
Constitucién, crea una “sede” inexistente del Congreso porque las
reuniones virtuales tienen una existencia aparente y no real.

3. Estas reuniones virtuales no tienen ningin fundamento legal o
constitucional para equiparar las sesiones del congreso con las
reuniones de senadores y senadoras por la plataforma Zoom.

4. Como senadores elegidos en el marco de un Estado social de derecho,
es nuestra obligacién oponernos a este tipo de actuaciones que
desconocen nuestra Constitucién Politica, maxime ante una reforma de
la misma.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Cra. 72 No. 8-68 Ofc. 416. Teléfono 3823272 - 3823273
senadorgustavobolivar@gmail.com
Bogotd, D.C. - Colombia
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5. Nuestra Constitucion Politica, que es norma de normas, establecié unos
procedimientos rigurosos para reformarla, hacer caso omiso del
cumplimiento de nuestros deberes legales, extralimita nuestras
funciones como congresistas.

6. La realizacién de estas reuniones virtuales impide el cumplimiento de
las funciones del Congreso, ejemplo de ello es que, luego de dos
declaratorias de Estado de Emergencia Econdémica, Social, no se ha
realizado el control politico de alguno de los 154 decretos que afectan
los derechos de los colombianos.

7. Como oposicion hemos manifestado de forma reiterada a través de
constancias, intervenciones, medios de comunicacion y redes sociales
que bajo este mecanismo es imposible participar de forma democratica
ya que es muy dificil pedir la palabra o una mocién de orden.

8. Se requirieron 104 afios, 4 candidatos presidenciales asesinados - Jaime
Pardo Leal, Luis Carlos Galan, Carlos Pizarro y Bernardo Jaramillo-, tres
ministros abaleados -Rodrigo Lara, Enrique Parejo, Enrique Low-
Multra-, mas de 250 carros bomba y todas las luchas sociales de la
época para llegar a la Constitucién Politica de 1991 que rige nuestro
Estado Social de Derecho y que hoy pretende ser reformada a través de
reuniones virtuales. Estamos convencidos que NO puede cambiar la
Constitucion desde la comodidad de las sillones de unos senadores.
Entendemos los proyectos de ley ordinarios, pero estos proyectos
solemnes de cambiarle la Constitucién a todo un pais deben
hacerse de manera presencial".

Dejamos en esta constancia que no pretendemos huir del debate del proyecto
de acto legislativo de cadena perpetua. Tenemos muy claro que rechazamos a
esa iniciativa legislativa. Si estuviéramos en el Congreso, bajo la solemnidad
que reformar la Constituciéon merece, votariamos negativo por las siguientes
razones:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Cra. 72 No. 8-68 Ofc. 416. Teléfono 3823272 - 3823273

boli com

Bogotd, D.C. - Colombia
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1. Rechazamos bajo cualquier situacion el abuso sexual, especialmente el
de nifios, nifias y adolescentes y exigimos que sus perpetradores sean
severamente sancionados.

2. La humanidad se ha venido alejando del “populismo punitivo”,
estrategia politica basada en subir penas para resolver problemas
sociales. Debemos trabajar por expandir la proteccién de la vida,
asegurar el bienestar y trabajar porque las sociedades cambien el
modelo punitivo, privativo y segado que han vuelto al sistema carcelario
un tipo de negocio.

3. Desde el &mbito juridico colombiano, como lo exponen investigadores
y académicos como Rodrigo Uprimny, los delitos por abuso sexual
tienen las penas mas altas conocidas en nuestro ordenamiento juridico
(60 arios), pero a pesar de ello la impunidad es igualmente altisima, las
investigaciones no avanzan, los riesgos de impunidad y de corrupcién
son muy altos. De nada sirve subir las penas al infinito, si la impunidad
y la corrupcién impide que se cumplan. Concluimos que lo prioritario
estd en que Colombia trabaje por aumentar la eficacia de la
investigacion criminal, no en aumentar las penas'.

4. Desde lo sustantivo, en el problema carcelario subsiste otro drama, el
de la resocializacién de quienes se encuentran privados de la libertad -y
no necesariamente condenados-. Se ha difundido el texto del VII
Informe de Seguimiento de la Sociedad Civil al Estado de Cosas
Inconstitucional del Sistema Penitenciario y Carcelario 2020, que
expresa en al menos 33 variables la situacion deplorable y cruel que

1

" hitps:/h dejusticia

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Cra. 72 No. 8-68 Ofc. 416. Teléfono 3823272 - 3823273
senadorgustavobolivar@gmail.com
Bogotd, D.C. - Colombia
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viven las personas que se encuentran alli, no solo internos, todas la
personas que tienen que ver con las circeles en el pais. ;No es acaso un
método disuasivo el hecho de la pena criminal? ;Acaso ese estado de
cosas inconstitucional no es una alerta manifiesta frente a la situacién
carcelaria y penitenciaria del pais? Invitamos al Senado de la Republica
a que reflexionemos en estos dos sentidos, antes de seguir cometiendo
una exagerada accién de populismo punitivo.

5. Es una gravisima vulneracién a la democracia que el tema criminal
quiera llevarse al modelo de penas irreales, el mensaje no es adecuado
para la sociedad, otros sectores informados, expertos y con profundidad
en el andlisis han recomendado educcién, mejorar sistemas de
informacién, adaptar y mejorar los mecanismos de denuncia de estos
graves crimenes. Mientras esto esti sucediendo, los criminales,
asesinos y violadores siguen sueltos, porque no es eficaz nuestro
sistema penal®.

6. Es falso que con este proyecto de acto legislativo se garantizara y
protegera definitivamente los derechos de los menores, como ya se dijo
esto no combate la impunidad en los que se encuentran estas graves
crimenes, es una medida ineficaz, una salida facilista que no resuelve el
problema.

7. Como sefialan los expertos, con este acto legislativo hacen uso del
derecho penal para satisfacer las demandas populares de justicia
haciendo creer que ya hubo una intervencién del problema, pero detras
de eso las causas del delito estin absolutamente descuidadas y sin
intervencion.

2 htps:/iwww. ini ja-contra-la-cad
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8. Este proyecto es inconstitucional, la cadena perpetua es un trato cruel,
inhumano, degradante, inconstitucional desde muchos puntos de vista
y, ademas, viola tratados internacionales de derechos humanos. Por
estas razones nos Oponemos a este proyecto.

Bogota D.C. 18 de junio de 2020

Cordialmente,

~ ///’ ‘:\C[J/[((J"Z
GUSTAVO BOLIVAR MORENO AIDA AVELLA

Senador de la Republica Senadora de la Republica
Coaliciéon Decentes Coalicion Decentes

Y MY

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Cra. 72 No. 8-68 Ofc. 416. Teléfono 3823272 - 3823273
senadorgustavobolivar@gmail.com
Bogotd, D.C. - Colombia

Siendo las 11:58 p. m., la Presidencia levanta la
sesion virtual y convoca para mafana viernes 19 de
junio del presente afio a las 11 a. m.

El Presidente,
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
El Primer Vicepresidente,
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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