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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE 2020
SENADO

por medio de la cual se establecen lineamientos de politica publicay condiciones generales para la prestacion
de servicios de salud bucodental en Colombia y se dictan otras disposiciones.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE
2020 SENADO.

“Por medio de la cual se establecen lineamientos de politica publica y condiciones
generales para la prestacion de servicios de salud bucodental en Colombia y se dictan
otras disposiciones”

Bogota, D.C, 06 noviembre de 2020

Doctor

JOSE RITTER LOPEZ

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente Senado de la Repdblica
E. S. D.

Asunto: Ponencia para primer debate proyecto de ley nimero 242 — 2020 Senado, “Por
medio de la cual se establecen lineamientos de politica puiblica y condiciones para la
prestacion de servicios de salud bucodental en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5% de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima de Senado, como
ponentes de esta iniciativa legislativa, nos permitimos rendir informe de ponencia
POSITIVA para primer debate del proyecto en mencién en los siguientes términos.

. Antecedentes de la Iniciativa

. Objeto y Justificacion del Proyecto

. Consideraciones y exposicion de motivos
. Modificaciones al Texto

. Conflicto de Interés

. Texto Propuesto Para Primer Debate

. Proposicion

~N o OB W N

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley n(imero 242 — 2020 Senado fue radicado el 26 de agosto de 2020 ante la
Secretaria General del Senado de la Repblica por el Honorable Senador Gabriel Velasco
Ocampo y el Honorable Representante Jairo Cristancho, el texto original fue publicado en
la gaceta del Congreso niimero 808 de 2020.

Su reparto estableci que debia debatirse en la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica en los que por medio de la Mesa Directiva de la
corporacion se designé como Ponente para primer debate al Honorable Senador Gabriel
Jaime Velasco Ocampo.

Al momento de presentacion de esta ponencia no se han recibido conceptos por parte de las
entidades, si durante el transcurso del tramite de la iniciativa se allegan conceptos se
realizarian los cambios pertinentes durante el debate de esta.

2. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

De acuerdo con la exposicion de motivos por parte de los autores de la iniciativa legislativa,
se busca dictar disposiciones correspondientes para establecer los lineamientos de politica
plblica y condiciones de la prestacion de servicios generales y especializados de
odontologia, en todos los temas de prevencion, diagnéstico, tratamiento, paliacion y
rehabilitacion de la salud bucodental en Colombia

3. CONSIDERACIONES Y EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud bucodental es fundamental para que las personas puedan gozar de una buena salud
y calidad de vida, tener dientes, encias y la boca en general saludables son aspectos de la
salud que las personas generalmente dan por sentado, ya que en su mayoria no acude a su
médico regularmente. "Las enfermedades bucodentales pueden convertirse en un obstaculo
importante para disfrutar de una vida saludable", afirmé Saskia Estupifian, experta en Salud
Bucodental de la Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la
Salud (OPS/OMS. "Hay que valorar y proteger la salud bucodental antes de que ocurran los
problemas".

! Mitchell, C. (2019). La salud bucodental es esencial para la salud general. Pan American Health Organization / World Health
Organization. https://www.paho. i ption=com_ i id=8387:2013-oral-health-vital
overall-health&Itemid=135&lang=es
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a) Contexto Internacional

En el contexto internacional organizaciones como la Organizacién Mundial de la Salud,
Organizacién Panamericana de la Salud y World Dental Federation (FDI) durante muchos
afios han intentado posicionar la salud bucodental como una rama de la salud tan
importante como lo puede ser la dermatologia entre otros, y es que las enfermedades
bucodentales representan un gran porcentaje del gasto en salud de los paises ya que son
enfermedades que afectan a las personas durante toda su vida causando dolor, molestias,
mal olor, desfiguracion facial incluso hasta la muerte?.

Se estima que las enfermedades bucodentales afectan aproximadamente a 3.500 millones de
personas alrededor del mundo por afio, siendo las caries la mayor enfermedad entre las
personas sobre todo en los nifios entre 7 y 15 afios de edad, en donde cerca de 530 millones
de nifios sufren de caries dental en los dientes de leche, otra de las enfermedades mas
recurrentes y que afecta al 10% de la poblacion mundial es la periodontia grave, que es la
perdida de dientes, igualmente una de las enfermedades bucodentales mas graves es el
cancer bucal (cancer de labio o de boca) es uno de los tres canceres de mayor incidencia en
algunos paises de Asia y el Pacifico®.

Para el 2020 se cre6 el Equipo Especial del Proyecto Vision 2020 encabezado por el
Consejo del World Dental Federation (FDI) desarrollo un plan en el que se evidencian los
problemas que tienen los pacientes bucodentales como los profesionales del sector, asi
mismo se plantea una linea mundial hacia donde debe dirigirse la atencién dental ya que
durante las dltimas décadas ha avanzado a pasos agigantados®.

b) Contexto Nacional

La Constitucion Politica de Colombia establece una concepcion de Estado regido por
principios de democracia participativa e igualdad, inscritos en el marco de un Estado Social
de Derecho. Esta concepcion trae como consecuencia una serie de efectos, que afectan
directamente nuestro diario vivir y la forma en que nos relacionamos con el Estado como
ciudadanos.

2 World Health Organization: WHO. (2020, 25 marzo). Salud bucodental. Organizacion Mundial de la Salud.
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail /oral -
healthi: %7E: i casi%2 i
%C3%B 0sobre%620l 3%AL.

&text=Seg

3 Global, regional, and national incidence, prevalence, and years lived with disability for 354 diseases and injuries for 195 countries and
territories, 1090-2017: a systematic analysis for the Global Burden of Disease Study 2017. Lancet 2018; 392: 1789-8583

“World Dental Federation, F. D. I. (2020). Delinear el fituro de la salud bucodental. FDI World Dental Federation
ttps:/fwww. fdis i i i ision_2020_spanish.pdf

Uno de esos efectos tiene que ver con la actividad del Estado, que se debe encaminar hacia
la proteccion de la dignidad humana y de los derechos fundamentales, con el objetivo
principal de alcanzar el bienestar de los habitantes y que estos puedan vivir de la manera
mas digna posible. Sin importar el estado econémico, a cada persona se le deben reconocer
sus derechos fundamentales y la posibilidad de acceder a servicios dignos de salud,
educacion, trabajo y alimentacion.

Uno de los sectores que ha evolucionado para adaptarse a la realidad que exige un Estado
Social de Derecho, es el de la salud. En un proceso evolutivo, hemos recorrido el camino de
concebir la salud como un derecho prestacional, enmarcado en los postulados y paradigmas
economicistas de eficiencia y libre mercado, que se soporta en el aseguramiento y la
competencia regulada, evolucionando tanto por la via jurisprudencial como por la
legislativa al reconocimiento expreso de la salud como un derecho fundamental y
auténomo, consagrado expresamente en la Ley 1751 de 2015, Estatutaria de Salud,
sustentado en principios de equidad y en un esquema que integra las funciones de salud
publica, con las de aseguramiento y prestacién, en una perspectiva de atencion integral e
integradora.

La evolucién del marco regulatorio de la salud en Colombia transcurrié paralelamente con
el deterioro y la crisis del sistema de salud hasta alcanzar estados de desgaste evidentes, que
han obligado a la bisqueda de soluciones estructurales.

La salud bucodental es parte esencial de la seguridad social en salud en Colombia.

La salud bucodental es el estado de normalidad y funcionalidad 6ptimo del sistema
estomatognatico, unidad morfofuncional integrada y coordinada, constituida por el
conjunto de estructuras esqueléticas, musculares, angiolégicas, nerviosas, glandulares y
dentales, que se relacionan organica y funcionalmente con los sistemas digestivo,
respiratorio, fonoldgico y de expresion estético-facial y con los sentidos del gusto, del tacto,
del equilibrio y de la orientacion.

Este sistema se ha convertido en el objeto de estudio de la Odontologia, ya que, al mismo
tiempo, estd compuesto por Microsistemas tales como: el sistema muscular, el sistema
articular, el sistema nervioso, el sistema secretor, entre otros conformandose de esta manera
cinco unidades anatomofuncionales (dento-gingival y alveolar, la maxilomandibular y
articular, la secretora, la psico-neuro-muscular y la inmunoldgica), que deben
interrelacionarse entre si para desarrollar las funciones del Sistema Estomatognatico.

Por eso resulta esencial preservar la salud bucodental, siendo imprescindible contar con
tecnologias y servicios odontologicos y asistenciales, en las fases de promocion,
prevencion, diagnéstico, tratamiento, paliacion y rehabilitacion, en todas las complejidades,
a nivel intra y extrahospitalario.

En materia de salud bucodental, ha imperado una ausencia de acceso oportuno a los
servicios en el aseguramiento, una falta de diferenciacion y preponderancia de los servicios
odontoldgicos y una falta de suficiente planificacion puablica, que permita una vision de
mayores y mejores servicios para la poblacion.

Tomando como referente una muestra representativa en Bogotd, segun cifras reportadas por
la direccién de Salud Publica, se puede deducir que el estado de higiene bucodental en
Colombia es precario, la muestra indica que el 88.4% de los habitantes tiene una higiene
bucodental deficiente, el 7.7% se clasifica en estado regular y tan solo el 2.9% de los
colombianos tiene una buena salud bucodental. (Ministerio de Salud y Proteccion Social).

El Gltimo estudio nacional de salud bucal, ENSAB IV realizado en Colombia, encontré
grandes diferencias en las condiciones orales entre los diversos grupos de poblacion: los
menores de 12 afios han logrado un cambio positivo en el estado de salud oral, pero no
ocurre lo mismo para los grupos de mayor edad, donde 89% de las personas entre 15 y 19
afios y 95% de los mayores de 20 afios presentaron historia de caries, lo anterior nos indica
que con la mayoria de edad se pierde el interés y los habitos de prevencion. Por otro lado, el
92% de los colombianos presentaron algln signo de enfermedad de las encias y llama atin
mas la atencion que el 61% de los mayores de 12 afios presentaron sangrado y célculos
dentales simultaneamente.

El indice COP-d mide el promedio de dientes afectados por persona, de acuerdo con este
indicador, Colombia ha estado clasificada por la Organizacion Mundial de la Salud dentro
de los paises con alto indice de caries, es decir, con un problema de importancia de salud
publica.

Desde el afio 2006, la OPS ha recomendado garantizar equidad y accesibilidad a los
servicios de salud bucodental para toda la poblacién con énfasis en nifios, jévenes, mujeres
gestantes, personas con discapacidad y pacientes que padecen VIH. Lamentablemente, no
existe esa garantia en Colombia, debido a la fragmentacién de los servicios de salud
bucodental, en donde no ha sido clara la inclusién de prestaciones odontolégicas en los
planes de beneficios.

Colombia ha realizado cuatro estudios nacionales de morbilidad bucodental en los afios
1966, 1978-80, 1998 y 2013-2014. En ellos se han identificado los problemas de salud
bucodental en Colombia, por regiones, estratos socioecondémicos y diferentes grupos
etareos, y se ha evidenciado que el perfil epidemiolégico ha cambiado drasticamente.

Desde el afio 2009, el Ministerio de Salud y Proteccion Social ha venido realizado el
estudio Nacional de Salud Bucal (ENSAB 1V), la cual se compone de tres encuestas
realizadas en tres grupos focalizados que se dividen en nifios en edades simples, gestantes
entre 20 y 48 afios y adultos excluyendo a los gestantes, esta iniciativa ha arrojado
resultados importantes que justifican el proyecto de ley toda vez que segun la encuesta los

colombianos padecen més de seis enfermedades que afectan la salud bucal de los
colombianos, asi como la prevalencia por regiones de la salud bucal y la prevalencia por
edades en Colombia como se observa en los siguientes cuadros:

Fuente: ABC — SALUD BUCAL (Ministerio de Salud, 2016)

Fuente: ABC — SALUD BUCAL (Ministerio de Salud, 2016)

En el periodo entre 2001 — 2011 hubo 15.083 nuevos odontélogos egresados, 4.170
subespecialistas en 38 programas académicos, estos programas son ofertados por 22
instituciones de educacion superior de las cuales el 11% son oficiales; esto corresponde a
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0,32 odont6logos por cada 1.000 habitantes en 1984 a 0,93 en el 20125

El presente proyecto de ley recoge las anteriores recomendaciones y las sugerencias
establecidas en diferentes organismos internacionales como el documento Visién 2020 de
la Federacion Dental Internacional, de manera que, a través del caracter diferenciado y de la
planeacion especializada en salud bucal, se permitan los siguientes énfasis: satisfacer la
creciente demanda y atencién odontolégica, mejorar el papel de los profesionales de la
odontologia, forjar un modelo educativo atento a las necesidades, atenuar los impactos de la
dinadmica socioeconémica, fomentar la tecnologia y la investigacion bésica y transnacional,
y fortalecer el debido proceso en las actuaciones de inspeccion, vigilancia y control.

Igualmente, recoge la sugerencia expresada por la Federacién Dental Internacional FDI,
que de manera reiterada ha exhortado al gobierno nacional y al érgano legislativo nacional,
a que se establezca un marco normativo que acoja los propdsitos expresados en la vision
2020, se establezca un marco de politica y de direccién de primer nivel para la salud
bucodental y se avance en la solucién de las problematicas relacionadas que afectan a los

colombianos.

En el presente proyecto de Salud Bucodental se reconoce la autonomia del profesional de la
salud bucodental para que pueda responder en forma efectiva a las necesidades reales de la
comunidad y se establecen lineamientos que le garanticen condiciones laborales justas y

dignas.

El proyecto de ley que se presenta a consideracion del Congreso de la Republica atendiendo
la jerarquia que exige una reglamentacién en este nivel normativo, pretende, mas que una
reglamentacion exhaustiva, la definicion de pardmetros generales de actuacién y el
establecimiento de estrategias para el abordaje integral del problema de la salud bucodental
en el contexto de la salud publica. Busca establecer los parametros generales en los que
intervendran los actores del sistema permitiendo su participacion activa en la construccion
colectiva de una verdadera politica publica de Salud Bucodental, que favorezca la
articulacion intersectorial en el abordaje de las probleméticas que afectan la salud
bucodental y que responda a las necesidades y posibilidades actuales en los diferentes

territorios de Colombia

5 de Salud y Proteccién Social, M. (2016). Sobre IV Estudio Nacional de Salud Bucal «Para saber cémo estamos y saber

que hacemos». Ministerio de Salud y Proteccién Social.

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/ENT/abc-salud-bucal.pdf

4. MODIFICACIONES AL TEXTO

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene
establecer los lineamientos de politica
publica y las condiciones de la prestacién de
servicios generales y especializados de
odontologia, en las fases de promocion,
prevencion, diagnéstico, tratamiento,
paliacion y rehabilitacion de la salud
bucodental en Colombia.

Sin cambios

Articulo 2. Prestacion de Servicios y
Tecnologias y de Salud Bucodental. Se
entiende por salud bucodental el estado de
normalidad y funcionalidad 6ptimo del
sistema estomatognatico, unidad
morfofuncional integrada y coordinada,
constituida por el conjunto de estructuras
esqueléticas,  musculares,  angioldgicas,
nerviosas, glandulares y dentales, que se
relacionan orgénica y funcionalmente con los
sistemas digestivo, respiratorio, fonolégico y
de expresion estético-facial y con los sentidos
del gusto, del tacto, del equilibrio y de la
orientacion.

Las tecnologias y servicios de salud
bucodental comprenden los  servicios
odontoldgicos y asistenciales, en las fases de

promocion, prevencion, diagndstico,
tratamiento, paliacion y rehabilitacion de la
salud bucodental, en todas las
complejidades, a nivel intray

extrahospitalario.

Sin cambios

Articulo 3. Derecho a la Salud Bucodental.
Toda persona tiene derecho a recibir
servicios integrales e integradores en las
fases de promocion, prevencion, tratamiento,
paliacion y rehabilitacion de la salud
bucodental.

La prestacion de servicios y tecnologias de
salud bucodental, a nivel intra y
extrahospitalario, en todas las complejidades
de atencion, estan incluidas en los planes de
beneficios del sistema general de seguridad

Articulo 3. Derecho a la Salud Bucodental.
Toda persona tiene derecho a recibir
servicios integrales e—integradores en las
fases de promocion, prevencion, tratamiento,
paliacién y rehabilitacion de la salud
bucodental.

social en salud, con excepcion de las
tecnologias y prestaciones a las que se
refieren los literales a), b), ), d), e) y f), del
articulo 15 de la Ley 1751 de 2015.

El Estado promoverd el fortalecimiento del
talento humano, la cobertura integral, el
mejoramiento  de la  pertinencia y
oportunidad, la ampliacién de los prestadores
y el fortalecimiento de la capacidad del
sistema general de seguridad social en salud,
a efectos de fortalecer la prestacion de
servicios de salud bucodental.

Articulo 4. Caréacter Diferenciador. En
razbn a sus caracteristicas cientificas,
profesionales, asistenciales, diagndsticas,
especializadas, de calidad 'y de
infraestructura, se reconoce el caracter
esencialmente diferenciador de los servicios
de salud bucodental, respecto de los demas
servicios de salud que componen el sistema
general de seguridad social en salud y
garantizan el derecho fundamental a la salud.

En atencion a ese caracter diferenciador, la
direccion, la evaluacion y definicion de
estandares de calidad, la inspeccién, la
vigilancia y el control de la prestacion de
servicios de salud bucodental, requerird de
una gestion especializada, al interior del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y al
interior de las autoridades que ejercen
funciones de inspeccién vigilancia y control,
sobre de los prestadores de servicios de salud
bucodental.

Sin cambios

Articulo 5. Sobre la Habilitaciéon a los
Prestadores de Servicios de Salud
Bucodental. Corresponde a las Direcciones
Territoriales de Salud, a través de unidades
especializadas en salud bucodental, verificar
el cumplimiento de las condiciones y
estandares esenciales de calidad, en los
plazos y periodicidades que establezca el
reglamento. Las actividades de verificacion
de habilitacion de servicios de salud
bucodental, para ser realizadas de manera
oportuna, pueden ser contratadas por las
entidades territoriales, con terceros

especializados en la materia garantizando en
todo caso la evaluacion por pares para que
existan criterios objetivos de evaluacion en
cada una de las especialidades de la salud
bucodental.

Toda nueva institucion prestadora de
servicios (IPS) de salud bucodental, para el
inicio de actividades, debera contar con
verificacion previa del cumplimiento de sus
condiciones de habilitacion, expedida por la
secretarfa de salud departamental, distrital o
municipal, o la entidad que tenga a cargo
dichas competencias. La entidad competente
dispondra de seis (6) meses para efectuar la
verificacion, contados desde la presentacion
de la solicitud.

Sin cambios

Articulo 6. Derechos Adquiridos Sobre la
Habilitacion de Prestacion de Servicios de
Salud Bucodental. En consideracién al
caracter diferenciador de la prestacion de
servicios de salud bucodental, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, mediante un
reglamento independiente, establecera las
condiciones y estandares esenciales de
calidad que deban cumplir todos los
prestadores de salud bucodental, a efectos de
lograr su habilitacion. Las condiciones y
estandares tendran una visién propositiva y
constructiva, de manera que deberan prever
planes de mejoramiento para los prestadores,
mayor oportunidad e integralidad en la
atencion, y mejoramiento en la atencion y en
la salud bucodental de todos los pacientes. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social
garantizard la revision periddica de esas
condiciones y estandares de habilitacion.

Se respetaran los derechos adquiridos de los
prestadores de servicios de salud bucodental,
respecto de las condiciones de habilitacion
relacionadas con infraestructura, que se
exijan sobre los inmuebles en donde
funcionen sus consultorios e instituciones
prestadoras de servicios de salud bucodental.
En consecuencia, los prestadores podran
arrendar o traspasar, a cualquier titulo,
consultorios o inmuebles  habilitados
previamente para prestar servicios de salud

Sin cambios
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bucodental, a otro prestador, y a ese nuevo
prestador se le aplicaran las condiciones de
habilitacion relacionadas con infraestructura,
que se le exigian y que cumplia el anterior
prestador.

Articulo 7. Requisitos para la Préctica
Profesional en Salud Bucodental.
Dentro de las condiciones y estandares
esenciales de calidad, para prestar
servicios de odontologia general y de
odontologia  especializada, ~ deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

1. Titulo profesional en odontologia
general y especializada otorgado por
Institucion de Educacion Superior
reconocida por el Ministerio de
Educacion Nacional.

2. Sieltitulo fue obtenido en el exterior,
deberé contar con la previa
convalidacion del mismo ante la
autoridad competente.

Parégrafo 1. En el evento aqui sefialado, se
debe inscribir como profesional en salud
bucodental en el Registro Unico Nacional
del Talento Humano en Salud, ReTHUS,
aportando sus datos de titulos académicos,
ejercicio, experiencia profesional y demés
informacién que defina el Ministerio de
Salud y Proteccion Social. Dicho registro
sera publico con el fin de que los usuarios
puedan consultar la formacién profesional
en salud bucodental. EI Ministerio de Salud
y Proteccién  Social garantizard la
actualizacion de este registro.

Pardgrafo 2. Se permitird la practica,
rurales o pasantias en la prestacion de
servicios de salud bucodental, por parte de
estudiantes Universitarios, en los términos
establecidos por la Ley y los reglamentos.

Sin cambios

Sistema General de Seguridad Social en
Salud, en el marco de sus competencias y
responsabilidades, incentivar y garantizar la
accesibilidad de toda la poblacion, al
aseguramiento y prestacion de los servicios
de salud bucodental.

En zonas geogréaficas en donde no exista
disponibilidad o suficiente oferta de
prestadores de servicios de salud bucodental,
se incentivard la apertura y funcionamiento de
consultorios de profesionales independientes
ylo instituciones prestadoras de servicios de
salud (IPS) bucodental, y se aplicardn
mecanismos de referencia y contrareferencia,
a efectos de garantizar la accesibilidad a los
servicios de todas las personas.

Las administradoras de planes de beneficios
y las entidades promotoras de salud, deberan
disponer de una red de prestacion de
servicios de salud bucodental, que permita la
atencion suficiente, integral y oportuna de
toda la poblacién, particularmente de
personas en condiciones de discapacidad.

Sin cambios

Articulo 9. Politica y Planeacién de Salud
Bucodental. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social estudiard, elaborara y dara
aplicacion al Plan Nacional de Salud
Bucodental. Su objetivo serd la atencion de la
promocién de condiciones y estilos de vida
que permitan una mejor salud bucodental, y
la participacion y coordinacion de los actores
del sistema general de seguridad social en
salud, a efectos de lograr una adecuada
prevencion, promocion, prevencion,
diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de la
salud bucodental.

Articulo 9. Politica y Planeacion de Salud
Bucodental. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social estudiara, elaborard y daré
aplicacién al Plan Nacional de Salud
Bucodental. Su objetivo serd la atencién de la
promocién de condiciones y estilos de vida
que permitan una mejor salud bucodental, y
la participacion y coordinacion de los actores
del sistema general de seguridad social en
salud, a efectos de lograr una adecuada
prevencion, promocion, preveneién;
diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de la
salud bucodental.

Articulo 8. Accesibilidad a los Servicios.
Corresponde al Ministerio de Salud y
Proteccion Social y a todos los actores del

Articulo 10. Contenido y Vigencia del Plan
Nacional de Salud Bucodental. El Plan
Nacional de Salud Bucodental tendrd un
componente de identificacién o diagnéstico,
que corresponde al andlisis situacional de la
salud bucodental en Colombia, dirigido a
identificar brechas de equidad, factores de
riesgo y sus determinantes. Para su
elaboracién, se podran tener en cuenta

estudios y encuestas sobre salud bucodental e
investigaciones de sociedades cientificas,
gremios, facultades de odontologia y actores
del sistema nacional de ciencia, tecnologia e
innovacion.

El Plan Nacional de Salud Bucodental
contendra también un plan de intervenciones,
que corresponde a la descripcion metas
pretendidas y acciones a cargo del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, de las entidades
territoriales y de los actores del sistema
general de seguridad social en salud,
dirigidas a la prevencion, promocién,
prevencién, diagndstico, tratamiento y
rehabilitacion de la salud bucodental.

El Plan Nacional de Salud Bucodental se
elaborard cada seis (6) afios y se integrara al
respectivo Plan Decenal de Salud Pablica. La
expedicion de cada nuevo Plan Nacional de
Salud Bucodental se hara dentro de los tres
(3) meses siguientes al vencimiento del
anterior Plan Nacional de Salud Bucodental.

Paragrafo Transitorio: El Ministerio de
Salud y Proteccion Social proferira el primer
Plan Nacional de Salud Bucodental, dentro
de los doce (12) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley.

El Plan Nacional de Salud Bucodental
contendra también un plan de intervenciones,
que corresponde a la descripcion metas
pretendidas y acciones a cargo del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, de las entidades
territoriales y de los actores del sistema
general de seguridad social en salud,
dirigidas a la prevencion, promocién,
ién,  diagnostico, tratamiento y
rehabilitacion de la salud bucodental.

Los Planes Territoriales de Salud Bucodental
se elaboraran cada seis (6) afios y se
expedirdn dentro de los seis (6) meses
siguientes a la publicacién de cada Plan
Nacional de Salud Bucodental.

Articulo 12. Evaluacién de metas y
acciones. El Ministerio de Salud vy
Proteccion Social reglamentara e
implementard un mecanismo que contenga
los plazos y gestiones, que permitan la
evaluacion periédica sobre el cumplimiento
de las metas y acciones del Plan Nacional de
Salud Bucodental, y que permita a las
entidades territoriales evaluar el
cumplimiento de sus Planes Territoriales de
Salud Bucodental.

Sin cambios

Articulo 11. Planes Territoriales de Salud
Bucodental. Los Departamentos y los
Distritos estudiaran, elaboraran, actualizaran
y aplicardn Planes Territoriales de Salud
Bucodental, que responderan a las lineas
dictadas en el Plan Nacional de Salud
Bucodental. Los Planes Territoriales de Salud
Bucodental tendran un componente de
identificacion o diagndstico y un plan de
intervenciones territorial, que establecera
metas y acciones a cargo de las entidades
territoriales 'y de sus dependencias o

entidades  descentralizadas, dirigidas a
mejorar  la  prevencién,  promocion,
prevencién, diagndstico, tratamiento y

rehabilitacion de la salud bucodental en sus
jurisdicciones.

Articulo 11. Planes Territoriales de Salud
Bucodental. Los Departamentos y los
Distritos estudiaran, elaboraran, actualizaran
y aplicardn Planes Territoriales de Salud
Bucodental, que responderan a las lineas
dictadas en el Plan Nacional de Salud
Bucodental. Los Planes Territoriales de Salud
Bucodental tendran un componente de
identificacion o diagndstico y un plan de
intervenciones territorial, que establecera
metas y acciones a cargo de las entidades
territoriales 'y de sus dependencias o

entidades  descentralizadas, ~dirigidas a
mejorar la prevencion, promocion,
ién;  diagnostico, tratamiento  y

rehabilitacion de la salud bucodental en sus
jurisdicciones.

Articulo 13. Régimen sancionatorio y
medidas cautelares. A los prestadores de
servicios de salud bucal, le son aplicables el
régimen sancionatorio y las medidas
cautelares, aplicables a todos los prestadores
de servicios de salud. El Gobierno Nacional
reglamentard las causales y condiciones
objetivas, que permitan la aplicacion de las
medidas cautelares previstas en el articulo
576 de la Ley 9 de 1979.

Sin cambios

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. A la
prestacion de servicios de salud bucodental y
respecto de lo no previsto en la presente ley,
se aplicaran las disposiciones legales
previstas en la Ley 1751 de 2015 y en las
demas disposiciones que regulan el sistema
general de seguridad social en salud. La
presente ley rige desde su promulgacién y
deroga las normas que le sean contrarias.

Sin cambios
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5. CONFLICTOS DE INTERES

En atencién a lo dispuesto por la Ley 2003 de 2019, se establece que podran estar en
condicién de conflicto de interés aquellos Senadores que, previo a la discusion del presente
proyecto de ley, reciban algin beneficio particular actual o directo, con ocasion a las
modificaciones que puedan derivarse de las normas que regulan el presente proyecto de ley,
en especial las que regulan la prestacion de servicios de salud bucodental, y las tecnologias
de la salud aplicadas para esto, las normas de habilitacién para estos servicios, la propiedad
raiz y los derechos emanados de esta destinada al momento de la discusién para la
prestacion de servicios de salud.

Se hace la salvedad que puede encontrarse en la esfera privada de cada uno de los
senadores de la republica que examinen el presente proyecto de ley, otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés, razén por la cual,
lo aqui advertido no exonera a cada uno de los senadores de examinar minuciosamente la
habilitacién ética para conocer y votar este proyecto de ley, y en caso de existir, ponerlos de
presente a la célula legislativa que conoce del mismo.

6. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones expuestas, solicitamos respetuosamente a la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica acompafiar esta iniciativa
legislativa de manera POSITIVA y dar PRIMER DEBATE al proyecto de ley nimero
242 — 2020 Senado “Por medio de la cual se establecen lineamientos de politica y
condiciones generales para la prestacion de servicios de salud bucodental en Colombia y
se dictan otras disposiciones”.

GABRIEL JAIMZIVBCASCO OCAMPO
SENADOR DA REPUBLICA

7. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE 2020 SENADO

“Por medio de la cual se establecen lineamientos de politica pablica y condiciones
generales para la prestacion de servicios de salud bucodental en Colombia y se dictan otras
disposiciones.”

El Congreso de la RepUblica de Colombia

DECRETA:

TiTULOI

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene establecer los lineamientos de politica pablica y
las condiciones de la prestacién de servicios generales y especializados de odontologia, en
las fases de promocién, prevencion, diagnéstico, tratamiento, paliacién y rehabilitacién de
la salud bucodental en Colombia.

Articulo 2. Prestacion de Servicios y Tecnologias y de Salud Bucodental. Se entiende
por salud bucodental el estado de normalidad y funcionalidad 6ptimo del sistema
estomatognatico, unidad morfofuncional integrada y coordinada, constituida por el
conjunto de estructuras esqueléticas, musculares, angiolégicas, nerviosas, glandulares y
dentales, que se relacionan orgéanica y funcionalmente con los sistemas digestivo,
respiratorio, fonolégico y de expresion estético-facial y con los sentidos del gusto, del tacto,
del equilibrio y de la orientacion.

Las tecnologias y servicios de salud bucodental comprenden los servicios odontolégicos y
asistenciales, en las fases de promocién, prevencion, diagndstico, tratamiento, paliacién y
rehabilitacion de la salud bucodental, en todas las complejidades, a nivel intra y
extrahospitalario.

Articulo 3. Derecho a la Salud Bucodental. Toda persona tiene derecho a recibir servicios
integrales en las fases de promocién, prevencion, tratamiento, paliacién y rehabilitacion de
la salud bucodental.

La prestacion de servicios y tecnologias de salud bucodental, a nivel intra y
extrahospitalario, en todas las complejidades de atencién, estan incluidas en los planes de
beneficios del sistema general de seguridad social en salud, con excepcién de las

tecnologias y prestaciones a las que se refieren los literales a), b), c), d), e) y f), del articulo
15 de la Ley 1751 de 2015.

El Estado promovera el fortalecimiento del talento humano, la cobertura integral, el
mejoramiento de la pertinencia y oportunidad, la ampliacién de los prestadores y el
fortalecimiento de la capacidad del sistema general de seguridad social en salud, a efectos
de fortalecer la prestacion de servicios de salud bucodental.

Articulo 4. Caréacter Diferenciador. En razén a sus caracteristicas cientificas,
profesionales, asistenciales, diagnésticas, especializadas, de calidad y de infraestructura, se
reconoce el cardcter esencialmente diferenciador de los servicios de salud bucodental,
respecto de los demas servicios de salud que componen el sistema general de seguridad
social en salud y garantizan el derecho fundamental a la salud.

En atencién a ese caracter diferenciador, la direccion, la evaluacién y definicion de
estandares de calidad, la inspeccidn, la vigilancia y el control de la prestacion de servicios
de salud bucodental, requerira de una gestion especializada, al interior del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y al interior de las autoridades que ejercen funciones de
inspeccion vigilancia y control, sobre de los prestadores de servicios de salud bucodental.

Articulo 5. Sobre la Habilitacion a los Prestadores de Servicios de Salud Bucodental.
Corresponde a las Direcciones Territoriales de Salud, a través de unidades especializadas
en salud bucodental, verificar el cumplimiento de las condiciones y estandares esenciales
de calidad, en los plazos y periodicidades que establezca el reglamento. Las actividades de
verificacion de habilitacién de servicios de salud bucodental, para ser realizadas de manera
oportuna, pueden ser contratadas por las entidades territoriales, con terceros especializados
en la materia garantizando en todo caso la evaluacion por pares para que existan criterios
objetivos de evaluacion en cada una de las especialidades de la salud bucodental.

Toda nueva institucion prestadora de servicios (IPS) de salud bucodental, para el inicio de
actividades, debera contar con verificacion previa del cumplimiento de sus condiciones de
habilitacién, expedida por la secretaria de salud departamental, distrital o municipal, o la
entidad que tenga a cargo dichas competencias. La entidad competente dispondra de seis
(6) meses para efectuar la verificacion, contados desde la presentacion de la solicitud.

Articulo 6. Derechos Adquiridos Sobre la Habilitacion de Prestacion de Servicios de
Salud Bucodental. En consideracion al caracter diferenciador de la prestacion de servicios
de salud bucodental, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante un reglamento
independiente, establecera las condiciones y estandares esenciales de calidad que deban
cumplir todos los prestadores de salud bucodental, a efectos de lograr su habilitacion. Las
condiciones y estandares tendran una vision propositiva y constructiva, de manera que
deberan prever planes de mejoramiento para los prestadores, mayor oportunidad e
integralidad en la atencién, y mejoramiento en la atencion y en la salud bucodental de todos

los pacientes. El Ministerio de Salud y Proteccién Social garantizara la revision periédica
de esas condiciones y estandares de habilitacion.

Se respetaran los derechos adquiridos de los prestadores de servicios de salud bucodental,
respecto de las condiciones de habilitacion relacionadas con infraestructura, que se exijan
sobre los inmuebles en donde funcionen sus consultorios e instituciones prestadoras de
servicios de salud bucodental. En consecuencia, los prestadores podran arrendar o traspasar,
a cualquier titulo, consultorios o inmuebles habilitados previamente para prestar servicios
de salud bucodental, a otro prestador, y a ese nuevo prestador se le aplicaran las
condiciones de habilitacién relacionadas con infraestructura, que se le exigian y que
cumplia el anterior prestador.

Articulo 7. Requisitos para la Practica Profesional en Salud Bucodental. Dentro de las
condiciones y estdndares esenciales de calidad, para prestar servicios de odontologia
general y de odontologia especializada, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Titulo profesional en odontologia general y especializada otorgado por Institucién de
Educacién Superior reconocida por el Ministerio de Educacion Nacional.

2. Si el titulo fue obtenido en el exterior, debera contar con la previa convalidacion del
mismo ante la autoridad competente.

Paragrafo 1. En el evento aqui sefialado, se debe inscribir como profesional en salud
bucodental en el Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud, ReTHUS,
aportando sus datos de titulos académicos, ejercicio, experiencia profesional y demas
informacion que defina el Ministerio de Salud y Proteccién Social. Dicho registro sera
publico con el fin de que los usuarios puedan consultar la formacion profesional en salud
bucodental. El Ministerio de Salud y Proteccion Social garantizara la actualizacién de este
registro.

Paragrafo 2. Se permitira la practica, rurales o pasantias en la prestacion de servicios de
salud bucodental, por parte de estudiantes Universitarios, en los términos establecidos por
la Ley y los reglamentos.

Articulo 8. Accesibilidad a los Servicios. Corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion
Social y a todos los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud, en el marco
de sus competencias y responsabilidades, incentivar y garantizar la accesibilidad de toda la
poblacién, al aseguramiento y prestacion de los servicios de salud bucodental.

En zonas geogréaficas en donde no exista disponibilidad o suficiente oferta de prestadores
de servicios de salud bucodental, se incentivard la apertura y funcionamiento de
consultorios de profesionales independientes y/o instituciones prestadoras de servicios de
salud (IPS) bucodental, y se aplicaran mecanismos de referencia y contrareferencia, a
efectos de garantizar la accesibilidad a los servicios de todas las personas.
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Las administradoras de planes de beneficios y las entidades promotoras de salud, deberan
disponer de una red de prestacion de servicios de salud bucodental, que permita la atencion
suficiente, integral y oportuna de toda la poblacién, particularmente de personas en
condiciones de discapacidad.

Articulo 9. Politica y Planeacion de Salud Bucodental. EI Ministerio de Salud y
Proteccion Social estudiara, elaborara y dara aplicacion al Plan Nacional de Salud
Bucodental. Su objetivo sera la atencion de la promocién de condiciones y estilos de vida
que permitan una mejor salud bucodental, y la participacién y coordinacién de los actores
del sistema general de seguridad social en salud, a efectos de lograr una adecuada
prevencién, promocion, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion de la salud bucodental.

Articulo 10. Contenido y Vigencia del Plan Nacional de Salud Bucodental. El Plan
Nacional de Salud Bucodental tendra un componente de identificacion o diagnéstico, que
corresponde al andlisis situacional de la salud bucodental en Colombia, dirigido a
identificar brechas de equidad, factores de riesgo y sus determinantes. Para su elaboracion,
se podran tener en cuenta estudios y encuestas sobre salud bucodental e investigaciones de
sociedades cientificas, gremios, facultades de odontologia y actores del sistema nacional de
ciencia, tecnologifa e innovacion.

El Plan Nacional de Salud Bucodental contendra también un plan de intervenciones, que
corresponde a la descripcién metas pretendidas y acciones a cargo del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, de las entidades territoriales y de los actores del sistema general de
seguridad social en salud, dirigidas a la prevencion, promocion, diagndstico, tratamiento y
rehabilitacion de la salud bucodental.

El Plan Nacional de Salud Bucodental se elaborard cada seis (6) afios y se integrara al
respectivo Plan Decenal de Salud Publica. La expedicién de cada nuevo Plan Nacional de
Salud Bucodental se hara dentro de los tres (3) meses siguientes al vencimiento del anterior
Plan Nacional de Salud Bucodental.

Paragrafo Transitorio: El Ministerio de Salud y Proteccion Social proferira el primer Plan
Nacional de Salud Bucodental, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley.

Articulo 11. Planes Territoriales de Salud Bucodental. Los Departamentos y los
Distritos estudiaran, elaboraran, actualizaran y aplicaran Planes Territoriales de Salud
Bucodental, que responderén a las lineas dictadas en el Plan Nacional de Salud Bucodental.
Los Planes Territoriales de Salud Bucodental tendran un componente de identificacion o
diagnéstico y un plan de intervenciones territorial, que establecera metas y acciones a cargo
de las entidades territoriales y de sus dependencias o entidades descentralizadas, dirigidas a
mejorar la prevencién, promocion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de la salud
bucodental en sus jurisdicciones.

Los Planes Territoriales de Salud Bucodental se elaboraran cada seis (6) afios y se
expediran dentro de los seis (6) meses siguientes a la publicacién de cada Plan Nacional de
Salud Bucodental.

Articulo 12. Evaluacién de metas y acciones. El Ministerio de Salud y Proteccién Social
reglamentara e implementard un mecanismo que contenga los plazos y gestiones, que
permitan la evaluacion periédica sobre el cumplimiento de las metas y acciones del Plan
Nacional de Salud Bucodental, y que permita a las entidades territoriales evaluar el
cumplimiento de sus Planes Territoriales de Salud Bucodental.

Articulo 13. Régimen sancionatorio y medidas cautelares. A los prestadores de servicios
de salud bucal, le son aplicables el régimen sancionatorio y las medidas cautelares,
aplicables a todos los prestadores de servicios de salud. EI Gobierno Nacional reglamentara
las causales y condiciones objetivas, que permitan la aplicacion de las medidas cautelares
previstas en el articulo 576 de la Ley 9 de 1979.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. A la prestacion de servicios de salud bucodental y
respecto de lo no previsto en la presente ley, se aplicaran las disposiciones legales previstas
en la Ley 1751 de 2015 y en las demés disposiciones que regulan el sistema general de
seguridad social en salud. La presente ley rige desde su promulgacién y deroga las normas
que le sean contrarias.

GABRIEL JAIMEA/BMI"ASCO OCAMPO
SENADOR DHL™A REPUBLICA

PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 103
DE 2020 SENADO

por la cual se establece un periodo de gracia para la movilidad entre regimenes del sistema general de
pensiones, se suspende la aplicacion del literal e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, y se dictan otras
disposiciones.

Bogot4, D.C., noviembre 6 de 2020

Honorable Senador

JOSE RITTER LOPEZ PENA

Presidente de la Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia positiva para Primer Debate en Senado del Proyecto
de Ley No. 103 de 2020 Senado “POR LA CUAL SE ESTABLECE UN PERIODO
DE GRACIA PARA LA MOVILIDAD ENTRE REGIMENES DEL SISTEMA
GENERAL DE PENSIONES, SE SUSPENDE LA APLICACION DEL LITERAL E
DEL ARTICULO 13 DE LA LEY 100 DE 1993, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Sefior presidente, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 52 de 1992 y
respondiendo a la designacién hecha por la Mesa Directiva como ponente Gnico de
esta iniciativa, rindo informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley N°.
103 DE 2020 SENADO “POR LA CUAL SE ESTABLECE UN PERIODO DE
GRACIA PARA LA MOVILIDAD ENTRE REGIMENES DEL SISTEMA GENERAL
DE PENSIONES, SE SUSPENDE LA APLICACION DEL LITERAL E DEL
ARTICULO 13 DELA LEY 100 DE 1993, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

1. Tramite de la iniciativa

2. Objeto del proyecto

3. Necesidad y conveniencia

4. imposibilidad de ejercer el derecho a la libertad de eleccién de régimen.

5. transparencia e informacién cierta, suficiente y oportuna.
6. Conclusion.

7. Texto propuesto para primer debate en Comisién Séptima del Senado de la
Republica.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El Proyecto de Ley fue radicado en el Senado de la Republica el 21 de julio de 2020
por el Honorable Senador van Leonidas Name Vasquez; fue publicado en la Gaceta
602 de 2020.

El Proyecto de Ley fue repartido a la Comision Séptima, Finalmente, a través del
oficio CSP-CS-COVID-19-1076-2020 del 31 de julio de 2020, fui designado como
Ponente Unico por parte de la mesa directiva de la Célula Congresional a la cual
pertenezco.

2. OBJETO DEL PROYECTODE LEY.

La propuesta legislativa busca establecer un periodo de gracia de libre movilidad
para todo aquel que se encuentre afiliado al sistema general de pensiones, con la
intencion de que se satisfaga el sentido su implementacién creado con la ley 100 de
1993. De cualquier manera, el mecanismo creado a través del presente proyecto
permite un dnico traslado dentro del término de 1 afio.

3. NECESIDAD Y CONVENIENCIA.

El presente proyecto de ley esta motivado en la intencidn corregir una distorsion que
se ha venido generando dentro del sistema general de pensiones obligatorias, en
tanto, debido a algunos problemas relacionados con desinformacién e incluso
engafios, muchos colombianos se trasladaron entre regimenes con consecuencias
que fueron desconocidas al momento de hacerlo.

En ese sentido, el objeto de este proyecto es el de establecer un periodo de gracia
de libre movilidad para todo aquel que se encuentre afiliado al sistema general de
pensiones, con la intencion de que se satisfaga el sentido su implementacion creado
con la ley 100 de 1993.

De cualquier manera, el mecanismo creado a través del presente proyecto permite
un dnico traslado dentro del término de 1 afio.

La creacion del sistema pensional tuvo como objetivo la libertad del afiliado de elegir
entre los dos regimenes que cred (Régimen de Prima Media con Prestacién Definida
— RPM, y Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad — RAIS). No obstante, con
la finalidad de dar estabilidad a uno y otro, establecié un sistema de movilidad
restringida, en el que, en principio no se podia trasladar entre ellos sino al término
de tres afios.
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Con la entrada en vigencia de la ley 797 de 2003 se profundizaron las exigencias
para el traslado entre los regimenes, o periodo de carencia, lo que implicé una doble
prohibicién. Por una parte, establecié que solo cumplidos 5 afios dentro de un
régimen resulta posible el cambio al otro, y por otra, que el afiliado no podra
trasladarse de régimen cuando le faltaren diez (10) afios o menos para cumplir la
edad para tener derecho a la pension de vejez.

La modificacion a la ley 100 de 1993 gener6 un impacto que solo en la actualidad
empieza a mostrar sus verdaderas dimensiones, en tanto, muchos afiliados,
acercandose al cumplimiento de los requisitos han empezado a enterarse de
cambios que se han hecho a su nombre y sin su consentimiento, o cambios que se
hicieron de manera desinformada, y, en fin, un sinnimero de situaciones que han
implicado grandes problemas al sistema.

Consecuencia de lo anterior, se ha desatado un gran nimero de procesos judiciales
que han implicado grandes costos al sistema general de pensiones.

Como quiera que el espiritu de la creacion del Sistema General de Pensiones se
ciment6 en la libertad del afiliado para escoger su régimen, y que las situaciones
que generd la entrada en vigencia de la ley 797 de 2003 han desvirtuado este
principio de libertad, resulta necesario corregir esa distorsién, creando este
mecanismo por una Unica vez y de manera transitoria.

El presente proyecto, de ninguna manera pretende modificar la esencia del sistema
0 acabar con los regimenes, tampoco tiene por finalidad crear un nuevo régimen
pensional. El tnico objetivo es el de permitir al afiliado que se satisfaga plenamente
su derecho a la libre escogencia entre los regimenes ya establecidos, los cuales no
sufren ninguna modificacién.

4. IMPOSIBILIDAD DE EJERCER EL DERECHOA LA LIBERTAD DE
ELECCION DE REGIMEN.

La garantia del derecho pensional de los afiliados al sistema implica tener la
posibilidad de tomar una decision racional sobre las consecuencias que traeria para
la persona el traslado del régimen de prima media — RPM al régimen de ahorro
individual - RAIS y su permanencia en este Ultimo. Para el efecto los ttems
principales que deben considerarse son los siguientes: (i) los criterios para acceder

a pension por RAIS y RPM, (ii) las semanas cotizadas, (jii) el monto acumulado y
(iv) los rendimientos e ingresos laborales esperados.

Si un afiliado no es informado sobre la forma en que afecta el desempefio de estos
ftems su expectativa pensional, no tiene ninguna posibilidad de tomar una decision
informada y, por tanto, no estaria en condiciones de aplicar en la practica el principio
capital de nuestro sistema pensional: la libertad de eleccion.

La libertad de eleccién es un principio consagrado en el literal e) del Articulo 13 de
la ley 100 de 1993 que para su materializacion requiere contar con la informacion
y acompafiamiento necesario de las administradoras de pensiones, pues de lo
contrario la libertad no es de la persona sino del fondo de pensiones, que es el actor
que, realmente, conoce el sistema. Este hecho es de relevancia absoluta para los
afiliados que no tienen posibilidad de conocer en detalle el complejo mundo
financiero que sustenta el régimen de ahorro individual, pues si para quien se dedica
al estudio de pensiones, la comprensién de este mundo resulta dificil, ¢qué puede
esperarse de un colombiano promedio?, claramente, su desventaja es absoluta y
en este caso la decision pensional termina tomandola el fondo de pensiones y no
sus afiliados, que confian en quien tiene el conocimiento del negocio.

5. TRANSPARENCIA E INFORMACION

OPORTUNA:

CIERTA, SUFICIENTE Y

Ahora bien, la libertad de eleccién es un principio consagrado en el literal e) del
Articulo 13 de la ley 100 de 1993 cuyo alcance ha sido complementado por la
normativa de proteccién al consumidor financiero, que no es otra cosa que la
materializaciéon de las reglas sefialadas por el precedente judicial de la Corte
Suprema de Justicia. Precisamente porque el ejercicio de la libertad de eleccién
implica, necesariamente, decisiones informadas. Al respecto se han expedido leyes
y decretos que imponen a las administradoras esta obligacién, las cuales no se han
cumplido:

e Ley 1328 de 2009: establece, entre otros fundamentales, dos principios de
especial relevancia:

e Transparencia e informacién cierta, suficiente y oportuna: Obliga a las
entidades vigiladas a suministrar a los consumidores financieros informacion
cierta, suficiente, clara y oportuna, que permita, especialmente, que los
consumidores  financieros conozcan adecuadamente sus derechos,
obligaciones y los costos en las relaciones que establecen con las entidades
vigiladas.

e Manejo adecuado de los conflictos de interés: Las entidades vigiladas
deberan administrar los conflictos que surjan en desarrollo de su actividad
entre sus propios intereses y los de los consumidores financieros, asi como
los conflictos que surjan entre los intereses de dos o mas consumidores
financieros, de una manera transparente e imparcial, velando porque siempre
prevalezca el interés de los consumidores financieros, sin perjuicio de otras
disposiciones aplicables al respecto.

e Decreto 2555 de 2010: Concret6 los principios mencionados con el
cumplimiento, entre otras, de las siguientes obligaciones:

« Recibir informacién de manera cierta, suficiente, clara y oportuna de las
condiciones del Sistema General de Pensiones.

* Seleccionar régimen y elegir a la administradora.

« Acceder a las herramientas financieras que las administradoras decidan
ofrecer. Este derecho sera objeto de modificacion para hacer obligatorio el
ofrecimiento de las herramientas.

e Ley 1748 de 2014 y Decreto 2071 de 2015: Estableci6 el contenido de la
obligacién de dar asesoria para traslado de régimen:

* Laley precis6 la informacién que deben suministrar las administradoras del
RAIS y Colpensiones.

* Lainformacién que deben suministrar las AFP incluye una proyeccion de la
expectativa pensional.

« Lainformacion que debe suministrar Colpensiones no incluye una proyeccion
de la expectativa pensional.

* La ley estableci6 que los clientes que quieran trasladarse entre regimenes
pensionales deben recibir asesoria de representantes de ambos regimenes,
como condicién previa para que proceda el traslado entre regimenes.

La obligacion de las administradoras de pensiones de suministrar el minimo de
informacién ya existia desde el inicio del sistema, no obstante, el legislador, movido
por el precedente judicial, sefialado en las diferentes intervenciones, ha regulado
con mas precision este campo. El objetivo sigue siendo el mismo: las personas no

son libres de elegir adecuadamente el régimen pensional si sus administradores,
como expertos en seguridad social, no le proporcionan elementos de juicio
suficientes que le permita adoptar una decision “informada”.

Existe entonces, un verdadero e insoslayable deber de brindar un consentimiento
informado, entendido como un procedimiento que garantice, antes de aceptar un
ofrecimiento o un servicio, la comprensién por el usuario de las condiciones, riesgos
y consecuencias de su afiliacion al régimen. Vale decir, que el afiliado antes de dar
su consentimiento, ha debido recibir informacién transparente, clara, cierta,
comprensible y oportuna. Solo de esa manera se hubiera respetado el derecho a la
igualdad de los usuarios, que no se encontraban en un plano de equilibrio
contractual al momento de exteriorizar su manifestacion de voluntad. Al respecto, la
Sala Laboral de la Corte, en sentencia SL19447-2017, precisa lo siguiente:

(...) “Por su parte, la transparencia es una norma de diélogo que le impone
a la administradora, a través del promotor de servicios o asesor comercial,
dar a conocer al usuario, en un lenguaje claro, simple y comprensible, los
elementos definitorios y condiciones del régimen de ahorro individual con
solidaridad y del de prima media con prestacion definida, de manera que la
eleccion pueda realizarse por el afiliado después de comprender a plenitud
las reglas, consecuencias y riesgos de cada uno de los oferentes de
servicios. En otros términos, la transparencia impone la obligacién de dar a
conocer toda la verdad objetiva de los regimenes, evitando
sobredimensionarlo bueno, callar sobre lo malo y parcializar.

(...) Y no podia ser de otra manera, pues las instituciones financieras
cuentan con una estructura corporativa especializada, experta en la materia
y respaldada en complejos equipos actuariales capaces de conocer los
detalles de su servicio, lo que las ubica en una posicion de preeminencia
frente a los usuarios. Estos ultimos, no solo se enfrentan a un asunto
complejo, hiperregulado, sometido a mudltiples variables actuariales,
financieras y macroeconémicas, sino que también se enfrentan a barreras
derivadas de sus condiciones econémicas, sociales, educativasy culturales
que profundizan las dificultades en la toma de sus decisiones. Por
consiguiente, la administradora profesional y el afiliado inexperto se
encuentran en un plano desigual, que la legislacion intenta reequilibrar
mediante la exigencia de un deber de informacién y probatorio a cargo de
la primera.”
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En pretérita oportunidad, sobre el mismo punto, en la sentencia del 3 de septiembre
de 2014, dentro del radicado 46292, habia dicho la misma Alta Corporacién:

“Una inoportuna o insuficiente asesoria sobre los puntos del transito de
régimen son indicativos de que la decisién no estuvo precedida de la
comprensién suficiente, y menos del real consentimiento para adoptaria. Es
evidente que cualquier determinacion personal de la indole que aqui se
discute, es eficaz, cuando existe un consentimiento informado; en materia
de seguridad social, el juez no puede ignorar que, por la trascendencia de
los derechos pensionales, la informacién, en este caso, del traslado de
régimen, debe ser de transparencia maxima’.

6. CONCLUSION

Es por ello, que concluimos que con este proyecto se va a salvaguardar y garantizar
el derecho a la libre escogencia de régimen pensional, prevista en el articulo 48 de
la C.N. y en el articulo 13 de la ley 100 de 1993. La problematica que pretende
resolver este proyecto de ley es permitir que los afiliados que no fueron informados
de manera integral al momento de escoger el régimen pensional y, como
consecuencia, afectaron su derecho pensional, puedan trasladarse por una Gnica
vez al régimen.

PROPOSICION

Con base a las siguientes consideraciones y haciendo uso de las facultades
conferidas por el articulo 153 de la Ley 52 de 1992, presento Ponencia Positiva sin
pliego de modificaciones y solicito a la Honorable Mesa Directiva de la Comisién
Séptima dar primer debate al Proyecto de ley N° 103 de 2020 Senado ‘por la cual
se establece un periodo de gracia para la movilidad entre regimenes del sistema
general de pensiones, se suspende la aplicacion del literal e del articulo 13 de la ley
100 de 1993, y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

JOSE AULO POLO NARVAEZ
Senador de la Republica

7. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
SEPTIMA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY 103 DEL 2020 SENADO

“Por la cual se establece un periodo de gracia para la movilidad entre
regimenes del sistema general de pensiones, se suspende la aplicacion del
literal e del articulo 13 de la ley 100 de 1993, y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 1. A partir de la entrada en vigor de la presente ley, y por término de un
afio, todo afiliado al Sistema General de Pensiones obligatorias tendra la posibilidad
por una Unica vez de trasladarse de régimen pensional.

Paragrafo. Para el traslado no se podra exigir ningln requisito adicional a la
solicitud del afiliado.

ARTICULO 2. Suspéndase por el término de un afio la vigencia y aplicacién del
literal e del articulo 13 de la ley 100 de 1993, para garantizar la aplicabilidad del
articulo 1 de la presente ley.

ARTICULO 3. El traslado entre regimenes no implicara la recuperacién de los
beneficios del régimen de transicién creado por el articulo 36 de la ley 100 de 1993,
y para la obtencién del derecho a la pensién se aplicaran todos los requisitos
vigentes correspondientes al régimen al que el afiliado se traslade.

ARTICULO 4. De ninguna manera la presente ley se aplicara retroactivamente y
sus disposiciones no seran aplicables a quienes a su entrada en vigor tengan la
condicion de pensionados por cualquiera de los regimenes de pensiones
obligatorias del Sistema General de Pensiones.

ARTICULO 5. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y
suspende la vigencia del segundo inciso del literal e del articulo 13 de la Ley 100 de
1993, de conformidad con lo establecido en su articulo 2, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

JOSE AULO POLO NARVAEZ
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE 2020
SENADO

por medio de la cual se promueve la restauracion a través de la

siembra de arboles y creacion de bosques en el territorio nacional,

estimulando conciencia ambiental al ciudadano, responsabilidad

civil ambiental a las empresas y compromiso ambiental a los

entes territoriales; se crean las areas de vida y se establecen otras
disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY NO. 116 DE 2020 SENADO

“Por medio de la cual se promueve la restauracion a través de la siembra de
arboles y creacion de bosques en el territorio nacional, estimulando conciencia
ambiental al ciudadano, responsabilidad civil ambiental a las empresas y
compromiso ambiental a los entes territoriales; se crean las areas de vida y se
establecen otras disposiciones”

1. SINTESIS DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo la promocion de la reforestacion y
creacion de bosques en el territorio nacional por medio de la estimulacion de conciencia
ambiental al ciudadano, responsabilidad civil ambiental a las empresas y compromiso
ambiental a los entes territoriales. Para ello, se propone la creacion de las reas de vida
para reducir la deforestacion en el pais e incentivar la continuidad de los servicios
ambientales que ofrecen los bosques a la calidad de vida de los colombianos.

Este proyecto surge a partir de las alarmantes cifras actuales en Colombia sobre
deforestacion. EI IDEAM publico el informe anual de deforestacion de 2019, el cual
dio como resultado una reduccién del 19% de la tasa de deforestacion. Sin embargo,
en los primeros seis meses de 2020, el acaparamiento de tierras puso fin a 76.200
hectareas de bosque primario en la Amazonia colombiana, méas de la mitad de la
pérdida registrada en 2019 y muy por encima de los afios 2015 y 2016*.

Al mirar de forma desagregada por departamento, la Amazonia ha preponderado en
este indicador, donde el 95 % de la tala de bosque esta concentrada en tan sélo 30

1 Ideam (2020). Boletin informativo de deforestacion
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municipios y el 60,2 % corresponde a la regién del Amazonas, siendo el territorio méas
vulnerable a la deforestacion, luego de Antioquia y Arauca.

Asimismo, se estimé que cada dia Colombia pierde 611 hectéreas de bosque junto a la
fauna y flora que albergan?, lo que repercute gravemente en el equilibrio de ecosistemas
y pone en riesgo la adaptacion y mitigacion del pais frente a fenémenos como es el
cambio climéatico.

Dicho proceso de deforestacion, ademas de poner en riesgo los servicios ambientales
como captadores naturales de CO2, generadores de oxigeno, reguladores térmicos e
hidricos, reductores de desastres, amortiguadores acusticos, entre otros servicios mas;
también, repercute lograr los acuerdos internacionales que se ha comprometido el pais
como lo son el Acuerdo de Paris y la Agenda 2030, donde estamos lejos de dar un
cumplimiento efectivo a la reduccion del 20% de emisiones de CO2 equivalente y las
metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 13,11,6 y otros.

Con este proyecto de ley se busca:

o Establecer la creacion del Area de Vida en cada uno de los municipios del pais

e Incentivar en la ciudadania la responsabilidad ambiental por medio de la
siembra de 5 o més arboles.

e Obligar a las empresas a desarrollar programas de reforestacion,
preferiblemente en las cuencas hidrograficas, sembrando un arbol por cada uno
de sus empleados o trabajadores.

o Certificar a las empresas y ciudadanos que han cumplido con el deber de

sembrar arboles para acceder a ciertos incentivos.

2 Semana Sostenible (2018). Los escuderos de los bosques colombianos. Obtenido de
https://sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/articulo/los-escuderos-de-los-bosques-
colombianos/42759

e Obligar a incorporar un componente de reforestacion de bosques en todos los
PRAEs de parte de las instituciones educativas.

e Incluir que se tome como referente los Planes de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas en la definicion de areas prioritarias a ser adquiridas o dénde se deben
implementar los esquemas por pagos de servicios ambientales.

e Articular esfuerzos entre las Instituciones de educacién superior junto a las
Secretarias de Planeacion municipales y Corporaciones Autdnomas Regionales
para garantizar la siembra de parte de las comunidades educativas.

o Instituirse la Condecoracién del Arbol para el alcalde, ciudadania, centro
educativo, empresa privada y entidad publica que se destaque por sus esfuerzos
en la implementacion y desarrollo de los programas de reforestacion ecolégica.

e Adoptar por acuerdo municipal donde no exista un arbol simbélico de las
cabeceras municipales.

e Construir un Sistema de seguimiento virtual de reforestacion ciudadana para

reportar el aporte en la lucha contra el cambio climéatico.

2. TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Congresional

Autores de la iniciativa: Honorables Senadores: Jorge Eduardo Londofio Ulloa y

Carlos Felipe Mejia.
Fecha de radicacion: Senado: 2020-07-21 Gaceta 607 de 2020.
Primer Debate Senado

Ponentes: Coordinador(es): H.S. Carlos Felipe Mejia y H.S Jorge Eduardo Londofio
Ulloa

Publicaciones: Ponencia primer debate en Senado: 2020-09-18 Gaceta 945 de 2020
Senado.

3. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley fue radicado ante la Secretaria General del Senado por los
Congresistas Jorge Eduardo Londofio Ulloa y Carlos Felipe Mejia Mejia.

Aprobado por unanimidad en primer debate por parte de la Comisién Quinta de Senado
el 29 de septiembre de 2020.

En esta segunda ponencia se acogen proposiciones referentes al perfeccionamiento del
alcance del proyecto y articulacion con diferentes iniciativas actuales de politica
plblica y marco normativo, manteniendo el principio de unidad de materia y

consecutividad.

4. COMPETENCIA Y ASIGNACION

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, el 02 de octubre de
2020 fuimos designados como ponentes en SEGUNDO DEBATE en senado del
Proyecto de ley nimero 116 de 2020 “Por medio de la cual se promueve la restauracion
a través de la siembra de érboles y creacion de bosques en el territorio nacional,
estimulando conciencia ambiental al ciudadano, responsabilidad civil ambiental a las
empresas y compromiso ambiental a los entes territoriales; se crean las areas de vida y

se establecen otras disposiciones”.

5. OBJETIVO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Las personas y las empresas, tienen el derecho y el deber de participar activamente en
campafias de restauracion a través de siembra de arboles para el aumento de coberturas
vegetales y creacién de bosques. La presente ley busca establecer la creacion del Area
De Vida en cada uno de los municipios del pafs, con participacion activa de toda la
poblacién. La creacién de estas areas corresponderd a un acto de conducta de
responsabilidad ciudadana y empresarial ambiental, en procura de la mitigacién del

cambio climatico y la recuperacion y conservacion de ecosistemas.

6. IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE LEY

La deforestacion en Colombia, es uno de los principales retos ambientales y sociales
del pafs. A pesar que en el escenario internacional, el pais ocupa el tercer puesto en
riqueza de biodiversidad, los procesos de ejecucion de politicas inadecuadas de
ocupacion y utilizacién del territorio, que han agudizado problemas de colonizacién y
ampliacién de la frontera agricola; los cultivos de uso ilicito, los mega proyectos, el
desarrollo de la infraestructura vial, la extraccion ilicita de minerales y los incendios
forestales en el dltimo afio, han dado paso a que se presenten alta tasas de
deforestacion®.

3 IDEAM. (2016). Deforestacion en Colombia. Obtenido de
http://www.ideam.gov.co/web/ecosistemas/deforestacion-colombia
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Periodo Superficie deforestada (ha)
1990-2000 2.654.456
2000-2005 1.578.012
2005-2010 1.409.868
2010-2012 332.145
2012-2013 120.938
2013-2014 140.356
2014-2015 124.035
2015-2016 178.597
2016-2017 219.973
2017-2018 197.159
2018-2019 158.894

2020 - | 75.000

Tabla 1. Tasa de deforestacion total en Colombia 1990 — 2020. Ideam (2020).
De acuerdo con la Fundacién para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible (FCDS)
hubo un cambio abrupto entre 2019 y 2020 al expresarse que, solo entre el 1 de enero
y el 16 de abril de 2020 se deforesto aproximadamente en la Amazonia 75.000
hectareas cuando para el 2019, se deforestd en total 98.256 hectareas/afio. Esto quiere
decir que, en menos de cuatro meses, se esta cerca de superar el bosque perdido durante
todo el 2019 en la regiéon amazénica colombiana. Al mirar de forma desagregada por
regiones el Gltimo informe de 2019, la Amazonia ha preponderado en este indicador,
donde el 62 % de la tala de bosque esta concentrada, después de la regién andina con
el 16%. Los principales ntcleos de pérdida de bosque estan en: las sabanas del Yari-

Bajo Caguan, la Marginal de la Selva (en Guaviare) y el sur del Meta.

Asimismo, la tasa acumulada de deforestacion de los Ultimos afios ha repercutido
gravemente en otras partes del pais. Esto se ha manifestado en &reas urbanas y en
cuencas hidrogréficas, donde en fendmenos como el Nifio y la Nifia, toman una mayor
severidad, desproporcionando a los territorios de sus servicios ecosistémicos. Algunos
de esos servicios ambientales y sociales son:

a- Los arboles combaten el cambio climatico. Debido a la funcién primaria
ecoldgica de absorber CO2, permiten el almacenamiento de carbono al tiempo
que liberan oxigeno, vital para el sostenimiento de la vida. En un afio
aproximadamente un acre de arboles adultos absorbe la cantidad producida
cuando una persona conduce su automévil 26 mil millas.

b- Los éarboles limpian el aire: Los éarboles absorben los olores y gases
contaminantes (6xidos de nitrégeno, amoniaco, diéxido de azufre y ozono) y
filtran las particulas contaminantes del aire, atrapandolas en sus hojas y corteza.

c- Los arboles proporcionan oxigeno: Un acre de é&rboles adultos puede
proporcionar aproximadamente oxigeno para 18 personas®.

(=%
T

Los arboles son reguladores térmicos e hidricos: Los arboles tienen un potente
efecto regulador sobre el clima, modificando la temperatura, el viento, la
humedad y la evapotranspiracién. Por medio de la evapotranspiracién, los
arboles exudan grandes volimenes de agua, estimandose que un total del 70%
de las precipitaciones son devueltas a la atmésfera a través de este proceso. El
otro 30% proviene de la escorrentia superficial y subterranea, la cual también
depende de los arboles, puesto que estos permiten mantener la capa superficial
de la tierra, recolectando y filtrando el agua dulce. Son, entonces, parte

4 Tree People. (s.f.). Los 22 beneficios principales de los drboles. Obtenido de 2015:
https://www.treepeople.org/espanol/beneficios-de-arboles

fundamental del ciclo hidrolégico. Ademas este proceso permite bajar la

temperatura hasta en 6°C®.

@
T

Los arboles evitan desastres: Los arboles son una de las principales medidas
para luchar contra la erosién y las inundaciones ya que, al estar fijado en el
suelo, mantienen el suelo estable, movilizan nutrientes que permiten el
desarrollo de otras especies, y en inundaciones absorben grandes cantidades de
agua que evitan situaciones de emergencia.

f- Los arboles amortiguan la contaminacién actstica: Funcionan como pantallas
acusticas amortiguando la reverberacién que provocan ciertas actividades tales
como el trafico sobre las fachadas®.

Los arboles aportan al desarrollo econémico: Se reconoce que los bosques son

«
T

parte integrante de las economias nacionales pues aportan toda una serie de

factores de produccién, bienes ambientales, alimentos, medicinas,
equipamientos domésticos y mucho mas’.

h- Los &rboles son simbolos culturales: Desde el arbol del conocimiento del
Génesis en la Biblia, hasta el arbol de navidad, los arboles permean las diversas
culturas. El cristianismo, el budismo, el hinduismo, el islam, entre otros, tienen
amplia simbologia referente a los arboles. La iconografia del &rbol de la vida

existe desde las civilizaciones mesopotamicas, perdurando en la mitologia

5 Lizacano, O. (2016). Proyecto de ley por medio del cual se promueve la siembra obligatoria de
arboles - Ley siembra verde . Obtenido de
http://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/proyectos%20de%20le
y/2015%20-%202016/PL%20171-16%20arboles.pdf

% Raspeig. (2014 ). Importancia de los arboles en las ciudades . Obtenido de
http://www.raspeig.es/uploads/ficheros/portales/documentos/201405/documentos-control-de-plagas-

en-san-vicente-del-raspeig-es.pdf
"FAO. (2018). Los bosques, el desarrollo econdmica y el medio ambiente. . Obtenido de
http://www.fao.org/docrep/003/X69555/X6955502.htm

griega y romana, como por ejemplo el arbol de Olivo, relacionado con Atenea
y la fundacion de su ciudad, Atenas. La costumbre de plantar un arbol para
fundar un lugar, sea o no sagrado, o para recordar un evento, viene desde
tiempos ancestrales. Muchas de las villas y ciudades colombianas, por ejemplo,
cuentan con un arbol en su plaza o parque central, el cual fue plantado al
momento de su fundacién. Uno de estos lugares es Firavitoba, Boyacé, en cuya

plaza de la alcaldia se encuentra un &rbol de entre 160 y 170 afios®.

Todos los beneficios, anteriormente nombrados dan paso a otros beneficios que,
conectados, ratifican su importancia ecolégica y social, en especial en este momento
preciso de la humanidad, donde nunca antes habia tenido que enfrentar tantos diversos
retos ambientales en diferentes esferas. Sin embargo, dichos beneficios se encuentran
en riesgo por el desequilibrio ecosistémico generado por la deforestacion. Colombia,
no esta lejano de esa realidad. A nivel mundial se ubica como el tercer pais mas
biodiverso, pero la deforestacion cada vez lo aleja de este puesto. De acuerdo con el
IDEAM, en el 2019, Colombia perdi6 158.894, hectareas de bosque natural, que si bien
representa una reduccion del 19% frente al afio anterior®, a la fecha el pais llega a la
cifra de haber perdido durante los Ultimos 30 afios méas de 6,7 millones hectareas de

bosques™®.

8 Lizacano, O. (2016). Proyecto de ley por medio del cual se promueve la siembra obligatoria de
arboles — Ley siembra verde. Obtenido de:
http://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/proyectos%20de%20le
y/2015%20-%202016/PL %20171-16%20arboles.pdf

9 IDEAM. (2020). Rueda de prensa sobre informe anual de deforestacion en Colombia 2019. Obtenido
de: https://www.facebook.com/watch/live/?v=1097581960636000&ref=watch_permalink

10 El Tiempo. (2019). Los cuellos de botella de los 180 millones de arboles que siembra el Gobierno.
Obtenido de https://sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/articulo/los-cuellos-de-botella-de-
los180-millones-de-arboles-que-siembra-el-gobierno/52303
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Las principales causas de deforestacién en Colombia son la ejecucion de politicas
inadecuadas de ocupacion y utilizacion del territorio, que han agudizado problemas de
colonizacién y ampliacion de la frontera agricola que ha llevado a grandes extensiones
a la praderizacién y a la ganaderia extensiva; los cultivos de uso ilicito, los
megaproyectos, el desarrollo de la infraestructura vial, la extraccion ilicita de minerales
y los incendios forestales en el dltimo afio**.

Uno de los grandes retos es el post-acuerdo, ya que los territorios vedados han
comenzado a llenarse de colonos y especuladores de tierras, este Gltimo es tal vez el
problema més preocupante por cuanto compromete grandes extensiones para ser
potrerizadas para acceder a la titulacion de tierras®2.

Datos que hacen un llamado a la restauracién son:

e EIl 45% del territorio nacional se utiliza para fines diferentes a su vocacién,
generando un conflicto por uso de las tierras. Por ejemplo, en 1993 la ganaderia
ocupaba 40.1 millones de hectareas, mientras que su potencial de uso se reducia
a15.3 millones.

e 50% de los suelos del territorio nacional presentan algin grado de erosién, de
los cuales el 24.4% es de caracter severo. En la zona andina, el problema de
erosion severa es mas grave dado que las tierras afectadas sobrepasan un 80%.
Se ha determinado que anualmente entre 170.000 y 200.000 hectareas de

terreno inician procesos erosivos.

11 IDEAM. (2016). Deforestacion en Colombia. Obtenido de
http://www.ideam.gov.co/web/ecosistemas/deforestacion-colombia

12 Escobar, E. (2017). La grave deforestacion en Colombia, nos afecta a todos y es el gran reto.
Obtenido de http://www.natura.org.co/portfolio-item/la-grave-deforestacion-colombia-nos-afecta-
todos-gran-reto/

e En el pacifico, los Unicos bosques himedos de importancia mundial contaron
con una tasa de deforestacién del 16% debido a la extraccién de madera y
cultivos de comercio no licito.

e Del bosque seco solamente queda alrededor el 1,5% de su cobertura original y
en la region Caribe, maximo representante de este tipo de bosques, la
deforestacion tuvo una equivalencia del 14% del nacional.

e Enlaregion andina, donde estd ubicada el 80% de la poblacion y el centro de
todos los acontecimientos politicos y econdmicos, la alta deforestacion a la que
ha sido sometida durante toda la historia y su vulnerabilidad geogréfica,
aseguraron un 26% del total nacional.

e Cerca de 2.194 plantas y 503 animales estan amenazados en Colombia por la
desaparicion de bosques y selvas. Segun el Instituto de Investigaciones
Alexander Von Humboldt, hay especies de flora y fauna que se ven altamente
afectadas por la deforestacion. Y tal vez una de las consecuencias globales més
impactantes de esta problematica es su repercusion sobre el cambio climéatico.
El cambio en el uso del suelo es el principal generador de gases de efecto
invernadero y segiin Omar Franco, Director del IDEAM, el sector denominado
AFOLU (agricultura, silvicultura y cambio de uso del suelo) genera mas gases
que el transporte o la industria.

Por otro lado, es importante nombrar los compromisos establecidos por Colombia ante
la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC)
en el Acuerdo de Paris, donde propuso reducir en un 20% antes del 2030 las emisiones
de gases de efecto invernadero, ademas, del compromiso hecho en la Cumbre Mundial
por el Clima de la ONU en el que el pais se comprometié a ser carbono neutral para el
2050.

Dichos compromisos plasmados en las Contribuciones Nacionales Determinadas
(NDCs, sus siglas en inglés) requeriran de una alta voluntad y sentido de urgencia de
los diferentes actores y de estrategias creativas que impulsen medidas de mitigacion y
al mismo tiempo de adaptacién, donde una de esas estrategias ideales es la
reforestacion, junto a la conversacion de los bosques, que Ileven de la mano enfrentar
ambos retos del cambio climatico.

Asimismo, la relacion entre el agua y los arboles son la perfecta complicidad para la
vida, si se priorizan las especies nativas. Se afirma que la calidad de los cuerpos
hidricos esta relacionada con la cantidad de arboles que cuenta alrededor de la ronda
hidrica.

Las copas de éstos sirven para recolectar la mayor cantidad de lluvia posible, que se
desliza entre las hojas, ramas y el tronco hasta alcanzar el suelo, humedeciéndolo para
protegerlo contra la erosion. Y el agua que se filtra hasta las raices sirve para nutrir
toda la vegetacion.

Es importante resaltar que la mayoria del agua potable en el mundo proviene de zonas

boscosas, ademas que millones de personas dependen del agua dulce que fluye de los
bosques. Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), 20 millones de personas de la Ciudad de
México obtienen agua potable de los bosques de montafia que rodean la zona urbana®®.
Del mismo modo Colombia es altamente dependiente de los recursos hidricos para
generar energia, calidad de vida y equilibrio ecosistémico, bajo la visién de que somos
una potencial hidrica en el mundo, donde nos organizamos para aprovechar dichas

fuentes. Pero a la fecha se ha comprobado que uno de los mitos “urbanos” que nos

13 Conagua. (2016). Los arboles y el agua, complicidad para la vida. Obtenido de
https://www.iagua.es/noticias/mexico/conagua/17/06/29/arboles-y-agua-complicidad-vida

rodena es dicha afirmacion que trae algo de verdad y de mentira. Efectivamente, duré
mucho tiempo siendo considerado el sexto pais con mas agua, pero segin la
Universidad Nacional en 2015, cuando no sélo se analiz6 la abundancia de este recurso,
sino su calidad y disponibilidad para la poblacion, cayd 18 puestos y termin6 en el 24
lugar®,

Su agua, aunque es mucha, no llega por igual a todos sus pobladores; sus rios, aunque
se extienden como redes por todo el territorio, han sido contaminados y con el cambio
climéatico y la deforestacion ha llegado al mayor punto de su resiliencia. De hecho, el
informe Nacional del Agua 2014, realizado por el IDEAM, muestra que las cuencas
Magdalena, Cauca y Caribe, donde vive 80% de la poblacion y se produce 80% del
PIB nacional, s6lo esta 21% de la oferta hidrica superficial. Cifra que no sélo demuestra
que uno de los mayores retos que tiene el pais esta en crear sistemas de acueductos,
sino en proteger los ecosistemas que permiten que el recurso exista y mantienen su
calidad*®.

Por esto cuando se habla de “seguridad hidrica”, es importante considerar la conexién
entre los bosques y las cuencas, lo que busca promover el presente proyecto de ley.
Uno de los factores de dicho termino es la capacidad para manejar el recurso de forma
sostenible y con participacion de los sectores que la usan, para mantener un nivel de
riesgo que sea aceptable para los habitantes, la economia y el ambiente, en especial

cuando solo el 15% de las personas tienen acceso a agua de buenas condiciones.

145, M. M. (2016). (El agua en Colombia alcanza para todos? Obtenido de
https://www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/el-agua-colombia-alcanza-todos-articulo-
641927

%S, M. M. (2016). ¢(El agua en Colombia alcanza para todos? Obtenido de
https://www.elespectador.com/noticias/medio-ambiente/el-agua-colombia-alcanza-todos-articulo-
641927
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Por lo anterior, es necesario tomar medidas para que la deforestacién pare y retroceda.
El plantar arboles es la cura légica y natural para esto. Grandes camparias han sido
lideradas en el mundo para plantar arboles, por ejemplo, Las Naciones Unidas, lideré
la campafia de los Mil Millones de Arboles en 2006, cediéndola en 2011 a la Fundacion
Plantemos para el Planeta'®. Asi, plantar arboles es la solucion econdmica (en tanto que
es barata y, ademas genera rendimientos), politicamente plausible, democratica (puesto
que todos podemos participar en ella) y efectiva.

El presente proyecto de ley parte de una vision activa del ciudadano y de las alcaldias
junto a las autoridades municipales frente a la responsabilidad de cuidar el medio
ambiente, y particularmente, proteger los arboles. Como lo ha sefialado la Politica
Nacional de Educacion Ambiental: “podria afirmarse que el nuevo ciudadano es aquel
que estd comprometido a participar concertadamente en el proceso continuo de
construccién de una nueva cultura, una nueva sociedad, un nuevo pais y lo hace
consciente que es parte responsable de lo que sucede en el planeta y de lo que ocurrira
en el futuro”.t’

Algunos sectores de las nuevas generaciones desconocen el valor de la siembra y la
importancia de los ecosistemas, y por lo tanto motivarlos a sembrar arboles también
los acerca a ese concepto basico para el cuidado de nuestro planeta. Asi, se pretende
crear un conocimiento del entorno natural, creando responsabilidad de la ciudadania
frente a la renovacion y conservacién de nuestro medio ambiente.

16 ONU. (20112). Plant for the planet. Obtenido de
http://www.un.org/climatechange/es/blog/2014/08/plant-planet- billion-tree-campaign-2/

17 Ministerio de Ambiente. (2002). Politica Nacional de Educacion Ambiental. Obtenido de
http://oab.ambientebogota.gov.co/apc-
aafiles/57c¢59a889ca266ee6533c26f970ch14a/politica_nacional_educacion_ambiental.pdf

El potencial de captura de estas zonas sera gigantesco si se considera que un arbol
captura aproximadamente 10 Kg y 30 Kg de CO2 al afio21, son 1.101 municipios en

Colombia y aproximadamente somos mas de 44,5 millones de colombianos.

Compromisos internacionales

Compromisos internacionales en reforestacion y restauracion de Colombia. Durante
los dltimos afos, la agenda internacional ha impulsado las discusiones y compromisos
alrededor de incentivar la restauracién de los ecosistemas. A partir de diferentes
estudios, se ha determinado que en el mundo hay espacio para plantar arboles en 900
millones de hectareas. A partir de este fundamento, ha surgido diferentes compromisos
nacionales, hechos en diferentes conferencias internacionales, que se articulan
perfectamente con los objetivos que presenta el presente proyecto de ley:

- Objetivos de Desarrollo Sostenible: Dentro de la Agenda 2030 suscrita por el
Gobierno Nacional en el 2015, donde se definen 17 objetivos los cuales debe trabajar
el mundo para alcanzar el desarrollo sostenible, se establecié un objetivo especifico
que contempla medidas en reforestacion y restauracion, que se vinculan con los ODS
13 en Accién Climatica.

EI ODS 15 sobre Vida de ecosistemas terrestres, se fundamenta bajo el hecho que més
de 1.600 millones de personas en todo el mundo dependen de los bosques para su
subsistencia y que estos, cubren el 31% de la superficie del planeta, donde se albergan
maés del 80% de todas las especies terrestres entre animales, plantas e insectos,
Asimismo, en estos ecosistemas, se alberga 8300 razas conocidas de animales de las

cuales 8% se ha extinguido y el otro 22% esta en peligro de extincion.

18 UN. (2020). Vida de ecosistemas terrestres: por qué es importante. Obtenido de
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/wpcontent/uploads/sites/3/2016/10/15_Spanish_Why_i
t_Matters.pdf

- Reto Bonn (Iniciativa 20X20): El Desafio de Bonn (Bonn Challenge) es un
esfuerzo global para llevar a la restauracién de 150 millones de hectareas de bosques
degradados y deforestados para el 2020, y 350 millones de hectéareas para el 2030. La
meta para el 2020 fue definida durante el evento de alto nivel organizado por el
Gobierno de Alemania y la UICN en Bonn en el 2011 donde se lanzé el desafio, y
posteriormente fue avalada y ampliada para el 2030 por la Declaracién de Nueva York

sobre Bosques de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Clima de 2014. *°

Hasta la fecha, 44 gobiernos, organizaciones y compafiias han contribuido a este reto
con més de 150 millones de hectéreas en ambiciones de restauracion. El Desafio de
Bonn es un vehiculo de implementacion para prioridades nacionales tales como
impulsar la productividad de la tierra, mejorar la seguridad hidrica y alimentaria,
conservar la biodiversidad y combatir la desertificacion, a la vez que facilita la
internacionales sobre cambio climatico,

implementacién de compromisos

biodiversidad y degradacion de suelos.

- Conferencias en Davos: El Gobierno Nacional en el 2019 en el Foro Econémico
Mundial realizado en Davos, Suiza, se comprometi6 a sembrar 180 millones de arboles
al 2020 y logros en materia de lucha contra la deforestacion. A partir de ahi, en el Plan
de Desarrollo 2018-2020 se puso como meta 701.900 hectareas de sistemas sostenibles
para la conservacion de las cuales 301.900 hectéareas serian en restauracion. A lo
anterior, se le sumo la meta de 180 millones de &rboles sembrados.

Para el cumplimiento de la meta, empezé a formular el plan “Gran Sembraton

Nacional”, el cual se espera lograr con el apoyo de los entes territoriales, sector privado

19 JUCN. (2017). El desafio de Bonn. Obtenido de https://www.iucn.org/es/tema/bosques/el-desafio-
debonn

y la ciudadania. Para esto, se destinaran 1,7 billones de pesos para las 301.900 hectareas
por restaurar, donde se incluyen los 180 millones de arboles que se esperar sembrar.
Finalmente, asimismo, se establecen diferentes herramientas, articulaciones y acciones
entre diferentes actores para financiar y emprender estos procesos, que encuentran su
mayor reto en el sostenimiento. Por tal motivo, el proyecto de ley es una respuesta
coherente que se articula perfectamente con los esfuerzos hechos hasta hora a nivel
nacional, y el reto que implica luchar contra la deforestacion, y emprender la
recuperacion de los valiosos ecosistemas que tomaran afios, y donde se necesita de
todos.

Gobernanza forestal

La gobernanza forestal, de acuerdo con la FAO, se define como “la forma en que los
actores publicos y privados —incluyendo las instituciones del sector formal e informal,
las organizaciones de pequefios productores y de pueblos indigenas, las pequefias,
medianas y grandes empresas, las organizaciones de la sociedad civil y deméas partes
interesadas—negocian, toman y ejecutan decisiones vinculantes sobre la gestion, uso y
conservacion de los recursos forestales. El concepto de gobernanza forestal ha
evolucionado hasta incluir maltiples actores (publicos y privados) en varias escalas,
desde el ambito local hasta el mundial”?°.

Un proceso eficaz de gobernanza forestal abarca a todas las partes interesadas en los
bosques, aborda todos los aspectos clave relacionados con los bosques y engloba la
participacion de otros sectores que ejercen influencia sobre la gobernanza de los

bosques o son influenciados por ella.

20 FAO. (s.f.). Gobernanza forestal. Obtenido de http://www.fao.org/sustainable-
forestmanagement/toolbox/modules/forest-governance/basic-knowledge/es/
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Dentro de todas las partes interesadas, se debe tomar particular atencién a las mujeres,
ya que son uno de los principales grupos que usan los bosques. Es fundamental que las
mujeres sean involucradas en estos procesos, porque la dependencia de las mujeres
rurales con los bosques es diferente a (y a menudo mayor que) la de los hombres, debido
a la division en género que existe en el trabajo y al diferente acceso a los recursos
econémicos.

Es por este motivo, este término para Colombia debe ser una apuesta de Estado. De las
69.394.812 hectéreas de bosques naturales del pais, 27.068.375 hectareas (39%) se
encuentran en las areas de los resguardos indigenas; 4.334.675 hectareas (6,2%) en
territorios colectivos de comunidades afrocolombianas; y 313.435 hectareas (0,5%) en
zonas de reserva campesina. (Cabrera, 2013). En sintesis, 31.716.485 hectareas de
bosques naturales (el 45,7% del area boscosa total del pais) estan en territorios de
comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas. Las reservas naturales de la
sociedad civil comprenden 45.844 hectareas, aunque no toda esta superficie esta
cubierta por bosques naturales?’.

Este hecho, va tejiendo la realidad de la gobernanza forestal en Colombia y los retos
que implica que actores privados y la sociedad civil en general se involucren en la
conservacion de los ecosistemas. La ausencia de estrategias en gobernanza forestal,
hacen que gran parte de las siembras de arboles no tengan éxito, y resulten en grandes
pérdidas econdmicas. Una estrategia de gobernanza forestal no solo debe estar
enmarcada en la participacion de los actores involucrados que directa o indirectamente

21 28 Traffic . (2014). Tendencias de la gobernanza forestal en Colombia, Ecuador y Perd. Obtenido de

se benefician de los bosques, también, debe contemplar estrategias que garanticen el
sostenimiento y proteccion de los ecosistemas y sus beneficios ecosistémicas.
Por este motivo, el presente proyecto de ley espera ser un impulso para conformar una
efectiva gobernanza forestal en los territorios, en las areas de vida que se conformen.
Para el proyecto es crucial que los siguientes elementos de gobernanza forestal se
ejerza?:

e Cumplimiento de la ley

e Reduccion de los niveles de corrupcion

o Fortalecimiento de las instituciones

e Lideres que velen por el cumplimiento de las reglas

e Voluntad politica

e Asegurar el derecho de la propiedad de la tierra

e Participacion de todos los actores interesados

e Transparencia en la toma de decisiones

e Responsabilidades compartidas entre los distintos actores

e Fortalecimiento de politicas publicas para que se pueda hablar claramente de

legalidad y sostenibilidad.

2 WWEF. (2020). Gobernanza forestal. Obtenido de
https://www.wwf.org.co/que_hacemos/bosques/gobernaza_forestal/

7. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Con la aprobacion de este proyecto se lograria reducir la tasa de deforestacion del pais,
mitigar el cambio climético, resguardar la biodiversidad y recursos esenciales como el
agua del pais y mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos.

El pais, con las cifras actuales de deforestacion, va sumando una deuda ambiental y
social a las presentes y futuras generaciones. De no actuar ahora, el pafs se verd
enfrentado a graves retos ambientales que pondran en riesgo la estabilidad del Estado

y la calidad de vida de sus ciudadanos.

Los arboles representan un componente ecoldgico que permite la conectividad de los
ecosistemas y asf su sostenibilidad. Por lo que Colombia debe apostar por implementar
medidas serias y efectivas que estimulen la restauracién de los ecosistemas y su
conversacion, en el marco de cumplir con su responsabilidad de garantizar derechos a
la salud y al medio ambiente sano consagrados en los articulos 49,79, 80 y 366 de la
Constitucion Politica de 1991.

Asimismo, como lo establece la Corte Constitucional en la Sentencia 449 de 2015 “(...)
el humano es un ser mas en el planeta y depende del mundo natural, debiendo asumir
las consecuencias de sus acciones. No se trata de un ejercicio ecolégico a ultranza,
sino de atender la realidad sociopolitica en la propension por una transformacion
respetuosa con la naturaleza y sus componentes. Hay que aprender a tratar con ella
de un modo respetuoso. La relacion medio ambiente y ser humano acogen significacion

por el vinculo de interdependencia que se predica de ellos.’

En el mismo sentido, el derecho al ambiente sano impone obligaciones especiales al
Estado, tales como “1) proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las
riquezas naturales de la Nacion, 3) conservar las dreas de especial importancia
ecologica, 4) fomentar la educacion ambiental, 5) planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, 6) prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados al ambiente y 8) cooperar con otras naciones en la

proteccion de los ecosistemas situados en las zonas de frontera’

Por lo que este trabajo dependera de articular esfuerzos entre el Gobierno, la ciudadania
y las empresas, quienes deberan actuar bajo responsabilidad ambiental para generar
procesos de restauracion por medio del establecimiento de coberturas vegetales y

creacion de bosques en todo el territorio nacional.

Este proyecto de ley atiende al contexto actual del pais y al internacional. De sancionar
y cumplir lo expresado en el articulado se lograra poder cumplir los diferentes acuerdos
internacionales que el pais ha suscrito y que son esenciales en miras de garantizar el

desarrollo sostenible.

Parte de los grandes beneficios seria el cumplimiento de la meta establecida en el
Acuerdo de Paris y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que para el 2030, las
naciones deberan presentar resultados firmes y efectivos en la lucha contra la
degradacién ambiental y el cambio climético.
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8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones propuestas en esta versién del proyecto de ley incorporan

diferentes comentarios realizados durante la reunion realizada por los ponentes y sus

integrantes de UTL, por el Ministerio d

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible quienes apoyan la iniciativa legislativa. Asimismo, acoge el concepto

emitido por el Ministerio de Educacion

Nacional de Colombia, ademas de las

proposiciones aprobadas en primer debate, una del Senador Didier Lobo Chinchilla al

articulo 4° y una del Senador Pablo Torres Victoria al articulo 3°.

establezca en coordinacion la autoridad ambiental
nacional, regional y municipal, de la mano con las
alcaldias.

Pardgrafo 1. Dentro de los programas de
restauracion a través de siembre de arboles, serd
obligatoria la siembra de especies nativas que
estimulen la recuperacion y conservacion de los
ecosistemas de forma diferenciada, de acuerdo con
las condiciones ambientales y ecoldgicas del
territorio, manejadas bajo el principio de
sostenibilidad en el uso de los recursos naturales.
Parégrafo 2. Las Secretarias de Planeacion, o
quien haga sus veces, acogiéndose a conceptos
técnicos de la autoridad ambiental que tenga
jurisdiccion y articulados a su Plan, Plan Bésico o
Esquema de Ordenamiento Territorial,

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN SENADO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY

ARTICI

ULO 3

Articulo 3°. Area De Vida. Es la zona definida y
destinada por los municipios para los programas
de restauracion por medio de la siembra de
arboles, previstos en la presente ley. Esta area
comprenderd, preferiblemente, los nacimientos de
agua, rondas hidricas, humedales, &reas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas y demés
areas que comprenden la estructura ecolégica
principal de los municipios y demés &reas de
importancia ambiental. La ciudadania y las
empresas que participen en los programas de
restauracion a través de siembra de rboles en las
areas de vida, seran reconocidos con un certificado
que establece la presente ley. Para obtenerlo
deberan sembrar especies nativas que cumplan con
las caracteristicas de especie, piso térmico,
fitosanidad, suelo y demas requisitos que

Avrticulo 3°. Area De Vida. Es la zona definida
y destinada por los municipios para los
programas de restauracién por medio de la
siembra de érboles, previstos en la presente ley.
Esta 4rea comprenderd, preferiblemente, los
nacimientos de agua, rondas hidricas,
humedales, areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas y demés areas que comprenden la
estructura ecolégica principal de los municipios
y deméas é&reas de importancia ambiental. La
ciudadania y las empresas que participen en los
programas de restauracion a-través de siembra de
arboles en las areas de vida, seran reconocidos
con un certificado que establece la presente ley.
Para obtenerlo deberan sembrar especies nativas
que cumplan con las caracteristicas de especie,
piso térmico, fitosanidad, suelo y demas

blecerén las zonas de siembras en procura de
potenciar y recuperar zonas de importancia
ecolégica para el municipio, las cuales, de acuerdo
a la viabilidad técnica y social, se podran
establecer como zonas de proteccion dentro de la
estructura ecoldgica principal del municipio,
dentro de su Ordenamiento Territorial.
Parégrafo 3. Las areas de vida deberan estar
registradas en el Registro Unico de Ecosistemas y
Areas Ambientales (REAA). Aquellas areas que
no se encuentren en este registro, deberan ser
incorporadas por la autoridad ambiental que tenga
jurisdiccion.

requisitos que establezca en coordinacién la
autoridad ambiental nacional, regional 'y
municipal, de la mano con las alcaldias.
Paragrafo 1. Dentro de los programas de
restauracion a través de siembre de arboles, sera
obligatoria la siembra de especies nativas que
estimulen la recuperacion y conservacion de los
ecosistemas de forma diferenciada, de acuerdo
con las condiciones ambientales y ecolégicas del
territorio, manejadas bajo el principio de
sostenibilidad en el uso de los recursos naturales.
Paragrafo 2. Las Secretarias de Planeacion, o
quien haga sus veces, acogiéndose a conceptos
técnicos de las autoridades ambientales que
tenga jurisdiccion y articulados a su Plan, Plan
Basico o Esquema de Ordenamiento Territorial,
estableceran las zonas de siembras en procura de
potenciar y recuperar zonas de importancia
ecolégica para el municipio, las cuales, de
acuerdo a la viabilidad técnica y social, se podran
establecer como zonas de proteccion dentro de la
estructura ecoldgica principal del municipio,
dentro de su Ordenamiento Territorial.
Parégrafo 3. Las areas de vida deberan estar
registradas en el Registro Unico de Ecosistemas
y Areas Ambientales (REAA). Aquellas areas
que no se encuentren en este registro, deberéan ser
incorporadas por la autoridad ambiental que
tenga jurisdiccion.

Paréagrafo 4. Las Corporaciones Auténomas
Regionales que tengan jurisdiccién deberan
levantar una Linea Base con la informacién
general y especifica del estado inicial de las
Areas de Vida establecidas por las alcaldias a
restaurar; aspectos correspondientes a todos las
factores bidticos y abiéticos que intervengan en
el lugar, asi como el radio de influencia al que
este estaria sometido.

Paragrafo 5. La creacién de Areas de Vida en
los diferentes municipios para los programas de

restauracion establecidos en la presente ley serdn
una figura simbdlica, las cuales no tendrdn
ningn tipo de incidencia asociado al actual
marco _normativo en temas de ordenamiento
territorial como_instrumentos de planificacién
territorial.

Parégrafo 6. Los esfuerzos que actualmente se
adelante en procesos de restauracién ecologica
por el gobierno nacional, las autoridades locales
y ambientales, no serén excluyentes con los
esfuerzos que determina la presente ley y podran
articularse.

JUSTIFICACION:

través de la siembra de érboles.
de ordenamiento territorial del pais. Por t:

proyecto de ley.

determina el presente proyecto de ley.

Se afiade establecer una Linea Base con la informacion general y especifica del estado
inicial del lugar a restaurar, para comparar el alcance de los programas de restauracion a

- Se aclara que las Areas de Vida no tienen ninguna incidencia en el actual marco normativo

al motivo, se aclara que son &reas simbélicas que

reuniran bajo un mismo nombre los esfuerzos que se hagan de acuerdo al objeto del presente

- Se aclara que los programas y proyectos que actualmente estén impulsando las autoridades
ambientales y el gobierno nacional o local en restauracién, no sera excluyente con lo que

técnicos y normativos que establezca el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de los
seis (6) meses después de la expedicion de esta ley.
El certificado para el ciudadano tendra validez por
un afio, junto a sus beneficios, contado a partir de
la fecha de expedicién y sera entregado al
ciudadano que cumpla con lo establecido en el
presente articulo como aporte a la conformacion
del Area De Vida.

Parégrafo 1. La autoridad ambiental promovera la
siembra de especies que se encuentren
amenazadas de acuerdo con la categoria de la Lista
Roja de Especies Amenazadas que establezca el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Paragrafo 2. La autoridad ambiental que tenga
jurisdiccion, garantizara que las plantulas
utilizadas para las jornadas de siembra, provengan
de viveros registrados debidamente ante el ICA.

técnicos y normativos que establezca el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
dentro de los seis (6) meses después de la
expedicion de esta ley.

El certificado para el ciudadano tendré validez
por un afio, junto a sus beneficios, contado a
partir de la fecha de expedicion y sera entregado
al ciudadano que cumpla con lo establecido en el
presente articulo como aporte a la conformacién
del Area De Vida.

Parégrafo 1. La autoridad ambiental priorizara
la siembra de especies nativas de cada municipio
que se encuentren amenazadas de acuerdo con la
categoria de la Lista Roja de Especies
Amenazadas que establezca el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 2. La autoridad ambiental que tenga
jurisdiccion, garantizara que las plantulas
utilizadas para las jornadas de siembra,
provengan de viveros registrados debidamente
ante el ICA.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN SENADO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY

JUSTIFICACION: Se acoge sugerencia del Ministerio de Ambiente en definir mejor el alcance del

paragrafo 1, debido a que la ausencia de no determ

inar que son nativas, puede hacer que se siembren

especies amenazadas que propiamente no son nativas en el municipio donde se desarrolle los

programas de restauracion con siembre de arboles.

ARTICI

ULO 4

Articulo 4°. Se expedira el Certificado Siembra
Vida Buen Ciudadano, como prueba de
cumplimiento de plantar 5 0 mas especimenes de
arboles en el territorio nacional con el fin de
compensar su huella de carbono.

Este certificado serd otorgado por la autoridad
municipal o distrital ambiental, o por quien haga
sus veces, a los ciudadanos que cumplan lo
establecido en esta ley, junto a demas aspectos

Articulo 4°. Se expedird el Certificado Siembra
Vida Buen Ciudadano, como prueba de
cumplimiento de plantar 5 0 mas especimenes de
érboles en el territorio nacional con el fin de
compensar su huella de carbono.

Este certificado ser4 otorgado por la autoridad
municipal o distrital ambiental, o por quien haga
sus veces, a los ciudadanos que cumplan lo

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN SENADO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY

ARTICI

ULO 5

Articulo 5°. Quien obtenga el Certificado Siembra
Vida Buen Ciudadano de acuerdo a lo establecido
en la presente ley, tendré acceso a los siguientes
beneficios:

Articulo 5°. Quien obtenga el Certificado
Siembra Vida Buen Ciudadano de acuerdo a lo
establecido en la presente ley, tendré acceso a los
siguientes beneficios:

establecido en esta ley, junto a demas aspecto:
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a) Quien obtenga el Certificado Siembra Vida
Buen Ciudadano en el afio inmediatamente
anterior de su postulacién sera preferido en la
adjudicacion de créditos condenables que ofrezca
el Estado, cuando exista igualdad de condiciones
establecidas en concurso abierto, frente a quienes
injustificadamente no lo hicieron.

b) EI menor de edad que ingrese a una institucion
oficial de educacién superior y haya obtenido el
Certificado Siembra Vida Buen Ciudadano en el
afio  inmediatamente  anterior, podra  ser
beneficiario de un descuento hasta del 10% del
costo de la matricula, por el primer semestre o
periodo académico. Cada institucién de educacion
superior definir4 la aplicacién de este numeral de
acuerdo con la viabilidad econdmica y en pleno
ejercicio de la autonomia universitaria.

) Quien como estudiante de una institucion oficial
de educacién superior obtenga el Certificado
Siembra Vida Buen Ciudadano en el afio
inmediatamente anterior al inicio del periodo
académico podrd ser beneficiario de un descuento
hasta del 5% del costo de la matricula, por una
Unica vez. Cada institucion de educacién superior
definird la aplicacion de este numeral de acuerdo
con la viabilidad econémica y en pleno ejercicio
de la autonomia universitaria.

d) Quien obtenga el Certificado Siembra Vida
Buen Ciudadano tendra derecho al diez por ciento
(10%) del valor a cancelar por concepto del tramite
de apostilla o legalizacién de documentos.

€) Quien obtenga el Certificado Siembra Vida
Buen Ciudadano tendra derecho al diez por ciento
(10%) del valor a cancelar por concepto de copia
de registro civil de nacimiento.

f) Quien obtenga el Certificado Siembra Vida
Buen Ciudadano tendra derecho al diez por ciento
(10%) del valor a cancelar por concepto de
expedicion de

certificado de tradicion y libertad de inmuebles.

ificado- \ida
Buen—Ciudadan n—el—afio—i
nterior—de—su—postulacién-sera ido—enla
P P
diudicacién—d réditos. Jenabl au
k)

eR—CONCUISo- nhinrfnv
frente—a
ba) El menor de edad que ingrese a una
institucion oficial de educacién superior y haya
obtenido el Certificado Siembra Vida Buen
Ciudadano en el afio inmediatamente anterior,
podré ser beneficiario de un descuento hasta del
10% del costo de la matricula, por el primer
semestre o periodo académico. Cada institucién
de educacion superior definira la aplicacion de
este numeral de acuerdo con la viabilidad
econdmica y en pleno ejercicio de la autonomia
universitaria.
eb) Quien como estudiante de una institucién
oficial de educacion superior obtenga el
Certificado Siembra Vida Buen Ciudadano en el
afio inmediatamente anterior al inicio del periodo
académico podra ser beneficiario de un
descuento hasta del 5% del costo de la matricula,
por una Unica vez. Cada institucion de educacion
superior definiré la aplicacién de este numeral de
acuerdo con la viabilidad econémica y en pleno
ejercicio de la autonomia universitaria.
dc) Quien obtenga el Certificado Siembra Vida
Buen Ciudadano tendrd derecho al diez por
ciento (10%) del valor a cancelar por concepto
del trémite de apostilla o legalizacion de
documentos.
ed) Quien obtenga el Certificado Siembra Vida
Buen Ciudadano tendrd derecho al diez por
ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de
copia de registro civil de nacimiento.
fe) Quien obtenga el Certificado Siembra Vida
Buen Ciudadano tendrd derecho al diez por

quient iniustifi no—lo
G )

g) Quien obtenga el Certificado Siembra Vida
Buen Ciudadano tendra derecho al diez por ciento
(10%) del valor a cancelar por la expedicion de la
tarjeta profesional.

h) Quien obtenga el Certificado Siembra Vida
Buen ciudadano tendra el derecho al descuento del
diez por ciento (10%) en el valor a cancelar por el
ingreso a alguno de los Parques Nacionales
Naturales.

ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de
expedicion de

certificado de tradicion y libertad de inmuebles.

gf) Quien obtenga el Certificado Siembra Vida
Buen Ciudadano tendrd derecho al diez por
ciento (10%) del valor a cancelar por la
expedicién de la tarjeta profesional.

hg) Quien obtenga el Certificado Siembra Vida
Buen ciudadano tendra el derecho al descuento
del diez por ciento (10%) en el valor a cancelar
por el ingreso a alguno de los Parques Nacionales
Naturales.

Paragrafo 1. En el marco del principio de la
autonomia universitaria, las Instituciones de
Educacién Superior de caracter privado podran
ofrecer los beneficios nombrados en el literal a y
b del presente articulo u otros, en busca de
demostrar _y ratificar su responsabilidad
ambiental y desarrollo _investigativo _en
restauracion de ecosistemas.

JUSTIFICACION:

Con base en el concepto del Ministerio de Educacion se elimina el beneficio (a) toda vez que el Estado
tiene la funcion en cuanto al otorgamiento de créditos condonables y su diferencia con la adjudicacién
de becas, asi mismo llegaria a generar desigualdades en los esquemas de calificacion de cada fondo en
administracién y por ende de los procesos de adjudicacion de los créditos condonables en cada

convocatoria.

Adicionalmente se deja claro que estara bajo la
beneficios propuestos en los beneficios renombra
impacto en las fuentes de financiacion de las unive
Finalmente, se establece la posibilidad de que la:

autonomia de cada universidad implementar los
dos (a) y (b), toda vez que podrian ocasionar un
rsidades reduciendo asi su presupuesto.

s instituciones de educacion superior de caréacter

privado puedan ofrecer los incentivos descritos en el presente articulo.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN SENADO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY

ARTICULO 6

Articulo 6°. Todas las medianas y grandes
empresas debidamente registradas en Colombia
deberén desarrollar un programa de restauracion
ecolégica a través de siembra de érboles en las
zonas establecidas en el articulo 3 de la presente
ley a nivel nacional, sembrando minimo un &rbol
por cada uno de sus empleados o trabajadores.

Articulo 6°. Todas las medianas y grandes
empresas debidamente registradas en Colombia
deberén desarrollar un programa de restauracion
ecolégica a través de siembra de arboles en las
zonas establecidas en el articulo 3 de la presente
ley a nivel nacional;-sembrande-minime-un-drbol

de-sus lead baiadh
P

Las medianas empresas, deberan sembrar
minimo 3 arboles por cada uno de sus empleados
0 trabajadores. Las grandes empresas, minimo 5
arboles por cada uno de sus empleados o
trabajadores.

por-cada-un
p

Paragrafo 1. Las micro y pequefias empresas
podrén por decision propia adelantar jornadas de
restauracién mediante la siembra de érboles.
cumpliendo con los lineamientos generales de
esta ley.

Paragrafo 2. Todos los programas de
restauracion que trata el presente proyecto de ley
serdn _iniciativas diferentes a los requisitos
ambientales dispuestos por las actividades
comerciales de las empresas que requieran
licencia o tramite ambiental.

Parégrafo 3. Las medianas y grandes empresas,
que por razones de la pandemia hayan tenido que
cerrar_sus _actividades propias, pero logren

lo que deberén realizarse en horarios laborales
cumplir _con los protocolos de seguridad
ocupacional y demas requisitos de ley.

JUSTIFICACION:

- Se ajusta redaccion al articulo.

- Se define un minimo de &rboles a sembrar por tipo de empresa.

- Se aclara que los programas de restauraci

ion seran diferentes a los que las empresas deben

realizar por sus actividades comerciales que requieran licencia o tramite ambiental.
- Seestablece un periodo de transicién para las empresas que por la pandemia han debido cerrar

sus actividades.

- Se establecen excepciones a aguellas empresas que por algunos casos particulares no pueden

cumplir con las disposiciones previstas en

la ley.

- Seaclara que las jornadas de restauracion que realicen las empresas seran actividades internas
propias de las empresas, de acuerdo con los requisitos de ley vigentes, acogiendo el

comentario de MinAmbiente.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN SENADO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY

ARTIC

ULO9

Articulo 9°. Los arboles que se siembren deberan
cumplir de acuerdo a los lineamientos establecidos
en el articulo 2° y 3° de la presente ley.

Articulo 9°. Los érboles que se siembren
deberdn cumplir de acuerdo a con los
lineamientos establecidos en el articulo 2° y 3°
de la presente ley.

reactivarse, tendran un periodo de transicién para
cumplir lo establecido en esta ley, debiendo
cumplir la norma a partir del afio 2022.

Parégrafo 4. La DIAN deberad emitir una
resolucion especificando que tipo de empresas no

JUSTIFICACION:

- Se ajusta redaccion al articulo.

pueden cumplir con la norma por estar disueltas,
liquidadas, inactivas o en fase de salvamento.

Paragrafo 5. Las jornadas de restauracion seran
actividades internas propias de las empresas, por

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN SENADO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY

ARTICULO 14
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Articulo 14°. Los entes territoriales deberan dar
cumplimiento al articulo 111 de la Ley 99 de 1993.
El Ministerio de Ambiente certificard que los
municipios, distritos y departamentos han
cumplido durante el afio anterior con el objeto de
esta ley, como requisito para ser priorizados en las
inversiones de la Autoridad Ambiental Regional
que tenga jurisdiccién que correspondan a la
siguiente vigencia.

Articulo 14°. Los entes territoriales deberan dar
cumplimiento al articulo 111 de la Ley 99 de
1993. El Ministerio de Ambiente certificara que
los municipios, distritos y departamentos han
cumplido durante los dos afios anteriores con el
objeto de esta ley, como requisito para ser
priorizados en las inversiones de la Autoridad
Ambiental Regional que tenga jurisdiccién que
correspondan a la siguiente vigencia, de tal forma
que se visibilice el sostenimiento de estas reas
de vida de parte de las autoridades locales.

JUSTIFICACION:

Se extiende el tiempo de cumplimiento de la presente ley para hacer seguimiento que las autoridades
locales hacen esfuerzos para sostener estas areas de vida.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN SENADO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY

ARTICULO 15

Articulo 15°. Las alcaldias municipales, junto con
las autoridades ambientales locales, regionales y
con el Ministerio de Ambiente, formulardn
estrategias locales de participacion y gobernanza
forestal, donde se incentive el manejo,
conservacién y monitoreo inclusivo de las Areas
de Vida de parte de las comunidades y actores
académicos, sin animo de lucro y privados. Estas
estrategias en gobernanza forestal consideraran y
se articularan con lo adelantado por el Gobierno
Nacional.

Articulo 15°. Las alcaldias municipales, junto
con las autoridades ambientales locales,
regionales y con el Ministerio de Ambiente,
formularan estrategias locales de participacion y
gobernanza forestal, donde se incentive el
manejo, conservacién y monitoreo inetusive de
las Areas de Vida de parte de las comunidades y
actores académicos, sin animo de lucro y
privados. Estas estrategias en gobernanza
forestal reconoceran y se articularan con lo
adelantado por el Gobierno Nacional.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN SENADO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN SENADO DEL PROYECTO
DELEY

ARTICULO 16

Articulo 16°. Todos los Proyectos Ambientales
Escolares de las instituciones educativas y los
Proyectos Ciudadanos de Educacién Ambiental
del pais deberan contar con un componente de
restauracion ecoldgica y educacién en cambio
climético. Las Autoridades Ambientales junto con
las Secretarias de Educacién departamentales,
distritales 'y  municipales articulardn  los
lineamientos y requisitos que estos planes deben
seguir y tomarén las medidas necesarias para que
los estudiantes que siembren arboles reciban el
certificado Siembra Vida de acuerdo con lo
establecido en esta ley.

Paragrafo 1. Todas las instituciones educativas
deberan enviar semestralmente un informe de

Articulo 16°. Todos los Proyectos Ambientales
Escolares de las instituciones educativas
oficiales y privadas deberan contar con un
componente de restauracion ecoldgica y
educacién en cambio climético. Este componente
debe corresponder a una lectura del contexto y a

los lineamientos generales de los Proyectos
Educativos Institucionales. Las Autoridades

Ambientales junto con las Secretarfas de
Educacién  departamentales, distritales y
municipales certificadas articularan los aspectos
logisticos y técnicos necesarios para que los
establecimientos educativos puedan desarrollar
este componente.

Paragrafo 1. Las Secretarias de Educacion

JUSTIFICACION:

- Seajusta redaccion

desarrollo de sus programas de restauracion a la
Corporacién ~ Auténoma  Regional de su
jurisdiccion y a la Secretaria de Educacion
Distrital 0 Municipal que corresponda.

certificadas deberan consolidar y presentar cada
afio _un informe de los avances de sus
establecimientos educativos frente a la educacion
ambiental, la reforestacion y acciones
encaminadas a enfrentar el cambio climatico a
nivel nacional a las Corporaciones Auténomas
Regionales que tengan jurisdiccion .

JUSTIFICACION: Se acogen los comentarios hechos por el Ministerio de Educacién.

9. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a la honorable Plenaria del Senado de la
Republica dar tramite y aprobar en segundo debate de Senado, el Proyecto de Ley No
116 de 2020 senado “Por medio de la cual se promueve la restauracion a través de la
siembra de éarboles y creacién de bosques en el territorio nacional, estimulando
conciencia ambiental al ciudadano, responsabilidad civil ambiental a las empresas y
compromiso ambiental a los entes territoriales; se crean las &reas de vida y se establecen
otras disposiciones”

Jurge Eduardo Londofio
Senador de la Republica
Alianza verde

Carlos Felipk 47€jia Mejia
Senador de la'Republica
Centro Democratico

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY DE LEY NO. 116 DE 2020 SENADO

“Por medio de la cual se promueve la restauracion a través de la siembra de
arboles y creacion de bosques en el territorio nacional, estimulando conciencia
ambiental al ciudadano, responsabilidad civil ambiental a las empresas y
compromiso ambiental a los entes territoriales; se crean las areas de vida y se
establecen otras disposiciones”

* % Kk

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:
TITULO I: GENERALIDADES.

Articulo 1°. Objeto. Las personas y las empresas tienen el derecho y el deber de
participar activamente en campafias de restauracion a través de siembra de arboles para
el aumento de coberturas vegetales y creacion de bosques. La presente ley busca
establecer la creacion del Area De Vida en cada uno de los municipios del pais, con
participacion activa de toda la poblacion. La creacion de estas areas correspondera a
un acto de conducta de responsabilidad ciudadana y empresarial ambiental, en procura
de la mitigacion del cambio climéatico y la recuperacion y conservacion de ecosistemas.

Paragrafo: Las autoridades municipales seran garantes de la creacion de estas areas.

Articulo 2°. Ambito. EI ambiente sano es un deber y un derecho, la presente ley
establecera las directrices generales para la creacion del Area de Vida, la cual estaré a
cargo de las alcaldias, con el apoyo de las Corporaciones Auténomas Regionales que
tengan jurisdiccion. Estas deberan destinar un porcentaje del territorio municipal para
promover la siembra, el manejo, el mantenimiento y el monitoreo de especies de
arboles, por parte de los ciudadanos y las empresas, quienes, por su labor, seran
reconocidos por las autoridades, en el marco de acciones de promocion del desarrollo
sostenible en el pais.
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Articulo 3°. Area De Vida. Es la zona definida y destinada por los municipios para
los programas de restauracion por medio de la siembra de arboles, previstos en la
presente ley. Esta &rea comprenderd, preferiblemente, los nacimientos de agua, rondas
hidricas, humedales, areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas y demés éareas que
comprenden la estructura ecoldgica principal de los municipios y demas éareas de
importancia ambiental. La ciudadania y las empresas que participen en los programas
de restauracion a través de siembra de arboles en las areas de vida, seran reconocidos
con un certificado que establece la presente ley. Para obtenerlo deberan sembrar
especies nativas que cumplan con las caracteristicas de especie, piso térmico,
fitosanidad, suelo y demas requisitos que establezca en coordinacién la autoridad
ambiental nacional, regional y municipal, de la mano con las alcaldias.

Paragrafo 1. Dentro de los programas de restauracion a través de siembre de arboles,
sera obligatoria la siembra de especies nativas que estimulen la recuperacion y
conservacion de los ecosistemas de forma diferenciada, de acuerdo con las condiciones
ambientales y ecoldgicas del territorio, manejadas bajo el principio de sostenibilidad
en el uso de los recursos naturales.

Parégrafo 2. Las Secretarias de Planeacion, o quien haga sus veces, acogiéndose a
conceptos técnicos de las autoridades ambientales que tenga jurisdiccién y articulados
a su Plan, Plan Bésico o Esquema de Ordenamiento Territorial, estableceran las zonas
de siembras en procura de potenciar y recuperar zonas de importancia ecolégica para
el municipio, las cuales, de acuerdo a la viabilidad técnica y social, se podran establecer
como zonas de proteccion dentro de la estructura ecolégica principal del municipio,
dentro de su Ordenamiento Territorial.

Paragrafo 3. Las areas de vida deberén estar registradas en el Registro Unico de
Ecosistemas y Areas Ambientales (REAA). Aquellas 4reas que no se encuentren en
este registro, deberan ser incorporadas por la autoridad ambiental que tenga
jurisdiccion.

Parégrafo 4. Las Corporaciones Auténomas Regionales que tengan jurisdiccion
deberan levantar una Linea Base con la informacién general y especifica del estado
inicial de las Areas de Vida establecidas por las alcaldias a restaurar; aspectos

correspondientes a todos las factores biéticos y abidticos que intervengan en el lugar,
asi como el radio de influencia al que este estaria sometido.

Paragrafo 5. La creacion de Areas de Vida en los diferentes municipios para los
programas de restauracion establecidos en la presente ley seran una figura simbélica,
las cuales no tendran ningun tipo de incidencia asociado al actual marco normativo en
temas de ordenamiento territorial como instrumentos de planificacion territorial.

Paragrafo 6. Los esfuerzos que actualmente se adelante en procesos de restauracion
ecoldgica por el gobierno nacional, las autoridades locales y ambientales, no seran
excluyentes con los esfuerzos que determina la presente ley y podran articularse.

TITULO I1: DEL CIUDADANO

Articulo 4°. Se expedira el Certificado Siembra Vida Buen Ciudadano, como prueba
de cumplimiento de plantar 5 0 mas especimenes de arboles en el territorio nacional
con el fin de compensar su huella de carbono.

Este certificado sera otorgado por la autoridad municipal o distrital ambiental, o por
quien haga sus veces, a los ciudadanos que cumplan lo establecido en esta ley, junto a
demés aspectos técnicos y normativos que establezca el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, dentro de los seis (6) meses después de la expedicién de esta
ley.

El certificado para el ciudadano tendra validez por un afio, junto a sus beneficios,
contado a partir de la fecha de expedicion y seré entregado al ciudadano que cumpla
con lo establecido en el presente articulo como aporte a la conformacion del Area De
Vida.

Paréagrafo 1. La autoridad ambiental priorizara la siembra de especies nativas de cada
municipio que se encuentren amenazadas de acuerdo con la categoria de la Lista Roja
de Especies Amenazadas que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 2. La autoridad ambiental que tenga jurisdiccion, garantizard que las
plantulas utilizadas para las jornadas de siembra, provengan de viveros registrados
debidamente ante el ICA.

Articulo 5°. Quien obtenga el Certificado Siembra Vida Buen Ciudadano de acuerdo
a lo establecido en la presente ley, tendréa acceso a los siguientes beneficios:

a) El menor de edad que ingrese a una institucion oficial de educacion superior y haya
obtenido el Certificado Siembra Vida Buen Ciudadano en el afio inmediatamente
anterior, podra ser beneficiario de un descuento hasta del 10% del costo de la matricula,
por el primer semestre o periodo académico. Cada institucién de educacion superior
definira la aplicacion de este numeral de acuerdo con la viabilidad econémica y en
pleno ejercicio de la autonomia universitaria.

b) Quien como estudiante de una institucién oficial de educacién superior obtenga el
Certificado Siembra Vida Buen Ciudadano en el afio inmediatamente anterior al inicio
del periodo académico podra ser beneficiario de un descuento hasta del 5% del costo
de la matricula, por una Unica vez. Cada institucién de educacién superior definira la
aplicacion de este numeral de acuerdo con la viabilidad econémica y en pleno ejercicio
de la autonomia universitaria.

¢) Quien obtenga el Certificado Siembra Vida Buen Ciudadano tendré derecho al diez
por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto del trAmite de apostilla o
legalizacion de documentos.

d) Quien obtenga el Certificado Siembra Vida Buen Ciudadano tendra derecho al diez
por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de copia de registro civil de
nacimiento.

e) Quien obtenga el Certificado Siembra Vida Buen Ciudadano tendré derecho al diez
por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de expedicion de

certificado de tradicion y libertad de inmuebles.

) Quien obtenga el Certificado Siembra Vida Buen Ciudadano tendra derecho al diez
por ciento (10%) del valor a cancelar por la expedicion de la tarjeta profesional.

g) Quien obtenga el Certificado Siembra Vida Buen ciudadano tendra el derecho al
descuento del diez por ciento (10%) en el valor a cancelar por el ingreso a alguno de
los Parques Nacionales Naturales.

Paragrafo 1. En el marco del principio de la autonomia universitaria, las Instituciones
de Educacién Superior de caracter privado podran ofrecer los beneficios nombrados en
el literal a y b del presente articulo u otros, en busca de demostrar y ratificar su
responsabilidad ambiental y desarrollo investigativo en restauracion de ecosistemas.

Articulo 6°. Todas las medianas y grandes empresas debidamente registradas en
Colombia deberan desarrollar un programa de restauracion ecoldgica a través de
siembra de arboles en las zonas establecidas en el articulo 3 de la presente ley a nivel
nacional. Las medianas empresas, deberan sembrar minimo 3 arboles por cada uno de
sus empleados o trabajadores. Las grandes empresas, minimo 5 &rboles por cada uno
de sus empleados o trabajadores.

Paragrafo 1. Las micro y pequefias empresas podran por decision propia adelantar
jornadas de restauracion mediante la siembra de arboles, cumpliendo con los
lineamientos generales de esta ley.

Paragrafo 2. Todos los programas de restauracion que trata el presente proyecto de
ley serdn iniciativas diferentes a los requisitos ambientales dispuestos por las
actividades comerciales de las empresas que requieran licencia o tramite ambiental.

Paragrafo 3. Las medianas y grandes empresas, que por razones de la pandemia hayan
tenido que cerrar sus actividades propias, pero logren reactivarse, tendran un periodo
de transicion para cumplir lo establecido en esta ley, debiendo cumplir la norma a partir
del afio 2022.

Paragrafo 4. La DIAN deberd emitir una resolucién especificando que tipo de
empresas no pueden cumplir con la norma por estar disueltas, liquidadas, inactivas o
en fase de salvamento.

Paréagrafo 5. Las jornadas de restauracion seran actividades internas propias de las
empresas, por lo que deberdn realizarse en horarios laborales, cumplir con los
protocolos de seguridad ocupacional y demas requisitos de ley.




Pagina 18

Lunes, 9 de noviembre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 1259

TITULO I11: DE LAS EMPRESAS.

Articulo 7°. Las empresas deberdn cumplir esta ley anualmente, a partir del afio
siguiente de la expedicion de esta ley. Las Secretarias de Planeacion o quien hagan sus
veces en los municipios y distritos estableceran un calendario opcional para que las
empresas, celebren jornadas de siembra con participacion de la comunidad y las
instituciones, promoviendo conciencia ambiental.

Articulo 8°. Las Secretarias municipales de Ambiente, de Planeacién o quien haga sus
veces, expediran el Certificado Siembra Vida Empresarial a las empresas que hayan
cumplido con esta ley y reportara dicha informacion a la Camara de Comercio donde
estén registradas. Sera requisito cumplir con lo establecido en la presente ley, para la
renovacion de la matricula mercantil.

Articulo 9°. Los arboles que se siembren deberan cumplir de acuerdo con los
lineamientos establecidos en el articulo 2° y 3° de la presente ley.

Articulo 10°. Esta certificacién no tendra ningun costo y serd virtual.

Avrticulo 11°. Cada empresa asumira los costos del programa de restauracién ecol6gica
a través de siembra de arboles.

Articulo 12°. El Ministerio de Ambiente reglamentara lo establecido en el articulo 8°
y 10° de la presente ley y establecera las excepciones para el cumplimiento de la misma,
dentro de los seis (6) meses después de la expedicion de esta ley.

TITULO IV: DE LAS AUTORIDADES TERRITORIALES Y AMBIENTALES.

Articulo 13°. Las Autoridades Ambientales locales y regionales generaran
programas y destinaran un porcentaje de su presupuesto con el fin de velar por
el manejo, mantenimiento y monitoreo de las areas sembradas por esta ley, con
el apoyo de organizaciones comunitarias y sin &nimo de lucro sociales y
ambientales.

Articulo 14°. Los entes territoriales deberan dar cumplimiento al articulo 111 de la
Ley 99 de 1993. El Ministerio de Ambiente certificara que los municipios, distritos y
departamentos han cumplido durante los dos afios anteriores con el objeto de esta ley,
como requisito para ser priorizados en las inversiones de la Autoridad Ambiental
Regional que tenga jurisdiccion que correspondan a la siguiente vigencia, de tal forma
que se visibilice el sostenimiento de estas areas de vida de parte de las autoridades
locales.

Articulo 15°. Las alcaldias municipales, junto con las autoridades ambientales locales,
regionales y con el Ministerio de Ambiente, formularan estrategias locales de
participacion y gobernanza forestal, donde se incentive el manejo, conservacion y
monitoreo de las Areas de Vida de parte de las comunidades y actores académicos, sin
&nimo de lucro y privados. Estas estrategias en gobernanza forestal reconoceran y se
articularan con lo adelantado por el Gobierno Nacional.

Articulo 16°. Todos los Proyectos Ambientales Escolares de las instituciones
educativas oficiales y privadas deberan contar con un componente de restauracion
ecolégica y educacién en cambio climatico. Este componente debe corresponder a una
lectura del contexto y a los lineamientos generales de los Proyectos Educativos
Institucionales. Las Autoridades Ambientales junto con las Secretarias de Educacion
departamentales, distritales y municipales certificadas articulardn los aspectos
logisticos y técnicos necesarios para que los establecimientos educativos puedan
desarrollar este componente.

Paréagrafo 1. Las Secretarias de Educacion certificadas deberan consolidar y presentar
cada afio un informe de los avances de sus establecimientos educativos frente a la
educacion ambiental, la reforestacion y acciones encaminadas a enfrentar el cambio
climético a nivel nacional a las Corporaciones Auténomas Regionales que tengan
jurisdiccion.

Articulo 17°. Las Autoridades Ambientales y el Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA realizardn jornadas anuales de capacitacién basica sobre siembra y
mantenimiento de arboles en todos los municipios de Colombia.

Articulo 18°. Las Instituciones de educacion superior, articularan esfuerzos con las
Secretarias de Planeacion municipales y Autoridades Ambientales, para garantizar que
la comunidad educativa sea parte de la siembra y obtengan el certificado de Siembra
Vida.

Articulo 19°. Instityase la Gran Condecoracién del Arbol como galardén para quienes
a través de sus acciones ejemplares preserven, mantengan y hagan monitoreo de los
arboles sembrados en las Areas de Vida. Dicho galarddn se entregara en los niveles
Departamental y Nacional y tendrd cinco categorias:

a. Gran Condecoracién del Arbol modalidad alcalde: Dirigida al alcalde que se
destaque por implementar el plan més innovador, eficiente, integrador y educativo para
el desarrollo de los programas de restauracion por medio de la siembra de arboles
mantenidos en el marco del Certificado de Siembra Vida. La Confederacion
Colombiana de Consumidores regulara a través del boletin del consumidor un espacio
para resaltar las estrategias implementadas por el alcalde condecorado, en el
cumplimiento del programa de siembra Area de Vida.

b. Gran Condecoracion del Arbol modalidad ciudadana: Dirigida a aquel ciudadano
que, por regién en forma de persona natural, se destaque por sus esfuerzos en la
implementacién y desarrollo de los programas de restauracion.

¢. Gran Condecoracion del Arbol modalidad centro educativo: Dirigida a los centros
educativos que se destaque por sus esfuerzos en la implementacion, desarrollo e
investigacion de los programas de restauracion.

d. Gran Condecoracion del Arbol modalidad empresa privada: Dirigida a las empresas
del sector privado que se destaque por sus esfuerzos en la implementacion y desarrollo
de los programas de restauracion.

e. Gran Condecoracién del Arbol modalidad entidad puablica: Dirigida a las entidades
publicas que se destaque por sus esfuerzos en la implementacion y desarrollo de los
programas de restauracion.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible designara un jurado para escoger
anualmente los galardonados con la Gran Condecoracion del Arbol, el cual estara
integrado asi:

e Ministerio de Educacion o a quien delegue.

e Ministerio de Medio Ambiente o a quién delegue.

e Presidente o Director de la Federacién Nacional de Municipios o a quién delegue.
o Presidente Nacional de Confecdmaras o a quién delegue.

e Directo de Asocars 0 a quién haga sus veces.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara lo
establecido en el presente articulo.

TITULO V: OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 20°. La restauracién que se realiza en el cumplimiento de esta ley no sera para
aprovechamiento maderable.

Articulo 21°. El Ministerio de Medio Ambiente reglamentard la presente ley y
establecerd las excepciones para el cumplimiento de la misma, dentro de los seis (6)
meses después de la expedicion de esta ley.

Avrticulo 22°. La presente ley empezara a regir a partir de la fecha de promulgacién.

De los Honorables Congresistas

Jorge Eduardo Londofio
Senador de la Republica
Alianza verde

Carlos Felipe#éjia Mejia
Senador de la\Republica
Centro Democratico




GACETA DEL CONGRESO 1259

Lunes, 9 de noviembre de 2020

Péagina 19

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., cinco (05) de noviembre de dos mil veinte (2020)

En la fecha, siendo las nueve y veintiséis (09:26 a.m.) se recibi6 el informe de
ponencia para SEGUNDO DEBATE del proyecto de ley Proyecto de Ley No. 116 de
2020 Senado “Por medio de la cual se promueve la restauracion a través de la
siembra de drboles y creacion de bosques en el territorio nacional, estimulando
conciencia ambiental al ciudadano, responsabilidad civil ambiental a las empresas
y compromiso ambiental a los entes territoriales; se crean las areas de vida y se
establecen otras disposiciones”, suscrito por los Senadores Carlos Felipe Mejia
Mejia y Jorge Eduardo Londofio Ulloa.

Se solicita la respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso a la Oficina de Leyes
de Senado.

DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DE LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE SENADO AL PROYECTO DE LEY
No. 116 DE 2020 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA RESTAURACION A
TRAVES DE LA SIEMBRA DE ARBOLES Y CREACION DE BOSQUES EN
EL TERRITORIO NACIONAL, ESTIMULANDO CONCIENCIA
AMBIENTAL AL CIUDADANO, RESPONSABILIDAD CIVIL
AMBIENTAL A LAS EMPRESAS Y COMPROMISO AMBIENTAL A LOS
ENTES TERRITORIALES; SE CREAN LAS AREAS DE VIDA Y SE
ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES”

* ok ok

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA
TITULO I: GENERALIDADES

Articulo 1°. Objeto. Las personas y las empresas tienen el derecho y el deber de
participar activamente en camparfias de restauracion a través de siembra de arboles
para el aumento de coberturas vegetales y creacion de bosques. La presente ley busca
establecer la creacion del Area De Vida en cada uno de los municipios del pais, con
participacion activa de toda la poblacion. La creacion de estas &reas corresponderé a
un acto de conducta de responsabilidad ciudadana y empresarial ambiental, en
procura de la mitigacion del cambio climéatico y la recuperacion y conservacién de
ecosistemas.

Paragrafo: Las autoridades municipales seran garantes de la creaciéon de estas
areas.

Articulo 2°. Ambito. El ambiente sano es un deber y un derecho, la presente ley
establecera las directrices generales para la creacion del Area de Vida, la cual estara
a cargo de las alcaldias, con el apoyo de las Corporaciones Auténomas Regionales
que tengan jurisdiccion. Estas deberan destinar un porcentaje del territorio
municipal para promover la siembra, el manejo, el mantenimiento y el monitoreo de
especies de arboles, por parte de los ciudadanos y las empresas, quienes, por su
labor, seran reconocidos por las autoridades, en el marco de acciones de promocién
del desarrollo sostenible en el pais.

Articulo 3°. Area De Vida. Es la zona definida y destinada por los municipios
para los programas de restauracion por medio de la siembra de arboles, previstos en

la presente ley. Esta area comprenderd, preferiblemente, los nacimientos de agua,
rondas hidricas, humedales, areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas y deméas
areas que comprenden la estructura ecolégica principal de los municipios y demas
areas de importancia ambiental. La ciudadania y las empresas que participen en los
programas de restauracion a través de siembra de arboles en las areas de vida, seran
reconocidos con un certificado que establece la presente ley. Para obtenerlo deberan
sembrar especies nativas que cumplan con las caracteristicas de especie, piso
térmico, fitosanidad, suelo y demas requisitos que establezca en coordinacién la
autoridad ambiental nacional, regional y municipal, de la mano con las alcaldias

Paréagrafo 1. Dentro de los programas de restauracion a través de siembre de
arboles, sera obligatoria la siembra de especies nativas que estimulen la
recuperacion y conservacion de los ecosistemas de forma diferenciada, de acuerdo
con las condiciones ambientales y ecol6gicas del territorio, manejadas bajo el
principio de sostenibilidad en el uso de los recursos naturales.

Paréagrafo 2. Las Secretarias de Planeacién, o quien haga sus veces, acogiéndose a
conceptos técnicos de la autoridad ambiental que tenga jurisdiccion y articulados a
su Plan, Plan Béasico o Esquema de Ordenamiento Territorial, estableceran las zonas
de siembras en procura de potenciar y recuperar zonas de importancia ecolégica para
el municipio, las cuales, de acuerdo a la viabilidad técnica y social, se podran
establecer como zonas de proteccion dentro de la estructura ecoldgica principal del
municipio, dentro de su Ordenamiento Territorial.

Paragrafo 3. Las 4reas de vida deberan estar registradas en el Registro Unico de
Ecosistemas y Areas Ambientales (REAA). Aquellas 4reas que no se encuentren en
este registro, deberdn ser incorporadas por la autoridad ambiental que tenga
jurisdiccion.

TITULO II: DEL CIUDADANO

Articulo 4°. Se expedirael Certificado Siembra Vida Buen Ciudadano, como prueba
de cumplimiento de plantar 5 o mas especimenes de arboles en el territorio nacional
con el fin de compensar su huella de carbono.

Este certificado sera otorgado por la autoridad municipal o distrital ambiental, o por
quien haga sus veces, a los ciudadanos que cumplan lo establecido en esta ley, junto
a demés aspectos técnicos y normativos que establezca el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, dentro de los seis (6) meses después de la expedicion de esta

ley.

El certificado para el ciudadano tendra validez por un afio, junto a sus beneficios,
contado a partir de la fecha de expedicién y seré entregado al ciudadano que cumpla
con lo establecido en el presente articulo como aporte a la conformacion del Area De

Vida.

Paragrafo 1. La autoridad ambiental promovera la siembra de especies que se
encuentren amenazadas de acuerdo con la categoria de la Lista Roja de Especies
Amenazadas que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 2. La autoridad ambiental que tenga jurisdiccion, garantizara que las
plantulas utilizadas para las jornadas de siembra, provengan de viveros registrados
debidamente ante el ICA.

Articulo 5°. Quien obtenga el Certificado Siembra Vida Buen Ciudadano de
acuerdo a lo establecido en la presente ley, tendra acceso a los siguientes beneficios:

ad Quien obtenga el Certificado Siembra Vida Buen Ciudadano en el afo
inmediatamente anterior de su postulacion sera preferido en la adjudicacion de
créditos condenables que ofrezca el Estado, cuando exista igualdad de
condiciones establecidas en concurso abierto, frente a quienes injustificadamente
no lo hicieron.

b) El menor de edad que ingrese a una institucién oficial de educacién superior y
haya obtenido el Certificado Siembra Vida Buen Ciudadano en el afio
inmediatamente anterior, podra ser beneficiario de un descuento hasta del 10%
del costo de la matricula, por el primer semestre o periodo académico. Cada
institucion de educacion superior definird la aplicaciéon de este numeral de
acuerdo con la viabilidad econémica y en pleno ejercicio de la autonomia
universitaria.

0 Quien como estudiante de una institucién oficial de educacién superior obtenga
el Certificado Siembra Vida Buen Ciudadano en el afio inmediatamente anterior
al inicio del periodo académico podra ser beneficiario de un descuento hasta del
5% del costo de la matricula, por una Unica vez. Cada institucién de educacién
superior definird la aplicacion de este numeral de acuerdo con la viabilidad
econdémicay en pleno ejercicio de la autonomia universitaria.

d Quien obtenga el Certificado Siembra Vida Buen Ciudadano tendra derecho al
diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto del trdmite de apostilla o
legalizacion de documentos.

¢ Quien obtenga el Certificado Siembra Vida Buen Ciudadano tendra derecho al
diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de copia de registro civil
de nacimiento.

f) Quien obtenga el Certificado Siembra Vida Buen Ciudadano tendra derecho al
diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de expedicion de




Pagina 20

Lunes, 9 de noviembre de 2020

GACETA DEL CONGRESO 1259

certificado de tradicion y libertad de inmuebles.

g Quien obtenga el Certificado Siembra Vida Buen Ciudadano tendra derecho al
diez por ciento (10%) del valor a cancelar por la expedicion de la tarjeta
profesional.

h) Quien obtenga el Certificado Siembra Vida Buen ciudadano tendré el derecho al
descuento del diez por ciento (10%) en el valor a cancelar por el ingreso a alguno
de los Parques Nacionales Naturales.

TITULO I11: DE LAS EMPRESAS

Articulo 6°. Todas las medianas y grandes empresas debidamente registradas en
Colombia deberan desarrollar un programa de restauracioén ecoldgica a través de
siembra de arboles en las zonas establecidas en el articulo 3 de la presente ley a nivel
nacional, sembrando minimo un arbol por cada uno de sus empleados o
trabajadores.

Articulo 7°. Las empresas deberan cumplir esta ley anualmente, a partir del afio
siguiente de la expedicion de esta ley. Las Secretarias de Planeacion o quien haga sus
veces en los municipios y distritos estableceran un calendario opcional para que las
empresas, celebren jornadas de siembra con participacion de la comunidad y las
instituciones, promoviendo conciencia ambiental.

Articulo 8°. Las Secretarias municipales de Ambiente, de Planeacién o quien haga
sus veces, expediran el Certificado Siembra Vida Empresarial a las empresas que
hayan cumplido con esta ley y reportara dicha informacién a la CAmara de Comercio
donde estén registradas. Sera requisito cumplir con lo establecido en la presente ley,
para la renovacién de la matricula mercantil.

Articulo 9°. Los arboles que se siembren deberan cumplir de acuerdo a los
lineamientos establecidos en el articulo 2° y 3° de la presente ley.

Articulo 10°. Esta certificacion no tendra ninguiin costo y sera virtual.

Articulo 11°. Cada empresa asumira los costos del programa de restauracion
ecoldgica a través de siembra de arboles.

Articulo 12°. El Ministerio de Ambiente reglamentara lo establecido en el articulo
8°y 10° de la presente ley y establecerd las excepciones para el cumplimiento de la
misma, dentro de los seis (6) meses después de la expedicion de esta ley.

TITULO IV: DE LAS AUTORIDADES TERRITORIALES Y
AMBIENTALES

Articulo 13°. Las Autoridades Ambientales locales y regionales generaran
programas y destinardn un porcentaje de su presupuesto con el fin de velar por
el manejo, mantenimiento y monitoreo de las areas sembradas por esta ley, con
el apoyo de organizaciones comunitarias y sin animo de lucro sociales y
ambientales.

Articulo 14°. Los entes territoriales deberan dar cumplimiento al articulo 111 de la
Ley 99 de 1993. El Ministerio de Ambiente certificara que los municipios, distritos
y departamentos han cumplido durante el afio anterior con el objeto de esta ley,
como requisito para ser priorizados en las inversiones de la Autoridad Ambiental
Regional que tenga jurisdiccion que correspondan a la siguiente vigencia.

Articulo 15°. Las alcaldias municipales, junto con las autoridades ambientales
locales, regionales y con el Ministerio de Ambiente, formularan estrategias locales
de participacion y gobernanza forestal, donde se incentive el manejo, conservacion y
monitoreo inclusivo de las Areas de Vida de parte de las comunidades y actores
académicos, sin animo de lucro y privados. Estas estrategias en gobernanza forestal
consideraran y se articularan con lo adelantado por el Gobierno Nacional.

Articulo 16°. Todos los Proyectos Ambientales Escolares de las instituciones
educativas y los Proyectos Ciudadanos de Educacién Ambiental del pais deberan
contar con un componente de restauracién ecolégica y educacién en cambio
climético. Las Autoridades Ambientales junto con las Secretarias de Educacién
departamentales, distritales y municipales articularan los lineamientos y requisitos
que estos planes deben seguir y tomaran las medidas necesarias para que los
estudiantes que siembren arboles reciban el certificado Siembra Vida de acuerdo con
lo establecido en esta ley.

Paréagrafo 1. Todas las instituciones educativas deberan enviar semestralmente un
informe de desarrollo de sus programas de restauracion a la Corporaciéon Auténoma
Regional de su jurisdiccion y a la Secretaria de Educacion Distrital o Municipal que
corresponda.

Articulo 17°. Las Autoridades Ambientales y el Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA realizardn jornadas anuales de capacitacion bésica sobre siembra y
mantenimiento de arboles en todos los municipios de Colombia.

Articulo 18°. Las Instituciones de educacion superior, articularan esfuerzos con
las Secretarias de Planeacion municipales y Autoridades Ambientales, para
garantizar que la comunidad educativa sea parte de la siembra y obtengan el

Articulo 19°. InstitGyase la Gran Condecoracién del Arbol como galardén para
quienes a través de sus acciones ejemplares preserven, mantengan y hagan
monitoreo de los arboles sembrados en las Areas de Vida. Dicho galardén se
entregaréa en los niveles Departamental y Nacional y tendré cinco categorias:

a Gran Condecoracion del Arbol modalidad alcalde: Dirigida al alcalde que se
destaque por implementar el plan mas innovador, eficiente, integrador y
educativo para el desarrollo de los programas de restauracion por medio de la
siembra de rboles mantenidos en el marco del Certificado de Siembra Vida.

La Confederacion Colombiana de Consumidores regulara a través del boletin del
consumidor un espacio para resaltar las estrategias implementadas por el alcalde
condecorado, en el cumplimiento del programa de siembra Area de Vida.

b Gran Condecoracién del Arbol modalidad ciudadana: Dirigida a aquel ciudadano
que, por region en forma de persona natural, se destaque por sus esfuerzos en la
implementacion y desarrollo de los programas de restauracion.

¢ Gran Condecoracion del Arbol modalidad centro educativo: Dirigida a los centros
educativos que se destaque por sus esfuerzos en la implementacion, desarrollo e
investigacion de los programas de restauracion.

d Gran Condecoracién del Arbol modalidad empresa privada: Dirigida a las
empresas del sector privado que se destaque por sus esfuerzos en la
implementacion y desarrollo de los programas de restauracion.

e Gran Condecoracién del Arbol modalidad entidad publica: Dirigida a las
entidades publicas que se destaque por sus esfuerzos en la implementacion y
desarrollo de los programas de restauracion.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible designara un jurado para escoger
anualmente los galardonados con la Gran Condecoracién del Arbol, el cual estara
integrado asi:

e Ministerio de Educacion o a quien delegue.

e Ministerio de Medio Ambiente o a quién delegue.

e Presidente o Director de la Federacion Nacional de Municipios o a quién delegue.
e Presidente Nacional de Confecamaras o a quién delegue.

o Directo de Asocars o a quién haga sus veces.

Paréagrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara lo
establecido en el presente articulo.

TITULO V: OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 20°. La restauracion que se realiza en el cumplimiento de esta ley no sera
para aprovechamiento maderable.

Articulo 21°. El Ministerio de Medio Ambiente reglamentara la presente ley y
establecerd las excepciones para el cumplimiento de la misma, dentro de los seis (6)
meses después de la expedicion de esta ley.

Articulo 22°. La presente ley empezard a regir a partir de la fecha de promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado en primer debate el Proyecto de ley No. 116
de 2020 Senado “Por medio de la cual se promueve la restauraciéon a través
de la siembra de arboles y creacion de bosques en el territorio nacional,
estimulando conciencia ambiental al ciudadano, responsabilidad civil
ambiental a las empresas y compromiso ambiental a los entes
territoriales; se crean las areas de vida y se establecen otras
disposiciones” en sesion virtual de la Comisién Quinta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica del dia veintinueve (29) de septiembre de dos mil veinte
(2020).

JORGE E. LONDORNO ULLOA
Ponente

CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA
Ponente Coordinador

GUILLERMO GARCIA REALPE
Presidente

DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO AL TEXTO
APROBADO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2020 SENADO

por la cual se crea en Colombia la Fiesta Nacional del Campo y la Cosecha.

2. Despacho del Viceministro General

1.1 Oficina Asesora de Juridica .
Wl R Rl ||
Radicado: 2-2020-057060

Honorable Congresista Bogota D.C., 9 de noviembre de 2020 10:17

GUILLERMO GARCIA REALPE
Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68
Bogota D.C
Radicado entrada
No. Expediente 51265/2020/0OFI
Asunto: Ci ios al texto ap en primer debate al Proyecto de Ley No. 156 de

2020 Senado ?Por la cual se crea en Colombia la Fiesta Nacional del Campo y la Cosecha?
Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al texto aprobado en primer debate al proyecto de ley del asunto en los siguientes términos:

El presente Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto crear la Fiesta Nacional del Campo
y la Cosecha, entendida como un espacio a nivel municipal que se celebrara en el mes de octubre cada afio,
para la comercializacion de productos agricolas y pecuarios, en el cual se atenderan las necesidades del
consumidor local y la demanda en el mercado internacional.

Para tal efecto, el articulo 5 autoriza al Ministerio de Agricultura para que, en coordinacion con los entes
territoriales y demas organismos, desarrolle y divulgue actividades para la realizacion del referido evento.
Finamente, el articulo 6 de la iniciativa autoriza al Gobierno nacional, a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a incorporar las apropiaciones presupuestales requeridas para el cumplimiento de lo
sefialado.

Dicho lo anterior, es pertinente sefialar que la financiacion de la Nacion frente a las acciones del proyecto de
ley dependera de la priorizacion que de las mismas realice cada una de las entidades o sectores involucrados
del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la

Nacién para cada vigencia fiscal. Lo anterior, en virtud del principio de autonomia presupuestal consagrado
en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 19961) que al respecto establece:

“Los érganos que son una seccion en el Presupuesto General de fa Nacion, tendran fa capacidad de
contratar y comprometer a nombre de fa persona juridica de fa cual hagan parte, y ordenar ef gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye fa autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y fa fey. Estas facultades estaran en cabeza det
Jjefe de cada érgano quien podré delegarias en funcionarios def nivel directivo o quien haga sus veces,
y serén ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en e/ Estatuto General de Contratacion
de fa Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes”.

Las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de comprometer y ordenar el gasto en
desarrollo de sus apropiaciones, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucion Politica y la Ley. Sobre la ejecucion del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte
Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 2manifesto:

“... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion dei Presupuesto.
Ejecutar el gasto, significa que, a partir de/ programa de gastos aprobado —limitado por los recursos
aprobados en fa fey de Presupuesto—, se decide fa oportunidad de contratar, comprometer los
recursos y ordenar ef gasto, funciones que atafien al ordenador de! gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgé a los 6rganos publicos que son
secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica la facultad de comprometer los recursos y
ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa que es
el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccion presupuestal. Asi,
corresponde a la entidad competente, en ef marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la
Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por ofra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segun las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la
Nacién. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la
Sentencia C-1250 de 20013, sostuvo lo siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicion de drgano de representacion popuiar, decretar, por
medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el cumplimiento de Jos cometidos
estatales.

COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto orgénico del presupuesto.

2COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

3COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo fa iniciativa en materia
presupuestaria*. Eflo quiere decir que las Jeyes que decretan gasto son una simple autorizacion, en
virtud de fa cual, tales gastos podran ser incorporados en una Jey de presupuesto, si asi fo propone
luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir de/ articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el Presupuesto
de Rentas y Ley de Apropiaciones, en ef cual sélo se podran incorporar partidas que correspondan a
créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos
propuestos por el Gobierno para atender debidamente ef funcionamiento de las ramas del Poder
Publico y el servicio de la deuda, y los destinados a dar plimi al Plan Nacional de
Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto —Decreto
111 de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del
proyecto anual del Presupuesto General de la Nacion, seran incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de
érganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente,
las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo tnico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993"(...)".
(El resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que ‘respecto de feyes o proyectos de leyes que se refieren a
fa asignacion de partidas def Presupuesto Nacionaf para ef cubrimiento de determinados gastos, fa Corte ha
sostenido reiteradamente una posicion segtin fa cual taes disposiciones def Legistador que ordenan gastos,

pedidas con ef imiento de Jas formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que fa
de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la
posterior inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden
constituir 6rdenes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para effo”. (El resaltado no se
encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece que cada seccion
presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos, que
de acuerdo con sus competencias se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

“El articulo 154 de la Constitucion sefiale: “Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las camaras a propuesta de sus respectivos miembros, el Goblemo
Nacional, de las entidades sefaladas en el articulo 156, 0 por inicitiva popular en os casos previstos en la Constitucion. No obstante, s6lo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobiero las leyes a que se refieren los numerales 3, 7°, &, 11y 22 y os literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que
ordenen participaciones en las rentas nacionles o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o fasas nacionales.”

sCorte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones presidenciales al proyecto de ley N°
22198 Senado, 242/99 Camara “Mediante Ia cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 250 afos de fundacion del municipio de Chimichagua,
Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e inerés social'

Es por lo anterior, que los gastos que genera esta iniciativa para la Nacion relacionados con la creacion de
la Fiesta Nacional del Campo y la Cosecha, podran ser atendidos con recursos que seran incorporados al
Presupuesto General de la Nacion en la medida que sean priorizados por la entidad competente en el marco
de su autonomia y previa seleccion, de acuerdo a lo dispuesto para los Proyectos de Inversion del Banco
Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 19968,

De igual modo, es necesario que el proyecto de ley se conserve en términos de “autoricese”, so pena de
incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional
en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20147, se indico lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico no es ef caracter imperativo def verbo. Por ef contrario, se debe establecer si
a partir del analisis integral de /a ley surge de manera clara e inequivoca que e/ Congreso esté déandole
una orden al Gobierno para apropiar recursos en fa ley de presupuesto respectiva. Si eflo es asi, fa
disposicién analizada sera inconstitucional. De fo contrario, ha de entenderse que es ajustada a fa
Carta Politica. Adicionalmente, del analisis de fa jurisprudencia es necesario concluir también, que
cuando en el proyecto de ley existe una disposicion que fe otorga /a facultad alf Gobierno, o lo autoriza
para hacer fas respectivas apropiaciones, e/ Congreso no le esta dando una orden al Gobierno, y por
Jo tanto no vuinera fa regla constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto pubtico...”
(Subrayado fuera de texto).

En razén de lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no sin
antes manifestar la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

JUAN ALBERTO LONDONO MARTINEZ
Viceministro General

DAF/ OAJ

UJ - 2602/2020

Proyects: Edgar Federico Rodriguez Aranda
Revist: German Andrés Rubio Castiblanco

Copia: Dra. Delcy Hoyos Abad, Secretaria de la Comision Quinta del Senado de la Repiblica

 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, a Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto
7 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortz Delgado.

Firmado digitaimente por: JUAN ALBERTO LONDONO MARTINEZ
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 55 DE 2020 SENADO

por la cual se crea la licencia ambiental para la fase de exploracién minera
y se dictan otras disposiciones.

Ministerio de Minas y Energia

Origen: VICEMINISTERIO DE MINAS

Rad: 2-2020-020245 09-11-2020 02:55:02 PM
Anexos: SEIS (6) FOLIOS

Destino: CONGRESO DE LA REPUBLICA
Serie: 200.0 - NO APLICA

Cédigo Dependencia 2
Acceso: Reservado (), Publico (X), Clasificada ().

Bogota, D.C.

Doctora

DELSY HOYOS ABAD

Secretaria Comisién Quinta Senado
Congreso de la Republica

Cra. 7 # 8-68

Bogot4, D.C.

Asunto: Concepto Ministerio de Minas y Energia frente al Proyecto de Ley 055 de 2020
“Por la cual se crea la licencia ambiental para la fase de exploracion minera y se dictan
otras disposiciones”

Apreciada doctora Hoyos:

De manera atenta, remito Concepto Ministerio de Minas y Energia frente al Proyecto de
Ley 055 de 2020 “Por la cual se crea la licencia ambiental para la fase de exploracién
minera y se dictan otras disposiciones”.

Esperamos haber atendido de manera satisfactoria la peticién, sefialando que de
requerirse alguna solicitud de informacién adicional con gusto sera atendida.

Atentamente,

SANDRA ROCIO SANDOVAL VALDERRAMA
Viceministra de Minas

Anexos: Seis (6) Folios

Compilé: Jorge Ariel Venegas Ramirez

Revis6: Alberto Emesto Bocanegra Palacio

Revis6: Marfa Paula Moreno

Revis6: Tatiana Lorena Aguilar/Sandra Rocio SandovallLuz Mireya Rojas Yepes
Revisé: Lucas Arboleda Henao

Aprobo: Sandra Rocio Sandoval Valderrama

TRD: (102.94)

CONCEPTO MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA FRENTE AL PROYECTO DE LEY 055
DE 2020 “POR LA CUAL SE CREA LA LICENCIA AMBIENTAL PARA LA FASE DE
EXPLORACION MINERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

e Consideraciones generales

El Proyecto de Ley bajo estudio pretende modificar la Ley 99 de 1993 con el fin de incluir la
exploracién minera dentro de las actividades que requieren licencia ambiental.

Las modificaciones que introduciria el proyecto de ley consisten en:

i) Incluir en la Ley 99 de 1993 que la exploracién minera a gran escala requiere
licencia ambiental;

i) Definir los estudios de impacto ambiental para la exploracién minera; y,

iii)) Dejar expreso que la licencia ambiental en exploracién se requerird Gnicamente
para los contratos que se celebren con posterioridad a la entrada en vigencia de
esa ley.

De conformidad con lo establecido en el Glosario Minero, esta etapa consiste en la
busqueda de depésitos minerales mediante labores realizadas para proporcionar o
establecer presencia, cantidad y calidad de un depdsito mineral en un area especifica. Su
objetivo es establecer las principales caracteristicas geolégicas del depdsito y proporcionar
una indicacién razonable de su continuidad y una primera evaluacién de sus dimensiones,
su configuracién, su estructura y su contenido; el grado de exactitud debera ser suficiente
para decidir si se justifican posteriores estudios de prefactibilidad minera y una exploracién
detallada. En ese sentido, se trata de una fase inicial, en la cual en todo caso debe darse
aplicacion a las guias minero-ambientales expedidas por los Ministerios de Minas y Energia
y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sin perjuicio de las autorizaciones ambientales que
se requieran por el uso y aprovechamiento de los recursos ambientales renovables en cada
area.

Téngase presente que, entre estas actividades, se incluyen los trabajos y estudios
necesarios para establecer y determinar la existencia y ubicacién del mineral o minerales,
la geometria del depdsito dentro del &rea a intervenir, la viabilidad técnica de extraerlos y
el impacto que sobre el medio ambiente y el entorno social puede causar la potencial
explotacién. En las Resoluciones 0420 de 2013 y 143 de 2017, la Agencia Nacional de
Mineria (ANM) adopt6 los términos de referencia y las Guias Minero-Ambientales, las
cuales son un instrumento ambiental de obligatorio cumplimiento segun lo establecido en
la Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas), concretamente lo dispuesto en el articulo 81.

Ahora bien, las guias minero-ambientales también son de obligatorio cumplimiento, de
conformidad con lo establecido en la Resolucién 180861 de 2002, que dispone: “Articulo
3°. Elinteresado en la propuesta de contrato de concesion, debera hacer la manifestacion
expresa de su compromiso de realizar los trabajos de exploracion técnica con estricta
sujecion a las guias minero ambi I plicadas a las dici y caracteristicas
especificas del drea solicitada descrita en la propuesta y el estimativo de la inversiéon
econdmica resultante de la aplicacion de tales guias, de conformidad con lo establecido en
los articulos 81, literal f) 271 y 272 de la Ley 685 de 2001, Cédigo de Minas.”

Se debe tener en cuenta que el Cédigo de Minas regula de forma completa, sistematica,

armonica y especial la exploracion y explotacién de los recursos mineros. Por lo tanto,
cualquier modificacién que se realice respecto de los requisitos para el desarrollo de las
actividades que este regula, entre las que se encuentra la de exploraciéon minera, debe estar
acorde con las normas establecidas en el mismo, con el fin de no generar inseguridad
juridica, vacios en la aplicacién de las normas ambientales y mineras, asi como no perder
el criterio “lex especialis” que ha caracterizado la legislacién minera.

e Consideraciones del Articulado

No obstante lo que se ha venido diciendo anteriormente, el articulo 1 del proyecto de ley
prevé — entre otras — que se exigira la licencia ambiental de exploracién para los contratos
de concesién que se suscriban después de la entrada en vigencia de la norma y “(
que, contando con titulo minero, no hayan iniciado actividades exploratorias (..
respecto es importante mencionar que en virtud del articulo 38 de la Ley 153 de 1887, se
consagra la regla de que en todo contrato se entienden incorporadas las leyes vigentes al
tiempo de su celebracién; en concordancia con lo anterior, el articulo 46 del Cédigo de
Minas vigente establece que [a]l contrato de concesién le seran aplicables durante el
término de su ejecucion y durante sus prorrogas, las leyes mineras vigentes al tiempo de
su perfeccionamiento, sin excepcién o salvedad alguna...; por lo tanto, se considera
inconveniente aplicar este proceso a los titulos mineros inscritos en el Registro Minero
Nacional que se encuentran en ejecucién, lo cual podria alterar los tiempos de ejecucion
del contrato y los posibles derechos o expectativas legitimas creadas considerando tal
situacion.

Adicionalmente, se tiene que el numeral 2.6 del articulo 1 propuesto otorga al Gobierno
Nacional un plazo de seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la ley para
reglamentar el proceso de otorgamiento de las licencias ambientales para el desarrollo de
actividades de exploracion y explotacién minera, respetando los principios de coordinacién
y concurrencia. Al respeto es importante resaltar que en reiterada jurisprudencia de la Corte
Constitucional se ha pronunciado respecto de que la “(...) potestad reglamentaria del
Gobierno carece de limites temporales™, considerando lo siguiente:

“49. Sin embargo, entre estas dos providencias, se profirié la Sentencia C- 805
de 2001, en la que se modificé sutiimente la linea jurisprudencial de las
Sentencias C-066 de 1999 y C-1005 de 2008. Alli, la Corte examin6é unas
objeciones gubernamentales por inconstitucionalidad a un proyecto de ley que
determinaba un plazo para expedir una regulaciéon. En_esta providencia se
insisti6 en el precedente constitucional que indica que la potestad reglamentaria
puede ejercerse en cualquier tiempo. No obstante, aclar6 que ello no significa
que el Legislador no pueda darle al Gobierno un tiempo determinado para que
expida la reglamentacién, término que, una vez cumplido, no lo inhabilita para
ejercer la potestad reglamentaria, bien sea para adoptar el respectivo
reglamento, para expedir uno nuevo o para modificar, adicionar o derogar el
reglamento dictado.” (Subrayado fuera del texto).

En ese sentido, se resalta que segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional la facultad
reglamentaria se puede ejercer en cualquier tiempo. Asi mismo el texto propuesto puede
generar un vacio normativo frente al desarrollo de las actividades mineras derivadas de

1 Ver sentencia Corte Constitucional C-345 de 2019 (31 de julio), M.P. Gloria Stella Ortiz D.

los titulos mineros, hasta tanto se emita el respectivo reglamento, lo cual puede generar
retrasos en los trabajos mineros y sobrecostos en los proyectos que pueden generar
demandas contra el estado.

Por otro lado, resulta contario a la Constitucion Politica, tal como lo ha explicado la Corte
Constitucional en Sentencia SU — 095 de 2018, que la reglamentacion de una ley se haga
en coordinacién y concurrencia con las entidades territoriales, en el sentido que dicha
facultad reglamentaria le corresponde al Presidente de la Republica en conjunto con los
ministros y directores de departamento administrativo. Por esta razén tal potestad,
constitucionalmente, no puede verse limitada por un proceso que deba adelantarse con
autoridades del orden territorial, toda vez que ello querria decir que la facultad
reglamentaria no le corresponde al Presidente de la Republica, sino a este en coordinacion
y concurrencia con las entidades territoriales. Esto Ultimo seria claramente contrario a la
Constitucién Politica, lo cual en todo caso no significa que para adelantar procesos
especificos para el desarrollo de proyectos de hidrocarburos o de mineria, se deba cumplir
con un procedimiento de coordinacién y concurrencia.

Por su parte, el inciso segundo del articulo 2 del proyecto de ley propone la adicién al
articulo 57-A a la Ley 99 de 1993, estableciendo que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expedira los términos de referencia para la elaboracién del estudio de impacto
ambiental que se debe presentar para la obtencién de la licencia ambiental de exploracién
minera. Asi las cosas, se reitera que la inclusién de normas relativas a la licencia ambiental
para la fase de exploracién a los titulares mineros genera retrasos en sus proyectos y un
esquema normativo que contraria las normas vigentes respecto de los derechos que se
otorgan en los contratos de concesién minera, tal y como lo expone el articulo 58 del Cédigo
de Minas:

“Articulo 58. Derechos que comprende la concesion. El contrato de concesién
otorga al concesionario, en forma excluyente, la facultad de efectuar dentro de
la_zona concedida, los estudios, trabajos y obras necesarias para establecer la
existencia de los minerales objeto del contrato y para explotarlos de acuerdo con
los principios, reglas y criterios propios de las técnicas aceptadas por la geologia
y laingenieria de minas. Comprende igualmente la facultad de instalar y construir
dentro de dicha zona y fuera de ella, los equipos, servicios y obras que requiera
el ejercicio eficiente de las servidumbres sefialadas en este Cédigo”. (Subrayado
fuera del texto).

En ese orden de ideas, en concordancia con los articulos 38 de la Ley 157 de 1887 y 46 de
la Ley 685 de 2001 y la jurisprudencia de la Corte Constitucional, sentencia C-983 de 2010
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, se tiene que se consideran derechos adquiridos los
constituidos mediante titulos mineros y, por lo tanto, no es posible modificar las condiciones
establecidas en el contrato de concesién minera, asi lo consider6 la Corte Constitucional:

“La jurisprudencia de esta Corporacion se ha referido en mdltiples
oportunidades al alcance de la proteccion a los derechos adquiridos,
diferenciandolos de las expectativas legitimas. A este respecto, ha sostenido
que los derechos adquiridos constituyen derechos que son (i) subjetivos; (i)
concretos y consolidados; (iii) cumplen con los requisitos de ley; (iv) se pueden
exigir plenamente; (v) se encuentran juridicamente garantizados; (vi) se
incorporan al patrimonio de la persona; (vii) son intangibles y en consecuencia,
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el legislador al expedir una nueva ley no los puede lesionar o desconocer; y
(viii) se diferencian de las expectativas legitimas. Por su parte, estas Ultimas se
caracterizan por no haber cumplido los presupuestos legales exigidos para la
consolidacién del derecho, aunque puedan llegar a perfeccionarse en el futuro,
y son tan solo probabilidades o esperanzas que no constituyen derechos
subjetivos consolidados y pueden ser modificadas legitimamente por el
legislador, con el fin de cumplir con objetivos constitucionales.

Esta Corte ha establecido que configuran derechos adquiridos "...las
situaciones juridicas individuales que han quedado definidas y consolidadas
bajo el imperio de una ley y que, en tal virtud, se entienden incorporadas valida
y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona." De manera que
“la Constitucion prohibe el desconocimiento o modificacién de las situaciones
juridicas consolidadas bajo la vigencia de una ley, con ocasién de la expedicién
de nuevas regulaciones legales”.

Frente a este particular, no hay claridad sobre cémo se surtiria un proceso de participacion
en fase exploratoria ni el cumplimiento de las obligaciones ambientales que impone la
licencia ambiental, considerando que en dicha etapa se desarrollan procesos de valoracion
y estudio del potencial minero, que finalmente pueden arrojar que la explotacién no es
técnicamente viable.

Se reitera que se debe tener en cuenta que el Cédigo de Minas regula en forma completa,
sistematica, armoénica y especial la exploracion y explotacion de los recursos mineros. Por
lo tanto, cualquier modificacién que se realice respecto de los requisitos para el desarrollo
de las actividades que este regula, entre las que se encuentra la de exploracién minera,
debe estar acorde con las normas establecidas en el mismo con el fin de no generar
inseguridad juridica, vacios en la aplicacién de las normas ambientales y mineras, asi como
no perder el criterio "lex especialis” que ha caracterizado a la legislacién minera.

Asi las cosas, ademas de las incertidumbres juridicas que se generarian de aprobarse el
proyecto de ley, también debe tenerse el impacto que ello puede generar para el desarrollo
de proyectos mineros en el pais, con el consecuente impacto tanto para las comunidades
que se benefician de este tipo de iniciativas en desarrollo social y laboral, sino también el
impacto para las finanzas de la Nacion y las entidades territoriales en términos tributarios y
de regalias.

Lo anterior teniendo en cuenta que se impondria a los inversionistas la carga de adelantar
todos los ejercicios y actividades que implica la expedicién de una licencia ambiental,
incluyendo los costos y el tiempo que ello implica, sélo para poder adelantar evaluaciones
y estudios que les permitan decidir si es viable o no iniciar con las actividades de explotacién
minera, lo que implica que dichos esfuerzos podrian ser en vano si se concluye que no es
viable llegar a la recién citada etapa del proyecto.

Esto significaria aumentar el riesgo que asume el inversionista para darle desarrollo a un
proyecto minero, pues después de asumir todos los costos y el tiempo que implicaria la
expedicién de una licencia ambiental en fase de exploracién, podria resultar que no es
viable continuar con la etapa de explotacion.

Igualmente, es necesario considerar que esta situacion puede generar falsas expectativas

en los actores locales, con las consecuencias que esto puede conllevar en términos
sociales.

De otra parte el articulo 49 de la Ley 99 de 1993 establece la obligatoriedad de la licencia
ambiental para la ejecucién de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de
cualquier actividad que, de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda producir deterioro
grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje, lo cual claramente no corresponde a la etapa de
exploracién que, como ya se expreso, es de bajo impacto ambiental, toda vez que de lo
que se trata es de determinar la existencia de los minerales otorgados en concesion, sus
caracteristicas, cantidades y aprovechamiento econémico, estableciéndose en esta etapa
la continuidad o no del proyecto minero.

El proyecto no especifica como quedarian inmersos los demas instrumentos de control
ambiental (trdmites menores) en el proceso de obtencién de la licencia ambiental, ni
tampoco considera los tiempos necesarios para surtir dicho tramite, los cuales cobran
importancia cuando en la generalidad las fases exploratorias tienen una duracion corta.

Este proyecto de ley tampoco tiene en cuenta que para la explotacién se requiere de
licencia ambiental, esto significa que un proyecto minero tendria que solicitar dos licencias
ambientales: una para exploracién y otra para explotacion, lo cual hace practicamente
inviables los proyectos mineros. A esto se suman los tiempos y los costos que implica este
tramite, lo que hace insostenible el desarrollo de la actividad para los concesionarios
mineros, especialmente para los de pequefia escala, a lo que se suma el hecho de que la
exploracién no implica que va a ser posible la explotacién de dicho mineral, porque puede
resultar que la misma no sea viable en razén a las caracteristicas propias del yacimiento.

Es importante expresar que en esta fase, por ser tan temprana, no se cuenta con la
informacion y el conocimiento necesario para la estructuracién de unos estudios de impacto
ambiental, toda vez que ni siquiera se sabe si hay un depésito que sea explotable en la
cantidad y calidad requeridas generando falsas expectativas en las comunidades aledafas
al area explorada.

Este proyecto de ley no realiza un andlisis profundo de las necesidades ambientales que
conllevan a un trato diferencial de acuerdo con la clasificacién de la mineria (subsistencia,
pequefia, mediana y gran escala). Es decir que equipara la pequefia mineria con la
mediana y la grande. Tampoco tiene en cuenta las condiciones del proceso productivo y
las actividades realizadas en cada fase, lo cual consideramos deberia verse reflejado en
un proyecto de esta naturaleza. Asi mismo desconoce las diferencias tecnolégicas y
operativas de la fase de exploracién entre la mineria de oro, carbén, agregados para la
construccién. El impacto de licenciar la exploraciéon de esta Ultima puede tener
implicaciones serias en el desarrollo de infraestructura esencial para el pais y sobre todo
en el cumplimiento de metas de tiempo y econémicas.

e Conclusiones

La implementacion de este nuevo requisito podria desincentivar la ejecucién de proyectos
mineros, asi como la recoleccion de la informacién geoldgica del subsuelo que se desarrolla
en la etapa de exploracién, aspecto que deberia verificarse en conjunto con las

implicaciones de tipo econdmico que esto generaria para el pais (a nivel nacional y
regional), en consideracion al incremento en tiempos y costos para el desarrollo de estos
proyectos, lo que harfa insostenible el desarrollo de la actividad.

Asi mismo, es necesario tener en cuenta los argumentos expuestos en relacién con los
riesgos juridicos que implicaria la expedicién del proyecto de ley, no sélo a nivel de una
posible inconstitucionalidad de esta, sino el riesgo litigioso que podria generarse a nivel
nacional e internacional para el pais.

Por las razones expuestas, este Ministerio considera que no es necesario ni conveniente
incluir la licencia ambiental en la etapa de exploracién, considerando adicionalmente que,
como se explicé, ya existen instrumentos de proteccién ambiental, asi como de manejo y
control en dicha fase.

En consecuencia, requerir una licencia ambiental en esta etapa tan temprana del contrato
de concesion minera no solo aumentaria los costos del proyecto en un momento en que
no hay produccién, sino que también incrementaria los tramites y, peor ain, desincentivaria
las inversiones en exploracién, haciendo poco atractiva la actividad minera.
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