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por la cual se reglamentan las Bibliotecas Escolares, se garantiza su funcionamiento, operacion
y sostenibilidad en todos los establecimientos educativos del pais y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO ____ DE 2020 CAMARA

“Por la cual se reglamentan las Bibliotecas Escolares, se garantiza su funcionamiento,
operacién y sostenibilidad en todos los establecimientos educativos del pais y se dictan otras
disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto reglamentar las Bibliotecas Escolares y
garantizar su funcionamiento, operacion y sostenibilidad en todos los establecimientos educativos
que ofrezcan el servicio piblico de educacion formal, por niveles, ciclos y grados dentro del
territorio nacional.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente ley aplica a todos los establecimientos educativos
estatales y privados que ofrezcan el servicio publico de educacion formal, que presten servicios
por niveles, ciclos y grados en el sistema de educacion preescolar, basica y media.

Articulo 3. Definiciones. Para los efectos previstos en esta ley se usan las siguientes
definiciones:

1. Biblioteca escolar. La Biblioteca Escolar prevista en la Ley 115 de 1994 y demas normas, es
un dispositivo pedagdgico esencial dentro de los establecimientos educativos para mejorar la
calidad de la educacion y garantizar la equidad en el acceso al conocimiento, que contribuye a la
constitucién de comunidades lectoras, escritoras y escuchas. En ella se redinen, ordenan y ponen
en circulacion los recursos que el establecimiento dispone para la democratizacion del acceso a
la informacién, fomentando la lectura, la investigacién, la contextualizacién de saberes y el apoyo
de los aprendizajes de toda la comunidad educativa, convirtiéndose en parte integral del Proyecto
Educativo Institucional (PEI) y el Curriculo.

La Biblioteca Escolar es un espacio diferenciado de la biblioteca pablica, la biblioteca de aula, el
bibliobanco o cualquier otro contexto bibliotecario dentro y fuera del establecimiento educativo,
sin perjuicio de la necesaria coordinacion y fines compartidos entre estos.

2. Libro. Obra cientifica, artistica, literaria, cultural o de cualquier otra cualidad que constituye
una publicacién unitaria en uno o varios volimenes y que puede fijarse en cualquier soporte
impreso, analégico, digital u otro conocido o por conocer siempre que sea susceptible de lectura.

3. Bibliobanco. Se conforma con textos escolares de las diferentes areas de estudio, cuadernos
de trabajo, guias de docentes, libros de plan lector, ademas de aquellos materiales de los que
hay més de cinco copias ya sean de referencia (como los diccionarios o atlas) o de literatura. Su
deber es cumplir la funcién de complemento del trabajo pedagégico cotidiano.

4. Bibliotecas de aula. Se conforman por colecciones pequefias de materiales de uso inmediato,
como recurso para el desarrollo de las clases de las diferentes disciplinas. Generalmente estan
compuestas por los materiales que requieren uso frecuente durante un mes o periodo escolar
(obtenidos en préstamo de la biblioteca escolar), ademas de los textos escolares y los de consulta
de los estudiantes, prestados del bibliobanco.

5. Biblioteca publica estatal. Biblioteca publica del orden nacional, departamental, distrital o
municipal, que pertenece o es organizada por el Estado en sus diversos niveles territoriales de
conformidad con la Ley 1379 de 2010.

6. Coleccidn rotativa. Estas son colecciones que se organizan desde la biblioteca, para llevarlas
a los salones como parte de la biblioteca de aula, pero por un tiempo corto, de manera que
contintien rotando o haciendo su recorrido por otros salones.

7. Maletas viajeras 0 mochilas. Se organizan con libros, dependiendo de la conformacion del
grupo familiar: puede ser con uno o dos libros para nifios, una revista de informacion general o
un diario regional, y dependen también de los contextos o situaciones particulares. Su fin es
desarrollar estrategias de lectura con las familias.

8. Acervo bibliogréfico o documental. Conjunto de libros y documentos que hacen parte de
una biblioteca escolar. Este término puede usarse similarmente al de coleccién o bibliobanco.

9. Dotacion bibliotecaria escolar. Conjunto de elementos necesarios para la prestacién de los
servicios bibliotecarios. Incluye todos los tipos de recursos: acervos bibliograficos o
documentales, mobiliario, equipos, tecnologia, recursos de comunicaciones o financieros y
cualquier otro bien necesario para la conservacion, difusién, comunicacion y prestacion de los
servicios de la biblioteca escolar.

10. Infraestructura Bibliotecaria Escolar. Espacios fisicos e inmuebles disefiados, construidos
o0 adaptados para la operacion y realizacién de las acciones, procesos y los servicios de la
Biblioteca Escolar. Constituye una parte delimitada de la infraestructura del establecimiento
educativo.

11. Personal bibliotecario. Personas idéneas que prestan sus servicios en una biblioteca escolar
en razén de su formacion, competencias, experiencia y articulacion con los fines pedagdgicos de
la biblioteca escolar.

12. Servicios bibliotecarios. Conjunto de actividades desarrolladas, enmarcadas en el Proyecto
Educativo Institucional en el marco de las gestiones pedagdgica y comunitaria, en una biblioteca
escolar hacia la consecucion de los fines de esta ley, sin perjuicio de los servicios que se
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especifican en la misma. Este término puede usarse de manera similar al de actividades o
acciones de la biblioteca escolar.

13. Gestion u operacién de la Biblioteca Escolar. Conjunto de competencias,
responsabilidades relativas a la direccion, servicios, operacion y demas pertinentes al
establecimiento educativo, las entidades territoriales, la comunidad educativa o el Ministerio de
Educacién Nacional respecto de las bibliotecas escolares en funcién de los propdsitos
establecidos en esta ley.

14. Cooperacion bibliotecaria. Acciones de caracter voluntario o legalmente previstas, que se
establecen entre Bibliotecas Escolares o entre diferentes tipologias de bibliotecas y diferentes
unidades de informacién como museos, centros de documentacion, archivos, entre otros, para
compartir e intercambiar informacién, servicios o recursos en funcién del acceso democratico de
las personas y comunidades a la lectura y la escritura.

15. Usuarios de la Biblioteca Escolar. Estos corresponden a la comunidad educativa del
establecimiento educativo y considera a estudiantes, egresados, acudientes, docentes, directivos
docentes, directivos y comunidad del sector donde se encuentra ubicada la institucion.

Articulo 4. Propdsitos. Ademés de los trazados en la Constitucién Politica y en la Ley General
de Educacion, esta ley esta dirigida a Garantizar la presencia de la Biblioteca Escolar en todos
los establecimientos educativos del territorio nacional, tanto sedes principales como secundarias,
que ofrezcan el servicio publico de educacién formal, por niveles, ciclos y grados en el sistema
de educacion preescolar, basica y media, con la finalidad de alcanzar los siguientes propdsitos:

1. Establecer la Biblioteca Escolar como eje fundamental en la materializacion del derecho a la
educacion y contribuir de manera democratica a la formacién de comunidades lectoras y
escritoras.

2. Posicionar a la Biblioteca Escolar como elemento indispensable en la consecuciéon de una
educacion de calidad, entendida como aquella que forma mejores seres humanos, ciudadanos
con valores éticos, respetuosos de lo pablico, que ejercen los derechos humanos, que cumplen
con sus deberes y conviven en paz.

3 Entender a la Biblioteca Escolar como el espacio que articula el proyecto educativo de la nacion,
el proyecto educativo institucional y el curriculo de los establecimientos educativos.

4. Constituir a la Biblioteca Escolar como dispositivo pedagdgico a tener en cuenta para la
evaluacion de las areas de gestion establecidas por el Ministerio de Educacién Nacional para la
busqueda del mejoramiento institucional.

5. Definir mecanismos para optimizar los servicios y actividades de la Biblioteca Escolar integrada
al Proyecto Educativo Institucional (PEIl), en forma que contribuya a alcanzar metas educativas y

pedagdgicas mediante la interaccién de docentes, alumnos y, en general, de la comunidad
educativa.

6. Fortalecer progresivamente los recursos de inversién social destinados a las Bibliotecas
Escolares en todos los establecimientos educativos del pais.

7. Visibilizar al personal bibliotecario como elemento esencial de la Biblioteca Escolar y del
establecimiento educativo, como dinamizador, gestor y mediador de las labores basicas,
pedagdgicas y administrativas.

8. Contribuir a la disminucién de la brecha social y a la eliminacién de asimetrias en el acceso al
conocimiento, existentes entre establecimientos educativos estatales, privados, y urbanos y
rurales.

9. Fomentar el crecimiento cuantitativo y cualitativo continuo de las colecciones y acervos
bibliograficos en soportes impresos, analdgicos, digitales, conocidos y por conocer; el
mejoramiento de las dotaciones e infraestructura, de los servicios a la comunidad educativa, asi
como de la capacitacién del personal bibliotecario y la labor pedagégica de la Biblioteca Escolar.

10. Desarrollar derechos culturales, sociales, y fundamentales de la sociedad y las personas,
mediante regulaciones especificas atinentes a la presencia de la Biblioteca Escolar en los
establecimientos educativos y a los servicios de calidad que éstas deben proveer a la comunidad
educativa para el acceso y practica de la lectura, la escritura y la interaccién con la informacion.

11. Integrar los servicios bibliotecarios entre establecimientos educativos, bajo la direccién y
coordinacién de las entidades nacionales y territoriales competentes.

Articulo 5. Principios fundamentales. Son principios fundamentales de las Bibliotecas
Escolares que regula esta ley y a los cuales se someteran el gobierno nacional, los entes
territoriales y los establecimientos educativos:

1. Los servicios de la Biblioteca Escolar se deben dirigir por igual a todos los miembros de la
comunidad escolar, sin distincién de edad, raza, sexo, religién, nacionalidad, lengua y situacién
social. Se ofrecerdn materiales especificos para aquellos usuarios que, por alguna razén, no
puedan utilizar los servicios bibliotecarios habituales.

2. A todos los miembros de la comunidad educativa se les debe garantizar el acceso a los
materiales, servicios e instalaciones de la Biblioteca Escolar.

3. Todo usuario tiene derecho a que se le respeten la privacidad, la proteccién de sus datos
personales y la confidencialidad de la informacién que busca o recibe, asi como los recursos que
consulta, toma en préstamo, adquiere o transmite.

4. En razén de su caracter educativo las Bibliotecas Escolares no estaran obligadas a solicitar la
autorizacion de los titulares de los libros y otros materiales documentales para prestarlos y
ponerlos al servicio de los usuarios, en aquellos casos contemplados de manera expresa por las
normas que regulen las limitaciones y excepciones al derecho de autor y derechos conexos.

5. Las colecciones de la Biblioteca Escolar se actualizaran en forma permanente de acuerdo a
los lineamientos del proyecto educativo institucional, y ofreceran a sus usuarios materiales que
den acceso a los documentos centrales de la cultura universal, nacional y local. Asimismo,
tendran colecciones de los grupos culturales y étnicos que hagan parte de la comunidad a la que
pertenecen.

Articulo 6. Integracién a Planes de Desarrollo y Proyectos Educativos Institucionales. De
conformidad con el articulo 141 de la Ley 115 de 1994, dentro de los planes de desarrollo
nacionales y territoriales se definiran las inversiones necesarias para garantizar en los
establecimientos educativos estatales la operacion y sostenibilidad de las Bibliotecas Escolares
sefialadas en la presente ley.

Los establecimientos educativos privados estan autorizados para cobrar derechos académico
adicionales que garanticen el funcionamiento, operacién y sostenibilidad de las Bibliotecas
Escolares sefialadas en la presente ley.

La Biblioteca Escolar hara parte de los aspectos minimos contenidos en el proyecto educativo
institucional y debera ser tenida en cuenta para el cumplimiento de las normas que lo establecen.
Los establecimientos educativos adaptaran sus proyectos educativos institucionales a esta
disposicion.

Articulo 7. Gestiéon general bibliotecaria. Los establecimientos educativos y entidades
competentes en el mbito nacional y territorial desarrollaran la gestion bibliotecaria y coordinaran
acciones y recursos necesarios para el cumplimiento de los principios y propésitos sefialados en
la presente ley, promoviendo la equidad en el acceso al conocimiento, la expresion de la
diversidad cultural de la Nacion, la participaciéon de la comunidad educativa, a partir de una
pedagogia que involucre la lectura y la escritura.

TiTULO Il
REGULACION DE LAS BIBLIOTECAS ESCOLARES

Articulo 8. Objetivo y funciones de la Biblioteca Escolar. El objetivo de la Biblioteca Escolar
es contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacién, como espacio fundamental en la
articulacion del Proyecto Educativo Nacional, el Proyecto Educativo Institucional y el Curriculo,
para lo cual desempefiaré las siguientes funciones:

1. Promover y fortalecer la lectura, la escritura y la oralidad como competencias comunicativas
que mejoran los procesos de aprendizaje y permiten la vinculacién de los estudiantes a las
précticas de la cultura escrita.

2. Contribuir al mejoramiento de la gestion institucional y la consecucion de las metas de los
establecimientos educativos.

3. Garantizar una practica social y diversa de la lectura, la escritura y la oralidad, como medios
de acceso a la educacion, la informacién, la cultura, el conocimiento, la ciencia, la tecnologia y la
innovacién y como espacio para el desarrollo de derechos culturales, sociales y fundamentales
de las personas.

4. Contribuir a la disminucién de la brecha social.

5. Integrar sus colecciones, servicios y actividades en funcién del Proyecto Educativo
Institucional, de modo que responda a la diversidad cultural y territorial del lugar donde se ubique
la institucion educativa.

6. Contribuir al desarrollo de la capacidad analitica de los estudiantes y a la satisfaccién de sus
diversos intereses académicos, sociales o ludicos, a partir del estimulo a las précticas lectoras,
escritoras y orales en diversidad de textos, narrativas e instrumentos tecnolégicos.

7. Promover el aprendizaje auténomo, con capacidad de acceder, analizar y usar la informacion,
y aprovechar la innovacién tecnolégica, los hallazgos cientificos y sus aplicaciones.

8. Ofrecer acceso y uso de materiales bibliograficos de calidad, como complemento del curriculo
y como acercamiento a posibilidades literarias y de fuentes de aprendizaje.

9. Reforzar la responsabilidad con la informacién, con el aprendizaje y con las producciones
propias y de terceros.

10. Generar habitos de utilizacién de la biblioteca escolar con fines académicos, investigativos,
ludicos, informativos o culturales de la comunidad educativa.

11. Desarrollar y fomentar las competencias ciudadanas como la empatia, el respeto, entre otras,
que permitan visiones propias y la participacién activa en el entorno con mayor compromiso
social.

12. Participar del ambiente de aprendizaje con una nocién curricular dindmica, mediante
multiplicidad de préacticas de lectura, escritura y oralidad, desarrollo de capacidades de busqueda
y acceso a la informacién, que propicie la reflexién, el didlogo y la construccién de ciudadania
critica.

13. Propiciar la solucién de las probleméticas presentes en los establecimientos educativos y sus
comunidades.

Paragrafo. La Biblioteca Escolar al ser parte integral del Proyecto Educativo Institucional no
puede considerarse un aula mas, sino el centro de correlacién e integracion curricular, que genera
mayores eficiencias y resultados en los estudiantes, y mayores oportunidades de colaboracion
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para los docentes de aula, quienes encontraran en ésta un actor educativo que aporta y enriquece
su labor.

Articulo 9. Obligatoriedad. Tanto las sedes principales como secundarias de los
establecimientos educativos que ofrezcan el servicio publico de educacién formal, por niveles,
ciclos y grados en el sistema de educacion preescolar, basica y media, contaran con la Biblioteca
Escolar sefialada en la presente ley.

Articulo 10. Recursos y Condiciones minimas de la Biblioteca Escolar. En funcién del logro
de los propdsitos trazados, las Bibliotecas Escolares deben contar con los siguientes recursos y
condiciones minimas para prestar los servicios a su cargo durante la jornada del establecimiento
escolar:

1. Infraestructura fisica: La Biblioteca Escolar debe contar con un espacio dentro de la
infraestructura del establecimiento escolar que goce de independencia y se articule a la estructura
organizativa de la Institucién Educativa (IE), lo cual debe reflejarse a través de su inclusién en el
Proyecto Educativo Institucional y especificamente en el elemento de estructura organizativa del
establecimiento educativo.

2. Mobiliario y equipos: La Biblioteca escolar debera disponer de equipamiento tecnolégico como
tabletas, portatiles, computadores de escritorio o cualquier tecnologia que surja, y conectividad
adecuada para la prestacién de los servicios a su cargo, para propiciar formas de lectura en
diversidad de soportes y formatos.

3. Materiales bibliogréficos y otras fuentes de informacién y comunicacién actualizadas: La
Biblioteca Escolar debe contar con acervos bibliograficos y materiales de lectura en funcién del
contexto en que se encuentra ubicado el establecimiento educativo, los enfoques, énfasis y
especialidades de la institucion de modo que aporte a la cualificacién del proceso formativo.
Ademads, debe poseer materiales en distintos formatos, para ser consultados y usados en
diferentes soportes y dispositivos, tanto impresos como digitales, para ser leidos y consultados
en celulares, tabletas, portatiles, computadores de escritorio o cualquier tecnologia que surja. La
biblioteca escolar contaré con documentos impresos y digitales, diversos materiales didacticos y
recursos de medios audiovisuales, como televisores, proyectores, grabadoras y reproductores.

4. Personal encargado: Integrar personal idéneo encargado de la operacion y actividades de la
Biblioteca Escolar, el cual debe ser un bibliotec6logo con formacién pedagégica o un maestro con
formacién bibliotecolégica, que sera considerado como bibliotecario escolar y tendra condicién
de docente.

5. Horarios: La Biblioteca Escolar debe disponer de un horario que minimo sea igual a las jornadas
que atiende la IE y considere toda su comunidad, incluyendo la Educacién para Jévenes en
Extraedad y Adultos.

Parégrafo 1. Los establecimientos educativos privados que no cuenten con los recursos y
condiciones minimas prescritas, podran solicitar a las secretarias de educacién de las entidades
territoriales un plazo no mayor de dos (2) afios para completarla. El plazo se contara a partir de

la fecha de vigencia de la presente ley en el caso de los establecimientos que se encuentran ya
reconocidos. Los establecimientos educativos estatales dispondran de los plazos fijados en la
presente ley.

Paragrafo 2. Los establecimientos educativos estableceran los mecanismos para que el
equipamiento tecnoldgico existente en la Biblioteca Escolar pueda ser llevado por los estudiantes
a sus residencias en los eventos en que sea requerido para materializar los fines de la educacion.

Paragrafo 3. El Ministerio de Educacién Nacional reglamentara la cantidad de equipamiento
tecnolégico que debe existir en cada establecimiento educativo, para lo cual, tendra en cuenta a
la comunidad educativa y el nimero de estudiantes existente en cada establecimiento educativo.

Paragrafo 4. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones propendera
para que en el término maximo de cinco (5) afios todas las Bibliotecas Escolares de los
establecimientos educativos estatales cuenten con dotacién informética y conectividad suficiente
en la prestacion de sus servicios, en forma acorde con el tamafio de poblaciones usuarias.

Articulo 11°. Obligaciones comunes a la prestaciéon del servicio. Los establecimientos
educativos observaran las siguientes previsiones generales respecto de la Biblioteca Escolar a
su cargo en funcién de garantizar el derecho a la lectura y la escritura por parte de los estudiantes
y deméas miembros de la comunidad educativa:

1. Los materiales que hacen parte de la Biblioteca Escolar estan destinados a la consulta por la
comunidad educativa, sin que sea admisible ninguna medida o practica tendiente a restringirla.
En ningln caso podran aducirse razones de conservacion fisica dirigidas a evitar el desgaste por
el uso natural de libros y materiales de lectura, para impedir la consulta, el préstamo o lectura.

2. Debe garantizarse el préstamo de libros y materiales de lectura dentro del respectivo
establecimiento educativo, como para la lectura fuera del mismo, en particular la lectura en casa.

3. El Consejo Directivo, asesorado por el bibliotecario escolar, de cada establecimiento educativo
debera expedir un reglamento especifico o dentro del reglamento o manual de convivencia,
relativo a los derechos, acceso, uso, consulta, préstamos y servicios de la Biblioteca Escolar que
satisfaga y refleje las diferentes medidas y orientaciones de esta ley.

4. Las Bibliotecas Escolares desarrollaran como minimo servicios de informacién a la comunidad
educativa; consultay préstamo, incluido el préstamo a domicilio; actividades de extension cultural;
promocion y animacion de la lectura; formacion de usuarios lectores; apoyo a bibliotecas de aula;
cooperacion con otras bibliotecas escolares y Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

Paragrafo: Los Establecimientos educativos tendran el término de un afio a partir de la
promulgacion de esta ley, para expedir la reglamentacién que trata numeral 3° del presente
articulo.

Articulo 12°. Estandares de la Biblioteca Escolar. Dentro de los parametros establecidos en la
Ley 115 de 1994 y en la presente ley, el Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de
Educacién Nacional podra adoptar normas pertinentes a los servicios, infraestructura, dotacion,
inventarios, personal y, en general, a los estandares y gestion de las Bibliotecas Escolares de los
establecimientos educativos del pais, y a la vinculacién de este espacio central para el
aprendizaje a las estrategias nacionales en el campo educativo.

Al hacerlo tendra en consideracién caracteristicas de la comunidad y entidades territoriales,
matricula de los establecimientos educativos, la Norma Técnica Colombiana y sus
modificaciones, asi como las recomendaciones de la Federacion Internacional de Asociaciones
de Bibliotecarios e Instituciones (IFLA) y las investigaciones situadas en el pais desarrolladas por
las universidades que proponen orientaciones para la implementacién de la Biblioteca Escolar.
Recordando que las Bibliotecas Escolares responden a necesidades particulares de cada
territorio.

Articulo 13°. Inventario de libros en establecimientos educativos publicos. En los
establecimientos educativos del Estado o contratados por éste, los libros, colecciones de libros o
documentos de lectura y escritura transferidos por el Ministerio de Educacién Nacional o
adquiridos de manera auténoma bajo cualquier modalidad gratuita u onerosa para el servicio de
la Biblioteca Escolar, se clasificaran en los inventarios respectivos como bienes de consumo
controlado o fungibles.

En virtud de lo anterior, el personal a cargo de la Biblioteca Escolar en los establecimientos
educativos publicos no responderd penal, disciplinaria, ni pecuniariamente por la pérdida o
deterioro natural de estos bienes con ocasién de su consulta, préstamo o utilizacién habitual y
natural por la comunidad educativa.

Paragrafo Primero. En todo caso, las instituciones responsables del manejo de inventarios daran
aplicacion al Sistema de Control Interno y adoptaréan las medidas de preservacién necesarias, sin
que éstas puedan significar la restriccién de la lectura, consulta o préstamo de libros y materiales
regulados en este articulo.

Paragrafo Segundo. Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, los establecimientos
educativos publicos, en cabeza del bibliotecario escolar buscaran estrategias pedagégicas que
vayan en procura de formar en una cultura bibliotecaria a quienes sean responsables de los dafios
causados a los libros y documentos de lectura, o la pérdida de los mismos, cuando provengan de
causas distintas al deterioro natural. Las acciones pedagégicas estaran en procura de un proceso
formativo sin generar perjuicios a los estudiantes ni vulnerar su derecho a la educacion.

Articulo 14°. Personal de la Biblioteca Escolar. La persona encargada de la operacién de la
Biblioteca Escolar como dinamizador, gestor y mediador de las labores basicas, pedagégicas y
administrativas en el respectivo establecimiento educativo debera tener condicién docente y
podra participar de la programacion y evaluacion de los diversos espacios que por Ley existen en

la institucién educativa: Consejo Académico, Comité de Calidad, Comité de Convivencia, entre
otros.

Articulo 15°. Personal bibliotecario en establecimientos educativos publicos. La gestion y
actividades de la Biblioteca Escolar en los establecimientos educativos estatales estara a cargo
de un profesional id6neo, bibliotecélogos con formacién pedagdgica o docentes bibliotecarios.

Quienes realicen la labor de bibliotecario escolar en establecimientos educativos estatales
deberan pertenecer a la planta docente y deberan cumplir con el perfil y requisitos que determine
el Ministerio de Educacién Nacional, con el apoyo de las universidades que poseen programas
de formacion a maestros y bibliotecélogos. El Ministerio de Educacion contara con un tiempo de
doce (12) meses para reglamentar el tema y comenzar a organizar y crear los cargos necesarios
a nivel nacional dentro de los cuatro (4) afios siguientes a la promulgacion de esta Ley.

Articulo 16. Funciones del personal bibliotecario o Bibliotecario Escolar. Son funciones del
personal bibliotecario o bibliotecario escolar las siguientes:

1. Generar propuestas pedagégicas y didécticas para integrar la Biblioteca escolar al desarrollo
del curriculo y del PEI

2. Desarrollar las actividades de gestién administrativa y técnica propias de Biblioteca Escolar
tales como: Clasificacién y catalogacion de colecciones, administracién de espacios, servicios
bésicos de informacion y servicios de extension.

3. Generar pardmetros y espacios de evaluacién para realizar la valoracion de competencias de
lectura, escritura y oralidad.

4. A través de propuestas curriculares contextualizar y fortalecer el conocimiento adquirido por
los estudiantes en los diferentes &mbitos educativos, como lo son el aula de clase, la casa y los
desarrollos propios en demas espacios.

Articulo 17°. Prohibiciones. En lo que corresponde a la Biblioteca Escolar, esta prohibido a los
establecimientos educativos:

1. Adoptar cualquier practica que implique a la lectura o la permanencia en la Biblioteca Escolar
como una forma de sancién al estudiante.

2. Utilizar cualquier tipo de practica administrativa o pedagdgica que tienda a prescindir de la
Biblioteca Escolar en funcién de espacios como centros de recursos para el aprendizaje,
laboratorios o areas de computadores y tecnologias, entre otros. Esto se entiende sin perjuicio
de la coordinacion pedagégica que puede promoverse o del reparto de areas en la infraestructura
escolar.
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3. Imponer cualquier tipo de medida que implique onerosidad del servicio bibliotecario. Esta
disposicién no limita el derecho que tienen las Instituciones Educativas a reclamar la reparacion
de dafios ocasionados a los bienes que conforman las Bibliotecas Escolares.

4. Utilizar cualquier tipo de medida o practica tendiente a restringir la consulta o préstamo de
libros y acervos a la comunidad educativa, menos aln tratdndose de razones de conservacion
fisica. Esto se entiende sin perjuicio de las medidas adoptadas en reglamento o Manual de
Convivencia para sancionar el uso inadecuado de la Biblioteca Escolar y sus elementos.

5. Desarrollar actividades al margen de los propésitos del Proyecto Educativo Institucional o de
la reflexién educativa y pedagdgica que le es inherente a la Biblioteca Escolar.

Articulo 18°. Reglamento. La Biblioteca Escolar contard con un reglamento, el cual podra
adoptarse en forma independiente o dentro del Manual de Convivencia, en donde se sefialara
previsiones dentro de los limites de esta ley, en particular sobre los siguientes aspectos:

1. Capitulo 1. Misi6n, objetivos y funciones
Historia de la Biblioteca Escolar
De la misién y objetivos
Funciones de la Biblioteca Escolar
Definiciones

2. Capitulo 2. Estructura de la biblioteca
Articulacion al PEI
Gestiones de Calidad a las que aporta
Comité de la biblioteca. Formas de participacién de la comunidad educativa en la gestién de
la Biblioteca Escolar.

3. Capitulo 3. Usuarios de la biblioteca escolar
Usuarios de la Biblioteca Escolar: comunidad educativa
Registro de usuarios
Derechos y deberes

4. Capitulo 4. Recursos de la Biblioteca Escolar
Colecciones
TIC
Infraestructura

5. Capitulo 5. Servicios de la Biblioteca Escolar
Horario
Servicios de informacién (articulados al PEI)
Programas de LEO

6. Capitulo 6. Sanciones pedagdgicas
7. Capitulo 7. Otras disposiciones.

Articulo 19°. Otros contextos bibliotecarios. Los establecimientos educativos contaran con
otros contextos bibliotecarios como bibliobancos o bibliotecas de aula, las cuales mantienen
colecciones de libros y materiales variados para apoyar practicas de lectura, escritura y oralidad
dentro del aula y resolver problemas de informacién en el momento en que éstos se presentan.

Parégrafo. El establecimiento educativo definir4 la coordinacién necesaria entre la Biblioteca
Escolar y las bibliotecas de aula o bibliobancos, sin que en ningln caso pueda prescindirse de la
Biblioteca Escolar ante la existencia de otros contextos bibliotecarios.

Articulo 20°. Establecimientos, instituciones y centros educativos. En los establecimientos
educativos que de acuerdo con la matricula agrupen sedes, instituciones o centros educativos,
cada sede debera contar con una Biblioteca Escolar que provea el servicio a la respectiva
comunidad. Es responsabilidad de la Direccién garantizar formas de acceso de la comunidad
educativa agrupada en las diversas sedes.

TITULO Il

ARTICULACION INSTITUCIONAL Y COOPERACION BIBLIOTECARIA

Articulo 21°. Articulacién institucional. La articulacién de la operacion, infraestructuras,
servicios, cooperacién, competencias nacionales y territoriales en torno a las Bibliotecas
Escolares estara dirigida a alcanzar los propésitos comunes establecidos en esta ley.

Articulo 22°. Plan Nacional de Lectura y Escritura. El Ministerio de Educacién Nacional con el
concurso de las entidades territoriales certificadas seguira fortaleciendo las practicas de lectura 'y
escritura y desarrollando las Bibliotecas Escolares en los establecimientos educativos oficiales
del pais, a través del Plan Nacional de Lectura y Escritura, como estrategia para fortalecer el
comportamiento lector, la comprension lectora y la produccion textual de estudiantes y docentes
de la educacion preescolar, basica y media.

Articulo 23°. Articulaciéon de competencias. Las entidades competentes en el nivel nacional y
territorial crearan espacios institucionales, pedagégicos conjuntos para articular las politicas
publicas de fortalecimiento de la Biblioteca Escolar, con el fin de que pueda cumplir con las
funciones que le son esenciales; coordinaran acciones para:

1. Establecer y poner en préctica politicas orientadas a promover la lectura y la escritura en un
entorno de diversidad cultural.

2. Integrar las acciones de las diversas Bibliotecas Escolares y articularlas con otras redes
bibliotecarias.

3. Acrecentar y optimizar los diversos tipos de recursos pertinentes a las Bibliotecas Escolares.
4. Generar acciones tendientes a la evaluacién de cooperacion bibliotecaria.

5. Promover la capacitacién continua de los actores educativos involucrados en la gestién de las
Bibliotecas Escolares.

6. Asumir cambios tecnolégicos y sociales de incidencia en las practicas lectoras y escritora.

7. Promover la participacion de los docentes en la seleccién de adquisiciones para las Bibliotecas
Escolares.

Articulo 24°. Articulacién de la planeacion institucional. El Proyecto Educativo Institucional,
el Plan de Mejoramiento Institucional y el Plan de Apoyo al Mejoramiento en sus diferentes
jurisdicciones y periodos de planeacién, contemplaran en capitulo especifico las medidas
pertinentes al mejoramiento, infraestructura, dotacién gestién y servicios de las Bibliotecas
Escolares.

Articulo 25°. Dependencia funcional. La Biblioteca Escolar dependera organicamente de la
direccién del respectivo establecimiento educativo y se enmarca en las gestiones pedagégica y
comunitaria. En el Plan de Mejoramiento se identificaran los recursos necesarios para atender la
operaci6n de la Biblioteca Escolar dentro de los pardmetros de esta ley. Sin menoscabo de lo
anterior, la gestion bibliotecaria corresponde a un trabajo cooperado y coordinado por el personal
docente, el docente bibliotecario y por la comunidad educativa.

Articulo 26°. Cooperacién entre Bibliotecas Escolares. Las secretarfas de educacién en sus
jurisdicciones, promoveran practicas y mecanismos de cooperacién entre las Bibliotecas
Escolares. Cada entidad territorial competente en materia del servicio de educacién conformara
un Comité de Articulacién Bibliotecaria en busqueda de afianzar procesos de cooperacién en
servicios, formaciéon y mejores practicas. En éste se dara participacién a funcionarios de la
entidad territorial con competencias en este campo, a docentes, miembros de la comunidad
educativa y particulares interesados en apoyar los fines de esta ley.

Articulo 27°. Cooperacién con la biblioteca publica. Las secretarias de educacion
estableceran convenios de cooperacién con las instancias culturales responsables de las
bibliotecas publicas, en aspectos pertinentes a intercambio y préstamo entre bibliotecas,
capacitacién de personal, formacioén de usuarios, visitas y, en general, en acciones que puedan
apoyar los servicios de las bibliotecas escolares y la motivacién de los estudiantes por la lectura.

Articulo 28°. Prohibicién de practicas sustitutivas. En ninglin caso el establecimiento
educativo podra prescindir de contar con Biblioteca Escolar, aduciendo la existencia, cobertura o
calidad de la biblioteca publica en el respectivo municipio. La obligacién de cooperacion que se
describe en el articulo anterior no podra aducirse como forma de prescindir de la obligacién de
contar con Biblioteca Escolar en cada establecimiento educativo.

TITULO IV
FINANCIACION COMPLEMENTARIA A LAS BIBLIOTECAS ESCOLARES

Articulo 29°. Recursos del Programa de Jornada Escolar Complementaria. Las Bibliotecas
Escolares de los establecimientos educativos estatales podran ser destinatarias de los recursos
del Programa de Jornada Escolar Complementaria previstos en el articulo 64° de la Ley 633 de
2000, en particular en funcién de mejorar la existencia, calidad, infraestructura, dotacién, servicios
bibliotecarios escolares o la capacitacién de personal bibliotecario en establecimientos educativos
publicos.

Articulo 30°. Infraestructura de la Biblioteca Escolar. Los recursos a los que hace referencia
el articulo 143 de la Ley 1450 de 2011, podran ser asignados a la infraestructura y dotacién de
Bibliotecas Escolares de establecimientos educativos estatales.

Articulo 31°. Otros recursos. Los programas de ambito nacional relativos a la infraestructura,
dotacién, capacitacién del personal y los demés pertinentes a la gestién y funciones de las
Bibliotecas Escolares de establecimientos educativos estatales, podrén tener acceso a los
recursos previstos en las Leyes 1286 de 2009 y 1530 de 2002, en particular a los mecanismos
de financiacién del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién, Fondo Francisco José de Caldas, y del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y
los demas del Sistema General de Regalias, en cuanto se acojan a las modalidades de
participacion y lineas de financiacion alli descritas.

Articulo 32°. Incentivo a las donaciones. Las donaciones con destino a las Bibliotecas
Escolares de establecimientos educativos estatales, seran objeto del incentivo previsto en el
articulo 126 -2°, inciso 3° del Estatuto Tributario.

Cuando las donaciones a las que se refiere este articulo se hagan en dinero y tengan como
destino el fortalecimiento a las Bibliotecas Escolares de los establecimientos educativos
estatales, ingresaran a un fondo cuenta sin personeria juridica administrado mediante patrimonio
auténomo por el Ministerio de Educacién Nacional, sin que se requiera sustitucion de fondos en
materia presupuestal.

Para estos efectos se crea un fondo cuenta sin personeria juridica denominado Fondo para el
Fomento de la Biblioteca Escolar. El patrimonio auténomo en el que se ejecutaran los recursos
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que ingresen por concepto de las donaciones previstas en este articulo se constituira por el
Ministerio de Educacién Nacional una vez ingresen donaciones.

Con la previa aprobacion del Ministerio de Educacién Nacional, las secretarias de educacion
certificadas podran recibir donaciones sujetas al mismo incentivo de que trata este articulo,
incluso con destino irrevocable a una especifica Biblioteca Escolar de establecimiento educativo
publico. En este caso, el donante respectivo constituird un patrimonio auténomo cuyos costos
fiduciarios podrén ser sufragados por la respectiva Secretaria de Educacion lo que debera constar
por escrito en el contrato de donacion.

Paragrafo Primero. Las donaciones en especie al amparo de esta norma se sujetan al articulo
125-2, numeral 2 del Estatuto Tributario. No podran recibirse descartes o saldos editoriales, ni en
general dotaciones, mobiliarios, infraestructuras ni ningun tipo de bien mueble o inmueble que a
criterio del Ministerio de Educacién Nacional no sea satisfactorio de los requerimientos y fines de
la biblioteca escolar.

Paragrafo Segundo. Le compete al Ministerio de Educacién Nacional o a la respectiva Secretaria
de Educacion, segin el caso, expedir el certificado de donaci6n con destino al donante.

Articulo 33°. Importaciones de activos. Seran objeto de la exencién del impuesto sobre las
ventas en consonancia con el articulo 428-1° del Estatuto Tributario, modificado por el articulo
35° de la ley 1450 de 2011 o las disposiciones que los adicionen, las importaciones de activos y
dotaciones por el Ministerio de Educacion Nacional, las secretarias de educacion certificadas o
los establecimientos educativos a los que se refiere la presente ley, con destino exclusivo a la
operacién y funcionamiento de las Bibliotecas Escolares.

Se requerird Gnicamente el concepto favorable del Ministerio de Educacién Nacional, en donde
se certifique la finalidad de los elementos adquiridos con destino a las Bibliotecas Escolares.

Parégrafo: El Ministerio de Educacion Nacional emitira el concepto a solicitud de alguna de las
entidades mencionadas, dentro de los 30 dias siguientes al recibo de la peticion.

TiTULO V
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 34°. Supletoriedad de la biblioteca publica. La excepcién prevista en el Paragrafo del
articulo 141° de la Ley 115 de 1994, tendra una vigencia maxima de tres (3) afios a partir de la

presente ley.

Articulo 35°. Sanciones. Las entidades relacionadas con la prestacién del servicio publico
educativo, asi como las de inspeccion y vigilancia previstas en la Ley 115 de 1994 podran imponer

las sanciones y medidas contempladas por el incumplimiento de las previsiones de esta ley en
cuanto a la operacion, existencia y servicios de la Biblioteca Escolar y el consecuente
incumplimiento de los propésitos educativos y pedagdgicos que inspiran su presencia en el
establecimiento educativo.

Articulo 36°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, especialmente lo previsto
en el Parégrafo del articulo 141° de la Ley 115 de 1994.

WILMER LEAL PEREZ
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

IVAN MARULANDA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara
Partido Cambio Radical

LEON FREDY MUROZ
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

JUAN CARLOS LOSADA
Representante a la Camara
Partido Liberal

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

EXPOSICION DE MOTIVOS

Entender la Biblioteca Escolar (BE) como un “espacio que se articula con el proyecto educativo
de la nacion, el proyecto educativo institucional y el curriculo mismo, es en definitiva una instancia
con un rol activo en el mejoramiento de la calidad de la educacién™ es una apuesta clara para
contribuir al cierre de brechas y generar oportunidades de acceso en condiciones de equidad
para todos los nifios y jévenes del pais. La BE como dispositivo pedagégico fundamental en la
escuela y concebida bajo un caracter que alude al bien comun, favorece el ejercicio del derecho
a la educacion y en particular, a la lectura. Pone de manifiesto el aprendizaje como un proceso
de construccion individual, en donde los estudiantes junto con sus pares y profesores
continuamente construyen y fortalecen nuevas y mejores formas de saber, saber hacer y saber
convivir en su contexto especifico, pues para hacerlo desarrollan una serie de competencias que
les permiten actuar, reflexionar, sentir y comunicarse buscando el bienestar de sus comunidades.
Ese uso permite transformar caracteristicas de los ambientes en donde todos interactiian para
que éstos favorezcan el desarrollo de competencias ciudadanas.?

En el marco de la politica educativa actual, la educacién de calidad es concebida “como aquella
que forma mejores seres humanos, ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo publico,
que ejercen los derechos humanos, cumplen con sus deberes y conviven en paz, cobra especial
relevancia pensar cémo la lectura y la escritura, en tanto préacticas sociales y culturales, pueden
contribuir con este propdsito”, por ende, situar a la BE en el escenario de esta apuesta por una
educacion de calidad, como la instancia que propende a la democratizacién del conocimiento y
la formacién de lectores y escritores, debe constituir uno de los principales fines de toda sociedad.

Sin embargo, a pesar de que la educacién y la cultura como derechos fundamentales de los nifios
y nifias estan definidos en nuestra Constitucion Politica, y que en la Ley 115 de 1994 «Ley
General de Educacién» y en los Decretos 1860 de 1994 y 1075 de 2015, se hace menci6n
explicita a la obligatoriedad del Estado y sus entidades territoriales, para garantizar la existencia
de la BE, mediante la asignacion de recursos y la inclusion de esta en los planes de desarrollo,
haciéndose referencia al bibliobanco como uno de los componentes de la BE. El pais no cuenta
con_desarrollos normativos que regulen su presencia, fortalecimiento, definicién de
estandares minimos, sostenibilidad, articulacién curricular y_cooperacion, entre otros
aspectos _imprescindibles para un proceso de institucionalizacién de las Bibliotecas
Escolares en Colombia.

ILa biblioteca escolar que sofiamos: hacia la construcci6n de una politica pablica para las bibliotecas escolares de Colombia.
Ministerio de Educacion Nacional, 2014. p. — (Rio de letras. Libros maestros PNLE; 2)
2 /04/PUBLICACIONES_OLB_Plan-Bibliotecas_Escolares 2013.pdf

12 ed. - Bogotd:

- La baja calidad de nuestra educacion.

La educacién colombiana con respecto a los paises miembros de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) es precaria y se encuentra en las mas bajas
posiciones. Poseemos 24 estudiantes por cada maestro en educacién primaria, 9 mas en
promedio que los demas paises. En el nivel secundario, la proporcion de nifios por maestro es
26, lo cual es el doble del promedio de la OCDE que es 13. En las escuelas secundarias plblicas
de Colombia, hay hasta 27 nifios por maestro, mientras que solo hay 22 estudiantes por cada
maestro en las escuelas secundarias privadas®.

Las alarmas suenan no sélo al tener méas estudiantes por maestro que el resto de paises, sino
ademas porque tenemos a los maestros peor pagados de la organizacion* y la mayor limitacion
en infraestructura escolar y tecnoldgica, condiciones que sencillamente no propician calidad
educativa.

Nuestro pais cuenta con un enorme nimero de Instituciones Educativas (IE) en el &rea rural,
carece de infraestructura educativa de calidad y tiene una muy baja tasa de produccién
intelectual, condiciones determinantes para su baja calidad en educacion.

Teniendo en cuenta el Informe de la Misién de Sabios (2019) se infiere que nuestra educacién se
enfrenta a grandes retos a nivel de calidad con respecto a los demas paises del mundo. El primero
de los retos es transformar el enfoque curricular de la educacion, actualizando las plataformas
virtuales, expandiendo la cobertura de internet, aumentando el acceso a las TICS, entre otras.
Un segundo reto es el de cerrar la brecha educacional que existe en el pais, por medio del
aumento de la cobertura institucional, la mejora de la planta fisica de las instituciones y un Gltimo
gran reto, es el de aumentar la calidad de los maestros por medio de incentivos en sus salarios,
de cursos de actualizaciéon docente, entre otros. En este contexto, las Bibliotecas Escolares son
una herramienta para enfrentar parte de los retos educativos colombianos, ya que brindan un
espacio adecuado para la creatividad, la innovacién curricular y el desarrollo del conocimiento de
calidad.

- La Biblioteca Escolar en el Plan Nacional de Desarrollo PND.

Dentro de las motivaciones que llevaron a la expedicién de la Ley 1955 de 2019 Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 -Pacto por Colombia, pacto por la equidad-, se encuentra que segun el
informe 174 de 2006 de la UNICEF “el éxito de los estudiantes también reside en la presencia
y utilizacion de las bibliotecas escolares’®. Dentro del mismo contexto, el Programa de Pais
2015-2019 de UNICEF Colombia, tiene como propdsito reducir las brechas de desigualdad de los

3 OCDE, p. 4, 2019. O
marzo del 2020. p
4 OCDE, p. 1, 2019,
® Gaceta No 33/2019

6 para la Cooperacion y el Desarrollo
de: https:/www.oecd.

(OCDE) (2019). Education at a Glance. Consultado el 11 de
ion-at-a-glance/E; CN_COL pdf
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nifios nifias y adolescentes, para que tengan oportunidades de aprendizaje de calidad. En 2018
se realizé la Consulta Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes realizada por UNICEF en
Colombia, donde sefialaban que 5 de cada 10 nifios y adolescentes considera que Unicamente
aprende lo suficiente o poco en su escuela, también revela que 3 de cada 10 nifios consideraron
que lo que aprenden en la escuela no es del todo Util.

El Pacto Ill del PND “Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente,
de calidad y conectada a mercados” contempla dentro de sus componentes: i) El desarrollo
integral desde la primera infancia hasta la adolescencia (Primero las nifias y los nifios); y ii) La
educacion de calidad para un futuro con oportunidades para todos, enmarcada en el
mejoramiento de la infraestructura escolar. Politicas que tienen por fundamento el Articulo 28 del
Codigo de Infancia y Adolescencia que sefiala “los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a una educacioén de calidad. Esta sera obligatoria por parte del Estado en un afio de
preescolar y nueve de educacioén basica”.

Los recursos para el mejoramiento y la inversion en infraestructura y calidad de los centros
educativos que vayan dirigidos al cumplimiento del principio de “ Educacién de calidad Para un
futuro con oportunidades para todos”, provendran del Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa® de acuerdo a los previsto en el Articulo 109 de la Ley 1955 de 2019.

De acuerdo a lo anterior, aunque el Gobierno advierte que la BE es el complemento necesario
para lograr una educacion de calidad y de esta forma garantizar un futuro con oportunidades, no
desarrolla en ningln sentido la politica integral de BE en Colombia. Ahora, si bien se cuenta con
un Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa, este no destina presupuesto especifico
para BE. Por tales motivos, se hace necesaria la reglamentacion de las BE con el objetivo de que
puedan ser implementadas en todo el territorio nacional, materializando de esta forma el principio
de equidad y permitiendo que todos los nifios, nifias y adolescentes tengan acceso a una
educacion de calidad.

- Ruralidad y brecha educativa.

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) a través de la Misién para la Transformacion del
Campo, en su informe Definicién de Categorias de Ruralidad establecié para nuestro pais las
categorias de ruralidad, basados en tres criterios fundamentales: la ruralidad dentro del sistema
de ciudades, la densidad poblacional y la relacién de poblacién frente al casco en el que se vive
(urbano o rural). Realizando un andlisis de datos de los resultados que brinda el estudio
mencionado, puede verse en el Grafico 1 Distribucién de municipios en el pais, que el 61,23% de
nuestro pais se encuentra en la ruralidad, lo cual plantea enormes desafios en todos los ambitos,
especialmente y para nuestro caso educativos. Donde las distancias y las particularidades del
territorio nacional han creado brechas que impiden el acceso en igualdad de condiciones a los

© EI Fondo de Financiamiento de la Infraestructura es una cuenta especial del Ministerio de Educacion Nacional sin personeria juridica, cuyo objeto
eslaviabilizacion y financiacion de la ion, mejoramiento, adecuacion, ampliaciones y dotaci6n d educativa
fisica y digital de carécter piblico en educacion inicial, preescolar, educacion bésica y media, en zonas urbanas y rurales, incluyendo soluciones de
alojamiento para docentes rurales e internados, asf como los contratos de interventoria asociados a tales proyectos.

entornos educativos, haciendo necesario desarrollar espacios y programas enfocados en las
caracteristicas del territorio. Actualmente nuestro pais cuenta con 117 ciudades o
aglomeraciones, 314 municipios intermedios, 373 municipios rurales y 318 rurales dispersos para
un total de 1122 municipios, de los cuales adquieren relevancia para el presente asunto que
segun el DANE, 796 tienen una poblacion igual o inferior a 20.000 habitantes lo que
corresponde al 71% del total nacional.” Para el caso de Boyacda, 116 de los 123 municipios se
encuentran en este Ultimo rango de poblacién, lo que corresponde al 94%.

Gréfico 1 Distribucién de municipios en el pais

Fuente: Elaboracion propia

Ademads, como se muestra en la llustracién 1. Poblacién por categorias de ruralidad, hay 12
departamentos que tienen mas del 50% de su poblacién en las zonas rurales los cuales son:
Amazonas, Boyaca, Caquetd, Cauca, Chocd, Cdérdoba, Guainia, Guaviare, Narifio,
Putumayo, Vaupés y Vichada.

llustracién 1. Poblacion por Categorias de Ruralidad

7 La Oficina de la CEPAL en Colombia, desarroll6 un estudio denominado Configuracion territorial de las provincias de Colombia: ruralidad y
redest, este desarrolla las provincias como unidades intermedias entre los departamentos y los municipios, como herramienta de zonificacion y
gestion de administracion pablica determinando que: Dos terceras partes (65,5%) de las provincias son rurales. Comprenden el 80% del territorio
nacional y en ellas habita un cuarto de la poblacion nacional. Las de nivel intermedio representan un cuarto del total de provincias y de la poblacién
nacional, y comprenden el 16% del territorio; y las urbanas suponen el 9% de las provincias y, con el 3% de la superficie nacional, son el hogar de
la mitad de la poblaci6n total.

Fuente: Misién para la Transformacién del Campo

Andlisis Resultados ICFES - Pruebas Saber: Urbano vs Ruralidad.

llustracién 2. Caracteristicas generales de la poblacién que present6 el Examen Saber 11° en
2018

Fuente: Informe nacional de resultados del examen saber 11° - 2018

De acuerdo con la ilustracién anterior se observa que el nimero total de estudiantes de grado 11°
evaluados en el segundo semestre de 2018 fue de 463.035, en relacién con la zona de ubicacién
de los colegios 17% se ubican en las zonas rurales y 83 % son de zona urbana. En cuanto al
sector del colegio 80% de los estudiantes eran de colegios oficiales. Finalmente, los estudiantes
se clasifican en grupos de comparacién (GC1, GC2, GC3 y GC4), de acuerdo con sus condiciones

socioecondmicas y sociodemogréficas, se observa que el 36% se encuentra en el GC3, 35% esta
en GC2y 17% en GC1.

llustracién 3. Andlisis resultados ICFES - Segundo semestre 2018- zona y sector del
establecimiento educativo.

Fuente: Informe nacional de resultados del examen saber 11° - 2018

Del andlisis de la ilustraci6n anterior, que muestra los resultados del puntaje global de las
instituciones educativas oficiales urbanas y rurales en Colombia para el afio 2018, se
observa gue en el Examen Saber 11, las instituciones rurales presentan un puntaje de 25
puntos por debajo de las urbanas. En cuanto al promedio comparativo del puntaje de cada uno
de los componentes de la prueba de las mismas instituciones, se observa en igual sentido, una
diferencia de 5 puntos.

Lo anterior muestra, que existe una gran brecha entre la educacién rural y la educacién urbana,
debido a la escasa presencia gubernamental, manifestada entre otros aspectos en la dificultad
de acceso a internet, a los pocos recursos literarios y de consulta que tienen los nifios y en el
campo colombiano.

En la siguiente gréfica se puede observar para la prueba saber 11° del sequndo semestre
del 2019, como el puntaje promedio de los colegios urbanos es superior en 23,69 puntos
al puntaje promedio de los colegios rurales, diferencia que reitera lo mencionado en parrafos
anteriores, demostrando la gravedad de la brecha educacional, por tanto, si la educacién se
prestara en las mismas condiciones de calidad, el puntaje promedio deberia ser similar.

Gréfico 2. puntaje global prueba saber 11° (2019-2), zona urbana vs zona rural
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En conclusion, se puede decir que la necesidad de brindar educacién de mayor calidad en el
campo, se ve evidenciada en los resultados de las pruebas saber 11, pues el puntaje promedio
de la zona rural es menor al de la urbana, diferencia que esta tomada a nivel macro, pero si nos
detenemos a mirar el puntaje promedio de cada departamento, esta brecha se hace ain mas
notoria.

En la siguiente tabla podemos ver que los departamentos cuyos territorios son en mayoria rurales,
tienen puntajes muy bajos, que en muchos casos llegan a ser mas bajos que el promedio del
puntaje global para cada zona. De esta forma, nos muestra que 8 departamentos que tienen
territorio en su mayoria rural, se encuentran por debajo del puntaje promedio de la ruralidad y por
ende muy por debajo del promedio urbano, mostrandonos que la brecha educacional que existe
en el pais es muy grande. Uno de estos 8 departamentos es el Choc6, que tiene un puntaje
promedio de 200,73, es decir, 25,99 puntos menos que el promedio rural, departamento en
el cual los nifios no cuentan con cobertura completa de internet ni_con bibliotecas
escolares para ser consultadas en el diario vivir académico. Por lo tanto, es evidente que se
necesita mejorar las condiciones de los colegios rurales y un pilar esencial en esta mejora es
garantizar la presencia de la BE en todos los establecimientos educativos, especialmente en
aquellos ubicados en la ruralidad, lo cual coadyuvaria a proporcionar educacién de calidad,
permitiendo la reduccién de esta brecha.

Tabla 1. Pruebas Saber 11 (2019-2) por departamentos

DEPARTAMENTO  |PUNTAJE
) PROMEDIO
BOGOTA 265,80
SANTANDER 263,61
BOYACA 261,79

NORTE DE 255,14
SANTANDER

CUNDINAMARCA 254,51
QUINDIO 251,89
RISARALDA 250,54
HUILA 250,04
META 248,03
CASANARE 247,07
CALDAS 246,05
NARIRO 244,42
VALLE 242,70
ANTIOQUIA 242,03
ATLANTICO 241,43
ARAUCA 241,21
TOLIMA 240,81
CESAR 238,44
PUTUMAYO 236,73
SUCRE 235,87
CORDOBA 235,68
CAQUETA 233,07
SAN ANDRES 230,40
CAUCA 228,08
BOLIVAR 227,63
VICHADA 225,30
GUAVIARE 224,03
GUAINIA 223,00
MAGDALENA 221,35
LA GUAJIRA 218,09
AMAZONAS 212,96
VAUPES 209,65
CHOCO 200,73

Fuente: Resultados ICFES (2019-2) por departamentos - Datos abiertos - Elaboracién propia

De acuerdo a las cifras analizadas anteriormente, se concluye que se debe mejorar la calidad de
la educacion, en especial la rural, con el fin de disminuir las inequidades y garantizar el derecho
ala igualdad a los nifios, nifias y adolescentes de Colombia. Es aqui donde el presente Proyecto
de Ley adquiere especial relevancia, por tanto, busca garantizar la presencia de la BE en todos
los establecimientos educativos del pais, tanto en sedes principales como secundarias, escenario
que beneficia al gran nimero de instituciones rurales existente, que en su mayoria se encuentran
en municipios con poblaciones inferiores a 20.000 habitantes. De esta forma, mediante esta

iniciativa se garantiza la obligatoriedad de la existencia de las BE eliminandose la disposicién
contenida en el Paragrafo del articulo 141 de la Ley 115 de 1994.

- Rol de la Biblioteca Escolar vs Rol herramientas complementarias:

El paragrafo del Articulo 141 del La Ley 115 de 1994 permite que municipios con una poblacién
igual o menor de veinte mil (20.000) habitantes, puedan suplir la obligacién de contar con la BE,
a través de convenios con la biblioteca municipal o con una institucién sin animo de lucro que
posea instalaciones apropiadas para el uso escolar. En consecuencia, muchas de los
establecimientos educativos ubicadas en municipios con esta cantidad de habitantes, que en su
mayoria pertenecen a los sectores rural y rural disperso no tienen BE. En tal sentido, un paragrafo
que se realizé para intentar solventar la BE a toda la poblacion, en la préctica se ha tornado como
una forma discriminatoria que ha restado garantias educativas a las poblaciones con menos
recursos, pues teniendo en cuenta las caracteristicas geogréficas de nuestro territorio en donde
los establecimientos educativos se encuentran lejos de los cascos urbanos y Bibliotecas
Municipales (BM), la obligatoriedad de la BE se ha convertido en algo inexistente. Aunado a que
las BM no cuentan con la misma finalidad y rol de las BE y por tal razén no pueden sustituirse
dentro del proceso educativo.

La BE como centro dindmico de la lectura y la escritura en la escuela es la encargada de
contextualizar de manera sistematica el conocimiento a través de la materializacién de procesos
pedagoégicos como pensar, reflexionar y organizar. Como eje fundamental en la adquisicién de
los diferentes saberes, la BE debe ser parte activa de la escuela y estar pensada desde su
particularidad. Por tal razén, sus programas y servicios deben estar hechos a la medida de sus
necesidades, contribuyendo de esta forma a su desarrollo. La BE como escenario pedagdgico,
es transversal al Proyecto Educativo Institucional (PEI) y debe estar articulada al mismo, de este
modo, se debe tener en cuenta entre otros aspectos, que el marco de la propuesta pedagégica
del PEI determina como se estructuran pedagégicamente los programas de BE.

La Biblioteca Publica o Municipal puede complementar el papel de la BE, pero jamas sustituirlo,
porque sus programas y servicios son de caracter general y no pensados desde la particularidad
de los espacios, tiempos, contextos y PEI de cada escuela, como si lo son los de la BE. De esta
forma, las bibliotecas publicas o municipales, no son un reemplazo de las bibliotecas escolares,
sino, un complemento. Un espacio de investigacién e indagacién, un escenario de encuentro
cultural con un amplio margen de oferta artistica, con tiempos diferentes para la lectura y la
busqueda que la ofrecida en el aula y en la escuela.

Asi las cosas, lo mas cercano a una forma de BE en las instituciones educativas de estos
municipios es el bibliobanco, que se conforma con textos escolares de las diferentes areas de
estudio, cuadernos de trabajo, guias de docentes, libros de plan lector entre otros, que sirven de
complemento del trabajo pedagégico cotidiano.

Las colecciones rotativas son también la modalidad més frecuente en las instituciones educativas
rurales, éstas son colecciones que se organizan desde la biblioteca municipal, para llevarlas a
los salones de las sedes rurales como parte de la biblioteca de aula, pero por un tiempo corto, de
manera que continlien rotando o haciendo su recorrido por otras sedes.

Por medio de la implementacion de esta ley se pretende que la BE sea un espacio diferenciado
de la biblioteca municipal, bibliobanco, colecciones rotativas o cualquier otro contexto bibliotecario
en el establecimiento educativo, sin perjuicio de la necesaria coordinacion y fines compartidos
entre todos ellos, que como herramientas complementarias se convierten en importantes aliados
de la BE.

h. Diagnéstico deficiente del Ministerio de Educacién Nacional sobre estado de las
Bibliotecas Escolares en Colombia — Sesgo en la Informacion:

El Ministerio de Educacién Nacional MEN, a través de Convenio de Cooperacion Internacional
con el Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC), y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
realiz6 un diagndstico sobre la situacion actual de las BE en las instituciones educativas del pais
en las dimensiones de infraestructura, recursos bibliogréficos y tecnoldgicos, personal y servicios
bibliotecarios.

El disefio de la metodologia para la elaboracién del diagnéstico se llevé a cabo a partir de una
encuesta de 48 preguntas y se aplicé de forma virtual a través del correo electrénico a rectores y
directores rurales de las instituciones educativas oficiales del pais. En cuanto al contenido de la
encuesta las preguntas se dividieron en cinco dimensiones: infraestructura, integracién
administrativa, personal a cargo, recursos y materiales bibliograficos y finalmente servicios
bibliotecarios. Para el disefio del instrumento o encuesta se tuvo en cuenta los enfoques y
resultados de ejercicios diagndsticos previos realizados a nivel regional y nacional desarrollados
a través de mesas técnicas en los que participaron: expertos nacionales, representantes de las
secretarias de educacion y de cultura, universidades con programas de bibliotecologia,
instituciones educativas, bibliotecarios escolares, entidades sin animo de lucro especializadas en
el campo de la lectura y la escritura y especialistas en el campo de la lectura, bibliotecas escolares
y en politica publica educativa.

En tal sentido, se puede afirmar que el instrumento disefiado para la elaboracién del diagnéstico
estd validado por los diferentes actores que participaron en la construccién del mismo. Sin
embargo, en su aplicacién se encontré que, si bien se realiz6é un andlisis y depuracién de la base
de datos de los correos electrénicos y teléfonos de las Instituciones Educativas IE publicas del
pais, solamente se conté con 9.794 registros correspondientes a sedes principales. Es de anotar
que en la aplicacién del instrumento no se consideraron las sedes secundarias y/o rurales de las
IE, que sumadas a las principales equivalen a 43.706 en todo el pais® _circunstancia que
evidencia un sesgo en el manejo de la informacién que impide la certeza del diagnéstico.

Al cierre de la aplicacién de la encuesta el 18 de noviembre de 2019, se recolectaron las
respuestas de 4.361 IE que equivalen solamente al 44% del total de sedes principales
convocadas (9.794). Esto sumado a que la forma de aplicacién del instrumento fue virtual y
considerando que el nivel de conectividad y acceso a internet de las |E de nuestro pais es ain
precario y no permitié que todas pudieran responder la encuesta, nos lleva a concluir, que el
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instrumento no garantiza un analisis acorde a las realidades del pais y que sus resultados
no arrojan un diagnéstico veraz de la situacién actual de las bibliotecas escolares.

No obstante, lo anterior, y a pesar que la informacién analizada en el diagnéstico realizado por el
MEN no da garantias que permitan adoptar medidas frente a la problemética de las BE, es de
anotar que la informacién analizada en este diagndstico tampoco muestra un escenario alentador,
pues para las 4.361 IE que fueron objeto de estudio, se encontré que:

e EI50% de las instituciones educativas del pais indicaron tener un espacio delimitado destinado
Unicamente para la BE, el 27,5% indicaron tenerla en espacios compartidos y un 22% no tienen
un espacio destinado para la BE.

De las instituciones educativas urbanas indagadas, el 59% tiene un espacio destinado
Unicamente a la BE, el 20% la tiene en espacio compartido y el 21% restante no tiene BE. En
el caso de las instituciones educativas rurales que respondieron la encuesta, el 32% tiene una
BE, el 33,25% la tiene en espacios compartidos y el 34,7% no tiene BE.

De las instituciones educativas urbanas el 16% no tiene colecciones de libros mientras que en
las instituciones educativas rurales esta cifra asciende al 57%. Ademas se evidencia que la
mayoria de |E rurales que hicieron parte del estudio cuentan con una infraestructura mobiliaria
y fisica deficiente para lo que llaman ‘Biblioteca’, pues no cuentan con los requisitos minimos
pertinentes para que pueda ser denominada una ‘Biblioteca Escolar’.®

Con respecto a la vinculacién del personal bibliotecario solo el 18% de las instituciones
educativas rurales tienen un bibliotecario de dedicacién exclusiva, mientras que en areas
urbanas y ciudades principales el 54,6% y el 52% de las IE, respectivamente, cuentan con
esta figura, como se puede observar en la Tabla 2. En relacién con las funciones
desempefiadas por el encargado hay también grandes diferencias: apenas el 37,4% de los
encargados de las instituciones rurales realiza las funciones bésicas y de gestion, frente al
61,5% de IE urbanas y el 64,5% en ciudades principales.

Tabla 2. Personal bibliotecario de las Instituciones Educativas

Fuente: Informe Final Diagnostico de la Situacién Actual de las Bibliotecas Escolares del
Pais 2019.

< Informe Final Diagnostico de la Situacion Actual de las Bibliotecas Escolares del Pais. Anexo 2. Columna K

e Respecto al nimero de libros existentes actualmente en sus colecciones se encontré que
existe una marcada diferencia entre el nimero de libros disponibles en las IE de zonas rurales
y las urbanas. De las IE que tienen entre 1 a 50 libros, el 80% corresponde a IE en zonas
rurales y el 20% a zonas urbanas. Al otro lado del espectro de los rangos revisados, las IE que
tienen méas de 3.000 libros son en un 82% urbanas y 18% rurales. Es interesante resaltar que
el 16% de las IE indicaron no tener colecciones y que por otro lado el 1,6% de la muestra
indic6 no tener libros. La mayoria de los colegios sin libros son rurales (57%). Estos resultados
se pueden observar en la Tabla 3.

Tabla 3. Cantidad de libros por zonas

Ademés de existir una marcada diferencia entre las areas urbana y rural también se evidencia
esa diferencia entre regiones del pais, como se puede observar en la Tabla 4.

Tabla 4. Cantidad de libros por regiones

Fuente: Informe Final Diagnostico de la Situacion Actual de las Bibliotecas Escolares del Pais
2019.

e También se indagé por la frecuencia con que son actualizadas las colecciones de libros en las
IE. Un primer resultado sefiala que el 33% de las |IE nunca han actualizado sus colecciones y
que el 52% lo hacen con frecuencias que van entre uno a méas de tres afios. La baja frecuencia
de actualizacion que revela la encuesta debe, por supuesto, ser leida en términos de las
capacidades de gestion presupuestal de las IE. Estos resultados se muestran en el Gréfico 3.

Gréfico 3. Tiempo en que se actualizan las colecciones de libros.

Fuente: Informe Final Diagnostico de la Situacién Actual de las Bibliotecas Escolares del Pais
2019.

e En cuanto a los contenidos de las colecciones de libros se tienen los siguientes resultados: en
el 75% de las IE, mas de 50% de su coleccion corresponde a textos guias, y en un 40% de las
IE, més del 75% de sus libros son textos escolares. Esto quiere decir que la mayor parte de
instituciones educativas tienen bajo acceso a materiales de lectura diversos, incluyendo
literatura y libros informativos de diferentes areas.

Adicionalmente a que la mayor parte de libros son textos escolares, su variedad es baja, dado
que mas del 80% de las IE tienen libros de las &reas académicas con mayor intensidad horaria
como matematicas, ciencias naturales, sociales y lengua castellana, mientras que solo el 40%
tiene disponibilidad de libros relacionados con tecnologia, ética y otros idiomas.

Se consulté también sobre el desarrollo de actividades para el fomento de la lectura, la
escritura y la oralidad (LEO). Se encontré que solo el 1% de las IE del pais no realiza ningtin
tipo de actividades para el fomento de las habilidades LEO, sin embargo, el 25,8% de los
colegios realiza solo una actividad. Como se observa en el Gréfico 4, la mayor cantidad de IE
tienen entre 2 y 4 actividades de promocién de lectura, escritura y oralidad (39,7%).

Gréfico 4. Cantidad de actividades de fomento y promocién de lectura

Fuente: Informe Final Diagnostico de la Situacién Actual de las Bibliotecas Escolares del Pais

Se analiz6 otra variable de interés como lo es el grado de participacién de la comunidad
educativa (conformada por docentes, estudiantes, personal administrativo y padres de familia)
en las actividades relacionadas con las funciones de la BE. A partir de las respuestas
recogidas, se cred un indicador que mide la participacién en una escala de 1 a 3 (3 es alta
participacién y 1 nula participacién). Como se observa en el Gréfico 5, quienes mas participan
en las actividades son los estudiantes junto con los docentes, con una menor participacion del
resto de la comunidad educativa.

Gréfico 5. Participacion de la comunidad educativa en las actividades de la biblioteca
escolar

Fuente: Informe Final Diagnostico de la Situacién Actual de las Bibliotecas Escolares del Pais
2019.

e Respecto a la conexién a la red eléctrica y al internet de cada IE. De acuerdo con la encuesta,
el 93,8% de las IE cuentan con electricidad y el 35% del total cuenta con servicio de internet.
Si bien los resultados de conexién eléctrica son altos, vale indicar que las IE que no reportan
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conexion tienen las siguientes caracteristicas: el 80% de estos establecimientos son rurales y
los departamentos con mas colegios sin energia son Guaviare (37,5%), Vaupés (25%),
Putumayo (20%) y Chocd (21,5%). La brecha en el acceso a internet es muchisimo mas
marcada entre colegios urbanos y rurales, aun cuando los indices de conectividad son
considerablemente bajos en ambos cortes. Mientras que 38,6% de las IE en zonas urbanas
cuentan con internet, tan sélo un 17% de las rurales tienen este servicio. Si se consideran tan
sélo los resultados de las ciudades principales, el porcentaje de disponibilidad del servicio
asciende al 65%. Las notables diferencias entre las diversas areas del pais en términos de
conexién deben tomarse como una alerta sobre la persistencia de barreras fisicas para la
garantia del derecho de acceso a la informacion, una de las funciones principales de la BE.
Estos resultados se muestran en la Grafico 6.

Gréfico 6. Acceso a electricidad e internet en areas rural, urbana y ciudades principales.

Fuente: Informe Final Diagnostico de la Situacién Actual de las Bibliotecas Escolares del Pais

Por las razones expuestas, se requiere no solamente completar el estudio garantizando la
participacion de todos los establecimientos educativos del pais para tener un diagnéstico real de
la situacion de las BE, sino que los resultados hasta ahora arrojados evidencian la necesidad de
reglamentar las BE para garantizar su presencia, operacién y sostenibilidad en todos los
establecimientos educativos del pais y de esta forma garantizar un acceso al conocimiento en
condiciones de igualdad; eliminar asimetrias sociales de informacion; propender que la educacion
incentive a la reactivaciéon econémica del pafs; incentivar la generacion de ideas tendientes al
crecimiento econémico de la nacion; y mitigar las externalidades negativas econdmicas y sociales
generadas por la Pandemia del Covid -19. Acciones que coadyuvan al mejoramiento de calidad
educativa.

- Biblioteca Escolar como parte integral del Proyecto Educativo Institucional y Curriculo

Incluir las BE como un espacio fundamental y obligatorio en el Proyecto Educativo Institucional
(PEI) y en el curriculo de las instituciones, es de vital importancia, ya que esta contribuye a la
realizacion de distintas metas, propositos, funciones y objetivos en materia de educacién que el
pais se ha propuesto desde hace afios, como se explicara a continuacion.

En primer lugar, incluir las BE como un espacio fundamental y obligatorio dentro del PEI y de los
curriculos institucionales, contribuye al cumplimiento del objetivo establecido por el Gobierno y el
MEN de ampliar el cubrimiento y mejorar la calidad de la educacién en Colombia, sefialado en
los retos y lineamientos del Plan Nacional Decenal de Educacién (2016-2026). La BE ayuda a
cumplir este objetivo gubernamental, en la medida que busca una educacién de calidad,
brindando un espacio de didlogo de saberes, de consulta de las TICS, de investigacién, de
aprendizaje auténomo y guiado, pues los estudiantes cuentan con las herramientas para dar
seguimiento al conocimiento de manera auténoma.

En segundo lugar, es de vital importancia incluir las BE en estos Planes y Proyectos Educativos
Institucionales, porque contribuye a la ampliacién de la pedagogia educativa de los colegios; los
docentes contaran con un espacio que les sirva como herramienta de aprendizaje, en donde a
través de la literatura, la didactica y las TICS podrén desarrollar de mejor manera el conocimiento
en sus estudiantes. El contar con un espacio adecuado para la lectura, escritura y oralidad,
promueve la creatividad, la innovacion pedagégica y la aplicacion de saberes en la cotidianidad.
Incluir el uso efectivo de las bibliotecas dentro del curriculo, genera incentivos para que los
maestros mejoren su funcién pedagégica ya que van a contar con las herramientas necesarias
para hacerlo.

En tercer lugar, la inclusién de las BE en el PEl y en los curriculos es de vital importancia a nivel
social, ya que contribuye a generar acceso al conocimiento a todos los estudiantes, pues al incluir
con obligatoriedad las BE en todas las instituciones educativas formales, se esta cerrando un
poco la brecha que existe en el pais en materia de educacién. Esto permite que colegios que no
tenian BE las van a adquirir y que quienes las tenian las adapten a unos estandares minimos,
poniendo a los colegios en las mismas condiciones, garantizando el derecho a la educacion en
igualdad.

Finalmente, las BE ayudan a contribuir al cumplimiento de lo establecido en la Nueva Agenda
2030 de las Naciones Unidas, la cual se enfoca en un marco inclusivo, integrado por 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) que abarcan el desarrollo econémico, ambiental y social. Pues
son instituciones fundamentales para lograr estos objetivos, ya que permiten el acceso publico a
la informacion, objetivo propuesto por las Naciones Unidas, logrando el aumento de la
alfabetizacion e investigacion por medio del acceso al conjunto de herramientas que ofrece la BE
en su funcién pedagdgica.

En el presente proyecto de ley, se propone incluir en las Instituciones de educacion formal, la
obligatoriedad de poseer una BE adecuada en cada una de ellas, con el fin de mejorar la calidad
de la educacion en las instituciones. Para ejecutar y hacer mas efectivo este proyecto de ley se
propone lo siguiente:

1. Que la BE sea uno de los espacios requeridos por el Ministerio de Educacién para dar
la Licencia de Funcionamiento. Se solicita que esta sea incluida dentro de la lista de
requisitos de infraestructura, con todos los items necesarios que deben tener las
bibliotecas consagrados en el presente proyecto de ley.

2. Que se incluya el requisito de BE, dentro de los conceptos del Ministerio de Vivienda
para la construccion y arrendamiento de instalaciones para los colegios. Para que,
dentro de la Supervision Técnica Independiente, se tenga en cuenta la obligatoriedad

de contar con un espacio adecuado para la instalacién de la Biblioteca Escolar de la
respectiva institucion.

3. Incluir dentro de las funciones del Ministerio de Educacién Nacional, consagradas en
el articulo 148, de la Ley 115 de 1994, el requerimiento técnico, normativo y
arquitecténico de poseer un espacio adecuado para la instalacién de la Biblioteca
Escolar.

4. Solicitar que dentro del Plan Nacional de Educacién que se debe realizar cada diez
afios, como lo establece la Ley 115 de 1994, se incluya el papel fundamental de la BE
en el aumento de la calidad educativa del pais.

- Biblioteca Escolar como eje de la calidad educativa.

Una educacion de calidad es aquella que permite que todos los estudiantes alcancen niveles
satisfactorios de competencias para desarrollar sus potencialidades, participar en la sociedad en
igualdad de condiciones y desempefiarse satisfactoriamente en el ambito productivo,
independientemente de sus condiciones o del lugar donde viven. Se trata de un principio basico
de equidad y justicia social.

Las BE deben ubicarse como eje de calidad educativa, en cumplimiento al lineamiento estratégico
ntimero 7 del Plan Nacional Decenal de Educacién 2016-2026, en el cual se establece: “Asegurar
la financiacién, cobertura y calidad de la educacién para la primera infancia, promoviendo
paulatinamente el aumento de los cupos en las instituciones oficiales y dotando de los recursos
humanos vy fisicos que brinden una formacién integral a la nifiez colombiana.” Debido a que las
BE que se proponen en el presente proyecto de ley buscan la formacion integral de los nifios, por
medio de un espacio adecuado para el desarrollo del conocimiento de los estudiantes, por medio
de juegos didacticos, acceso a las TICS, libros, diccionarios, etc.

Por otro lado, las BE son espacios que propician un ambiente adecuado para el aprendizaje de
los nifios, ya que se establece un ambiente limpio, pulcro y sereno donde pueden desarrollar sus
actividades académicas e investigativas. Lo anterior genera un aumento en la calidad de la
educacion ya que incentiva la investigacion y el aprendizaje auténomo, llevando a los nifios a
crear diferentes directrices para entender los diversos temas de clase. De igual manera, incentiva
a que las instituciones tengan en cuenta la utilizacién de dichas herramientas para el
establecimiento del curriculo.

Los datos del acceso a TIC's y su uso en nuestro pafs son preocupantes, el Boletin técnico de
educacion formal emitido por el DANE (2018) es claro al afirmar que no sélo carecemos de
conectividad en las IE sino tampoco sabemos cémo utilizar las herramientas que la tecnologia
nos provee ya que tan sélo una vez a la semana se da el uso de las mismas. Las BE por su parte
fomentan espacios que no sélo promueven el uso continuo de estas importantes herramientas
para el mundo en el que hoy vivimos, sino que también las utilizan de forma eficiente dentro de
los curriculos y PEI, fomentando asf la calidad.

- Biblioteca Escolar y mejoramiento institucional.

La Guia para el Mejoramiento Institucional (Guia 34 MEN), busca brindar herramientas para una
educacion de calidad a través de procesos formativos pertinentes y diferenciados, que logren el
aprendizaje de todos los estudiantes, como base de la equidad y la justicia social. Este ejercicio
de autonomia educativa debe ser complementado mediante un sistema de aseguramiento de la
calidad, el cual se realizara a través de una ruta de mejoramiento continuo que se compone de
tres etapas que se repetiran periédicamente.

Estas etapas contienen, a su vez, pasos y actividades, cuya realizacién debe conducir a
resultados precisos que permitirdn avanzar a la etapa siguiente. La primera etapa es la
autoevaluacién institucional, en la cual el establecimiento educativo recopila, analiza y valora
informacién relativa al desarrollo de sus acciones y los resultados de sus procesos de gestiéon
institucional, con ello es posible elaborar un balance de las fortalezas y oportunidades de
mejoramiento, las cuales serén la base para la formulacién y ejecucién del plan de mejoramiento.
La segunda etapa es la elaboracién de planes de mejoramiento, donde se definen objetivos,
actividades, tiempos y responsables de cada tarea, de manera que se logren los propdsitos
acordados. La tercera etapa es el seguimiento continuo al desarrollo de los planes de
mejoramiento institucional, con el propésito de establecer cudles fueron los resultados obtenidos.

La ruta de mejoramiento continuo permite conocer cuéles son los aspectos que contribuyen al
logro de los objetivos institucionales y en los que es necesario centrar la atencién, para seguir
avanzando con el fin de cumplir las metas definidas en el PNE, el PEI, los lineamientos
curriculares y el plan de estudios de cada institucion educativa.

Dentro de los criterios de evaluacién propuestos en la Guia mencionada para las IE, se
encuentran los ambientes de aprendizaje apropiados, tales como: salones, laboratorios,
bibliotecas, aulas mdltiples, canchas, zonas verdes, entre otras, las cuales facilitan la
accesibilidad a los procesos de ensefianza, aprendizaje y participacién. Sin embargo, no se le da
a la BE la relevancia que tiene dentro del proceso educativo, como complemento necesario al
trabajo pedagégico en aula, pues si bien se menciona, no se define como un parametro de
evaluacion, ni tampoco se desarrollan los requisitos minimos que deberia cumplir.

- Docente Bibliotecario como gestor y dinamizador de la Biblioteca Escolar.

Teniendo en cuenta las consideraciones sefialadas en el diagnéstico sobre el estado actual de
las Bibliotecas escolares publicado por el MEN (2019), los resultados obtenidos respecto al
personal encargado de la Biblioteca escolar fueron:

El 35% de las IE cuentan con una persona con dedicacién exclusiva para la biblioteca escolar, el
39.8% tiene una persona encargada que divide su tiempo laboral con la atencién de la biblioteca
como docentes o auxiliares administrativos y un 24,9% no tiene asignado personal. Se encontré
ademas que, el 12% de las IE con Biblioteca Escolar, no tienen ningun bibliotecario o encargado
de los servicios bibliotecarios.

Cabe resaltar que las cifras mencionadas se recolectaron teniendo en cuenta las respuestas de
4.361 IE que equivalen solamente al 44% del total de sedes principales convocadas (9.794). Esto
sumado a que la forma de aplicacion del instrumento fue virtual y considerando que el nivel de
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conectividad y acceso a internet de las |IE de nuestro pais es aun precario y no permitié que todas
pudieran responder la encuesta, lo que nos lleva a concluir, que el instrumento no garantiza un
andlisis acorde a las realidades del pais y que sus resultados no arrojan un diagnéstico veraz de
la existencia y rol de los docentes bibliotecarios.

No obstante, lo anterior, a pesar que la informacién analizada en el diagnéstico realizado por el
Ministerio de Educaciéon Nacional no da garantias que permitan evidenciar la deficiencia de
docentes bibliotecarios, la informacién analizada en este diagnéstico tampoco muestra un
escenario alentador.

Se buscd categorizar los desempefios del bibliotecario en funciones basicas, de gestiéon y no
bibliotecarias. Las basicas incluyen las tareas esenciales de la biblioteca escolar (como atender
usuarios o realizar préstamos), de gestién son las actividades correspondientes a la coordinacién
y planeacion de la Biblioteca Escolar con el curriculo y el PEl y las no bibliotecarias son externas
a la biblioteca, como realizar tareas administrativas y gestionar el centro de fotocopias. De
acuerdo a esta categorizacion se encontré que el 65% de los encargados bibliotecarios realiza
tanto las funciones basicas como de gestion, el 21,9 % solo esta encargado de las funciones
basicas y un 12,7% solo tiene funciones no bibliotecarias.

También se evalud el nivel de formacién académica del personal asignado de la biblioteca escolar
y los resultados arrojaron que: el 32,9 % son bachilleres, el 34% tienen formacién académica
superior, pero no en las areas de pedagogia o bibliotecologia, y el 32,6% tiene formacién afin al
cargo entre los que se encuentran licenciados, normalistas y bibliotecélogos.

De acuerdo a estos resultados, que por las razones ya expuestas muestran cifras por encima de
lo que se espera al obtener un diagndstico real del estado de las BE en todo el pais, se evidencia
que la figura del bibliotecario escolar debe crearse y reglamentarse para garantizar no solo que
cada BE lo tenga sino que retina una serie de requisitos minimos en su formacién, para que sea
idéneo para cumplir con los objetivos y funciones que integralmente debe tener una BE.

El MEN ya viene trabajando en la reglamentacion de las BE desde hace algunos afios y ha
publicado manuales o cartillas como Implementacién y fortalecimiento de la Biblioteca Escolar
(2016), y Herramientas para la gestién de la Biblioteca Escolar (2015). Sobre el perfil del
bibliotecario sefialan lo siguiente:

“El docente bibliotecario es mediador, gestor y dinamizador de la biblioteca escolar, esto
significa segiin esta politica, que el docente bibliotecario es un mediador de lectura y
escritura que, a grandes rasgos, tiene como misién pedagégica —por su funcién
transversal en la institucién educativa—, el fortalecimiento del conocimiento adquirido en
los diferentes &mbitos educativos, como lo son el aula de clase, la casa y los desarrollos
propios en demas espacios” @

En el manual Herramientas para la Biblioteca Escolar | ¥ se dedica uno de los capitulos iniciales
al bibliotecario escolar, aqui sefialan que el bibliotecario es el personaje més importante en una
Biblioteca Escolar, y que resulta clave su capacidad e idoneidad, es por eso que se plantea como
aspecto crucial para iniciar el proceso de mejoramiento de la biblioteca escolar, garantizando la
presencia de un personal capacitado y que tenga clara la funcién pedagdégica de su rol. Ademas,
sefiala las labores de apoyo pedagdgicas, labores de gestion, las actividades y en general el
manual de su desempefio.

También es importante mencionar las consideraciones que se encuentran en estudios
internacionales ¥l para garantizar que la BE efectivamente pueda cumplir con su funcién y aportar
al mejoramiento de la calidad educativa, y que respecto al personal bibliotecario refiere:

- Los Bibliotecarios escolares (bibliotec6logos o maestros), con condicién de docentes, deben
cumplir jornada completa e incluso tener disponibilidad superior a 60 horas a la semana, ademas
brindar atencién continua durante la semana escolar.

- El Perfil del bibliotecario debe tener una fuerte base pedagdgica orientada a la informacién, cada
biblioteca debera tener al menos un bibliotecario escolar certificado, y a lo menos un asistente de
jornada completa.

- El disefio de servicios bibliotecarios en pro del mejoramiento académico de los estudiantes,
bibliotecas escolares y sus servicios, aumenta su capacidad de aprender.

En este orden de ideas, el docente bibliotecario a través de sus funciones pedagégicas y de
gestion es el encargado de articular la BE al curriculo y al Plan de Estudios, siendo el
complemento del docente de aula para materializar una educacién de calidad, fundamentada en
la investigacion y la contextualizacién sistemética de saberes.

- Antecedentes de las Bibliotecas Escolares en el Congreso de la Republica.

En primera medida se debe sefialar que a comienzos del afio 2019 se realizé un debate de control
politico al Ministerio de Educacién sobre el estado de las BE en todo el pais. Producto de la labor
mencionada se lograron identificar las siguientes problematicas:

1. No existe un diagnéstico que permita identificar cuantos establecimientos educativos
cuentan con BE, en cumplimiento de la ley general de educacion.

2. El Ministerio de Educacién no posee informacién sobre el estado actual de las bibliotecas
existentes, sus dotaciones de libros y el nivel de uso por parte de los educandos.

3. Se considera que la legislacién actual y la reglamentacién que ha desarrollado el
Ministerio de Educacién en las cartillas “Herramientas para la Biblioteca Escolar | y II" es
insuficiente, por cuanto no es imperativa, en estas cartillas Unicamente se incluyen
recomendaciones para la organizacién de espacios, muebles y equipos al interior de las
areas destinadas para la Biblioteca Escolar.

4. Las BE deben estar a cargo de personas con los conocimientos especializados, para su
adecuado manejo y promocion, actualmente quienes estan a cargo de las mismas son
auxiliares administrativos, de hecho, no existe el cargo de bibliotecario en las instituciones
educativas. Segln la respuesta del Ministerio de Educacion el responsable es la persona
designada por el directivo docente, el cual puede ser un docente o un administrativo que
tenga clara la funcién pedagégica de su rol, no obstante, en el caso del docente, el plantel
lo sobrecarga con estas funciones y ademéas sus conocimientos no son especializados en
el tema y en el caso del administrativo el mismo no esta capacitado para administrar los
recursos y el espacio de una biblioteca escolar.

5. Sibien laley general de educacion'® en su articulo 141 establece que las inversiones para
las BE deben estar contempladas en los planes de desarrollo nacionales y territoriales, en
el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” no existe
asignacion presupuestal, ni metas o indicadores que promuevan su desarrollo.

6. Lainversion mas alta para dotacién de textos de BE se presentd en los afios 2012 y 2013,
sin embargo, la misma ha disminuido aproximadamente en 80%, lo cual provoca que las
bibliotecas escolares en el pais no estén actualizadas.

7. Lainversion por parte de la Nacién no ha beneficiado a todas las sedes de instituciones
educativas oficiales en el pais y a las que ha beneficiado, tinicamente ha sido a través de
dotaciones de textos, desconociendo los demés componentes que integran las Bibliotecas
Escolares.

Estas probleméticas dejan en evidencia la necesidad de crear normas y politicas pulblicas
estatales que generen un verdadero impacto en el fomento de este espacio, que hace parte
fundamental para el desarrollo de nuestra educacién preescolar, basica y media.

Se encuentra que la BE en tanto dispositivo pedagdgico fundamental en escuela y concebida
bajo un caracter que alude al bien comun, colectivo, favorece el ejercicio del derecho a la
educacion y en particular, a la lectura, pone de manifiesto el aprendizaje humano como un
proceso de construccién individual en donde los estudiantes junto con sus pares y profesores
continuamente construyen y fortalecen nuevas y mejores formas de saber, saber hacer y saber
convivir en su contexto especifico, pues para hacerlo desarrollan una serie de competencias que
les permiten actuar, reflexionar, sentir y comunicarse buscando el bienestar de sus comunidades
en su vida cotidiana. Ese uso permite transformar caracteristicas de los ambientes en donde
frecuentemente todos ellos interactiian para que éstos favorezcan el desarrollo de competencias
ciudadanas. **

La produccion cientifica que constata la pertinencia de la BE y su vinculacion e incidencia con la
calidad educativa es reiterativa. Desde 1985, EE.UU. comenz6 a discutir el tema a partir de la
publicacién An Overview of Research on the Impact of School Library Media Programs on Student
Achievement (MANCAL), y desde entonces este pais ha sido uno de los principales precursores
y defensores de la BE. A partir de 1999, otros paises se suman a la discusién en este ambito.
Chile, Brasil y Colombia en la década de los 90 y posteriormente otros paises. Sin embargo, el
caso de Colombia, es rezagado una vez no ha optado por desarrollar de modo contundente un
trabajo que implique el fortalecimiento de un dispositivo pedagdgico tan importante como este.

Por ejemplo, Estados Unidos es uno de los paises que ha realizado inversiones considerables
para crear bibliotecas y para profesionalizar al personal responsable de las mismas. Lo relevante
de estas inversiones econémicas se sustenta en que éstas son apoyadas desde lo siguiente: “un
marco legal o en lineamientos normativos que establecen estandares sobre el nimero de libros
por alumno que ha de tener una coleccion, la periodicidad para renovar los acervos, las

10 | ey 115 de 1994,

1 http://cerlalc.org/wp 2017/04/PUBLICACIONES_OLB_Plan-| Escolares_2013.pdf

calificaciones formales que debe tener el personal encargado de gestionar la biblioteca, etc.; asi
como acerca de las responsabilidades que le corresponden a las autoridades educativas
(gubernamentales y escolares) en esta materia.”?

Asi, de acuerdo con los estudios internacionales es fundamental considerar diferentes variables
que garanticen que la BE efectivamente pueda cumplir con su funcién y aportar al mejoramiento
de la educacion, entre las variables estan:

- Desarrollo de un marco legal y de un componente normativo que permita fomentar
plenamente un proyecto de BE articulado al Sistema de Educacion Nacional.

- Inversion en un programa de BE que implique alternativas de vinculacién tanto al sector
privada como el Estado.

- Articulacién de la BE a la planeacion anual de las instituciones educativas.

- Bibliotecarios escolares (bibliotecélogos o maestros), con condicién de docentes, de
jornada completa e incluso con disponibilidad superior a 60 horas a la semana. Atencién
continua durante la semana escolar

- Horario flexible de la biblioteca

- Perfil del bibliotecario con una fuerte base pedagégica orientada a la informacién. Cada
biblioteca debera tener al menos un bibliotecario escolar certificado, y a lo menos un
asistente de jornada completa

- Disefio de servicios bibliotecarios en pro del mejoramiento académico de los estudiantes
bibliotecas escolares y sus servicios aumentan su capacidad de aprender

- Acceso a bases de datos e informacién online

- Vinculacién de bibliotecas publicas con escolares como ejercicio de cooperacién

- Politicas de desarrollo de colecciones claras y estructuradas

- Cantidad y tipo de colecciones articuladas con el curriculo

- Existencia de un programa de BE que demuestre articulacién de la biblioteca a la escuela
a través del Proyecto Educativo Institucional

Esta inversion tiene beneficios asociados al mejoramiento de la calidad educativa, y
particularmente en pruebas censales, como lo han demostrado investigadores como Lance,
Rodney y Hamilton-Penell. Estudiantes en colegios con mejores centros bibliotecarios tienden a
alcanzar puntajes de lectura méas altos, independiente de si sus comunidades son pobres o ricas.

De modo particular se destacan resultados favorables cuando las BE se vinculan con otras
bibliotecas y con otras instituciones culturales de la comunidad. Esta asociacién permite optimizar
y compartir los recursos disponibles, enriquece los servicios y fortalece el conocimiento del
personal por el intercambio de experiencias. La cooperacion entre instituciones puede mejorar
servicios de préstamos y potenciar actividades conjuntas de extensién, fomento a la lectura,
educacion de usuarios y capacitacién del personal.*®

12 Bonilla, Elisa. en Marchesi, Alvaro., y Miret, Inés. Las bibliotecas escolares en Espafia. Andlisis y Recomendaciones. Fundacion
German Sanchez Ruipérez, Espafia, 2005, pp. 54
Bnitp:/icerlalc.org/wp-content/uploads/2017/04/PUBLICACIONES_OLB_Plan-Bibliotecas_Escolares 2013.pdf PAG 31.
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Sobre este punto es vélido resaltar que las condiciones accidentadas de nuestro pais generan
que las sedes de nuestras instituciones educativas se encuentren en zonas de dificil acceso y
alejadas de los privilegios de las grandes ciudades. Es alli donde la BE comienza a jugar un papel
preponderante, en el acceso a la informacion y el desarrollo de las diferentes competencias
comunicativas, siendo esta una razén fundamental para la formulacién de una politica pablica
que las promueva.

Marco Normativo

Fundamentos Constitucionales.

a) Constitucionales. La Constitucién Politica de Colombia prescribe en varios de sus articulos
la obligacién que tiene el Estado sobre la educacion y los derechos que gozan los nifios, nifias y
adolescentes al respecto. Por ejemplo, su articulo 44 asegura que seran derechos fundamentales
de los nifios “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no
ser separados de ella, el cuidado y amor, la_educacion y la cultura, la recreacion y la libre

expresion de su opinion.” (subrayado fuera de texto

En el mismo sentido, encontramos el articulo 45 de la Constitucion Nacional el cual expresa
“Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacién integral. El Estado y
la sociedad garantizan la participacién activa de los jovenes en los organismos publicos y privados
que tengan a cargo la proteccién, educacién y progreso de la juventud.”

A su vez el articulo 64 impone la obligacién al Estado de promover el acceso progresivo de la
poblacién agricola a los servicios de educacién, siendo fundamental que las instituciones
educativas que se encuentran en zonas de dificil acceso cuenten con los elementos necesarios
para el disfrute de los derechos al mismo nivel que las instituciones ubicadas en las zonas
urbanas.

El articulo 67 de la Constitucién Nacional expone que “La educacién es un derecho de la persona
y un servicio pablico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura.” Es fundamental resaltar que
el acceso a dicho conocimiento se facilita a través de la lectura y no puede ser un campo olvidado
por las instituciones estatales encargadas de la direccién del servicio.

El mismo articulo impone la obligacién al Estado Nacién y entidades territoriales de dirigir,
financiar y administrar los servicios educativos estatales, siendo estos los responsables del
desarrollo y fomento de la infraestructura de las instituciones educativas, a la cual pertenecen las
BE.

Ahora bien, en cuanto al servicio privado de educacién la Carta Politica en su articulo 68 establece
que la creacién y gestién del mismo sera regulado por la ley, siendo claro que el mismo debera
cumplir los requisitos que alli se impongan.

Decantado el marco constitucional que protege el derecho a la educacion, es de relevancia
sefialar algunos aspectos de fomento a la cultura que se relacionan intimamente con la existencia,
promocién y uso de las BE y la lectura en general.

Al respecto, se encuentra el articulo 70 CP “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacién permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacién de la identidad nacional.”

Igualmente, el articulo 71 expresa “La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son
libres. Los planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y
fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos
especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades”.

En ese entendido, son el Estado y la sociedad los encargados de garantizar que los nifios, nifias
y adolescentes disfruten de los derechos consignados en la Constitucion, la ley y los tratados
internacionales; sin embargo, como se ha expresado en anterioridad, el gobierno no ha dado
importancia a uno de los temas fundamentales para el disfrute de los mismos, como lo son las
BE, las cuales a su vez fomentan la lectura.

Es necesario reconocer el papel prevalente que la lectura ostenta para la adquisicion de
conocimiento, la creacién del mismo y el acceso a todas las expresiones culturales, por este
motivo el presente proyecto de ley desarrolla uno de los aspectos mas relevantes para el
cumplimiento de los preceptos constitucionales citados en este acapite.

Normativos.

En primera medida encontramos la Ley 1379 de 2010 “Ley de bibliotecas”. En esta se establece
que las personas empleadas en el servicio de bibliotecas deben cumplir con las competencias
laborales y los requisitos de los empleos que se requiera segun la categoria de municipios,
distritos o departamentos. Se estipula, ademas, que es de vital importancia dar continuidad y
permanencia especialmente al personal que ya ha recibido capacitacién y formacién en el area
de las bibliotecas de tal manera que se preserven las inversiones que se han hecho en la materia
y garantizar que las bibliotecas estén atendidas por el personal calificado.

Quiza la Unica prevision adicional de la ley en este campo consiste en que, con sujecion a la
categorizacion territorial, quien dirija y administre la biblioteca pulblica debe acreditar titulo
profesional, técnico o tecnolégico, de formacion en bibliotecologia o experiencia o capacitacion
en el &rea, materia que reglamentara el Gobierno Nacional.

Como podemos evidenciar, la ley de bibliotecas estipula que se debe acreditar titulo profesional,
técnico o tecnolégico o de formacién en bibliotecologia, es importante resaltar este punto, toda
vez que como se ha podido evidenciar, los administradores y encargados de la biblioteca muy
rara vez es una persona calificada con el titulo que se exige acreditar, se ha visto como se

encargan los rectores, o docentes, o personal de las areas administrativas de las instituciones
educativas.

Dentro de la normatividad existente, también se encuentra la Ley 115 de 1994 “Ley General de
Educacion”, en esta se crea un marco que regula el sector educacion, el servicio de educacion y
su prestacion en el sentido descrito en la Constitucién Nacional.

El articulo 141 expresa “ARTICULO 141. BIBLIOTECA O INFRAESTRUCTURA CULTURAL Y
DEPORTIVA. Los establecimientos educativos gue ofrezcan el servicio por niveles y grados,
contardn _con una_biblioteca, infraestructura para el desarrollo de actividades artisticas y
deportivas y un érgano de difusion de caracter académico.

Los planes de desarrollo nacionales y territoriales, definiran para los establecimientos educativos
estatales, las inversiones y plazos en que se debera hacer efectivo lo dispuesto en este articulo.

Los establecimientos educativos privados dispondran del plazo que para el efecto establezca la
respectiva entidad territorial, de acuerdo con los criterios que defina el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. En el caso de municipios con una poblacién igual o menor de veinte mil (20.000)
habitantes, la obligacién de contar con biblioteca y la infraestructura de que trata el presente
articulo, podra ser cumplida a través de convenios con la biblioteca municipal o con una institucién
sin &nimo de lucro que posea instalaciones apropiadas para el uso escolar, siempre y cuando
estén ubicadas en la vecindad del establecimiento educativo.” (Subrayado fuera de Texto)

Respecto al articulo citado debe resaltarse que todos los establecimientos escolares deben contar
con BE, no obstante, la excepcién contenida en el paragrafo ha sido perjudicial para el desarrollo
de lainfraestructura escolar mas cuando en la realidad las escuelas no tiene convenios o articulan
su labor con las bibliotecas publicas o estas no existen en lugares cercanos a las instituciones.
Es necesario que los establecimientos de educacién cuenten con su propia biblioteca, porque en
muchas ocasiones las escuelas estan ubicadas en zonas alejadas de la parte urbana del
municipio limitando el derecho a la educacién de estos estudiantes.

Por ejemplo, en Boyacé de las 2.093 sedes, aproximadamente el 90% se ubican en el rea rural
y el restante en el area urbana, lo que quiere decir que el acceso de la poblacién estudiantil a los
libros y a una biblioteca dotada de herramientas necesarias para el fomento del aprendizaje debe
garantizarse en la institucién educativa.

Por su parte el Decreto No. 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacién”, contiene varias disposiciones sobre las Bibliotecas
Escolares y los bibliobancos. El articulo 2.3.3.1.6.7. describe que la biblioteca del establecimiento
educativo se conformara con los bibliobancos de textos escolares y los libros de consulta, tales
como diccionarios, enciclopedias tematicas, publicaciones periédicas, libros y otros materiales
audiovisuales, informaticos y similares.

Ahora bien, en el mismo sentido el articulo 2.3.3.1.6.10. expone que la infraestructura escolar de
los establecimientos educativos que presten el servicio ptblico de educacién por niveles y grados,
de acuerdo con su proyecto educativo institucional, deberan contar con (...) a). Biblioteca, de
acuerdo con lo definido en el articulo 2.3.3.1.6.7 del presente Decreto.

El Gobierno Nacional ha impulsado programas para fortalecer las bibliotecas que existen, como
el Plan Nacional de Lectura y Escritura-Implementacién y fortalecimiento de la Biblioteca Escolar,
leer es mi cuento abril 2016. Este proyecto tenfa por objetivo mejorar los aprendizajes en lectura
y escritura de los estudiantes a través de la institucionalizacién y el fortalecimiento integral de las
Bibliotecas Escolares.

Sobre el perfil del bibliotecario sefialan que el docente bibliotecario es mediador, gestor y
dinamizador de la Biblioteca Escolar, esto significa segin esta politica, que el docente
bibliotecario es un mediador de lectura y escritura que, a grandes rasgos, tiene como mision
pedagdgica -por su funcién transversal en la institucion educativa-, el fortalecimiento del
conocimiento adquirido en los diferentes &mbitos educativos, como lo son el aula de clase, la
casa y los desarrollos propios en demas espacios.

También se observa la expedicién por parte del Ministerio de Educaciéon de unas cartillas
denominadas Herramientas para la Biblioteca Escolar: | “Gestién y Organizacién de la Biblioteca
Escolar, donde se encuentran algunas recomendaciones para la organizacién y gestiéon de
espacios. En esta cartilla dedican uno de los capitulos iniciales al bibliotecario escolar, aqui
sefialan que el bibliotecario es el personaje mas importante en una Biblioteca Escolar, y que
resulta clave su capacidad e idoneidad, es por eso que se plantea como aspecto crucial para
iniciar el proceso de mejoramiento de la BE, garantizando la presencia de un personal capacitado
y que tenga clara la funcién pedagégica de su rol. Ademas, sefiala las labores de apoyo
pedagdgicas, labores de gestion, las actividades y en general el manual de su desempefio. Este
manual debe ser aplicado en todas las BE a nivel nacional. Sin embargo, evidenciamos que en
la practica es muy poca la aplicacion que tiene este manual, puesto que en muchas ocasiones
no se cuenta con una biblioteca, o con el personal capacitado.

Como se puede observar el ordenamiento juridico colombiano carece de normas que
verdaderamente desarrollen, fomenten e impulsen las BE, el marco legal no es claro respecto a
la labor y el deber de las instituciones educativas, la Nacién y las entidades territoriales; ademéas
prescribe moratorias que retrasan no solo la infraestructura sino la calidad de educacién que
reciben nuestros estudiantes.

Se pueden encontrar programas y proyectos que buscan fortalecer la educacion y la lectura pero
no tienen en cuenta a todas las instituciones publicas del pais y su accionar es muy limitado,
siendo necesario crear una norma especifica que regule las BE y en la que se impongan tiempos
para ejecutar planes de mejoramiento y que la cartera expida las normas imperativas sobre el
uso y gestién de este componente esencial para la educacién preescolar, basica y media.
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Derecho Comparado: En la regién se encuentran algunos referentes sobre el manejo, promocién
y fomento de las Bibliotecas Escolares. En el 2014 Argentina expidi6 la ley 26.917 creando el
Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares y Unidades de Informacién Educativas, con esta
norma se busco articular las Bibliotecas Escolares y fomentar la creacion de una politica publica
que propendiera por su desarrollo y la reglamentacion de su uso y gestién por parte del Ministerio
de Educacion.

Por otra parte, Chile ha generado sus propios estandares estableciendo ocho grandes areas:
definicion de la Biblioteca Escolar CRA, usuarios, espacio, coleccion, equipo de trabajo, gestion
pedagdgica, gestion administrativa, redes y cooperacion.

A partir del afio 1993 el Ministerio de Educacion en conjunto con el Banco Mundial, y como parte
del proyecto de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion subvencionada (MECE), llevé a cabo
la implementacién de Bibliotecas Escolares con el nuevo enfoque que representan los Centros
de Recursos para el Aprendizaje. EI CRA funciona como el espacio del establecimiento que
centraliza los recursos para el desarrollo de sus alumnos.

Entre los afios 1993 y 2003 se puso el énfasis en la Ensefianza Media subvencionada.
Posteriormente, el programa se orientd hacia la implementacién de bibliotecas escolares para la
Enseflanza Basica y la instalacion de las bibliotecas CRA para los nuevos liceos creados cada
afio. Hasta hoy, el Programa de Bibliotecas Escolares CRA ha logrado un avance importante en
cobertura, llegando actualmente a un 95% en educacién basica y 87% en educacién media,
beneficiando a un total de 2.813.701 alumnos en todo Chile.

La coleccién y servicios de estos CRA van mas alla de lo que significa una biblioteca tradicional,
ya que cuenta con material audiovisual, publicaciones periddicas, material concreto y otros
recursos interactivos que apoyan la ensefianza. Ademés son espacios abiertos a la comunidad
escolar que cuentan con lugares acogedores, luminosos, con espacios lectores y estanterias
abiertas.**

14 Unidad de Curriculum y Evaluacion Ministerio de Educacion de Chile Marzo de 2014. Programa Bibliotecas Escolares CRA

Consideraciones del Centro Regional para el Fomento del Libro de América Latina y el
Caribe-CERLALC:

Al respecto el Centro Regional para el Fomento del Libro de América Latina y el Caribe ha
considerado que los paises deben crear sus propios estandares y seguirlos con rigurosidad.
Ademas, tanto la Federacion Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios e Instituciones
(IFLA) como la International Association of School Librarianship (IASL) han dado a conocer
estandares en este dmbito. **

Como se dijo con anterioridad, Chile es un referente para la regién ya que ha generado sus
propios estandares estableciendo ocho grandes areas: definicién de la Biblioteca Escolar CRA,
usuarios, espacio, coleccion, equipo de trabajo, gestion pedagdgica, gestién administrativa, redes
y cooperaciont®

La CERLALC asegura que si bien IFLA cuenta con estandares para las BE, es 6ptimo contar con
estandares propios que se ajusten a la realidad local y a las necesidades de cada pais de acuerdo
al diagnostico realizado en el trabajo de campo e investigacion.*” Dentro de los temas tratados
por la CERLALC se encuentra el espacio fisico de la BE, los estandares que estas deben cumplir,
el curriculo y el papel de la BE como componente transversal del mismo, formacién y capacitacién
de los agentes (Bibliotecarios, auxiliares, docentes, directores, etc) que apoyan el proyecto de las

s Propuesta para la 3¢ Reunion Iberoamericana de Bibliotecas Escolares. CERLALC-UNESCO.2013
16 Ministerio de Educacion de Chile. Estandares para las Bibliotecas Escolares CRA, Santiago de
Chile, 2010, pp. 18

17 Propuesta para la 3¢ Reunion Iberoamericana de Bibliotecas Escolares. CERLALC-UNESCO.2013

BE, colecciones que integran la biblioteca y su relacién con el curriculum, el nimero de
estudiantes, articulacién al proyecto académico particular de cada institucién, medios
electrénicos, redes y cooperacion y por ultimo, evaluacién, seguimiento y monitoreo.

Frente a este Ultimo punto es necesario sefialar que en este momento el Ministerio de Educacion
se encuentra realizando el diagndstico conjunto con la CERLALC, pero es de anotar que este
debe ser constante y especial, por lo que en el proyecto de ley se propone la creacién de un
6rgano dentro del Ministerio encargado especificamente en su desarrollo, garantizando que esta
entidad desarrolle las politicas publicas adecuadas a las necesidades de cada institucion.

Asi las cosas, se procede a presentar la justificacion y los aspectos técnicos del presente proyecto
de ley, que se deben tener en cuenta para el fomento de las BE en Colombia.

Justificaciéon y Aspectos Técnicos.

Es claro que, a nivel nacional e internacional, la produccién académica respecto a lo que se
entiende por Biblioteca Escolar es amplisima, sin embargo, consideramos fundamental que para
el caso de Colombia su definicién tenga en cuenta el contexto politico, cultural y econémico del
pais y con ello los retos fundamentales que una institucién de este tipo deberia tener.

Es asi, cémo si bien reconocemos las definiciones planteadas en documentos internacionales
como el Manifiesto de Bibliotecas Escolar de la IFLA, recomendaciones de CERLALC y
propuestas de la OEI, para el caso de Colombia planteamos la necesidad urgente de retomar los
conceptos que sobre esta tipologia bibliotecaria se han desarrollado con la ayuda de expertos de
talla nacional e internacional y que han derivado en publicaciones provenientes del Plan Nacional
de Lectura y Escritura, Leer es mi cuento. De este modo, a continuacion, enunciamos de acuerdo
con los recursos existentes lo que hoy entendemos por Biblioteca Escolar:

En Herramientas para la Biblioteca Escolar 1. Gestién y organizacion de la Biblioteca Escolar
(2011), se propone una definicion inicial para esta:

“La biblioteca escolar es uno de los espacios pedagdgicos, uno de los ambientes de aprendizaje
més importantes asociados a la calidad de la oferta educativa. Gracias a la biblioteca escolar, los
estudiantes tienen acceso equitativo y significativo a toda clase de fuentes de informacién,
formacién y recreacion” (p. 19)

Lo cual nos lleva a enfatizar en un hecho fundamental y es la comprension de la BE como un
dispositivo pedagégico, lo que implica considerar esta en perspectiva educativa y en relacién con
un sistema mayor del que hace parte, que para el caso del pais es el Sistema de Educacion
Nacional. Esto permitira su desarrollo pleno y potencial en el marco tanto de la normatividad que
rige al pais como en términos pragmaticos la vinculaciéon con los proyectos educativos
institucionales de cada establecimiento educativo.

Una biblioteca escolar es un factor relevante en el mejoramiento del clima escolar, que es a su
vez uno de los garantes mas importantes de éxito académico. El acceso a materiales educativos
impresos es el aspecto mas determinante en el rendimiento académico, después de la calidad
del maestro. La presencia de un mediador de lectura y escritura en el aula o en la biblioteca, que
estimule actos de lectura y escritura significativos esta asociada a mejores comportamientos
lectores y a mejores resultados en los procesos de escritura; y estos, a su vez, se asocian a mas
altos resultados en las pruebas académicas. Pero no solamente eso: leer y escribir son
herramientas de la vida ciudadana que permiten al individuo informarse y participar de manera
mas activa y propositiva en las decisiones personales y sociales.

Estas ideas permitieron ampliar el marco de observacién y la discusion respecto a la BE para
llegar a proponerla desde un concepto integral como un escenario dinamico y educativo,
enfatizando en su caracter pedagégico

La principal e ineludible consideracién para comprender y establecer el sentido global de una BE
es el reconocimiento de su caracter pedagdgico, su integracion a la institucién educativa y las
implicaciones en su propésito central: el aprendizaje de los estudiantes; la formacién integral de
ciudadanos lectores, escritores, auténomos y criticos, y con la capacidad de incorporarse, valorar
y transformar su entorno social y cultural. Lo anterior propone un escenario dindmico, cuya mision
es esencialmente educativa, que, entre otras acciones, fomenta y permite el encuentro con la
informacién, el despertar a nuevas preguntas, la satisfaccién de curiosidades y el juego y creacion
con las palabras; propone préacticas significativas de los aprendizajes, promueve la relacién con
los otros, la inclusion, el encuentro con otros mundos y seres, el descubrimiento y el sentido del
saber compartido. Por lo tanto, su quehacer es transversal, articulado e interdisciplinar. (p.9)

Estas claridades implican reafirmar como ya se ha planteado, una estructura y comprension de
la BE que se distancie de la realidad que en el tema de bibliotecas escolares enfrenta el pais, en
el cual se ha designado como est& a enormes salones de mesas de refectorio, separados de la
estanteria por vitrinas cerradas donde se guardan inmensas enciclopedias que el bibliotecario
ubica y alcanza a los estudiantes (p.21)

Es asf, como proponemos que para al caso de Colombia, la BE segun lo previsto en la Ley 115
de 1994 y en los Decretos 1860 de 1994 y 1075 de 2015, sea un medio idéneo para mejorar la
calidad de la educaciény contribuir de manera democrética a la formacién ciudadana y la
constitucién de comunidades lectoras y escritoras.

Y que, en el marco de esa funcién, le compete a la BE:

1. Garantizar una préctica social y diversa de la lectura, la escritura y la oralidad, como medios
de acceso a la educacion, la informacion, la cultura, el conocimiento, la ciencia, la tecnologia
y la innovacién y como espacio para el desarrollo de derechos culturales, sociales y
fundamentales de las personas.
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2. Contribuir a mejorar la calidad de la educacion, y a la disminucién de la brecha social, y la
consecuciéon de metas educativas del respectivo establecimiento educativo, mediante la
interaccioén de directivos, directivos docentes, docentes, alumnos, acudientes, egresados y,
en general, de la comunidad educativa.

3. Integrar sus colecciones, servicios y actividades en funcién del Proyecto Educativo
Institucional de modo que responda a la diversidad cultural y territorial del lugar donde se
ubique la institucién educativa.

4. Contribuir al desarrollo de la capacidad analitica de los estudiantes y a la satisfaccién de sus
diversos intereses académicos, sociales o ludicos, a partir del estimulo a las practicas
lectoras, escritoras y orales en diversidad de textos, narrativas e instrumentos tecnolégicos.

5. Contribuir al respeto de los derechos y la dignidad humanos, articulando a los procesos de
gobierno escolar y convivencia de modo tal que se constituya como un espacio para el
encuentro, el didlogo, el trato justo y la construccién de una sociedad equitativa.

Ahora, bien para garantizar que la BE cumpla con estos propésitos, es posible seguir las
recomendaciones planteadas en la publicacién Implementacion y fortalecimiento de la Biblioteca
Escolar (2016) del Ministerio de Educacion Nacional

e Conformar un Comité Operativo del Programa de Biblioteca. El bibliotecario no trabaja
solo, lo més efectivo es vincular a todos los estamentos de la escuela, asignando roles y
construyendo trabajo en equipo entre todos.

e Identifican los problemas de mayor impacto en la biblioteca. No todo puede trabajarse
simultaneamente. Es necesario seleccionar lo que sea mas urgente para empezar a
trabajar.

e Definir estrategias y acciones concretas a trabajar, hacen posible determinar metas,
tareas y cronogramas de trabajo. Tienen claridad en la comprensién y acuerdos de
trabajo, entre todos los agentes educativos, acerca de cuéles son las concepciones de
biblioteca escolar como espacio de aprendizaje y formador de lectores y escritores.
Contar con programas disefiados de manera transversal a toda la escuela, articulando
distintas areas y ciclos, y no solamente trabajando con el departamento de Lengua.

e Seleccionar pocas, pero bien sopesadas, metodologias de trabajo, las cuales han de ser
concertadas y definidas de forma general, para evitar la tendencia a hacer activismo de
manera desarticulada.

e Buscar apoyo institucional de directivos y coordinadores en el disefio, implementacion y
sostenibilidad del trabajo de la biblioteca, con tareas, compromisos y acciones concretos,
como la insercién de la biblioteca en los documentos oficiales del plantel, el respaldo a la
misma en los reglamentos y en el manual de convivencia, especialmente en lo referente
a los bienes de la biblioteca escolar.

e Dar un reconocimiento positivo y critico de los antecedentes y recorridos de la institucion
en el trabajo sobre la probleméatica de la biblioteca. Determinan qué ha funcionado mejor,
que ha tenido problemas y por qué.

e Dar reconocimiento y respaldo a los grupos de liderazgo y de apoyo en los diferentes
estamentos escolares: voluntarios y estudiantes de servicio social, entre otros.

e Reconocer la intervencion de la biblioteca escolar como un factor dinamizador de los
procesos pedagégicos, apoyado con espacios, actividades y materiales (de forma
concertada y articulada

Asi, al Ministerio de Educacién Nacional (MEN) le corresponde, entre otras funciones, formular la
politica nacional de educacion, asi como regular y establecer los criterios y parametros técnicos
cualitativos que contribuyan al mejoramiento del acceso, calidad y equidad de la educacion, en
todos sus niveles y modalidades.

Le compete también dictar normas sobre organizacion y criterios pedagégicos y técnicos para las
diferentes modalidades de prestacion del servicio educativo en los niveles de preescolar, basica,
media y superior, en bisqueda de mejorar la calidad educativa en el pais.

En este propésito, en conjunto con otras instancias publicas y privadas, se implementa el Plan
Nacional de Lectura y Escritura (PNLE). Se trata asf de estimular las competencias en lectura y
escritura mediante el mejoramiento del comportamiento lector, la comprensién lectora y la
produccién textual de los estudiantes.

El PLE se desarrolla en varios componentes, entre otros los relativos a materiales de lectura y
escritura, y el fortalecimiento de la escuela y la Biblioteca Escolar. Precisamente, el PNLE
establece la necesidad de generar escenarios que fortalezcan la gestién educativa en los ambitos
nacional y territorial con sustento en un esquema normativo viable y sostenible.

Como una primera dotacién en procura de promover la creacién de mas Bibliotecas Escolares en
el pais, desde el PNLE se han entregado 20.900 colecciones semilla (algo méas de 5.5 millones
de libros), con destino a 18.600 sedes educativas y en beneficio de unos siete 7 millones de
estudiantes.

El MEN es consciente de que estas colecciones no generardn un mejoramiento de las
competencias comunicativas de los estudiantes, ni en las practicas de lectura y escritura en el
ambito escolar, si no estdn acompafiadas de actividades pedagégicas y espacios fisicos (BE)
permanentes y adecuados.

En este escenario las BE son centrales en funcién de garantizar una practica social y diversa de
la lectura y la escritura, como medios de acceso a la educacién, la informacién, la cultura, el
conocimiento, la ciencia, la tecnologia y la innovacién, y como esfera para el desarrollo de
derechos culturales, sociales y fundamentales de las personas.

La BE y cuanto se promueve desde ella, resulta crucial en el aprendizaje y logros académicos de
los estudiantes. Por eso, para el PNLE- MEN, la BE se aprecia como oportunidad contributiva al
mejoramiento de la calidad educativa y de las competencias comunicativas de los estudiantes en
el pais.

Naturalmente, sucede asi si la BE realmente coordina las acciones y recursos necesarios para
promover la equidad en el acceso al conocimiento y a la informacién, si logra ser un lugar de
reunién para explorar y debatir ideas en forma accesible a la comunidad educativa; dotada de
materiales y libros en diversidad de soportes que abarquen distintos niveles de lectura y escritura,
por supuesto a partir de una pedagogia innovadora alrededor de la lectura y la escritura.

Lamentablemente, aunque no se discute la contribucion de los servicios y acciones de las BE en
la mejora de la calidad de la educaciéon y en la consecucién de metas del respectivo
establecimiento educativo, se identifica que, en buena parte de éstos, esencialmente de
naturaleza publica, las BE se encuentran aquejadas de falencias.

En efecto, pese a la circunstancia de que la Ley 115 de 1994, articulos 138 y 141 y el Decreto
1860 de 1994, articulos 17, 42 y 46 contemplan la presencia de la BE dentro de la infraestructura
educativa para los establecimientos que provean este servicio por niveles y grados, no todos los
establecimientos educativos publicos cuentan con este equipamiento.

Asi mismo, se identifican multiples elementos criticos en lo pertinente a la calidad de la
infraestructura, dotacién bibliogréfica, interconectividad y dotacién en general; en la prestacion
de servicios bibliotecarios generalmente asignados a personal administrativo que desarrolla otras
actividades logisticas en las instituciones, o en lo que respecta al manejo de los inventarios de
libros.

Igual consideracion deficitaria hay, en general, en la asignacién de recursos econémicos para la
operacion de las BE. En suma, se notan debilidades en el entorno de la escasa dimension y
prioridad que viene asignandose a la BE en las politicas educativas y servicios a cargo de las
entidades territoriales y los establecimientos educativos publicos bajo su jurisdiccién.

La situacion comentada es una reflexiéon constante del MEN y de quienes trabajan en el Plan
Nacional de Lectura y Escritura. Desde el punto de vista de la normativa, el MEN busca
alternativas que puedan aportar soluciones de gestién y sostenibilidad.

El estudio (2007) “Por las bibliotecas escolares de Iberoamérica”, elaborado por el Centro
Regional para el Fomento del Libro y la Lectura en América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal
(CERLALC), organismo regional y especializado de la UNESCO, sefiala que la ausencia de
biblioteca:

e Aumenta los niveles de exclusion de nifios y jévenes que no tienen la posibilidad de acceso
a materiales de lectura y escritura de calidad por fuera de la escuela.

e Disminuye las posibilidades de combatir el analfabetismo, actualmente en crecimiento en los
paises de la region.

e Dificulta la racionalizacién de los recursos bibliogréaficos y en general de los materiales de
lectura y escritura de los que la escuela dispone. Esto se evidencia en las selecciones que se
compran desde los ministerios y secretarias de educacién que no tienen en cuenta los

recursos ya adquiridos, los que la escuela necesita y que pierden el hilo histérico de la
conformacién de las colecciones.

e No permite multiplicar y diversificar las practicas de lectura, de escritura y de acceso a la
informacion.

e Disminuye las posibilidades para que la vida cultural forme parte de la escuela y para una
mejor relacién entre escuela y comunidad.

e No permite ver crecer al lector a lo largo de toda la escolaridad, asesorar y acompaiiar en
este crecimiento y ofrecerle mejores posibilidades para el descubrimiento de la lectura y de la
escritura y para su apasionamiento por estas practicas.

e Niega las oportunidades para que estudiantes y docentes tengan experiencias de lectura
individuales y colectivas espontaneas, por fuera de los planes institucionales y de las practicas
curriculares.

e No permite crear condiciones en donde los docentes dispongan de manera directa materiales
de lectura y escritura para su enriquecimiento y actualizacién como profesionales, para la
renovacion de sus practicas docentes y para si mismos como seres humanos.

Por el contrario, el mismo estudio destaca que la presencia de la biblioteca permite:

e Oportunidad e inmediatez en la oferta de la informacion en la medida en que tanto estudiantes
como docentes pueden acceder a ella en el momento en que se presenta su necesidad.

e Diversidad de materiales de lectura y de soportes, todos organizados en funcién de los
proyectos educativos de la institucion.

e Tiempos y modos diversos de leer.

e Posibilidad de contar con un profesional con conocimiento sobre los
libros y otras fuentes de informacién; con criterios para su seleccion, conocimiento para la
organizacion, y con opciones de acceder a recursos externos.

e Posibilidades para la formacién de los estudiantes y los docentes en el uso de recursos
tecnoldgicos y fuentes de informacién.

e Potenciales vinculos con expresiones de diversas culturas.

En consecuencia, con lo anotado y a partir del estudio de alternativas previas de normas
administrativas para atender algunas situaciones estructurales de las BE, se estima necesario
abordar un proyecto de ley integral.

De manera concreta, por intermedio de esta iniciativa pretende darse una respuesta desde el
punto de vista legal a las aspiraciones de mejoramiento en la calidad de la educacién en lo que
compete al rol que cumplen las BE.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 460 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se promueve la educacién emocional en
las instituciones educativas de pre-escolar, primaria, basica
y media en Colombia.

PROYECTO DE LEY No. "POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA
EDUCACION EMOCIONAL EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE PRE-
ESCOLAR, PRIMARIA, BASICA Y MEDIA EN COLOMBIA".

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como fin promover e implementar, de
manera transversal al proceso educativo, la educacién emocional en las
instituciones educativas de los niveles preescolar, primaria, basica y media del pais.

Articulo 2°. Definiciones. Para los fines de esta ley se entiende por:

Educacién emocional: Proceso continuo, permanente y transversal de caracter
educativo que, integrado al aprendizaje cognitivo, constituye elementos esenciales
para el desarrollo de la personalidad integral del ser humano. Tiene como finalidad,
de una parte, mejorar la efectividad en los procesos de ensefianza-aprendizaje, al
reconocer y valorar la incidencia que generan las emociones en la actividad
formativa; y, de otra parte, potenciar el desarrollo de competencias emocionales
para prevenir y mitigar conductas de riesgo y generar mayor bienestar social y
calidad de vida.

Competencias emocionales: Conjunto de conocimientos, habilidades, destrezas,
actitudes y valores que permiten tomar conciencia de las propias emociones y las
de los demas, para comprender, expresar y regular de forma apropiada los
fendmenos emocionales, lo que hace posible que la persona contribuya a la
construccién de una sociedad sana, feliz, productiva y en paz. Dentro de estas, se
encuentran la conciencia emocional, regulaciéon emocional, autonomia emocional,
competencia social y competencias para la vida y el bienestar.

Conductas de riesgo: Comportamientos del ser humano que tienen una valoracién
de consecuencias negativas, entre éstas se encuentran las conductas violentas y/o
delictivas, conductas suicidas y depresivas, consumo de sustancias psicoactivas,
trastornos de alimentacion, estrés, bullying, ciberbulliying, entre otras.

Articulo 3°. Campo de aplicacion. La presente ley se aplicara en todo el territorio
nacional en las instituciones educativas publicas y privadas formales de los niveles
preescolar, primaria, basica y media, a profesores, estudiantes y padres de familia.

Articulo 4°. Contenidos. Para efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo primero, se establecen, para los fines de la educacién emocional, las
siguientes lineas de intervencion:

1. Educacion emocional de nifios y nifias.

2. Educacion emocional para el
educadores.

3. Educaciéon emocional para las
institucionales.

4. Escuela de educacion emocional para padres.

manejo de las emociones de los

relaciones interpersonales e

Articulo 5°. Ciclos de implementacion. La educacién emocional se implementara
mediante ciclos. El primero de estos consistira en la formulacién de una pedagogia
y metodologia de educacién emocional por parte de un Comité Docente liderado por
el Director de Nucleo correspondiente de las instituciones educativas formales de
los niveles preescolar, primaria, basica y media del pais.

El segundo ciclo consistira en la implementacion de la educacién emocional en las
instituciones educativas formales de los niveles preescolar, primaria, basica y media
del pais. Ademas de los estudiantes y de los docentes, los padres de familia también
participaran en lo que les corresponda dentro del proceso de implementacién de la
educaciéon emocional, el cual estara a cargo de las instituciones educativas.

El tercer ciclo comprende la supervision y evaluacién del proceso de
implementacion de la educaciéon emocional en las instituciones educativas.

Paragrafo 1. La Comision Técnica, en coordinacién con los Directores de Nucleo
correspondientes, sera responsable de la formulacién (primer ciclo) y de la
supervision y evaluacion del proceso (tercer ciclo).

Articulo 6°. Comisién Técnica. El ministerio de Educacién Nacional creara una
Comisién Técnica Multidisciplinaria de Educacién Emocional conformada por
profesionales docentes y otras disciplinas que estén vinculados a esta cartera y que
tengan conocimientos, experiencia o autoria en la materia.

Articulo 7°. Funciones de la Comisién Técnica. Son funciones de la Comisién
Técnica Multidisciplinaria de Educacién Emocional las siguientes:

1) Coordinar nacionalmente la formulacién de la pedagogia y metodologia de
educacion emocional en las instituciones educativas y su debida implementacion
y actualizacion.

2) Desarrollar la investigacion sobre la tematica y la evaluaciéon y monitoreo de los
resultados y progresos realizados a partir de la aplicacién de la presente ley.

3) Elaborar y proponer los lineamientos generales pedagégicos y metodol6gicos
de Educacién Emocional.

4) Desarrollar planes piloto para experimentacién de nuevas técnicas.

Articulo 8°. Reglamentacién. Se establece como autoridad de aplicacion de la
presente ley al Ministerio de Educacién Nacional.

La incorporacion de la educacion emocional al sistema educativo sera reglamentada
por el Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de
la presente norma.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacién Nacional dictara los
criterios y orientaciones requeridas para el cabal cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

MARTHA VILLALBA HODWALKER.
Representante a la Camara

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ.
Representante a la Camara

ADRIANA GOMEZ MILLAN.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Marco juridico colombiano.

Colombia requiere una nueva ley que fortalezca y amplie el impacto del derecho a
la educacion. He aqui los fundamentos legales que instan la necesidad de la ley de
educacion emocional.

1. Constitucién Politica de Colombia.

La constitucion politica de 1991 declara que “la educacién es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de
la cultura (...)" (Congreso de la Republica, 1991, Art. 67). Adicionalmente, en ese
mismo articulo, la Constitucion Politica sefiala claramente que: “Corresponde al
Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el
fin de velar por su calidad por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo (...)" (Congreso de la Republica, 1991, Art.
67).

Del anterior marco constitucional se infiere que en Colombia el derecho a la
educacion se ha convertido en un bien juridico exigible que define, por una parte,
un campo de aprendizaje y construccién de conocimientos y saberes cientificos,
técnicos y socio-culturales, que tienen como fin desarrollar y fortalecer capacidades
y competencias para la convivencia ciudadana, el trabajo y el desarrollo de la
personalidad, lo que incluye las dimensiones moral, intelectual y fisica de quienes
participan en los procesos educativos escolarizados.

Por otra parte, establece la Constitucién y la jurisprudencia que la disponibilidad,
accesibilidad, adaptabilidad, aceptabilidad, acceso, cobertura, calidad vy
permanencia son atributos inherentes al derecho a la educacién que el Estado debe
garantizar mediante la regulacion y el ejercicio de la vigilancia y la inspeccion de los
procesos y de las instituciones educativas.

Es importante tener en consideracién que el Estado al velar porque en los procesos
educativos se garantice, mediante la regulacion, la vigilancia y la inspeccion, “la
mejor formacién moral” y el 6ptimo “desarrollo intelectual y fisico” de los educandos,
se estd obligado a garantizar una formacién en “valores democraticos” y a exigir
a las instituciones educativas tener las mas adecuadas condiciones locativas,
pedagdgicas y de recursos educativos para que los educandos logren desplegar

integralmente todo su potencial cientifico, técnico y socio-cultural y se forjen una
personalidad plena basada en la tolerancia, el pluralismo, la no discriminacién, el
respeto a la convivencia ciudadana, justicia, solidaridad, la equidad y demas
derechos humanos.

Se trata, entonces, de una responsabilidad y un deber estatal que, en el marco del
derecho a la educacion, considerado en la Constitucién Politica de 1991, tienen
como fin, entre otros, educar emocionalmente a quienes participan del proceso
educativo en la escuela; es decir, en el marco de la construccién y didlogo de
saberes cientificos, técnicos y socio-culturales, es exigible, también, el
fortalecimiento de capacidades y competencias socio-emocionales y psico-
afectivas, que posibilitan prevenir y mitigar conductas individuales y colectivas de
riesgo y generar mayor bienestar social y calidad de vida en la escuela, en la
comunidad y el pais.

2. Leyes.

Antecedentes normativos. Ley 115 de 1994, incluye dentro de la formacién
integral la dimensién socio afectiva, tal como se evidencia en la definicién de los
fines de la educacion expresada en su articulo 5, como sigue “El pleno desarrollo
de la personalidad sin mas limitaciones que las que le imponen los derechos de los
demas y el orden juridico, dentro de un proceso de formacién integral, fisica,
psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores
humanos”. Llama la atencion el reconocimiento importante que se le hace a las
emociones en el articulo 15 al definir la educacién preescolar como aquella que es
“ofrecida al nifio para su desarrollo integral en los aspectos biolégico, cognoscitivo,
sicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a través de experiencias de socializacién
pedagbgicas y recreativas. Sin embargo, en las descripciones subsiguientes
referidas a la educacién basica y media, no se hace alusién especifica a la inclusion
de las emociones dentro de su definicion. Este articulo esboza un reconocimiento a
las emociones. A modo de conclusion, se deduce que si bien es cierto la ley 115 de
1994 presenta por primera vez en el marco de la educacién colombiana la formacién
emocional de los educandos, su inclusion es de caracter muy general y
desarticulado.

Ley 1013 de 2006, sefiala que los establecimientos privados y publicos tienen como
obligacion impartir la asignatura de Urbanidad y Civica con la que se busca
contribuir, explicitamente, a la comprension de la Constitucién Politica, y promover
la educacion para la Justicia, la Paz, la Democracia, la Solidaridad, la
Confraternidad, la Urbanidad, el Cooperativismo y en general la formacién de los
valores humanos y la convivencia social, es un clara pero insuficiente referencia a
para que desde la escuela se mejore la convivencia haciendo uso de la “educacion
emocional”, o también llamada “inteligencia emocional”.

Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.
Esta ley incluye explicitamente el desarrollo emocional en la primera infancia,
estableciendo en su articulo 29 que los nifios seran protegidos del abandono
emocional y psicoafectivo de sus padres, lo que se complementa con lo promulgado
en articulo 39, donde se le atribuye a la familia la obligacién de proporcionar las
condiciones necesarias para el desarrollo emocional y afectivo de los nifios, nifias y
adolescentes. Sin embargo, se advierte que en la citada ley no se mencionan
obligaciones asignadas a las instituciones educativas para que posibiliten
condiciones que favorezcan el desarrollo emocional y afectivo de los nifios, nifias y
adolescentes. Hecho que demuestra una falta de coherencia, pues no se puede
desconocer que es en las instituciones educativas donde los nifios, nifias y
adolescentes pasan gran parte de su tiempo, con lo cual se les debe conferir un
referente importante de la formacién emocional de estos.

Ley 1146 de 2007, en su articulo 2 se refiere a la violencia sexual contra nifios,
nifias y adolescentes, como todo acto o comportamiento de tipo sexual ejercido
sobre un nifio, nifia 0 adolescente, utilizando la fuerza o cualquier forma de coercién
fisica, psicolégica o emocional, aprovechando las condiciones de indefension, de
desigualdad y las relaciones de poder existentes entre victima y agresor. Son
mencionadas acciones de prevencion en el articulo 8 de la citada ley, referidas a la
tipificacion del abuso sexual, asi como también al reconocimiento del problema y
los caminos a seguir en caso de ser victimas de un abuso. Sin embargo, aunque es
pertinente y evidente el papel de una formacion cognitiva en los procesos reflexivos
para la prevencion de la violencia sexual, es necesario reforzar y ponderar en mayor
medida la formacién emocional de nifios, nifias y adolescentes como una estrategia
adicional de prevencién y mitigacién en casos de ocurrir una accién de violencia
sexual, ya que podria brindarles a los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad, una mayor capacidad de reaccion y recuperacion de los estragos
gue estas situaciones y agresiones producen.

Ley 1297 de 2009, con el articulo 1 de la ley 1297 de 2009 para ejercer la docencia
en la primera infancia se requiere de un titulo de profesional, tecnélogo o normalista,
lo cual demuestra que los educadores de esta etapa de formacién no tienen una
obligatoriedad de profesionalizacién. Hecho que va en detrimento de la calidad de
los conocimientos que se construyen en el aula. Sobre todo, para efectos de la
formacién emocional, pues si se tiene en cuenta que aun en las instituciones de
educaciéon superior no se incluyen sistematicamente cursos sobre formacion
emocional, es previsible esperar que en las escuelas normales y en las instituciones
técnicas y tecnoldgicas tampoco se incluyan, sobre todo porque la legislacién no

obliga a hacerlo para este nivel al no ser obligatoriamente licenciados, seguramente
tampoco tienen la formacién para educar emocionalmente a los estudiantes.

3. Jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Sentencia T-318/14: En reiteradas ocasiones la Corte Constitucional ha insistido
en la necesidad de adoptar estrategias que aseguren los componentes de
disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad al derecho a la
educacion, lo que compromete la intervencién de mdltiples disciplinas, pues como
lo ha sefialado el alto tribunal en los casos de poblacion infantil afectada por
trastornos que limitan sus capacidades, para la realizacién del derecho a la
educacion, se necesita brindar educacion integral a la salud con servicios que
respecto de los nifios pueden contener ingredientes educativos.

Por esta razén, el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a recibir educacion
de acuerdo a sus necesidades y prevalencia del interés superior del nifio, el Estado
debe asegurarles las condiciones para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

4. Plan Decenal de Educacion 2016-2026.

En el Ultimo Plan Decenal de Educacién 2016-2026 que orienté el Ministerio de
Educacién —que, a su vez, se elabora por mandato de la Ley General de Educacién
(115 de 1994)-, el cual se erige como documento indicativo de las acciones que se
deberan emprender para dar cumplimiento a los mandatos constitucionales y
legales sobre la prestacion del servicio educativo, se estableci6 como principio
orientador “el impulso del desarrollo humano, que involucra las dimensiones
econdmica, social, cientifica, ambiental y cultural del pais, asi como la integralidad,
la sostenibilidad y la equidad de la educacién”.

De igual forma, el documento establece en su visién sobre la educacion para el afio
2026, que el Estado habra tomado las medidas para que, desde la primera infancia,
“los colombianos desarrollen pensamiento critico, creatividad, curiosidad, valores y
actitudes éticas; respeten y disfruten la diversidad étnica, cultural y regional;
participen activa y democraticamente en la organizacion politica y social de la
nacion, en la construccion de una identidad nacional y en el desarrollo de lo publico”.

Frente a la definicion de la calidad de la educacion, el Plan reconoce que se trata
de un indicador “multidimensional”, que solo se logra “si se desarrolla
simultineamente e integralmente las dimensiones cognitiva, afectiva, social,
comunicativa y practica de los colombianos y de la sociedad en su conjunto”.

Se agrega, ademas, que entre las expectativas que los colombianos tienen frente a
la educacion para el 2026, como resultado del amplio proceso de consulta que se
llevé a cabo a lo largo del pais para la elaboracién del documento, esta el desarrollo
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humano como espiritu de la misma. Entre los desafios que el Plan Decenal de
Educacion 2016-2026 plantea, se encuentra “impulsar una educacién que
transforme el paradigma que ha dominado la educacién hasta el momento”. Se trata,
indica el documento, de construir una nueva forma de saber, de interactuar y de
hacer, en la que la educacién es concebida como un derecho y como una
responsabilidad del Estado y del conjunto de la sociedad.

“Para ello es necesario promover la creatividad individual y colectiva, el deseo y la
voluntad de saber, el pensamiento critico, el desarrollo de las competencias
socioemocionales que requiere la convivencia y una ética que oriente la accién
sobre la base de la solidaridad y el respeto mutuo, la autonomia responsable y el
reconocimiento y cuidado de la rigueza asociada a la diversidad territorial, étnica y
cultural del pais”, se lee en el texto.

JUSTIFICACION.

La educacién emacional, entendida como el proceso educativo continuo,
sistematico, intencional, transversal y permanente que pretende potenciar el
desarrollo emocional como complemento indispensable del desarrollo cognitivo,
constituyéndose ambos en los elementos esenciales del desarrollo de la
personalidad integral’, se plantea como una estrategia al interior del sistema
educativo de preescolar, basica y media del pais, con el objetivo, por un lado, de
prevenir conductas de riesgo en los menores de edad que pueden conducir a
situaciones tales como el suicidio y la depresion, los desérdenes alimenticios, el
abuso en el consumo de sustancias psicoactivas, la violencia y el acoso escolar o
bullying, el ciberbullying y el estrés, entre otras; y, por otro lado, de mejorar el
rendimiento académico de los mismos.

En el &mbito cientifico tanto de Colombia como de varios paises del mundo, es cada
vez mas evidente el desarrollo tedrico y empirico de lo que la comunidad experta ha
dado en denominar Inteligencia Emocional, catalogandola como una forma de
inteligencia genuina, basada en aspectos emocionales, que incrementa la
capacidad del grupo clasico de inteligencias para predecir el éxito y el bienestar en
diversas éareas vitales del ser. En un sentido real, se afirma que tenemos dos
mentes, una que piensa y otra que siente. En palabras de Daniel Goleman (1996),
estas dos formas fundamentalmente diferentes de conocimiento interacttian para
construir nuestra vida mental. La racional, es la forma de comprensiéon de cémo
somos conscientes, opera con procesos reflexivos. Junto a éste existe un sistema
de conocimiento impulsivo poderoso, la mente emocional. Estas dos mentes operan

! De acuerdo con Rafael Bisquerra (2003), quien es citado por Mireya Vivas Garcia (2003).

en ajustada armonia en su mayor parte, entrelazando sus diferentes formas de
conocimiento para guiarnos por el mundo.

Se parte del hecho, entonces, que la realidad humana no abarca exclusivamente
componentes cognitivos sino también factores afectivos, emocionales, personales
y sociales que podrian incidir profundamente en las habilidades de adaptacién y de
éxito en la vida.

Prevencién de conductas de riesgo:

Los recientes estudios de resonancia magnética han comprobado que el cerebro
crece y madura a los 25 afios cuando alcanza su desarrollo pleno. La zona que mas
tarda en madurar es la frontal, area que controla el razonamiento y nos ayuda a
pensar antes de actuar. En la adolescencia no ha terminado tal madurez, de alli el
comportamiento impulsivo y disruptivo en esta etapa vital.

Por no tener en cuenta esta inmadurez mencionada fallan los tradicionales
programas de prevencién de riesgos en nifias, nifios y jovenes, ya que se esperay
se pretende que estos reaccionen instintivamente de forma racional ante
situaciones de riesgo, como si tuvieran intrinsecas las mismas habilidades
emocionales y racionales que tiene un adulto.

Asi pues, la formacién de nifias, nifios y jovenes debe intensificarse en las
habilidades emocionales y estar orientada a hacerlos conscientes de sus
emociones, distinguir las emociones sanas y nocivas, hacerlos capaces de tomar
control sobre si mismos, saber convivir y tomar decisiones en procura de su
bienestar, para que desarrollen la habilidad de discernir consecuencias y tomen
decisiones partiendo del autoandlisis. Es decir, desarrollar las competencias
emocionales que al final se convierten en conductas prosociales, que, de acuerdo
con Daniel Goleman, (1996) se concretan en 5 esferas principales: 1. Conocer las
propias emociones. Tener conciencia de si mismo, lograr la capacidad de controlar
sentimientos es fundamental para la comprensién de uno mismo. 2. Manejar
emociones. Manejar los sentimientos para una adecuada conciencia de si mismo,
conlleva a la capacidad de serenarse, de librarse de la irritabilidad, ansiedad,
etc.3.La propia motivacién. Ordenar las emociones al servicio de un objetivo es
esencial para la automotivacién, el dominio y la creatividad. Postergar la
gratificacion y contener la impulsividad, permite el desempefio destacado en
muchos sentidos, indica Goleman. 4. Reconocer emociones en los demas. La
empatia, como la capacidad de ponerse en el lugar del otro, permite mejores
relaciones que despiertan el altruismo. 5. Manejar las relaciones. Lograr habilidad
para comprender y manejar las emociones de los otros, posibilita relaciones sociales
serenas.

Las cifras oficiales sobre las conductas de riesgo en nifias, nifios y jovenes
evidencian que las tendencias van en aumento.

En lo que respecta a suicidio, y de acuerdo con Medicina Legal, para el afio 2017
se obtuvo que el suicidio de nifios, nifias y jovenes (hasta los 24 afios de edad) en
el decenio 2008-2017 (Figura 2), se increment6 en 35,91% al pasar de 582 casos
en el primer afio a 791 en el Ultimo, segln cifras estimadas.

Por otro lado, al momento de comparar los datos del 2016 y del 2017, la cifra de
suicidios en nifios, nifias y jovenes pas6 de 397 en el primer afio a 415 en el
segundo, lo que implica un incremento cerca del 5,0%.

Solo para el 2017 (Tabla 1) se reportaron 107 casos de suicidio de menores entre
los 10 y 14 afios, y 158 entre los 15 y 17 afios. Hubo un registro de la ocurrencia de
dos suicidios de nifios entre 5 y 9 afios de edad “que llama especialmente la
atencion”, segun indico Medicina Legal.

De acuerdo con la literatura especializada que Medicina Legal cita en sus informes?,
esta tendencia al alza de los suicidios en nifios, nifias y adolescentes se explica no
solo por factores de riesgo de tipo econémico, cultural, familiar, relacional, biolégico,
psicolégico y algunos trastornos mentales como la depresion y la esquizofrenia, sino
que recientemente ha tenido una vinculacién al bullying, la victimizacién por
intimidacioén y la perpetracion, el acoso cibernético y el estado de minoria sexual.

“Un componente a destacar en estos casos es la angustia psicoldgica producto del
bullying, que detona el comportamiento suicida, independientemente que la
victimizacién por intimidaciéon sea personal o cibernética. En esta linea, se ha
demostrado que el bullying en la infancia esta relacionado directamente con un
mayor riesgo de autolesion en la adolescencia tardia, pero también indirectamente
a través de depresion posterior. El papel mediador de la depresion sugiere que el
acoso y el ciberacoso entre escolares pueden llevar a sintomas depresivos
elevados, lo que resulta en mas ideas, planes e intentos de suicidio; sin desconocer
que esta relacion es reciproca, aunque se ha demostrado que el camino del bullying
a la depresién es mas fuerte que de esta al bullying”, sefiala Medicina Legal.

La educacion emocional, que por definicion se enfoca tanto en el reconocimiento de
la emocionalidad propia como la del otro, y que ademas tiene como principio el
trabajo colaborativo, resulta en una estrategia de prevencion para la problematica
del bullying y, por ende, del suicidio infantil y juvenil.

Segun Ortegén, Julia, Sarrién, Porrini, Peinado & Ganges (2014), tener a la mano
herramientas pedagégicas que se encaminen a desarrollar competencias
emocionales en los estudiantes, posibilita que estos gestionen los estados
emocionales negativos, los cuales aproximan a elegir la violencia como resolucién

2 Por ejemplo, en el Gltimo Informe Forensis del afio 2017.
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momentanea de los conflictos personales o sociales, que es la razén, segin
explican, del acoso escolar.

“La resolucion real pasa por transformar en bienestar lo que en algin momento pudo
ser un potencial foco de conflicto. Se trata de trabajar en torno a los factores de
proteccion, no sélo ante los factores de riesgo en relacién al acoso o el abuso. Como
estrategia pedagoégica y buenas préacticas, creemos que la educacién emocional
debe llevarse a cabo de forma transversal en todo contexto formativo. (...) Gracias
a esa transversalidad nos permitimos afirmar que podemos potenciar el desarrollo
de la inteligencia emocional a nivel personal y colectivo, consiguiendo individuos y
sociedades mas sanas y felices.”, indican los autores.

A nivel empirico son varios los estudios que han demostrado la correlaciéon que
existe entre las competencias emocionales y un menor indice de bullying o acoso
escolar.

Por citar un ejemplo, se encuentra el estudio que realizaron Vazquez de la Hoz,
Avila Lugo, Marquez Chaparro, Martinez Gonzélez, Mercado Espinosa & Severiche
Jiménez (2010), en el que si bien se evallia a estudiantes universitarios, se reconoce
que adecuados niveles de inteligencia emocional en los estudiantes estarian
contribuyendo a contrarrestar la aparicion de conductas de bullying.

En dicho estudio se compararon la inteligencia emocional y el indice de bullying de
100 estudiantes, hombres y mujeres, voluntarios de Psicologia de una universidad
privada de Barranquilla que, luego de ser participes de procedimientos y pruebas,
arroj6 como resultado que a mayor capacidad de atencién, claridad y reparacién
emocional, se posibilita una mas amplia regulacién consciente de emociones
durante situaciones conflictivas en el aula.

“...los niveles de inteligencia emocional percibida hallados en esta investigacion,
parecen contribuir en la disminucién de las conductas agresivas, favoreciendo la
creacion de espacios de convivencia pacifica en las aulas de los estudiantes del
programa de Psicologia de la universidad privada de Barranquilla”, indican los
autores del estudio. Y reiteran: “Todo esto lleva a pensar la importancia que tiene
que los estudiantes posean o adquieran las habilidades propias de la inteligencia
emocional, pues cuando son capaces de ser consciente frente a sus emociones, de
tener claridad frente a ellas y de regularlas reflexivamente para repararlas, es menos
probable que en el aula se generen conductas impulsivas, bullying o agresivas entre
ellos o frente a sus docentes™.

3 Vazquez de la Hoz, Avila Lugo, Marquez Chaparro, Martinez Gonzalez, Mercado Espinosa & Severiche
lJiménez (2010). Inteligencia emocional e indices de bullying en estudiantes de psicologia de una universidad
privada de barranquilla, Colombia

Por otro lado, Suarez, Restrepo, & Caballero (2016), quienes han estudiado la
ideacion suicida y su relacion con la inteligencia emocional en jévenes
universitarios, sostienen que “es un hecho comprobado cémo el uso inteligente de
las emociones favorece la resolucién de problemas, la toma de decisiones, la
regulacion del comportamiento propio, el alcance de logros personales y
profesionales, el desempefio social exitoso y sentimientos de satisfaccion ante la
vida”.

Ademas de las elevadas cifras de suicidio infantil y juvenil, en Colombia también se
esta evidenciando un aumento en el consumo de sustancias psicoactivas en nifios
y jovenes.

De acuerdo con el “Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en
Poblacién Escolar Colombia 2016”, elaborado por el Ministerio de Justicia en el
segundo semestre de 2016, en el que se encuest6 a una muestra efectiva de 80.018
casos que representan un universo de 3.243.377 estudiantes de los grados séptimo
a undécimo, en lo relacionado con el consumo de tabaco se evidencia que este
aumenta con la edad de los estudiantes, desde un 4,7% en el segmento de 12 a 15
afios, hasta un 13,5% en el grupo de 17 a 18 afios.

En cuanto al consumo del alcohol, un 69,2% de los escolares encuestados
declararon haber usado alcohol alguna vez en la vida, cifra que se reduce a un 37%
cuando se investiga el uso en el dltimo mes, con un significativo mayor uso entre
las mujeres respecto de los hombres: 37,9% y 36,1%, respectivamente.

Entre los escolares de 12 a 14 afios, un 26,6% de ellos declar6 uso de alcohol en
los dltimos 30 dias, indicador que sube a 50,5% entre los estudiantes de 17 a 18
afios. Por otra parte, el uso de bebidas alcohélicas aumenta conforme se incrementa
el nimero de afios de escolaridad de los estudiantes: en efecto, mientras 1 de cada
4 escolares del séptimo grado declaré uso de alcohol en ese periodo, entre los
estudiantes de undécimo grado esta situacién se encuentra en 1 de cada 2
escolares.

La tasa de consumo actual de alcohol en los estudiantes que asisten a la escuela
privada es del 39,4%, superior a los estudiantes de la escuela publica que alcanza
al 36,5%.

El consumo de bebidas alcohdlicas es significativamente mayor en la zona urbana
con un 37,8%, respecto de la zona rural que se sitla en un nivel de 32,5%, esto
teniendo en cuenta la prevalencia mes.

El informe aclara que si bien el consumo de tabaco y alcohol no son ilegales, su
venta a menores de edad si esta prohibida.

En cuanto al consumo de sustancias psicoactivas ilegales, un 15,9% de los
escolares de Colombia declararon haber usado al menos una de estas sustancias
alguna vez en la vida, es decir aproximadamente 1 de cada 6 escolares, lo que
representa un universo aproximado de 520 mil escolares, con un 16,9% entre los
hombres y 15,1% entre las mujeres.

Por otra parte, un 11% de los escolares declara haber usado alguna de las
sustancias descritas en el Ultimo afio, 11,9% en los hombres y 10,2% en las mujeres,
y un 6,1% las us6 en el dltimo mes (7% en hombres y 5,3% en mujeres).

Un 10,7% de los escolares del grado séptimo declararon haber usado alguna
sustancia ilicita en la vida, lo que sube a un 21,2% en el undécimo. Respecto del
tipo de colegio, el uso en la vida de alguna sustancia es muy similar en ambos
grupos, alrededor del 16%.

Frente al hecho de cémo la educacién emocional previene este tipo de conductas
de riesgo, los académicos son precisos en sefialar que cada estudio tiene su
particularidad, aunque también son claros en establecer que un adecuado manejo
de la presion social, que se decanta como uno de los elementos que derivan en el
aumento de consumo de sustancias lesivas, puede prevenir, a través de la
educacién emocional, este tipo de comportamientos.

Una de las premisas de la que parten quienes estudian la relacion entre la educacion
emocional y la prevencién de conductas de riesgo, es que el saber afrontar y
expresar las emociones de forma correcta previene conductas disruptivas
posteriores. El abuso en el consumo de sustancias psicoactivas se entiende, por
ende, como un factor reforzador de estas conductas®.

Mejoramiento en el desempefio académico:

Ademas de los beneficios que la educacion emocional estéa reflejando cada vez mas
en el tratamiento de conductas de riesgo, igualmente esta sucediendo con el
mejoramiento del desempefio académico en todos los niveles educativos.

Para Fernandez-Berrocal y Ruiz Aranda (2008), es claro que el déficit en las
habilidades de Inteligencia Emocional afecta a los estudiantes tanto dentro como
fuera de las aulas de clase, especificamente en cuatro areas: rendimiento
académico, bienestar y equilibrio emocional, en cuanto a establecer y mantener la
calidad en las relaciones interpersonales y en el surgimiento de conductas
disruptivas®.

4 Buendia Poyo; Marta. Factores de riesgo psicosociales. 2013. Universidad de Barcelona

5 Tomado de Pdez Cala, Martha Luz; Castafio Castrillén, José Jaime (2015). Inteligencia emocional y
rendimiento académico en estudiantes universitarios. Psicologia desde el Caribe, vol. 32, nim. 2, mayo-agosto,
2015, pp. 268-285 Universidad del Norte.

De esa forma, los estudiantes con mayores indices de Inteligencia Emocional
reportan menores grados de sintomas fisicos, depresion, ansiedad social y mayor
empleo de estrategias de afrontamiento activo en la soluciéon de problemas
(Salovey, Stroud, Woolery & Epel, 2002), e igualmente presentan mayor nimero de
relaciones significativas positivas y potencial resiliente (Mikulic, Crespi & Cassullo,
2010)°.

Estos autores concluyen que la falta de control y de conocimiento de las
competencias emocionales por parte de los estudiantes, repercute profundamente
en la adaptacion al medio social en general, incluyendo los contextos académicos y
en la vida profesional de los mismos. La explicacion es que el rendimiento
académico es un proceso interdependiente entre el desarrollo intelectual y el
emocional.

Estudiantes con elevada inteligencia emocional tienden a ser mas prosociales,
tienen un mejor rendimiento escolar y mejor comportamiento. Las sensaciones y las
emociones positivas pueden aumentar grandemente el proceso de aprendizaje;
pueden mantener al principiante en la tarea y proporcionar un estimulo para el
nuevo aprendizaje. Asimismo, conductas como el abandono escolar, emociones
negativas, el bajo rendimiento, consumo de drogas y la delincuencia juvenil se han
relacionado con la ausencia de competencias sociales (Serrano, 2006; Gil-Olarte et
al., 2006; Kimbrough, 2008; Ruiz, 2008)’.

A nivel empirico son varios los estudios que soportan estas premisas teéricas, tanto
en estudiantes de preescolar y de niveles basicos, como en universitarios.

Experiencia Internacional.

En Argentina, las provincias Corrientes y Cérdoba —se trata de un pais federado—
fueron las dos primeras en introducir en su respectivo ordenamiento juridico una
Ley de Educacién Emocional.

La iniciativa fue acogida por estos dos legislativos estatales luego del impulso y
desarrollo que realiz6 desde la sociedad civil el licenciado en psicologia Lucas
Malaisi, quien es referente y autor de varios libros sobre la materia en dicho pais y
en América Latina.

De igual forma, y de acuerdo con fuentes periodisticas argentinas, para el afio 2016
provincias como Santa Fe, Entre Rios, Chubut, Tierra del Fuego, Tucuman e,

6 Citados por Pdez Cala, Martha Luz; Castafio Castrillén, José Jaime (2015).

7 Tomado de Segura-Martin, J. M., Cacheiro-Gonzalez, M. L. y Dominguez-Garrido, M. C. (2015). Estudio sobre
las habilidades emocionales de estudiantes venezolanos de bachillerato y formacion técnica superior. Educ.
Educ. Vol. 18, No. 1, 9-26
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incluso, la Capital Federal, ya venian adelantando el tramite legislativo de la
propuesta.

“El desarrollo de habilidades emocionales contribuye a disminuir conductas
sintoméaticas como las adicciones, el abandono escolar, las depresiones y los
suicidios, la promiscuidad, la violencia, el bullying o la baja tolerancia a la frustracion.
La idea es educar en las emociones antes de que enfermemos”, es parte de la
explicacion que da el experto argentino sobre los beneficios de este tipo de
educacion.

En Espafia, por su parte, a partir del cambio que significé el paso del franquismo al
régimen democratico en 1978, la legislacion ha venido introduciendo aspectos que
hacen referencia a la educacién emocional®. El referente mas cercano es la Ley
Orgénica de Educacion (LOE), que surge en el afio 2006, en la que se asegura en
el preambulo que uno de los principios que integran la calidad en todos los niveles
del sistemas educativos, es “tratar de conseguir que todos los ciudadanos alcancen
el maximo desarrollo posible de todas sus capacidades, individuales y sociales,
intelectuales, culturales y emocionales para lo que necesitan recibir una educacion
de calidad adaptada a sus necesidades”.

Asi, en su Titulo 1, Capitulo 1, en la educacioén infantil se habla de atender a su
desarrollo afectivo, a sus relaciones sociales, creando un ambiente de afecto y de
confianza.

De igual forma, en su Titulo 2, Capitulo 1, se indica que “las administraciones
educativas dispondran los medios necesarios para que todo el alumnado alcance el
maximo desarrollo personal, intelectual, social y emocional”.

Es a partir de finales de los afios noventa cuando se inicia una progresiva puesta
en practica de la educacién emocional, de manera casi simultdnea en diversas
comunidades auténomas, si bien en Catalufia es donde encontramos
probablemente las experiencias pioneras y mayor difusién a juzgar por el niUmero
de publicaciones, asi como en Malaga se inicia una linea de investigacioén sobre
inteligencia emocional en la misma época®.

En Estados Unidos, entre tanto, desde hace afios se viene adelantando la
implementacién de programas encaminados a la educacién emocional en las
escuelas de este pais, bajo la premisa de que muchos de los problemas que afectan
a lainfancia y adolescencia en los centros educativos son causados por dificultades
a nivel social y emocional.

8 Bizquerra Alzina; Rafael (2003).
9 Bizquerra Alzina; Rafael. Situacion de la Educacién Emocional en Espafia: aportaciones y niveles de andlisis.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 461 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se adoptan normas de incentivos para el Apoyo a iniciativas Locales
y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. de 2020 Camara

Por medio de la cual se adoptan normas de incentivos para el Apoyo a Iniciativas Locales
y se dictan otras disposiciones

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. Créese el Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas para fortalecer los
Circuitos Cortos de Comercializaciéon y el acceso de Iniciativas Locales a Plazas de
Iniciativas Locales.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de esta ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

Circuitos Cortos de Comercializacion - CCC: Son redes alternativas de comercio en los
mercados locales que configuran un modelo de circulacion sostenible desde el punto de
vista econémico, ecolégico y social. Este modelo esté vinculado al estimulo de la agricultura
familiar, la inclusion de productores locales y el impulso de emprendedores de pequefia
escala en el mercado local.

Iniciativas Locales: Los micro, pequefios y medianos empresarios y/o productores
agropecuarios locales, asi como los empresarios unipersonales, micro, pequefas y
medianas empresas de productos y servicios que presenten emprendimientos e
innovaciones en su territorio.

Plaza de Iniciativa Local: Es el inmueble, publico o privado sobre el cual el titular del
derecho de dominio del inmueble que cumpla con las caracteristicas reglamentarias,
autoriza el uso gratuito, voluntario y temporal de este, en razén del Plan Nacional de Apoyo
a Iniciativas Locales.

Articulo 3. Principios. El Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales y sus servicios
asociados deberan ser formulados e implementados en el marco de los siguientes principios
rectores:

Participacion: Los beneficiarios del Plan, asi como la sociedad civil, participaran en la
formulacién y aplicacién del Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales que contando con
la informacién, asesoria y acompafamiento necesario.

Baja o nula intermediacion: Los circuitos de proximidad o circuitos cortos son una forma
de comercio basada en la venta directa de productos frescos o de temporada sin
intermediario o reduciendo al minimo la intermediacién entre productores y consumidores

Cercania geografica: Se entendera como la proximidad geoespacial existente entre los
actores involucrados para el desarrollo de los Circuitos Cortos de Comercializacién como
mecanismo para reducir costos econémicos y ambientales directos asociados al
desplazamiento para la comercializacion de un bien o servicio, promoviendo la venta directa

de productos frescos o de temporada sin intermediario o reduciendo al minimo la
intermediacion entre productores y consumidores

Fortalecimiento del capital social: Estipulan una creciente contribucién al tema de la
sostenibilidad, en un contexto amplio: sostenibilidad social, sostenibilidad econémica y
sostenibilidad ambiental

Enfoque Territorial: Se deberan reconocer las condiciones particulares de los territorios
para disefiar e implementar el presente Plan.

Igualdad y enfoque diferencial: Las medidas contempladas en la presente ley seran
aplicadas sin distincion de género, respetando la libertad u orientacién sexual, raza, la
condicion social, la profesion, el origen nacional o familiar, la lengua, el credo religioso, la
opinion politica o filosofica de los beneficiarios. Adicionalmente, reconociendo que hay
poblaciones tradicionalmente discriminadas se deben brindar espacios seguros y
adecuados su participacion en el Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales.

Articulo 4. Formulacién e Implementacion. El Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas
Locales debera estar disefiado, formulado e implementado por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, garantizando la participacion de los gremios empresariales,
civicos y comunitarios, interesados en las consideraciones previstas en la presente ley.

Paragrafo 1. Las Gobernaciones Departamentales y Los Municipios deberan mantener
disponible en su pagina web, canales de informacién, seguimiento y aplicacién del Plan
Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales de manera publica para ser consultada
permanentemente con fines de promocion y control por todos los interesados, quienes
podran efectuar los comentarios, observaciones, solicitudes o recomendaciones que
consideren conducentes.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional en un plazo no mayor a seis (6) meses, a través de las
autoridades competentes, construira una politica publica destinada para el disefio y fomento
de los Circuitos Cortos Comerciales

Articulo 5. Objetivos. Los objetivos del Plan deberan estipular los componentes basicos
de desarrollo, alcance y entrada en funcionamiento, conforme se dispone en la presente
ley, buscando el fortalecimiento microempresarial, la inclusion de las mujeres rurales y el
cumplimiento de las consideraciones presentes en la politica.

El desarrollo del Plan tendra los siguientes objetivos especificos:

1. Mejorar las condiciones del entorno para la comercializacion rural y de iniciativa local
a través de la reduccion de la asimetria de informacién productor-comprador.

2. Mejorar el aprovechamiento de esquemas alternativos de comercializacion a escala
local, regional y nacional.

3. Priorizar sistemas productivos que cuenten con esquemas asociativos de
comercializacion en los mercados y en los circuitos agroalimentarios locales y regionales.
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4. Promover el consumo local de productos de la regién que contribuya a la generacion
de ingresos y la promocion de la seguridad alimentaria del territorio.

5. Incentivar la asociatividad de los pequefios productores, para generar volumenes de
produccién y comercializacién a escala en mercados locales y subregionales, a partir de
una infraestructura fisica adecuada.

Articulo 6. Aplicacion. Los municipios, en uso de su autonomia territorial, en coordinacién
con el Ministerio del Interior, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, garantizaran la realizacion de Plazas
de Iniciativa local en el marco del Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales

Se debe poner en conocimiento de la ciudadania la realizacion de Plazas de Iniciativa Local
con tiempos suficientes y por los medios adecuados, con la finalidad de garantizar la
participacion efectiva de los beneficiarios en estos espacios.

Articulo 7. Seguimiento. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
adelantara, conjuntamente con el personal capacitado con el que cuenten los
departamentos, distritos y municipios, la caracterizacién demogréfica y socioecondmica de
las personas beneficiarias del Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales, con el fin de
establecer una linea base para construir los parametros de intervencién social en la
formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion del impacto de esta politica publica.

Esta caracterizacion debera efectuarse mediante la aplicacion de instrumentos cualitativos
y cuantitativos, y con la misma periodicidad con la que se efectia el Censo General de
Poblacién por parte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en
todo caso, tendra en cuenta los recursos disponibles en el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

Articulo 8. Financiamiento. Los recursos requeridos para el funcionamiento del Plan
Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales deben ser incluidos en la programacion del
presupuesto de los municipios que decidan aplicar el mismo.

Articulo 9. Beneficiarios. Los micro, pequefios y medianos empresarios y/o productores
agropecuarios locales, asi como los empresarios unipersonales, micro, pequefias y
medianas empresas de productos y servicios que presenten emprendimientos e
innovaciones en su territorio

Paragrafo. La presente disposicion se podra aplicar extensivamente para refugios animales
y entidades sin animo de lucro.

Articulo 10. Adicionese el Numeral 16 al paragrafo del Articulo 2° de la Ley 1901 de 2018
"Por medio de la cual se crean y desarrollan las sociedades comerciales de Beneficio e
Interés Colectivo (BIC)” el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Las Sociedades Comerciales de Beneficio e Interés Colectivo (“BIC”),
tendran, entre otras, las siguientes caracteristicas, sin perjuicio de que dentro de su misién
desarrollen otros atributos inherentes a su esencia de responsabilidad social empresarial:

16. Dar aplicacion al Plan Nacional de Apoyo a Iniciativas Locales, permitiendo y
auspiciando la realizacion de Plazas de Iniciativas Locales.

Articulo 11. Vigencias y derogaciones. Esta ley rige desde su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se adoptan normas de incentivos para el Apoyo a Iniciativas Locales
y se dictan otras disposiciones”

OBJETIVO DEL PROYECTO

Busca fortalecer los Circuitos Cortos de Comercializaciéon que permitan acceder a las
Iniciativas Locales a Plazas de Iniciativas Locales.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Debido a las condiciones de permanente intermediacion a las que se ven sometidos los
productos de los pequefios y medianos productores locales de bienes, y de los pequefios y
medianos productores agricolas y campesinos, es necesario crear un marco normativo que
permita corregir estas dificultades y proteger a estas producciones y servicios.

El presente Proyecto de Ley “Por medio del cual se crea el Plan Nacional de Apoyo a
Iniciativas Locales con el fin de fortalecer los Circuitos Cortos de Comercializacién que
permita acceder a las Iniciativas Locales a Plazas de Iniciativas Locales” es una propuesta
para solucionar un problema ampliamente identificado en la realidad comercial del pais:
Multiples empresas, emprendimientos y productores locales carecen de la visualizacion
suficiente y de los canales adecuados para llegar a los consumidores por excesivas
cadenas de intermediacion, lo cual genera altos costos para las partes, que dadas sus
condiciones econémicas se ven afectadas.

Es necesario que, por medio de esta ley, establezcamos facilidades tanto para los
consumidores como para las iniciativas locales que maximicen los ingresos de las iniciativas
locales, dinamicen las economias de pequefia escala y propendan por aumentar el empleo
y la iniciativa privada para todas las escalas de la sociedad.

Constitucional

o EIl Articulo 2° de la Carta Politica consagra como fin esencial del Estado la
promocion de la prosperidad general.

« El Articulo 333 Constitucional. Establece como una funcién del Estado la de
estimular el desarrollo empresarial, cuando no se vincula directamente con la
promocion de la productividad, competitividad y desarrollo arménico de las regiones.

Normativa

e Ley 1901 de 2018. Regula a las sociedades ‘BIC’ en Colombia. Esta ley, prevé que
cualquier sociedad comercial podra adoptar voluntariamente la condicién de
sociedad ‘BIC’, y define como ‘BIC’, aquellas sociedades que ademas de su animo
de lucro y el interés de sus accionistas, procurara el interés de la comunidad y del
medio ambiente y en esa medida generan un impacto social.

o Ley 1876 de 2017. Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria, la cual incluye, entre otros principios la Orientacion al mercado e
incorporacién a cadenas de valor, asi como el enfoque de asociatividad y de
Ordenamiento social y uso productivo del territorio del sector agropecuario.

e Ley 731 de 2002. La cual dicta normas para favorecer a las mujeres rurales, que
busca dar condiciones de equidad de género a las mujeres rurales.

o Ley 454 de 1998. Por la cual se determina el marco conceptual que regula la
economia solidaria

« Ley 101 de 1993. Desarrolla los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucién Politica,
busca proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras, y
promover el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los productores y
productoras rurales.

o Decreto Ley 2364 de 2015. Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural, se
determina su objeto y su estructura organica.

« Decreto 893 de 2017. Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial.

« Decreto 1500 de 2012. Por medio del cual se dictan medidas para la
organizacion, la articulacion y funcionamiento del sistema administrativo de
competitividad e innovacién.

« Resolucion 2674 de 2013. Por la cual se adoptan los lineamientos estratégicos de
politica publica para la agricultura campesina, familiar y comunitaria.

+ CONPES 3866 de 2016. Politica de Desarrollo Productivo.
« CONPES 113 de 2006. Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Jurisprudencial

Colombia ha sido reconocida constitucionalmente como una economia social de mercado,
en la que se reconoce a la empresa y, en general, a la iniciativa privada, la condicion de
motor de la economia, pero que limita razonable y proporcionalmente la libertad de
empresa y la libre competencia econémica, con el Unico propdsito de cumplir fines
constitucionalmente valiosos, destinados a la proteccion del interés general.

Asi ha reconocido la Corte Constitucional, que si bien se reconocen y garantizan libertades
economicas a los individuos para que lleven a cabo actividades de caracter econémico
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que les permita incrementar su patrimonio, también se confiere al Estado la facultad y la
obligacion de intervenir la economia con el fin de corregir fallas de mercado y promover el
desarrollo econdmico y social.

La Constitucion Politica fue dispuesta “para una sociedad de mercado, es decir, para un
tipo de organizacién que desarrolla procesos agiles de intercambio, que buscan no sélo la
satisfaccion de necesidades basicas, sino también la obtenciéon de ganancia, bajo el
supuesto segun el cual, la actividad econémica debe ser dindmica y estar en crecimiento,
todo ello en un escenario (el mercado) fundado en la libertad de accion de los individuos
(las libertades econdmicas), en el que “las leyes de produccion, distribucién, intercambio
y consumo se sustraen a la reglamentacién consciente y planificada de los individuos,
cobrando vida propia (Corte Constitucional, Sentencia C-032 de 2017)”

Ahora bien, la Corte también ha sefialado la necesidad de que las intervenciones del Estado
busquen corregir desigualdades, inequidades y comportamientos lesivos para las garantias
constitucionales, pero que las intervenciones estatales en el mercado estdn enmarcadas
claramente en unos limites juridicos que evitan su arbitrariedad, asi:

La Constitucion establece clausulas expresas que limitan el ejercicio de la libertad
econémica, al interés general y la responsabilidad social, de forma que lo haga
compatible con la proteccién de los bienes y valores constitucionales cuyo desarrollo
confiere la Carta a las operaciones de mercado. Esta limitacion se comprende,
entonces, desde una doble perspectiva. En primer término, la necesidad de hacer
compatible la iniciativa privada con los intereses de la sociedad implica que los
agentes de mercado autor restrinjan sus actividades en el mercado, con el fin de
evitar que un uso abusivo de las libertades constitucionales impida el goce efectivo
de los derechos vinculados con dichos bienes valores. De otro lado, los limites a la
libertad econémica justifican la intervencion estatal en el mercado, de modo que el
Estado esté habilitado para ejercer “labores de regulacion, vigilancia y control, a
través de una serie de instrumentos de intervencion con los cuales se controlan y
limitan los abusos y deficiencias del mercado. Dicha intervencion es mucho mas
intensa precisamente cuando se abre la posibilidad de que a la prestacion de los
servicios publicos concurran los particulares.”. Nétese que la intervencion del
Estado en la economia apunta a la correcciéon de desigualdades, inequidades
y demas comportamientos lesivos en términos de satisfaccion de garantias
constitucionales. Por ende, dicha actividad estatal se enmarca no solo en la
correcciéon_de conductas, sino también en la participacién publica en el
mercado, destinada a la satisfaccion de los derechos constitucionales de sus
participantes, en especial de los consumidores. No obstante, tampoco resulta
acertado concluir que el Estado puede intervenir en la economia de cualquier
modo, bajo el argumento de cumplir con las finalidades antes planteadas. En
contrario, la jurisprudencia de esta Corporacion ha previsto que esa intervencion
sera compatible con los preceptos que dispongan la intervencion del Estado en el
mercado solo resultaran acordes con la Carta Politica cuando esta “i)
necesariamente debe llevarse a cabo por ministerio de la ley; ii) no puede afectar
el nucleo esencial de la libertad de empresa; iii) debe obedecer a motivos

adecuados y suficientes que justifiquen la limitacion de la referida garantia; iv) debe
obedecer al principio de solidaridad; y v) debe responder a criterios de razonabilidad
y proporcionalidad” (Corte Constitucional, Sentencia 228-2010).

De tal manera, la inclusion de mecanismos que promuevan los circuitos cortos de
comercializacion por parte del Estado, y el reconocimiento como BIC de las empresas que
decidan sumarse a las Plazas de Iniciativa Local es una forma adecuada al ordenamiento
juridico y necesaria de corregir una de las desigualdades que el mismo genera.

Cadenas de Comercializacion.

La pequefia agricultura y la produccién bienes de pequefia escala se han venido
incorporando poco a poco a los estandares globales de comercializacién de bienes desde
una perspectiva local, orientado los resultados del intercambio de bienes a una
comercializaciéon optima, produciendo consigo externalidades positivas para los micro,
pequefios y medianos productores, mejorando los margenes de ganancia e incentivando
consigo la produccion local para la satisfaccion de la demanda local y el cumplimiento de
los estandares alimenticios minimos fortaleciendo la soberania alimentaria de cada uno de
los territorios.

En estos momentos académicamente se conocen dos modelos practicos en términos de
comercializacion, en este caso, se detallaran los alcances y definiciones propias que se
tienen sobre los Circuitos Cortos de Comercializacion y los Circuitos Largos de
Comercializacion.

Circuito Largo de Comercializacion: Los Circuitos Largos de Comercializacion son la
vision tradicional de inclusion del mercado de cierto nimero de participantes dentro del
juego comercial con los consumidores finales. Se podria caracterizar por una alta
intermediacion entre los productores y los consumidores, una produccion a gran escala y
deficiencias propias de la comercializacién tradicional. Esta concentracién en la distribucion
de alimentos conduce a que el volumen de compra que hacen a sus proveedores sea muy
elevado, lo cual significa, un mayor poder de decisién frente a los agricultores y a los
establecimientos que los abastecen. Los agricultores proveedores de estas cadenas deben
ser grandes productores, obligados a producir a bajo costo, lo que a su significa el empleo
de practicas agricolas que atentan contra el medio ambiente, la calidad del producto y la
salud del consumidor final."

El comportamiento tradicional del mercado que se puede observar en un Circuito Largo de
Comercializacion que se demostrard en la siguiente grafica, pone en consideracion el
analisis la intermediacion comercial que sufren los campesinos o productores de bienes
para poner en el mercado sus productos, en una aproximacion al precio final que perciben
los consumidores finales. Una alta intermediacién no solo aumenta el precio final de los
bienes sino tiende a reducir la tasa de ganancia de los productores, generando consigo una
desigualdad mucho mas profunda entre algunos sectores sociales.

1 GUTIERREZ RODRIGUEZ, Omar Alejandro. Politicas para mejorar la participacion de pequefios productores
en la comercializacién de alimentos en Colombia. Escuela de Posgrados, 2016. Tomado de:
https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/58009

Figura 12 Circuito Largo de comercializacién.

Circuito Corto de Comercializacion: Los Circuitos Cortos de Comercializacion se
plantean como una alternativa comercial disefiada para articular el trabajo de los pequefios
productores con la comercializacién y salida favorable a la produccién de bienes que
generan en cada una de sus labores. La principal caracteristica que enmarca esta
metodologia de comercializacion es la no existencia de intermediacién entre los productores
y los consumidores finales. Esta alternativa establece una relacién directa entre el productor
y el consumidor, por lo tanto, ninguno de los dos agentes se ve afectado por alteraciones
en los precios generadas por deficiencias propias de la actividad comercial tradicional en
cada uno de los territorios.

Entre otros beneficios que se pueden encontrar en los Circuitos Cortos de Comercializacion
se pueden encontrar los siguientes:

1. Reduccion de los costos de comercializacion.

2. Generacion de conocimiento publica sobre la calidad de los productos y el proceso
de produccién de estos, incentivando una produccion mas limpia y ecolégica con el
desarrollo de tecnologias de alta calidad.

3. Generacion de vinculos entre productores y consumidores que van mas alla de la
comercializacion per sé de los productos en venta.

4. Mejores flujos de comunicacion.

5. Fortalece la organizacion de sistemas participativos brindando garantias de
participacion a los pequefios productores, beneficiando los procesos de
comercializacion y transformacion de los productos.

Segun lo observado en recorrido de los circuitos, los consumidores, por lo general
balancean tres factores para tomar decisiones respecto a sus compras; estas son, precio,
calidad de los productos y cercania al hogar del sitio de compra. En los estratos 1,2 y 3,
prima el factor del precio, mientras en los demas, la calidad, es fundamental al momento de
hacer la compra.

2 |bid, p 72.

Figura 2: Circuito Corto de Comercializacién.®

Experiencia nacional
* Proyecto Semilla

El proyecto Semilla* se desarrollé en el marco de un convenio financiado por la Fundacién
Ford y ejecutado por una ONG microfinanciera que se llama Contactar y una organizacion
local denominada la Agencia de Desarrollo, que promueve la competitividad de los
productos locales. El objetivo general del proyecto era contribuir con la reduccién de la
pobreza rural en el departamento de Narifio. Los productores beneficiados por el proyecto
son especializados en la produccion de hortalizas en muy pequefia escala, lo cual genera
también unas condiciones muy dificiles de vida. Entonces, el reto era generar ingresos y
mantener a la actividad agropecuaria en unas condiciones adecuadas de competitividad. El
Proyecto trabaja en 5 municipios del departamento de Narifio, que tiene un total de 64
municipios.

Los campesinos son productores familiares a pequefia escala y estan organizados en
pequefios grupos. En Narifio, la asociatividad es un tema muy complejo, pues hay mucho
individualismo. Las asociaciones locales agrupan entre 20 y 50 personas, que si bien es un
numero pequefio, comparativamente son grandes para la zona. El proyecto se concibié con
un esquema de intervencién basado en la demanda (diagrama XII.1).

Histéricamente, la regiéon ha sido productora de hortalizas, frutas y leche, y existen
organizaciones de productores en la zona con capacidad y potencialidad para generar
alimentos en muy buenas condiciones. Todo el territorio es zona de produccién de
alimentos, pues cuenta con todo tipo de pisos térmicos, siendo el Unico departamento de
Colombia que es a la vez amazénico, andino y pacifico. Eso permite tener una amplia
variedad de productos y una gran disponibilidad de agua de muy buena calidad. También

3 Op. Cite, p 57.
4 CEPAL, N. (2014). Fomento de circuitos cortos como alternativa para la promocion de la agricultura familiar.
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hay una institucionalidad local que de una u otra forma ha buscado fomentar y promover
estas capacidades.

A partir de este conjunto de insumos, el Proyecto Semilla desarrolla un componente de
servicios de desarrollo empresarial, en el cual cobran especial importancia el mercadeo, el
acompafiamiento técnico a los productores, el fortalecimiento administrativo y contable a
nivel asociativo e individual.

Asimismo, el proyecto brinda servicios financieros a través de Contactar, que permiten que
los productores tengan el capital necesario para poder mejorar y producir en buenas
condiciones. Por ultimo, fortalece la asociatividad, buscando juntar en una sola empresa
comercializadora a las diferentes asociaciones de productores con las cuales trabajamos.

« Iniciativas Ciudadanas Locales — Bogota D.C.

La Secretaria Distrital de Gobierno de la Alcaldia de Bogota ha desarrollado en mdltiples
oportunidades espacios de apoyo a iniciativas locales, por medio del programa de
‘Iniciativas Ciudadanas’®, la cual se encuentra dirigida a organizaciones comunitarias,
juveniles, religiosas y/o sociales que desarrollen acciones que tengan como objetivo
principal el desarrollo de estrategias o acciones que fomenten la construccién de redes
comunales o sociales y la provisién de ayudas humanitarias, apoyos sociales, apoyos

5 Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Bogota (2020). Documento preliminar de Términos de
Seleccién de Iniciativas Locales 2020.

solidarios desde diferentes enfoques y haciendo uso de diferentes herramientas
tecnoldgicas, ecoldgicas, sociales, etc; que -a través de ideas innovadoras- propendan a la
mitigacion del impacto social y econémico.

Las Iniciativas Ciudadanas estan encaminadas a la prevencién de vulneraciones y
proteccion de los Derechos Humanos desde el nivel local, y se encuentran destinadas a
garantizar y promover escenarios de participacion ciudadana en la construcciéon de las
politicas, programas y proyectos que se implementen para mejorar las condiciones sociales
de la ciudadania en general. Lo anterior se lleva a cabo con la asignacion y entrega de un
estimulo econdmico (recurso publico), a las organizaciones sociales y/o comunitarias que
a través de un proceso participativo cumplan con las condiciones establecidas; disefien,
formulen y presenten un proyecto que desarrolle y articule actividades y procesos que
busquen fortalecer y promover la proteccién de los Derechos Humanos en el Distrito Capital
en el marco de la emergencia sanitaria.

De esta manera se busca fortalecer a las organizaciones sociales y/o comunitarias que
aportan a la construccién social realizando acciones cuyo objetivo principal sea el de
desarrollar estrategias o programas que fomenten la construccion de redes comunales o
sociales y la provision de ayudas humanitarias, apoyos sociales, apoyos solidarios desde
diferentes enfoques y haciendo uso de diferentes herramientas tecnolégicas, ecoldgicas,
sociales, etc.

Asi, se el Programa ha tratado de la busqueda y apoyo a propuestas de proyectos
colaborativos en funcién de impactar de manera directa las comunidades y grupos
poblacionales vulnerables, facilitando su acceso a oportunidades y apoyos sociales,
impulsando la realizacion de actividades desde la sociedad civil que promuevan la garantia
de los derechos, la participacion, la proteccion y defensa de los Derechos Humanos, la
inclusién econémica.

e Plan Nacional de Comercializacion de Produccién Campesina del Acuerdo Final —
Ministerio de Agricultura

La Resolucion contiene el “Plan Nacional para la promocién de la comercializacién de la
produccién de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria en cumplimiento del punto
1334 del Acuerdo Final”, que incluye una introduccidn; justificacion y antecedentes; marco
conceptual; diagnostico y alcance; oportunidades de articulacion con otros instrumentos de
politica publica; identificacion, focalizacién y priorizacion; estrategia de seguimiento;

Esta iniciativa reglamentaria es una herramienta de gran utilidad para las economias
campesinas, que continlan en su busqueda de reconocimiento y podria facilitar el
desarrollo de sus actividades econémicas, sin embargo, estas politicas carecen de la fuerza
normativa suficiente para ser obligatorias y han carecido de la eficacia esperada, asi lo han
reconocido comunidades campesinas y otros analistas:

De entrada, por su caracter no vinculante al ser una resolucion, es decir, que no es
de obligatorio cumplimiento en los territorios del pais, la Resoluciéon 000006 de 2020,
igual que sucede con la Resolucion 464 de 2017 que establece los lineamientos de
politica publica para la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria (ACFC),
comparten un reto es de voluntad politica, ademas, de los retos técnicos asociados
a la implementacién de una politica publica. El propésito de la Resolucion es
“Contribuir a la insercién de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria en
cadenas de valor, para reducir las brechas territoriales entre lo urbano y lo rural,
para promover un desarrollo sostenible y con equidad”.

(...) A pesar de que el Plan afirma poner en el centro a las organizaciones vinculadas
alas ECFC, no existe presupuesto para la participacion de las organizaciones ECFC
en el disefio de las estrategias y su seguimiento, no existe un vestigio de
gobernanza. La Procuraduria General de la Nacién sera la Unica cartera de los
510.064 millones destinados al Plan que tendra vigencia hasta 2031. ¢

Experiencia internacional

Si bien este proyecto de ley no busca la creacién de una politica publica exclusivamente
para la comercializacién de productos del sector agropecuarios, es necesario tener cierto
tipo de claridades para entender los diversos avances organizativos, técnicos y
gubernamentales generados en la profundizacion de las estrategias propias de los Circuitos
Cortos de Comercializacion. En este caso, algunos paises que han avanzado en una
agenda local o nacional para la generacion de externalidades positivas a cada uno de los
actores involucrados en el desarrollo 6ptimo de estas iniciativas comerciales.

Los Circuitos Cortos de Comercializacion cumplen un rol fundamental dentro del
empoderamiento econdmico y social de los pobladores de un determinado territorio,
fortalecen la seguridad alimentaria, generan nuevos puestos de trabajo formal y reducen
las limitaciones de los cultivadores agricolas y microempresarios el acceso satisfactorio a
grandes superficies de comercio, eliminando consigo las diferentes barreras de
comercializacion, acceso, volumen y capacidad de produccion. Adicionalmente los Circuitos
Cortos de Comercializacion podrian fungir como mecanismo redistributivo en cuanto a la
compra de insumos basicos por parte del Gobierno Nacional para cumplir con los
programas alimenticios que se tengan.

Los paises que han tenido algunas consideraciones al respecto son los siguientes:
1. Cadenas Agroalimentarias Gastronémicas Inclusivas — Peru.

El proyecto de Cadenas Agroalimentarias Gastrondémicas inclusivas es un proyecto
promovido por la Sociedad Peruana de Gastronomia (APEGA) aproximadamente desde el

8 Tres Colibris (2020), ¢ Necesitamos mas politicas publicas construidas desde la capital?: La Resolucién para
las economias campesinas y su deuda pendiente con los movimientos  sociales.
https://3colibris.com/2020/02/09/necesitamos-mas-politicas-publicas-construidas-desde-la-capital-la-

resolucion-para-las-economias-campesinas-y-su-deuda-pendiente-con-los-movimientos-sociales,

mes de mayo del 2013 teniendo como objetivo de reducir la malnutricion infantil y minimizar
sustancialmente la pobreza rural a través de la promocién econémica de la pequefia
agricultura, la cual constituye uno de los motores del crecimiento econémico local por su
impacto en la mano de obra y la articulacién de diversas actividades productivas dentro de
la cadena de produccién, transformacion y comercializacion de los bienes ofrecidos por los
beneficiarios de esta iniciativa comercial a nivel nacional.

El proyecto contempla dos ferias y busca fortalecer las capacidades de gestion de los
feriantes mediante la realizacién de talleres mensuales en temas tales como organizacion,
operaciones, comercializacién y finanzas. Asimismo, se pretende familiarizar a los
operadores en temas asociados con las nuevas expectativas de los mercados urbanos y
las exigencias de los mercados minoristas, y se espera lograr una renovacion de sus
modelos de negocios, propuestas de valor y, en varios casos, la modernizacion de la
infraestructura fisica.

2. Ferias libres y mercados campesinos — Chile.

El avance presentado por Chile en los aspectos anteriormente mencionados se evidencian
en la constitucion de diversas “Ferias Libres” a nivel local para el acceso directo de los
agricultores a las familias o compradores finales, derribando consigo diferentes barreras
comerciales y de intermediacion econdmica, favoreciendo con esto al campesino con
precios el pago de justos sus productos comercializados y al consumidor final con una
eventual reduccion en el valor final de los productos y la especulaciéon generada por las
grandes cadenas comerciales.

Las ferias libres son desarrolladas a lo largo del territorio chileno, representandose de esta
manera como un importante actor social y territorial, aportando en la consolidacién de los
circuitos cortos de comercializacion, fortaleciendo la economia familiar y el desarrollo local
de los ciudadanos, constituyendo una integracion social para la construccién comunitaria
de soluciones alimentarias sanas. Segun observaciones encontradas por la Cepal y la FAO”
a lo largo del pais se pueden encontrar cerca de 933 ferias libres, teniendo un impacto
aproximadamente de 66.514 comerciantes en todo el pais, impactando favorablemente en
las finanzas regionales de Chile.

3. Circuitos Cortos en las Compras Publicas para la Alimentacion Escolar

El Programa Nacional de Alimentacién Escolar — PNEA del Brasil tiene aproximadamente
50 afos de funcionamiento dentro de la poblacion mas vulnerable del vecino pais. En los
primeros afios de desarrollo de este programa se observaba una centralizaciéon comercial
que favorecia a grandes productores agropecuarios para solventar las necesidades y
viabilidad de este proyecto. A partir del programa tuvo un proceso de descentralizacion e

" CEPAL, N. (2014). Fomento de circuitos cortos como alternativa para la promocién de la
agricultura familiar.
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incluy6 la participacion de la agricultura familiar dentro del circulo comercial del programa
de alimentacion.

En 2009, el PNEA® logré la aprobacion de una ley que establece que por lo menos 30% de
los recursos que el Estado entrega a los municipios para la compra de alimentos escolares
deben ser focalizados en la agricultura familiar y sus organizaciones.

Para el caso peruano el programa de alimentacién escolar tiene unas particularidades
favorables nuevamente para las economias locales y el desarrollo de los agricultores de la
region. En este caso, el programa de alimentacion respeta las identidades alimentarias de
los territorios, favoreciendo no solo la seguridad alimentaria de la regién sino dando un
impulso y reconocimiento a los productores locales de los productos basicos utilizados en
este programa.

COMPETENCIA DEL CONGRESO

Constitucional

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Reptblica reformar la
Constitucioén, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y
la administracion.

El Congreso de la Repblica, estaréa integrado por el Senado y la Camara
de Representantes (...)

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

()"

Legal

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Cémara de
Representantes funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes,
encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o de
ley referente a los asuntos de su competencia.

8 Ibid.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las
Camaras seran siete (7) a saber”

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO; EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El
Congreso de la Republica cumple:

1. Funcién CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucién Politica
mediante actos legislativos.

2. Funcién LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y derogar
las leyes y codigos en todos los ramos de la legislacion

()

En el caso particular, se considera que el presente proyecto debe tramitarse a través de la
Comisién Primera Constitucional, en tanto pretende el reconocimiento de la proteccién y
derechos de los animales en su calidad de seres sintientes.

CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin de
describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion
y votacioén de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley
5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como confiicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a)  Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a
favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b)  Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su cényuge, compafiero o compariera permanente, o

parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil. (...)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio,
sefialdé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacion
o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria generar
conflictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales y directos a favor de un
congresista, de su conyuge, compafiero o comparera permanente o pariente dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo
dispuesto en la ley, que tenga participacién en empresas vinculadas a la produccion,
comercializacién, reproduccién, exportacion, importacién, cria, entrenamiento o sacrificio
de ganaderia destinada a actividades de corridas de toros, novilladas, becerradas y tientas.

También incurriran en conflicto de interés quienes pertenezcan a gremios relacionados con
las actividades de corridas de toros, novilladas, becerradas y tientas y quienes promuevan,
desarrollen o financien dichas actividades.

Es menester sefialar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al trdmite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

Cordialmente,

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara

Departamento de Santander
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