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Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 322
de 2020 Cémara, “Por la cual se reconocen y establecen parametros para el
ejercicio de la actividad de los traductores e intérpretes oficiales y se dictan otras
disposiciones”.

Respetada Vicepresidenta.

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la Cémara
de Representantes, por medio del presente escrito nos permitimos rendir informe de ponencia positiva
para primer debate al proyecto de ley de la referencia.

TRAMITE DE LA INICIATIVA

El pasado 5 de agosto de 2020 fue radicado en la Secretaria General de la Camara, el Proyecto de Ley
322 de 2020, y publicado en la Gaceta 819 de 2020. La iniciativa tiene como autores a los siguientes:
H.R. Angela Patricia Sdnchez Leal y H.S. Emma Claudia Castellanos.

Por designacion de la Mesa Directiva de la Honorable Comision Sexta Constitucional de la Camara se
nombraron los ponentes para el estudio de esa iniciativa legislativa a los H.R. Rodrigo Arturo Rojas Lara
(coordinador), H.R. Martha Patricia Villalba y al H.R. Oswaldo Arcos Benavides. Lo anterior mediante
nota interna No. C.S.C.P.3.6 - 815/2020.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
Esta iniciativa tiene por objeto reconocer y establecer pardmetros para el ejercicio de la actividad que
desarrollan los traductores e intérpretes oficiales, asi como delimitar sus responsabilidades y
competencias, exaltar su importancia en los tramites y documentos que se realizan en idioma diferente
al castellano y otorgar seguridad juridica a los usuarios a través de la unificacién normativa sobre la
actividad de los traductores e intérpretes oficiales.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

A continuacion, se relacionan algunos textos juridicos en concordancia con el objeto de la iniciativa:

2.1 Contexto Normativo
Normas Internacionales

o Declaracién Universal de Derechos Humanos, 10 de diciembre de 1948.

o Convenio de la OIT relativo a la Discriminacién en Materia de Empleo y Ocupacién, 1958 (N°
111).

o Convencion de la UNESCO relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza, 14 de diciembre de 1960.

o Convenio de La Haya de 5 de octubre de 1961 Suprimiendo la Exigencia de Legalizacion de los
Documentos Publicos Extranjeros.

Normas Nacionales
Constitucion Politica

Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de los demés y el orden juridico.

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad.
Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones,
artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen
un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconacidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el
funcionamiento de estos deberan ser democraticos. La ley podra asignarles funciones publicas y
establecer los debidos controles.

Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades
que las personas realizan en sociedad.

Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por
lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;
estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia
de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la
muijer, a la maternidad y al trabajador menor de edad. El estado garantiza el derecho al pago oportuno
y al reajuste periddico de las pensiones legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados, hacen parte de la legislacién interna. La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de
trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

Articulo 54. Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacién profesional
y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad
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de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud.
o Leyes

Ley 455 de 1998 “Por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre la abolicién del requisito de
legalizacion para documentos publicos extranjeros”, suscrita en La Haya el 5 de octubre de 1961.”

Ley 962 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones
publicas o prestan servicios publicos.”

ARTICULO 33. EXAMEN PARA EL EJERCICIO DEL OFICIO DE TRADUCTOR E INTERPRETE
OFICIAL. Modifiquese el articulo 4° del Decreto 382 de 1951, el cual quedara asi:

"Articulo 40. Examen para el ejercicio del oficio de traductor e intérprete oficial. Toda persona que aspire
a desempefiar el oficio de Traductor e Intérprete Oficial debera aprobar los examenes que sobre la
materia dispongan las universidades publicas y privadas que cuenten con facultad de idiomas
debidamente acreditadas y reconocida por el ICFES o la entidad que tenga a cargo tal reconocimiento.
El documento que expidan las Universidades en que conste la aprobacion del examen correspondiente,
esto es, la idoneidad para el ejercicio del oficio, constituye licencia para desempefiarse como traductor
e intérprete oficial.

PARAGRAFO. Las licencias expedidas con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley
continuaran vigentes.

Quienes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley hayan aprobado el examen para acreditar
la calidad de Traductor o Intérprete Oficial, y no hayan solicitado la licencia respectiva ante el Ministerio
del Interior y de Justicia, se regiran por lo establecido en la presente ley."

e Decretos

Decreto 382 de 1951 “por el cual se crea el cargo de Intérpretes Oficiales.”

Decreto 2257 de 1951 “por el cual se reglamenta el Decreto ley 382 del 19 de febrero de 1951, sobre
intérpretes oficiales.

e Jurisprudencia

Sentencia C-177 de 1993

ejercicio de este derecho. En consecuencia, la ley es el Ginico instrumento legitimo para exigir a quienes
pretendan ejercer determinadas actividades que requieran de capacitacién técnica, académica o
cientifica el titulo de idoneidad correspondiente asi como el procedimiento y los requisitos basicos para
obtenerlo. De la misma forma, sélo el legislador puede crear las normas basicas sobre las cuales las
autoridades competentes vigilen e inspeccionen el ejercicio de las actividades que exijan formacion
académica o que impliquen riesgo social.™

Sentencia C-399 de 1999

[E]s el legislador, en virtud de su atribucion constitucional, el inico competente para establecer los
titulos de idoneidad que deben acompafiar en cada caso, - profesion u oficio, - el ejercicio de las tareas
que exijan formacién académica y los limites entre uno y otro.”?

Sentencia C-568 de 2010:

“... [E]l ejercicio de una profesién u oficio se funda en el respeto a la libertad individual de escogencia
de una actividad laboral y en la proteccion de los riesgos sociales que, por su posible incidencia, exigen
del legislador una regulacién que, para que sea legitima, deberd ser razonable y proporcionada, de
manera que no signifique una restriccién arbitraria e inequitativa al ejercicio de tales actividades
individuales.”

Sentencia C-074 de 2018:

“La Corte ha reconocido que una de las garantias de la libertad de escoger profesion y oficio es la reserva
de Ley, lo cual implica que “el Legislador es el érgano autorizado para reglamentar el ejercicio de este
derecho” ...

2.2, Justificacién

En Colombia por primera vez fue reconocida la actividad de los intérpretes oficiales en el afio de 1951,
a través del Decreto 382, en el cual se establecié que traductores serian aquellos que tenian como
funcién principal “traducir de cualquier idioma al castellano o viceversa, todos los documentos cuya
traduccién y autentificacién sean solicitadas por el publico para que presten mérito oficial ante las
autoridades y servir de intérpretes orales en los casos sefialados por la ley.”

Aquella norma, ademas creaba el cargo de Intérpretes Oficiales y establecia algunos parametros para
su ejercicio como: requisitos, acreditacion, responsabilidad frente a los deberes del cargo, tarifa de

1 Cote Constitucional, sentencia C-177 del 6 de mayo de 1993. MP. Hemando Herrera Vergara. Disponible en

htp: q 1993/C-177.
93.him#:~:1ext=C%2D177%2D93%20Corte%20C: 0B

2 Corte Constitucional, sentencia C-399 del 2 de junio de 1999. MP. Alejandro Martinez Caballero. Disponible en

“...[E]l derecho a ejercer profesién u oficio al tener el caracter de derecho fi se 1
protegido por dos garantias especialmente importantes: la reserva de ley y la absoluta intangibilidad del
contenido esencial.

La primera significa que sélo el legislador esta autorizado por la Carta politica para reglamentar el

https:/lwww.corteconstitucional. gov.colrelatoria/1999/C-399-99.htm
Corte Constitucional, sentencia C-568 del 14 de juio de 2010. MP Nilson Pinila Pinilla. Disponible en
https:/lwww.corteconstitucional. gov.co/RELATORIA/2010/C-568-10.htm
4 Cote Constitucional, sentencia C-074 del 18 de juio de 2018. MP Carlos Bemal Puiido. Disponible en
goy 18/C-074-18.htm
5 Ver Decreto completo en linea http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument asp?id=1086126

remuneracion entre otros. Adicional a ello, fue reglamentada por el Decreto 2257 de 1951 el cual,
determiné que para desempefiar el cargo se debia practicar un examen en el o los idiomas y con la
aprobacion expedirse un certificado con el cual se debia solicitar la licencia ante el Ministerio de Justicia
para quedar habilitado como tal, luego debia inscribirse en la lista de traductores oficiales del Tribunal
Superior del Distrito Judicial correspondiente al territorio donde fuese a actuar y prestar ante el
Presidente del mismo juramento de cumplir bien y fielmente los deberes de su cargo. El listado debia
estar publico en la secretaria del Tribunal y en los Juzgados de Circuito.

Posterior a ello el Decreto 1122 de 1999 buscaba derogar con el articulo 157 los articulos que guardaban
relacion a la licencia expedida por el Ministerio de Justicia para el ejercicio, sin embargo, fue declarado
inexequible, al igual que el Decreto 266 de 2000 que buscaba con el articulo 85 dejar sin efectos todos
los articulos del decreto inicial a excepcion de aquel que planteaba la definicion antes citada, la vigencia
y el articulo 4° que planteaba lo siguiente:

“Podran ser Intérpretes Oficiales las personas nacionales o extranjeras, domiciliadas en
Colombia, mayores de 21 afios, de reconocida buena conducta y antecedentes, calidades éstas
que deberan ser acreditadas ante el Ministerio de Justicia, y cuya idoneidad en el dominio de los
idiomas para los cuales se les expida la respectiva licencia debera ser comprobada ante el
Ministerio de Educacion Nacional, mediante las pruebas desamen que por dicho Ministerio se
establezcan al respecto.”

Quedando asi un interrogante frente a la vigencia del Decreto 382 de 1951 y un vacio frente a las
licencias para el ejercicio de los intérpretes oficiales, lo que vendria a resolver posteriormente la Ley 962
de 2005 cuando modificé lo concerniente al mencionado articulo asi:

Articulo 33. Examen para el ejercicio del oficio de traductor e intérprete oficial. Modifiquese el articulo 4°
del Decreto 382 de 1951, el cual quedara asi:

"Articulo 4°. Examen para el ejercicio del oficio de traductor e intérprete oficial. Toda persona
que aspire a desempeniar el oficio de Traductor e Intérprete Oficial debera aprobar los
examenes que sobre la materia di las uni i iblic y privadas que
cuenten con facultad de idiomas debidamente acreditadas y reconocida por el ICFES o la entidad

que tenga a cargo tal reconocimiento.

El d que idan las Universidades en que conste la aprobacién del examen
correspondiente, esto es, la idoneidad para el ejercicio del oficio, constituye licencia para
desemperiarse como traductor e intérprete oficial.

Paragrafo. Las licencias expedidas con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley
continuaran vigentes.

Quienes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley hayan aprobado el examen para
acreditar la calidad de Traductor o Intérprete Oficial, y no hayan solicitado la licencia respectiva
ante el Ministerio del Interior y de Justicia, se regiran por lo establecido en la presente ley."
(Negrilla fuera de texto)

© Ibid.

Es decir, hoy los traductores e intérpretes oficiales para el ejercicio de su actividad deben contar con
una licencia expedida antes de entrar en vigencia la ley de 2005 o posterior ello, haber aprobado un
examen que certifique la idoneidad para el desempefio como traductor e intérprete oficial.

Lo anterior, evidencia la falta de actualizacion en la normatividad y la poca seguridad juridica que hoy
tienen aquellos que ejercen diariamente como traductores e intérpretes oficiales y los usuarios que en
Colombia o en cualquier pais del mundo requieren y hacen uso de los servicios que ellos prestan.

Las Resoluciones 2201 de 1997, 4300 de 2012, 7144 de 2014 y 3269 de 2016 del Ministerio de
Relaciones Exteriores en lo concerniente a los procedimientos para legalizacién de documentos
producidos en Colombia que vayan a surtir efectos en el exterior, y documentos otorgados en el exterior
que vayan a producir efectos en Colombia o posteriormente el procedimiento para apostillar y/o legalizar
documentos; reconocié la importancia de los traductores e intérpretes oficiales en dichos tramites al
apostillar los documentos traducidos por ellos sin necesidad de reconocimiento de firma ante un juez por
ejemplo, contaba con un directorio para consulta de los ciudadanos e incluso podian registrar su firma
manuscrita ante el Ministerio para que en cada uno de sus productos pudiesen firmar digitalmente,
también, si era necesario traducir documentos luego de ser apostillados debian ser traducidos por un
traductor oficial para que pudiese ser apostillada la firma del traductor. No obstante a lo anterior, el
ejercicio de esta actividad que desde 1951 contaba con procedimientos establecidos similares a través
de los afios, lo cual les habia dado una confianza legitima y seguridad a ellos y a los usuarios de toda
la actividad, cambi6 con la Resolucién 10547 de 2018.

En donde, es eliminado el directorio de consulta de traductores, se impone la obligacién de
reconocimiento o autenticacion de la firma del traductor oficial ante Notario publico para legalizar o
apostillar los documentos (Sin que sea traducido el reconocimiento o autenticacion), lo cual va en contra
de la Ley 962 de 2005 (que busca la racionalizacion, estandarizacién y automatizacién de tramites),
desvirtda la manera en la que han trabajado por casi 70 afios y pone en riesgo a los usuarios y
traductores a ser victimas de suplantaciones, falsificaciones, imprecisiones y errores en los documentos
que seran legalizados o apostillados sin ninguna verificacién de idoneidad de los mismos. Esto dltimo,
carente del principio de legalidad que deben garantizar todas las actuaciones administrativas en virtud
de funciones como las de apostilla y legalizacién de documentos.

Por otra parte, es necesario precisar que los traductores e intérpretes oficiales han ayudado a través de
los afios al Ministerio de Relaciones Exteriores en el cumplimiento de sus funciones, especialmente en
aquellas que tienen que ver con la apostilla y la legalizacion de documentos; han dado soluciones a las
necesidades de la ciudadania y han contribuido alcanzar los fines del Estado’. Ademas de acatar lo
encomendado en las resoluciones de acreditacion para el ejercicio de tan honrosa actividad.

Adicional a ello, las traducciones y las comunicaciones en idiomas extranjeros hoy tienen gran acogida
y son de necesaria utilidad, resultan una herramienta para fomentar el comercio internacional de
Colombia, la generacién de empleos y el sustento de un importante nimero de familias que hoy

7 Constitucién Politica, 1991. Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
Ia efectividad de los principios, derechos y deberes enlaC 6n; facilitar la 6n de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
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dependen de la actividad de los traductores e intérpretes.

2.3. Laactividad de los traductores e intérpretes en otros paises del mundo.

Alemania®

Cada estado tiene sus leyes para apuntar traductores juramentados a través de sus altos tribunales
regionales o distritales. Segun el Acta del Sistema Judicial Aleméan, § 189 Sec. 4, los traductores e
intérpretes estan obligados a mantener en secreto lo que traducen o interpretan y deben transferir el
texto escrito o hablada de manera fiel y diligente.

Argentina®

Existe la figura de traductor publico y su firma y sello deben ser legalizadas para cada documento. Para
ser traductor publico, debe ser mayor de edad, argentino nativo o naturalizado (con cinco afios de
ejercicio de la ciudadania), poseer un titulo que lo habilite, estar libre de condenas penales, inscribirse
en la matricula profesional, declarar domicilio real y constituir domicilio legal en Capital Federal.

Es importante anotar que los traductores publicos en la Republica Argentina son llamados “fedatarios” -
es decir que no dan fe del contenido de los documentos sino de haberlos traducido de manera fiel con
respecto al documento original. Se considera que la traduccién es una “verdad juridica objetiva” salvo
que se establezca lo contrario por medio de una sentencia.

Austria’®

Los tribunales regionales tienen la potestad de designar traductores juramentados entre aleman y otro
idioma (incluyendo lenguaje de sefias), tras haber aprobado el examen y realizado el juramento en la
corte.

Para inscribirse al examen deben demostrar dos afios de experiencia (si se graduaron de eso en la
universidad) o cinco afios (si no). Las autoridades aceptan las traducciones o interpretaciones
(particularmente en asuntos policiales) solamente si la persona cuenta con la firma y sello de traductor
e intérprete juramentado.

Punto importante: si el traductor e intérprete juramentado no asiste regularmente a capacitaciones
profesionales, su cargo caduco.

Bélgica*

En este momento, los traductores y los intérpretes juramentados se certifican en el tribunal de la
jurisdiccion en la que residen y solamente se les pide prueba de idoneidad, que usualmente es un

8 d "

9 Ley 20.305: http://servicios.infoleg.qob 1 194999/194196/norma.htm
10 ptips:/www.gerichts-sv.at/sdg. html

1 orn-1 lator. b belt 1y |

diploma (pero la ley en este momento no dice explicitamente que tenga que serlo).

Se present6 un escandalo debido a eso (porque un inmigrante ilegal obtuvo ese certificado??) y estan
buscando cambiar la ley para que sea obligatorio asistir a una capacitacion organizada por el Ministerio
de Justicia y presentar un examen estandarizado. Lo otro que quieren cambiar es que las traducciones
e interpretaciones deban ser de o al holandés, y no entre cualquier par de idiomas, pero hasta el
momento eso esta en proceso.

Brasil*®

Cada estado certifica a los traductores o intérpretes publicos juramentados tras aprobar el examen
respectivo, por medio de la Registraduria de Comercio, la cual también fija los honorarios para dicho
estado. Cuando hay alguin par de idiomas para el cual no existan traductores publicos registrados, la
Registraduria de Comercio puede apuntar extraoficialmente a uno, para un solo trabajo.

Si bien las traducciones son validas en todo el pais, deben estar notariadas cuando se utilicen en un
estado distinto al de residencia del traductor. Los documentos extranjeros deben ser verificados en la
embajada o consulado de Brasil en el pais de origen antes de ser traducidos.

Existe un reglamento para las traducciones juramentadas en cuanto al formato que debe ser empleado:

Parrafo de apertura con la identificacion del traductor.

NUmero de la traduccién, con su respectivo registro y sus paginas.

La traduccién como tal, junto a elementos gréficos traducidos.

Parrafo de cierre declarando que el trabajo esta completo y representa una traduccion fiel del
documento original.

5. Firma, nombre y sello del traductor, con sus credenciales y registro estatal.

pPONPE

Canada

La figura es la de traductor certificado, titulo que se obtiene aprobando un examen y siendo miembro de
una asociacién provincial. Toda traduccion certificada debe ir acompafiada de una declaracion, firma y
sello por parte del traductor.

Existe también la alternativa de realizar una traduccion y firmar una declaracién jurada en presencia de
un notario, para que esta sea valida.
Espafia’®

El titulo de traductor jurado lo otorga el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién. El traductor
jurado, ademas de contar con su firma y sello que son validos y necesarios para garantizar la veracidad

12 m/i-en/Certified_translation

13 b

Lhtm

Y hitps:h ca/2017/11/find-canadi fied-trans:
15 sy d d

hitp:/fwww.exteriores.gob.
interpretacion/Paginas/Examen.aspx

y exactitud, esta autorizado para certificar traducciones realizadas por terceros.

El examen se realiza en Madrid una vez al afio, consta de cuatro partes (textos periodisticos o literarios
desde y hacia castellano sin diccionario, texto juridico o econémico hacia el castellano y con diccionario,
y un examen oral en la otra lengua) y solo lo pueden presentar quienes tengan nacionalidad de algtn
territorio de la Union Europea o el Espacio Econémico Europeo, hayan cumplido mayoria de edad legal
en Espafia (18 afios) y posea un titulo de graduado o licenciado universitario, ingeniero técnico,
arquitecto técnico o equivalente.

Hungria'®

Existe el cargo de intérprete, que puede ser obtenido ya sea por algtin programa universitario aprobado
por el Ministerio de Justicia y Administracion Pablica, o por un examen.

Hay otros dos cargos que son traductor técnico e intérprete técnico (son distintos), y se dan en cuatro
posibles areas: ciencias sociales, ciencias naturales, tecnologia y economia. Para obtener esa distincion,
se debe contar previamente con un titulo profesional en alguna de esas disciplinas (por ejemplo, biélogo
en el caso de ciencias naturales) y presentar un examen.

Si se cuenta ya con la idoneidad como traductor técnico, se puede aspirar al cargo adicional de corrector
de estilo de traducciones técnicas; ocurre lo mismo en el caso del intérprete técnico, que puede expandir
su jurisdiccion a ser intérprete de conferencias.

Todo eso lo regula la Oficina Nacional para la Traduccién y la Atestacion, la cual constituye el tnico
organismo autorizado para certificar traducciones de y al hiingaro, y para proporcionar intérpretes para
los tribunales de Budapest. Para los tribunales por fuera de la capital, o para los casos en los que no se
cuente con un intérprete debidamente calificado, se designa a una persona natural con buen comando
del idioma requerido.

Indonesia*’

La Universidad de Indonesia, a través de la Escuela de Linguistica y Ciencias Culturales, organiza el
examen requerido para certificarse como traductor juramentado, tras lo cual realizan la ceremonia
respectiva en el tribunal de Yakarta, o de la gobernacién de su region.

Existe también la Asociacion de Traductores Indonesios, que expide certificados (validos por cinco afios)
a quienes aprueban examenes para certificarse como traductores o intérpretes competentes. Eso no
implica que sus traducciones sean validas desde el punto de vista legal, solamente les sirve para casos
extraoficiales (por ejemplo, subtitular una pelicula o traducir material publicitario, a riesgo de quien los
contrate).

México®

Hay certificados para cada uno de los 32 estados, y también para toda la federacion. Cada cual se
obtiene por medio de un examen oral y escrito y jurando ante la Corte Suprema de Justicia

26 hitp:/wwwoffi.hu/en/company/about-us

7 http:/www.hpi.or idisertifikasi
18 htips:/iweb.archive.org 44 I

tsjdf.qob. htm!

correspondiente al estado o al pais. El cargo es perito traductor y solamente es valido en el estado en
el que se certificé (salvo que se haya hecho a nivel de toda la federacién), aunque cada cliente puede
elegir si corre el riesgo de contratar a un traductor que se haya certificado en un estado distinto al que
se reside.

Noruega®®

Se presenta un examen realizado por la Asociacién de Traductores Autorizados por el Gobierno (que
existe desde 1913). Si se aprueba, las traducciones quedan autorizadas por la frase “Verdadera
Traduccion Certificada”, seguida de la firma del traductor.

Paises Bajos®

El Departamento para Intérpretes y Traductores Juramentados tiene dos niveles de acreditacion, aunque
solo el mas alto de ellos tiene validez legal.

Perg®

Existe la figura del Traductor Publico Juramentado (TPJ), el cual estd calificado para realizar
traducciones directas (hacia el castellano) o inversas (desde el castellano). Cada TPJ puede certificarse
en uno o mas idiomas o en una o mas direcciones. En este momento, hay solo nueve idiomas
legalizados, asi que para todos los demas (coreano, por ejemplo, o rumano) se va a la figura del
Traductor Especial, el cual debe cumplir con los requisitos expuestos en los articulos 52-58 del
reglamento de los TPJ.

Polonia®

El Ministerio de Justicia regula el oficio. Quienes pasan el examen entran en la lista, se les da su sello y
se reconocen como traductores juramentados. Para traducciones ordinarias (negocios, administracion,
correspondencia) es suficiente contar con un experto en el campo.

Reino Unido?

Como territorio de ley comin y no ley civil, existe la traduccién oficial certificada mas no la traduccion
oficial juramentada. Sin embargo, eso parece estar privatizado segtn lo que pudo hallarse: una
asociacion puede reglamentarse internamente para expedir sus sellos y que sus miembros inscritos o
quienes cursaron alla puedan utilizarlos, sellando e inicializando cada pagina y de esta manera
oficializando la traduccion. No es una cuestién gubernamental, sino que las embajadas o los receptores
respectivos la aceptan o rechazan teniendo en cuenta el prestigio y el buen nombre de la organizacién
respectiva. ITI (Institute of Translation & Interpreting) parece tener muy buena posicién al respecto.

19 htps:/iweb.archi 100115221618/ http:/fwww. lator.no/websits
1502151
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22 pttps:/iwww.gov. pliweb/sprawiediiwosc

2 https://www.iti.org.uk/language-services/official-translations
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Ellos - ITI - aclaran que sus traducciones oficiales, de nuevo, son certificadas pero no juramentadas, ya
que eso alla no existe como tal. Si pueden ser apostilladas o notariadas pero se aclara que la apostilla
o la firma del notario (respectivamente) no confirman la autenticidad del contenido de la traduccion.

El'ITI, fundado en 1986, es un posible modelo interesante para nuestra agremiacion, en cuanto a que
incluyen un cédigo de conducta, una presentacién en video, publicaciones, equipo ejecutivo, junta
directiva, varios comités (admisiones, conducta profesional, desarrollo profesional, comunidad,
evaluacion profesional, apelaciones, coordinacién de redes y grupos regionales); incluyen un directorio,
consejos a los clientes, informacién acerca de qué es una traduccion oficial (y qué implica apostillar o
notarizar), distintos tipos de membresias (con sus respectivos beneficios), desarrollo profesional,
conferencias, etc.

Sudafrica®

El texto fuente debe ser el original o una copia jurada del original. El traductor debe estar autorizado por
la Corte Suprema y no es menester que sea natural de ese pais.
Para ser traduccion juramentada deben cumplirse los siguientes criterios:
La traduccién juramentada se realiza solamente sobre los documentos originales o copias
certificadas de los mismos, no versiones enviadas por correo electrénico o fax.
- Latraduccién juramentada se entrega en fisico, no electrénicamente.
- Cada una de las paginas debe estar sellada.
- Cada una de las paginas debe incluir la certificacion firmada y fechada confirmando que la
traduccion es fiel al documento original.

Suecia®

La Agencia para los Servicios Legales, Financieros y Administrativos se encarga de organizar el examen
y certificar a quienes lo aprueban para que sus traducciones sean legales y coercitivas para todo
propdsito juridico.

En conclusion, diferentes paises cuentan con una amplia normatividad que protege y reconoce la
actividad de los traductores e intérpretes oficiales para la sociedad y las relaciones que ésta tiene con
la administracién y con particulares en idiomas diferentes al oficial.

Por lo antes expuesto, es necesario que el legislativo en virtud de sus funciones constitucionales, otorgue
a través de una ley seguridad juridica a esta actividad, reconozca la importancia de sus labores y
establezca los parametros para que los traductores e intérpretes oficiales ejerzan con miras a
profesionalizarse y reconocimiento, porque de no establecerse los parametros para el ejercicio de la
actividad, la delimitacién de sus responsabilidades y competencias y con la escasa normatividad vigente;
se seguiran cometiendo irregularidades que contravienen el ordenamiento juridico y con ello poner en
riesgo la legalidad que deben tener todas las actuaciones; en el entendido que el ejercicio de esta
actividad entre otras funciones, garantiza la idoneidad de los documentos a traducir y las actuaciones
en donde se utilice la interpretacion oficial.

24
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Dicho de otra forma, este proyecto pretende dar claridad y garantias para el desempefio de esa labor,
ya que:

“[E]n el contexto colombiano no se visualiza la profesion del traductor e intérprete oficial como
una préactica que requiere de reconocimiento y conocimiento social, laboral y legal. En este
sentido, aiin se piensa que cualquier persona que hable una lengua, sin importar su estudio y su
profesionalizacion, puede ejercer la traduccion e interpretacion oficial. (...)

[S]e nota la falta de un mercado estable que brinde trabajo a los traductores. Aunque el mercado
existe, el problema es mas de regulacién de la profesién por parte del Estado, lo que impide que
los traductores se incorporen a trabajos més estables con las garantias contractuales de otras
profesiones y unas tarifas que mejoren sus condiciones econémicas. Quiza los traductores
realizan otras actividades por un interés profesional o personal, pero en las condiciones actuales,
la traduccion como ocupacion Gnica tampoco les brindaria un sustento completo ™2,

Por lo tanto, la seguridad juridica se vuelve un elemento esencial para reconocer la importancia social
de la traduccién e interpretacion oficial y cimentar las bases para su ejercicio profesional en condiciones
estables y dignas.

El Congreso colombiano estaba en mora de desarrollar una norma de rango legal que estableciera los
parametros que tanto necesitan los traductores e intérpretes para ejercer su actividad:

“El hecho de que la legislacién colombiana atin no se haya dado a la tarea de legislar acerca de
la profesién y de los examenes de calificacién de los aspirantes a este titulo, podria llegar a ser
problematico en términos gremiales puesto que, luego de la revisién en la legislacion acerca de
traducciéon e interpretacion oficial, aun cuando hay unas apelaciones constantes a los
profesionales en esta area, no hay normas o reglas claras de juego en lo que respecta al ingreso
a la misma o a la garantia de su calidad, etc. Tendria que pensarse en una modificacién de la
legislacion en la que se incluyan algunas de las condiciones que posibiliten un mejor desempefio
del traductor en el Examen, como su previa preparacién en un campo que esté en relacién con
el area™’.
De otra parte, es bienvenida esta iniciativa porque habilita nuevamente el directorio de intérpretes y
traductores oficiales, suprimido mediante la Resolucién 10547 de 2018. Dicha norma, entre otras cosas,
también cre6 un tramite adicional para la apostilla y legalizacion de documentos traducidos, con la
imposicién de previo reconocimiento o autenticaciéon de la firma del traductor ante Notario publico,
desafortunadamente revivié una diligencia eliminada por la Ley antitramites (Ley 962 de 2005).

Asi las cosas, el articulado que se presenta busca sacar del limbo normativo varios de los aspectos que
obstaculizan el ejercicio de la profesién bajo estudio y también pretende disipar algunas de las
preocupaciones manifestadas por los intérpretes y traductores del pais, quienes sefialan que:

26 Quiroz Herrera, Gabriel, Gomez Hernandez, Norman Dario, & Zuluaga Molina, Juan Felipe. (2013). Panorama general del
traductor e intérprete oficial en Colombia. Nicleo, 25(30), 165-203. Recuperado de
http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0798-97842013000100007&Ing=es&ting=es.

27 zuluaga Molina, Juan & Quiroz, Gabriel. (2018). Andlisis del desempefio de candidatos a traductor e intérprete oﬁcla\ en
Colombia. Cadernos de Tradug&o. 38. 263-293. de https:/A cielo.br/scielo. 175-
79682018000200263&Ing=en&nrm=iso.
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“[T]anto el surgimiento de la Resolucién y la eliminacion del listado de traductores oficiales, como
otros actos por parte del Estado y de otras instituciones han dado cuenta de la sistematica
invisibilizacién que los traductores vivimos dia a dia. Los cuestionamientos que surgen y que
motivan el que se levante la voz son: ¢qué hacemos ahora? ¢Qué va a pasar con la traduccién
e interpretacion oficial en Colombia? ¢ Tendra que pasar mucho tiempo hasta que entendamos
que es importante valorar la labor de los traductores en el pais, en el mundo y, mas
especificamente, en las relaciones interacionales del pais?™?®
3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de Ley consta de 15 articulos incluida la vigencia y se encuentran distribuidos de
la siguiente manera:

Articulo 1°. Sefiala el objeto de la ley.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion

Articulo 3°. Definiciones

Articulo 4°. Crea la base de datos de traductores e intérpretes oficiales.

Articulo 5°. Establece los requisitos para ejercer como traductor e intérprete oficial.

Articulo 6°. Examen para el ejercicio de la actividad.

Articulo 7°. Establece algunos parametros de la traduccién como encabezado o cierre con los datos de
quien realiza la traduccién con el fin de dar seguridad juridica a los usuarios que intervienen en otro

idioma.

Articulo 8°. Reconocimiento y verificacion de la firma y sello de los traductores e intérpretes oficiales
por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 9°. Postulados éticos y deberes generales del traductor e intérprete oficial inscrito en la base
de datos del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 10°. Oferta de programas de estudio y formacién en el &mbito de la traduccién y la interpretacion
con miras a profesionalizar el ejercicio de la actividad.

Articulo 11°. Libertad de asociacion de los intérpretes y traductores oficiales.
Articulo 12°. Traducciones o interpretaciones simples.

Articulo 13°. Requisito de registro en la base de datos para inscripcion en la lista de auxiliares de la
justicia

% Zuluaga, Juan Felpe. (2019). Traduccién e interpretacion ofiial en Colombia, UN Perigic Digal. Recuperado de
nal.edu -e-interpretacion-oficial-en-colombia/

Articulo 14°. Término de transicion para la inscripcion en la base de datos de intérpretes y traductores
oficiales.

Articulo 15°. Vigencia y Derogatorias.
3. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El texto propuesto contiene las siguientes modificaciones de redaccion y precisién del articulo 3 este
proyecto de ley:

Articulado Radicado Articulado propuesto Primer Debate
Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la | Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entenderan como: presente ley se entenderan como:

1. Apostilla: certificado Unico internacional
implementado por la Convencién de la
Haya del 5 de octubre de 1961, que se
adjunta a un documento publico, por parte
de los paises firmantes de dicha
Convencién para certificar la autenticidad
de la firma de una personayy la calidad bajo
la cual ha actuado el signatario del
documento y el sello o timbre que lo
acompafia. Por lo tanto, este certificado
internacional no sera considerado como un
documento aparte del original para
cualquier tramite, puesto que forma parte
integral del documento.

1. Apostilla: certificado Unico internacional
implementado por la Convencién de la Haya
del 5 de octubre de 1961, que se adjunta a
un documento publico, por parte de los
paises firmantes de dicha Convencién para
certificar la autenticidad de la firma de una
persona y la calidad bajo la cual ha actuado
el signatario del documento y el sello o
timbre que lo acompafia. Por lo tanto, este
certificado internacional no seré considerado
como un documento aparte del original para
cualquier trdmite, puesto que forma parte
integral del documento.

2. Auxiliar de la Justicia: seran los peritos,
2. Aucxiliar de la Justicia: seran los peritos, secuestres, partidores, liquidadores,
secuestres,  partidores, liquidadores, sindicos, intérpretes y traductores oficiales,
sindicos, intérpretes y traductores oficiales, cuya designacion se hara por el magistrado
cuya designacion se hara por el magistrado sustanciador o por el juez de conocimiento,
sustanciador o por el juez de conocimiento. en los términos del articulo 48 del Cédigo
General del Proceso.
3. Idioma oficial: Lengua que emplea un
Estado para la publicacion de sus| 3. Idioma oficial: Lengua que emplea un
instrumentos legales. El idioma oficial de la Estado para la publicacion de sus
Republica de Colombia es el castellano, instrumentos legales. El idioma oficial de la
aunque se reconoce que las lenguas y Republica de Colombia es el castellano,
dialectos de los grupos étnicos son aunque se reconoce que las lenguas y
también oficiales en sus territorios. dialectos de los grupos étnicos son también
oficiales en sus territorios.
4. Interpretacion: Es expresar verbalmente
en un idioma lo que se expres6 en otro | 4. Interpretacion: Es expresar verbalmente en

idioma. un idioma lo que se expreso en otro idioma.
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. Intérprete oficial: Persona avalada por el
Estado para realizar una interpretacion
oficial ante las autoridades nacionales,
comprometido(a) bajo la gravedad de
juramento de que lo expresado, a viva voz,
es fiel a lo escuchado. También puede
servir como auxiliar de la justicia y como
medio para complementar y permitir la
seguridad juridica — en lo que atafie a la
comunicacion — de quien interviene ante
las autoridades colombianas en un idioma
distinto al oficial de Colombia.

o

. Interpretacién consecutiva: Es en donde
el interlocutor expresa una idea y se
detiene para que el intérprete la exprese en
castellano (espafiol) y viceversa.

~

Interpretacion  oficial:  interpretacion
realizada bajo la gravedad de juramento,
en contextos judiciales o administrativos
reconocidos por el Estado, en la cual un
intérprete, facultado para ello, expresa
verbalmente en castellano lo escuchado en
otro idioma y viceversa ante las
autoridades y partes involucradas.

©

. Interpretacién simultanea: Es donde el
intérprete expresa en castellano las ideas
del interlocutor en otro idioma y viceversa,
en tiempo real, mientras este Ultimo habla.

©

. Interpretaciéon susurrada: Es el tipo de
interpretacion en la que un intérprete oficial
utiliza la técnica de susurro que consiste en
permanecer cerca del usuario de la
interpretacion para expresar en otro idioma
las ideas del interlocutor.

10. Legalizacién: Se refiere al tramite
mediante el cual los agentes diplomaticos,
consulares, autoridades judiciales,
administrativas o gubernamentales del
pais donde el documento ha de ser
presentado, certifican la autenticidad de la
firma, la calidad en la que actda el firmante

5. Intérprete oficial: Persona avalada por el
Estado para realizar una interpretacion
oficial ante las autoridades nacionales,
comprometido(a) bajo la gravedad de
juramento de que lo expresado, a viva voz,
es fiel a lo escuchado. También puede servir
como auxiliar de la justicia y como medio
para complementar y permitir la seguridad
juridica— en lo que atafie a la comunicacién
— de quien interviene ante las autoridades
colombianas en un idioma distinto al oficial
de Colombia.

I

Interpretacion consecutiva: Es en-dende
aguella en la gue el interlocutor expresa una
idea y se detiene para que el intérprete la
exprese en castellano (espafiol) y viceversa.

~

Interpretacion oficial: interpretacion
realizada bajo la gravedad de juramento, en
contextos judiciales o administrativos
reconocidos por el Estado, en la cual un
intérprete, facultado para ello, expresa
verbalmente en castellano lo escuchado en
otro idioma y viceversa ante las autoridades
y partes involucradas.

©

Interpretacion simultdnea: Es dende
aguella en la gue el intérprete expresa en
castellano las ideas del interlocutor en otro
idioma y viceversa, en tiempo real, mientras
este Ultimo habla.

©

Interpretacion susurrada: Es el tipo de
interpretacion en la que un intérprete oficial
utiliza la técnica de susurro que consiste en
permanecer cerca del usuario de la
interpretacion para expresar en otro idioma
las ideas del interlocutor.

10. Legalizacion: Se refiere al tramite
mediante el cual los agentes diplométicos,
consulares, autoridades judiciales,
administrativas o gubernamentales del pais
donde el documento ha de ser presentado,
certifican la autenticidad de la firma, la

y cuando proceda del sello o timbre del
documento.

11. Productos: el resultado de los servicios
verbales y escritos que prestan los
traductores e intérpretes.

12. Tipos de interpretaciones: hay
interpretacion consecutiva y simultanea, en
versiones oficiales y simples.

13. Tipos de traducciones: hay
traducciones oficiales y simples.

14. Traducci6n: es redactar un documento
cuya redaccién original se hizo en otro
idiomay conservando el mismo significado.
Cuando sea sobre papel, aun cuando sea
a pufio y letra, se denominard ‘copia

impresa’ y cuando sea en medio
electrénico, se denominara  ‘copia
electrénica’.

15. Traduccién simple: toda aquella que
no es oficial.

16. Traduccién oficial: se refiere a la
traduccion de un texto o documento
redactado en castellano (espariol) a otra
lengua, o viceversa, que debe ser realizada
por un traductor oficial para que surta
efectos legales dentro de procesos
judiciales y administrativos reconocidos por
el Estado.

17. Traductor oficial: Persona avalada por
el Estado y acreditado por medio de
resolucion, licencia o certificado de
idoneidad para redactar un documento en
castellano cuya redaccién original fue en
otro idioma y viceversa ante las
autoridades nacionales, comprometido(a)
bajo la gravedad de juramento de que el
contenido es fiel al original. También puede
ser auxiliar de la justicia y como medio para
complementar y permitir la seguridad

calidad en la que actua el firmante y cuando
proceda del sello o timbre del documento.

11. Productos: el resultado de los servicios
verbales y escritos que prestan los
traductores e intérpretes.

12. Tipos de interpretaciones: hay
interpretaciénones consecutivas y
simultdneas, en versiones oficiales y
simples.

13. Tipos de traducciones: hay
traducciones oficiales y simples.

14. Traduccién: expresar en un idioma lo
que se ha escrito en otro, conservando el
mismo __ significado _es—redactar—un
documento-cuva J; i riginal-se-hizo

Y G
V=l e idioma y Yl —mism
. Cuando sea sobre papel, aun
cuando sea a pufio y letra, se denominara
‘copia impresa’ y cuando sea en medio
electrénico, se denominara ‘copia
electrénica’.

15. Traduccién simple: toda aquella que no
es oficial.

16. Traduccién oficial: se refiere a la
traduccion de un texto o documento
redactado en castellano (espafiol) a otra
lengua, o viceversa, i
por un traductor oficial para que surta efectos
legales dentro de procesos judiciales y
administrativos reconocidos por el Estado.

17. Traductor oficial: Persona avalada por
el Estado y acreditadea por medio de
resolucion, licencia o certificado de
idoneidad para redactar un documento en
castellano cuya redaccion original fue en
otro idioma y viceversa ante las autoridades
nacionales, comprometido(a) bajo la
gravedad de juramento a de que el
contenido es fiel al original. También puede
ser_auxiliar de la justicia y actuar como

juridica — en lo que atafie a la
comunicaciéon — de quien interviene ante
las autoridades colombianas en un idioma
distinto al oficial de Colombia.

18. Usuario: cualquier persona natural o
juridica que requiera un servicio de
traduccion o interpretacion para propésitos
oficiales, comerciales, cientificos,
educativos y culturales.

18. Usuario: cualquier persona natural o

medio para complementar y permitir la
seguridad juridica — en lo que atafie a la
comunicacion — de quien interviene ante las
autoridades colombianas en un idioma
distinto al oficial de Colombia.

juridica que requiera un servicio de
traduccion o interpretacion para propdsitos
oficiales, comerciales, cientificos, educativos
y-0 culturales.

4. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
gque otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de carécter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el
congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto
de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acéapite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo
al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de interés
en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aguel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector econdmico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su campafia
siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El
congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores
de su campafia. Dicha manifestacién no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el voto
secreto. Se exceptlian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusioén y aprobacion de
este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los Honorables Representantes, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no
hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales
y corresponde a cada Congresista evaluarlos.
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PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y solicitamos a la Comisién
Sexta de la Camara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 322 de 2020 Camara,
“Por la cual se reconocen y establecen parametros para el ejercicio de la actividad de los traductores e
intérpretes oficiales y se dictan otras disposiciones”.

De los Honorables Representantes,

RODRIGO ROJAS LARA
Representante a la Camara
Coordinador

MARTHA PATRICIA VILLALBA
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 322 DE 2020 CAMARA

“Por la cual se y 0s para el ejercicio de la actividad de los
traductores e intérpretes oficiales y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer y establecer pardmetros para el ejercicio
de la actividad de los traductores e intérpretes oficiales, delimitar sus responsabilidades y competencias,
exaltar su importancia en los tramites y documentos que se realizan en idioma diferente al castellano y
otorgar seguridad juridica a los usuarios a través de la unificacion normativa de la actividad de los
traductores e intérpretes oficiales.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. A partir de la entrada en vigencia de esta ley, quienes acttien como
traductores e intérpretes oficiales se regiran por esta ley y aquellas normas que la desarrollen o la
complementen, buscando asf la organizacion, unificacién normativa de la actividad y la seguridad juridica
a los traductores e intérpretes oficiales y usuarios del servicio de traduccion e interpretacion oficial.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entenderan como:

1. Apostilla: certificado tnico internacional implementado por la Convencion de la Haya del 5 de
octubre de 1961, que se adjunta a un documento publico, por parte de los paises firmantes de
dicha Convencién para certificar la autenticidad de la firma de una persona y la calidad bajo la
cual ha actuado el signatario del documento y el sello o timbre que lo acompafia. Por lo tanto,
este certificado internacional no sera considerado como un documento aparte del original para
cualquier tramite, puesto que forma parte integral del documento.

2. Auxiliar de la Justicia: seran los peritos, secuestres, partidores, liquidadores, sindicos,
intérpretes y traductores oficiales, cuya designacion se hara por el magistrado sustanciador o por
el juez de conocimiento, en los términos del articulo 48 del Cédigo General del Proceso.

3. Idioma oficial: Lengua que emplea un Estado para la publicacion de sus instrumentos legales.
El idioma oficial de la Republica de Colombia es el castellano, aunque se reconoce que las
lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios.

4. Interpretacion: Es expresar verbalmente en un idioma lo que se expresoé en otro idioma.

5. Intérprete oficial: Persona avalada por el Estado para realizar una interpretacion oficial ante las
autoridades nacionales, comprometido(a) bajo la gravedad de juramento de que lo expresado, a
viva voz, es fiel a lo escuchado. También puede servir como auxiliar de la justicia y como medio
para complementar y permitir la seguridad juridica — en lo que atafie a la comunicacién — de
quien interviene ante las autoridades colombianas en un idioma distinto al oficial de Colombia.

6. Interpretacion consecutiva: Es aquella en la que el interlocutor expresa una idea y se detiene
para que el intérprete la exprese en castellano (espafiol) y viceversa.

7. Interpretacion oficial: interpretacion realizada bajo la gravedad de juramento, en contextos
judiciales o administrativos reconocidos por el Estado, en la cual un intérprete, facultado para
ello, expresa verbalmente en castellano lo escuchado en otro idioma y viceversa ante las
autoridades y partes involucradas.

8. Interpretacién simultanea: Es aquella en la que el intérprete expresa en castellano las ideas
del interlocutor en otro idioma y viceversa, en tiempo real, mientras este ultimo habla.

9. Interpretacion susurrada: Es el tipo de interpretacion en la que un intérprete oficial utiliza la
técnica de susurro que consiste en permanecer cerca del usuario de la interpretaciéon para
expresar en otro idioma las ideas del interlocutor.

10. Legalizacion: Se refiere al tramite mediante el cual los agentes diplomaticos, consulares,
autoridades judiciales, administrativas o gubernamentales del pais donde el documento ha de
ser presentado, certifican la autenticidad de la firma, la calidad en la que actta el firmante y
cuando proceda del sello o timbre del documento.

11. Productos: el resultado de los servicios verbales y escritos que prestan los traductores e
intérpretes.

12. Tipos de interpretaciones: interpretaciones consecutivas y simultaneas, en versiones oficiales
y simples.

13. Tipos de traducciones: traducciones oficiales y simples.

14. Traduccién: expresar en un idioma lo que se ha escrito en otro, conservando el mismo
significado. Cuando sea sobre papel, aun cuando sea a pufio y letra, se denominaré ‘copia
impresa’ y cuando sea en medio electrénico, se denominara ‘copia electrénica’.

15. Traduccion simple: toda aquella que no es oficial.

16. Traduccion oficial: se refiere a la traduccién de un texto o documento redactado en castellano
(espafiol) a otra lengua, o viceversa, por un traductor oficial para que surta efectos legales dentro
de procesos judiciales y administrativos reconocidos por el Estado.

17. Traductor oficial: Persona avalada por el Estado y acreditada por medio de resolucién, licencia
o certificado de idoneidad para redactar un documento en castellano cuya redaccion original fue
en otro idioma y viceversa ante las autoridades nacionales, comprometido(a) bajo la gravedad
de juramento a que el contenido es fiel al original. También puede ser auxiliar de la justicia y
actuar como medio para complementar y permitir la seguridad juridica — en lo que atafie a la
comunicaciéon — de quien interviene ante las autoridades colombianas en un idioma distinto al
oficial de Colombia.

18. Usuario: cualquier persona natural o juridica que requiera un servicio de traducciéon o
interpretacion para propdsitos oficiales, comerciales, cientificos, educativos o culturales.

Articulo 4°. Base de datos de traductores e intérpretes oficiales. Créese, para beneficio y a
disposicién del Usuario la base de datos de traductores e intérpretes oficiales, la cual estara a cargo y
bajo la responsabilidad del Ministerio de Relaciones Exteriores o la entidad que haga sus veces.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Relaciones Exteriores en el término de seis (6) meses reglamentara lo
concerniente a la base de datos de traductores e intérpretes oficiales.

Paragrafo 2°. La base de datos serd un archivo en donde se consignaran los datos basicos como:
nombres y apellidos, documento de identidad, direccién de domicilio y residencia, el nimero de contacto,
correo electrénico, idioma, tipo y nimero de documento que avala el ejercicio del oficio de traductor e
intérprete oficial en el territorio nacional y la firma.

Paragrafo 3°. Seréa responsabilidad de los traductores e intérpretes oficiales inscribirse en la base de
datos de la que trata el presente articulo, para lo cual sera necesario acreditar la idoneidad mediante
alguno de los documentos de los que trata el articulo 5° y realizar el registro de la firma y el sello con la
que avalara los productos que presente el traductor e intérprete.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Relaciones Exteriores, sera responsable de compilar, mantener, actualizar
y publicar en un sitio electrénico centralizado de facil acceso al usuario la lista de traductores e
intérpretes oficiales.

Paragrafo 5°. El Ministerio de Relaciones Exteriores podra reglamentar el proceso para la
implementacion de un sistema electrénico de implementacion y autenticacién de firmas digitales en las
traducciones oficiales.

Paragrafo 6°. La informacién que sea consignada en la base de datos y su tratamiento debera sujetarse
a lo establecido en el articulo 15 de la Constitucién Politica, la Ley Estatutaria 1581 de 2012, asi como
a las demas normas vigentes sobre proteccion de datos personales y las disposiciones que las
modifiquen, sustituyan o complementen.

Articulo 5°. Requisitos. Para ejercer en el territorio nacional la actividad de traductores e intérpretes
oficiales de que trata la presente ley, es necesario estar inscrito en la base de datos de traductores e
intérpretes oficiales y acreditar la tenencia de alguno de los siguientes documentos:

a) Licencia o Resolucién emitida por el Ministerio de Justicia en virtud de lo establecido en el
Decreto 2257 de 1951 para ejercer como traductores e intérpretes oficiales antes del afio 2005.

b) Certificado de Idoneidad expedido por una de las universidades que hayan practicado el examen
para el ejercicio de la actividad de traductor e intérprete oficial, en donde conste su aprobacion e
idoneidad para la practica de este oficio. Lo anterior, en virtud del articulo 33 de la ley 962 de
2005.
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c) Documento expedido por la universidad que elabore los examenes de suficiencia e idoneidad
para la practica de la actividad de traductor e intérprete oficial. Examen que hace mencién el
articulo 6° de la presente ley.

Articulo 6°. Examen para el ejercicio de la actividad de traductor e intérprete oficial. Los
interesados en desempefiarse como traductores e intérpretes oficiales deberan presentar y aprobar el
examen que realizaran para dicho fin las entidades autorizadas como universidades publicas y privadas
que cuenten con facultad de idiomas debidamente acreditadas y reconocidas por el Ministerio de
Educacién Nacional o la entidad que haga sus veces.

Paréagrafo 1°. El Ministerio de Educacién Nacional dara el lineamiento para la practica del examen que
hace mencién en el presente articulo en un término de seis (6) meses, no obstante, hasta que esto
ocurra el examen se realizara con las caracteristicas y el procedimiento a través del cual se venia
realizando de conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la ley 962 de 2005.

Parégrafo 2°. Los documentos de idoneidad para ejercer el oficio de traductores e intérpretes oficiales,
expedidos por las universidades o el Ministerio de Justicia con anterioridad a la entrada en vigencia de
la presente ley continuaran vigentes.

Articulo 7°. Los traductores e intérpretes oficiales incluiran en cada traduccion un encabezado y un
cierre o declaracion equivalente en el que conste el nombre del traductor oficial, el nimero de resolucién,
certificado o documento mediante el cual fue acreditado, el idioma para el cual fue facultado, el juramento
de que la redaccion realizada al castellano o a otro idioma es fiel a la original o que lo expresado a
viva voz, es fiel a lo escuchado, la fecha en la que se realiza la traduccion, la firma y sello inscrito ante
el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Lo anterior sin perjuicio de la objecién de conciencia que podra alegar el traductor e intérprete oficial en
el ejercicio de su oficio.

El fin del presente articulo es dar la seguridad juridica a cualquier persona que intervenga en Colombia
en cualquier combinacién de idiomas desde y hacia el castellano (espafiol) a otro idioma, ya sea en lo
administrativo o en lo judicial.

Articulo 8°. El Ministerio de Relaciones Exteriores reconocera y verificard de la base datos de
traductores e intérpretes oficiales de la que trata el articulo 4°, la firma y el sello de los traductores
oficiales inscritos para la legalizacion o apostilla de las traducciones de todos los documentos
presentados a dicha entidad y que tengan como destino final, un usuario nacional o internacional.

Articulo 9°. Py lados éticos y deb g del tradi e intérprete oficial inscrito en la
base de datos del Ministerio de Relaciones Exteriores.
El ejercicio de la actividad de traductor e intérprete oficial debe ser guiado por criterios, conceptos y fines
elevados que propendan a enaltecerlo.

Son deberes generales del traductor e intérprete inscrito en la base de datos del Ministerio de Relaciones
Exteriores los siguientes:

a. Respetar y hacer respetar todas las disposiciones legales y reglamentarias que incidan en actos
de esta actividad.

b. Velar por el prestigio de esta actividad.

c. Obrar con la mayor prudencia y diligencia al emitir conceptos sobre las actuaciones de los deméas
traductores e intérpretes inscritos en la base de datos del Ministerio de Relaciones Exteriores.

d. Respetar y reconocer la propiedad intelectual y los derechos de autor de los demas traductores o
intérpretes inscritos en la base de datos del Ministerio de Relaciones Exteriores sobre sus
traducciones e interpretaciones.

e. Los demas deberes incluidos en la presente ley y los indicados en todas las normas legales y
técnicas relacionadas con el ejercicio de la actividad de traductor e intérprete oficial.

Articulo 10°. Formacién. El Ministerio de Educacién Nacional fomentara los programas educativos y
de formacién en el ambito de la traduccién y la interpretacion con miras a profesionalizar el ejercicio de
la actividad.

Articulo 11°. Asociacion. Los intérpretes y traductores oficiales gozan del derecho a la libertad de
asociacion, para lo cual en el ejercicio de este derecho podran crear cualquier tipo de entidad asociativa
con el &nimo de promover, desarrollar, capacitar, reconocer, dignificar y conducir a la profesionalizacion
de la actividad que ejercen.

Articulo 12°. Las traducciones o interpretaciones simples podran realizarse por traductores e intérpretes
oficiales, cualquier persona o por sistemas inteligentes computarizados o por algin tipo de maquina. La
responsabilidad derivada de emplear sistemas computarizados o maquinas recaera en quien haya
operado la maquina o el sistema.

Paragrafo 1. Cuando una traduccién se haya efectuado por estos medios, quien los haya operado,
documentara que fue hecha por sistemas computarizados o maquinas, se lo comunicara al usuario y le
dara su nombre y la fecha en la que oper6 el sistema o la maquina para producir la traduccién o la
interpretacion.

Paragrafo 2. Cuando el operador del sistema o de la maquina de traduccién o interpretacion desee
trasladar la responsabilidad sobre el producto, podréa recurrir a un traductor e intérprete oficial quién dara
seguridad juridica, juramentando que lo escrito o expresado es fiel al original adjunto, poniendo su firma
y sello y cumpliendo con los requisitos que exige la presente ley. Los cambios que realice el traductor o
intérprete oficial prevaleceran sobre la versién de los sistemas computarizados o de las maquinas.

Articulo 13°. Auxiliares de la justicia. Los traductores e intérpretes oficiales debidamente acreditados
y registrados de conformidad con esta ley podran inscribirse como auxiliares de la justicia, para lo cual,
el Consejo Superior de la Judicatura, sin perjuicio de los requisitos ya existentes para ello, debera tener
en cuenta lo aqui establecido para la actualizacion y la conformacion de nuevas listas.

Articulo 14°. Periodo transitorio. Se establece un término de (1) afio para la inscripcién o registro de
los traductores e intérpretes oficiales a la base de datos de la que hace mencién el articulo 4°, contados
a partir de la vigencia de la presente ley. Para estos efectos, podran seguir ejerciendo la actividad de
manera temporal en el plazo establecido, como hasta ahora lo han hecho, con alguno de los documentos
sefialados en el articulo 5°.

Articulo 15°. Vigencia y derogatorias. Esta norma comienza a regir a partir de su promulgacion y
deroga aquellas que le sean contrarias de forma expresa o tacita.

RODRIGO ROJAS LARA
Representante a la Camara
Coordinador

MARTHA PATRICIA VILLALBA HODWALKER
Representante a la Camara
Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 23 de noviembre de 2020

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 322 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE RECONOCEN Y
ESTABLECEN PARAMETROS PARA EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD DE
LOS TRADUCTORES E INTERPRETES OFICIALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por los Honorables Representantes RODRIGO
ROJAS (Coordinador ponente), MARTHA VILLALBA, OSWALDO ARCOS.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 934 / del 23 de noviembre de 2020, se
solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARAPRIMER DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 343 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se promueve el respeto y la defensa de dignidad y memoria de las victimas de graves
crimenes y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NO 343 DE 2020 CAMARA “ POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL
RESPETO Y LA DEFENSA DE DIGNIDAD Y MEMORIA DE LAS VICTIMAS DE
GRAVES CRIMENESY SE DICTAN OTRAS DISPOSI CIONES’

I. Antecedentes de la iniciativa legislativa

La iniciativa legislativa fue radicada el dieciséis (16) de septiembre de 2020 y cuya autoria
estd en cabeza de los siguientes honorables parlamentarios: Juan Fernando Espinal
Ramirez, Paola Andrea Holguin Moreno, Jaime Felipe Lozada Polanco. Radicada en los
canales dispuesto para esos fines, fue publicada en la Gaceta del Congreso N° 824 de
agosto de 2020.

Posteriormente, mediante correo electrénico remitido por la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, se procedio a la designacion
del ponente para la iniciativa; OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES, como
Unico ponente.

II. Justificacion de la ponencia

1. De las victimas de graves crimenes en Colombia

2. Deber del Estado y derecho de las victimas de graves delitos a la memoria
histérica.

3. Derechos de las Victimas de graves crimenes.
4. La libertad de Expresion: Contenido y alcance.

5. Los derechos de las victimas como factor limitador de la libre expresion.

1. De las victimas de graves crimenes en Colombia

En Colombia, las victimas del terrorismo y otras violaciones a los derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario estdn amparadas por las siguientes
normas: Ley 1448 de 2011, Convenio 169 de la OIT, la ley 21 de 1991, Ley 387 de 1997,
Ley 418 de 1997 (convivencia y justicia), Decreto 1290 de 2008 (reparacion individual), y
la Ley 975 de 2005 (justicia y paz), pero ninguna proscribe las manifestaciones publicas de
exaltacion o conmemoracién de personas sancionadas por violaciones al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, narcotréfico o terrorismo, asi como a las organizaciones armadas al margen la
ley.

De acuerdo con cifras oficiales en Colombia entre 1958 y 2012 el conflicto armado ha
ocasionado la muerte de por lo menos 220.000 personas. Asi mismo al 31 de marzo del
2013 el Registro Unico de Victimas — RUV1 — de la Unidad de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas reporté que 166.069 civiles fueron victimas fatales del conflicto
armado desde 1985 hasta esa fecha (2017).

Sin embargo, este balance es parcial debido a que el marco legal solo reconoce a las
victimas a partir del 1° de enero de 1985, lo que excluye a 11.238 victimas documentadas
en la base de datos del Grupo de Memoria Histérica entre 1958 y 1984. Asi mismo, es
importante sefialar que en el RUV no estan incluidos los combatientes muertos en las
acciones bélicas.

Cifras del GMH, indican que entre 1958 y 2012, murieron 40.787 combatientes y de estas
muertes el 81,5% corresponde a civiles y el 18,5% a combatientes; es decir que
aproximadamente ocho de cada diez muertos han sido civiles, y que, por lo tanto, son ellos
— personas no combatientes, segin el Derecho Internacional Humanitario— los mas
afectados por la violencia.

Segun el subregistro que, proyectado a la totalidad de casos documentados por el GMH
entre 1985 y 2012 (36.674 civiles muertos), evidencia un total de, por lo menos, 31.500
casos que deberian ser verificados y validados para su inclusién en el RUV.

Al 31 de marzo del 2013, el RUV reportd 25.007 desaparecidos, 1.754 victimas de
violencia sexual, 6.421 nifios, nifias y adolescentes reclutados por grupos armados, y
4.744.046 personas desplazadas.

De acuerdo con el GMH reporta 27.023 secuestros asociados con el conflicto armado entre
1970 y 2010.

De otra parte el Programa Presidencial de Atencién Integral contra Minas Antipersonal
(PAICMA) reporta 10.189 victimas de minas antipersonal entre 1982 y 2012.

El fenémeno del desplazamiento segtin proyecciones de la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento — Codhes, indican que para el periodo 1985-1995 estiman
que 819.510 personas fueron desplazadas como consecuencia del conflicto armado. La cifra
de desplazados podria acercarse a las 5.700.000 personas, lo que equivaldria a un 15% del
total de la poblacion colombiana.

Los documentos de memoria histérica indican que de las 1.982 masacres12 documentadas
por el GMH entre 1980 y 2012,13 los grupos paramilitares perpetraron 1.166, es decir el
58,9% de ellas. Las guerrillas fueron responsables de 343 y la Fuerza Publica de 158, lo
que equivale al 17,3% y 7,9% respectivamente. Por otra parte, 295 masacres, equivalentes
al 14,8% del total, fueron cometidas por grupos armados cuya identidad no se pudo
esclarecer.14 Las veinte masacres restantes corresponden a acciones conjuntas de grupos
paramilitares y miembros de la Fuerza Puablica, o a acciones de otros grupos armados
(agente extranjero15 o milicias populares). Esto significa que, aproximadamente, por cada
masacre que perpetraron los grupos guerrilleros, los paramilitares efectuaron tres.

Sobre este fenémeno del secuestro, de los 27.023 secuestros reportados entre 1970 y
2010,19 las guerrillas son autoras de 24.482, lo que equivale al 90,6%. Los paramilitares
han realizado 2.541 secuestros, correspondientes al 9,4%.

El Registro Nacional de Desaparecidos reporté al mes de noviembre del 2011, 50.891
casos, de los cuales se presume que 16.907 corresponden a desapariciones forzadas,
mientras que el RUV registra 25.007 personas desaparecidas forzosamente como producto
del conflicto armado.

De acuerdo con la informacion provista por Cifras & Conceptos para el GMH, entre 1970 y
2010 se registraron en Colombia 27.02379 secuestros asociados con el conflicto armado.
Otros 9.568 mas perpetrados por la criminalidad organizada; 1962, por otros autores; y de
otros 500 no se conoce a los responsables.

Fue entre los afios de 1996 y el 2002, cuando el secuestro alcanzo los niveles mas altos en
la historia del conflicto armado en Colombia, pues se perpetraron 16 veces mas secuestros
que en los periodos anteriores. Las FARC se convirtieron en los principales perpetradores
con 8.578 secuestros, seguidos por el ELN con 7.108 y otras guerrillas con 354.

Otro capitulo de la historia que ha dejado miles de victimas son las minas antipersona; de
861 victimas entre 1990 y 1999, se pasa a 5.113 entre 2000 y 2006, y 4.152 entre 2007 y
2012.

SegUn los registros oficiales, la letalidad de las minas antipersonal, por lo menos en el caso
colombiano, es comparativamente menor respecto a otras modalidades de violencia: ha
dejado 8.070 lesionados y 2.119 muertos. (Programa Presidencial de Accidén Integral contra
las Minas Antipersonal, consultado el 8 de junio del 2013)

El Grupo de Memoria Histdrica document6 95 atentados terroristas en el conflicto armado
entre 1988 y el 2012, con un total de 223 victimas fatales y 1.343 heridos. De los 95 casos,
77 fueron perpetrados por las guerrillas (principalmente las FARC, con 55, y el ELN, con
12), 16 por grupos armados no identificados y 2 por autodefensas ilegales. *

2. Deber del Estado y derecho de las victimas de graves de delitos a la memoria
histérica.

Pierre Nora, quiza el méas sobresaliente precursor de la expresion “memoria histérica”, en
cita de Eduardo Porras Mendoza, explica en forma excepcional la relacién entre los dos
términos que la componen (memoria e historia). Para Nora, la integracién de términos en
apariencia incompatibles, da por resultado una expresion que alude,tanto a la subjetividad
de quien ha sido protagonista de determinadas vivencias, como al ejercicio intelectual de
reconstruccion intersubjetiva de lo ocurrido en el pasado a partir del analisis, interrelacién y
comparacion de los “rastros’ disponibles.

ICifras tomadas del Informe “Basta Ya” Colombia: Memorias de Guerra y Dignidad

Memoria e historia funcionan en dos registros radicalmente diferentes, aun cuando es
evidente que ambas tienen relaciones estrechas y que la historia se apoya, nace de la
memoria. La memoria es el recuerdo de un pasado vivido o imaginado. Por esa razon, la
memoria siempre es portada por grupos de seres vivos que experimentaron los hechos o
creen haberlo hecho. La memoria, por naturaleza, es afectiva, emotiva, abierta a todas las
transformaciones, inconsciente de sus sucesivas transformaciones, vulnerable a toda
manipulacion, susceptible de permanecer latente durante largos periodos y de bruscos
despertares. La memoria es siempre un fenémeno colectivo, aunque sea psicolégicamente
vivida como individual. Por el contrario, la historia es una construccién siempre
problematica e incompleta de aquello que ha dejado de existir, pero que dej6 rastros. A
partir de esos rastros, controlados, entrecruzados, comparados, el historiador trata de
reconstituir lo que pudo pasar y, sobre todo, integrar esos hechos en un conjunto
explicativo. La memoria depende en gran parte de lo magico y sélo acepta las
informaciones que le convienen. La historia, por el contrario, es una operacion puramente
intelectual, laica, que exige un andlisis y un discurso criticos. La historia permanece; la
memoria va demasiado rapido. La historia retine; la memoria divide.?

En tal sentido, Memoria e historia se acoplan para aludir a los esfuerzos que las sociedades
humanas llevan a cabo con el propésito de rehacer, registrar y socializar con las siguientes
generaciones su pasado. La preservacion y transferencia intergeneracional de especificas
vivencias deviene en factor individualizador y cohesionador de las sociedades.

Ahora bien, las atrocidades ocurridas durante la Segunda Guerra Mundial y, concretamente,
la necesidad colectiva de asegurar que en el futuro no se repitieran, asi como conmemorar
perennemente a sus victimas, explican los ingentes esfuerzos llevados a cabo para
registrarlos una vez cesada la conflagracién. De otro lado, alrededor del mundo, diversos
Estados, de tradiciones juridicas disimiles, han incorporado a sus ordenamientos
normativos disposiciones que proscriben la evocacion y exaltacion de los regimenes
represivos que los patrocinaron y a sus perpetradores, al tiempo que reconocen la
dimension de los crimenes y procuran su no repeticion.

La generaciéon de conciencia colectiva entorno a situaciones que desestabilizan Ila
convivencia de las naciones y representan una amenaza a la comunidad humana, como
especie, ha evolucionado hasta nuestros dias en un deber de los Estados democréticos de
llevar a cabo acciones por preservar y transferir la informacién sobre este tipo de
situaciones; de ahf que, en la actualidad, se tienda a asociar exclusivamente dicho término
con un pasado de atrocidades.

En Colombia, el articulo 143 de la Ley 1448 de 2011 alude al Deber de Memoria del
Estado, que se traduce “en propiciar las garantias y condiciones necesarias para que la
sociedad, a través de sus diferentes expresiones..., puedan avanzar en gercicios de

% PORRAS MENDOZA, Eduardo. La odisea de la Historia en tiempos de memoria: entre los cantos de sirenas y
el manto de Penélope. Revista Historia y Memoria. Julio-Diciembre, Afio 2014, Tunja, Colombia. Paginas 21-
56. Pagina 27.
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reconstruccién de memoria como aporte a la realizacion del derecho a la verdad del que
son titulares las victimas y la sociedad en su conjunto.”-Sic—En estos términos, el Estado
colombiano esta en la obligacion de llevar a cabo e incentivar acciones sociales que tengan
estos fines, con un doble propésito: (i) Servir de tributo o reconocimiento a las victimas de
los graves de los crimenes, y (ii) hacer las veces de garantia de no repeticion.

Ahora bien, la memoria histérica, en relacion con contextos de violencia generalizada y
sistemdtica, tiene una dimension adicional: constituye un derecho de las victimas a ser
reconocidas como tales y dignificadas a través de del registro de los crimenes sufridos.

La Corte Constitucional, en sentencia T-653 de 2012, afirmé en este sentido que,

El derecho a la memoria ha sido estudiado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, aclarando su alcance. En su jurisprudencia —como en el caso de los 19
Comerciantes- ha ordenado a los Estados adoptar medidas para la preservacion de la
memoria de las victimas como parte de la reparacion y también ha ordenado medidas para
la preservacion de la memoria histérica. La Corte Interamericana ha distinguido esas dos
dimensiones del derecho: por un lado, aquella cuya la finalidad es contribuir a resarcir a
los individuos afectados con la violacion de los derechos humanos y, por otro, la que busca
la no repeticion de tales violaciones. Hay, entonces, un aspecto individual y otro colectivo
de este derecho. Esta diferencia quedo establecida claramente, por ejemplo, en el caso
Anzualdo Castro vs. Per(, en el que consideré que la construccion del Museo de la
Memoria, si bien era significativa en la edificacion de la memoria histérica y como medida
de no repeticion, no lo era como medida individual de satisfaccion y se ordenaron otras de
caracter individual. En su dimension colectiva, el ejercicio de la confrontacion con el
pasado debe estar llamado a superar memorias generales irracionales que justifican actos
contrarios a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario. Debe
contribuir a salvar tépicos como “algo habran hecho™ o “fue legitimo en medio de esta
guerra”, en los cuales las victimas terminan siendo culpables de su propia desgracia o, en
el mejor de los casos, efectos colaterales que se justifican en el contexto del conflicto. Por
otro lado, la memoria de la victima debe servir para evitar, parafraseando a Theodor
Adorno, que los muertos hayan de ser también timados en lo Unico que nuestra
inconciencia les puede regalar: la memoria. Ante los graves hechos generados por la
violacion de derechos humanos, una parte de la reparacion debe consistir en que a las
victimas se les reconozca como tal; en su individualidad no deben pasar a la posteridad
como perpetradores sino como receptores de graves ofensas, personas inocentes que
perdieron su vida, sus familias, sus tierras o sus proyectos de vida por cuenta del injusto
trato de otros.

La memoria histdrica, bajo este entendido bidimensional, entrafia para el Estado
obligaciones de hacer a favor de la promocion y proteccién de la dignidad de las victimas,
entre las que se cuentan, evidentemente, las que tengan por finalidad prevenir
manifestaciones apologéticas como las que se buscan proscribir con el presente proyecto de
ley, teniendo por sabido que las mismas conllevan la negacion de los crimenes y la
consecuente invisibilizacién de los afectados. En este punto surge evidente la tensién entre
el derecho de las victimas -y el correlativo deber del Estado de proteccion—con la libertad

de expresion de quienes llevan a cabo estas reprochables acciones, la que debe resolverse
en favor de las primeras, como pasa a explicarse.

3. Derechos de las Victimas de graves crimenes.

El Derecho Internacional y el doméstico, asi como la jurisprudencia y pronunciamientos de
organismos de proteccion de los Derechos Humanos y de tribunales nacionales, han
desarrollado un robusto y bien definido marco regulatorio de los derechos de las victimas
de crimenes, en relacién con la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.

En el Sistema Universal de Derechos Humanos, en desarrollo de la Carta de Naciones
Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los distintos Pactos y Protocolos
sobre la misma materia, se han aprobado diferentes instrumentos juridicos que afirman la
importancia de las victimas en el seno de la comunidad de naciones y propenden por la
defensa y promocién de sus derechos, como compromiso de los Estados.

En primer lugar, la ya comentada Resolucién 60/147 aprobada por la Asamblea de
Naciones Unidas, es clara en afincar los principios que desarrolla —como herramientas para
que los Estados cumplan de mejor manera sus obligaciones frente a las victimas de graves
violaciones a los Derechos Humanos y el derecho internacional humanitario—en el deber
de la comunidad internacional en procurar el respeto de la dignidad de este grupo
poblacional.

al hacer valer el derecho de las victimas a interponer recursos y obtener reparaciones, la
comunidad internacional hace honor a su palabra respecto del sufrimiento de las victimas,
los supervivientes y las generaciones futuras y reafirma el derecho internacional en la
materia,

()

Recordando las disposiciones que reconocen el derecho a un recurso a las victimas de
violaciones de las normas internacionales de derechos humanos, disposiciones que figuran
en numerosos instrumentos internacionales, en particular el articulo 8 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos 1, el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos 2, el articulo 6 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, el articulo 14 de la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y el articulo 39 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como a las victimas de violaciones del
derecho internacional humanitario, disposiciones que figuran en el articulo 3 de la
Convencién de La Haya relativa a las leyes y costumbres de la guerra terrestre de 18 de
octubre de 1907 (Convencion IV), en el articulo 91 del Protocolo adicional de los
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de

los conflictos armados internacionales (Protocolo I), de 8 de junio de 1977, y en los
articulos 68 y 75 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,®

La Resolucion da cuenta del conjunto de instrumentos internacionales que contienen y
desarrollan el compromiso de proteccién que les compete a los Estados. De esta manera,
empieza por describir el alcance de lo que denomina Obligacion de respetar, asegurar que
se respeten y aplicar las normas internacionales de derechos humanos y el derecho
internacional humanitario:

1. La obligacion de respetar, asegurar que se respeten y aplicar las normas
internacionales de derechos humanos y el derecho internacional humanitario segin lo
previsto en los respectivos ordenamientos juridicos dimana de:

a) Los tratados en los que un Estado sea parte;
b) El derecho internacional consuetudinario;
c) El derecho interno de cada Estado.

2. Si no lo han hecho ya, los Estados se aseguraran, segun requiere el derecho
internacional, de que su derecho interno sea compatible con sus obligaciones juridicas
internacionales del modo siguiente:

a) Incorporando las normas internacionales de derechos humanos y el derecho
internacional humanitario a su derecho interno o aplicandolas de otro modo en su
ordenamiento juridico interno;

b) Adoptando procedimientos legislativos y administrativos apropiados y eficaces y otras
medidas apropiadas que den un acceso equitativo, efectivo y rapido a la justicia;

c) Disponiendo para las victimas los recursos suficientes, eficaces, rapidos y apropiados
que se definen més abajo, incluida la reparacion; (Subrayado fuera de texto)

d) Asegurando que su derecho interno proporcione como minimo el mismo grado de
proteccion a las victimas que el que imponen sus obligaciones internacionales.

Alcance de la obligacion
3. La obligacion de respetar, asegurar que se respeten y aplicar las normas
internacionales de derechos humanos y el derecho internacional humanitario segin lo

previsto en los respectivos ordenamientos juridicos comprende, entre otros, el deber de:

a) Adoptar disposiciones legislativas y administrativas y otras medidas apropiadas para
impedir las violaciones;

3 Naciones Unidas, Resolucién 60/147 aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005, sobre
Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internaciones de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones.

d) Proporcionar a las victimas recursos eficaces, incluso reparacion, como se describe mas
adelante.

Concretamente, en lo que respecta al tratamiento debido a las victimas de estos crimenes,
esta Resolucion es clara en afirmar como base de ello la humanidad y respeto de su
dignidad. Esto representa para los Estados obligaciones proteccién de amplio espectro, que
abarquen el ambito multidimensional de desarrollo y de vida de las victimas.

Tratamiento de las victimas

10. Las victimas deben ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus derechos
humanos, y han de adoptarse las medidas apropiadas para garantizar su seguridad, su
bienestar fisico y psicolégico y su intimidad, asi como los de sus familias. El Estado debe
velar por que, en la medida de lo posible, su derecho interno disponga que las victimas de
violencia o traumas gocen de una consideracion y atencion especiales para que los
procedimientos juridicos y administrativos destinados a hacer justicia y conceder una
reparacion no den lugar a un nuevo trauma.

Como bien es sabido, uno de los derechos de las victimas corresponde al de recibir una
reparacion integral, en virtud del cual, segiin este mismo instrumento, pueden demandar,
entre otros aspectos, de sus Estados la satisfaccion, que enmarca:

22. La satisfaccion ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente, la totalidad o parte
de las medidas siguientes:

a ) Medidas eficaces para conseguir que no continden las violaciones;

b) La verificacién de los hechos y la revelacion piblica y completa de la verdad, en la
medida en que esa revelacién no provoque mas dafios o amenace la seguridad y los
intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido
para ayudar a la victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones;

c) La busqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los nifios secuestrados
y de los cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda para recuperarlos, identificarlos
y volver a inhumarlos segln el deseo explicito o presunto de la victima o las practicas
culturales de su familia y comunidad;

d ) Una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la reputacion
los derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella;

e) Una disculpa puablica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacién de
responsabilidades;

f) La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las
violaciones;

g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas;

h) La inclusién de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la ensefianza de
las normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario
asi como en el material didactico a todos los niveles.(Subrayado fuera de texto)
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Lo anterior, viene a servir de fundamento conceptual y juridico al aludido deber de
memoria que le corresponde al Estado, como mecanismo de reparacion y garantia de no
repeticion de los crimenes, delo que ya se coment6 en el punto anterior. En el entendido de
la Resolucion trascrita, el Estado estd en la obligacion de llevar a cabo actos de
conmemoraciéon y honores a las personas que estén en tal condicién; luego, como
contracara de este deber especifico, a sus autoridades les correspondera abstenerse y
adoptar medidas de distinta naturaleza para prevenir y sancionar acciones que desconozcan
los hechos, justifiquen a sus victimarios o contengan mensajes, explicitos o implicitos, de
apologia al crimen o atenten contra la dignidad de las victimas.

En sentencia C-344/17, la Corte Constitucional insistié en su propia jurisprudencia y en la
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sobre el alcance de los derechos de las
victimas, y concretamente de la reparacion integral. Para el Tribunal constitucional, las
victimas tienen derecho, entre maltiples compensaciones, a la satisfaccion, materializada
en medidas simbélicas reivindicatorias de su memoria y su dignidad. Por su puesto, ello
no se limita a pedidos de perddn y a actos de reconocimiento publico, sino ademas al deber
del Estado de preservar y defender su buen nombre y honra; en términos de la Corte:

Ha sostenido la Corte que la reparacion involucra distintos componentes: “Tales medidas
han de incluir cinco componentes basicos: (1) la restitucién plena, que hace referencia al
restablecimiento de la victima a la situacion anterior al hecho de la violacion, entendida
ésta como una situacion de garantia de sus derechos fundamentales, y dentro de estas
medidas se incluye la restitucion de las tierras usurpadas o despojadas a las victimas. De
no ser posible tal restablecimiento pleno, es procedente (2) la compensacion a través de
medidas como la indemnizacion pecuniaria por el dafio causado. Pero ademas de éstas, la
reparacion integral incluye otras medidas como (3) la rehabilitacion por el dafio causado,
mediante la atencion médica y psicolégica, asi como la prestacion de otros servicios
sociales necesarios para esos fines; (4) la satisfaccion, a través de medidas simbélicas
destinadas a la reivindicacion de la memoria y de la dignidad de las victimas; al igual que
(5) garantias de no repeticion, para asegurar que las organizaciones que perpetraron los
crimenes investigados sean desmontadas y las estructuras que permitieron su comision
removidas, a fin de evitar que las vulneraciones continuas, masivas y sisteméaticas de
derechos se repitan”.

Como ya se ha dicho, este proyecto parte por considerar como afectaciones, graves e
injustificadas, a la memoria y la dignidad de las victimas, las conmemoraciones y
exaltaciones publicas a favor de sus victimarios, por lo que concibe como un deber
inaplazable del legislativo la incorporacién al ordenamiento juridico de disposiciones que
tengan por finalidad la prohibicion de este tipo de actos.

4. Lalibertad de Expresion: Contenido y alcance.

La libertad de expresion constituye una prerrogativa fundamental, imprescriptible e
inalienable que constituye pilar basico de los modelos de Estado democréticos, cuyo
contenido y alcance ha sido objeto de regulaciones en el d&mbito internacional y nacional,
siendo objeto de recurrentes pronunciamientos por organismos de proteccion, universal y
regionales.

El articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, prescribe que Todo
individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de
expresion. Dicho mandato, guarda estrecha relacion con el contenido en el articulo 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, pero en el que se precisa que dicha
libertad no tiene contenido absoluto ni alcance ilimitado, dado que entrafia deberes y
responsabilidades especiales:

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones,
que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;
b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

De esta manera, este derecho implica una libertad relativizada por aspectos asociados a la
reputacion de las personas y a valores asociados a convivencia ciudadana, sin que ello, per
se, habilite la imposicion de restricciones que no respondan a criterios de necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad.

Estas mismas previsiones han sido retomadas en instrumentos regionales, como la
Convencion Europea de Derechos Humanos y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. EI primero de estos Tratados, alindera el espectro de esta Libertad a partir de
valores como la seguridad nacional, la integridad territorial o la seguridad publica, la

defensa del orden y la prevencion del delito, la proteccion de la salud o de la moral, asi
como de la reputacion o derechos ajenos; en similares términos a los empleados por el
Pacto, esta Convencion precisa que la libertad de expresién constituye un derecho que
entrafia deberes y responsabilidades correlativas.

Articulo 10. Libertad de expresion

1 Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho comprende la
libertad de opinién y la libertad de recibir o de comunicar informaciones o ideas sin que
pueda haber injerencia de autoridades publicas y sin consideracién de fronteras. El
presente articulo no impide que los Estados sometan las empresas de radiodifusion, de
cinematografia o de television a un régimen de autorizacion previa.

2 El ejercicio de estas libertades, que entrafian deberes y responsabilidades, podra ser
sometido a ciertas formalidades, condiciones, restricciones o sanciones, previstas por la
ley, que constituyan medidas necesarias, en una sociedad democrética, para la sequridad
nacional, la integridad territorial o0 la seguridad publica, la defensa del orden y la
prevencién del delito, la proteccién de la salud o de la moral, la proteccién de la
reputacién o de los derechos ajenos, para impedir la divulgacién de informaciones
confidenciales o para garantizar la autoridad y la imparcialidad del poder
judicial.(Subrayado fuera de texto)

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea® en su articulo 11 reafirma el
derecho a la libertad de expresién e informacion, anunciaba las medidas para asegurar la
garantia de los derechos enunciados previamente en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; es asi como en el articulo 10 del Titulo Primero sobre derechos y
libertades, proclama el mencionado derecho a la libre expresion® pero en su articulo 10.1
sefiala las restricciones de las que puede ser objeto este derecho “incidiendo, eso si, en que
las medidas — previstas por la ley- que limiten la libertad de expresién deberan resultar
necesarias, en una sociedad democratica™®.

Sobre el tema, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) se ha pronunciado
sobre los limites al derecho a la libertad de expresion, expresando que no se trata de un
derecho absoluto, por lo que tiene restricciones en casos de proteccion de derechos a
terceros como en “Garaudi V. France” del 24 de junio de 2003, donde se discutia la
negacion del Holocausto en un libro, lo que violaba preceptos enmarcados en la convencién
Europea para la proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales.

4 Recoge en la legislacion de la Unién Europea (UE) un conjunto de derechos personales, civiles, politicos,
econdmicos y sociales de los ciudadanos y residentes de la UE: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI33501

° Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.:
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/temas/libertad-de-expresion/

®La libertad de expresion y la delimitacion de sus contornos en la lucha contra el terrorismo. Por: Enara
Garro Carrera- Investigadora Juan de la Cierva, Universidad del Pais Vasco

El TEDH ha admitido la restriccién a la libertad de expresion en cuanto a conductas
calificadas como de apologia y exaltacion al terrorismo como ocurrié en el caso “Hogefeld
V. Germany””

Por su parte, el articulo 13 de la Convencién Americana prevé la posibilidad de
restricciones de naturaleza legal, siempre que sean necesarias para asegurar: (i) el respeto a
los derechos o a la reputacion de los demas, o (ii) la proteccion de la seguridad nacional,
el orden publico o la salud o la moral publicas. Esta disposicion internacional, mucho mas
explicita que las ya referidas, hace especial énfasis en la prohibicion de la apologia a la
violencia o actos de odio.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho

comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demés, o
b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden pablico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como
el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacién o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacién de
ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el
exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la
adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del
odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier
otra accion ilegal similar contra cualquier persona 0 grupo de personas, por ningun
motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u origen nacional.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha proferido numerosos fallos en los que ha
delimitado el espectro practico de este derecho, estableciendo correlativos limites al poder
regulatorio de los Estados; entre las més importantes de estas providencias en los siguientes
casos: (i)La Ultima Tentacién de Cristo (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile, 2001; (ii) Ivcher
Bronstein Vs. Per, 2001; (iii) Herrera Ulloa vs. Costa Rica, 2004; (iv) Ricardo Canese vs.
Paraguay, 2004; (v) Palamara Iribarne vs. Chile, 2005; (vi) Claude Reyes y otros vs.

"Se secuestré algunas entrevistas a un miembro de la RAF (Rote Arme Fraktion) como medida para evitar el
reclutamiento de miembros y seguidores de estos grupos.
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Chile, 2006; (vii) Kimel vs Argentina, 2008; (viii) Tristan Donoso vs. Panamd, 2009; (ix)
Rios y otros vs. Venezuela, 2009; (x) Perozo y otros vs. Venezuela, 2009.

La configuracion y alcance de la libertad de expresion ha dado lugar a que en diferentes
ordenamientos juridicos, esencialmente penales, se hayan incorporados clausulas
restrictivas que sancionan actos publicos de apologia.

En Espafia, la Ley Organica 10 de 1995 del Cddigo Penal y de la Ley Organica 5 de 2000
reguladora de la responsabilidad penal de los menores, incorporé en el Cédigo Penal el
delito de enaltecimiento, en el articulo 578 que dice: “El enaltecimiento o la justificacion
por cualquier medio de expresién publica o difusién de los delitos comprendidos en los
articulos 571 a 577 de este Codigo o de quienes hayan participado en su ejecucién, o la
realizacion de actos que entrafien descrédito, menosprecio o humillacion de las victimas de
los delitos terroristas o de sus familiares se castigara con la pena de prision de uno a dos
anos*.

Sefialando de esta manera una efectiva defensa a las victimas que verian vulnerados sus
derechos ante la apologia u homenajes a sus victimarios.

En otras naciones como Alemania la legislacion interna no permite las consignas nazis ni la
exhibicion de sus simbolos y, menos, afirmaciones favorables a Hitler o al nazismo en
medios de comunicacién. En otros términos como lo veremos, la apologia del genocidio y
su negacion también estan castigadas por ley.

A propésito, el Codigo Penal aleman, en su articulo 86 establece la prohibicion de
exaltacion, propaganda o divulgacion de organizaciones contrarias a derecho, de la
siguiente manera:

“Quien distribuya en el interior medios de propaganda [de organizaciones
anticonstitucionales o asociaciones que se dirijan "contra los principios del entendimiento
de los pueblos"] o los produzca para su divulgacion en el pais o en el exterior; los tenga
disponibles, los introduzca o los exporte, o los haga accesibles publicamente en archivos
de datos electrénicos (...) sera castigado con pena privativa de la libertad hasta por tres
afios 0 con multa™.

En Italia el Cédigo Penal castiga "la denominada propaganda referida al régimen fascista
y nazi" y "la simbologia y gestualidad del partido fascista y del partido nacionalsocialista
aleman y sus relativas ideologias”, con hasta dos afios de carcel; haciendo una clara
defensa a la memoria de las victimas de los regimenes que tantas muertes causaron. ®

En Colombia, de acuerdo con lo dicho en la introduccién de esta exposicion motiva, el
articulo 102 del Cédigo Penal vigente sanciona la apologia al genocidio, aunado a la

8 Hasta la inclusién del articulo 293 bis en el Cédigo Penal, que endurecié en 2017 las penas para los
transgresores de las normas y recoge ahora castigos de hasta cuatro afios de prision para los delitos de
"apologia del fascismo" "reconstruccién del partido fascista".:
https://www.huffingtonpost.es/2018/07/26/la-excepcion-franquista-por-que-lo-impensable-en-alemania-e-
italia-todavia-es-posible-en-espana_a_23490351/

tipificacion de conductas lesivas a la honra y buen nombre de las personas, como la injuria
y la calumnia. Este marco normativo, ha dado lugar a abundante jurisprudencia
constitucional, que en sede de tutela —fundamentalmente—ha dejado claro que el ejercicio
de esta libertad esta limitado por valores democraticos especificos, entre los que se puede
contar la dignidad y memoria de las victimas de graves crimenes.

5. Los derechos de las victimas como factor limitador de la libre expresion.

Aungue la Constitucién Politica protege el derecho fundamental de la persona a la libertad
de expresion y pensamiento en el articulo 20, igualmente es explicita en destacar el
contenido social de este derecho, lo que supone en si misma una autorizacién para
establecer limites que sean necesarios, y resulten ser proporcionales y razonables en
funcion del fin perseguido.

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento
y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios
masivos de comunicacion. Estos son libres y tienen responsabilidad social”.

La configuracion de esta disposicion constitucional resulta compatible con la normatividad
internacional referida en el punto anterior, y es en virtud de estos que debe ser entendida y
aplicada.

La Corte Constitucional ha expresado, a proposito, “Por su parte, de la libertad de
expresion se exige que diferencie hechos de opiniones, y en la medida en que incluya
supuestos facticos equivocados o falsos, puede ser sometida a rectificacion. También se
encuentran prohibidas las apologias al racismo, al odio, a la guerra, y la pornografia
infantil. Con todo, ambas libertades deben ejercerse responsablemente, pues no pueden
irrespetar los derechos de los demés™®

Esta misma Corte ha reconocido que la libertad de expresion pudiera verse limitada con
“las causales que, de conformidad con los tratados internacionales que obligan a
Colombia, podrian eventualmente justificar limitar la libertad de expresién en casos
concretos, a saber: la preservacion de la seguridad, el orden publico, la salud o la moral
publicas y los derechos de los deméas. Estos componentes del interés pablico, sin embargo,
estan sujetos a una interpretacion no expansiva sino altamente restrictiva. Ello implica que
el interés publico ha de materializarse en un interés puntualmente definido para evitar que
categorias de interés publico demasiado amplias terminen por erosionar la libertad de
expresion”™®

En reiteradas providencias, de constitucionalidad y de tutela, la Corte ha desvirtuado la
presuncion de cobertura Constitucional de la libertad de expresion en cuatro casos: (i) la

Sentencia T-243/2018 Corte Constitucional: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-243-
18.htm
1% sentencia /T-391-07

propaganda en favor de la guerra; (ii) la apologia del odio nacional, racial, religioso o de
otro tipo de odio que constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad, la violencia
contra cualquier persona o grupo de personas por cualquier motivo (modo de expresion que
cobija las categorias conocidas comlnmente como discurso del odio, discurso
discriminatorio, apologia del delito y apologia de la violencia); (iii) la pornografia infantil;
y (iv) la incitacion directa y pUblica a cometer genocidio.

Lo anterior evidencia que constitucionalmente si es posible limitar el derecho a la libre
expresion en defensa a las victimas, que no tendrian porqué ser objeto de revictimizacion
con manifestaciones plblicas de exaltacién o conmemoracion de personas sancionadas por
violaciones al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, narcotrafico o terrorismo, asi como a las organizaciones
armadas al margen la ley.

Como lo sefialé la Corte en la sentencia T-391 de2007, considerada como hito en la
jurisprudencia: “La libertad de expresion, a semejanza de los demas derechos, no es un
derecho absoluto, en ninguna de sus manifestaciones especificas (libertad de expresion
stricto senso, libertad de informacion o libertad de prensa); puede eventualmente estar
sujeta a limitaciones, adoptadas legalmente para preservar otros derechos, valores e
intereses constitucionalmente protegidos con los cuales puede llegar a entrar en conflicto.
Sin embargo, como se ha enfatizado en los apartes precedentes, el caracter privilegiado de
la libertad de expresion tiene como efecto directo la generacion de una serie de
presunciones constitucionales — la presuncion de cobertura de toda expresion por el
ambito de proteccion constitucional, la sospecha de inconstitucionalidad de toda limitacion
de la libertad de expresion, la presuncion de primacia de la libertad de expresién sobre
otros derechos, valores o intereses constitucionales con los cuales pueda llegar a entrar en
conflicto y la presuncién de que los controles al contenido de las expresiones constituyen
censura”

De conformidad con dicho precedente, una de las justificaciones mas obvias para limitar la
libertad de expresion, se da ante la posibilidad de que ese derecho pueda llegar a entrar en
conflicto con los derechos constitucionales de terceras personas, que son objeto de
proteccién constitucional.

En términos de la misma providencia,

“El conflicto que se puede suscitar entre el ejercicio de la libertad de expresion en
cualquiera de sus manifestaciones y la preservacion del orden publico ha dado lugar a
importantes lineas jurisprudenciales en el derecho comparado, que son pertinentes en
tanto herramientas para la delimitacion de las posibles circunstancias en que se puede
invocar una necesidad de orden publico para limitar la libertad de expresién. A modo de
ejemplo, se pueden citar las categorias jurisprudenciales de “incitacion”, “palabras
agresivas™ y “audiencias hostiles”, y los casos —particularmente estudiados por la Corte

Europea de Derechos Humanos- de limitaciones de la libertad de expresion ante amenazas
presentes y claras o actos de terrorismo.”**

Abhora bien, en criterio del Tribunal Constitucional las medidas restrictivas de derechos
fundamentales, como la que pretende incorporarse al ordenamiento juridico nacional por
via de esta iniciativa legislativa, necesariamente deben satisfacer criterios de
proporcionalidad, ademas de ser necesarias y razonables en relacién con el fin propuesto (la
defensa y respeto de la dignidad de las victimas de graves crimenes).

El juicio de proporcionalidad consta de distintas etapas, cuya aplicacién en cada caso
depende de la intensidad, habiendo sido sefialado por la Corte que el juicio puede ser leve,
intermedio o estricto, de acuerdo con la materia de que se trate, y que el grado de
severidad del juicio determina cuéles etapas del mismo deben ser examinadas. Ha dicho la
Corte que cuando la aplicacion del juicio es leve es suficiente con establecer que el fin
propuesto por la norma se ajusta a la Constitucion y es apto para lograr el fin propuesto.
También ha indicado que el test intermedio es mas exigente, por cuanto en este caso debe
corroborarse que la medida, ademas de ser legitima y apta, es efectivamente conducente
para lograr el fin propuesto. Finalmente, la jurisprudencia ha determinado que cuando el
juicio es estricto, también se debe estudiar si la norma es necesaria y estrictamente
proporcional. En cuanto a los pasos, la Corte ha establecido que se debe establecer: (i) si
el fin perseguido por la norma o medida que se analiza es legitimo desde la perspectiva
constitucional; (ii) si la norma o medida es adecuada para el logro del fin perseguido; (iii)
si la norma es necesaria, es decir, si no existen medios menos onerosos para lograr el
objetivo buscado; y (iv) si la norma es estrictamente proporcional, con lo cual se indaga si
los beneficios que se derivan de su adopcion superan las restricciones que ella conlleva
sobre otros derechos y principios constitucionales — en una relacién de costo — beneficio."?

Aun aplicando el test o juicio estricto de proporcionalidad a fin de determinar la
constitucionalidad de la iniciativa, se obtienen resultados favorables a la misma en cuanto
que: (i) el fin que persigue resulta legitimo desde el punto de vista constitucional, en razén
a que pretende la defensa de la dignidad y los derechos de las victimas de graves crimenes
(Articulo 4° CP), reafirmar el deber de memoria del Estado, a partir de la reconocida
primacia de los derechos de las victimas*®y el marco de obligaciones internacionales que
condicionan la actividad estatal; (ii) la proscripcion legal y el establecimiento de
correctivos de caracter administrativo de actos plblicos de conmemoracion o exaltacién de
personas judicialmente declaradas como responsables de los crimenes a los que alude el
articulo 1° y 2° del proyecto, resulta adecuada al fin que se propone dada su compatibilidad
con la normatividad internacional y nacional, y sus desarrollos jurisprudenciales, que
regulan el deber y el derecho a la memoria y a la necesidad de la sociedad de desincentivar
actos apologéticos que afectan la dignidad de las victimas de graves crimenes y, en ultimo
término, la convivencia y la reconciliacién nacional; (iii) del espectro amplio de
mecanismos de correccion o control social de que dispone el Estado, la iniciativa recurre a

HUeorte Constitucional, Sentencia T-391-07
2 Corte Constitucional, Sentencia C-417/09
%3 Corte Constitucional, sentencias T-595/13 y C-180/14.
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medidas administrativas de naturaleza policiva, por considerar que el empleo del derecho
penal en las situaciones o contextos a los que alude resultarian excesivas o demasiado
lesivas a otros derechos; y finalmente, (iv) la restriccion de la libertad de expresion en los
casos de que trata el proyecto, se justifica en el cumplimiento deberes estatales de rango
convencional y constitucional, la supremacia de los derechos de las victimas de este tipo de
crimenes y al propésito social de preservar la memoria histdrica de un pais flagelado por
décadas de violencia y subculturas de ilegalidad que merecen el reproche intergeneracional.
Bajo estas especificas condiciones de tensién de derechos, la restriccién de ciertas
libertades resulta ser menos onerosa en relacién con los fines propuestos y el contenido de
los demas derechos fundamentales que pretende preservar y promocionar.

I11.  Alcance y justificacion del proyecto

Conforme lo previsto en el articulo 1° del presente proyecto de ley, esta iniciativa tiene por
objeto promover el respeto y defensa de la dignidad y la memoria de las victimas al
Derecho Internacional de los Derechos Humanitario, narcotrafico y actos terroristas,
mediante la prohibicién de conmemoraciones publicas a sus victimarios. El proyecto
refiere, de esta manera, a las victimas de los delitos més graves, sin que ello enerve el
derecho de quienes han sufrido cualquier otra clase delitos, a la verdad, la justicia, la
reparacion y la no repeticion.

El proyecto consta de siete (7) articulos, incluido el relativo a la vigencia de la norma,
mediante los cuales se adoptan medidas para prevenir y sancionar administrativamente los
actos 0 conmemoraciones publicas a favor de organizaciones armadas al margen de la ley,
aun después de su desestructuracion, y a las personas sancionadas por los mencionados
delitos.

Apoyando en el deber del Estado de promover y proteger la memoria histérica y de llevar a
cabo acciones tendientes a la defensa de la dignidad de las victimas de estos delitos, como
parte de compromisos internacionales reconocidos mediante la ratificacion de Tratados
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, la iniciativa busca incorporar al ordenamiento nacional una
prohibicién expresa a la celebracién de tales actos, por considerarlos atentatorios de la
honra de este grupo poblacional de especial proteccion, de la convivencia ciudadana y la
moralidad pUblica.

Como fue ampliamente expuesto en precedencia, el Estado y sus autoridades tienen la
obligacién de adoptar mecanismos de prevencion y sancién de conductas que entrafien una
negacion de los crimenes cometidos o la conmemoracion de sus perpetradores, comoquiera
que suponen un acto de invisibilizacién y desconocimiento de la dignidad de las victimas.

Situaciones como la apertura al publico de una casamuseo para conmemorar la memoria
del narcotraficante de Pablo Escobar'‘en la ciudad de Medellin, o los homenajes ptiblicos a
condenados por violaciones a los derechos humanos y de infracciones al derecho
internacional humanitario, como Pedro Antonio Marin (alias Tiro Fijo), Guillermo Leén
Saénz Vargas (Alias Alfonso Cano)™®o a Victor Julio Suérez Rojas (alias Mono Jojoy)®, al
igual que la realizacion de actos proselitistas 0 apologéticas como la exhibicién de
emblemas alusivos a grupos armados al margen de la ley, merecen un especial reproche por
el ordenamiento juridico y la sociedad nacional. El paso del tiempo no puede terminar
desdibujando las responsabilidades de quienes han sido declarados judicialmente como
responsables de crimenes que afectan gravemente la estabilidad y el orden publico interno,
ni mucho menos constituir un acto de desprecio implicito a sus inocentes victimas.

La necesidad de preservar la memoria del pais, de sus tragedias y sus logros, debe convocar
los esfuerzos de la sociedad civil y de las autoridades publicas para actuar con firmeza y
determinacion frente a actos que deshonoran la memoria de los afectados, de modo que se
inviertan los valores sociales y las responsabilidades histéricas por la tragedia de la
violencia que ha vivido el pais durante varias décadas.

Concretamente, la etapa de transicion seguida a la firma del acuerdo entre el Gobierno
Nacional (2010-2018), y la necesidad de reconciliacion no es suficiente razén para
desconocer la realidad de nuestra tragedia como nacion; la reconstruccion del tejido social
raido por la multiplicidad y atrocidad de los actores armados extintos o que hoy buscan
incorporarse a la legalidad, demanda la preservacion de la memoria y la dignificacién de
los afectados, por lo que en nada contribuye a este propésito la exaltacion y evocacion
nostélgica de los criminales. En todo caso, lo previsto en esta iniciativa no tiene por
propdsito desconocer los derechos juridicos obtenidos por quienes se acogieron a dicho
pacto politico, sino establecer limites racionales, razonables y proporcionales a ciertas
expresiones publicas, por lacerar la dignidad de sus victimas y suponer un ejercicio de
revisionismo histérico con el que se pretende invertir responsabilidades y justificar lo
injustificable desde lo moral y lo juridico.

Esta y las préximas generaciones de colombianos tienen la obligacién de mantener vivo su
pasado y las consecuencias de subculturas ilicitas que han afectado su identidad y su
reputacion como sociedad, con el fin de que el olvido no dé cabida a la reinvencion de la
criminalidad o el reencauche de practicas criminales de las que, por lo menos en la
actualidad, atn se tiene conciencia.

IV.

Pliego de modi

1 https://www.semana.com/nacion/articulo/museo-de-pablo-escobar-en-medellin-fue-cerrado-por-

inclumplir-normas-turisticas/583735

® https://www.elespectador.com/noticias/paz/con-salsa-y-un-documental-se-prepara-homenaje-alfonso-
cano-exjefe-de-las-farc-articulo-721298

1 http://caracol.com.co/radio/2017/09/22/politica/1506110533_795974.htm|

TEXTO RADICADO

TEXTO PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 1° Objeto de la ley.
La presente ley tiene por objeto

promover el respeto y la
defensa de la dignidad y
memoria de las victimas de

violaciones al Derecho
Internacional de los Derechos

Humanos, infracciones  al
Derecho Internacional
Humanitario, narcotrafico y

actos terroristas, mediante la
prohibicién de
conmemoraciones publicas a
sus victimarios.

Articulo 1°. Objeto de la ley.
La presente ley tiene por objeto

promover el respeto y la
defensa de la dignidad y
memoria de las victimas de

violaciones al Derecho
Internacional de los Derechos

Humanos, infracciones  al
Derecho Internacional
Humanitario, narcotrafico y

actos terroristas, mediante la
prohibicién de
conmemoraciones publicas a
sus victimarios.

Igual

Articulo 2°. Prohibicién de
actos publicos de
conmemoracion o exaltacion.
Prohibase la celebracién de
actos publicos, oficiales o no,
conmemorativos o que exalten a
personas  sancionadas  por
comportamientos  constitutivos
de violaciones al Derecho
Internacional de los Derechos

Humanos, infracciones  al
Derecho Internacional
Humanitario, narcotrafico o

terrorismo, asi como a grupos
de delincuencia organizada,
grupos armados al margen de la
ley, grupos terroristas
nacionales o extranjeros, adin
después de su desarticulacion.

Paragrafo. A los efectos del
presente articulo, se consideran

Articulo 2°. Prohibicién de
actos publicos de
conmemoracién o exaltacion.
Prohibase la celebracién de
actos publicos, oficiales o no,

conmemoratives-o-gue-exalten-a
cuya _finalidad sea la
conmemoracién o_exaltacién
de personas sancionadas por
comportamientos ~ constitutivos
de violaciones al Derecho
Internacional de los Derechos

Humanos, infracciones  al
Derecho Internacional
Humanitario, narcotrafico o

terrorismo, asi como a grupos
de delincuencia organizada,
grupos armados al margen de la
ley, grupos terroristas
nacionales o extranjeros, adn
después de su desarticulacion.

Paragrafo. A los efectos del

Se modifica la
redaccion, con el fin
de precisar la
finalidad de los actos
objeto de la
prohibicion.

actos conmemorativos o de
exaltacion  los  homenajes,
exhibicion publica de
monumentos, placas, escudos,
menciones honorificas,
premios, banderas, pancartas,
pendones o cualquier otra pieza
publicitaria, u otro similar que
sea alusiva 0 que suponga un
reconocimiento o distincion
personal o colectiva, ya sea en
vida o péstumamente.

presente articulo, se consideran
actos conmemorativos o de
exaltacion  los  homenajes,
exhibicion publica de
monumentos, placas, escudos,
menciones honorificas,
premios, banderas, pancartas,
pendones o cualquier otra pieza
publicitaria, u otro similar que
sea alusiva 0 que suponga un
reconocimiento o distincién
personal o colectiva, ya sea en
vida o pdstumamente.

Articulo  3°.  Adicionese el
siguiente literal al numeral 2 del
articulo 33 de la ley 1801 de
2016:

“f) Rendir homenaje, enarbolar
banderas, pancartas, pendones
o cualquier otra pieza gréfica
alusiva o que suponga un
reconocimiento o distincién
personal o colectiva a personas
sancionadas por
comportamientos  constitutivos
de violaciones al Derecho
Internacional de los Derechos

Humanos, infracciones al
Derecho Internacional
Humanitario, narcotrafico o

terrorismo, asi como a grupos
de delincuencia organizada,
grupos armados al margen de
la ley, grupos terroristas
nacionales o extranjeros, adn
después de su desarticulacion.

Articulo  3°.  Adiciénese el
siguiente literal al numeral 2 del
articulo 33 de la ley 1801 de
2016:

“f) Rendir homenaje publico ;

lar b

T

N R
wR reconocimiento o distincion
personal o colectiva a personas
sancionadas por
comportamientos ~ constitutivos
de violaciones al Derecho
Internacional de los Derechos

Humanos, infracciones  al
Derecho Internacional
Humanitario, narcotrafico o

terrorismo, asi como a grupos
de delincuencia organizada,
grupos armados al margen de
la ley, grupos terroristas
nacionales o extranjeros, alin
después de su desarticulacion.”

Se eliminan algunos
comportamientos que

estipulaban los
autores como
afectantes de la
tranquilidad y

relaciones respetuosas
de las personas en el
espacio publico, toda
vez que se puede
llegar a malinterpretar
la aplicacion de la
medida correctiva.

La medida correctiva

que se  pretende
adicionar busca ser
aplicada a las

personas que realicen
actos publicos cuya
finalidad principal y
Unica sea la
exaltacion, homenaje
0 reconocimiento de
personas sancionadas
por graves crimenes,
grupos de
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delincuencia
organizada, grupos al
margen de la ley o

grupos terroristas
nacionales 0
extranjeros

promuevan, convoquen o de
cualquier modo patrocinen, o
participen en actos publicos
prohibidos por la presente ley
incurrirdn en causal de mala
conducta.

promuevan, convoguen o de
cualquier modo patrocinen, o
participen en actos publicos
prohibidos por la presente ley
incurrirdn en causal de mala
conducta.

Articulo  4°.  Adiciénese el Se elimina el articulo
siguiente paragrafo al articulo por ser declarado
53 de la ley 1801 de 2016: INEXEQUIBLE a
partir del 20 de

3 A 0 i
Paragrafo  3°  Ninguna junio del 2019

autoridad administrativa podra
autorizar reuniones o
manifestaciones publicas que
busquen conmemorar o exaltar
a personas sancionadas por
comportamientos  constitutivos
de violaciones al Derecho
Internacional de los Derechos

Humanos, infracciones  al
Derecho Internacional
Humanitario, narcotrafico o

terrorismo, asi como a grupos
de delincuencia organizada,
grupos armados al margen de
la ley, grupos terroristas
nacionales o extranjeros, alin
después de su desarticulacion.”

Articulo 6°. Intangibilidad de
tratamientos judiciales
especiales. La prohibiciéon de
que trata la presente ley no
enervara los efectos juridicos de
tratamientos judiciales
especiales, ni el ejercicio de
derechos politicos derivados de
acuerdos suscritos entre el
Gobierno Nacional y
organizaciones  armadas  al
margen de la ley.

Articulo 5°. Intangibilidad de
tratamientos judiciales
especiales. La prohibiciéon de
que trata la presente ley no
enervara los efectos juridicos de
tratamientos judiciales
especiales, ni el ejercicio de
derechos politicos derivados de
acuerdos suscritos entre el
Gobierno Nacional y
organizaciones armadas  al
margen de la ley.

Igual

Articulo  7°.  Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Articulo 6° Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacion

Igual

V. Conclusiones

Articulo 5°. Responsabilidad
disciplinaria. Los servidores
publicos y los particulares que
ejerzan funciones publicas de
manera permanente 0

Avrticulo 4°. Responsabilidad
disciplinaria. Los servidores
publicos y los particulares que
ejerzan funciones publicas de
manera permanente 0

Igual

transitoria, que  autoricen, | transitoria, que  autoricen,

La presente iniciativa de origen parlamentario, busca garantizar la proteccion, el derecho al
respeto, dignidad y memoria de las victimas de graves crimenes, al restringir los escenarios
en los cuales se da lugar a la generacion de un nuevo trauma para la victima. Por medio de
la aplicacion de medidas correctivas a la ciudadania, incorporando dentro de los
comportamientos que atentan la tranquilidad y el respeto de las personas en el espacio
publico; establecidos en el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, los
actos publicos cuya finalidad sea homenajear, enaltecer o dar reconocimiento plblicos a
personas o grupos sancionados por cometer violaciones al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario, narcotréfico y
actos terroristas.

VI. Proposicion:

Bajo las anteriores consideraciones, me permito rendir ponencia positiva al Proyecto de
Ley No 343 de 2020 Cémara “Por medio de la cual se promueve el respeto y la defensa de
dignidad y memoria de las victimas de graves crimenes y se dictan otras disposiciones” y
en consecuencia solicito dar primer debate al presente proyecto de ley, con el texto
propuesto que se anexa.

Atentamente,

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Cadmara por Santander
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO 343 DE 2020
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL RESPETO Y LA DEFENSA
DE DIGNIDAD Y MEMORIA DE LAS VICTIMAS DE GRAVES CRIMENES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES™

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto promover el respeto y la
defensa de la dignidad y memoria de las victimas de violaciones al Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario, narcotréfico
y actos terroristas, mediante la prohibicién de conmemoraciones publicas a sus victimarios.

Articulo 2°. Prohibicién de actos publicos de conmemoracion o exaltacion. Prohibase la
celebracion de actos publicos, oficiales o no, cuya finalidad sea la conmemoracién o
exaltacion de personas sancionadas por comportamientos constitutivos de violaciones al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, narcotréfico o terrorismo, asi como a grupos de delincuencia organizada,
grupos armados al margen de la ley, grupos terroristas nacionales o extranjeros, adin
después de su desarticulacion.

Paragrafo. A los efectos del presente articulo, se consideran actos conmemorativos o de
exaltacion los homenajes, exhibicion plblica de monumentos, placas, escudos, menciones
honorificas, premios, banderas, pancartas, pendones o cualquier otra pieza publicitaria, u
otro similar que sea alusiva 0 que suponga un reconocimiento o distincién personal o
colectiva, ya sea en vida o péstumamente.

Articulo 3°. Adici6nese el siguiente literal al numeral 2 del articulo 33 de la ley 1801 de
2016:

““f) Rendir homenaje publico, reconocimiento o distincion personal o colectiva a personas
sancionadas por comportamientos constitutivos de violaciones al Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario, narcotréfico
o terrorismo, asi como a grupos de delincuencia organizada, grupos armados al margen de
la ley, grupos terroristas nacionales o extranjeros, ain después de su desarticulacion.”
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Articulo 4°. Responsabilidad disciplinaria. Los servidores publicos y los particulares que
ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria, que autoricen, promuevan,
convoquen o de cualquier modo patrocinen, o participen en actos publicos prohibidos por la
presente ley incurrirdn en causal de mala conducta.

Articulo 5°. Intangibilidad de tratamientos judiciales especiales. La prohibicién de que
trata la presente ley no enervara los efectos juridicos de tratamientos judiciales especiales,
ni el ejercicio de derechos politicos derivados de acuerdos suscritos entre el Gobierno
Nacional y organizaciones armadas al margen de la ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Del suscrito,

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Camara por Santander
Ponente

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARAAL PROYECTO DE LEY NUMERO 248
DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 122 de la Ley 30 de 1992.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 248 DE 2019
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 122 DE LA LEY 30
DE 1992".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como propoésito procurar el acceso progresivo de
las personas a las Instituciones de Educacién Superior, mediante la adopcién de estrategias
que faciliten su permanencia durante la actividad académica, eliminando barreras
injustificadas que garanticen la eficacia del derecho a la educacion.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 122 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:
Articulo 122. Los derechos pecuniarios que por razones académicas pueden exigir las
instituciones de Educacién Superior, son los siguientes:

a) Derechos de Inscripcion.

b) Derechos de Matricula.

¢) Derechos por realizacion de examenes de habilitacion, supletorios y preparatorios.
d) Derechos por la realizaciéon de cursos especiales y de educacién permanente.

e) Derechos de Grado.

f) Derechos de expedicion de certificados y constancias.

Paragrafo 1°. Las instituciones de Educacién Superior de caracter Publico legalmente
aprobadas fijaran el valor de todos los derechos pecuniarios de que trata este articulo y
aquellos destinados a mantener un servicio médico asistencial para los estudiantes, teniendo
en cuenta una evaluacion socioeconémica previa, el cual debera informarse al Ministerio de
Educacién para efectos de la inspeccion y vigilancia, de conformidad con la Ley 1740 de
2014.

Ademas, podran exigir derechos denominados derechos complementarios los cuales no
podran exceder el indice de inflacién del afio inmediatamente anterior.

Paragrafo 2°. Las instituciones de Educacion Superior de caracter Privado legalmente
aprobadas fijaran el valor de todos los derechos pecuniarios de que trata este articulo y
aquellos destinados a mantener un servicio médico asistencial para los estudiantes, el cual
deberéa informarse al Ministerio de Educacion para efectos de inspeccion, vigilancia y control.
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Paragrafo 3°. Las instituciones de Educacion Superior de carécter Privado, no podran
incrementar el valor de los derechos pecuniarios contenidos en los literales ab,c,d y f
enunciados en el inciso primero del presente articulo, sino hasta el diez (10%) por ciento del
valor de la matricula. Para tal efecto, se entendera que el incremento se aplicara sobre la
totalidad de los derechos pecuniarios.

Ademés, las Instituciones de Educacion Superior Privadas podran exigir derechos
denominados derechos complementarios los cuales no podran exceder el indice de inflacién
del afio inmediatamente anterior.

Paragrafo 4°. El incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo por las instituciones
de Educacion Superior de caracter Privado dard lugar a las acciones administrativas y a la
imposicion de las sanciones a que se refiere la Ley 1740 de 2014.

Articulo 3°. Las Instituciones de Educacion Superior publicas y privadas fijaran el plazo
maximo para efectuar el pago de la matricula ordinaria, el cual no podra ser inferior a veinte
(20) dias calendario, a partir de la entrega del respectivo recibo.

Igualmente, dentro de su autonomia y de acuerdo a lo que establezcan sus reglamentos
internos, podran generar un recargo o incremento sobre el valor de la matricula cuando ésta
se realice en forma extraordinaria o extemporanea, el cual no podrd exceder el cincuenta
(50%) por ciento de inflacion del afio inmediatamente anterior, sin que en ninglin caso
supere el tres por ciento (3%) del valor de la matricula ordinarfa.

Articulo Nuevo: POLITICA PUBLICA PARA PERSONAS DE MENORES INGRESOS: El
Gobierno Nacional realizara una politica publica dirigida a la poblacién de menores ingresos
que les permitan acceder a la educacion superior mediante créditos educativos con baja tasas
de interés, dicha politica debera ser disefiada e implementada en un término méaximo de 6
meses a partir de su promulgacion de la presente Ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su sancion y publicacion en el diario oficial.

MARTHA PATRICIA VILLALBA HODWALKER EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO
Ponente Ponente

AQUILEO MEDINA ARTEAGA
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D.C., noviembre 17 de 2020

En Sesion Plenaria del dia 11 de noviembre de 2020, fue aprobado en Segundo Debate el
Texto Definitivo con modificaciones del Proyecto de Ley N° 248 de 2019 Camara “POR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 122 DE LA LEY 30 DE 1992". Esto
con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992.

Lo anterior, segln consta en el acta de las Sesiones Plenaria Ordinaria N° 186 de noviembre
11 de 2020, previo su anuncio en la Sesién Plenaria del dia 05 de noviembre de 2020,
correspondiente al Acta N° 185.

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE CULTURAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 53 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se reconoce al porro y al Festival Nacional del Porro de San Pelayo como
Manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D.C., 12 de noviembre de 2020

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretaric General

Cimara de Representantes

Congreso de la Replblica

Carrera 7 No. 8-68

Cludad

Asunto: Concepto técnico al Prayecto de L.ey No. 53 de 2020 Camara “Poi medio
de {a cual sé reconoce al porro y al Festival Nacional del Porro de San Pelayo
como Manifestacion del Patrimonio Cultural inmaterial de la Nacidén y se dictan
otras disposiciones”.

Respetado Secretario,

Con el fin de que obre en el expediente, el Ministerio de Cultura remite el
concepto técnico y juridico del Proyecto de Ley No, 53 de 2020 Camara “Por medio
de la cual se reconoce al Porro y al Festival Nacional del Porro de San Pelayo
¢omo Manifestacion del Patrimonio Cultural inmaterial dé la Nacién y se dictan
otras disposiciones”.

Es asi como mediante el presente documento se realizan las siguientes
anotaciones, recomendaciones y propuestas, con el fin de que sean tenidas en
cuenta en el debate del Proyecto de Ley objeto de la consulta:

1. Anctaciones:

En relacion con el Articulo Primero “Recondzcase al Porro y al Festival
Nacional del Porro de San Pelayo, en el departamento de Cérdoba como
Manifestacién del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacidn y postulense
para su inclusion en la Lista de Patrimonio Cultural inmaterial del Ministerio

de Cultura” es importante considerar que en lo correspondiente al
patrimonio cultural de naturaleza inmaterial, el Articule 22 del Decreto
2358 de 2019, que modificd y sustituyd los Titulos 1y 2 de la Parte 5 del
Libro 2 del Decreto 1080 de 2015, reglamenta el objeto, integracién,
definiciones, fomento y titularidad del patrimonio cultural inmaterial y la
Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial.

A su vez, el Articulo 2.5.2.1, del Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por
el Decreto 2358 de 2019, define la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
inmaterial (en adelante, LRPCI) como un registro de informacion y un instrumento
concertado entre las instancias publicas competentes y las comunidades
invalucradas, dirigido a aplicar planes especiales de salvaguardia a las
manifestaciones que ingresen en dicha lista.

La inclusion de una manifestacion en la LRPCI constituye un acte administrativo
mediante el cual, previo analisis de los criterios de valoracién y procedimiento
reglarentados en el Decreto 23568 de 2019, la instancia competente determina si
dicha manifestacion, dada su significacion especial para una comunidad ¢ un
determinadé grupo social, o en virtud de su nivel de riesgo, requiere la elaboracién
y la aplicacion de un plan especial de salvaguardia.

Para que una practica sea considerada como manifestacién susceptible de ser
incluida en uma LRPCI, en cualquiera de ios ambitos, sé debe cumplir con una
serie de requisitos, a saber: en primer lugar, debe coineidir con la definicién de
patrimonio cultural Inmaterial, establecida én el Articulo 2.5.1.2. del Decreto 1080
de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2018:

“£l patrimonio cultural de la Nacién de naturaleza inmaterial se designara para los
efectos de este Decreto y en consonancia con el articulo 17-1 de la Ley 397 de
1997, adicionado por el articulo 8.2 de la Ley 1185 de 2008, como patrimonio cultural
inmaterial -PCi~.

El manejo y la regulacién del patrimonio cultural inmateriat form; parte del
Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacidn, en la misma forma
establecida en la Ley General de Cultura reglamentada en la pertinente por este
decreto.

El patrimonio cultural inmaterial estd integrado por los usos, practicas,
represertaciones, expresiones, conccimientos y téenicas, junto con los
instrumentos, objetos, artefactos, espacios culturales y naturales que les son
inherentes, asi como por las tradiciones y expresiones orales, incluidas las tanguas,
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artes del espectaculo, uses sociales, rituales y actos festivos, conocimientos y
usos relacienados con la naturaleza y el universo, técnicas artesanales, que las
comunidades, los grupos y en algunos casos {os individuos reconozean come parte
de su patrimenio cultural. E[ patrimonio cultural inmatérial incluye a las personas
que son creadoras o portadoras de las manifestaciones que lo integran.

A los efectos de este Decreto se tendrd en cuenta dnicamente el patrimonio
cultural inmaterial que sea compatible con los instrumentos internacionales de
derechos humanos existentes y con los imperativos de respeto mutuo entre
comunidades, grupos e individuos y de desariollo sestenible y lo estiputado eh la
Ley 1774 de 2016 "por medio de la cual se modifican Cédigo Civil, la Ley 84 de
1988, Codigo Penal, Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones”
o la que la modifique o sustituya.

Los diversos tipos de PCI antes enunciados quedan comprendidos para efectos de
este decreto bajo el término "manifestaciones™”.

Es importante destacar gque el procedimiento legalmenté establecido para la
in¢lusidén de manifestaciones en una LRPCI esta establecido en el Decreto 1080
de 2015, modificado y adicienado por el articulo 22 del Decreto 2358 de 2019 y es
el siguiente:

“Articulo 2.5.2.8. Pr fi para la inclusion en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial - LRPCI. La inclusidn de uba maniféstacion en ta
Lista Representativa de Patrifnonio Cultural inmaterial de cualguiér ambito debera
cumplir el procedimients de postulacion, evaluacidn institucional por las instancias
compétentes sefialadas en el articulo 2.5.2.2° de este Decreto y los réspectivos
consefos de patrimonio cultural, participacién cemunitaria y concertacién que
pueda réglamentar el Ministerio de Cultura.

Este procedimiento deberd aplicarse tanto en el ambito nacional como
departarnental, distrital y municipal. En el caso de las autoridades indigenas y
auvteridades de comunidades afrodescendientes de que trata la Ley 70 de 1993, el
procedimiento aplicable serd consultado con estas siguiendo como minimo los
lineamientos trazados en la Ley 1185 de 2008.

Recibida una postulacion para la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial del dmbito nacional, el Minjsterio de Cultura podra considerai que la
misma se traslade a las ipstancias territoriales, o autoridades corréspondientes;
para que alli se realice el proceso de evaluacion para la inclusidn en una Lista en
cualquiera de dichos ambitos”.

Asimismo, dicho procedimiento se encuentra desarrollado tecrnicamente en ia
Resolucion 0330 de 2010, la cual establece, en su Capitulo Segundo el
“procedirniento para incluir manifestaciones en una LRPCI” Lo siguiente:

“Articulo 5.2 Pro to para de ife en la LRPCI. De
conforridad con lo contemplado en el articulo 2.5.2.7.2 del Decreto 1080 de 2015,
modificado y adicionade por el Decreto 2358 de 2019, se reglamenta el siguiente
procedimiente para que una manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial -
PCI- puéda incluirse en la Lista Representativa de Patrimonic Cultural inmaterial
del 4mbito nacional o en la Lista de cada departamento distrito o municipio:

1. Postulacién.

La postulacién para que una manifestacién sea incluida en una Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, puede provenir de entidades
estatales o grupos sociales, colectividades o comunidades, o personas naturales o
Jurfdicas.

La postulacién debe cumplir los requisitos establecidos en el articule 2.5.2.7.2 del
Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019 y se
formulara ante el Director de Patrimonio y Memoria del Ministério de Cultura, el
alcalde municipal o distrital, &l Gobernador, segin él 4mbito territorial al que
corresponda la manifestacidn.

2. Revisién de requisitos.

La revisién de los requisitos previstos en el articulo 2.5.2.7.¢2 del Decreto 1080 de
2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, se haré en un plazo no
mayor a dos (2) meses.

Dentro del mismo término la instancia competente para efectuar la inclusion de la
manifestacion en (a respectiva Lista (Ministerio de Cultura, alcaldia municipal o
distrital, o gobernacidn, segin el ambito territorial al que corresponda la
manifestacién) solicitaid al postulante la complementacién de los requisitos
faltantes.

Se entiende desistida la postulacidn si una vez hecho el requerimiento de aclarar
o complementar requisitos, el postulante no responde en el término de dos (2}
meses. La revision descrita en este numerat comprende una valoracién preliminar
por la instancia competente sobre la coincidencia o no de la manifestacion con los
campos y criterios de valoracidn establecidos en los articulos 2.5.2.4.°y 2.5.2.5.°
del Decreto 1080 de 2015, modificade y adicionado por el Decreto 2358 de 2019.

Si no existe tal coincidencia, en el plazo miximo previsto én el parrafo primero de
este numeéral se le informard asfi al postulante quien podrd insistir dentro del
términe de dos (2) meses de [os que dispone para complementar requisitos. £n

este caso, el funcionario competente solicitara el concepto del respectivo Consejo
de Patrimonio Cultural (Consejo  Nacional de Patrimenio Cultural para
manifestaciones del dmbito nacional; Consejo Departamental de Patrimonpio
Cultural para manifestaciones del ambito del departarnento o de cualquiera de los
municipios del respective departameénto; Consejo Distrital de Patritnonio Cultural
si la manifestacidn corresponde al ambite de influencia de un distrito) el cuwal
debera expedirse en un término no mayor a uh (1) mes desde el momento de a
insistencia. Si se mantiene (a negativa se comunicard al postulante quieh podrd
presentar los recursos de ley. Dentro del misme plazo de dos (2) meses previsto
en el parrafo 1° de este nurmeral, si el funcionafio anté el cual se formula la
postulacion estima que ta manifestacion corresponde a otro ambito territorial,
debera remitirla al funcionario que considere competente, previo conceptoe
favorable del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural.

3. Evaluacidn,
La postulacion que cumpla con [0s requisitos descritos en el numeral anterior
pasara a evaliacion del respective Consefe de Patrimonie Cultural.

Si el concepto del Consejo de Patrimonio Cultural sobie la posible inclusién de la
manifestacion en la Lista es positive, la instancia cempétente (Ministeric de
Cultura, alcaldle distrital o municipal, o gobernador, segin el caso) solicitara al
postulante la elaboracién y/o presentacién del Plan Especial de Salvaguardia -PES-
, para to cual se concederad un término no inferior a doce (12) meses ni superior a
tre/ntla y seis (36) meses, segun la naturaleza dé la manifestacién, sin perjuicio de
los términos menores en los que ef pastulante pudiera cumplir este requisito. La
solicitud al postulante podrd incorporar las recomendaciones gue hubiera heche
el respectivo Consejo.

Vencido el término fijado sin que se presente el PES, se entenderd desistida la
pestulacidn, £En el caso dé que el concepto del Consejo de Patrimoenic Culfural
cofrespondiente sea negative, (a instancia competente emitird acto administrativo
en este sentido, frente al cual procederdn los recursos dé tey.

4; Evaluacién del PES.

La evaluacién del PES se llevard a cabo por el respective Consejo de Patrimonio
Cultural en un término maximo de tres (3) meses desde su presentacién por el
postulante,

Esta ‘evgluacio’n se dirige a verificar el cumplimiento de los requisitos de contenido
que .mdﬁca el articulos 2.5.2.10.2 y 2.5.2.11.2 del Decreto 1080 de 2015, modificade y
adicionado por el Decrete 2358 de 2019,

En este mismo periode, a solicitud del Cansgje de Patrimonio Cultural, la Instancia
competente podrd requerir al postulante la complementacidn o aclaracion de los

contenidos del PES, concediéndole un término conveniente de acuerde con la
naturaleza de la manifestacién, sin superar doce {(12) meses.

Si existe duda o quéja justificada sopre la legitimidad del PES y la postulacién de
{a manifestacién, el respectivo Consejo de Patrimonic podra solicitar la realizacion
de un nueve acuerde o consulta comunitaria én la que podrdn participar
representantes de la instancfa competente que adelante el proceso.

En consonancia con el articulo 2.5,2,11.2 pardgrafo 2°, del Decreto 1080 de 2075,
medificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, en todos los casos en los
cuales la manifestacidn pestulada para la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial se refiera a los conocimientos, innovaciones y practicas
relacionadas con el uso y aprovechamiento de los recursos de {a biodiversidad,
generados, desarroliados y perpetuados por los grupos étnicos y comunidades
locales, en los términos establecides por el articulo 8, ifteral j), y conexos de la
Ley 165 de 1994, por medic de la cual se aprueba el Convenie de la Diversidad
Biologica, o al ejercicio de la medicina tradicional, en el mismo término sefalado
en el numeral 3 de este articulo y sin Gue puedan argumentarse las excepciones
de los literales a) y b), en el pericdo de evaluacion la instancia competente deberd
{levar a cabo consultas con las entidades de competencia hacional o territorial que
ejerzan competencias cencurrentes en {as referidas materias.

Esta consulta tendrd como propdsito documentar mediante conceptos técnicos,
cuyo contenido no tiene caracter obligatorie, la decisidn de incluir o no este tipo
de manifestaciones en una LRPC/.

5. Decision.

Cumplide el procedimiento anterior, si el concepto del Consejo de Patrimonio
Cultural respective fuere favorable, el Ministro de Cultura, gobernador o alcalde
distrital o municipal, mediante acto administrative motivado incluird fa
manifestacion y el correspondiente PES en la LRPCI de su dmbito de jurisdiccién.

si el concepto del Consejo de Patrimonio fuera negativo, se expedird acto
administrativo motivado indicando la negativa a incluir la manifestacion en la
LRRCI. El acto administrativo en cualquiera de los sentigos antes sefialados, serd
suscaptible del recurso de repesicidon por cualquier persona.

Paragrafo 1. Si el procedimiento de Inclusidn de una manifestacién en una Lista
Representativa de Patrimonio Cultural tnmaterial se inicia en forma oficiosa por
iniciativa de la instancia competente sélo se tara aplicacidn a los plazos méximos
establecidos en los nurnerales 3 y 4 de este artieulo.
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Parigrafo 2. Una r_nanffestacién incluida en una LRPCI podréd ser incluida en la
LRPCI de ot(o ambito, siguiendo el mismo procedimiento descrite en este articulo.
Se procurard en estos casos ajustarse al primer PES adoptado, en lo pertinente,

Teniendo en cuerita el procedimiento administrativo descrito, las postulaciones a
la LRPCI deberdn contener los requisitos establecidos en el articulo 2,5.2.7 del
Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019, que
debe apertar el solicitante o postulante:

1. Solicitud dirigida a la instancia competente,

2. identificacién del solicitante, quien deberd especificar que actla en interés
general.

3. Descripcién de la manifestacion de que se trate, sus caracteristicas y situacién
actyal,

4, Ubicacion y proyeccion geogréfica y nombre de la comunidad(es) en la(s)
cual(es) se lleva a cabo.

5. Periodicidad (cuando ello aplique).

8. Justificacion sobre la coincidencia de la manifestacién con cualquiera de los
campos y con los criterfos de valoracién sefialados en los articulos 2.5.2.4 y 2.5.2.5
de este decreto (Decreto 1080 de 2015, modificado y adicianado por él Dééreto
2358 de 2079).

Eln gl numeral 6 de la postulacién, debe demostrarse la coincidencia con los
siguientes campos de alcance descritos en el articulo 2.5.2.4 del Décreto 1080 de
20718, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019

1. Lenguas, lehguajes y tradicién oral. Entendidos como vehicules de transmisién,
expresion o comunicacidn del PCHy los sistemas de pensamiente, como factores
de identidad e integracién de los grupos humanos,

2. Sistemnas normativos y formas de organizacion social tradicionales. Corresponde
a las formas de parentesco y de organizacién de las familias, comunidades y grupos
o sectares sociales, incluyendo el gobierno propie; los sistemas de solidaridad, de
intercambio de trabajo, de transformacidn, de resotucién de conflictes, de control
sacial y de justicia; en este campo se incluyen las normas que regulan dichos
sistemas y formas organizativas propias.

3. Conocimiento tradicional sobre la naturateza y el universe. Conocimiento que
los £rupos humanos han generado y acumulado con él paso del tiempo en su
relacién con el territorio, 8l medio ambiente y la biodiversidad.

4. Medicina tradicional. Conocimientos, concepciones y précticas tradicfonales de
cuidado y bienestar del ser humano en su integralidad, de diagnéstico, prevencién

y tratamiento de enfermedades, incluyendo aspectes psicoldgicos y espirituales
propios de estos sistemas y los conocimientos botanicos asociados.

5. Produccion tradicional y propia. Conocimientos, précticas e innovaciones propias
de las comunidades locales relacionados con la produccién  tradicional
agropecuaria, forestal, pesquera, la recoleccion de productos silvestres y los
sistemas comunitarics de intercambig,

6. Técnmicas y tradiciones asociadas a la fabricacidn de objetos artesanales.
Comprende el conjunto de practicas familiares y comunitarias asocladas a la
elaboracién de objetos utilitarios u ornamentalés preducidos con  técnicas
artesanales aprendidos a través de la practica.

7. Artes. Recréacion de tradiciones musicales, teatrales, dancisticas, literarias,
circenses, audiovisuales y plasticas realizadas por las mismas comunidades.

8, Actos festivos y ludicos. Acontecimientos socialés y culturales periddicos con
fines ludicos o que se realizan en um tiempo y un espacio con reglas definidas,
generadoras de identidad, pertenencia y cohesién social. Se excluyen las
manifestaciones y cualquier ofro éspectdculo que formente la violencia hacia las
personas y los animales.

9. Eventos religiosos tradicionales de cardcter colectivo. Acontecimientos sociales
y ceremoniales periddicos; de cardcter coimunitario, con fines religioses o
espiritualés, este campo se refieré a los acontecimientes, no a las instituciones u
organizaciones religiesas o espirituales que los liderem.

10. Conocimientos y teécnicas tradicionales asociadas al hdbitat, Conocimientos,
técnicas y eventos tradicionales relacionados con la construceién y adecuacion del
habitat humano.

11. Cultura culinaria. Sistema de conocimientos, précticas y procesos sociales
relacionados con la produccién, la sonsecucidn, la transformacion, la preparacién,
la conservacién, el manejo y el consumo tradicienal de alimentos, que comprende
formas de relacionamiento con el entorno natural, reglas de compertamiento,
prescripciones, prohibiciones, rituales y estéticas particulares.

12, Patrimenio cultural inmaterial asociado a los espacios culturales. Este campo
comprende (a relacién de las comunidades, a través de su PCI, con aquellos sitios
considerados sagrados o valorados como referentes culturales e hitos de la
memoria ciudadana o sitios urbanos de valer cultural.

13, Juegos y depertes tradicionales. Comprende la ensefianza, el aprendizaje y la
prictica de jusgos infantiles, deportes y jueges tradicionales, asf como las

competencias y espectdculos tradicionales de fuerza, habilidad o destreza entre
peisohas y grupos, Se excluyen aquellos juegos y deportes tradicionales que
afecten la salud o fomenten la violencia hacia las personas y los animales.

14, PC! asociado a los eventos de la vida cotidiana. Comprende saberes, prédcticas
vy valores relacionados con la socializacién de las personas, la trasmision de
conocimientos en el dmbito: familiar y comunitarie, los modos y métodos de
trasmisién de saberes, prdcticas y destrezas propias de la vida familiar y
comunitaria, costumbres y rituales vinculados con el ciclo vital de las personas y
el parentesco.

Asimisrno, para el mismo numeral 6 de la postulacion, debe demostrarse la
coincidencia con los siguientes criterios de valoracion descritos en el articulo
2.5.2.5 del Decreto 1080 de 2015, maodificado y adiciorado por el articulo 22 del
Decreto 2358 de 2019:

T CO(respondencia con los campos de PCL Que la manifestacién corresponda uno
o varios de los campos descritos en el artfeulo 2.5.2.4 del presente decreto.

2. Significacion. Que la manifestacion sea socialmente valorada y apropiada por ser
referente de la identidad del grupo, comunidad o colectividad de portadores, y sea
considerada una condicién para ef bienestar colectivo.

3. Naturaleza e identidad colectiva, Que la manifestacion sea dé naturaleza
colectiva, gue se transmita de generacién en generacién como un legado, valor o
tradicién histdrico cultural y que sea reconocida por la réspectiva coléctividad
como parte fundamental de su ideéntidad, merrioria, historia y patrimonic cultural,

4. Vigericia. Que [a manifestacion esté vigente y represente un testimenio de una
tradicidn o expresién cultural viva, 0 que represente un valor cultural que debe
recuperar su vigencia.

5. Equidad. Que el uso, el disfrute y los beneficios derivados de ta maniféstacion
sean justos y equitatives réspecto de la comunidad o colectividad identificada con
ella, teniendo en cuenta (0§ bSos y costumbres tradicionales y el derecho
cofisuetudinario de las comunidades locales.

6. Responisabilidad. Que la manifestacion respectiva no atente contra los derechos
humanos ni contra los deréchos fundamentales o colectivos, ni contra la salud de
tas personas o la integridad de los écosistemas, o impliqué maltrato animal.

De acuerdo con este procedimiento y de conformidad con el articuto 11-1 de la
Ley 397 de 1997 adicionado por el articulo & de la Ley 1185 de 2008, sefiala en su

numeral 1 que las rhanifestaciones del patfimonio cultural inmaterial podran ser
incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, en
concordaneia con el numeral 2 referente al Plan Especial de Salvaguardia. Con la
inclusion de una manifestacion cultural en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial se aprobard un Plan Especial de Salvaguardia orientado al
fortalecimiento, revitalizacion, sostenibilidad y promocién de la respectiva
manifestacion.

por ende, cuando el Congreso de la Repdblica a través de una ley ordene la
inclusion de una manifestacion en cualquiera de las LRPCI, estd sometida a lo
establecido en la Ley General de Cultura, la cual sefiala que para su inclusion es
de obligatorio cumplimiento la elaboracién del respectivo Plan Especial de
Salvaguardia, de acuerdo con el tramite establecido en el Decreto 1080 de 2015,
modificado por el articulo 22 del Decreto 2358 de 2019.

Es preciso recalcar que, las declaratorias realizadas por el Congreso respecto a
manifestacicnes de patrimonio cultural inmaterial, no se encuentran sometidas al
régimen especial de salvaguardia, puesto gue, exista norma especial que regula ta
rmateria. Asi, para proceder a incluir una manifestacién en la LRPCI del ambito
nacional, la comunidad de portadores de la manifestacion debe adelantar los
tramites y procesos necesarios para la formulacién de su respectivo Plan Especial
de Salvaguardia, que debe ser aprobado por el Consejo Nacional de Patrimonio
Cultural.

El cumplimiento con este proceso administrative garantiza que cualquier inclusién
en la LRPCI y proceso de salvaguardia esté acorde con lo establecido en la
Canvencion para la salvaguardia del patrimonio cultural inmateriat del 2003 de la
UNESCO, adoptada en Colombia mediante la Ley 1037 de 2008 y la Politica de
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial de Colembia de 2009.

Respecto al Articulo Segundo “Factiltese al Ministerio de Cultura para
establecer e implementar un Plan Especial de Salvaguardia segun lo dispuesto en
la Ley 397 de 1997, que busque proteger ia tradicién foleldrica del Porro como
ritmo tradicional y del Festival Nacional del Porro de San Pelayo como
materializacién de las distintas expresiones culturales en torno a este ritmo”,
estas se constituyen en acciones integrales del proceso mencionado en lo
relacionado en el Articulo Primero, de acuerdoe con el procedimiento
establecido en el Decreto 1080 de 2015, modificado por el articulo 22 del
Decreto 2358 de 20719.
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Para el caso del Articulo Tercero “Autoricese a la Nacién asignar recursos
presupuéstales para el formento y la proteccion de las miuéstras culturales
referidas en la presente Ley”, “Pardgrafor Los departamentos y municipios podran
asignar presupuesto para el fomento y la protéccion de las muestras culturales
referidas en la presente Ley”, teniendo én cuenta gque el Articulo contempla la
asignacion de recursos, es necesario tener en cuenta lo sefialado en el Articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, gue indica:

“Articulo 72, Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momentd, el
Impacto fiscal dé cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerde, que oidene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debérd hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos
¥ en las ponencias de tramité respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiente de dicho costo,

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiémpo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Repdblica, deberd réndir su concepto
frente a la consistencia de lo dispueste en el inciso anterior, En ningun caso este
concepto poedrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional
© una reduccién de ingresos, debeidn contener la correspondiente fuenté
sustitutiva por disminucidon de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser
analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publice.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”,

Por lo anterior, se recomienda gestionar dicho concepto per parte del Ministerio
de Hacienda en cuanto a la viabilidad del Proyecto de Ley.

De otra parte, es importante informarles que el 6 de diciembre de 2019 con el
radicado MCB185652079, sé dic respuesta a la exalcaldesa de San Pelayo sobre la
solicitud de pastulacion “Género reconocide musical y culturalmente come
porre”, donde se le explict el paso a paso para la inclusidén deé esta manifestacién
a la LRPCI del ambito nacional.

A partir de lo anterior, el Consejo Departamental de Patrimonio, solicit6é por medio
de comunicacién al Ministerio de Cultura radicada con el MC0251482020, que se
flevara a cabo el proceso coma lo establece el Decreto ‘10§O de 2015, m‘od\ﬁca.do
y adicionado por el Decreto 2358 de 2019. Frenté a ello, dicho Conse;cr;untg con
la Gobernacion de Cérdeba y comunidad portadora de la manifestacion, vienen
adelantando el proceso para la inclusion a la Lista Representativa fie Patrimonio
Cultural Inmaterial departamental y han manifestado que realizaran la solicitud
para la inclusion a la LRPCI del ambito nacional.

2. Recomendaciones:

Con el fin de aportar técnicamente en la formulacidn del Proyecto de Ley Ng. 53
de 2020 Camara “Por medio de la cual se reconoce al porro y al Festival Na;fonal
del Porro de San Pelayo como Manifestacién del Patrimonio Cutturat Inmgte(ra( de
la Nacién y se dictan otras disposiciones”, se realizan las siguientes
recamendaciones sobre los artfculos propuestos, con el fin de enriguecer e{.'texto
y evidenciar al Festival Nacional del Porro de San Pelayo como una accion de
salvaguardia de la manifestacion del Porro gue contempla unas practicas y
conocimientos muche mas amplios que el rmismo Festival el cual seria
conternplado como fundamental en el Plan Especial de Salvaguardia-PES, que se
reatice de manera articulada con la comunidad.

Propuesta Proyecto de Ley

Propuesta Mincultura

Articulo Primero. Recondzcase al
Porro y al Festival Nacional del
Porra de San Pelayo, en el
departamento de Cordoba como
Manifestacion  del  Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacién y
postilense para su inclusion en la

Lista de Patrimonio Cultural
Inmaterial  del  Ministerio  de
Cultura.

Articulo Primere. Reconbzcase al
Porro como manifestacion del
Patrimonio Cultural Inmaterial y el
Festival del Porro de San Pelayo
como una accidon de salvaguardia
de dicha manifestacién, y
autoricese al Ministerio de Cultura
a asesorar el proceso de
postulacian a la Lista
Representativa de  Patrimonio
cultural Inmaterial y el posterior
desarrollo del Plan Especial de
Salvaguardia del Porro, de acuerdo
con el procedimiento vigente
estipulado en la Ley 1185 de 2008 y
el Decreto 1080 de 2015 modificado
por el Decreto 23568 de 2019 y
acorde con _los principios de

Propuasta Proyecto de Ley Propuesta Mincultura .
participacidn ¢iudadana en materia
cultural,

Articulo Segunde. Facultese al | Articulo Segunde. Autoricese al

Ministerio de Cultura para | Gebierno Nacienal para que, a

establecer e implementar un Plan
Especial de Salvaguardia segin lo
dispuesto en la Ley 397 de 1997,
que busque proteger la tradicion
folclorica del Porro cemo ritmo
tradicional y del Festival Nacional
del Porro de San Pelayo como
materializacion de las distintas
expresiones culturales en torno a
este ritmo.

través del Ministerio de Cultura, de
manera articulada con la
Gobernacion del departamento de
Cordoba, los municipios, et Censejo
Departamental  de Patrimonio
Cultural y la comunidad en general,
inicien la elaboracién de un Plan
Especial de Salvaguardia (PES) para
fortalecer los saberes,
conocimientos y practicas de la
misica del poiro.

Articulo Tercero. Autoricese a la
Nacién asignar recursos
presupuestales para el fomento y
la proteccion de lag muestrag
culturales referidas en la presente

Ley.
Paragrafo: Los departamentos y
municipios podran asignar

presupuesto para el fomento y la
proteccién de las  muestras
culturales referidas en la presente
Ley.

Articulo Tercero. Autoricese al
Goblerne Nacional para gue, a
través del Ministerio de Cultura, de
manera artteutada con la
Gobernacién del departamento de
Cérdoba, les municipios, el Consejo
Departamental de  Patrimonio
Cultural y la comunidad en general,
genere estrategias que permitan
fomentar la gestion y transmisién
de los saberes, conocimientos y
practicas ancestrates de la musica
del porro, para favoreeer el relevo
generacional y  garantizar la
permanencia de esta actividad y su
sostenibilidad economica, con el
fin aseguiar la preservacion de esta
manifestacion que perdure a traves

_del tiempo,

Por Gltimo, es importante mencionar que la Direccién de Patrimonic y Memoria
del Ministerio de Cultura promueve diversas estrategias de salvaguardia del
patrimenie cultural inmaterial, por L6 cual invitamos a los actores involucrados en
la salvaguardia de esta manifestacion a consultar las recomendaciones para el

desarrolic de inventarios como otra estrategia de salvaguardia
http://patrimonio.mincultura.gov.co/Lineas-de-Accion Paginas/default.aspx,

Este Ministerio reitera su compromisé para asesorar téenicamente log diferentgs
procesos que permitan la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial del palis,
para tal fin la Direccion de Patrimonio y Memoria queda atenta a cualquier
inquietud o ampliacion de informacién que se requiera.

A

EN INES VASQUE

K Ministra de}d
e

Atentamente,
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CARTA DE COMENTARIOS ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 439 DE 2020 CAMARA'Y 311 DE 2020 SENADO

por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de enero
de 2021 al 31 de diciembre de 2022.

Bogotd, D.C.
170

Doctor:

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Sccretario General

Camara de Representantes
secrctaria.general@camara.gov.co

Carrera 7 # 8 — 68, Edificio Nuevo Congreso
Ciudad.

Asunto: Comentaios de la Administracién Distrital al Proyecto de Ley 439 de 2020 Camara y 311 de 2020
Senado “Por la cual se decrela el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de ener de 2021
@l 31 de dicienbre de 2022”.

Respetado Sceretatio:

En atencion al estudio técnico, jutidico y presupuestal al Proyecto de Ley indicado cn el asunto y de conformidad
con lo seqalado en el capitulo T del Decreto Distrital 06 de 2009, de mancra atenta envio los comentatios de
Ia Administracién Distrital sobre dicha iniciativa, realizados por la ia Distrital dc Pl In Secretaria
Distrital de Hacienda y la Secretatia Distrital de Ambicnte con radicados No. 2020421220862,
20204212370752 y 20204212196842.

Sobre el particular, me permito informatle que la Administracion Distrital considera viable la iniciativa legislativa
y de manera respetuosa, sugiere que en el estudio y discusién del referido Proyecto de Ley se tengan en cuenta
las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicion y compromiso en colaborar con la
actividad legislativa.

En caso de querer ampliar el concepto téenico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispucstos
a organizar una mesa téenica de trabajo entre Ja Administracion Distrital, los autores y ponentes de ser necesatio.
Asi mismo, para cualquier infotmacion adicional que s requiera, se puede comunicar al correo clectebnico

fernanda. diaz@gobicrnobogota.gov.co o al nimero cclular 312 433 0348,

$ERNESTO GOMEZ LONDONO
Secretario Disttital de Gobicrno

Anesas: Lo anunciado (15 Falios).

Bogota, D. C., 09 de noviembre de 2020

Doctor

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
proyectos.normativos.dsae@gmail.com
cdi.radicador8@gobiernobogota.gov.co
fernanda.diaz@gobiernobogota.gov.co
eduardo.garcia@gobiernobogota.gov.co
laura.galvez@gobiernobogota.gov.co
cristina.munoz@gobiernobogota.gov.co
Ciudad

Radicado: SDP 1-2020-50145. Oficio - SDG Radicado No. 20201701348471

Asunto: Respuesta a solicitud de comentarios del Proyecto de Ley 439 de 2020 Camara y
311 de 2020 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias
para el bienio del 1° de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022".

Respetado doctor Jaime Andrés:

La Secretaria Distrital de Planeacion recibié para estudio y comentarios el Proyecto de Ley
439 de 2020 Camara y 311 de 2020 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto del
Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2021 al 31 de diciembre de
2022, presentado por el Gobierno nacional y suscrita por el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico Dr. Alberto Carrasquilla Barrera y el Ministro de Minas y Energia Dr. Diego Mesa
Puyo.

Analizado el Proyecto de Ley 439 de 2020 se remiten comentarios conforme a los términos
establecidos en el articulo 16 del Decreto Distrital 06 de 2009 “Por el cual se crea el Comité
de Seguimiento a las Relaciones con el Congreso de la Republica, se establecen unos
procedimientos y se dictan otras disposiciones”.

FORMATO UNICO PARA E]VIISI()N DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: Planeacion

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital de Planeacion

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 439 ANO: 2020 Camara de Representantes

1er debate X____ 2do debate

TITULO DEL PROYECTO DE LEY

“Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del
1° de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022".

AUTOR (ES)

Gobierno Nacional: suscrito por ef Ministro de Hacienda y Crédito Publico Dr. Alberto
Carrasquilia Barrera y el Ministro de Minas y Energia Dr. Diego Mesa Puyo.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

En la exposicion de motivos: “Este proyecto de ley establece el presupuesto del SGR

para el bienio 2021-2022. E uso eficiente de estos recursos esta llamado a convertir a

las regalias en uno de los grandes motores del desarrollo de los territorios, la reactivacion

zcoqg’micga del pais y la recuperacion del tejido social, tan afectado por la pandemia del
ovid - 19.

Los recursos de las regalias son finitos, provienen del pago que realizan al Estado las
empresas por la produccion de hidrocarburos y mineria, que son recursos naturales no
renovables (RNNR). La transitoriedad de estos ingresos impone el reto de ejecutarios
con responsabilidad y eficiencia, como parte de la estrategia nacional para contrarrestar
el impacto sanitario, social y econémico de la pandemia, sin perder de vista los objetivos
de transformacion estructural definidos en el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022 yen
los Planes Territoriales de Desarrollo 2020-2023.

{mpu/sar la reactivacion econémica es compatible con el objetivo més general de emplear
ingresos fiscales transitorios para alcanzar objetivos estructurales de desarrolio, como el

cierre de brechas entre regiones y grupos poblacionales, la disminucion de los indices de
pobreza y el aumento de la competitividad del pais.

Con este telén de fondo, las asignaciones plasmadas en este proyecto de ley buscan, de
acuerdo con la reforma constitucional de 2019, mantener un ritmo de produccién
mineroenergético que equilibre los beneficios y costos que esta representa para quienes
habitan las regiones productoras, sin menoscabar el derecho de todos los colombianos
de ver invertidos estos recursos en su bienestar y desarrollo. De cara a este reto, en el
marco de la reforma aprobada por el Congreso de la Republica, las asignaciones directas
definidas en beneficio de los territorios productores y portuarios pasaran del 11% en el
presupuesto vigente al 25% del total del SGR en el proyecto de ley de presupuesto que
estamos presentando; las asignaciones locales, dirigidas a los municipios més pobres
del pais, lo haran del 10,7% al 15% del total, mientras que la asignacion regional
destinada a los macroproyectos de alto impacto en las regiones se mantendré en 34%.

Este proyecto de ley también hace realidad el propésito de fa reforma constitucional de
2019 de racionalizar el funcionamiento y el ahorro en favor de la inversién: las
asignaciones para inversion crecen y representaran 93% de los ingresos corrientes
aforados, pese a la brusca caida de los precios internacionales del petroleo en 2020.

Adicionalmente, otros objetivos del presupuesto bienal buscan acelerar la
implementacion de una paz con legalidad, para lo cual se asigna el 7% del total de los
recursos por regalias, asi como continuar con el fomento de la innovacion tecnolégica, al
destinar 10% del SGR a Ciencia, Tecnologia e Innovacion y apoyar programas de
inversion dirigidos a fortalecer la proteccién del ambiente y el desarroffo sostenible y la
educacion superior.

Aqui se plasma la infencion estatal de ubicar el ambiente y desarrollo sostenible como
pilar fundamental en la estrategia de desarrollo, al asignar importantes recursos para su
proteccion. En cumplimiento de los mandatos del Acto Legislativo 05 de 2019 y la norma
que lo reglamenta, se destinan asignaciones especificas para la conservacion de las
areas ambientales estratégicas y la lucha contra la deforestacion, asi como para la
investigacion en materia ambiental e inversion en desarrollo sostenible. El cuidado del
ambiente es transversal a este proyecto de ley de presupuesto. Como minimo 2 puntos
porcentuales de las asignaciones para inversién local se destinan a programas
ambientales de desarrolio sostenible; 1% del total de los ingresos corrientes totales se
orienta hacia programas de conservacion de las 4reas ambientales estratégicas y a la
lucha contra la deforestacion; y como minimo 2 puntos porcentuales de la asignacion
para la inversién en ciencia, tecnologia e innovacién se deben destinar a investigacion o
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inversién en asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrolio
sostenible.

En relacion con los recursos dirigidos a la educacion superior, el articulo 40 de la Ley
2056 de 2020 ordena a las entidades territoriales beneficiarias de asignaciones directas,
que cuenten en su jurisdiccion con Instituciones de Educacién Superior, destinar un
porcentaje no inferior al 5% de estas para financiar proyectos de inversiéon en
infraestructura y/o ampliacién de cobertura, permanencia y calidad educativa, que
beneficien a la poblacién de sus jurisdicciones. Para dar cumplimiento a esta disposicién
las entidades territoriales beneficiarias de asignaciones directas, durante la aprobacion
de proyectos de inversion deberan garantizar estas asignaciones para los fines
mencionados.

Otra finalidad de este proyecto de ley es cumplir con los acuerdos emanados de las
consultas previas, encaminados a proteger los derechos de los Pueblos Indigenas, las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y el Pueblo Rrom o
Gitano de Colombia, para lo cual se incluyen asignaciones presupuestales para las
comunidades étnicas, tal como lo establece la Ley 2056 de 2020. Asi mismo, la norma
ordena que estas comunidades étnicas, por primera vez, tengan asiento, voz y voto en
los espacios institucionales donde se aprueban estos recursos.

Otro objetivo de este proyecto de ley es propender por el seguimiento, control y
evaluacion del recaudo, asignacion y uso de los recursos provenientes de las regalias.
Con este fin se asignan los recursos para activar los mecanismos de seguimiento,
acompafiamiento y proteccion de los ingresos municipales, departamentales y regionales
por regalias, en aras de la construccion colectiva de mejores préacticas de gestion
financiera.

La ejecucion de los planes territoriales de desarrollo se acelerara en 2021 y ello ayudard
a jalonar la reactivacion econémica. La recesion causada por la pandemia del nuevo
Covid -19 amenaza con destruir el tejido social y empresarial en los territorios. La
superacion de esta crisis exige una répida accién estatal dirigida a reactivar los circuitos
economicos regionales y locales. Es en este contexto, que los recursos provenientes de
las regalias, junto con los que destine el gobierno central del PGN y los gobiernos
territoriales, en ejercicio del principio de complementariedad, aumentan las posibilidades
de apalancamiento de los gobiernos territoriales para financiar sus planes de desarrolio.

El proyecto de ley materializa la voluntad estatal de trabajar en un esquema de
rsact/vat:/q’n economica con mayor autonomia y responsabilidad fiscal territorial. La
norma asigna recursos que permitiran, en el marco de la Ley 2056 de 2020, agilizar la

ejecucion de los proyectos de inversién que demandan con urgencia los territorios.
Ademas de las asignaciones consignadas en este presupuesto, tal como lo dispone el
articulo 209 de la Ley 2056 de 2020, en 2021 la inversion ferritorial también se podré
expandir con recursos que no estén respaldando proyectos aprobados de vigencias
anteriores, provenientes de los fondos de compensacion y desarrollo regional. Los
proyectos de inversion respectivos podran ser viabilizados, registrados, priorizados y
aprobados de forma directa por los departamentos. Estos dineros podran ser destinados
para financiar proyectos de reactivacién econémica en infraestructura educativa,
infraestructura vial terciaria, secundaria y urbana, reforestacion, electrificacion rural,
produccién agropecuaria, conectividad, agua potable y saneamiento béasico.

Asi las cosas, en 2021 la ejecucién del SGR podria generar un estimulo fiscal de
alrededor de 0,8% del PIB en las economias territoriales, con efectos multiplicadores
sobre el crecimiento econémico y la generacion de empleo. Los ingresos corrientes del
SGR proyectados para el bienio 2021-2022 equivalen a 1.9 veces la caida estimada de
los ingresos corrientes de libre destinacion de las administraciones territoriales en 2020;
y, en 2019 el DNP estim6 que invertir regalias por 0,8% PIB puede aportar un punto
porcentual al crecimiento del PIB nacional. La reforma constitucional de 2019 y su ley
reglamentaria crean condiciones institucionales dirigidas a agilizar la ejecucién
presupuestal del SGR dentro de altos estandares de autonomia, rigor técnico, planeacion
participativa, rendicion de cuentas y seguimiento. Los gobiernos territoriales
determinaran de forma directa el uso de la totalidad de las asignaciones directas y de la
asignacion local, asi como el 60% de la asignacion regional.

El namero de los OCAD se reduce de 1.152 a 8. Adicionalmente, el articulo 52 de la Ley
2056 de 2020 dispuso que en 2021 la distribucién de la totalidad de la Asignacion para
la Ciencia, Tecnologia e Innovacion se realizara por departamento. Este fortalecimiento
de la descentralizacién se hara con base en metodologias unificadas para todo el pais,
elaboradas para que los gobiernos territoriales formulen, viabilicen, prioricen y aprueben
inversiones que promuevan el desarrollo y propicien el cierre de brechas y la reduccion
de la pobreza. Esto permitiré consolidar un modelo de aprobacion de recursos mas
expedito y un sistema mas eficiente para avalar proyectos de inversion técnicamente
fuertes y pertinentes con el propdsito de mejorar la provision de bienes y servicios
publicos. Con el fin de fomentar el uso de recursos en proyectos con alto potencial de
generacion de economias de escala, la ejecucion de este presupuesto, tal como lo
autoriza la Ley 2056 de 2020, permitira estructurar proyectos de inversién de alfo impacto
mediante el uso responsable de las vigencias futuras y cargar al sistema los costos del
disefio y estructuracion de este tipo de proyectos. Medidas que minimizan el riesgo de
un uso atomizado de los recursos.

La ejecucion de este presupuesto bienal, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 2056 de

2020, debe surtir un riguroso proceso de planeacién participativa y de rendicion de

cuentas. Las prioridades de inversién seran definidas a través de mesas de planeacion

participativa, lideradas por los gobernadores y alcaldes, con fundamento en criterios de

desarrollo competitivo y productivo del territorio; y los resultados de estos ejercicios

Zemocrélicos formaran parte, en un capitulo independiente, de los planes territoriales de
lesarrollo.

COMPETENCIA LEGAL DEL GOBIERNO NACIONAL PARA PRESENTAR LA
INICIATIVA

[Analisis de Competencia Legal: La Constitucion Politica en su articulo 200 dispone que:

“Corresponde al Gobiemo, en relacién con el Congreso:

1._Qoncwrir a_la formacién de las leyes, presentando proyectos por intermedio de los
ministros, ejerciendo el derecho de objetarlos y cumpliendo el deber de sancionarios con
arreglo a la Constitucion.

(..)"

(Cursiva y sublineas fuera de texto)

F’qr su parte el inciso segundo def articulo 360 dispone que: *(...) Mediante otra ley, a
iniciativa del Gobierno, la ley determinaré la distribucién, objetivos, fines, administracién
gjecucion, control, el uso eficiente y la destinacién de los ingresos provenientes de la
explotacién de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de
participacién de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, 6rganos.
brocedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de_Regalias’. (Cursiva y

sublineas fuera de texto)

ES COMPETENTE

Si___X No

ANALISIS JURIDICO

i). El proyecto de ley en estudio pretende decretar el presupuesto del Sistema General de
Regalias para el bienio comprendido entre el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre
de 2022; frente al tema en comento el documento de exposicion de motivos presentado
por el Gobierno Nacional hace referencia a las siguientes disposiciones Constitucionales
y normativas:

Constitucién Politica de Colombia:

Articulo 360 -modificado por el art 1°, Acto Legislativo 005 de 2011-, en el cual se establece
la contraprestacion que recibe el Estado Colombiano por la explotacién de los recursos
naturales no renovables a titulo de regalias y establece el concepto.

Articulo 361 Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 005 de 2018. Modificado por el art
2°, Acto Legislativo 005 de 2011, se establece la destinacién del Sistema General de
Regalias para la financiacién de proyectos de desarrollo social, econémico y ambiental de
las entidades territoriales; ahorro del pasivo pensional; inversiones fisicas en educacion,
para inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion; generaciéon de ahorro publico;
fiscalizacion de la exploracién y explotacion de los yacimientos y conocimiento y
cartografia geolégica del subsuelo; y aumentar la competitividad general de la economia
en pro de mejorar las condiciones sociales de la poblacién, entre otros aspectos. Crea
ademas los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; de Desarrollo Regional; de
Compensacion Regional; y de Ahotro y Estabilizacion.

Determina en el paragrafo 1 del articulo ibidem que “Los recursos de! Sistema General de
Regalias no haran parte del Presupuesto General de la Nacion, ni del Sistema General de
Participaciones. El Sistema General de Regalias tendra su propio sistema presupuestal
que se regira por las normas contenidas en la ley a que se refiere el inciso 2° del articulo
anterior. En todo caso, el Congreso de la Republica expedira bianualmente el presupuesto
del Sistema General de Regalias”.

Acto Legislativo 05 de 2011 por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se
modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones.

Corte Constitucional, Sentencia C-317 de 2012, declara la exequibilidad el Acto Legislativo
05 de 2011

Corte Constitucional, Sentencia C-106 de 2013, declara la exequibilidad el Acto Legislativo
05 de 2011 )
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Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022.- Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad’.

Planes Territoriales de Desarrollo 2020-2023.

Acto Legislativo 05 de 2019 “Por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones”.

Ley 2056 de 2020 “Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias”, cuyo objeto es “Conforme con lo dispuesto por el articulo 360 y 361
de la Constitucién Politica, la presente ley tiene por objeto determinar la distribucién,
objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los
ingresos provenientes de la explotacién de los recursos naturales no renovables
precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de
ingresos, asignaciones, 6rganos, procedimientos, y regulaciones constituye el Sistema
General de Regalias”, el cual entra a regir a partir del 01 de enero de 2021 y deroga la Ley
1530 de 2012, con excepcién de los articulos def 106 al 126 y 128 por efectos de
transitoriedad.

De acuerdo al texto presentado por el Gobierno Nacional: “Este es un proyecto de
presupuesto ajustado a la normativa vigente y comprometido con el desarrolio regional y
local, en el entendido de que las regalias constituyen una herramienta eficaz de inclusion
social, que contribuyen al crecimiento econdémico, la generacién de empleo y ala
financiacién del gasto social para superar la pobreza y mejorar las condiciones de equidad
de las regiones. La propagacion del Covid — 19 ha tenido efectos negativos sobre el tejido
social y la actividad economica, y ha afectado la vida de todos los colombianos. De acé la
importancia de disponer todos los recursos posibles para restaurar la actividad productiva
que contribuya a la generacion de empleo”.

ii). Sobre el epigrafe: Se debe indicar que el proyecto de Ley “Por la cual se decreta el
presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2021 al 31
de diciembre de 2022, se encuentra concordante con la exposicion de motivos, objeto
referido lineas atras y los quince articulos que conforman la decision

iii). Sobre el articulado del Proyecto de Ley “Por la cual se decreta el presupuesto del
Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2021 al 31 de diciembre de
2022.", guarda unidad de materia respecto a lo manifestado en la exposicion de motivos y
especialmente se encuentra concordante con el objeto de este. Respecto a los recursos

del Sistema General de Regalias asignado a la ciudad de Bogota, se hace referencia en
el analisis técnico.

No obstante lo anterior es importante precisar que el articulado propuesto consta de |l
titulos y 15 articulos incluida la vigencia, y cuenta con la siguiente estructura:

Titulo |: Presupuesto de ingresos del Sistema General de Regalias -SGR-.

Articulo 1. Determina el presupuesto de ingresos del SGR para el bienio 2021- 2022 por
la suma de $15.427.597.570.193 y muestra el detalle.

Titulo II: Presupuesto de gastos del Sistema General de Regalias -SGR-.

Capitulo I: Monto total del presupuesto de gastos del SGR.

Articulo 2. Determina que el presupuesto de gastos del SGR para el bienio 2021-2022 por
la suma de $15.427.570.193.

Capitulo II: Presupuesto para la administracion del SGR y el Sistema de Seguimiento,
Evaluacion y Control -SSEC-.

Articulo 3. Determina que el presupuesto para la administracion del SGR y el Sistema de
Seguimiento, Evaluacién y Control -SSEC para el bienio 2021-2022 es por la suma de
$462.827.927.106.

Capitulo 1i: Presupuesto destinado a la inversién del SGR.

Articulo 4. Determina que el presupuesto destinado a la inversion del SGR para el bienio
2021-2022 es por la suma de $14.270.527.752.428.

Este articulo cuenta con siete paragrafos los cuales determinan las asignaciones directas,
asignaciones para inversion local, asignaciones para la inversién regional, asignacion
ambiental, asignbacion para ciencia, tecologia e innovacion, asignacion para la paz y
finalmente lo correspondiente para la Corporacion Auténoma regional del Tio Grande de
la magdalena.

Capitulo V. Presupuesto destinado al ahorro del SGR

Atticulo 5. Determina que el presupuesto destinado al ahorro del SGR para el bienio 2021-
2022 es por la suma de $ 694.241.890.659.

Este articulo cuenta dos paragrafos que describe los rubros para el Fondo de Ahorro y
Estabilizacion -FAE- y el Fondo nacional de pensiones de las entidades territoriales -
FONPET-.

Capitulo V. Incorporacién de Rendimientos Financieros y el ajuste del adelanto para la Paz
Articulo 6. Realiza fa incorporacion de rendimientos financieros.

Cuenta con un paragrafo que versa sobre rendimientos financieros de asignaciones
directas.

Articulo 7. Realiza los ajustes para la Paz del SGR durante el bienio 2021-2022.

Titulo lIl. Disposiciones Generales.

Articulo 8. Disposiciones generales.

Articulo 9. Sobre las proyecciones de variables

Articulo 10. Determina o relacionado con fos recursos para la Administracién del SGR.
Articulo 11. Determina aspectos para la distribucion de los recursos destinados al ahorro
pensional territorial.

Articulo 12. Determina que por decreto se podra adelantar las correcciones al presupuesto
del SGR.

Articulo 13. Determina lo referente al precio base de anticipo de liquidacion.

Articulo 14. Determina que el saldo del mayor recaudo 2017-2018 por lo cual se autoriza
al Gobierno nacional a incorporar en el decreto de cierre de vigencia 2019-2020 del SGR
la suma de $235.242 368.094

Articulo 15. Determina que entra en vigor a partir del 1 de enero de 2021 y establece las
derogatorias.

iv). El Proyecto de Ley “Por Ja cual se decreta el presupuesto del Sistema General de
Regalias para el bienio del 1° de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022.”, analizado
no invade las competencias de las autoridades distritales en materia presupuestaria, ni las
que se confieren a la Alcaldesa Mayor por la Constitucién Politica y la ley; por lo tanto,
esta entidad considera que el proyecto en comento es viable juridicamente toda vez que
los articulos 360 y 361 de la Norma de Normas confiere esta competencia al Gobierno
Nacional.

ANALISIS TECNICO

Bogota D.C, como parte de la region Centro Oriente, participa dentro de este Sistema a
través de los Fondos de Inversion de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Asignaciones
Directas y Asignacion Inversion Regional Departamental. Esta participacion hace a Bogota
acreedor de los recursos del Sistema General de Regalias ~-SGR, permitiéndole a la
entidad territorial y a su comunidad, estructurar proyectos de inversion, teniendo en cuenta
las caracteristicas especiales de cada asignacion.

Por tal motivo, para efectos de la aplicacién de los procedimientos y criterios de
distribucién de los recursos, el articulo 67 de la Ley 2056 de 2020, establece que el Distrito
Capital de Bogota continia como departamento, en funcion de su condicién constitucional
especial de Distrito Capital, con excepcion de los recursos de las Asignaciones Directas,
en cuyo caso tendra tratamiento de municipio.

Revisado en su articulado el proyecto de Ley 439 de 2020 y segun lo sefialado en el
articulo 4, la distribucion de las asignaciones presupuestales en el Sistema General de

1. Asignaciones Directas (20% del SGR) $ 75.643.331. De acuerdo con el articulo
360 de la Constitucion Politica en las entidades territoriales donde se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables, estas tendran derecho a
participar en la destinacion de asignaciones directas, asi como su ejecucion, de
esta forma es como Bogota, D.C, es beneficiaria de la contraprestacion por la
extraccion de arcillas, arenas y recebos, que se ubican en la gran mayoria en las
localidades de Usme, Ciudad Bolivar y San Cristobal.

2. Asignaciones Directas Anticipadas (5% del SGR) $ 21.000.735. La Ley 2056 de
2020 en su articulo 23 establece que “los municipios en cuyo territorio se
exploten recursos naturales no renovables, podran pactar con las personas
juridicas que desarrollen actividades de exploracion de estos recursos o
requerir con cargo al Sistema General de Regalias, el anticipo de hasta el 5%
gue les corresponda por concepto de asignaciones directas. Los recursos
provenientes de este anticipo se podran destinar a la financiacién o
cofinanciacion de proyectos de inversion en_agua potable, saneamiento
basico, vivienda, vias terciarias, energias renovables, electrificacién rural y
conectividad. E| Gobierno nacional reglamentard las condiciones para
efectuar el anticipo_a gue se refiere este articulo (...)” (subrayado y resaltado

en negrilla fuera de texto).

Del conjunto de las asignaciones directas a los que hace referencia los numerales
que anteceden 1y 2, corresponde destinar el 5% como minimo a educacién
(articulo 40 paragrafo 1 de la Ley 2056 de 2020) y 4,5% a comunidades étnicas
(articulo 71 de la Ley 2056 de 2020).

3. Asignacion para la Inversion Regional - Departamentos $ 94.851.394.147. La
finalidad de la asignacién es el financiamiento de proyectos de gran impacto de
nivel departamental. Estos recursos se ejecutan de acuerdo al articulo 209 de la
Ley 2056 de 2020, asi: “El 60% de los recursos de Asignacion para la Inversion
Regional que corresponde a los departamentos para el afio 2021, dispuestos en el
plan de recursos 2021-2030 e incorporados en el presupuesto de la siguiente
vigencia, se destinaran a proyectos en infraestructura educativa, infraestructura
vial terciaria, secundaria y urbana, proyectos de reforestacion, electrificacion rural,
reactivacion del sector agropecuario, conectividad, generacién de empleo y

Regalias para Bogota D.C es la siguiente:
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reactivacion del sector productivo, agua potable y saneamiento basico. En caso de
que los mencionados recursos no sean aprobados antes del 31 de diciembre de
2021, los proyectos de inversion con cargo a estos recursos deberdn ser
aprobados de acuerdo con las disposiciones incluidas en la presente Ley para la
Asignacion para la Inversién Regional, independientemente de su ejecucion” (...).

4. Asignacién para la Inversion Regional - Regiones (Regién Centro Oriente) por la
suma de $ 321.996.952.259 para el financiamiento los proyectos de inversion
regional de los departamentos, municipios y distritos, con criterios de necesidades
basicas insatisfechas, poblacion y desempleo, priorizando proyectos de alto
impacto regional.

Cabe anotar que de acuerdo a lo establecido en la Ley 2056 de 2020, la distribucién
de estos recursos no es desagregada y que el Distrito Capital debe concertar con
los demas departamentos de la region centro oriente (Boyaca, Cundinamarca,
Norte de Santander y Santander).

5. Asignacién Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Convocatorias 2021, $
17.072.531.880. Los recursos asignados para Bogota estan sujetos a ejecucion a
través de proyectos aprobados en convocatorias publicas abiertas que adelanta el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el Departamento Nacional de
Planeacién.

6. Asignacion Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Ambiente y desarrollo sostenible -
Convocatorias 2021- ambiente y desarrollo sostenible. $ 4.268.132.970. Los
recursos asignados para Bogota estan sujetos a ejecucion a través de proyectos
aprobados en convocatorias publicas abiertas que adelanta el Ministerios de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

7. Asignacién Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Convocatorias 2022. $
668.015.189.409. Es de mencionar que de acuerdo a lo establecido en la Ley 2056
de 2020 articulo 52 paragrafo transitorio: “(...) Para el afio 2022 y en adelante, los
recursos de esta Asignacién seran aprobados a través de convocatorias publicas,

abiertas y competitivas, conforme el presente capitulo”, la distribucién de estos

recursos no es desagregada por departamentos si no por convocatoria y esta
sujeta a las lineas de inversion que establezca Min Ciencias.

8. Asignacion Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Ambiente y desarrollo sostenible
Convocatoria 2022. $ 167.003.797.352. Es de mencionar que de acuerdo a lo
establecido en la Ley 2056 de 2020 articulo 52 paragrafo transitorio: “(...) Para e/
afio 2022 y en adelante, los recursos de esta Asignacion seran aprobados a través
de convocatorias publicas, abiertas y competitivas, conforme el presente capitulo”,
la distribucién de estos recursos no es desagregada por departamentos si no por
convocatoria y esta sujeta a las lineas de inversién que establezca Min Ciencias y
Min Ambiente.

Finalmente, y de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley 2056 de 2020, este
proyecto de ley presupuestal cumple con lo establecido en dicha norma que plantea bolsas
generales y distribuciones posteriores en documentos diferentes al proyecto de ley, por
ejemplo, en el caso de la distribucién para el FONPET. Para el distrito capital las
distribuciones siguen los criterios establecidos en dicha norma y aplicados por el
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Ninguno

JGENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si No El analisis fiscal le corresponde al sector coordinador - Secretaria
Distrital de Hacienda-.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector
Si No

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)

Viable X
Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado

No Viable

COMENTARIOS ADICIONALES:

Ninguno

Cordial saludo,

Adriana Cordoba Alvarado
Despacho - Secretaria Distrital de Planeacién

Aprobo: Angeta Rocio Diaz Pinzon Subsecretaria Juridica
Pedro Antonio Bejarano Silva Subsecretaria de Planeacion de la Inversion
Reviso: Yohana Andrea Rios Montafio Directora de Analisis y Conceptos jusidicos

Jnon Manuel Parra Mora

Marisol Velasco Pefia

Oaniel Stevens Ramirez Figueredo
Jenny Giraldo Montoya

Paula Andrea Guerrero Ledn
Angelica Maria Areiza Segura
Yanira Sanabria Avila

Maria Heidi Arias Alvarado

Clara Lillana Gutiérrez Rey

Director de Programacion y Seguimiento a la Inversion

P.E. Direccion de Analisis y Conceptos juridicos

Equipo de Regaiias - Direccion de Programacion y Seguimiento a la Inversion
Equipo de Regalias - Oireccion de Programacion y Seguimiento a la Inversion
Equipo de Regalias - Direccion de Programacion y Seguimiento a la Inversién
Equipo de Regalias - Direccion de Programacion y Seguimiento a la Inversion
Equipo de Regalias - Direccién de Programacion y Seguimiento a la nversion
Equipo de Regalias - Direccion de Programacidn y Seguimiento a la lnversion
Equipo de Regalias - Direccion de Programacion y Seguimiento a la nversion

Proyects

Dr. Juan Mauricio Ramirez Cortes, Secretario Distrital de Hacienda, correo institucional:

radicacion_virtual@shd.qov.co

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
FECHA: Noviembre de 2020
SECTOR QUE CONCEPTUA: Hacienda
NUMERO DEL PROYECTO: 439 Cy 311 S

ANO: 2020
ARO: 2020

EN CAMARA:
EN SENADO: LEY

LEY ACTO LEGISLATIVO
ACTO LEGISLATIVO

ORIGEN DEL PROYECTO FECHA DE RADICACION
COMISION: Tercera o de Hacienda y Crédito Publico, Comisién Cuarta o Presupuesto.
ESTADO DEL PROYECTO: Tramite en Comision

TITULO DEL PROYECTO N
“Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el}

bienio del 1° de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022".

AUTOR (ES)
Ministro de Hacienda y Crédito Publico - Alberto Carrasquilla Barrera, Ministro de ’
Minas y Energia - Diego Mesa Puyo

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Presentar de conformidad con la Constitucién Politica, la Ley 2056 del 30 de
septiembre de 2020 y demas normas reglamentarias, el proyecto de ley que decreta
el presupuesto de! Sistema General de Regalias para el bienio 2021-2022, a
consideracion del Honorable Congreso de la Republica.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR
PARTE DEL SECTOR COORDINADOR.

Si__X No

ANALISIS JURIDICO

El proyecto de Ley cumple con lo dispuesto en el articulo 361 de la Constitucion
Politica y la Ley 2056 de 2020. En este sentido, |a Secretaria Distrital de Planeacion
allegd comentario sobre el proyecto de ley ante {a Secretaria Distrital de Hacienda,
mediante radicado 2020ER10668301 del 10 de noviembre de 2020, donde
determind en sus consideraciones juridicas o siguiente:
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El Proyecto de Ley “Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de
Regalias para el bienio del 1° de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022,
analizado no invade las competencias de las autoridades distritales en materia
presupuestaria, ni las que se confieren a la Alcaldesa Mayor por la Constitucion
Politica y la ley; por lo tanto, esta entidad considera que el proyecto en comento es
viable juridicamente toda vez que los articulos 360 y 361 de la Norma de Normas
confiere esta competencia al Gobierno Nacional’.

Asimismo, este proyecto de ley respeta el estatus especial que se le otorga al Distrito
de Bogota como Departamento, conforme a lo dispuesto en la Ley 2056 de 2020, la
cual sefiala:

“ARTICULO 67. Participacion de Bogota en la distribucién de las ignacione:
del Sistema General de Regalias. Para efectos de la aplicacién de los
procedimientos y criterios de distribucion de la presente Ley, el Distrito Capital de
Bogoté sera tratado como departamento, con excepcion de los recursos de las

Asignaciones Directas, en cuyo caso tendra tratamiento de municipio.”

ANALISIS FINANCIERO
N.A.

ANALISIS TECNICO

Los recursos se distribuyen de acuerdo con la integracion del sistema, en ocho
componentes basicos, de los cuales cinco son para inversién: Asignaciones
Directas; Asignaciones Locales para los municipios mas pobres; Asignacion
Regional; Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Asignacion para la
Paz, y Asignacion Ambiental. Los componentes restantes corresponden a
funcionamiento, fiscalizacién, conocimiento seguimiento, evaluacién y control, y
ahorro.

En el siguiente cuadro se indican los porcentajes de distribucién antes y después de
la modificacién realizada por ia Ley 2056 de 2020.

- .Tipo de asignacién .« :
Asignaciones Directas 25,0%
Municipios con mayor NBI 15,0%
Compensacion y Desarrollo Regional 34,0%
Ciencia Tecnologia e Innovacién 10,0%
Paz 7,0%
Asignacién Ambiental 1,0%
Funcionamiento y Fiscalizacion 3 2,0%
Sistema de Seguimiento, Evaluacién y 1,0% 1,0%
Control - SSEC

[Ahoro ]
[1 Total L

Fuente: Exposicion de Motivos.

22,5% [ 45% ]
100%_ . [; _100% |

El Acto Legislativo 05 de 2019 mantiene para el SGR un sistema presupuestal
propio, bienal, independiente del Presupuesto General de la Nacién, regido por una
norma organica que desarrolla esta reforma constitucional en los términos del
articulo 151 de la Constitucion Politica.

Para la proyeccion del préximo bienio se consideraron supuestos moderados,
atendiendo la volatilidad e incertidumbre del mercado petrolero. En el escenario
pospandemia, el aumento del precio del délar puede ayudar a compensar los
menores precios del petréleo; de todos modos, durante el periodo 2021- 2027 seria
necesario mantener niveles de produccion similares a los registrados en 2019, para
reducir el riesgo de una disminucién significativa de las regalias en los proximos tres
bienios.

En el siguiente cuadro, se muestra el comparativo de la proyeccion de ingresos
corrientes, considerando los supuestos y los porcentajes de distribucion de la
normatividad vigente: .

Distribucion de ingresos Corrientes por Principales Asignaciones
Bienios 2019-2020 y 2021-2022
Miles de Millones de pesos

Tipo de asignacion 2019-2020 2021-2020 %
- Variacién|

ASIGNACIONES PARA INVERSION 13.450 14.271 6.1
Regional 6.308 5.245 -16,8
Local 1.992 2.314 16.2
Directas 2.075 3.857 85.9
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 1.754 1.543 -12,1
Paz 1 1.228 1.080 -12,1
Ambiental - 0 154 Na
Cormagdalena 93 77 -17,2
AHORRO 4.186 694 -83,4
Fondo de Ahorro y Estabilizacién (FAE) 2.958 347 -88,3
FONPET 1,228 347 -71,7
ADMINISTRACION SGR 928 463 -50,1
| N ~__Total {18565 [, 15.428 -16,9

L
Fuente: Exposiciéon de Motivos.

El proyecto de ley se elaboré con base en la clasificacion presupuestal que sustituye
la utilizada en el presupuesto del bienio anterior. La nueva clasificacién de ingresos

y gastos estd armonizada con estandares internacionales y la Resolucién

Reglamentaria Organica 040 de 2020, mediante la cual la Contraloria General de la
Republica (CGR) adopto el Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica y el
Catalogo Integrado de Clasificacién Presupuestal (CICP).

De conformidad con el articulo 122 de la Ley 2056 de 2020, el porcentaje de los
recursos del Sistema General de Regalias destinados al Fondo Nacionat de
Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET), seran asignados entre las
entidades territoriales por la Direccién General de Regulacién Economica de la
Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico mediante resolucion,
previa distribucion el Departamento Nacional de Planeacion, una vez se expida la
reglamentacion respectiva. En este sentido, ya refiriéndose al caso de Bogota D.C,
es necesario resaltar que mediante radicado 2020ER1066801 del 10 de noviembre
de 2020 ia Secretaria Distrital de Planeacién allegd ante la Secretaria Distrital de
Hacienda, comentario técnico sobre dicho proyecto de ley en el siguiente sentido:

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Lainiciativa se compone de 15 articulos, en los cuales se establecen el presupuesto
de ingresos y de gastos de acuerdo con los porcentajes de destinacion, distribuidos
entre los beneficiarios, las disposiciones generales y el de la vigencia.

A continuacién, se presenta el comparativo de los recursos aprobados para el bienio
2019-2020 con la Ley 1942 de 2018, "Por la cual se Decreta el Presupuesto del
Sistema General de Regalias para el Bienio del 10 de Enero de 2019 al 31 de
Diciembre de 2020", con los presentados en el proyecto de Ley.

Comparativo Recursos SGR - Bogota D.C.

N Millones de $
e Vi |7 2019-2020 -] 220212022 2|
Asignaciones Directas i 35 97
Asignaciones Directas (20% del SGR) 76
Asignaciones Directas Anticipadas (5% del
SGR) 21
Asignacion para Inversién Regional
Departamentos 200.490 94.851
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon 42.550 21.341
Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Convocatorias 2021 17.073
Asignacién para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion - Convocatorias 2021 - Ambiente y 4.268
Desarrollo Sostenible

Asignaciones Directas (20% del SGR)-
Rendimientos. Financieros

Total Presentacion Proyectos

Fondo de Ahorro y Estabilizacién (FAE)
FONPET

243.128

Total Ahorro

Total SGR
Fuente: Actos Administrativos

- 89.955
' 333.084

Comentario

Como se puede observar en el cuadro, los recursos asignados a Bogota D.C.,
disminuyen comparativamente con el régimen anterior en un 51,8%, con los
recursos distribuidos en la Ley, sin embargo adicionalmente, se debe considerar
que se debe concursar con proyectos respecto de los recursos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y los de Inversion Regional - Regiones.

La Secretaria Distrital de Planeacion, por medio del oficio referido en el analisis
juridico preciso:

“Asignacién para la Inversion Regional - Regiones (Regién Centro Oriente) por
la suma de $ 321.996.952.259 para el financiamiento los proyectos de inversion
regional de los departamentos, municipios y distritos, con criterios de
necesidades basicas insatisfechas, poblacién y desempleo, priorizando
proyectos de alto impacto regional. Cabe anotar que de acuerdo a lo establecido
en la Ley 2056 de 2020, la distribucién de estos recursos no es desagregada y
que el Distrito Capital debe concertar con los demas departamentos de la regién
centro oriente (Boyaca, Cundinamarca, Norte de Santander y Santander)

()

“Finalmente, y de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley 2056 de
2020, este proyecto de ley presupuestal cumple con lo establecido en dicha
norma que plantea bolsas generales y distribuciones posteriores en documentos
diferentes al proyecto de ley, por ejemplo, en el caso de la distribucion para el
FONPET. Para el distrito capital las distribuciones siguen los criterios
establecidos en dicha norma y aplicados por el Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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GENERA GASTOS ADICIONALES?
Si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion
de gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector.

Si No

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcion adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:

NO

SI _X___Por las razones expuestas y considerando que el Sector Coordinador
(Secretaria Distrital de Planeacién), conceptud la viabilidad.

TOTAL X PARCIAL:

Cordialmente,

T

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA
jmramirez@shd.gov.co

Aprobado por: José Alejandro Herrera Lozano

105 memo

Martha Cecilia Garcia Buitrago frosipebiess

Leonardo Arturo Pazos Galindo

Nubra Jeaneth
Mahecha Hernt

[ Revisado por: Nubia J. Mahecha Hernandez

Manuel Avila Olarte

Homel puts 0

Proyectado por: Paola Andrea Alarcon Pasos

Nubia J. Mahecha Herandez

Paola Andrea
Pasos

Nubia Jeanetn
Mahecha Her;

Bogota DC

Director ;

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Relaciones Politicas.
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
Calle 11 No. 8-17

Ciudad

Referencia: Comentarios: Proyecto de Ley 439/2020 Camara y 311/2020 Senado
Radicado SDA 2020ER 189230 del 27/10/2020

Radicado SDG 20201701348491 del 26/10/2020

Respetado director:

En el dmbito de las atribuciones otorgadas a esta Autoridad Ambiental mediante los
Decretos 109 de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de
Ambiente y se dictan otras disposiciones" y 175 de 2009 "Por el cual se modifica el Decreto
109 de Marzo 16 de 2009", en cumplimiento de los términos legales previstos, de manera
atenta se remiten los comentarios al proyecto de ley 439/2020 " Por la cual se decreta el
presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2021 al 31
de diciembre de 2022 por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente en los siguientes
términos:

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS
SECTOR QUE CONCEPTUA: SECTOR AMBIENTE
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DE AMBIENTE
NUMERO DEL PROYECTO: 439/2020

ARO: 2020
ARO: 2020

LEY X
LEY X

ACTO LEGISLATIVO
ACTO LEGISLATIVO

EN CAMARA:
EN SENADO:

ORIGEN DEL PROYECTO: CAMARA DE REPRESENTANTES Y SENADO

TiTULO DEL PROYECTO

"Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del
1° de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022"

AUTOR (ES)

I ANTECEDENTES.

Revisada la base de datos del Boletin Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA, se determina que no se han proferido conceptos juridicos, que guardan
relacion con el tema que nos ocupa

. CONSIDERACIONES.

En relacion con el Proyecto de Ley 439 de 2020 Camara y 311 de 2020 Senado “Por la
cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de
enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022" esta Direccion encuentra necesario
pronunciarse sobre [a iniciativa en los siguientes términos:

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

DIEGO MESA PUYO
Ministro de Minas y Energia

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Citando a los autores del presente proyecto de Ley “/mpulsar la reactivacién econémica es
compatible con el objetivo més general de emplear ingresos fiscales transitorios para
alcanzar objetivos estructurales de desarrolio, como el cierre de brechas entre regiones y
grupos poblacionales, la disminucién de los indices de pobreza y el aumento de la
competitividad del pais.”

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ES COMPETENTE
Si  _X___ No

ANALISIS JURIDICO

o P

De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 361 de la Constitucion Politica, corresponde
al Congreso de la Republica expedir bianualmente el presupuesto del Sistema General de
Regalias:

“Articulo 361 PARAGRAFO 10. Los recursos del Sistema General de Regalias no haran
parte del Presupuesto General de la Nacién, ni del Sistema General de Participaciones. E/
Sistema General de Regalias tendra su propio sistema presupuestal que se regira por las
normas contenidas en la ley a que se refiere el inciso 20 del articulo anterior. En todo caso,
el Congreso de la Reptiblica expedira bianualmente el presupuesto del Sistema General
de Regalias”.

Por lo anterior, el tema propuesto en el Proyecto de Ley 439 de 2020 Camara y 311 de
2020 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para
el bienio del 1° de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022" se encuentra dentro de las
competencias del Congreso.

Articulado

El Proyecto de Ley 439 de 2020 Camara y 311 de 2020 Senado “Por la cual se decreta el
presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2021 al 31
de diciembre de 2022", en su articulo primero establece el presupuesto de ingresos del
Sistema General de Regalias para el bienio del 10 de enero de 2021 al 31 de diciembre de
2022 en la suma de quince billones cuatrocientos veintisiete mil quinientos noventa y siete
millones quinientos setenta mil ciento noventa y tres pesos moneda legal
($15.427.597.570.193), segun el detalle seiialado en el mismo articulo.

. El articulo 40 del proyecto de ley se refiere ai Presupuesto destinado a la inversion del
& QehitatizlarMigitias y establece: A

0
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Lmricuw 4. P d a la del Sistema General de Regalias. De
conformidad con et monto del Sistema General de Regallas definkio en el articulo 2° de fa presente
Ley, auloricese gestos con cerge a las asignaciones para a inversidn del Sistema General de
Regalias durante el bienio del 1° de enem de 2021 al 31 de diclembre de 2022 por [a suma de
CATORCE BILLONES DOSCIENTOS SETENTA MIL QUINIENTOS VEINTISIETE MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS VEINTIOCHO FESOS MONEDA
LEGAL {$14.270.527.752.428}, segin el sigulente detalle;

Copia Ssbcuemia Dbl Oromal  Guboedinnt lism  Sesche Concaplo Vit
ASIGHACION PARA, LA IIVERSION

@ o1 o m 1 L OCAL GRUPDS ETHICES 357500263628

e o o W 00 G GIOX PUEBLOS Y COMUNIMADES IND(GENAS 132705 845,500
PUEBLOS ¥ COMUNDADES INDIGEMAS

[=] ) = om 003 02 CIO3 - AMBIENTE Y DESARRILD 20570.130084
SCSTEMBLE

0 o1 W ome WG 03 OO CONUNIDADES MARS: 147.076.430.108
COMINIDADES WARE: - AMBIENTE ¥

o @ W owe [} Wk oz e e e 2262714310

[ o @ W W3 05 G0 PUEBLORRON O GITANG 2415206096

@ o o ox 03 o6 i PUEBLOSSONM O GITANO . AMBENTE P

¥ DESARROLLD SOSTEMEEE

Dado que se incluyen asignaciones presupuestales a las comunidades étnicas, en
cumplimiento de la Ley 2056 de 2020 "Por la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias” es importante tener presente el articulo
60 numeral 1o literal a de la Ley 21 de 1991 “por medio de la cual se aprueba el Convenio
nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la
76a. reunién de la Conferencia General de la O.LT, Ginebra 1989™
“1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberén:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular
a lravés de sus instituciones representantivas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceplibles de afectarles directamente;”

Por lo anterior, es importante que se hayan adelantado las acciones que sean pertinentes
para garantizar la participacion de los pueblos indigenas, negros, afrocolombianos,
palenqueros y ROM en este proyecto normativo, a través de los procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones representativas.

* En cuanto a los articulos 30 y 100 del proyecto de Ley que establece:

“ARTICULO 3o. Presupuesto para la Administracién del Sistema General de Regalias y el
Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control (SSEC). De conformidad con el monto total

Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control (SSEC), durante el bienio del 10 de enero
de 2021 al 31 de diciembre de 2022 por la suma de CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS
MIL OCHOCIENTOS VEINTISIETE MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL
CIENTO SEIS PESOS MONEDA LEGAL ($462.827.927.106)

)

Cuew Subcuenta Objeto Ordinal Seccién Concepto Valor

ON DEL SISTEMA GENERAL DE

03 (2] L2 308.551.959.404

REGALIAS

FUNCIONAMIENTO, OPERATIVIDAD Y ADMINISTRACION
DEL SISTEMA Y EVALUACION Y MONITOREO DEL
LICENCIAMIENTO AMBIENTAL ALOS PROYECTOS DE
EXPLORACION Y EXPLOTACION

FISCALIZACION BE LX EXPLORACION Y EXPLOTACION
OE LOS YACINIENTOS ¥ CONOCIMIENTO Y
CARTOGRAFIA DEL SUBBUELO € INCENTIVO A LA

EXOIASACIAN Y A1 & DOAN SN

a3 4] (2] B 154,275.975.702

4] ot o w2 154.275.875.702

“ARTICULO 10. Recursos para la administracion del Sistema General de Regalias. De los
recursos destinados a la Administracion del Sistema General de Regalias, contenidos en
el rubro presupuestal 03-01-01 “Administracion del Sistema General de Regalias” del
articulo 3o de la presente Ley, se asignaréd un 50% para el funcionamiento, operatividad y
administracion del Sistema y evaluacién y monitoreo del licenciamiento ambiental a los
proyectos de exploracion y explotacion y un 50% para la fiscalizacion de la explargcr’én y
explotacion de los yacimientos y conocimiento y cartografia del subsuelo e incentivo a la
exploracion y a la produccion.

PARAGRAFO. Si durante la ejecucién del presupuesto del Sistema General de Regalias
del bienio 2021-2022, es necesario efectuar ajustes a los montos aprobados en la presente
Ley en los gastos para la Administracion del Sistema General de Regalias y en los gastos
para las asignaciones contenidas a través del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y
Control (SSEC), el Contralor General de la Republica, el Procurador General de la Nacién
y las entidades del Gobierno Nacional revisaréan la estructura de las Plantas de Personal,
reduciendo, suprimiendo o refundiendo empleos, para ajustarlas a las nuevas
disponibilidades presupuestales’.

Si bien dichos articulos estan en concordancia con lo sefialado en el articulo 12 de fa Ley
2056 de 2020 que ordena:

“Articulo 12. Administracion del Sistema General de Regalias. En cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 361 de la Constitucion Politica, asignese a través de la Ley de

sleQariRbdetSinlompiGaneral de Regalias definido en el articulo 20 de la pregepte Ley,
i tas con cargo a la Administracién del Sistema General de ﬁas yel

RasuwuiniRBienaldekitistema General de Regalias el 2% de los ingresos cogigntes en
Ao

Sac8hceptos de_gasto: 1. Funcionamiento, operatividad y admi ion del

Sistema y evaluacion y monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de
exploracién y explotacion. Esta distribucion estara a cargo de la Comision Rectora.

2. Fiscalizacion de la exploracion y explotacién de los yacimientos; conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo; e incentivo a la exploracion y a la produccion. Esta
distribucion estard a cargo del Ministerio de Minas y Energia”.

Es necesario que se tenga presente e su aplicacion que el articulo 2° de la Ley 2056 de
2020 prevé que conforme con lo dispuesto por los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica, son objetivos y fines del Sistema General de Regalias, entre otros:

“9. Propender por la generacién de conocimiento del subsuelo colombiano, asi como que
la exploracion y explotacién de recursos naturales no renovables promuevarn los procesos
de la transicion energética, la proteccion ambiental y los derechos humanos, en el marco
de la normativa vigente y los estandares internacionales reconocidos por el Estado
colombiano”.

En cuanto al articulo 12 del Proyecto de Ley que sefala:

“ARTICULO 12. Correcciones al presupuesto del Sistema General de Regalias. El
Gobierno Nacional mediante decreto podra adelantar las correciones necesarias para
enmendar los errores de transcripcion, aritméticos o de célculo en la distribucion del
presupuesto del Sistema General de Regalias”.

Debemos partir del hecho que el unico competente para expedir bianualmente el
presupuesto del Sistema General de Regalias es el Congreso de la Republica de
conformidad con el paragrafo 1 del articulo 361 de la Constitucién Politica, por ende, los
errores de transcripcion, aritméticos o de calculo que se pretende corregir mediante un
decreto del Gobierno Nacional no pueden desconocer las decisiones tomadas por el
Congreso, ni modificarias.

. RECOMENDACIONES

Se recomienda tener presente las competencias del Congreso de la Republica frente a las
correcciones que se pretende realizar a través de un decreto del Gobierno Nacional de los
errores de transcripcion, aritméticos o de calculo en la Ley bianuat del presuspuesto
general de regalias. Lo anterior sin perjuicio de los pronunciamientos que pueda emitir la
Subdireccién Financiera de la Direccién de Gestion Corporativa de esta Secretaria, en
virtud que se trata de un documento técnico financiero del contenido presupuestal.

v. CONCLUSION

SRR IAPIBTAMBISAOS anteriormente sefialados, esta Direccion manifie: tg que el
RROYEETP42Bd EY No. 439 de 2020 Camara y 311 de 2020 Senado “P,ﬂicual se

DRY- 2772860

decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de enero de
2021 al 31 de diciembre de 2022” es JURIDICAMENTE VIABLE.

ANALISIS TECNICO
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Como resultado del analisis cuantitativo realizado sobre el proyecto de presupuesto del
Sistema General de Regalias para el Bienio del 1° de enero de 2021 al 31 de diciembre de
2022, se evidencia un 5% del total de los ingresos del SGR para el medioambiente y
desarrollo sostenible, lo cual refleja un mayor grado de relevancia otorgado al medio
ambiente. Lo anterior, aunado a que el Sistema General de Regalias se encuentra integrado
por ocho componentes basicos de los cuales uno corresponde a la Asignacion Ambiental,
permite concluir que el pais y especificamente el Distrito se encontraran mas proximos a
materializar el mandato constitucional consagrado en el articulo 79 de la Constitucion
Politica.

Ahora bien, de acuerdo con el desglose del referido porcentaje, se evidencia que: por lo
menos un dos por ciento (2%) de las asignaciones se encuentran destinadas para inversion
local en programas de indole ambiental; un uno por ciento (1%) del total de los ingresos
corrientes totales se orienta hacia programas de conservacion de las areas ambientales
estratégicas y a la lucha contra la deforestacién; y como minimo un dos por ciento (2%) de
la asignacion para la inversion en CT| se debe destinar a investigacién o inversién en
asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible.

Vale la pena prestar especial atencion al porcentaje destinado a la inversion en ciencia,
tecnologia e innovacion, toda vez que a través de este se ejecutaran acciones concretas a
partir de medios digitales, tendientes al analisis regional y caracterizacién de vegetacion y
fauna, procesamiento e interpretacion digital de imagenes satelitales, caracterizacion
hidrogeologica y demografica, que permitiran al Distrito trabajar de forma eficiente en la
conservacion ambiental y fa garantia del derecho a un medio ambiente sano. Si bien el
proyecto trae dentro de sus pilares fundamentales la intencion de ubicar el ambiente y
desarrollo sostenible en un eje central al asignar un porcentaje significativo para su
proteccion, destinando asignaciones especificas para la conservacion de las areas
ambientales estratégicas y la lucha contra la deforestacion, se evidencia la necesidad de
fomentar desde el mismo un componente dirigido a la recuperacion de aquellas zonas
ecolégicas que se han visto afectadas por la actividades mineras, explotacion de
hidrocarburos, entre otros, que requieren accién inmediata para garantizar el derecho de
todos los colombianos a un medio ambiente sano.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?
si No _X_

VALORACION DEL GASTO. En lo correspondiente a la obligacién que se le originaria a la
Secretaria Distrital de Ambiente, la cual se establece en el articulo 1°, de la iniciativa:

TiTuLo!
PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

ARTICULO 1. Prosupuesto de ingresos del Sistema General de Regalias. Estsblézcass ef
presupuesty de ingresos del Sistema Geneval de Regafias pare ef biania del 1° de enaro de 2021
al 31 de diclembre de 2022, 6n |3 sumia de CUINCE BILLOMES CUATROCIENTOS VEINTISIETE
ML QUINIENTOS WOVENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA MiL CIENTO
NOVENTA Y TRES PESOS MONEDA LEGAL (315427597 570,193}, sagin el siguiente delafie:
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“ 4 RESYS20S MATURALES 4801510153

1 L] 4 o0 REGALRG 1542) SUT5T0.083
1 & ] & 0 HOROSSTURES 12280 TeR05 285
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Con respecto al impacto fiscal del Proyecto de Ley, es preciso indicar que éste no generaria
gasto adicional alguno a la Secretaria Distrital de Ambiente, toda vez que la presente
iniciativa no incrementara el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creaciéon de una
nueva fuente de financiacion.

En este contexto, y desde la competencia de la Subdireccion Financiera, se considera que
el Proyecto de Ley No. 439 de 2020 Senado es viable.

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:
NO
Sl X

TOTAL __X PARCIAL:

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

NINGUNA

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: Sl NO X

Atentamente,

(e, Uit

CAROLINA URRUTIA VASQUEZ
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Anexos : Concepto Juridico N. 00082 — Rad 2020/E197486

CARTA DE COMENTARIOS UNIDAD
COORDINADORA DE ASISTENCIATECNICA
LEGISLATIVASOBRE EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 409 DE 2020 CAMARAYY 234 DE 2020
SENADO

por la cual se expide el Codigo Electoral Colombiano
y se dictan otras disposiciones.

UNIDAD COORDINADORA DE ASISTENCIA TECNICA LEGISLATIVA
Ley 1147 de 2007

CONCEPTO SOBRE EL PROYECTO DE LEY ESTAUTARIA 409 DE 2020
CAMARA Y 234 DE 2020 SENADO “POR LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO
ELECTORAL COLOMBIANO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica Legislativa del Congreso de la
Republica, en ejercicio de las competencias que le asigné la Ley 1147 de 2007, procede a
emitir un concepto referente al proyecto de Ley Estatutaria 409 de 2020 Camara y 234 de
2020 Senado “por la cual se expide el codigo electoral colombiano y se dictan otras
disposiciones” de acuerdo con la solicitud presentada por el Secretario General de la
Camara de Representantes, Doctor Jorge Humberto Mantilla.

En relacion con el proyecto de Ley que se somete a estudio es importante destacar
los ocho ejes centrales que propone la reforma al Cddigo electoral colombiano. 1)
Innovacion y asistencia tecnoldgica en los procesos electorales. 2) Fortalecimiento de las
competencias del Consejo Nacional Electoral. 3) Inscripcion de candidatos. 4) Desarrollo
de las elecciones y garantias al elector. 5) Elecciones atipicas y provision de faltas. 6)
Disposiciones especiales para las organizaciones politicas. 7) Seriedad de la revocatoria
del mandato. 8) Adjudicacion de las curules del Estatuto de la Oposicion.

El proyecto de Ley Estatutaria tiene como base los principios de responsabilidad
ambiental en el desarrollo del proceso electoral y el principio de neutralidad tecnoldgica,
que permiten seleccionar la tecnologia mas idénea en busca de unas elecciones
transparentes que reflejen la voluntad del elector y que en dltimas protejan el medio
ambiente.

1) Innovacién y asistencia tecnolégica en los procesos electorales. La propuesta
principal del proyecto de Ley se puede delimitar en la implementacion de
sistemas de asistencia tecnoldgica a los procesos electorales de manera gradual,
previas las pruebas pilotos que debe realizar el Estado. Propuesta caracterizada
por: a) autenticacién biométrica, b) seleccion electrénica de los candidatos, c)
generacion de constancia fisica del voto para se depositada en las urnas, d)
consolidar resultados, e) impresiéon de actas de votacion, f) registro de
sufragantes y g) transmision de resultados electorales.

Las votaciones asistidas tecnoldgicamente se podran realizar de forma no
presencial o presenciales a través del voto manual o voto electrénico mixto, y voto
anticipado.




GACETA DEL CONGRESO 1364

Lunes, 23 de noviembre de 2020

Péagina 27

Dentro de este eje central se puede incluir la modernizacién institucional de la
Registraduria Nacional de Estado Civil que se establece como la profesionalizacion de la
planta de personal con el desarrollo del caracter mixto de vinculacion del personal de la
Registraduria en los cargos de “responsabilidad administrativa .

Igualmente, en este eje tematico estan las inclusiones que se le realizan al censo
electoral como son el domicilio electoral para evitar la trashumancia, los datos de
determinados grupos poblacionales, la conformacion de una lista de jurados de votacién, la
identificacion de los ciudadanos a través del sistema biométrico, y las cédulas de
ciudadania y tarjetas de identidad digitales. Lo anterior con la finalidad de poder
identificar a todos los ciudadanos de manera digital.

La reforma del Cédigo establece el concurso obligatorio de los organismos de
inteligencia y seguridad del Estado para blindar la seguridad y ciberseguridad de las
votaciones, por lo tanto toda votacién o certamen democratico tiene el caracter de
seguridad nacional.

2) Fortalecimiento de las competencias del Consejo Nacional Electoral. Teniendo
en cuenta la autonomia administrativa y presupuestal otorgada al Consejo
Nacional Electoral a través del Plan Nacional de Desarrollo Ley 1955 de 2019,
el proyecto de Ley estatutaria concede atribuciones expresas al Consejo
Nacional Electoral para realizar auditorias a todo el proceso electoral y a los
sistemas de asistencia tecnoldgica. Asimismo, otorga competencia para
convocar elecciones atipicas y en cooperacion con autoridades civiles
suspender o ampliar jornadas de votacién frente a estados de excepcion, fuerza
mayor o caso fortuito.

Este punto incluye el control efectivo de la propaganda electoral en tiempo de
campafias, tipifica la prohibicion de violencia politica por razones de género y establece el
procedimiento de competencia del Consejo Nacional Electoral en el saneamiento de
nulidad, para agotar el requisito de procedibilidad del medio de control de nulidad
electoral.

El Proyecto de Ley Estatutaria crea los consejos seccionales electorales
conformados por ciudadanos (mismas calidades para ser magistrado de tribunal superior) y
con sede en cada departamento. Dentro de este contexto instituye igualmente el trdmite de
impugnacion, investigacion y cancelacion del registro irregular de cédulas de ciudadania
para el lugar de votar.

3) Inscripcién de candidatos. El proyecto de Ley Estatutaria propone la
ampliacion de 1 afio y 7 meses para que los comités promotores se puedan
inscribir ante la autoridad electoral. El proceso de firmas debe terminar 6 meses
antes de las elecciones y de esta manera garantizar que los partidos y
candidatos independientes tengan igualdad de condiciones de 3 meses antes de
enfrentar las elecciones.

De la misma manera, el proyecto presenta el derecho del segundo en votacion de
cargo uninominal de ocupar una curul en las corporaciones publicas de eleccién popular.
Aumenta hasta 40% la cuota de género en la lista de candidatos a corporaciones publicas.
Reglamenta el contenido, la obligatoriedad de los acuerdos de coalicion y las
consecuencias hasta ser causal de rechazo y revocatoria de la inscripcion.

Realiza una relacion de las causales de inhabilidades e incompatibilidades y unifica
que el referente para contar los términos de las causales es el dia de las votaciones, lo que
garantiza el debido proceso y el derecho de contradiccién en las revocatorias o en las
inscripciones irregulares de los candidatos.

4) Desarrollo de las elecciones y garantias al elector. En este titulo el proyecto de
Ley determina todo lo relacionado a la jornada electoral en el exterior que se
disminuye a dos dias y se implementa el voto anticipado y remoto digital.

Asimismo propone las tarjetas electorales separadas para el Congreso de la
Republica con la finalidad del libre desarrollo del derecho al voto e instituye el transporte
gratuito de todos los votantes a los puestos de votacion.

Con respecto a los escrutinios se clasifican los niveles de escrutinio zonal, distrital
de primer nivel de Bogota, municipal no zonificada, municipal zonificada, departamental,
Distrital de Bogota y por ultimo el Consejo Nacional Electoral.

5) Elecciones atipicas y provision de faltas. Dentro de esta categoria de elecciones
atipicas el proyecto de reforma enumera asi: i) Vacancia absoluta del cargo
uninominal, ii) por ganancia del voto en blanco, iii) por no posesién en el
cargo, y, iv) las elecciones complementarias para conformar el nimero minimo
de miembros necesarios para el quorum en las corporaciones pulblicas. Las
elecciones atipicas deberan ser convocadas por la Organizacién electoral y se
realizaran siempre en 60 dias contados desde la causal respectiva.

En referencia a la provision de faltas el proyecto de modificacién del Cédigo unifica
las faltas absolutas con las temporales de los cargos uninominales y miembros de
corporaciones publicas. Establece como faltas temporales la decision de la autoridad
competente sobre la suspension provisional de la eleccion y la suspension en el cargo.

6) Disposiciones especiales para las organizaciones politicas. Establece el apoyo
presupuestal del Gobierno Nacional para el desarrollo de las reuniones virtuales
de los 6rganos directivos de las organizaciones politicas. Ahora bien, las

consultas interpartidistas se extienden a los grupos significativos de
ciudadanos.
7) Seriedad de la revocatorio del mandato. El proyecto de reforma del Cédigo

establece una audiencia publica frente a las iniciativas ciudadanas de
revocatoria del mandato de gobernadores y alcaldes y se sujeta la revocatoria a
una sola causal que debe ser objetiva y constatable.

Deroga expresamente el Cédigo Electoral-Decreto 2241 de 1986, los articulos 30,
32, 33y el paréagrafo del articulo 38 de a Ley 996 de 2005 y el articulo 57 de la Ley 65 de
1993.

Proyecto de Ley Estatutaria 409 de 2020 Camara y 234 de 2020 Senado “por la
cual se expide el codigo electoral colombiano y se dictan otras disposiciones”
PONENCIA PRIMER DEBATE LEYES QUE DEROGA

e Decreto 2241 de 1986 “Por el cual se
adopta el Cédigo Electoral .

e Ley 996 de 2005 “ Por medio de la cual
se reglamenta la eleccion de Presidente
de la Reptiblica, de conformidad con el
articulo 152 literal f) de la Constitucion
Politica de Colombia, y de acuerdo con
lo establecido en el  Acto
Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras
disposiciones”

“ARTICULO 30. PROHIBICIONES AL
PRESIDENTE DURANTE LA CAMPANA
PRESIDENCIAL. (Articulo
CONDICIONALMENTE  exequible) Durante los
cuatro (4) meses anteriores a la fecha de votacién en
primera vuelta, y hasta la realizacion de la segunda
vuelta, si fuere el caso, el candidato que ejerce la
Presidencia o la Vicepresidencia de la Reptblica no
podra:

1. Asistir a actos de inauguracion de obras pblicas.
2. Entregar personalmente recursos o bienes

Articulo 268. Derogatoria y vigencia. El
presente Codigo Electoral rige a partir de su
sancion, deroga el Decreto 2241 de 1986, los
articulos 30,32,33 y el paragrafo del articulo
38 de la Ley 996 de 2005, el articulo 57 de la

disposiciones que le sean contrarias. proveniente del erario publico o producto de
donaciones de terceros al Gobierno Nacional.

3. Referirse a los demas candidatos o movimientos
politicos en sus disertaciones o presentaciones
publicas, como Jefe de Estado o de Gobierno.

4. Utilizar o incluir la imagen, simbolos o consignas
de su campaiia presidencial en la publicidad del
Gobierno.

5. Utilizar bienes del Estado, diferentes a aquellos
destinados a su seguridad personal, en actividades
de su campania presidencial.”

“ARTICULO 32. VINCULACION A LA NOMINA
ESTATAL. (Articulo CONDICIONALMENTE
exequible) Se suspenderd cualquier forma de
vinculacion que afecte la némina estatal, en la Rama
Ejecutiva del Poder Publico, durante los cuatro (4)
meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la
realizacion de la sequnda vuelta, si fuere el caso. Se
exceptian de la presente disposicién, los casos a que
se refiere el inciso sequndo del articulo siguiente.

PARAGRAFO. (Paragrafo CONDICIONALMENTE
exequible) Para efectos de proveer el personal
supernumerario _que requiera la_ Organizacion
Electoral, la Registraduria organizaréa los procesos
de seleccién y vinculacién de manera objetiva a
través _de puiblicos _de _méritos.”
(Subrayado fuera del texto).

concursos

“ARTICULO 33. RESTRICCIONES A LA
CONTRATACION PUBLICA. (Articulo
CONDICIONALMENTE exequible) Durante los
cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial
y hasta la realizacion de la eleccién en la segunda
vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la
contratacién directa por parte de todos los entes del
Estado.

Queda exceptuado lo referente a la defensa y
sequridad del Estado, los contratos de crédito
publico, los requeridos para cubrir las emergencias
educativas, sanitarias y desastres, asi como también
los utilizados para la reconstruccion de vias, puentes
carreteras, _infraestructura energética y de
comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de
atentados, acciones terroristas, desastres naturales o
casos de fuerza mayor, y los que deban realizar las

Ley 65 de 1993 y todas las demas 0 cualquier otra suma de dinero

entidades sanitarias y hospitalarias.” (Subrayado
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fuera del texto).

ARTICULO 38. PROHIBICIONES PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS. A los empleados del
Estado les esté prohibido:

()

“PARAGRAFO. Los gobernadores, alcaldes
municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y
directores de entidades descentralizadas del orden
municipal, departamental o distrital, dentro de los
cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no
podrén celebrar convenios interadministrativos para
la_ejecucion de recursos publicos, ni participar.
promover y destinar recursos publicos de las
entidades a su cargo, como tampoco de las que
participen como miembros de sus juntas directivas
en o para reuniones de carécter proselitista.

Tampoco podréan inaugurar obras publicas o dar
inicio a programas de carécter social en reuniones o
eventos en los que participen candidatos a la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, el
Congreso _de la__Republica, _gobernaciones
departamentales, asambleas departamentales
alcaldias y concejos municipales o distritales.
Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros
de los candidatos.

No _podran autorizar la utilizacién de inmuebles o
bienes muebles de caracter publico para actividades
proselitistas, ni_para facilitar el alojamiento, ni el
transporte de electores de candidatos a cargos de
eleccion popular. Tampoco podran hacerlo cuando
participen voceros de los candidatos.

La némina del respectivo ente territorial o entidad no
se_podrd modificar dentro de los cuatro (4) meses
anteriores a las elecciones a cargos de eleccién
popular, salvo que se trate de provisién de cargos
por_faltas definitivas, con ocasién de muerte o
renuncia irrevocable del cargo correspondiente
debidamente aceptada, y en los casos de aplicacion
de _las _normas _de _carrera

Subrayado fuera del texto).

ativa.

e Ley 65de 1993 “Por la cual se expide el
Cédigo Penitenciario y Carcelario.”

ARTICULO 57. VOTO DE LOS DETENIDOS. Los
detenidos privados de la libertad si retnen los
requisitos de ley podrén ejercer el derecho al
sufragio en sus respectivos centros de reclusion. La
Registraduria Nacional del Estado Civil facilitara los
medios para el ejercicio de este derecho. Se prohibe
el proselitismo politico al interior de las
penitenciarias y cérceles, tanto de extrafios como de
los mismos internos.

El incumplimiento a esta prohibicion y cualquier
insinuacién en favor o en contra de candidatos o
partidos por parte de los funcionarios del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, constituye
causal de mala conducta.

Ahora bien, un aspecto trascendental de la reforma hace relacion con la Ley de
Garantias, en los articulos 30, 32, 33y el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005

Cabe destacar en este punto la sentencia de la Corte de Constitucional C-1153 de 2005, sobre
la importancia de la Ley de garantias:

“Una ley de garantias electorales es una guia para el ejercicio equitativo y transparente de la
democracia representativa. Un estatuto disefiado para asegurar que la contienda democratica se
cumpla en condiciones igualitarias y transparentes para los electores. Una ley de garantias busca
afianzar la neutralidad de los servidores pUblicos que organizan y supervisan las disputas electorales,
e intenta garantizar el acceso igualitario a los canales de comunicacion de los candidatos. Igualmente,
una ley de garantias debe permitir que, en el debate democratico, sean las ideas y las propuestas las
que definan el ascenso al poder, y no el misculo econémico de los que se lo disputan. El proyecto de
ley estatutaria de la referencia busca la realizacion de ese objetivo. En su mayor alcance, el proyecto
regula la posibilidad de que ciertos servidores publicos participen en politica. De acuerdo con el
articulo 1° del Acto Legislativo 02 de 2004, salvo los empleados del Estado que se desempefien en la
rama judicial, en los 6rganos electorales, de control y de seguridad y los miembros de la Fuerza
Pdblica, los servidores publicos pueden participar en politica “en las condiciones que sefiale la Ley
Estatutaria”. En su alcance restringido, el proyecto busca garantizar que las elecciones para
Presidente de la Republica se desarrollen en condiciones equitativas y democraticas, de manera que
todos los candidatos tengan igualdad de oportunidades de participar en la contienda. Finalmente, el
proyecto pretende regular las mismas condiciones de acceso a los canales democréticos en el marco de
un proceso de eleccion presidencial con posibilidad de reeleccion mediata o inmediata. Asi, las normas
que componen el proyecto tienen aplicacion, en términos generales, tanto en el contexto de una
eleccion para presidente en la que ninguno de los candidatos ocupa cargo de autoridad, como en
aquellas en la que el presi es, a su vez, didato a la Presidencia.”

La cita anterior, de hermenéutica constitucional, es un buen criterio orientador de la
trascendencia que tuvo en el ordenamiento juridico colombiano la Ley de Garantias. El
sentido teleol6gico es procurar que la contienda democratica se desarrolle en condiciones de
igualdad y transparencia, no solo para los electores sino para los elegidos, pues evita que la
accion u omision de los servidores publicos influencie la voluntad de los electores. La Ley
tiene como fin Ultimo la neutralidad de los servidores publicos que desarrollan las actividades
electorales y que se aprovechen de forma equilibrada los recursos del Estado, de manera que
la democracia se exprese sin obstaculo alguno.

En consecuencia, derogar los articulos requiere un debate al mas alto nivel de
racionalidad sobre el impacto que tiene la propuesta en las garantias electorales y las
condiciones que hace efectivo el principio de participacion, en la dindmica social. La
participacion politica implica la maximizacion de los mecanismos que garantizan las
condiciones de igualdad y libertad, para hacer efectivas la fidelidad, autenticidad,
transparencia y efectividad de la voluntad de sus titulares.

8) Adjudicacion de las curules del Estatuto de la Oposicién. Para finalizar, el
proyecto de reforma establece el derecho de ocupar una curul del segundo en
votacién de cargo uninominal en las corporaciones publicas de eleccion
popular. La interpretacién de la pérdida de la curul cuando el voto en blanco
obtiene la segunda votacién de cargos uninominales y la solucién en el caso
vacancia temporal o absoluta de una curul con posterioridad a la posesién o en
los casos excepcionales de empate.

Estudiados los aspectos normativos del proyecto de Ley Estatutaria de reforma al
Cédigo Electoral, que se encuentra en tramite para el segundo debate en las plenarias de la
Cémara y del Senado, considera la Unidad pertinente Ilamar la atencién sobre un aspecto
que deberia ser objeto de estudio ante facto, relacionado con el impacto fiscal que a corto,
mediano y largo plazo tendrfa la inclusion, en los gastos de inversion y de funcionamiento,
de las herramientas tecnoldgicas y del personal para hacer realidad la democracia digital.

Si bien es cierto la propuesta estaba contemplada en el articulo 335 de la Ley 1955
de 2019 Plan Nacional de Desarrollo del 2018-2022, un punto de apoyo para ilustrar la
decision del legislador es conocer el anélisis presupuestal previo que debe acompafiar las
propuestas normativas que transforman las condiciones en las que se ejerce el principio y
el derecho de participacion, que trascienden de la validez y la eficacia a la legitimidad de
las instituciones democraticas.

El uso progresivo de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en todas
las etapas de los procesos electorales debe evaluarse, ademés, en términos hacendisticos,
ya que el presupuesto de la nacién, de la planeacion, a la ejecucion, control y fenecimiento
es una competencia y una responsabilidad compartida por todas las instancias del poder,

de acuerdo con los mandatos constitucionales de colaboracién arménica, simple y plena. A
lo anterior se suma, que el mandato conferido al legislador lo compele a analizar
detenidamente las propuestas que impactan vigencias futuras, en especial cuando se esta
viviendo y tratando de superar una crisis que afecta por igual las finanzas publicas y
privadas y la economia en relacién con el equilibrio minimo entre ingresos y gastos,
ahorro e inversion.

Otro punto esta relacionado con el acervo probatorio en los casos de control de
nulidad electoral. Las pruebas constituyen un elemento clave en todo proceso y
procedimiento, para garantizar el debido proceso, méaxime cuando se trata de los
relacionados con el control de nulidad electoral que hace parte esencial del engranaje
electoral instrumental de una democracia.

Por ultimo, con respecto a la eliminacién de los articulos 30, 32, 33 y el paragrafo
del articulo 38 de la Ley 996 de 2005, “Ley de Garantias”, se reitera lo expresado en
relacién con la importancia de un debate en el &mbito més ldcido de la racionalidad, en el
nivel decisional, sobre las implicaciones que tendria levantar una garantia disefiada
previamente por el legislador para optimizar los mandatos constitucionales que enmarcan
el Estado social y democrético de derecho, y que fue objeto de control constitucional. La
derogatoria debe obedecer a argumentos que ilustren ampliamente la necesidad,
conveniencia y oportunidad de la propuesta considerando las dindmicas sociales que
califican el proceso electoral colombiano.

De esta forma cumple la Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica Legislativa del
Congreso de la Republica con su deber legal en el ambito de la Ley 1147 de 2007. Bogota,
D.C. el 20 de noviembre de 2020.

DIANA PATRICIA VANEGAS LOPEZ
Coordinadora de la Unidad de Asistencia Técnica Legislativa
Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 425B

Cindy Rosalba Saenz Forero
Asesora de la Unidad de Asistencia Técnica Legislativa
Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 425B
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