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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
221 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos para el manejo integral del fuego y se dictan otras
disposiciones en materia de prevencion de incendios forestales.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 221 DE 2019 CAMARA,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES".

1. TRAMITE Y ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley No. 221 de 2019 Camara, “Por medio de la cual se establecen lineamientos para el manejo
integral del fuego y se dictan otras disposiciones en materia de prevencion de incendios forestales” fue
presentado ante la Secretaria General de la CAmara de Representantes el pasado martes, 03 de septiembre del
2019 por los Honorables Congresistas: Ivan Marulanda Goémez, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Edwin Gilberto
Ballesteros Archila, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Fabian Diaz Plata, Jhon Arley Murillo Benitez, Carlos Eduardo
Acosta Lozano, Jairo Giovanny Cristancho Tarache, Jennifer Kristin Arias Falla, Angela Patricia Sanchez Leal, Ledn
Fredy Mufioz Lopera, Cesar Augusto Ortiz Zorro, Wilmer Leal Pérez, Maria José Pizarro Rodriguez, Juanita Maria
Goebertus Estrada, Adriana Magali Matiz Vargas, José Daniel Lopez Jiménez, Jezmi Lizeth Barraza Arraut,
Katherine Miranda Pefia, Fabio Fernando Arroyave, Edward David Rodriguez Rodriguez y Oscar Hernan Sanchez
Ledn; cumpliendo con los requisitos formales exigidos para tal efecto, conforme a lo establecido en el articulo
149° de la Ley 52 de 1992.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta la tematica del mismo, el proyecto fue remitido a la Comisiéon Quinta
Constitucional Permanente, donde el Representante Edwin Gilberto Ballesteros Archila fue designado ponente,
y cuyo informe de ponencia para primer debate fue aprobado por unanimidad el dia miércoles, 10 de junio de
2020, en sesion ordinaria virtual de la Comision, realizada mediante la plataforma Google Meet.

Posteriormente y en aras de fortalecer el contenido de la iniciativa legislativa, el pasado lunes, 31 de agosto de
2020, se llevo a cabo una audiencia publica virtual a la cual asistieron cerca de 45 participantes, entre delegados
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio del Interior, Unidad Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, Direccién Nacional de Bomberos de Colombia, Parques Nacionales Naturales de Colombia y el
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, como representantes del Gobierno
Nacional. Asi mismo, asistieron delegados de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, Cuerpos de Bomberos Voluntarios del pais, delegados de entidades publicas internacionales,
expertos académicos de nivel nacional e internacional, asociaciones civiles, empresas privadas y organizaciones
no gubernamentales, ademés de autores y coautores de la iniciativa y miembros de la Comisién Quinta
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes. Un espacio en el cual se escucharon las diferentes
perspectivas sobre las lineas de fortalecimiento de la iniciativa y cuyos principales aportes y conclusiones fueron
tenidos en cuenta en la estructuracién de la presente ponencia y se encuentran relacionados en el punto 6 del
presente informe “Pliego de modlificaciones para segundo debate”.
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2. OBJETO DE LOS PROYECTOS DE LEY

Entendiendo la inminente necesidad de actuar desde la prevencion y no la reaccion, el Proyecto de Ley en
cuestion tiene por objeto incorporar el concepto del Manejo Integral del Fuego en Colombia, a través del
establecimiento de lineamientos enfocados en tres horizontes:

L La prevencion efectiva de incendios forestales, en aras de conseguir que su manejo sea mas eficaz y
eficiente ante la ocurrencia de un evento de este tipo;

1L La rehabilitacion y recuperacion de las areas naturales afectadas;

Jus La comprensién de la funcion del fuego en los ecosistemas;

Esto, como un marco complementario a las normas establecidas sobre el control y supresién de incendios en
nuestro pais.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa legislativa en cuestion nace bajo la motivacion de enfrentar una problematica o fenémeno
medioambiental ampliamente reconocido a nivel nacional e internacional que, segun el Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia, ocurre de manera concurrida, constante y sistematica, como resultado de procesos
bioldgicos naturales o efectos antropicos y que afecta en gran medida nuestra biodiversidad, la sostenibilidad
de recursos y servicios ecosistémicos, asi como algunas actividades humanas: los incendios en las coberturas
vegetales.

3.1 Incendios forestales - causas y efectos

Los incendios forestales son fenémenos naturales o inducidos que se producen cuando un cuerpo combustible

recibe calor en presencia de aire y cuyos efectos dependen de factores intrinsecos (frecuencia, intensidad,
tamano, forma) y de otros propios de la zona y de la vegetacion que sustenta (factores climaticos,
geomorfolégicos, topograficos, edaficos, floristicos y fenoldgicos) (Ruiz, 2000)'.

Ahora bien, estos tienen efectos relevantes a nivel ambiental, econémico y social, siendo un fenémeno altamente
concurrente en varias partes del mundo y en particular, vemos que la gran mayoria de los incendios de
vegetacion en el mundo hoy son causados por el hombre y tienen lugar en los tropicos y subtropicos. Esto como
resultado de la creciente presion ejercida por la poblacién humana en estas zonas, donde los incendios se utilizan
en forma generalizada para el desarrollo de distintas actividades humanas?®.

1 SDA (sf) ¢Qué es un incendio forestal? Alcaldia Mayor de Bogotd. Recuperado de les-sda

2 OIMT (1997). Causas de los Incendios Forestales en la Regin Caribe, Andlina y Orinoquia de Colombia. Recuperado de
os-Incendios-
14_causas_incendios f stales.pdf

Entre los efectos mas sobresalientes de los incendios forestales se destacan, la destruccion de la vegetacion y la
fauna, los impactos sobre los balances hidroldgicos, la calidad del agua y la atmdsfera, las pérdidas irreparables
de tierra fértil y erosion del suelo, entre otros®. Por otra parte, dicho fenémeno natural tiene una incidencia
directa en el cambio climatico, pues contribuyen en la produccion y liberacion a la atmosfera de gases efecto
invernadero y material particulado que resultan de la combustion de biomasa®. Factores que se pueden
evidenciar con mas detalle en el siguiente cuadro:

Tabla 1: Efectos socioecondmicos y ecolgicos derivados de los incendios forestales 5
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* Greenpeace (s.f. Incendios Forestales: ;qué perdemos?Recuperado de http://archivo-
dios-forestales-que-per.pdf
4 Castillo, M., Pedernera, P. & Pefia, E. (2003). Incendios forestales y medio ambiente: una sintesis global. Laboratorio de Incendios Forestales. Recuperado
de ublications; D¢
 Ibidem.

enel inter

3.2 Manejo del fuego y los i

En el mundo es ampliamente conocido que la relacion entre el fuego y el cambio climatico es ciclica, pues el
aumento de las temperaturas, de la mano con la disminucién de las precipitaciones debido al cambio climatico,
aumenta la frecuencia, el alcance y la magnitud de los incendios®. Uno de los motivos por los cuales, en el taller
global de expertos sobre fuego y cambio climatico, IUFRO 2018, se hizo un llamado a la atencion en los desafios
mundiales en términos del manejo del fuego en un mundo que se esta calentando, sefialando que:

Estad emergiendo un ciclo vicioso que relaciona el fuego y el cambio climatico. Los datos disponibles

muestran una tendencia al aumento de la frecuencia e intensidad de los incendios no controlados.

2. Ladinamica del fuego global es compleja y evoluciona en proporciones desconocidas, pero se sabe que
esta generando elevados costos para la biodiversidad, los servicios de los ecosistemas, el bienestar
humano, los medios de subsistencia y las economias nacionales.

3. Urge la inversion en monitoreo social, econémico y ambiental sobre todo en las areas poco estudiadas.

Asi mismo, colaboraciones cientificas internacionales han demostrado que debe haber una coexistencia con la
actividad cambiante del fuego y que, a nivel global, las sociedades deben adaptarse al cambio climatico y
mantener los paisajes naturales y culturales saludables, resilientes y seguros para las proximas generaciones’.

En consecuencia, es evidente que el fendmeno del fuego en los bosques estd desempefiando un papel
fundamental en el contexto global del cambio climético y con ello, se ha venido desarrollando un cambio de
paradigma de la supresién del fuego a uno basado en la comprensién y el manejo del fuego®, pues estudios
alrededor del mundo han expuesto suficientemente que, sin acciones de prevencion suficientes, la ocurrencia de
un incendio forestal tendra mayores impactos negativos y, si el manejo se hace sélo desde la supresion del fuego,
sin contemplar procesos de restauracion y recuperacion de las areas afectadas, el material que queda en el sitio
del incendio contribuye de manera temporal a la carga de carbono, pero a su vez esta aumentando la carga de
combustible y con ello, las probabilidades de que se repita un incendio, con un aumento en el nivel de
emisiones®.

3.2.1 Marco normativo internacional

Partiendo entonces de la necesidad de entender que el manejo del fuego va mas alla del control y supresion de
incendios, donde se requiere de un salto cualitativo en donde la institucionalidad conciba al fuego de forma
integral; varios paises del mundo han implementado dicha transicion™®, concibiendo al manejo integral del fuego
dentro de la legislacion y normativa internacional desde varias décadas atras, como se presenta:

& Robinne et al, (2018).

7 Ibidem.

# Mutch et al, (1998); Garcia (2011); FAO (2017); Robinne et al, (2018),
© Alvarado, (2011),

* Garcia (2011).

= 1968 - Ley de Rios Silvestres y Escénicos: Promulgada en los Estados Unidos de América, esta Ley define
al fuego como herramienta sujeta a control, para ser utilizado como elemento clave en la restauracion y
mantenimiento de habitats que requieren fuego;

= 1978 - Estados Unidos de América migra desde la politica de supresion del fuego hacia una politica de
manejo integral, pues descubrieron que, a pesar de los esfuerzos, la supresion del fuego seguia
generando elevados costos econémicos, de modo que se incluyeron quemas prescritas y controladas
como objetivo de gestion de la tierra;

= 1997 - Se formulan las Directrices de la Organizacién Internacional de Maderas Tropicales sobre el
Manejo de Incendios en los Bosques Tropicales, las cuales describen los pasos de un proceso mediante
el cual los paises tropicales pueden analizar su situacion en relacion con el manejo de incendios y elaborar
programas viables para abordarlo', teniendo en cuenta que se estaba evidenciando una rapida
degradacion y afectacion de los bosques;

= 1998 - Se lleva a cabo la Reunion sobre Politicas Publicas que Afectan a los Incendios Forestales de las
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, FAO, donde se identificaron,
analizaron y debatieron las politicas publicas relacionadas a incendios forestales;

= 2006 - Se expide el Codigo de Manejo del Fuego de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, FAO, el cual establece el marco de los principios orientadores y acciones
estratégicas internacionalmente aceptadas, para tratar las dimensiones esenciales de caracter cultural,
social, ambiental y econdémico para todos los niveles del manejo del fuego, donde se sugiere a los paises
adelantar la transicion hacia el manejo integral del fuego;

= 2018 - La Union Internacional de Organizaciones Investigadoras de Bosques, IUFRO expide el paper
ocasional No. 32: Los retos del fuego global en un mundo que se esta calentando, el cual sintetiza el
estado actual de la ciencia sobre la comprension de las diversas causas, ramificaciones y consecuencias
de los incendios en paisajes naturales y culturales de todo el mundo, y examinar la maneray el grado en
que la actividad de incendios podria ser amplificada por el clima cambiante y los desafios que planteara
a las précticas actuales en la mitigacion del riesgo de incendios'.

Ahora bien, a nivel Latino América, que ha sido la region mas atrasada en la implementacion de medidas
tendientes a buscar el manejo integral del fuego, mientras paises como Chile y Brasil han presentado
recientemente Proyectos de Ley enmarcados en esta linea, paises como Paraguay (2010), Argentina (2012) y
Bolivia (2018), ya cuentan con su respectiva legislacion en el marco de la prevencion y control de incendios, el

" Organizacién Internacional de las Maderas Tropicales (2020). Manejo Integrado de Incendios Forestales. Recuperado de:
https://: i . forest ¥

2 Armenteras, D., Meza, M. & Gonzalez, T (2019). Linea base para la Formulacion de Legislacion en torno al manejo integral del fuego. ECOLMOD.
Bogots, Colombia.
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manejo integral del fuego, el manejo de las quemas prescritas e incluso, la creacion de centros de investigacion
para estudiar la evolucion y adaptacion de los diversos ecosistemas al fuego.

3.3 Incendios forestales en Colombia

Las estadisticas sobre incendios en Colombia emitidas por el IDEAM, con consolidados nacionales anuales desde
el afo 2002 hasta el afio 2016 disponibles en linea, permiten identificar que la ocurrencia de incendios por
departamento ha sido variable a través de los afios para algunas zonas, mientras que para otras se mantienen
constantes, pero pone en evidencia que, la region de la Orinoquia es la mayormente afectada por los fuegos no
controlados para la preparacion de terrenos, principalmente en el periodo seco entre enero y marzo.

Tabla 2: Afectacion de incendios por departamentos (IDEAM, 2019).

Afio Departamerfto con‘ mayor ’Departamento co‘n may?r
No. de incendios area afectada por incendios

2002 Valle del Cauca Vichada

2003 Valle del Cauca v Huila Casanare v Guainia

2004 Valle del Cauca v Huila Casanare

2005 Huila Huila v Tolima

2006 Valle del Cauca v Huila Caldas v Tolima

2007 Cesar Vaupés

2008 Cundinamarca Tolima v Meta

2009 Valle del Cauca Huila

2010 Cundinamarca Arauca

2011 No reaistra informacion No reaistra informacion

2012 Narifio Cauca v Casanare

2013 Bovaca Casanare

2014 Tolima, Huila v Cundinamarca Casanare

2015 Cundinamarca Arauca, Casanare v Huila

2016 Cundinamarca Casanare

Reportes que integran la informacion proveniente de las entidades del SINA, del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres, la Defensa Civil y entre otras. No obstante, es importante sefalar que si bien
se ha adoptado un formulario tnico de captura de informacion para la estandarizacion de la misma, cada entidad
ha desarrollado sus propios formatos de acuerdo con sus capacidades técnicas, hecho que ha dificultado el flujo
y seguimiento de la informacion, por lo cual, las cifras resultan inexactas y, sumado a esto, el pais cuenta con un
sistema en el cual se monitorean las dinamicas de puntos de calor asociadas a ecosistemas naturales a través de
satélites, lo cual es una aproximacion muy fiable de la ocurrencia de incendios, aunque no es clara la ruta de
seguimiento a la informacion registrada en el sistema.

Asi mismo nuestro pais cuenta con el Sistema Nacional de Informacion Forestal — SNIF, una herramienta de
informacion a través de la cual las instituciones publicas reportan, entre otros, la informacion asociada a incendios
de la cobertura vegetal, para el montaje y operacion del Sistema de Informacion del Programa de Monitoreo de
Bosques, obteniendo resultados como lo que se muestran a continuacion:

Tabla 3: Incendlios Forestales reportados en el SNIF entre el ario 2015 y 2019,

2015 2016 2017 2018 2019 Tatal ‘

ANTIOOUIA 58 4 62
APARTADO 24 24
BELLO 2 2
CAREPA 2 2
GUADALUPE 4 4
ITAGUI 4 4
NECOCLI 4 1 5
SAN PEDRO DE 2 2
TURBO 16 3 19
ATLANTICO 8 8
CAMPO DE LA 2 2
MANATI 2 2
SUAN 2 2
USIACURI 2 2
BOYACA 10 5 97 51 163

2018 2019 Total
2016 17 2018 2019 Total
ISNOS 2 2
AOUITANIA 19 19
LA ARGENTINA 4 4
CHISCAS 97 97 -
NATAGA 4 4
DUITAMA 1 1
OPORAPA 4 4
MIRAFLORES 10 10
PALESTINA 4 4
MONGUA 1 18 19
p PITALITO 20 20
SOATA 14 14
VILLA DE LEIVA 3 3 SALADOBLANCO 2 2
CALDAS p p ) SUAZA 16 16
PENSILVANIA 1 1 TIMANA 34 34
VILLAMARIA 1 1 LA GUAJIRA 40 4 44
CASANARE 3 3 DIBULLA 14 14
PAZ DE ARIPORO 3 3 FONSECA 2 2
CAUCA 1 1 LA JAGUA DEL 2 2
PURACE 1 1 MAICAO 6 3 9
CORDOBA 38 38 RIOHACHA 16 16
CERETE 2 2 VILLANUEVA 1 1
CIENAGA DE ORO 8 8 SANTANDER 17 17
MONTERIA 16 16 ALBANIA 6 6
TIERRALTA 12 12 BARBOSA 1 1
GUAVIARE 3 3 CERRITO 4 4
SAN JOSE DEL 3 3 CHARALA 1 1
HUILA 104 104 COROMORO ) )
ACEVEDO 6 6 GALAN ] p
ALTAMIRA 6 6 GUACA ] ]
ELIAS 2 2
GUADALUPE 1 1
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2016 2017 | 2018 2019 Tatal

Herramienta que requiere fortalecimiento en aras de disminuir las dificultades en la recoleccion y
procesamiento de la informacion relacionada a la ocurrencia de incendios forestales.

No obstante, gracias a lineas de investigacion adelantadas por la academia, ha sido posible identificar que en
nuestro pais los incendios estan asociados a los cambios de uso del suelo y al cambio climatico™. Hecho que ha
sido soportado gracias a la informacion obtenida del satélite MODIS de la NASA y a estudios realizados para el
pais, gracias a los cuales se tiene conocimiento de andlisis de la distribucion temporal y espacial de incendios'.

Asi las cosas, se ha podido identificar que la mayoria de los eventos de incendios estan relacionados con la
variabilidad climatica, donde la mayoria de estas anomalias ocurren en la época seca, que por lo general es en
dos periodos del afio, de diciembre a marzo y de julio a agosto y asi mismo, también ha sido posible identificar
que las zonas afectadas por incendios no son uniformes en todo el pais.

Se ha reportado entonces que entre las zonas mas afectadas se encuentran los Llanos Orientales, el piedemonte
del Caqueta, seguidos por las regiones Caribe y Andina, mientras que los departamentos del Pacifico
biogeografico son los menos afectados por fuegos'.

nalizacién de la ocurrencia de incendios forestales en el p:

Para este fin, se construy6 un estudio a través del cual se presenta un analisis inicial de las causas de la
degradacion forestal en Colombia, a partir de la revision de informacion secundaria y de informacion
espacialmente explicita disponible, en donde se abordan las causas directas de este proceso™ y en el cual, se
exponen los mapas de densidad de focos activos de incendios para todo el periodo entre el 2001 y el 2013, los
incendios reportados en el SNIF entre los afios 2012 y 2015 y la cobertura de bosques parcialmente degradados
con base en la frecuencia de ocurrencia de los incendios entre el 2001 y el 2015, como se muestra:

3 Armenteras et al, (2013) y Armenteras-Pascual et al, (2011).

 Amaya-Villabona & Armenteras (2012).

7% Armenteras et. al., (2009) y Armenteras-Pascual et al, (2011).

' Armenteras, D, Gonzélez, T. M., Meza, M., Ramirez-Delgado, J. P., Cabrera, E. Galindo, G., & Yepes, A. (2018). Causas de Degradacion Forestal en
Colombia: una primera aproximacion. Universidad Nacional de Colombia Sede Bogots, Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de
Colombia-IDEAM, Programa ONU-REDD. Bogota DC, Colombia, 105.

»

PO
== -

Mapa 1: Densidad de focos activos para Colombia para todo el periodo 2001- 2013. Informacidn obtenida del Contrato Interadministrativo No. 345-2014
UNAL-IDEAM “Implementacion e incorporacion de ajustes a la propuesta de alertas tempranas de deforestacion de bosques en el marco del sistema de
monitoreo de bosques y carbono SMBYC considerando el monitoreo de incendios”. Elabord: ECOLMOD, 2014 (Armenteras et. al. 2018).

¥

Mapa 2: Incendios Forestales reportados en el SNIF en el Periodo 2012- 2015. Informacion obtenida del Sistema Nacional de Informacion Forestal - SNIF,
2016. Elaboré: ECOLMOD, 2016 (Armenteras et. al. 2018).

Mapa 3: Bosques potencialmente degradados con base en la frecuencia de ocurrencia de incendios entre el periodo 2001-2015. Informacion obtenida de
Capa de Bosque ~ No Bosque nacional (IDEAM, 2014), datos de focos activos detectados por el sensor MODIS (Fire In formation of Resource Management
System Active Fire Data, Collection 5.1). Elabord: ECOLMOD, 2016 (Armenteras et. al. 2018)

3.3.2 Marco normativo nacional

Frente a la apremiante necesidad de velar por el cuidado, mantenimiento e integridad de los ecosistemas
naturales de Colombia, conforme al articulo 79 de la Constitucion Politica de que estipula que .. £s deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines’, se han expedido diversas normal tendientes a cumplir este
objetivo en el marco del manejo del fuego, como:

= Decreto Ley 2811 de 1974 - Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al

Medio Ambiente, determina en su articulo 241 que “se organizarén medidas de prevencion y control de

incendos forestales y quemas en todo el territorio nacional, con la colaboracion de todos los cuerpos y

j publicas, las cuales daran especial prioridad a las labores de extincion de incendios forestales”

y que, la Administracion debera expedir la reglamentacion que considere necesaria para prevenir y
controlar incendios forestales y recuperar los bosques destruidos por estos, en articulos posteriores;

Decreto Ley 919 de 1989 - Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, define en su
articulo 62 las funciones de las entidades territoriales en relacion con la prevencion y atencién de
desastres;

Ley 99 de 1993 - Creacion del Ministerio de Ambiente, reorganizacion del sector publico encargado de
la gestion y conservacion del ambiente y se organiza el SINA, precisa en su articulo 1 que “e/ paisaje por
ser patrimonio comun debera ser protegido’, que “la prevencion de desastres es materia de interés
colectivo y que las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia son de obligatorio
cumplimiento”, que ‘la accion para la proteccion y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta
y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado”
y, en su articulo 31 define las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, dentro de las cuales
se encuentran la “realizacion de actividades de analisis, o, prevencion y control de desastres,
en coordinacion con las demads autoridades competentes, y asistirlas en los aspectos medioambientales
en la prevencion y atencion de emergencias y desastres" en el numeral 23;

Ley 322 de 1996 -Sistema Nacional de Bomberos de Colombia, estipula en su articulo 1° que, “a
prevencion de incendios es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano”;

Decreto 2340 de 1997 - Organizacion en materia de Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales,
crea la comision nacional asesora para la prevencion y mitigacion de incendios forestales adscrita al
Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) y cuyo objeto es el
de servir de 6rgano asesor en materia de incendios forestales al sistema nacional para la prevencién y
atencion de desastres y al sistema nacional ambiental (SINA), por lo cual dentro de sus funciones estan:
1) Asesorar en la formulacion y desarrollo de politicas, planes, programas y proyectos en materia de
prevencion y mitigacion de incendios forestales; 2) Formular recomendaciones para analizar y evaluar la
problematica de incendios forestales del pais; 3) Recomendar la ejecucién de proyectos especificos de
investigacion cientifica en materia de incendios forestales; 4) Asesorar sobre la realizacion de programas
educativos y de divulgacion a la comunidad en todos los aspectos relacionados con incendios forestales;
5) Formular recomendaciones acerca de la evaluacion del cumplimiento de politicas, planes, programas
y proyectos en materia de prevencion y mitigacion de incendios forestales, proponer nuevas iniciativas y
sugerir correctivos; 6) Sugerir las metodologias para la elaboracién de mapas de amenaza y riesgo de
incendios forestales y demas instrumentos requeridos en el marco del programa nacional para la
prevencion y mitigacion de incendios forestales, 7) Recomendar la reglamentacion y modificacion de la
normatividad existente en materia de incendios forestales;

Decreto 93 de 1998 - Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, relaciona que en el
marco de los principales programas del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, se
deben instalar redes y sistemas para la deteccion y monitoreo de incendios forestales, establece que se
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deben desarrollar instrumentos metodoldgicos para la evaluacion de amenazas, vulnerabilidades y
riesgos con fines de prevencion y mitigacion e indica qué se debe realizar la identificacion y
complementacion del inventario de amenazas y riesgos a nivel departamental y municipal, la evaluacion
de amenazas naturales y antropicas con fines de zonificacion, reglamentacion y planificacion y analisis de
vulnerabilidad y estimacion de riesgos;

= Ley 1523 de 2012 - Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, establece en su articulo 2° que “/a gestion del riesgo es responsabilidad de todas
las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano" y asimismo, determiné que la gestion del
riesgo es “un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, sequimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de
contribuir a la sequridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.” Por
ende, la gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de
las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de
gobierno y la efectiva participacion de la poblaciol

= Ley 1575 del 2012 - Ley General de Bomberos de Colombia, define que “La gestion integral del riesgo
contra incendo, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de
Incidentes con materiales peligrosos es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del
territorio colombiano, en especial, los municipios, o quien haga sus veces, los departamentos y la Nacion.”

= Decreto 948 de 1995 - Reglamentacion en relacion con la prevencion y control de la contaminacion
atmosférica y la proteccion de la calidad del aire, sefiala la prohibicion de la practica de quemas abiertas
rurales, salvo las quemas controladas en areas rurales que se hagan para la preparacion del suelo en
actividades agricolas, la recoleccion de cosechas o disposicion de rastrojos y el control de los efectos de
las heladas. Asi mismo, que estas estaran controladas con miras a la disminucion las mismas, al control
de la contaminacién atmosférica, la prevencion de incendios, la proteccion de la salud, los ecosistemas,
zonas protectoras de cuerpos de agua e infraestructura. También permite las quemas abiertas controladas
para el descapote de terrenos destinados a explotaciones de pequefa mineria a cielo abierto, y relaciona
que no se requiere permiso de emision atmosférica para las quemas incidentales en campos de
explotacion de gas o hidrocarburos, efectuadas para la atencion de eventos o emergencias; como
tampoco requieren permiso las fogatas domésticas o con fines recreativos siempre que no causen
molestia a los vecinos;

= CONPES 2834 de 1996 - Politica de Bosques, dentro de la estrategia “Conservar, Recuperar y Usar los
Bosques Naturales” tiene la linea de accion de reduccion y control de la deforestacion, en la cual

relacionan que, con el fin de reducir el impacto de los incendios forestales, el Ministerio de Ambiente y
el IDEAM, en coordinacion con la Direccion Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres,
disefaran y pondran en marcha el Programa Nacional de Prevencion, Control y Extincién de Incendios
Forestales y Rehabilitacién de Areas Afectadas, donde el Ministerio de Ambiente coordinaria una red de
alertas para la atencion de incendios forestales, y las Corporaciones liderarian los proyectos de
recuperacion de las areas afectadas;

= CONPES 3125 del 2001 - Estrategia para la Consolidacion del Plan Nacional de Desarrollo Forestal,
PNDF, en su programa de Ordenacién, Conservacion y Restauracion de Ecosistemas Forestales, en el
inciso de proteccién en incendios forestales, sefiala que el MMA debe desarrollar mecanismos y sistemas
de deteccion y monitoreo de incendios forestales. De igual modo, que las CAR con base en las directrices
del MMA, la informacién climatolégica del IDEAM y los mapas de amenaza, vulnerabilidad y riesgo en
incendios forestales, deben formular y poner en marcha los Planes de Contingencia en Incendios
Forestales para las areas mas vulnerables a las conflagraciones en la Regién Andina, Caribe y Orinoquia;

= Plan ional de i6n, Control de di y i6n de Areas af d:
2002 - Acttia como instrumento de planificacion para orientar las acciones del Estado y de los particulares
en el tema de Incendios Forestales.

= Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, en el “Pacto por la d: producir
y conservar produciendo”, Literal C, Colombia resiliente: conocimiento y prevencion para la gestion del
riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico, establece la necesidad de avanzar en una vision
estratégica de pais que promueva la complementariedad y la armonizacion entre los instrumentos, el
disefio y ejecucion de proyectos seguros, asi como el acompafiamiento integral a los territorios, y por
otro lado, define el objetivo de avanzar en el conocimiento de escenarios de riesgos actuales y futuros
para orientar la toma de decisiones en la planeacion del desarrollo, para lo cual se sefiala que es necesario
profundizar y fortalecer el conocimiento de las condiciones de amenaza, exposicion, vulnerabilidad y
riesgo por fenémenos naturales y socio naturales, como base para orientar y priorizar las acciones
actuales y futuras del territorio. Igualmente, se contempla el objetivo de asegurar la corresponsabilidad
territorial y sectorial en la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion a la variabilidad y al cambio
climatico, estableciéndose que, para reducir el riesgo de desastres y adaptarse al cambio climatico, se
requiere que los actores sectoriales y territoriales, de manera articulada, se hagan responsables de sus
intervenciones.

Ahora bien, aun contando con este pliego de determinaciones, la realidad ha demostrado que, a pesar de que
Colombia cuenta con una normatividad amplia a nivel de gestion del riesgo de desastres y mitigacion y control
del fuego, donde se menciona la prevencion de incendios forestales, hoy no existe una norma que vincule el
concepto de manejo integral del fuego, pues los esfuerzos han sido dirigidos a darle una especial prioridad a las

labores de extincion de incendios forestales, tal y como lo planted nuestro Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables en 1974.

3.4 Basesdela ion de la pi

Teniendo en cuenta el contexto normativo, es de vital importancia aclarar que la presente iniciativa legislativa no
va en contradiccion de las normas previamente listadas y, muy por el contrario, se presenta como un marco
complementario que busca ampliar los esfuerzos hacia la prevencién o previa mitigacion de la magnitud de los
incendios en areas naturales que se dan en nuestro pais, asi como la rehabilitacion y recuperacion de las areas
naturales afectadas por estos y la comprension de la funcion del fuego en los ecosistemas.

Para alcanzar este objetivo, es necesario darle paso a un ajuste sobre nuestra actual vision de los incendios
forestales, dado que requiere una actualizacién con base en cambios culturales en la comprension del fuego, un
fortalecimiento sobre la capacidad institucional y ajustes en los programas de las diferentes organizaciones que
se dedican al manejo de incendios'”. Esto, en aras de dejar de concebir al fuego exclusivamente desde su rol
perjudicial y ampliar el margen a una herramienta que puede ser beneficiosa para nuestros ecosistemas, siempre
y cuando se tenga pleno conocimiento de donde, cémo, cuando y porqué se aplica.

Asi las cosas, la evolucién de nuestra normativa hacia el desarrollo de una politica de manejo integral del fuego,
no significa abandonar la capacidad de las organizaciones publicas para el combate de incendios forestales, pues
muy por el contrario, estas se deben seguir fortaleciendo, dado que la ocurrencia de incendios forestales no se
puede evitar en muchos casos y adicionalmente, existen zonas con alta incidencia que requieren su respectiva
proteccion y combate', tal como lo dispone el presente Proyecto de Ley. Ahora bien, dentro de la los ajustes se
plantea ademas el considerar la perspectiva de los campesinos, indigenas y afrodescendientes en el uso y manejo
del fuego como criterio base de gobernanza, ya que la normativa ambiental que gira en torno a este tema
responde en su mayoria a preocupaciones ecolégicas, pero desconoce en cierta medida el desarrollo las practicas
territoriales que son penalizadas, lo cual genera entonces una serie de conflictos socioambientales' que de ser
estudiados y gestionados de forma integral, podrian otorgar herramientas para una solucién mas eficiente de
los mismos.

Con base en lo anterior, se considera que se deben integrar tres componentes transversales para el éxito de la
adopcién de una estrategia de manejo integral, esto son: corresponsabilidad social, investigacion y educacion
ambiental (Figura 3), componentes los cuales se ven plenamente reflejados en lo dispuesto en este Proyecto de
Ley, tal y como se presenta:

"7 Alvarado (2011).
8 Jardel (2011)
5 Gutiérrez et. al (2017)
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Resulta fundamental aclarar que, gran parte de la exposicion de motivos estuvo basada en la investigacion “Linea
base para la Formulacion de Legislacion en torno al manejo integral del fuego”, de autoria de las Doctoras Dolors
Armenteras Pascual, Maria Constanza Meza Elizalde y Tania Marisol Gonzélez Delgado, del grupo de
investigacion “Ecologia de Paisaje y Modelacion de Ecosistemas” de la Universidad Nacional de Colombia.
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4.

PROPOSICIONES PRESENTADAS EN PRIMER DEBATE

Para la construccion del informe de ponencia para primer debate, se tuvieron en cuenta los conceptos oficiales

allegados por:

= Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt (martes, 01 de octubre de

2019);

= Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (viernes, 11 de octubre de 2019);
= Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (miércoles, 30 de octubre de 2019);
= Direccién Nacional de Bomberos de Colombia (viernes, 01 de noviembre de 2019);

Ahora bien, durante la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa que se llevo a cabo el pasado,
jueves, 11 de junio de 2020, los Honorables Congresistas de la Comision Quinta Constitucional Permanente
radicaron un total de tres (3) proposiciones, tal y como se presenta:

&k respect irmiento-y-cont
del—misme radiquen para su aprobacion,
seguimiento y control, ante las Autoridades
Ambientales con jurisdiccion en el area de
influencia del proyecto; un plan de prevencion,
manejo y monitoreo de incendios forestales
de los bosques adyacentes o se encuentren
dentro de estas zonas.

ART. AUTOR TEMA ESTADO
MODIFICACION DEL ARTiCULO
APROBADA
ARTICULO 10. ATRIBUCIONES DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS | Proposicion radicada en el
AMBIENTALES. La Autoridad Nacional de | entendido que el articulo 30
Licencias Ambientales, ANLA, como encargada | de la Ley 99 de 1993 establece
de que los proyectos, obras o actividades | que son las Corporaciones
sujetos de licenciamiento, permiso o tramite | Auténomas Regionales las
ambiental cumplan con la normativa | encargadas de la ejecucion de
ambiental, sera la entidad competente para | las politicas, planes,
. exigir & que los proyectos, obras o | programas y proyectos sobre
HR. Edwin . N - " g
10 actividades  sujetos a licenciamiento | medio ambiente y recursos
Ballesteros y . :
ambiental, guetergan-bese de | naturales renovables, asi
infh ia—elirect: plan—de—p i6 como dar cumplida y
2oy i e liosf lesy | oportuna aplicacion a las

disposiciones legales vigentes
sobre su disposicion,
administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme
a las regulaciones, pautas y
directrices expedidas por el
Ministerio del Medio

demas autoridades
ambientales  como las
Corporaciones de Desarrollo
Sostenible y las Autoridades
Ambientales Urbanas.

Ambiente. Esto, extrapolado a

HR. César
Pachén

MODIFICACION DEL ARTICULO

ARTICULO 19. COMPOSICION DE LA
COMISION NACIONAL ASESORA PARA EL
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO Y LA
PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES.
La Comision Nacional Asesora para el Manejo
Integral del Fuego y la Prevencion de
Incendios Forestales, estara integrada por los
siguientes miembros:

1. El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o su delegado, quien lo presidira;
2. El Ministro del Interior, o su delegado;

3. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
o su delegado;

4. El Ministro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, o su delegado;

5. El Director de la Unidad Administrativa
Especial de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, o su delegado;

6. El Director del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM,
o su delegado.

7. El Director del Instituto de Investigacion de
Recursos Biologicos Alexander von Humboldt,
o su delegado;

8. El Director del Instituto Amazonico de
Investigaciones Cientificas (SINCHI), o su
delegado;

9. El Director del Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico John von Neumann,
o su delegado;

NEGADA

Teniendo en cuenta que el
Capitulo 1V, que define la
Comision Nacional Asesora
para el Manejo Integral del
Fuego y la Prevencion de
Incendios Forestales,
establece en su articulo 18
que la funcién de la misma
radica en “servir de o6rgano
asesor en materia de manejo
integral del fuego al Sistema
Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres y al
Sistema Nacional Ambiental”,
es claro que los conceptos y
decisiones alli establecidos
serian de caracter netamente
técnico. Sin  embargo,
reconociendo la importancia
de los representantes locales
que conocen su territorio, el
paragrafo incluido en el
presente articulo les otorga la
posibilidad de tener voz, al
definirlos  como invitados
permanentes en las sesiones
de la Comision.

10. El Director de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, o
su delegado;

11. El Comandante de la Fuerza Aérea
Colombiana, o su delegado;

12. El Comandante del Ejército Nacional, o su
delegado;

13. El Director de la Policia Nacional, o su
delegado;

14. El Director Nacional de Bomberos de
Colombia, o su delegado;

15. El Director General de la Defensa civil, o su
delegado;

16. El Director del Socorro Nacional de la Cruz
Roja Colombiana, o su delegado;

17. Un representante de los Investigadores en
el area de la ciencia e ingenieria del fuego y/o
disciplinas afines, pertenecientes a grupos de
Investigacion de Universidades Publicas. La
Universidad debe estar acreditada por el
Ministerio de Educacion Nacional y los Grupos
de Investigacion por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. El representante
debe estar categorizado dentro de los dos
niveles mas altos de investigacion definidos
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion o la autoridad competente;

18. Un representante de los Investigadores en
el area de la ciencia e ingenieria del fuego y/o
disciplinas afines, pertenecientes a grupos de
Investigacion de Universidades Privadas. La
Universidad debe estar acreditada por el
Ministerio de Educacion Nacional y los Grupos
de Investigacion por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. El representante
debe estar categorizado dentro de los dos
niveles mas altos de investigacion definidos
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion o la autoridad competente;

19. Un representante de los Investigadores en
el area de la ciencia e ingenieria del fuego y/o
disciplinas afines, pertenecientes a centros de
investigacion acreditados por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
20. Un de de
I i6 de k y de
aprovechamiento forestal con amplio
conocimiento en el tema,

21. Un_repi de C i

Auté ionales y de Desarrollo
y de las Autoridades

Ambi I de los d Centros

Urbanos,

22. Un de las

campesinas,

23. Un rep de las idad

afrocolombianas,

24. Un rep de las idad.

indigenas.

El presidente de la Comisién podra, a peticion
de uno de sus miembros, invitar a cualquiera
de sus sesiones a personas naturales o
Jjuridicas, publicas o privadas.
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Atribuci de la Unidad ional para la
Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD.
La_Unidad Nacional para la_Gestién del
HR. José Riesgo de D -UNGRD desarrollara
Caicedo las__atribuci i en los
numerales 2.1, 2.2 y 2.3 del articulo 6 de la
Ley 1523 de 2012 en todo lo pertinente al
delosi di

NUEVO CONSTANCIA

5. TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE

(En sesion ordinaria de la Comision Quinta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, que
consta en el Acta No. 031 del dia miércoles, 10 de junio de 2020).

PROYECTO DE LEY No. 221 DE 2019 CAMARA
“Por medio de la cual se establecen lineamientos para el manejo integral del fuego y se dictan otras
disposiciones en materia de prevencién de incendios forestales”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. Incorporar el manejo integral del fuego en Colombia, a través del establecimiento de
lineamientos para la prevencion efectiva de incendios forestales, la rehabilitacion y recuperacion de las areas
naturales afectadas y la comprension de la funcion del fuego en los ecosistemas, como un marco complementario
al control y supresion del fuego en nuestro pais.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la interpretacion y aplicacion de la presente Ley, se tendran en
consideracion las siguientes definiciones:

Asociadas a ecosistemas:
1. Ecosistema: Nivel de la biodiversidad que hace referencia a un complejo dinamico de comunidades

vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente que interactian como una unidad
funcional.

2. Socio - ecosistema: Sistema complejo y adaptativo que hace referencia a los procesos de acoplamiento
e interaccidn entre los sistemas sociales (cultura, economia, organizacion social y politica) y los sistemas
ecoldgicos (naturaleza) en un espacio-tiempo determinado.

3. Ecosistemas sensibles al fuego: Los ecosistemas sensibles al fuego no se han desarrollado con el fuego
como un proceso importante y recurrente, de modo que las especies de estas areas carecen de las
adaptaciones para responder a los incendios y la mortalidad es alta incluso cuando la intensidad del
fuego es muy baja. La estructura y la composicion de la vegetacion tienden a inhibir la ignicion y la
propagacion del fuego (no son muy inflamables).

4. Ecosistemas dependientes del fuego: También conocidos como “ecosistemas adaptados al fuego” o
“mantenidos por el fuego”, son aquellos donde las especies han desarrollado adaptaciones para
responder positivamente al fuego y para facilitar su propagacion, es decir, la vegetacion es inflamable y
propensa al fuego. Si se quita el fuego, o si se altera el régimen de fuego mas alla de su rango normal de
variabilidad, el ecosistema se transforma en algo diferente, generando la pérdida de habitats y especies.

5. Ecosistemas en grado de amenaza de la Lista Roja IUCN: Ecosistemas que, por sus niveles de amenaza,
requieren de acciones urgentes de gestion y monitoreo, tal como funciona para las especies legalmente
amenazadas. Asi, esta lista proporciona un estandar unificado de caracter global, para evaluar el estado
de todos los ecosistemas del mundo que se encuentran en riesgo.

Asociadas al manejo del fuego:

6. Manejo Integral del Fuego: Proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento del fuego, la reduccion del riesgo de incendios forestales, la ejecucion
de acciones de respuesta ante la ocurrencia de incendios y el manejo de areas naturales afectadas por el
fuego, con el propésito explicito de contribuir a la conservacion de ecosistemas, la planificacion para el
desarrollo seguro y sostenible, asi como la seguridad, el bienestar y la calidad de vida de las personas.

~

Combustible: Todo material organico combustible en los bosques y otros tipos de vegetacion,
incluyendo la biomasa agricola como herbaceas, ramas y madera, infraestructura en las areas urbanas de
interfaz, que generan calor durante el proceso de combustion.

8. Carbén vegetal: los residuos solidos derivados de la carbonizacion, destilacion y pirolisis de la madera
(tronco y ramas de los arboles) y los productos madereros.

9. Reduccién del combustible: Manipulacion, incluyendo la combustion, o eliminaciéon de combustibles
para reducir la probabilidad de ignicion, la intensidad potencial de los incendios y para disminuir el dafio
potencial y la resistencia al control.

10. Quemas prescritas: Aplicacion controlada del fuego a la vegetacion, ya sea en su estado natural o
modificado, bajo condiciones ambientales especificadas que permite limitar el fuego a un area
determinada y al mismo tiempo producir la intensidad de calor y la tasa de propagacion necesarias para
alcanzar los objetivos programados de manejo de los recursos (cf. fuego prescrito).

11.Régimen de incendios: El régimen de incendios hace referencia a las caracteristicas espaciales y
temporales de los fuegos y a sus efectos. Los regimenes de fuego estan caracterizados por la extension,
la frecuencia, la estacionalidad, la intensidad y la severidad. Este régimen responde también a una
combinacién de factores como el clima, el suelo, los regimenes de fuegos histéricos, la vegetacion, los
animales y el hombre (usos del suelo), creando dinamicas (nicas. Estas caracterizaciones del régimen de
incendios son especialmente Utiles para comprender el papel del fuego en la estructura y funcién de los
ecosistemas.

Asociadas a éreas de interés:

12. Sistema de Parques Nacionales Naturales - SPNN: El conjunto de areas con valores excepcionales para
el patrimonio nacional que, en beneficio de los habitantes de la nacién y debido a sus caracteristicas
naturales, culturales o historicas, se reserva y declara comprendida en cualquiera de las categorias que
adelante se enumeran.

13. Valores Objeto de Conservacion: Elementos que permiten determinar, a través de la evaluacion de su
estado, si se estan logrando o no los objetivos de conservacion propuestos en los planes de manejo de
las areas protegidas. Pueden ser atributos de la biodiversidad, como ecosistemas o poblaciones de
especies particulares; bienes y servicios ambientales, como los recursos hidricos, o atributos naturales
que tienen un valor cultural o historico, como sitios sagrados o vestigios arqueolégicos.

14. Areas fragmentadas: Areas en las cuales por el proceso de fragmentacién se ve reducido su tamafio
aumentando la relacion entre su area y perimetro, generando fragmentos que quedan inmersos y aislados
en una matriz alterada de vegetacion distinta u otro uso de la tierra. Estas modificaciones en los limites
del area, conlleva a que sobre estos se presente una mayor exposicion y por tanto influencia de los
ambientes periféricos que se evidencia en la interfase entre los diferentes tipos de ecosistemas conocida
como borde.

15. Areas degradadas: Areas en las cuales se presenta un proceso activo de degradacion. Entendiendo la
degradacion como un proceso de reduccion de la calidad del ecosistema, que afecta negativamente sus

caracteristicas (Simula, 2009), reduciendo asi la capacidad de estos para suministrar servicios
ecosistémicos clave como el almacenamiento de carbono.

Asociadas al manejo de areas pos fuego:

16. Restauracion: Restablecer parcial o totalmente la composicién, estructura y funcion de la biodiversidad,
que hayan sido alterados o degradados.

17. Rehabilitacién: Llevar al sistema degradado a un sistema similar o no al sistema predisturbio, éste debe
ser autosostenible, preservar algunas especies y prestar algunos servicios ecosistémicos.

18. Recuperacién: Recuperar algunos servicios ecosistémicos de interés social. Generalmente los
ecosistemas resultantes no son auto sostenibles y no se parecen al sistema predisturbio.

ARTICULO 3. DECLARACION DE INTERES PRIORITARIO E IMPORTANCIA ESTRATEGICA. Se declaran de
interés prioritario e importancia estratégica para la Nacion, la conservacion del patrimonio natural del pais, las
actividades relacionadas con el manejo integral del fuego, la prevencion de incendios forestales y el manejo de
areas naturales afectadas por el fuego, asi como el conocimiento y la investigacion en torno al fuego. Por lo cual
se establecen las siguientes disposiciones:

Se fomentaran las actividades de manejo integral del fuego orientadas a la conservacion y manejo
sostenible de los ecosistemas, a la generacion de empleo y al mejoramiento de las condiciones de vida
de las poblaciones rurales y de la sociedad en general;

2. Se impulsara la investigacion sobre el régimen de incendios forestales del pais y la ecologia de los
ecosistemas sensibles al fuego, dependientes al fuego e influenciados por el fuego; como prioridad para
el desarrollo de estrategias de gestion y manejo que promuevan la conservacion de los ecosistemas y sus
bienes y servicios asociados;

3. Se Impulsara la investigacion en todas las areas del conocimiento para el desarrollo de estrategias del
manejo integral del fuego que aporten a la prevencion y reduccion de los incendios forestales, asi como
a la rehabilitacion, recuperacion o restauracion de los ecosistemas naturales afectados por el fuego;

4. Se priorizara la prevencion de incendios en ecosistemas sensibles al fuego, ecosistemas en algun grado
de amenaza segln la Lista Roja de Ecosistemas de Colombia, areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, Zonas de Reserva Forestal de la Ley 2 de 1959, Areas con Valores Objeto de Conservacion,
Areas Fragmentadas y Areas Degradadas;

5. Sefortalecera la educacion ambiental como una herramienta necesaria para generar conciencia sobre los

incendios forestales y fomentar comportamientos responsables frente al manejo integral del fuego.

ARTICULO 4. PROHIBICIONES. Se prohiben en el territorio nacional:
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Todas las quemas asociadas a la practica de roza, tumba y quema, u otras empleadas para el cambio de
coberturas boscosas u otras coberturas de vegetacion natural a otros usos de la tierra;

Todas las quemas sobre coberturas boscosas, de vegetacion secundaria, manglares y de humedales;

Las quemas a cielo abierto para la produccion vegetal;

Las quemas en areas donde esta practica fomente el establecimiento de especies invasoras;

Las quemas en zonas con funcién amortiguadora, de un ancho definido técnicamente, para cada una de
las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales — SPNN. Parques Nacionales Naturales de
Colombia sera la Unica institucion encargada de definir las practicas de manejo integral del fuego al
interior de las areas protegidas del SPNN y sus respectivas zonas con funcién amortiguadora.

PARAGRAFO: Se exceptua de esta prohibicion la produccién de carbon vegetal que cumpla con los requisitos
establecidos por la autoridad ambiental competente y inicamente podra ser obtenido a partir de las fuentes
que se definan por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la normatividad
correspondiente. Para la obtencién y movilizacion de carbon vegetal con fines comerciales, se debera dar
cumplimiento a los requisitos y procedimientos que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, los cuales seran sujeto de seguimiento y control por las autoridades ambientales competentes en
todo el territorio nacional.

ARTICULO 5. AUTORIZACIONES. Teniendo en cuenta los principios de cooperacién interinstitucional y

N

quemas controladas con fines de investigacion bajo el principio de precaucion, siempre y cuando cuenten
con las capacidades técnicas y operativas y se apoyen en los entes de atencion de emergencias;

Se autorizaran las quemas prescritas como actividad silvicultural, segin permisos y autorizaciones
expedidas por la autoridad ambiental competente, teniendo en cuenta que son necesarias para reducir
el riesgo de incendios en plantaciones forestales comerciales, y por tanto se consideran parte integral del
proyecto forestal;

Se autorizara en proyectos productivos el establecimiento de barreras cortafuego, las cuales son
necesarias para prevenir incendios forestales y evitar o reducir la propagacion del fuego por lo cual no
estaran sometidas a permisos o requisitos adicionales distintos a los previstos en la presente Ley;
Investigadores del fuego podran acompaniar practicas o atencion de incendios forestales bajo el principio
de precaucion, siempre y cuando cumplan con los requisitos que establezcan los diferentes cuerpos de
atencion de emergencias.

CAPITULO I
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO DESDE LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES

ARTICULO 6. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. En el marco de
la prevencion de incendios forestales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible debera:

gobernanza a escala nacional, departamental y local: 1. Establecer los plazos de actualizacién de informacion cartografica asociada a mapas de riesgo y
vulnerabilidad de incendios forestales elaborados por las Corporaciones Auténomas Regionales y
1. El Estado garantiza el derecho de las comunidades indigenas y afrocolombianas a la libre toma de Parques Nacionales Naturales de Colombia;
decisiones, dentro del marco de la Constitucion y la Ley, respecto al uso del fuego de caracter sostenible 2. Establecer los plazos de actualizacion de los Planes de Gestion del Riesgo de Incendios Forestales;
que desearen emprender en sus territorios, conforme a la Ley 21 de 1991, la Ley 70 de 1993 y demas 3. En conjunto con las Instituciones Académicas y Grupos de Investigacion relacionados, deberé considerar
normas complementarias, siempre y cuando no se afecte el patrimonio forestal y ecolégico nacional y se los criterios ecoldgicos, bajo el principio de precaucion, para la definicion de las distancias de proteccion
respete la normatividad asociada al uso y manejo integral del fuego y al Sistema Nacional de Areas en las quemas en bosques para reduccion de combustible y las areas y espacios para adelantar
Protegidas; investigaciones que permitan avanzar en el conocimiento del fuego y aporten al desarrollo de estrategias
2. El Estado reconoce el fuego como un elemento dentro de las practicas de los pueblos indigenas, de manejo;
campesinos y afrocolombianos, por lo cual estimulara el rescate, la conservacion y proteccién de los 4. Designara al Instituto de hidrologia, Meteorologia y de Estudios Ambientales — IDEAM el disefio e
conocimientos ancestrales y tradicionales asociados al uso del fuego, y permitira su uso siempre y cuando implementacion de un Sistema Nacional de Informacion Geografica para la recopilacion, sistematizacion
no se afecte el patrimonio forestal y ecolégico nacional y se respete la normatividad asociada al uso y y a"_al's's de m.formaclon a.soclada a Incendios FO’?S“’I"’S' _D'Chf sistema deberd ser alimentado por las
manejo integral del fuego y al Sistema Nacional de Areas Protegidas; distintas Autoridades Ambientales, las cuales tendran la obligacion de reportar este tipo de sucesos en el
3. La Direccién Nacional de Bomberos de Colombia podré incorporar paulatinamente el uso del fuego en area de quunsfdlcugn. Esfte ;lslema debbebr‘a contener como;n[nlmo el drea :e a;eclamoz, coTrdefnadas,
actividades de supresion, bajo el principio de precaucion y con las capacidades operativas y tecnologicas ecosistemas  afectados, fecha y probables causas y podra ser montado dentro de plataformas
necesarias: previamente existentes;
L . . . L . . 5. Delegara a los institutos de investigacion el establecimiento de los regimenes naturales del fuego de los
4. Instituciones de Educacion Superior Acreditadas por el Ministerio de Educacion Nacional y Grupos de h " : N N P .
I . PR S . - " ecosistemas dependientes del fuego e influenciados por el fuego, la investigacion sobre los impactos del
Investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que acrediten " . " . -
I . I L o A ) . " fuego en flora, fauna, suelos, agua y calidad del aire de los diferentes ecosistemas y el disefio de
experiencia en la investigacion de la ciencia e ingenieria del fuego y/o disciplinas afines, podran realizar . S
estrategias de manejo integral del fuego;
: - 1. Promovera una transicion paulatina del uso del fuego en sistemas agricolas y pecuarios, disefiando e
ARTICULO 7. ATRIBUCIONES DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES. En el marco de la J pauat <l ueg ! 9 v P
. . y . . N . implementando programas que involucren practicas sostenibles para que los productores reduzcan al
prevencion de incendios forestales, las Corporaciones Autdnomas Regionales deberan: L
minimo el uso del fuego;
. - i . 2. Incorporara el conocimiento sobre el fendmeno del cambio climético en las estrategias de manejo del
1. Apoyar a las alcaldias municipales en la elaboracién de los Planes de manejo integral del fuego que N .
. i . N L. A . N L fuego sobre plantaciones forestales comerciales;
incluyan la prevencion de incendios forestales y la recuperacion de areas afectadas y brindar orientacion - . S . . .
" y o . - 3. Definira en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Parques Nacionales Naturales
sobre la filosofia de la organizacion y operacion de la Red de Vigias Rurales -RVR; L . ; y L
L . N N . L . . de Colombia y las Instituciones de Educacion Superior acreditadas y Grupos de Investigacion reconocidos
2. Definir la linea base de la presencia de incendios forestales y su afectacion a nivel regional para hacer . I B A ) A " N
imient | indicad. | tion: por Ministerio De Ciencia, Tecnologla e Innovacion que acrediten experiencia en el tema, las distancias
3 Isegulrmen Iocon 0s \ndlcal orgs a adges |fon, ) urisdiccia . | . d de quemas, bajo un principio de precaucion;
- Investigar las causas de los incendios forestales en su jurisdiccion, para orientar las acciones de 4. Elaborara manuales de practicas silviculturales, agricolas y ganaderas que contengan como minimo,
a Zreyer;aon, os dif I bo | vidades d . | el f lineamientos sobre la construccion y manejo de franjas o barreras cortafuegos, el manejo de residuos
- | rticul arse. ,CO" °_5 Iel'SntefS acto:es para llevar a cabo las actividades de manejo integral del fuego en generados por las practicas agricolas o silviculturales que pueden aumentar el riesgo de incendios
a‘ prevenclo.n‘ de incendios foresta es‘, . L, . . . forestales y acciones adecuadas para la realizacion de quemas controladas;
5. Ejecutar actividades entorno al manejo integral del fuego para la prevencion de incendios forestales, bajo 5. Expedira las normas requeridas para las quemas en actividades productivas fuera de areas de bosque

el disefio de las mismas en conjunto con Grupos de Investigacion acreditados en el tema y que sean
reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

ARTICULO 8. ATRIBUCIONES DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. En el marco de la
prevencion de incendios forestales, Parques Nacionales Naturales de Colombia:

1.

Es la Unica institucion encargada de definir las practicas de manejo integral del fuego que seran llevadas
a cabo en ecosistemas dependientes del fuego al interior de las areas protegidas del SPNN;

Adelantara las practicas de manejo integral del fuego al interior de las areas protegidas registradas en el
SPNN bajo el principio de precaucion, de modo que, cualquier tipo de decision de manejo que involucre
el fuego o el manejo de las areas afectadas por el mismo, s6lo se hara previo andlisis cientifico y técnico
desarrollado por el personal de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en articulacion con
Instituciones de Educacion Superior Acreditadas y con Grupos de Investigacion reconocidos por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que acrediten experiencia en el tema;

Sera tenido en cuenta en las decisiones de manejo integral del fuego en las zonas con funcién
amortiguadora de las areas protegidas del SPNN;

Dara los lineamientos y exigira a las Reservas Naturales de la Sociedad Civil registradas ante la entidad,
un plan de prevencion, manejo y monitoreo de incendios forestales;

ARTICULO 9. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, como organismo responsable de orientar y dirigir la formulacién de los planes,
programas y proyectos que requiere el desarrollo del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural, y en
general de las areas rurales del pais:

natural;

ARTICULO 10. ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, ANLA, como encargada de que los proyectos, obras o
actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, sera la
entidad competente para exigir que los proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento ambiental,
radiquen para su aprobacion, seguimiento y control, ante las Autoridades Ambientales con jurisdiccion en el area
de influencia del proyecto; un plan de prevencion, manejo y monitoreo de incendios forestales de los bosques
adyacentes o se encuentren dentro de estas zonas.

ARTICULO 11. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo como ente que apoya la gestion turistica de las regiones del pais para mejorar su
competitividad y su sostenibilidad e incentivar la generacion de mayor valor agregado, exigira a las areas con
infraestructura turistica que tengan bosques en sus areas de influencia, un Plan de prevencion, manejo y
monitoreo de incendios forestales. Los lineamientos para este fin se definiran conjuntamente con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. El Ministerio de Educacion
Nacional, como ente que lidera con responsabilidad social y financiera, transformaciones estructurales en el
sistema educativo de Colombia dirigidas al mejoramiento progresivo de su capacidad, para generar condiciones
y oportunidades que favorezcan el desarrollo pleno de las personas y sus comunidades, sera el encargado de
promover en colegios urbanos y rurales programas de educacion ambiental que propendan por el conocimiento
adecuado del fuego y de las acciones para la reduccion de la incidencia de incendios forestales debido a factores
humanos;
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ARTICULO 13. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones como ente que
impulsa el desarrollo y fortalecimiento del Sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y
promueve la investigacion e innovacion, buscando su competitividad y avance tecnoldgico conforme al entorno
nacional e internacional:

1. Difundira los contenidos oficiales asociados a la prevencion de incendios forestales, manejo integral del
fuego y recuperacion de éreas afectadas por estos, expedidos por las entidades responsables;

2. Apoyara la investigacion y desarrollo de tecnologias que apoyen la capacidad técnica de comunicacion
entre redes de alertas tempranas de incendios forestales;

3. Apoyara la creacion de la Red de Comunicacion entre Parques Nacionales Naturales de Colombia, el
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, el Sistema Nacional de Bomberos, la Policia
Nacional, la Cruz Roja, la Defensa Civil, la Fuerza Publica y la Aeronautica Civil, la cual servird como eje
articulador para la respuesta y monitoreo de emergencias;

CAPITULO 1L
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO DESDE LA RECUPERACION Y REHABILITACION DE AREAS AFECTADAS
POR EL FUEGO

ARTICULO 14. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. En el marco
de la recuperacion y rehabilitacion de areas afectadas por el fuego, en Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible disefiara y gestionara los lineamientos que orienten la evaluacion y mitigacion de impactos y
emisiones atmosféricas generadas por incendios forestales, principalmente en zonas urbanas, conocidos como
incendios de interfaz.

ARTICULO 15. ATRIBUCIONES DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES. En el marco de la
recuperacion y rehabilitacion de areas afectadas por el fuego, las Corporaciones Autonomas Regionales:

1. Definiran e implementaran medidas exigentes para la evaluacion de impactos bidticos, abidticos y
sociales generados por incendios forestales;

Llevaran a cabo la evaluacion de los incendios forestales ocurridos en su jurisdiccion y reportar los
respectivos resultados al IDEAM;

3. En conjunto con las alcaldias municipales, ejecutaran practicas de rehabilitacion, recuperacion y/o
restauracion ecoldgica de ecosistemas naturales afectados por el fuego. Estas practicas se definiran en
conjunto con Instituciones de Educacion Superior Acreditadas y Grupos de Investigacion reconocidos por
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que acrediten experiencia en el tema.

Articularan a Instituciones de Educacion Superior Acreditadas, Grupos de Investigacion reconocidos por
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), que

o

>

acrediten experiencia en el tema, en las actividades de seguimiento y monitoreo de areas afectadas por
incendios forestales.

5. Vincularan a las comunidades locales en los procesos participativos de rehabilitacion, recuperacion y
restauracion ecoldgica de aquellas areas que lo requieran después de haber sido afectadas por el fuego;

6. Impulsaran la participacion de particulares en la gestion de las actividades de manejo de areas afectadas
por incendios forestales;
7. Disefaran las actividades a ser ejecutadas en el manejo de areas afectadas por incendios forestales en

conjunto con Grupos de Investigacion que acrediten experiencia en la ecologia del fuego y Grupos de
Investigacion que acrediten experiencia en el manejo de areas pos incendio. Los grupos de investigacion
que participen deben estar reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

ARTICULO 16. ATRIBUCIONES DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. Parques Nacionales
Naturales de Colombia, en el marco de la recuperacion y rehabilitacion de areas afectadas por el fuego, realizara
la evaluacién de los impactos generados por el fuego al interior de las areas protegidas y definira de acuerdo
con los programas de restauracion, los proceso y protocolos para realizar la recuperacion de areas afectadas por
incendios.

ARTICULO 17. ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES. La Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, ANLA, como encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de
licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan
al desarrollo sostenible del Pais, es la entidad competente para exigir que proyectos amparados bajo licencia
ambiental a su cargo, y que tengan bosques en su area de influencia directa, implementen medidas de manejo
en caso de que estos hayan sido afectados por el fuego.

CAPITULO IV.
COMISION NACIONAL ASESORA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO Y LA PREVENCION DE
INCENDIOS FORESTALES

ARTICULO 18. CREACION DE LA COMISION NACIONAL ASESORA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO
Y LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES. Créase la Comision Nacional Asesora para el Manejo Integral
del Fuego y la Prevencion de Incendios Forestales, adscrita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
cuyo objeto sera el de servir de drgano asesor en materia de manejo integral del fuego al Sistema Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres y al Sistema Nacional Ambiental, SINA.

ARTICULO 19. COMPOSICION DE LA COMISION NACIONAL ASESORA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL
FUEGO Y LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES. La Comision Nacional Asesora para el Manejo Integral

del Fuego y la Prevencion de Incendios Forestales estara integrada por los siguientes miembros:

1. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su delegado, quien lo presidira;

2. El Ministro del Interior, o su delegado;

3. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado;
4. El Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, o su delegado;
5. El Director de la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia, o su

delegado;

6. El Director del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM, o su delegado.

7. ElDirector del Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, o su delegado;

8. El Director del Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas (SINCHI), o su delegado;

9. El Director del Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico John von Neumann, o su delegado;

10. El Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD, o su delegado;

11. El Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana, o su delegado;

12. El Comandante del Ejército Nacional, o su delegado;

13. El Director de la Policia Nacional, o su delegado;

14. El Director Nacional de Bomberos, o su delegado;

15. El Director General de la Defensa civil, o su delegado;

16. El Director del Socorro Nacional de la Cruz Roja Colombiana, o su delegado;

17.Un representante de los Investigadores en el area de la ciencia e ingenieria del fuego y/o disciplinas
afines, pertenecientes a grupos de Investigacion de Universidades Publicas. La Universidad debe estar
acreditada por el Ministerio de Educacion Nacional y los Grupos de Investigacion por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. El representante debe estar categorizado dentro de los dos niveles mas
altos de investigacion definidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o la autoridad
competente;

18.Un representante de los Investigadores en el area de la ciencia e ingenieria del fuego y/o disciplinas
afines, pertenecientes a grupos de Investigacion de Universidades Privadas. La Universidad debe estar
acreditada por el Ministerio de Educacion Nacional y los Grupos de Investigacion por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. El representante debe estar categorizado dentro de los dos niveles mas
altos de investigacion definidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o la autoridad
competente;

19.Un representante de los Investigadores en el area de la ciencia e ingenieria del fuego y/o disciplinas
afines, pertenecientes a centros de investigacion acreditados por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

El presidente de la Comision podra, a peticion de uno de sus miembros, invitar a cualquiera de sus sesiones a
personas naturales o juridicas, publicas o privadas.

PARAGRAFO. Seran invitados permanentes a las sesiones de la Comision Nacional: un (1) representante de
cada una de las siguientes entidades: empresas de plantacion de bosques y de aprovechamiento forestal con
amplio conocimiento en el tema, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,

Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos, representantes de asociaciones campesinas,
representantes de comunidades afrocolombianas, representantes de comunidades indigenas.

ARTIiCULO 20. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL ASESORA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL
FUEGO Y LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES. La Comision Nacional Asesora para el Manejo Integral
del Fuego y la Prevencion de Incendios Forestales tendra las siguientes funciones:

1. Asesorar al Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres y al Sistema Nacional Ambiental
(SINA), en la formulacion y desarrollo de politicas, planes, programas y proyectos en materia del Manejo
Integral del Fuego;

Formular recomendaciones para analizar y evaluar el Manejo Integral del Fuego en el pais;

Recomendar la ejecucion de proyectos especificos de investigacion cientifica en materia de incendios

forestales y el manejo integral del fuego;

4. Asesorar la realizacion de programas educativos y de divulgacion a la comunidad en todos los aspectos
relacionados con el manejo integral del fuego;

5. Establecer la evaluacion del cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos en materia del
manejo integral del fuego, proponer nuevas iniciativas y sugerir correctivos;

6. Sugerir las metodologias para la elaboracion de mapas de amenaza y riesgo de incendios forestales y
demas instrumentos requeridos en el marco del Programa Nacional para la Prevencion y Mitigacion de
Incendios Forestales;

7. Recomendar la reglamentacion y modificacion de la normatividad existente en materia de manejo
integral del fuego;

8. Formular el Plan Nacional de Prevencién de Incendios Forestales, Manejo Integral del Fuego y Manejo de
Areas Afectadas por Incendios;

9. Definir los plazos de actualizacion del Plan Nacional de Prevencion de Incendios Forestales, Manejo
Integral del Fuego y Manejo de Areas Afectadas por Incendios;

10. Cumplir las demas funciones que, no estando expresamente sefialadas en este decreto, sean consideradas
como complementarias o indispensables para el desarrollo de su objeto.

wn

ARTICULO 21. PERIODICIDAD DE REUNION. La Comision Nacional Asesora para el Manejo Integral del Fuego
y la Prevencion de Incendios Forestales se reunira ordinariamente cada tres (3) meses y sera convocada por la
Secretaria Técnica de la misma o por el Comité Técnico Nacional para la Atencion y Prevencion de Desastres.
También se podra reunir extraordinariamente a solicitud del presidente de la Comision o de tres (3) o mas de
sus miembros.

ARTICULO 22. QUORUM DELIBERATORIO. El quérum deliberatorio y decisorio de la Comision Nacional
Asesora para el manejo integral del fuego y la Prevencion de Incendios Forestales sera de la mitad mas uno de
sus miembros.
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CAPITULO V.
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 23. INTEGRACION DE FORMAS DE CONOCIMIENTO Y RECONOCIMIENTO DE SOCIO-
ECOSISTEMAS. Las normas legales que se desprendan de la presente Ley integraran las formas de conocimiento
e informacion disponibles a nivel operativo, cientifico y de experiencias locales. Igualmente deben tener un
enfoque multiescalar y estar articuladas a la ordenacion del paisaje. Asi mismo, reconoceran que los socio-
ecosistemas, son dinamicos y que en su funcionamiento intervienen multiples factores bidticos, abioticos y
sociales, por lo cual se requiere un seguimiento y monitoreo permanente, para adaptar las practicas de manejo
y gestion del fuego acorde a las necesidades que vayan surgiendo en cada contexto.

ARTICULO 24. CORRESPONSABILIDAD SOCIAL. Las empresas del sector privado, las organizaciones civiles, las
organizaciones no gubernamentales y cualquier institucion que por iniciativa propia desee establecer redes de
monitoreo para prevencién y atencion de incendios forestales, podra hacerlo. Estas redes de monitoreo se
deberan articular con los sistemas de monitoreo que para esto disponga el gobierno nacional, los
departamentos, municipios o distritos. También se debera incluir las redes de Alertas Tempranas Comunitarias.

ARTICULO 25. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE

Para el texto propuesto en segundo debate, se presenta el siguiente pliego de modificaciones en el articulado,
teniendo en cuenta los aportes y sugerencias expuestos en la audiencia publica llevada a cabo el pasado lunes,
31 de agosto de 2020, cuyos conceptos fueron enviados a la Secretaria de la Comision Quinta Constitucional
Permanente y mesas técnicas adelantadas con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones,
el Ministerio de Educacion Nacional y el Cuerpo de Bomberos Oficial de Bogota. Ello, con el fin de articular la
iniciativa legislativa con la normatividad colombiana vigente, definir de forma mas precisa las atribuciones de
algunas instituciones y autoridades y mejorar la redaccion propuesta.

reducciéon del riesgo por
incendios de la cobertura
vegetal y se dictan otras
disposiciones”

Desarrollo Sostenible, el Cuerpo
de Bomberos Oficiales de
Bogota y bajo el entendido que
el término “cobertura vegetal”
abarca un margen mas amplio
de ecosistemas adicionales a los
bosques, como las sabanas y los

paramos, por  mencionar
algunos.

ARTICULO 1. OBJETO.| ARTICULO 1.  OBJETO.

Incorporar el manejo integral | Incorporar el manejo integral ARTICULO CON

del fuego en Colombia, a través | del fuego en Colombia, a través MODIFICACIONES

del establecimiento de
lineamientos para la prevencion
efectiva de incendios forestales,
la rehabilitacion y recuperacion
de las areas naturales afectadas
y la comprension de la funcion
del fuego en los ecosistemas,
como un marco
complementario al control y
supresion del fuego en nuestro
pais.

del establecimiento de
lineamientos para la preveneién
dei Sioe |

focti

reduccién _del riesgo por

incendios de la cobertura
vegetal, la rehabi 3
P .
=
£s ) £ y

rehabilitacién _ambiental y
recuperacién de areas
naturales afectadas y |la
comprension de la funcion del
fuego en los ecosistemas, como
un marco complementario al
control y supresion delfuege

de incendios en muestre el

ecolégica,

Cambios efectuados en aras de
hacer uso de la terminologia
establecida en la Ley 1523 de
2012, el alcance ampliado que
tienen los incendios sobre la
cobertura vegetal y la diferencia
existente entre los términos de
restauracion ecoldgica,
rehabilitacion ~ ambiental y
recuperacion de areas naturales,
respecto al nivel y tipo de
asistencia sobre un ecosistema
degradado.

caracteristicas 4 4
reduciendo asi la capacidad de
estos para suministrar servicios
ecosistémicos clave como el
almacenamiento de carbono.

microorganismos y su medio no en el anterior articulo.
viviente que interactlan como

una unidad funcional.

2. Socio - ecosistema: Sistema
complejo y adaptativo que hace
referencia a los procesos de | Areas fragmentadas: Areas en
acoplamiento e interaccion | las cuales per—el procese—de
entre los sistemas sociales | fragmentacién-segrentacién se
(cultura, economia, | ve  reducido su  tamafio
organizacion social y politica) y | aumentando la relacion entre su
los sistemas ecologicos | area y perimetro, generando

(naturaleza) en un espacio-
tiempo determinado.

3. Ecosistemas sensibles al
fuego: Los ecosistemas
sensibles al fuego no se han
desarrollado con el fuego como
un proceso importante y
recurrente, de modo que las
especies de estas areas carecen
de las adaptaciones para
responder a los incendios y la
mortalidad es alta incluso
cuando la intensidad del fuego
es muy baja. La estructura y la
composicion de la vegetacion
tienden a inhibir la ignicién y la
propagacion del fuego (no son
muy inflamables).

4. Ecosistemas dependientes
del fuego: También conocidos

fragmentos  que  quedan
inmersos y aislados en una
matriz alterada de vegetacion
distinta u otro uso de la tierra.
Estas modificaciones en los
limites del area, conlleva a que
sobre estos se presente una
mayor exposicion y por tanto
influencia de los ambientes
periféricos que se evidencia en
la interfase entre los diferentes
tipos de ecosistemas conocida
como borde.

Carbén vegetal: les Residuos
slidos  derivados de la
carbonizacion,  destilacion y
pirolisis de la madera (tronco y
ramas de los arboles) y los
productos madereros.

positivamente al fuego y para
facilitar su propagacion, es
decir, la  vegetacion  es
inflamable y propensa al fuego.
Si se quita el fuego, o si se altera
el régimen de fuego mas alla de
su rango normal de
variabilidad, el ecosistema se
transforma en algo diferente,
generando la pérdida de
habitats y especies.

5. Ecosistemas en grado de
amenaza de la Lista Roja
IUCN: Ecosistemas que por sus
niveles de amenaza, requieren
de acciones urgentes de
gestion y monitoreo, tal cémo

funciona para las especies
legalmente
amenazadas. Asi, esta lista

proporciona  un  estandar
unificado de caracter global,
para evaluar el estado de todos
los ecosistemas del mundo que
se encuentran en riesgo.

Asociadas al manejo del fuego:

6. Manejo Integral del Fuego:
Proceso social orientado a la
formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes,

agricola como herbaceas, ramas
y madera e infraestructura en las
areas urbanas de interfaz, que
generan calor durante el
proceso de combustion.

Ecosistema: Nivel de la
biodiversidad que hace
referencia a un complejo

dinamico de  comunidades
vegetales, animales y de
microorganismos y su medio no
viviente que interactGian como
una unidad funcional.

Ecosistemas dependientes del
fuego: También conocidos
como “ecosistemas adaptados
al fuego” o “mantenidos por el
fuego”, son aquellos donde las
especies han  desarrollado
adaptaciones para responder
positivamente a la_presencia
del fuego y para facilitar su
propagaciéon. Es decir, la
vegetacion es inflamable y
propensa al fuego. Si se quita el
fuego, o si se altera el régimen
de fuego mas alla de su rango
normal de variabilidad, el
ecosistema se transforma ea
alge—diferente—generando la
pérdida de habitats y especies.

TEXTO APROBADO TEXTO PROPUESTO B
CONSIDERACIONES pais.
oy OVIER DEBATE Ti:sl'_‘gsfgl’"mg“’zﬁl ARTICULO 2. DEFINICIONES. | ARTICULO 2. DEFINICIONES.
| . . : Tor medio de fa Para efectos de la | Para efectos de la ARTICULO CON
se establecen lineamientos para | cyal se establecen ; . . o . .. o
ioi R . . TIiTULO CON interpretacion y aplicacién de la | interpretacion y aplicacion de la MODIFICACIONES
el manejo integral del fuegoy | |ineamientos para el manejo . .
se dictan otras disposiciones en integral del fuego, yse-dictan MODIFICACIONES presente Ley, se tendrdn en | presente Ley, se tendran en
materia de prevencion de . ) . . consideracion las siguientes | consideracion las siguientes | Se reorganiza el listado de
. . M etras——dispesiciones——en | Ajuste considerado en base a los definici R definici i definici d
incendios forestales . -, conceptos  allegados por el efiniciones: efiniciones: e |n|'c|.ones por orden
. . ; la | Ministerio  de  Ambiente y i ) . i a\fab.evtlco, se hacen algunas
= Asociadas a ecosistemas: Areas degradadas: Areas en las | precisiones de forma sobre
cuales se presenta un proceso | algunos términos para mejorar
1. Ecosistema: Nivel de la | activo de degradacién | su redaccion y se precisan los como “ecosistemas adaptados | Combustible: Todo material
biodiversidad que hace Hendo—la—degradacion | términos  de  rehabilitacion al fuego” o “mantenidos por el | organico combustible en les
referencia a un complejo reduccion | ecolégica, restauracion fuego”, son aquellos donde las | bese ot tip o
dindmico de comunidades | de la calidad del ecosistema, | ambiental y  recuperacion, especies han  desarrollado ié la__ cobertura
vegetales, animales y de | que afecta negativamente sus | teniendo en cuenta lo expuesto adaptaciones para responder | vegetal, incluyendo la biomasa
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programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y
acciones permanentes para el
conocimiento del fuego, la
reduccion  del riesgo  de
incendios forestales, la
ejecucion de acciones de
respuesta ante la ocurrencia de
incendios y el manejo de areas
naturales afectadas por el
fuego, con el propdsito
explicito de contribuir a la
conservacién de ecosistemas, la
planificacién para el desarrollo
seguro y sostenible, asi como la
seguridad, el bienestar y la
calidad de vida de las personas.

7. Combustible: Todo material
organico combustible en los
bosques y otros tipos de
vegetacion, incluyendo la
biomasa agricola como
herbaceas, ramas y madera,
infraestructura en las éreas
urbanas de interfaz, que
generan calor durante el
proceso de combustion.

8. Carbon vegetal: los residuos
solidos  derivados de la
carbonizacion, destilacion 'y
pirolisis de la madera (tronco y
ramas de los arboles) y los
productos madereros.

9. Reduccion del combustible:
Manipulacion, incluyendo la
combustion, o eliminacién de

Ecosistemas en grado de
amenaza de la Lista Roja
IUCN: Ecosistemas que, por sus
niveles de amenaza, requieren
de acciones urgentes de
gestion y monitoreo, tal como
funciona para las especies
legalmente amenazadas. Asi,
esta lista proporciona un
estandar unificado de caracter
global, para evaluar el estado
de todos los ecosistemas del
mundo que se encuentran en
riesgo.

Ecosistemas  sensibles al
fuego: Les——ecesistemas
sensibles—al-fuege Ecosistemas
que no se han desarrollado con
el fuego como un proceso
importante y recurrente, de
modo que las especies de estas
éreas carecen de las
adaptaciones para responder a
los incendios y la mortalidad es
alta, incluso cuando la
intensidad del fuego es muy
baja. La estructura y la
composicion de la vegetacion
tienden a inhibir la ignicion y la
propagacion del fuego (no son
muy inflamables).

Manejo Integral del Fuego:
Proceso social orientado a la
formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones,

combustibles para reducir la
probabilidad de ignicién, la
intensidad potencial de los
incendios y para disminuir el
dafio potencial y la resistencia
al control.

10. Quemas prescritas:
Aplicacion controlada del fuego
a la vegetacion, ya sea en su
estado natural o modificado,
bajo condiciones ambientales
especificadas  que  permite
limitar el fuego a un area
determinada y al mismo tiempo
producir la intensidad de calory
la tasa de propagacion
necesarias para alcanzar los
objetivos  programados  de
manejo de los recursos (cf.
fuego prescrito).

11. Régimen de incendios: El
régimen de incendios hace
referencia a las caracteristicas
espaciales y temporales de los
fuegos y a sus efectos. Los
regimenes de fuego estan
caracterizados por la extension,
la frecuencia, la estacionalidad,
laintensidad y la severidad. Este
régimen responde también a
una combinacién de factores
como el clima, el suelo, los
regimenes de fuegos histéricos,
la vegetacion, los animales y el
hombre (usos del suelo),
creando dindmicas Gnicas. Estas

caracterizaciones del régimen

instrumentos,  medidas y
acciones permanentes para el
conocimiento del fuego, la
reduccion del riesgo de por
incendios ferestales de la
cobertura vegetal, la ejecucion
de acciones de respuesta ante
la ocurrencia de incendios y el
manejo de areas naturales
afectadas por el fuego, con el
proposito explicito de
contribuir a la conservacion de
ecosistemas, la planificacion
para el desarrollo seguro y
sostenible, asi como la
seguridad, el bienestar y la
calidad de vida de las personas.

Quema controlada:
Aplicacién __controlada _del
fuego a la vegetacién, bajo
condiciones ambientales
especificas que  permite
limitar el fuego a un érea
determinada y al mismo
tiempo producir la intensidad
de calor y la tasa de
propagacién necesarias_para
alcanzar los objetivos
programados en_materia_de
manejo de sistemas
productives _como el
mejoramiento de terrenos o
la renovacién de pastos.

Quemas prescritas: Aplicacion
controlada del fuego a la
vegetacion, ya sea en su estado
natural o modificado, bajo

de incendios son especialmente
utiles para comprender el papel
del fuego en la estructura y
funcién de los ecosistemas.

Asociadas a areas de interés:

12. Sistema de Parques
Nacionales Naturales - SPNN:
El conjunto de areas con valores
excepcionales para el
patrimonio nacional que, en
beneficio de los habitantes de
la nacion y debido a sus
caracteristicas naturales,
culturales o historicas, se
reserva y declara comprendida
en cualquiera de las categorias
que adelante se enumeran.

13. Valores Objeto de
Conservacion: Elementos que
permiten determinar, a través
de la evaluacion de su estado, si
se estan logrando o no los
objetivos de  conservacion
propuestos en los planes de
manejo de las areas protegidas.
Pueden ser atributos de la
biodiversidad, como
ecosistemas o poblaciones de
especies particulares; bienes y
servicios ambientales, como los
recursos hidricos, o atributos
naturales que tienen un valor
cultural o histérico, como sitios
sagrados o vestigios
arqueologicos.

condiciones ambientales
especificadas, que permite
limitar el fuego a un éarea
determinada y al mismo tiempo
producir la intensidad de calory
la tasa de propagacion
necesarias para alcanzar los
objetivos  programados  de
manejo de los recursos, como
la__reducc de carga
nes de
investigacién (cf. fuego
prescrito).

Recuperacion: Reeuperar
) . s

§

deinterd iak ,
\ . ltant
. i
¥
Lsict, disturbi
P P d
Proceso de asistencia sobre un

degradado _que

busca darle un propésito
al___espacio

alterado, r d

I de los

ec istémi C

General los i

resul no son
ibl y no se

parecen al sistema

previo al disturbio.

Reducciéon del combustible:
Manipulacién, incluyendo la
combustion o eliminacién de
combustibles, para reducir la
probabilidad de ignicién, la
intensidad potencial de los

14. Areas fragmentadas:
Areas en las cuales por el
proceso de fragmentacion se ve
reducido su tamafio
aumentando la relacion entre su
area y perimetro, generando
fragmentos que quedan
inmersos y aislados en una
matriz alterada de vegetacion
distinta u otro uso de la tierra.
Estas modificaciones en los
limites del area, conlleva a que
sobre estos se presente una
mayor exposicion y por tanto
influencia de los ambientes
periféricos que se evidencia en
la interfase entre los diferentes
tipos de ecosistemas conocida
como borde.

15. Areas degradadas: Areas
en las cuales se presenta un
proceso activo de degradacion.
Entendiendo la degradacion
como un proceso de reduccion
de la calidad del ecosistema,
que afecta negativamente sus
caracteristicas  (Simula, 2009),
reduciendo asi la capacidad de
estos para suministrar servicios
ecosistémicos clave como el
almacenamiento de carbono.

Asociadas al _manejo de areas
pos fueg

incendios, y—para disminuir el
dafio potencial y la resistencia al
control.

Régimen de incendios: &

referencia—a—as Caracteristicas
espaciales y temporales del les
fuegos y a sus efectos, utiles
para comprender el papel del
fuego en la estructura y
funcién de los ecosistemas.

caracterizades  categorizado
por & su extension, l
frecuencia, la estacionalidad, ta
intensidad, y-a severidad—Este

una combinacién de factores
como el clima, el suelo, los
regimenes de fuegos histéricos,
la vegetacion, los animales y-el
hormbre—{ y los usos del suelo,

creando dindmicas (nicas. Estas

Rehabilitacion ambiental:

Hevar—al—sistera—degradado—a

16. e
Restablecer parcial o totalmente
la_composicién, estructura y

g -
Proceso de asistencia sobre un
ecosistema _degradado, que
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funcion de la biodiversidad, que
hayan  sido alterados o
degradados.

17. Rehabilitacion: Llevar al
sistema degradado a un sistema
similar o no al sistema
predisturbio, éste debe ser
autosostenible, preservar
algunas especies y prestar
algunos servicios ecosistémicos.

18. R ion:

busca ser
preservar
recuperar_procesos
propios del mismo, y algunos
de los servicios istémi
asociados a este.

_—
b
D

Recuperar algunos servicios
ecosistémicos de interés social.

Generalmente los ecosistema:

g Proceso  de
en el
blecimi de un

ec

resultantes no son  auto
sostenibles y no se parecen al
sistema predisturbio.

i d dad que,
tras un_manejo integral de
todos los aspectos b os y

bioth relacionad
permite retornar _a las
Gt e v
estructurales mas cercanas a
las i en el
ecosi previa
degradaci6n.
Sistema de Parques

Nacionales Naturales -
SPNN: El conjunto de éreas
con valores excepcionales
para el patrimonio nacional
que, en beneficio de los
habitantes de la nacién y
debido a sus caracteristicas
naturales, culturales o
histéricas, se reserva 'y
declara comprendida bajo
categoria de area
protegida.

Sistema

Socio - ecosistema:
complejo y adaptativo que hace
referencia a los procesos de

acoplamiento e interaccion
entre los sistemas sociales
(cultura, economia,

organizacion social y politica) y
los sistemas ecoldgicos
(naturaleza) en un espacio-
tiempo determinado.

Valores Objeto de
Conservacion: Elementos que
permiten determinar, a través
de la evaluacion de su estado, si
se estan logrando o no los
objetivos de  conservacion
propuestos en los planes de
manejo de las areas protegidas.
Pueden ser atributos de la
biodiversidad, como
ecosistemas o poblaciones de
especies particulares; bienes y
servicios ambientales, como los
recursos hidricos, o atributos
naturales que tienen un valor
cultural o histérico, como sitios
sagrados o vestigios
arqueoldgicos.

ARTICULO 3. DECLARACION
DE INTERES PRIORITARIO E
IMPORTANCIA

ESTRATEGICA. Se declaran de
interés prioritario e importancia

estratégica para la Nacion, la

ARTICULO 3. DECLARACION
DE INTERES PRIORITARIO E
IMPORTANCIA

ESTRATEGICA. Se declaran de
interés prioritario e importancia

estratégica para la Nacion, la

ARTiCULO CON
MODIFICACIONES

Teniendo en cuenta el cambio
en el objeto del proyecto, se

conservacion del patrimonio
natural del pais, las actividades

relacionadas con el manejo
integral  del  fuego, la
prevencion de incendios

forestales y el manejo de areas
naturales afectadas por el
fuego, asi como el
conocimiento y la investigacion
en torno al fuego. Por lo cual se
establecen  las  siguientes
disposiciones:

1. Se fomentaran las
actividades de manejo integral
del fuego orientadas a la
conservacion y manejo
sostenible de los ecosistemas, a
la generacion de empleo y al
mejoramiento de las
condiciones de vida de las
poblaciones rurales y de la
sociedad en general;

2. Se impulsara la investigacion
sobre el régimen de incendios
forestales del pais y la ecologia
de los ecosistemas sensibles al
fuego, dependientes al fuego e
influenciados por el fuego;
como prioridad para el
desarrollo de estrategias de
gestion 'y  manejo  que
promuevan la conservacién de
los ecosistemas y sus bienes y
servicios asociados;

3. Se Impulsara la investigacion
en todas las areas del
conocimiento para el desarrollo
de estrategias del manejo

conservacion del patrimonio
natural del pais, las actividades
relacionadas con el manejo
integral  del  fuego, la
» o ; "

P
forestales reduccion del riesgo
por incendios de la cobertura
vegetal y el manejo de areas
naturales afectadas por el
fuego, asi como el
conocimiento y la investigacion
en torno al fuego. Por lo cual se
establecen  las  siguientes
disposiciones:

1. Se fomentardn las
actividades de manejo integral
del fuego orientadas a la
conservacion y manejo
sostenible de los ecosistemas, a
la generacién de empleo y al
mejoramiento de las
condiciones de vida de las
poblaciones rurales y de la
sociedad en general;

2. Se impulsara la investigacion
sobre el régimen de incendios
f A de la_cobertura
vegetal del pais y la ecologia de
los ecosistemas sensibles al
fuego, dependientes al fuego e
influenciados por el fuego;
como prioridad para el
desarrollo de estrategias de
gestion 'y  manejo  que
promuevan la conservacion de
los ecosistemas y sus bienes y
servicios asociados;

hacen los respectivos ajustes,
cambiando el término
“prevencion  de  incendios
forestales” por “reduccion del
riesgo por incendios de la
cobertura vegetal”.

integral del fuego que aporten
a la prevencion y reduccion de
los incendios forestales, asi
como a la rehabilitacién,
recuperacion o restauracion de
los  ecosistemas  naturales
afectados por el fuego;

4. Se priorizara la prevencion de
incendios en  ecosistemas
sensibles al fuego, ecosistemas
en algin grado de amenaza
segun la Lista Roja de
Ecosistemas de Colombia, areas
del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, Zonas de Reserva
Forestal de la Ley 2 de 1959,
Areas con Valores Objeto de

Conservacion, Areas
Fragmentadas y Areas
Degradadas;

5. Se fortalecera la educaciéon
ambiental como una
herramienta necesaria para

generar conciencia sobre los
incendios forestales y fomentar
comportamientos responsables
frente al manejo integral del
fuego.

3. Se Impulsara la investigacion
en todas las éreas del
conocimiento para el desarrollo
de estrategias del manejo
integral del fuego que aporten
ala ié ié
L

o £ I

reduccién del riesgo por
incendios de la cobertura

vegetal, asi como a la
habilitacion, peracia
restauracion restauracién

ecolégica rehabilitacién
ambiental y recuperacién de
los  ecosistemas  naturales
afectados por el fuego;

4. Se priorizara la prevencion y
reduccién_del riesgo por de
incendios en  ecosistemas
sensibles al fuego, ecosistemas
en algun grado de amenaza
segin la Lista Roja de
Ecosistemas de Colombia, areas
del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, Zonas de Reserva
Forestal de la Ley 2 de 1959,
Areas con Valores Objeto de

Conservacion, Areas
Fragmentadas y Areas
Degradadas;

5. Se fortalecera la educacion
ambiental como una
herramienta necesaria para

generar conciencia sobre el rol
ecolégico del fuego, los
i iad a_los
incendios ferestales de la
cobertura vegetal, las quemas

y fomentar comportamientos
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responsables frente al manejo
integral del fuego.

ARTICULO 4.
PROHIBICIONES. Se prohiben
en el territorio nacional:

1. Todas las quemas asociadas
a la practica de roza, tumba y
quema, u otras empleadas para
el cambio de coberturas
boscosas u otras coberturas de
vegetacion natural a otros usos
de la tierra;

2. Todas las quemas sobre
coberturas  boscosas,  de
vegetacion secundaria,
manglares y de humedales;

3. Las quemas a cielo abierto
para la produccion vegetal;

4. Las quemas en areas donde
esta practica fomente el
establecimiento de especies
invasoras;

5. Las quemas en zonas con
funcién amortiguadora, de un
ancho definido técnicamente,
para cada una de las areas del
Sistema de Parques Nacionales
Naturales — SPNN. Parques
Nacionales Naturales de
Colombia sera la  Unica
institucion encargada de definir
las practicas de manejo integral
del fuego al interior de las areas
protegidas del SPNN y sus
respectivas zonas con funcién
amortiguadora.

ARTICULO 4.
PROHIBICIONES. Se prohiben
en el territorio nacional:
1. Todas las quemas asociadas
a la practica de roza, tumba y
quema, s—etras aquellas
empleadas para el cambio de
coberturas boscosas u otras
coberturas  de  vegetacion
natural a otros usos de la tierra;
2. Todas las quemas sobre
coberturas  boscosas,  de
vegetacion secundaria,
paramos, manglares y de
humedales;
3. Las quemas a cielo abierto
para la produccion vegetal;
4. Llas quemas en areas
previamente _identificadas
por__los _institutos de
investigacion, Instituciones
de Educacién Superior
r idas legal por
el terio de Educacién
Nacional y /!
autorizadas por la Ley para
ofertar p

démi de ed i6
superior _y Grupos de

r
por_el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, que
acrediten experiencia _en la
i igacion de ecologia del
fuego y/o disciplinas afines

donde esta practica fomente el

ARTICULO CON
MODIFICACIONES

Se adelantan ajustes de forma
en algunos numerales,
aclaraciones necesarias frente al
alcance de las disposiciones y la
ampliacion de los actores
encargados de suministrar la
informacion para que las
mismas se hagan efectivas.

establecimiento de especies
invasoras;

5. Las quemas en zonas con
funciéon amortiguadora, de un
ancho definido técnicamente,
para cada una de las éreas del

Naturales—SPNN  Sistema
Nacional de Areas Protegidas
- SINAP. Parques Nacionales
Naturales de Colombia, las
Corporaciones _ Auténomas
Regionales, de Desarrollo
Sostenible y Autoridades
Ambientales Urbanas,
respectivamente, seran las
Unicas instituciones
encargadas de definir las
practicas de manejo integral del
fuego al interior de las areas
protegidas del—SRNMN de su
jurisdiccién y sus respectivas
zonas con funcion
amortiguadora.

PARAGRAFO: Se exceptlia de
esta prohibicion la produccion
de carbon vegetal que cumpla
con los requisitos establecidos
por la autoridad ambiental
competente y  Unicamente
podra ser obtenido a partir de
las fuentes que se definan por
parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible en la normatividad
correspondiente. Para la
obtencién y movilizacion de
carbén  vegetal con fines

comerciales, se debera dar
cumplimiento a los requisitos y
procedimientos que establezca
el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, los cuales
seran sujeto de seguimiento y
control por las autoridades
ambientales competentes en
todo el territorio nacional.

ARTIiCULO 5.
AUTORIZACIONES. Teniendo
en cuenta los principios de
cooperacion interinstitucional y
gobernanza a escala nacional,
departamental y local:
G.)

3. La Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia podra
incorporar paulatinamente el
uso del fuego en actividades de
supresion, bajo el principio de
precaucion y con las
capacidades  operativas y
tecnoldgicas necesarias;

4. Instituciones de Educacion
Superior Acreditadas por el
Ministerio  de  Educacién
Nacional 'y  Grupos de
Investigacion reconocidos por
el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, que
acrediten experiencia en la
investigacion de la ciencia e
ingenieria del fuego y/o
disciplinas  afines,  podran
realizar quemas controladas
con fines de investigacion bajo
el principio de precaucion,
siempre y cuando cuenten con

ARTICULO 5.
AUTORIZACIONES. Teniendo
en cuenta los principios de
cooperacion interinstitucional y
gobernanza a escala nacional,
departamental y local:
(...)

3. La Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia podra
incorporar paulatinamente el
uso del fuego en actividades de
reduccién del riesgo por
incendios de la cobertura
vegetal, manejo de cargas
combustibles y supresion, bajo
el principio de precaucién y con
las capacidades operativas y
tecnoldgicas necesarias;

4. Las Instituciones de
Edi i6 Superior
re idas _legall por
el Ministerio de Ed i6
Nacional y 1l
autorizadas por la Ley para
ofertar pi

et de  ed "
suj r y Grupos de

Investigacion reconocidos por
el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, que

ARTICULO CON
MODIFICACIONES

Se adelantan ajustes de forma
en algunos numerales alineados
con el ajuste sobre el objeto del
Proyecto de Ley, se alinean las
disposiciones en aras de darle a
los cuerpos de bomberos las
herramientas necesarias para
poder efectuar las acciones que
permitan el debido
cumplimiento a lo establecido
en el articulado y se le otorga la
facultad a autoridades
ambientales de hacer el uso del
fuego para gestionar paisajes y
ecosistemas.

las capacidades técnicas y
operativas y se apoyen en los
entes de atencion  de
emergencias;

5. Se autorizaran las quemas
prescritas  como  actividad
silvicultural, segiin permisos y
autorizaciones expedidas por la
autoridad ambiental
competente,  teniendo  en
cuenta que son necesarias para
reducir el riesgo de incendios
en plantaciones forestales
comerciales, y por tanto se
consideran parte integral del
proyecto forestal;

6. Se autorizard en proyectos
productivos el establecimiento
de barreras cortafuego, las
cuales son necesarias para
prevenir incendios forestales y
evitar o reducir la propagacion
del fuego por lo cual no estaran
sometidas a  permisos o
requisitos adicionales distintos
a los previstos en la presente
Ley;

7. Investigadores del fuego
podran acompanar practicas o
atencion de incendios
forestales bajo el principio de
precaucion, siempre y cuando
cumplan con los requisitos que
establezcan  los  diferentes
cuerpos de atencion  de
emergencias.

acrediten experiencia en la
investigacion de la ciencia e
ingenieria  del fuego y/o
disciplinas  afines,  podran
realizar quemas controladas
con fines de investigacion bajo
el principio de precaucion,
siempre y cuando cuenten con
las capacidades técnicas y
operativas y se apoyen en los

" o i o

emergencias  cuerpos  de
bomberos del pais;

5. Se autorizaran las quemas
prescritas  como  actividad
silvicultural, segin permisos y
autorizaciones expedidas por la

autoridad ambiental
competente Yy el
ac fiami de los
cuerpos de bomb del

pais, teniendo en cuenta que
son necesarias para reducir el
riesgo  de incendios en
plantaciones forestales
comerciales, y por tanto se
consideran parte integral del
proyecto forestal;

6. Se autorizard en proyectos
productivos el establecimiento
de barreras cortafuego, las
cuales son necesarias para

i £

=
reducir el riesgo  por
incendios de la cobertura
vegetal y evitar o reducir la
propagacion del fuego, por lo
cual no estaran sometidas a
permisos o requisitos
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adicionales distintos a los
previstos en la presente Ley;

7. Investigadores del fuego
podran acompafiar practicas o
atencion de incendios
forestales de la_cobertura
vegetal bajo el principio de
precaucion, siempre y cuando
cumplan con los requisitos que
establezcan los  diferentes
cuerpos de atencién—ede
emergencias bomberos del
pais.

8. Las autoridades
bi les, en coordinacié
con los cuerpos de bomberos
del pais, podran hacer uso del
fuego para la gestién de
y i bajo
previo _concepto _cientifico
expedido por los Institutos de
Investigacién, Instituciones
de Educacién Superior
re idas legal por
el Ministerio de Ed
Nacional y Ml
autorizadas por la Ley para
ofertar programas

académicos de educacién
superior _y Grupos de

Tecnologia e Innovacién, que

acrediten experiencia_en la
i igacién de ecologia del

CAPITULO II. MANEJO
INTEGRAL DEL FUEGO DESDE
LA PREVENCION DE INCEN
DIOS FORESTALES

CAPITULO 1. MANEJO
INTEGRAL DEL FUEGO DESDE
LA PREVENCION—DE
INCENDIOS — FORESTALES
REDUCCION DEL RIESGO POR
INCENDIOS DE LA
COBERTURA VEGETAL

TiTULO CON
MODIFICACIONES

Ajustado teniendo en cuenta la
precision sobre el objeto de la
presente iniciativa legislativa

ARTICULO 6. ATRIBUCIONES
DEL MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE. En el marco de la
prevencion  de  incendios
forestales, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
sostenible deberéa:

1. Establecer los plazos de
actualizacion de informacion
cartografica asociada a mapas
de riesgo y vulnerabilidad de
incendios forestales elaborados
por las Corporaciones
Auténomas  Regionales vy
Parques Nacionales Naturales
de Colombia;

2. Establecer los plazos de
actualizacion de los Planes de
Gestion del Riesgo de Incendios
Forestales;

3. En conjunto con las
Instituciones  Académicas vy
Grupos  de  Investigacion
relacionados, deberé considerar
los criterios ecoldgicos, bajo el
principio de precaucion, para la
definicion de las distancias de

ARTICULO 6. ATRIBUCIONES
DEL MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE. En el marco de la

prevencibn——de——incendios
forestales reduccion del riesgo
por incendios de la cobertura
vegetal, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
sostenible debera:

1. Establecer los plazos de
actualizacion de informacion
cartografica asociada a mapas
de riesgo y estudios de
amenaza y vulnerabilidad de
incendios ferestales de la
cobertura vegetal elaborados

por las Corporaciones
Autonomas  Regionales, de
Desarrollo Sostenible,
Autoridades Ambi |

Urbanas y Parques Nacionales
Naturales de Colombia;

2. Establecer los plazos de
actualizacion de los Planes de
Gestion del Riesgo de Incendios
de la cobertura vegetal;

3. En—cenjunto—con—las

ARTICULO CON
MODIFICACIONES

Se adelantan ajustes de forma
en algunos numerales alineados
con el ajuste sobre el objeto del
Proyecto de Ley, se alinean las
disposiciones en aras de otorgar
la  facultad a autoridades
correspondientes  para  dar
efectivo cumplimiento a las
disposiciones establecidas en el
articulado y se modifica la
reaccion del articulo cuarto con
el fin de garantizar el adecuado
uso de los sistemas de
informacion existentes, en lugar
de asignar la creacion de un
sistema nuevo que implicaria
una carga adicional y el
respectivo impacto fiscal
asociado.

recopilacion, sistematizacion y
analisis de informacion
asociada a Incendios Forestales.
Dicho sistema deberd ser
alimentado por las distintas
Autoridades Ambientales, las
cuales tendran la obligacion de
reportar este tipo de sucesos en
el area de su jurisdiccion. Este
sistema deberéd contener como
minimo el area de afectacion,
coordenadas, ecosistemas
afectados, fecha y probables
causas y podra ser montado
dentro de plataformas
previamente existentes;

5. Delegara a los institutos de

investigacion el
establecimiento de los
regimenes naturales del fuego
de los ecosistema,

fuego y aporten al desarrollo de
estrategias de manejo. Esto, en
conjunto con los Institutos de
Investigacién, Instituciones
de  Educacién _ Superior
reconocidas legalmente por
el _Ministerio _de Educacién

Nacional y aquellas
autorizadas por la Ley para
ofertar programas
académicos de educacién
superior y Grupos de

Investigacién __reconocidos
por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, que
acrediten experiencia_en la
investigacion de ecologia del
fuego y/o disciplinas afines;
4. . " y

dependientes del fuego e
influenciados por el fuego, la
investigacion sobre los
impactos del fuego en flora,
fauna, suelos, aguay calidad del
aire de los diferentes
ecosistemas y el disefio de

A > proteccion en las quemas en | lastituciones—Académicas—y
fuego y/o disciplinas afines. bosques para reduccion de = = 1 igacié
combustible y las éreas y lacionad deb:

espacios para adelantar | Considerar los criterios estrategias de manejo integral | ak lo—por—t e
investigaciones que permitan | ecoldgicos, bajo el principio de del fuego; A idad L les—1
avanzar en el conocimiento del | precaucién, para la definicion les-tendranla-obl ér-¢l
fuegoy aporten al desarrollo de | de las distancias de proteccion B te-tipe-dh
estrategias de manejo; en las quemas en—besques | < ferrise Est
4. Designara al Instituto de | controladas sobre cobertura + deberd
hidrologia, Meteorologia y de | vegetal para reduccion de | de—afe ;
Estudios Ambientales — IDEAM | combustible y las areas y denadas;
el disefio e implementacion de | espacios para adelantar f ! fecha—y—probabk
un Sistema Nacional de | investigaciones que permitan y—podta 4
Informacién Geogréfica para la | avanzar en el conocimiento del dent = latak:

el reporte de
informacién oportuno por
parte de todos los actores
responsables en el Sistema de
Informacién _Ambiental _de
Colombia SIAC y en ial
en el Sistema Nacional de
Informacién Forestal SNIF,
pr iend el
fortalecimiento _institucional
para_la gestion de la

informacié la

interoperabilidad y la

articulacién _de los

de informacién bi |
ati la r lizaciéon

de la_informacién ambiental
para la toma de decisiones y
la___difusién, acceso y
disponibilidad de la
informacién para todos los
lombi en relacién a la
reduccién del riesgo y
ocurrencia _de _incendios
forestales.
5. Determinar en alianza con
los Institutos de
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Investigacién, Instituciones
de  Educacién __ Superior
reconocidas legalmente por
el erio _de Educacién
Nacional y aquellas
autorizadas por la Ley para
ofertar programas
académicos de educacion
superior y Grupos de
Investigacién __reconocidos
por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, que
acrediten experiencia en la
investigacion de ecologia del
fuego y/o disciplinas afines el
establecimiento de los
regimenes naturales del fuego
de los ecosistemas
dependientes del fuego e
influenciados por el fuego, la
investigacion sobre los
impactos del fuego en flora,
fauna, suelos, aguay calidad del
aire  de los  diferentes
ecosistemas y el disefio de
estrategias de manejo integral
del fuego;

ARTICULO 7. ATRIBUCIONES
DE LAS CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES.
En el marco de la prevencion de
incendios forestales, las
Corporaciones Auténomas
Regionales deberan:

1. Apoyar a las alcaldias
municipales en la elaboracion
de los Planes de manejo

ARTICULO 7. ATRIBUCIONES
DE LAS CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES,
DE DESARROLLO SOSTENIBLE
Y AUTORIDADES
AMBIENTALES URBANAS. En
el marco de la prevenciba—de
incendios—forestales reduccién
del riesgo por incendios de la
cobertura __vegetal, las

ARTICULO CON
MODIFICACIONES

Se precisaron amplian las
atribuciones a las Corporaciones
de Desarrollo  Sostenible 'y
Autoridades Ambientales
Urbanas teniendo en cuenta su
rol como autoridades

forestales y la recuperacion de
areas afectadas y brindar
orientacion sobre la filosofia de
la organizacion y operacion de
la Red de Vigias Rurales -RVR;
2. Definir la linea base de la
presencia de incendios
forestales y su afectacion a nivel
regional para hacer
seguimiento con los
indicadores a la gestion;

3. Investigar las causas de los
incendios forestales en su
jurisdiccién, para orientar las
acciones de prevencion;

4. Articularse con los diferentes
actores para llevar a cabo las
actividades de manejo integral
del fuego en la prevencién de
incendios forestales;

5. Ejecutar actividades entorno
al manejo integral del fuego
para la prevencion de incendios
forestales, bajo el disefio de las
mismas en conjunto  con
Grupos de  Investigacion
acreditados en el tema y que
sean reconocidos por el
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion;

Sostenible y las Autoridades

Ambientales Urbanas
deberén:
1. Apoyar a las alcaldias

municipales en la elaboracion
de los Planes de Manejo
integral del Fuego que incluyan
a . i g
forestales reduccion del riesgo
por incendios de la cobertura
vegetal, planes y técnicas de
sustitucion del uso del fuego,
la  restauracion _ecolégica,
rehabilitacién_ambiental y/o
recuperacion de areas
afectadas, en el marco de sus
posibilidades y brindar
orientacion sobre la filosofia de
la organizacion y operacion de
la Red de Vigias Rurales —-RVR;
2. Definir la linea base de la
presencia  ocurrencia  de
incendios en la cobertura
vegetal y su afectacion a nivel
regional para hacer el debido
seguimiento mediante ee# los
indicadores aa de gestion;
3. .
incendios—forestales—en—su
i iéa Apoyar
el proceso de investigacién
de causas de los incendios en
la_ cobertura vegetal para

profundi en el

Asi mismo, se especificaron y
ampliaron las  mencionadas
atribuciones en aras de velar por
el efectivo cumplimiento del
objeto del proyecto.

Se modificé la redacciéon de
algunos numerales para que el
texto propuesto  estuviera
articulado con las regulaciones y
disposiciones legales vigentes
en esta materia, especialmente
en lo establecido en la Ley 1575
y la 1523 de 2012.

Se incluyé la articulacion de
estas disposiciones con los
institutos de investigacion, las
instituciones de  educacion
superior legalmente
reconocidas por el Ministerio de
Educacion Nacional y grupos de
investigacion reconocidos por el
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion vy
finalmente se incluyé un nuevo
numeral en aras de garantizar la
disponibilidad de recursos para
ejercer las acciones que
permitan la restauracion
ecolégica, cuando sea posible,
asi como las rehabilitacion
ambiental y la recuperacion de
los ecosistema

conocimiento de las mismas y
orientar las acciones de

afectados por
incendios, y con ello conservar
los  servicios  ecosistémicos

actividades de manejo integral
del fuego en la—prevencién-de
H Hios—f les el marco
de la reduccién del riesgo por
incendios de la cobertura
vegetal izand la
articulacién interinstitucional
e tersectorial _a escala
| y regional y
pr iendo la participacié
activa_de las c
locales;
5. Diseflar _y ejecutar
actividades, planes y
estrategias entorno al manejo
integral del fuego para la
L o . "

p
forestales reduccion del riesgo
por incendios de la cobertura
vegetal, baje—el-disefe—delas
rismas en_alianza con los
Institutos de Investigacién,

iones de Educacion
Superior [{
legal por el Ministerio
de Educacién Nacional y
aquellas autorizadas por la
Ley para ofertar programas
académicos de educacién
superior y  Grupos de

re
por_el Ministerio de Ciencia,
T logia e I ion, que
acrediten experiencia _en la
i i6n de ecologia del

fuego y/o disciplinas afines.

En el marco de la prevencion de
incendios forestales, Parques
Nacionales  Naturales  de
Colombia:

)

2. Adelantara las practicas de
manejo integral del fuego al
interior de las areas protegidas
registradas en el SPNN bajo el
principio de precaucion, de
modo que, cualquier tipo de
decision de manejo que
involucre el fuego o el manejo
de las areas afectadas por el
mismo, sélo se hara previo
analisis cientifico y técnico
desarrollado por el personal de
Parques Nacionales Naturales
de Colombia, en articulacion
con Instituciones de Educacion
Superior Acreditadas y con
Grupos  de  Investigacion
reconocidos por el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon, que  acrediten
experiencia en el tema;

)

4. Dara los lineamientos y
exigira a las Reservas Naturales
de la Sociedad Civil registradas
ante la entidad, un plan de

prevencion, manejo y
monitoreo de incendios
forestales;

integral del fuego que incluyan | Corporaciones Auténomas | ambientales en su respectiva reduccién del riesgo por | asociados.
la_prevenciéon de incendios | Regionales, de Desarrollo | jurisdiccion regional. incendios forestales;
2 - " ARTICULO 8. ATRIBUCIONES | ARTICULO 8. ATRIBUCIONES
. Articularse conlos diferentes £
U bo | DE PARQUES NACIONALES | DE PARQUES NACIONALES ARTICULO CON
asterec—para Llevar a cabo las NATURALES DE COLOMBIA. MODIFICACIONES

NATURALES DE COLOMBIA.
En el marco de la prevencién-de

r
del riesgo por incendios en la

cobertura vegetal, Rargues
Nacionak Natusal o
Colembi La Unidad
Administrativa ial de

Parques Nacionale:
de Colombia UAEPNN:

2. Adelantara las practicas de
manejo integral del fuego al
interior de las areas protegidas
registradas en el SPNN bajo el
principio de precaucion, de
modo que, cualquier tipo de
decision de manejo que
involucre el fuego o el manejo
de las areas afectadas por el
mismo, sélo se hara previo
analisis cientifico y técnico
desarrollado por el personal de
Parques Nacionales Naturales
de Colombia, en articulacién
con Instituciones—de-Educacién

< clitacl
P Y
G o I
=
il L
=
d ci T logi
d c)
L i

p
Institutos de Investigacién,
iones de Educacion

Superior re
legalmente por el Ministerio
de Educacién Nacional y

Ajustes de la redaccion teniendo
en cuenta el nuevo alcance del
Proyecto de Ley y el ajuste
propuesto sobre el objeto del
mismo.
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aquellas autorizadas por la
Ley para ofertar programas
de educacién
superior y Grupos de

, "

r

por el Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacién, que
acrediten experiencia _en la
investigacién de ecologia del
fuego y/o disciplinas afines;

(...)

4. Dard los lineamientos y
exigira a las Reservas Naturales
de la Sociedad Civil registradas
ante la entidad, un plan de
prevencién  reduccion  del
riesgo, manejo y monitoreo de
incendios ferestales de la

cobertura vegetal,

ARTICULO 9. ATRIBUCIONES

DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y
DESARROLLO  RURAL. El

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, como
organismo  responsable de
orientar y dirigir la formulacion
de los planes, programas y
proyectos que requiere el
desarrollo del sector
agropecuario, pesquero y de
desarrollo rural, y en general de
las areas rurales del pais:

1. Promoverd una transicion
paulatina del uso del fuego en
sistemas agricolas y pecuarios,
disefiando e implementando
programas que involucren

ARTICULO 9. ATRIBUCIONES

DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y
DESARROLLO  RURAL. El

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, como
organismo  responsable de
orientar y dirigir la formulacion
de los planes, programas y
proyectos que requiere el
desarrollo del sector
agropecuario, pesquero y de
desarrollo rural, y en general de
las areas rurales del pais:

1. Promoverd una transicion
paulatina del uso del fuego en
sistemas agricolas y pecuarios,
disefiando e implementando
programas que involucren

ARTiCULO CON
MODIFICACIONES

Efectuadas en razén de mejoras
de forma, precision y alcance de
las atribuciones del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural
y propone la expedicion de
incentivos, sujetos a la
expedicion de normatividad y
reglamentacion  futura, que
fomente la reduccién del uso
del fuego en los procesos
propios de los proyectos rurales
y agropecuarios.

practicas sostenibles para que
los productores reduzcan al
minimo el uso del fuego;

2. Incorporara el conocimiento
sobre el fenémeno del cambio
climatico en las estrategias de
manejo del fuego sobre
plantaciones forestales
comerciales;

3. Definird en conjunto con el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Parques
Nacionales Naturales  de
Colombia y las Instituciones de
Educacion Superior acreditadas

y Grupos de Investigacion
reconocidos por Ministerio De
Ciencia, Tecnologia e

Innovacién  que  acrediten
experiencia en el tema, las
distancias de quemas, bajo un
principio de precaucion;

4. Elaborard manuales de

practicas silviculturales,
agricolas y ganaderas que
contengan como  minimo,
lineamientos sobre la

construccion 'y manejo de
franjas o barreras cortafuegos,

practicas sostenibles para que
los productores sustituyan o
reduzcan al minimo el uso del
fuego;

2. lneerperaré—e! Propendera
por la incorporacién del
conocimiento sobre el
fenémeno del cambio
climatico, orientado a la
disminucién de las emisiones
de contaminantes criterio y
gases efecto invernadero en
las estrategias de manejo del
fuego  sobre  plantaciones
forestales comerciales y
promoveréa el desarrollo de
estas plantaciones con nivel
multiestratificado, biodiverso
y con cobertura permanente
de vegetacién viva en suelo,
como_medida de reduccién
del riesgo por incendios de la
cobertura vegetal y como
accion _de adaptacion _y
mitigacién __al ___cambio

3. Definird en conjunto con el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Parques

el manejo de residuos | Nacionales Naturales  de
generados por las practicas | Colombia las Instituciones de
agricolas o silviculturales que | Educacién Superior
pueden aumentar el riesgo de | r idas legall por
incendios forestales y acciones | el erio de Educacion
adecuadas para la realizacién | Nacional aquellas
de quemas controladas; autorizadas por la Ley para
5. Expedird las normas | ofertar programas
requeridas para las quemas en | académicos de educacién

superior y  Grupos de

actividades productivas fuera
de areas de bosque natural;

Investigacion reconocidos por
Ministerio De Ciencia,
Tecnologia e Innovacién que
acrediten experiencia en el
tema, las distancias de quemas,
bajo un principio de precaucion
u demas li i
establecidos en la Presente
Ley;
4. Promovera y apoyara la
transicion _de  proyectos
silviculturales, agricolas _y
d proyectos
silvopastoriles y
agroforestales y elaborara

manuales de——practicas
HIVIP S . icol

£} 4

gamaderas que  contengan

como minimo, lineamientos

sobre la construccion y manejo
de franjas o barreras
cortafuegos, el manejo de
residuos generados por las
practicas agricolas o
silviculturales  que  pueden
aumentar el riesgo de incendios
forestales y acciones adecuadas
para la realizacién de quemas
controladas;

5. Expedird las normas
requeridas para las quemas
controladas en actividades

productivas fuera de areas de
bosque natural;

6. Expedira incentivos que
promuevan el desarrollo_de
iniciativas productivas rurales
Yy agropecuarias que
sustituyan el fuego como

herramienta dentro de sus
rocesos interno:

ARTiCULO 10.
ATRIBUCIONES DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES.

La Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, ANLA,
como encargada de que los
proyectos, obras o actividades
sujetos de licenciamiento,
permiso o tramite ambiental
cumplan con la normativa
ambiental, serd la entidad
competente para exigir que los
proyectos, obras o actividades
sujetos a licenciamiento
ambiental, radiquen para su
aprobacion, seguimiento y
control, ante las Autoridades
Ambientales con jurisdiccion en
el area de influencia del

proyecto; un  plan  de
prevencion, manejo y
monitoreo  de incendios

forestales de los bosques
adyacentes o se encuentren
dentro de estas zonas.

ARTICULO 10.
ATRIBUCIONES DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES.

La Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, ANLA,
como encargada de que los
proyectos, obras o actividades
sujetos de licenciamiento,
permiso o tramite ambiental
cumplan con la normativa
ambiental, serd la entidad
competente para exigir que los
proyectos, obras o actividades
sujetos El licenciamiento
ambiental, radiquen para su
aprobacién, seguimiento vy
control, ante las Autoridades
Ambientales con jurisdiccion en
el area de influencia del
proyecto; un plan  de
prevencién  reduccion  del
riesgo, manejo y monitoreo de
incendios forestales de los
bosques adyacentes o se
encuentren dentro de estas

ARTICULO CON
MODIFICACIONES

Efectuada en relacion a la
precision en el objeto del
proyecto.

zZonas.
ARTiCULO 11. | ARTiCULO 11.
ATRIBUCIONES DEL | ATRIBUCIONES DEL ARTiCULO CON

MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO. El
Ministerio ~ de  Comercio,
Industria y Turismo como ente
que apoya la gestion turistica
de las regiones del pais para
mejorar su competitividad y su
sostenibilidad e incentivar la

MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO. EI
Ministerio  de  Comercio,
Industria y Turismo como ente
que apoya la gestion turistica
de las regiones del pais para
mejorar su competitividad y su
sostenibilidad e incentivar la

MODIFICACIONES

Efectuada en relacion a la
precision en el objeto del
proyecto.
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generacion de mayor valor
agregado, exigira a las areas
con infraestructura turistica que
tengan bosques en sus areas de
influencia, un Plan de
prevencion, manejo y
monitoreo de incendios
forestales. Los lineamientos
para este fin se definiran
conjuntamente con el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

generacion de mayor valor
agregado, exigira a las areas
con infraestructura turistica que

tengan besques cobertura
vegetal en sus éreas de

influencia, la_radicacién para
su aprobacién, seguimiento y
control, ante las Autoridades
Ambientales con jurisdiccién
en el area de influencia del
proyecto, un  Plan de
prevencién  reduccién  del
riesgo, manejo y monitoreo de
incendios ferestales__de la
cobertura vegetal. Los
lineamientos para este fin se
definiran conjuntamente con el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 12.
ATRIBUCIONES DEL
MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL. El Ministerio de
Educacién Nacional, como ente
que lidera con responsabilidad
social y financiera,
transformaciones estructurales
en el sistema educativo de
Colombia dirigidas al
mejoramiento progresivo de su
capacidad, para generar
condiciones y oportunidades
que favorezcan el desarrollo
pleno de las personas y sus
comunidades, sera el
encargado de promover en
colegios urbanos y rurales
programas  de  educaciéon
ambiental que propendan por

ARTICULO 12.
ATRIBUCIONES DEL
MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL. El Ministerio de
Educacién Nacional, como ente
que lidera con responsabilidad
social y financiera,
transformaciones estructurales
en el sistema educativo de
Colombia dirigidas al
mejoramiento progresivo de su
capacidad, para generar
condiciones 'y oportunidades
que favorezcan el desarrollo
plene integral de las personas
y sus comunidades, serad el
encargado de promover en
establecimientos educativos
eelegios urbanos y rurales,

programas  de  educacién

ARTiCULO CON
MODIFICACIONES

Efectuadas en relacion a la
precision en el objeto del
proyecto y de la terminologia
utilizada en la normatividad
relacionada.

el conocimiento adecuado del
fuego y de las acciones para la
reduccion de la incidencia de
incendios forestales debido a
factores humanos.

ambiental que propendan por
el conocimiento adecuado del
fuego y de las acciones para la
reduccién de la incidencia de
incendios ferestales de la
cobertura_vegetal debido a
factores humanes antrépicos,
en_el marco de la Politica

Nacional de Educacién

Ambiental.
ARTiCULO 13. | ARTICULO 13.
ATRIBUCIONES DEL | AFRIBUCIONES ARTiCULO CON
MINISTERIO DE | ACOMPANAMIENTO MODIFICACIONES
TECNOLOGIAS ~ DE LA | TECNICO DEL MINISTERIO DE
INFORMACION Y LAS | TECNOLOGIAS DE LA | Modificacion efectuada
COMUNICACIONES. El | INFORMACION Y LAS | teniendo en cuenta que las
Ministerio de Tecnologias de la | COMUNICACIONES. El | atribuciones propuestas se han
Informacion y las | Ministerio de Tecnologias de la | venido adelantando por el
Comunicaciones como ente | Informacion en el marco de | Ministerio  relacionado,  en

que impulsa el desarrollo y
fortalecimiento del Sector de
Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones y
promueve la investigacion e

innovacién,  buscando  su
competitividad ~y  avance
tecnolégico  conforme  al
entorno nacional e

internacional:

1. Difundird los contenidos
oficiales asociados a la
prevencion  de  incendios
forestales, manejo integral del
fuego y recuperacion de areas
afectadas por estos, expedidos
por las entidades responsables;
2. Apoyara la investigacion y
desarrollo de tecnologias que
apoyen la capacidad técnica de

sus competencias y
funciones, suministrara

acompaiamiento técnico a
las___ entidades  publicas
responsables de la
implementacién de la
presente Ley, para__el
cumplimiento de la misma. ¥

relacion con el Sistema Nacional
de  Telecomunicaciones  de
Emergencias, y lo contemplado
en los articulos 8 y 57 de la Ley
1341 de 2019.

comunicacién entre redes de
alertas tempranas de incendios
forestales;

3. Apoyara la creacion de la Red
de Comunicacion entre Parques
Nacionales ~ Naturales  de
Colombia, el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion
de Desastres, el Sistema
Nacional de Bomberos, la
Policia Nacional, la Cruz Roja, la
Defensa Civil, la Fuerza Publica
y la Aeronautica Civil, la cual
servird como eje articulador
para la respuesta y monitoreo
de emergencias;

CAPITULO I  MANEJO
INTEGRAL DEL FUEGO DESDE
LA RECUPERACION Y
REHABILITACION DE AREAS
AFECTADAS POR EL FUEGO

CAPITULO M. MANEJO
INTEGRAL DEL  FUEGO
DESDE LA RESTAURACION
ECOLOGICA,
REHABILITACION
AMBIENTAL
RECUPERACION
REHABILITACION DE
AREAS AFECTADAS POR EL
FUEGO

TiTULO CON
MODIFICACIONES

Ajustado teniendo en cuenta la
precisionsobre el objeto de la
presente iniciativa legislativa.

ARTICULO 14. ATRIBUCIONES
DEL MINISTERIO DE

ARTICULO 14. ATRIBUCIONES
DEL MINISTERIO DE

AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE. En el marco de la
recuperacion y rehabilitacion de
areas afectadas por el fuego, en
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible disefiara y
gestionara los lineamientos que
orienten la  evaluacion y

mitigacion de impactos y
emisiones atmosféricas
generadas  por incendios
forestales, principalmente en

zonas urbanas, conocidos como
incendios de interfaz.

AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE. En el marco de la

reeuperacién—y—rehabilitacion

i y la_recuperacién
de areas afectadas por el fuego,
en Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible disefara y
gestionara los lineamientos que
orienten la  evaluacion y
mitigacion de impactos ¥ de las
emisiones atmosféricas
generadas  por  incendios
f A en la cobertura
vegetal, principalmente en
zonas urbanas, conocidos como
incendios de interfaz.  Asi
mismo, desarrollara en alianza

con  los Institutos de

Investigacién, Instituciones de

d i Superior

re idas legall por el
io de Ed i6

autorizadas por la_Ley para
ofertar

académicos de
superior _y

educacién
Grupos _de
r idos por
el Ministerio de Ciencia,
Te logia e i6n, que
acrediten experiencia_en la
i igacién de logia del
fuego y/o disciplinas_afines
las guias que establezcan los

pr para la
adecuada r i6
ecolégica rehabilitacion

ambiental y la_recuperacién

ARTICULO CON
MODIFICACIONES

Ajustado teniendo en cuenta la
precision sobre el objeto de la
presente iniciativa legislativa y la
necesidad de vincular a los
institutos de investigacion, de
educacion superior y
autorizadas por Ley para ofertar
programas  académicos y
grupos de investigacion en los
procesos de produccion y
especificacion técnica referente
a la restauracion ecologica,
rehabilitacion ambiental y la
recuperacion de areas afectadas
por el fuego.
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de las areas y ec
impactados por incendios en
la cobertura vegetal.

ARTICULO 15. ATRIBUCIONES
DE LAS CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES.
En el marco de la recuperaciony
rehabilitacion de areas
afectadas por el fuego, las
Corporaciones Auténomas
Regionales:

1. Definiran e implementaran
medidas exigentes para la
evaluacion de impactos bidticos,
abidticos y sociales generados
por incendios forestales;

2. Llevaran a cabo la evaluacion

de los incendios forestales
ocurridos en su jurisdiccion y
reportar los respectivos

resultados al IDEAM;

3. En conjunto con las alcaldias
municipales, ejecutaran
practicas de  rehabilitacion,
recuperacion y/o restauracion
ecolégica de  ecosistemas
naturales afectados por el
fuego. Estas practicas se
definirdn en conjunto con
Instituciones  de  Educacion
Superior Acreditadas y Grupos
de Investigacion reconocidos
por Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, que
acrediten experiencia en el
tema.

ARTICULO 15. ATRIBUCIONES
DE LAS CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES,
DE DESARROLLO SOSTENIBLE
Y AUTORIDADES
AMBIENTALES URBANAS. En
el marco de la restauracién
ecolégica, _rehabilitacién
ambiental y recuperacion ¥
rehabilitacién de areas
afectadas por el fuego, las
Corporaciones Auténomas
Regionales, de Desarrollo
Sostenible y las Autoridades
Ambientales Urbanas:

1. Definirdn e implementaran
medidas, parametros e
indicadores exigentes para la
evaluacion de impactos bidticos,
abidticos y sociales generados
por incendios ferestales en la
cobertura vegetal de su
jurisdiccion;

2. Llevaran a cabo la evaluacion
de los incendios ferestates en la

cobertura vegetal ocurridos en
su jurisdiccion y reportaran los
respectivos resultados aHBDEAM
al_Sistema de Informacién
Ambiental de Colombia SIAC;

ARTICULO CON
MODIFICACIONES

Se amplian las atribuciones a las
Corporaciones de Desarrollo
Sostenible y las Autoridades
Ambientales Urbanas teniendo
en cuenta que comparten las
mismas responsabilidades de
las Corporaciones Auténomas
Regionales, en su jurisdiccion.

Se reorganizan los numerales en
aras de darle un hilo conductor
al articulo, ademas, se ajustan
los términos utilizados teniendo
en cuenta la modificacién en el
objeto del proyecto y los
conceptos recibidos al respecto.

Finalmente, se especifican las
atribuciones y se determinan
alianzas y labores coordinadas
con otras instituciones, que
permitiran  la  toma  de
decisiones basadas en evidencia
e insumos técnicos
ecoldgicamente especializados.

4. Articularan a Instituciones de
Educacion Superior Acreditadas,
Grupos de  Investigacion

reconocidos por Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y del Servicio

Nacional de Aprendizaje (SENA),
que acrediten experiencia en el
tema, en las actividades de
seguimiento y monitoreo de
areas afectadas por incendios
forestales.

5. Vincularén a las comunidades
locales en los  procesos
participativos de rehabilitacion,
recuperacion y  restauracion
ecoldgica de aquellas areas que
lo requieran después de haber
sido afectadas por el fuego;

6. Impulsaran la participacion de
particulares en la gestion de las
actividades de manejo de areas
afectadas por incendios
forestales;

7. Disefiaran las actividades a
ser ejecutadas en el manejo de
areas afectadas por incendios
forestales en conjunto con
Grupos de Investigacion que
acrediten experiencia en la
ecologia del fuego y Grupos de
Investigacion que  acrediten
experiencia en el manejo de
areas post-incendio. Los grupos
de investigacion que participen
deben estar reconocidos por el

- = "
<)
Ianevacién Se articularan con
los Institutos de Investigacién,
Instituciones de Educacién
Superior reconocidas
legal por el Ministerio
de Ed ion _Nacional y
aquellas autorizadas por la
Ley para ofertar programas

de |
superior _y  Grupos de
i rec idos por
el inisterio de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién y los
programas del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA),
que acrediten experiencia en

la i igacién de logi
del fuego y/o disciplinas
afines que———acrediten
peri | tema; L
para__el desarrollo de

metodologias de seguimiento
y monitoreo de areas afectadas
por incendios ferestales en la

cobertura vegetal;

4. Disefaran las actividades a
ser ejecutadas en el manejo de
la__restauracién _ecoldgica,
rehabilitacion ambiental y
recuperacién de areas
afectadas por incendios
£ U en la cobertura
vegetal, con apoyo de los
Institutos de Investigacion,
ones de Educacién
Superior T id:

legalmente por el Ministerio
de Educacién Nacional y

Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

aquellas autorizadas por la
Ley para ofertar p

émicos de ed i6
superior y  Grupos de

igacion re idos por
el inisterio _de _Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y los
programas del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA),
que acrediten experiencia_en
el tema;

5. En conjunto con las alcaldias

municipales 'y con la
participacién _activa_de las
idad locales,
ejecutaran practicas de
il peraciény

. . o

ecolégica,
rehabilitacién _ambiental y
recuperacion de ecosistemas
naturales afectados por el
fuego; estas—spracticas—se

¢
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6. Destinaran por lo menos el
1% de sus recursos de
inversion a la r

ecoldgica, rehabilitacion
i yr i6n_de

las_éreas afectadas por la
ocurrencia de incendios en la
cobertura _vegetal, como
medidas para la conservacién
de los recursos ecosistémi

y ad i6n y mitigacién al
cambio climatico.

ARTICULO 16. ATRIBUCIONES
DE PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA.
Parques Nacionales Naturales

ARTICULO 16. ATRIBUCIONES
DE PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA.

D, Nacional Matueal
<)

ARTiCULO CON

MODIFICACIONES
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de Colombia, en el marco de la
recuperacion y rehabilitacion de
areas afectadas por el fuego,
realizara la evaluacion de los
impactos generados por el
fuego al interior de las areas
protegidas y definira de acuerdo

con los  programas  de
restauracién, los proceso y
protocolos para realizar la

recuperacion de areas afectadas
por incendios.

& lomibi La_ Unidad
Admini i ial de
Parques N I I
de Colombia UAEPNN, er—et
P peracion—y
babilitacid o

afectadaspeorelfuege, realizard
la evaluacion de los impactos
generados por el fuego al
interior de las areas protegidas
bajo su administracién y
definird de—aederdo—ecen—les

procesos y protocolos para
realizar la recuperacién-dedreas
focindl ; i

=

re

ambiental y recuperaciéon de

Se ajusta el texto del articulo
teniendo en cuenta las
modificaciones efectuadas
sobre el objeto del proyectoy el
responsable administrativo de
la gestion aqui propuesta.

su area de influencia directa,
implementen  medidas  de
manejo en caso de que estos
hayan sido afectados por el
fuego.

licenciamiento ambiental a—su

cargo, yRuetenganbosaquasen
4 de_indl (o—directa;

| did o
=
; o "
) <
. ido—af , )
¥ P
fuege radiquen para su
L L v

control, ante las Autoridades

con_jurisdiccién
en el area de influencia del
proyecto; un__ plan _de
restauracién ecolégica,
rehabilitacion ambiental y/o
recuperaciéon, en caso de
presentarse incendios en la
cobertura vegetal dentro del
area de influencia.

" CAPITULO IV: COMISION | CARITULO—IV:—COMISION
las areas afectadas por eifuego NACIONAL ASESORA PARA | NACIONAL—ASESORA—PARA CAPITULO ELIMINADO
los incendios de Ia cobertura EL MANEJO INTEGRAL DEL | EL—MANEJO INTEGRALDEL
vegetal. FUEGO Y LA PREVENCION DE | FUEGO-Y-LA-PREVENCION-DE | En vista que el pasado martes,
ARTICULO 17. ATRIBUCIONES | ARTICULO 17. ATRIBUCIONES INCENDIOS FORESTALES INCENDIOS-FORESTALES 23 de junio de 2020 la Unidad
DE LA AUTORIDAD | DE LA AUTORIDAD ARTICULO CON Nacional para la Gestion del
NACIONAL DE LICENCIAS | NACIONAL DE LICENCIAS MODIFICACIONES Riesgo de Desastres expidi6 la
AMBIENTALES. La Autoridad | AMBIENTALES. La Autoridad Resolucion No. 0373, a través de
Nacional de Licencias | Nacional de Licencias | Se ajusta el texto del articulo la cu.a‘llse cre]a y conform.a la
Ambientales, ANLA, como | Ambientales, ANLA, como | teniendo en cuenta las Comision  Técnica Naclo.nal
encargada de que los proyectos, | encargada de que los proyectos, | modificaciones efectuadas »:sesoral para bi InCénleS
obras o actividades sujetos de | obras o actividades sujetos de | sobre el objeto del proyecto y el orestales, cuyo objeto es:
licenciamiento, ~ permiso o | licenciamiento,  permiso o | responsable administrativo de la “(.) crear y conformar la
tramite ambiental cumplan con | tramite ambiental cumplan con | gestion aqui propuesta. Comisién  Técnica Nacional
la normativa ambiental, de tal | la normativa ambiental, de—ta Asesora para Incendios
i il |
Gesarllo ostenible del i, o5 | dessesosrombiodooe Foretales, como una instanca
Ia. &‘zntidad competente para &rii.la entidad competente para Manejo de Desastres, ag como
exigir que proyectos amparados | exigir que proyectos, definir el marco de actuacién,
bajo licencia ambiental a su | amparades—baje—ticencia obras sus funciones e integrantes, las
cargo, y que tengan bosques en | o actividades _ sujetos _a
disposiciones inherentes a la nacion.a!es de.conocimiemo y
temética de incendios forestales . . . | reduccion del riesgo.”
y demés temas relacionados, en ARTICULO 19. COMPOSICION | ARFICULO-19-COMPOSICION ]
el marco de la Politica Nacional DE LA COMISION NACIONAL | DE-LA-COMISION-NAGIONAL ARTICULO ELIMINADO
de Gestion del Riesgo de ASESORA PARA EL MANEJO | ASESORA-PARA-ELMANEIO
Desastres.” lNTEGRAL’DEL FUEGO Y LA MMM%M Ello en vista que la Resolucion
PREVENCION DE INCENDIOS | PREVENCION-DE-INCENDIOS | UNGRD No. 0373 de 2020,

El  presente capitulo  se
considera como hecho
cumplido, de modo que
careceria de sentido crear una
nueva comision que
compartiera el objetivo y la gran
mayoria de funciones de la ya
creada.

ARTICULO 18. CREACION DE
LA COMISION NACIONAL
ASESORA PARA EL MANEJO
INTEGRAL DEL FUEGO Y LA
PREVENCION DE INCENDIOS
FORESTALES. Créase la
Comision  Nacional ~ Asesora
para el Manejo Integral del
Fuego y la Prevencion de
Incendios Forestales, adscrita al
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, y cuyo
objeto sera el de servir de
6rgano asesor en materia de
manejo integral del fuego al
Sistema  Nacional para la
Prevencion y Atencion de
Desastres y al Sistema Nacional
Ambiental, SINA.
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ARTiCULO ELIMINADO

Ello en vista que la Resolucion
UNGRD No. 0373 de 2020,
establece:

“Articulo 3. Alcance. La
Comision ~ Técnica  Nacional
Asesora para Incendios
Forestales, tendrda caracter

permanente y centrard su
trabajo en asesorar, proponer y
hacer seguimiento a politicas,
planes, programas, proyectos y
actividades, encaminados a
fortalecer el conocimiento, la
prevencion, la mitigacion, la
preparacion, la respuesta y la
recuperacion frente a los
incendios forestales en

articulacion _con los comités

FORESTALES. La Comision
Nacional Asesora para el
Manejo Integral del Fuego y la
Prevencion  de  Incendios
Forestales estara integrada por
los siguientes miembros:

(..)

establece la conformacion de la
Comision, la cual comparte 14
de los 19 miembros planteados
en el presente articulo. Asi las
cosas, se sugiere la eliminacion
del articulo y unas
consideraciones relacionadas en

el articulo 18 del texto
propuesto  para  segundo
debate.

ARTICULO 20. FUNCIONES DE
LA COMISION NACIONAL
ASESORA PARA EL MANEJO
INTEGRAL DEL FUEGO Y LA
PREVENCION DE INCENDIOS
FORESTALES. La Comisién
Nacional Asesora para el
Manejo Integral del Fuego y la
Prevencion de  Incendios
Forestales tendra las siguientes
funciones:

(...)

S} G-y
B o 5 4
E los tendrilas si &
g
()

ARTICULO ELIMINADO

En la misma linea de los
numerales anteriores, el articulo
siete (7) de la Resolucién No.
0373 de 2020 establece las
funciones  propias de la
Comisién, las cuales, al ser
ampliadas hacia el concepto de
incendios sobre la cobertura
vegetal y el manejo integrado
del fuego, abarcarian en gran
parte las funciones establecidas
en este articulo, luego se
elimina en ara de evitar la
duplicidad de las mismas en
dos normas diferentes.
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ARTICULO 21. PERIODICIDAD
DE REUNION. La Comisién
Nacional ~Asesora para el
Manejo Integral del Fuego y la
Prevencién  de  Incendios
Forestales se reunira
ordinariamente cada tres (3)
meses y sera convocada por la
Secretaria Técnica de la misma
o por el Comité Técnico
Nacional para la Atencion y
Prevencién  de  Desastres.
También se podrd reunir
extraordinariamente a solicitud
del Presidente de la Comision o
de tres (3) o mas de sus
miembros.

ARTICULO ELIMINADO

En la misma linea de los
numerales anteriores, el articulo
once (11) de la Resoluciéon No.
0373 de 2020 establece la
realizacion de una reunion
ordinaria al menos cada tres (3)
meses, tal y como lo establece
este articulo. Luego, se sugiere
la eliminacién de este articulo
en la iniciativa legislativa.

ARTICULO 22. QUORUM
DELIBERATORIO. El quérum
deliberatorio y decisorio de la
Comision  Nacional ~ Asesora
para el manejo integral del
fuego y la Prevencion de
Incendios Forestales sera de la
mitad mas uno de sus
miembros.

ARTICULO ELIMINADO

En la misma linea de los
numerales anteriores, el articulo
trece (13) de la Resolucion No.
0373 de 2020 un quérum
deliberatorio de la mitad mas
uno de los miembros con voz y
voto. Luego, se sugiere la
eliminacién de este articulo en
la iniciativa legislativa.

CAPITULO V: DISPOSICIONES
FINALES

CAPITULO v v:
DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO CON
MODIFICACIONES

Cambio de numeracion.

ARTICULO  18. DE LA
COMISION TECNICA

ARTICULO NUEVO

NACIONAL ASESORA PARA
INCENDIOS FORESTALES. La
Comisién _Técnica Nacional

cuenta la
capitulo

Teniendo  en
eliminacién del

Asesora para Incendios
Forestales ampliara su alcance
y el de sus funciones, en aras
de y hacer
seguimiento _a _politicas,
planes, programas proyectos
y actividades dos a
fortalecer el imi la
prevencién, la_mitigacién, la
preparacién, la r yla
recuperacién _frente a los
incendios ocurridos en la
cobertura vegetal y establecer
la_hoja de ruta sobre la
impl i6n _del manejo
integrado del fuego en el pais.

Asi__mismo, la C
integrarda _a los

con voz y voto:

o ElMinisterio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, o
su delegado;

¢ Dos (2) representantes de
los Investigadores en el
area de la ciencia e
ingenieria del fuego y/o
disciplinas _afines. Ambos,
pertenecientes a grupos de
Investigacién, uno (1) de
Universidad Publica y uno
(1) de Universidad Privada.
Instituciones de Educacién
Superior reconocidas
legalmente por el
Ministerio de Educacién

Nacional, que cuenten con

anterior, se incluye un nuevo
articulo con el objetivo de
ampliar el alcance de la
mencionada comision, pasando
de la gestion frente a los
incendios forestales, hacia la
gestion de los incendios de la
cobertura  vegetal 'y la
implementacion  del manejo
integral del fuego en el pais.

Asi mismo y reconociendo la
importancia de la toma de

decisiones con  base en
evidencia, se sugiere la
vinculacion de nuevos

miembros a la Comision, ello

teniendo en cuenta la
importancia que tiene el
Ministerio de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion y los
avances adelantados por los
centros de investigacion, pues
ello permite una mayor
pertinencia y conducencia de las
acciones que se pretenden
ejecutar.

registro calificado afin a la
materia.

e Un representante de
investigadores en el drea de
la_ciencia e ingenieria del
fuego y/o disciplinas afines
pertenecientes a centros de
investigacién _acreditados
por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.

Ademés de como
invitados per a las
a un [6)]
r de empresas de
plantacién de k
comerciales y
apr hami forestal con
conocimiento certificado en el
tema y rep de
asociaciones ¢ i y

comunidades étnicas.

disposiciones
en la presente
Ley, de modo que el Gobierno

de las

Nacional a la
disponibilidad _de recursos
fisicos, écni y

presupuestales para ello.

incidentes  con  materiales
peligrosos, resulta
indispensable  establecer su
participacion transversal en las
acciones a ser ejecutadas en el
marco de la presente iniciativa
legislativa. Luego, se incluye
este nuevo articulo que expone
su rol explicitamente vy
determina la necesidad de dotar
a los Cuerpos de Bomberos del
pais de las herramientas para el
cumplimiento de las
disposiciones aqui establecidas
y las respectivas
reglamentaciones posteriores.

ARTICULO 19. DE LA
DIRECCION NACIONAL DE

ARTICULO NUEVO

BOMBEROS DE COLOMBIA.
Como la Direccién encargada

de dirigir, coordinar _y
ac fiar a los cuerpos de
bomb. en la

| i6 de las

politicas y en el cumplimiento
de los I I
de orden

técnico,
y operativo
para la prestacion del servicio
publico esencial en materia de
bomt la__direccién
ac fara de forma

transversal el cumplimiento

Si bien la Ley 1575 de 2012, Ley
General de Bomberos de
Colombia, establece que los
bomberos de Colombia forman
parte integral del Sistema
Nacional para la Prevencion y
Atencién de Desastres o quién
haga sus veces y tienen a su
cargo la organizacion para la

gestion integral del riesgo
contra incendio, los
preparativos y atencion de
rescatess en  todas  sus

modalidades y la atencion de

ARTICULO 23. INTEGRACION

DE FORMAS DE
CONOCIMIENTO Y
RECONOCIMIENTO DE

SOCIO-ECOSISTEMAS. Las
normas legales que se
desprendan de la presente Ley
integraran  las  formas de
conocimiento e informacion
disponibles a nivel operativo,
cientifico y de experiencias
locales. Igualmente  deben
tener un enfoque multiescalar y
estar  articuladas a la
ordenacion del paisaje. Asi

ARTICULO 23 20.
INTEGRACION DE FORMAS DE
CONOCIMIENTO Y

RECONOCIMIENTO DE SOCIO-
ECOSISTEMAS. Las normas
legales que se desprendan de la
presente Ley integraran las
formas de conocimiento del
riesgo por_incendios de la
cobertura vegetal e
informaciéon disponible a nivel
operativo, a_cargo de los
Cuerpos de Bomberos del pais
y demas institucionalidad
relacionada, cientifico, a cargo

ARTICULO CON
MODIFICACIONES

Partiendo del alcance del
presente Proyecto de Ley, se
expone la necesidad de velar
por la coordinacion
interinstitucional e intersectorial
a nivel nacional, regional y local
y con ello, vincular los saberes y
experiencias locales, en aras de
enfrentar de forma efectiva y
basada en la evidencia, los retos
asociados al manejo integrado

mismo, reconoceran que los | de los institutos de | del fuego y la reduccion del
socio-ecosistemas, son | investigacion, instituciones de | riesgo por incendios en la
dindmicos y que en su ' i6 superior | cobertura vegetal.
funcionamiento intervienen | rec idas legal por el

mdltiples  factores bioticos, | Ministerio de  Educaciéon

abidticos y sociales, por lo cual | Nacional y [}

se requiere un seguimiento y | autorizadas por la Ley para

monitoreo permanente, para | ofertar programas




GACETA DEL CoNGRESO 1379

Miércoles, 25 de noviembre de 2020

Pégina 21

adaptar las practicas de manejo
y gestion del fuego acorde a las
necesidades que vayan
surgiendo en cada contexto.

académicos de educacién
superior y grupos de

igacion ri idos por
el inisterio _de _Ciencia,
Te logia e I i6n_que

acrediten experiencia_en la
investigacién de ecologia del
fuego y/o disciplinas afines y
experiencias locales, velando
por la gobernabilidad
institucional y la gobernanza
en la gestion del manejo
integral del fuego . Igualmente,
dichas di ici debera
tener un enfoque multiescalar y
estar articuladas a la ordenacion
del paisaje.

Asi mismo, reconoceran que los

socio-ecosistemas son
dindmicos 'y que en su
funcionamiento intervienen
multiples  factores  bidticos,

abidticos y sociales, por lo cual
se requiere un seguimiento y
monitoreo permanente, para
adaptar las practicas de manejo
y gestion del fuego acorde a las
necesidades

que——vayan
surgiende en cada contexto.

ARTICULO 24.
CORRESPONSABILIDAD
SOCIAL. las empresas del

ARTIiCULO 24 21.
CORRESPONSABILIDAD
SOCIAL. Llas empresas del

ARTICULO CON
MODIFICACIONES

sector privado, las | sector privado, las

organizaciones  civiles, las | organizaciones  eiviles—las | Teniendo en cuenta que la
organizaciones no ganizach proteccion  de  ecosistemas
gubernamentales y cualquier | gub: les—y ley estratégicos y en general la
institucion que por iniciativa it g = - cobertura vegetal nacional no es
propia desee establecer redes | propia—e: bl o responsabilidad exclusiva del

de monitoreo para prevenciony
atencion de incendios
forestales, podra hacerlo. Estas
redes de monitoreo se deberan
articular con los sistemas de
monitoreo  que para esto
disponga el gobierno nacional,
los departamentos, municipios
o distritos. También se debera
incluir las redes de Alertas
Tempranas Comunitarias.

| i Jo—Est:
P g
doc ; dab

articular de la sociedad civil

étnicas
organizaci no
guber | la
d y los ciudad: en
general, deberén ser
c lados como_actores
tr les en la aplicacién
£ las di -
blecidas en la
Ley. Esto, a través de
i i das de

par
articuladas con los sistemas de
monitoreo que para esto
disponga el gobierno nacional,
los departamentos, municipios
o distritos. También se debera
incluir las redes de Alertas
Tempranas Comunitarias.

estado, sino de todos los
colombianos, segun
disposiciones expuestas desde
nuestra carta magna, resulta
indispensable vincular a los
colombianos en los procesos de
implementacion de las
disposiciones expuestas en la
iniciativa legislativa.

ARTICULO 25. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente
Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO 25 22. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente
Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO CON
MODIFICACIONES

Ajuste de numeracion

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas y de acuerdo a lo establecido en el articulo 154 de la
Ley 5 de 1992, me permito rendir ponencia positiva y solicito a la plenaria de la Honorable Camara de
Representantes, dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 221 de 2019 Camara, “Por medio de la cual se
establecen lineamientos para el manejo integral del fuego, la reduccion del riesgo por incendios de la cobertura

7. PROPOSICION

vegetal y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

—

EDWIN GILBERTO BALLESTEROS ARCHILA
Representante a la Camara por Santander

Partido Centro Democratico

8. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NO. 221 DE 2019 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO, LA
REDUCCION DEL RIESGO POR INCENDIOS DE LA COBERTURA VEGETAL Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO L.
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. Incorporar el manejo integral del fuego en Colombia, a través del establecimiento de
lineamientos para la reduccién del riesgo por incendios de la cobertura vegetal, la restauracion ecolégica,
rehabilitacién ambiental y recuperacion de areas naturales afectadas y la comprension de la funcion del fuego
en los ecosistemas, como un marco complementario al control y supresion de incendios en el pais.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la interpretacion y aplicacion de la presente Ley, se tendran en
consideracion las siguientes definiciones:

Areas degradadas: Areas en las cuales se presenta un proceso activo de reduccién de la calidad del
ecosistema, que afecta negativamente sus caracteristicas, reduciendo asi la capacidad de estos para
suministrar servicios ecosistémicos clave como el almacenamiento de carbono.

Areas fragmentadas: Areas en las cuales se ve reducido su tamafio, aumentando la relacion entre su area y
perimetro, generando fragmentos que quedan inmersos y aislados en una matriz alterada de vegetacion
distinta u otro uso de la tierra. Estas modificaciones en los limites del area, conllevan a que sobre estos se
presente una mayor exposicion y por tanto influencia de los ambientes periféricos que se evidencian en la
interfase entre los diferentes tipos de ecosistemas conocida como borde.

Combustible: Todo material organico combustible en la cobertura vegetal, incluyendo la biomasa agricola
como herbaceas, ramas y madera e infraestructura en las areas urbanas de interfaz, que generan calor durante

el proceso de combustion,

Ecosistema: Nivel de la biodiversidad que hace referencia a un complejo dindmico de comunidades vegetales,
animales y de microorganismos y su medio no viviente que interactiian como una unidad funcional.
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Ecosistemas dependientes del fuego: También conocidos como “ecosistemas adaptados al fuego” o
“mantenidos por el fuego”, son aquellos donde las especies han desarrollado adaptaciones para responder
positivamente a la presencia del fuego y facilitar su propagacion. Es decir, la vegetacion es inflamable y
propensa al fuego. Si se quita el fuego, o si se altera el régimen de fuego mas alla de su rango normal de
variabilidad, el ecosistema se transforma, generando la pérdida de habitats y especies.

Carbén vegetal: Residuos solidos derivados de la carbonizacion, destilacion y pirolisis de la madera (tronco
y ramas de los arboles) y los productos madereros.

Ecosistemas en grado de amenaza de la Lista Roja IUCN: Ecosistemas que, por sus niveles de amenaza,
requieren de acciones urgentes de gestion y monitoreo, tal como funciona para las especies legalmente
amenazadas. Asi, esta lista proporciona un estandar unificado de caracter global, para evaluar el estado de
todos los ecosistemas del mundo que se encuentran en riesgo.

Ecosistemas sensibles al fuego: Ecosistemas que no se han desarrollado con el fuego como un proceso
importante y recurrente, de modo que las especies de estas areas carecen de las adaptaciones para responder
a los incendios y la mortalidad es alta, incluso cuando la intensidad del fuego es muy baja. La estructura y la
composicion de la vegetacion tienden a inhibir la ignicion y la propagacion del fuego (no son muy
inflamables).

Manejo Integral del Fuego: Proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes
para el conocimiento del fuego, la reduccion del riesgo por incendios de la cobertura vegetal, la ejecucion de
acciones de respuesta ante la ocurrencia de incendios y el manejo de éareas naturales afectadas por el fuego,
con el propdsito explicito de contribuir a la conservacion de ecosistemas, la planificacion para el desarrollo
seguro y sostenible, asi como la seguridad, el bienestar y la calidad de vida de las personas.

Quema controlada: Aplicacion controlada del fuego a la vegetacion, bajo condiciones ambientales
especificas, que permite limitar el fuego a un area determinada y al mismo tiempo, producir la intensidad de
calory la tasa de propagacion necesarias para alcanzar los objetivos programados en materia de manejo de
sistemas productivos como el mejoramiento de terrenos o la renovacion de pastos.

Quemas prescritas: Aplicacion controlada del fuego a la vegetacion, ya sea en su estado natural o
modificado, bajo condiciones ambientales especificadas, que permite limitar el fuego a un area determinada
y al mismo tiempo producir la intensidad de calor y la tasa de propagacion necesarias para alcanzar los
objetivos programados de manejo de los recursos, como la reduccion de carga combustible o con fines de
investigacion (cf. fuego prescrito).

Recuperacién: Proceso de asistencia sobre un ecosistema degradado que busca darle un propésito util al
espacio previamente alterado, recuperando algunos de los servicios ecosistémicos culturales. Generalmente
los ecosistemas resultantes no son autosostenibles y no se parecen al sistema existente previo al disturbio.

Reduccién del combustible: Manipulacion, incluyendo la combustion o eliminacion de combustibles, para
reducir la probabilidad de ignicion, la intensidad potencial de los incendios, disminuir el dafio potencial y la
resistencia al control.

Régimen de incendios: Caracteristicas espaciales y temporales del fuego y sus efectos, Utiles para
comprender el papel del fuego en la estructura y funcién de los ecosistemas, categorizado por su extension,
frecuencia, estacionalidad, intensidad, severidad y una combinacion de factores como el clima, el suelo, los
regimenes de fuegos historicos, la vegetacion, los animales y los usos del suelo, creando dindmicas unicas.

Rehabilitacion ambiental: Proceso de asistencia sobre un ecosistema degradado, que busca ser
autosostenible, preservar algunas especies, recuperar procesos naturales propios del mismo, y algunos de los
servicios ecosistémicos asociados a este.

Restauracién ecolégica: Proceso de asistencia en el restablecimiento de un ecosistema degradado que, tras
un manejo integral de todos los aspectos bidticos y abidticos relacionados, permite retornar a las condiciones
funcionales y estructurales mas cercanas a las existentes en el ecosistema, previa degradacion.

Sistema de Parques Nacionales Naturales - SPNN: El conjunto de areas con valores excepcionales para el
patrimonio nacional que, en beneficio de los habitantes de la nacién y debido a sus caracteristicas naturales,
culturales o histdricas, se reserva y declara comprendida bajo categoria de area protegida.

Socio - ecosistema: Sistema complejo y adaptativo que hace referencia a los procesos de acoplamiento e
interaccion entre los sistemas sociales (cultura, economia, organizacion social y politica) y los sistemas
ecologicos (naturaleza) en un espacio-tiempo determinado.

Valores Objeto de Conservacién: Elementos que permiten determinar, a través de la evaluacion de su estado,
si se estan logrando o no los objetivos de conservacion propuestos en los planes de manejo de las areas
protegidas. Pueden ser atributos de la biodiversidad, como ecosistemas o poblaciones de especies
particulares; bienes y servicios ambientales, como los recursos hidricos, o atributos naturales que tienen un
valor cultural o histérico, como sitios sagrados o vestigios arqueoldgicos.

ARTICULO 3. DECLARACION DE INTERES PRIORITARIO E IMPORTANCIA ESTRATEGICA. Se declaran de
interés prioritario e importancia estratégica para la Nacion, la conservacion del patrimonio natural del pais, las
actividades relacionadas con el manejo integral del fuego, la reduccion del riesgo por incendios de la cobertura

vegetal y el manejo de areas naturales afectadas por el fuego, asi como el conocimiento y la investigacion en
torno al fuego. Por lo cual se establecen las siguientes disposiciones:

. Se fomentaran las actividades de manejo integral del fuego orientadas a la conservacion y manejo sostenible
de los ecosistemas, a la generacion de empleo y al mejoramiento de las condiciones de vida de las
poblaciones rurales y de la sociedad en general;

N

Se impulsara la investigacion sobre el régimen de incendios de la cobertura vegetal del pais y la ecologia de
los ecosistemas sensibles al fuego, dependientes al fuego e influenciados por el fuego; como prioridad para
el desarrollo de estrategias de gestion y manejo que promuevan la conservacion de los ecosistemas y sus

5.

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que acrediten experiencia en la investigacion de ecologia del
fuego y/o disciplinas afines, donde esta practica fomente el establecimiento de especies invasoras;

Las quemas en zonas con funcién amortiguadora, de un ancho definido técnicamente, para cada una de las
areas Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP. Parques Nacionales Naturales de Colombia, las
Corporaciones Autonomas Regionales, de Desarrollo Sostenible y Autoridades Ambientales Urbanas,
respectivamente, seran las Unicas instituciones encargadas de definir las practicas de manejo integral del
fuego al interior de las areas protegidas de su jurisdiccion y sus respectivas zonas con funcién amortiguadora.

w

>

w

bienes y servicios asociados;

Se Impulsara la investigacion en todas las areas del conocimiento para el desarrollo de estrategias del manejo
integral del fuego que aporten a la reduccion del riesgo por incendios de la cobertura vegetal, asi como a la
restauracion ecoldgica, rehabilitacion ambiental y recuperacion de los ecosistemas naturales afectados por el
fuego;

Se priorizara la prevencion y reduccion del riesgo por incendios en ecosistemas sensibles al fuego,
ecosistemas en algln grado de amenaza segun la Lista Roja de Ecosistemas de Colombia, areas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, Zonas de Reserva Forestal de la Ley 2 de 1959, Areas con Valores Objeto de
Conservacion, Areas Fragmentadas y Areas Degradadas;

Se fortalecera la educacion ambiental como una herramienta necesaria para generar conciencia sobre el rol
ecolégico del fuego, los impactos asociados a los incendios de la cobertura vegetal, las quemas y fomentar
comportamientos responsables frente al manejo integral del fuego.

ARTICULO 4. PROHIBICIONES. Se prohiben en el territorio nacional:

1.

2.

3.

4.

Todas las quemas asociadas a la practica de roza, tumba y quema, aquellas empleadas para el cambio de
coberturas boscosas u otras coberturas de vegetacion natural a otros usos de la tierra;

Todas las quemas sobre coberturas boscosas, de vegetacion secundaria, paramos, manglares y humedales;
Las quemas a cielo abierto para la produccion vegetal;
Las quemas en éreas previamente identificadas por los institutos de investigacion, Instituciones de Educacion

Superior reconocidas legalmente por el Ministerio de Educacion Nacional y aquellas autorizadas por la Ley
para ofertar programas académicos de educacion superior y Grupos de Investigacion reconocidos por el

PARAGRAFO: Se excepttia de esta prohibicién la produccion de carbon vegetal que cumpla con los requisitos
establecidos por la autoridad ambiental competente y Ginicamente podra ser obtenido a partir de las fuentes que
se definan por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la normatividad correspondiente.
Para la obtencion y movilizacion de carbén vegetal con fines comerciales, se debera dar cumplimiento a los
requisitos y procedimientos que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuales seran
sujeto de seguimiento y control por las autoridades ambientales competentes en todo el territorio nacional.

ARTICULO 5. AUTORIZACIONES. Teniendo en cuenta los principios de cooperacion interinstitucional y
gobernanza a escala nacional, departamental y local:

1. El Estado garantiza el derecho de las comunidades indigenas y afrocolombianas a la libre toma de decisiones,
dentro del marco de la Constitucion y la Ley, respecto al uso del fuego de caracter sostenible que desearen
emprender en sus territorios, conforme a la Ley 21 de 1991, la Ley 70 de 1993 y demas normas
complementarias, siempre y cuando no se afecte el patrimonio forestal y ecolégico nacional y se respete la
normatividad asociada al uso y manejo integral del fuego, al Sistema Nacional de Areas Protegidas y lo
dispuesto en la presente Ley;

o

El Estado reconoce el fuego como un elemento dentro de las practicas de los pueblos indigenas, campesinos
y afrocolombianos, por lo cual estimulara el rescate, la conservacion y proteccion de los conocimientos
ancestrales y tradicionales asociados al uso del fuego, y permitira su uso siempre y cuando no se afecte el
patrimonio forestal y ecolégico nacional y se respete la normatividad asociada al uso y manejo integral del
fuego y al Sistema Nacional de Areas Protegidas;

»w

La Direccion Nacional de Bomberos de Colombia podra incorporar paulatinamente el uso del fuego en
actividades de reduccion del riesgo por incendios de la cobertura vegetal, manejo de cargas combustibles y
supresion, bajo el principio de precaucion y con las capacidades operativas y tecnolégicas necesarias;

>

Las Instituciones de Educacion Superior reconocidas legalmente por el Ministerio de Educaciéon Nacional y
aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos de educacion superior y Grupos de
Investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que acrediten experiencia
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en la investigacion de la ciencia e ingenieria del fuego y/o disciplinas afines, podran realizar quemas
controladas con fines de investigacion bajo el principio de precaucion, siempre y cuando cuenten con las
capacidades técnicas y operativas y se apoyen en los cuerpos de bomberos del pais;

Se autorizaran las quemas prescritas como actividad silvicultural, seglin permisos y autorizaciones expedidas
por la autoridad ambiental competente y el acompafnamiento de los cuerpos de bomberos del pais, teniendo
en cuenta que son necesarias para reducir el riesgo de incendios en plantaciones forestales comerciales, y
por tanto se consideran parte integral del proyecto forestal;

Se autorizara en proyectos productivos el establecimiento de barreras cortafuego, las cuales son necesarias
para reducir el riesgo por incendios de la cobertura vegetal y evitar o reducir la propagacion del fuego, por
lo cual no estaran sometidas a permisos o requisitos adicionales distintos a los previstos en la presente Ley;

Investigadores del fuego podran acompafiar practicas o atencion de incendios de la cobertura vegetal bajo
el principio de precaucion, siempre y cuando cumplan con los requisitos que establezcan los diferentes
cuerpos de bomberos del pais.

Las autoridades ambientales, en coordinacién con los cuerpos de bomberos del pais, podran hacer uso del
fuego para la gestion de paisajes y ecosistemas, bajo previo concepto cientifico expedido por los Institutos
de Investigacion, Instituciones de Educacion Superior reconocidas legalmente por el Ministerio de Educacion
Nacional y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos de educacion superior y
Grupos de Investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que acrediten
experiencia en la investigacion de ecologia del fuego y/o disciplinas afines.

CAPITULO I

MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO DESDE LA REDUCCION DEL RIESGO POR INCENDIOS DE LA COBERTURA

VEGETAL

ARTICULO 6. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. En el marco de

la

reduccion del riesgo por incendios de la cobertura vegetal, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible

debera:

1.

2.

Establecer los plazos de actualizacion de informacion cartografica asociada a mapas de riesgo y estudios de
amenaza y vulnerabilidad de incendios de la cobertura vegetal elaborados por las Corporaciones Autdnomas
Regionales, de Desarrollo Sostenible, Autoridades Ambientales Urbanas y Parques Nacionales Naturales de
Colombia;

Establecer los plazos de actualizacion de los Planes de Gestion del Riesgo de Incendios de la cobertura
vegetal;

3. Considerar los criterios ecoldgicos, bajo el principio de precaucion, para la definicion de las distancias de
proteccion en las quemas controladas sobre cobertura vegetal para reduccion de combustible y las areas y
espacios para adelantar investigaciones que permitan avanzar en el conocimiento del fuego y aporten al
desarrollo de estrategias de manejo. Esto, en conjunto con los Institutos de Investigacion, Instituciones de
Educacion Superior reconocidas legalmente por el Ministerio de Educacion Nacional y aquellas autorizadas
por la Ley para ofertar programas académicos de educacion superior y Grupos de Investigacion reconocidos
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que acrediten experiencia en la investigacion de
ecologia del fuego y/o disciplinas afines;

&

Garantizar el reporte de informacién oportuno por parte de todos los actores responsables en el Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia SIAC y en especial, en el Sistema Nacional de Informacion Forestal SNIF,
promoviendo el fortalecimiento institucional para la gestion de la informacion, la interoperabilidad y la
articulacion de los sistemas de informacion ambiental tematicos, la regionalizacion de la informacion
ambiental para la toma de decisiones y la difusion, acceso y disponibilidad de la informacién para todos los
colombianos, en relacion a la reduccion del riesgo y ocurrencia de incendios forestales.

b

Determinar en alianza con los Institutos de Investigacion, Instituciones de Educacion Superior reconocidas
legalmente por el Ministerio de Educacion Nacional y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas
académicos de educacién superior y Grupos de Investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion que acrediten experiencia en la investigacion de ecologia del fuego y/o disciplinas
afines, el establecimiento de los regimenes naturales del fuego de los ecosistemas dependientes del fuego e
influenciados por el fuego, la investigacion sobre los impactos del fuego en flora, fauna, suelos, agua y calidad
del aire de los diferentes ecosistemas y el disefio de estrategias de manejo integral del fuego;

ARTIiCULO 7. ATRIBUCIONES DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES, DE DESARROLLO
SOSTENIBLE Y AUTORIDADES AMBIENTALES URBANAS. En el marco de la reduccion del riesgo por incendios
de la cobertura vegetal, las Corporaciones Auténomas Regionales, de Desarrollo Sostenible y las Autoridades

Ambientales Urbanas deberan:

1.

2.

Apoyar a las alcaldias municipales en la elaboracion de los Planes de Manejo integral del Fuego que incluyan
la reduccion del riesgo por incendios de la cobertura vegetal, planes y técnicas de sustitucion del uso del
fuego, la restauracion ecoldgica, rehabilitacion ambiental y/o recuperacion de areas afectadas, en el marco
de sus posibilidades y brindar orientacion sobre la filosofia de la organizacion y operacion de la Red de Vigias
Rurales -RVR;

Definir la linea base de la ocurrencia de incendios en la cobertura vegetal y su afectacion a nivel regional
para hacer el debido seguimiento mediante los indicadores de gestion;

w

>

v

. Apoyar el proceso de investigacion de causas de los incendios en la cobertura vegetal para profundizar en el

conocimiento de las mismas y orientar las acciones de reduccion del riesgo por incendios forestales;

Llevar a cabo las actividades de manejo integral del fuego en el marco de la reduccion del riesgo por incendios
de la cobertura vegetal, garantizando la articulacion interinstitucional e intersectorial a escala nacional y
regional y promoviendo la participacion activa de las comunidades locales;

Disefar y ejecutar actividades, planes y estrategias entorno al manejo integral del fuego para la reduccion
del riesgo por incendios de la cobertura vegetal, en alianza con los Institutos de Investigacion, Instituciones
de Educacion Superior reconocidas legalmente por el Ministerio de Educacion Nacional y aquellas autorizadas
por la Ley para ofertar programas académicos de educacion superior y Grupos de Investigacion reconocidos
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que acrediten experiencia en la investigacion de
ecologia del fuego y/o disciplinas afines.

ARTICULO 8. ATRIBUCIONES DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. En el marco de la
reduccién del riesgo por incendios en la cobertura vegetal, La Unidad Administrativa Especial de Parques

Na

1.

b

w

>

cionales Naturales de Colombia UAEPNN:

Es la nica institucion encargada de definir las practicas de manejo integral del fuego que seran llevadas a
cabo en ecosistemas dependientes del fuego al interior de las areas protegidas del SPNN;

Adelantara las practicas de manejo integral del fuego al interior de las areas protegidas registradas en el
SPNN bajo el principio de precaucién, de modo que, cualquier tipo de decision de manejo que involucre el
fuego o el manejo de las areas afectadas por el mismo, solo se hara previo analisis cientifico y técnico
desarrollado por el personal de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en articulacion los Institutos de
Investigacién, Instituciones de Educacion Superior reconocidas legalmente por el Ministerio de Educacion
Nacional y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos de educacion superior y
Grupos de Investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que acrediten
experiencia en la investigacion de ecologia del fuego y/o disciplinas afines;

. Serd tenido en cuenta en las decisiones de manejo integral del fuego en las zonas con funcién amortiguadora

de las areas protegidas del SPNN;

Dara los lineamientos y exigira a las Reservas Naturales de la Sociedad Civil registradas ante la entidad, un
plan de reduccion del riesgo, manejo y monitoreo de incendios de la cobertura vegetal;

ARTICULO 9. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, como organismo responsable de orientar y dirigir la formulacion de los planes,

programas y proyectos que requiere el desarrollo del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural, y en
general de las areas rurales del pais:

N

w

>

w

o

. Promovera una transicion paulatina del uso del fuego en sistemas agricolas y pecuarios, disefiando e

implementando programas que involucren practicas sostenibles para que los productores sustituyan o
reduzcan al minimo el uso del fuego;

Propendera por la incorporacién del conocimiento sobre el fenémeno del cambio climatico, orientado a la
disminucion de las emisiones de contaminantes criterio y gases efecto invernadero en las estrategias de
manejo del fuego sobre plantaciones forestales comerciales y promovera el desarrollo de estas plantaciones
con nivel multiestratificado, biodiverso y con cobertura permanente de vegetacion viva en suelo, como
medida de reduccién del riesgo por incendios de la cobertura vegetal y como acciéon de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico;

. Definira en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Parques Nacionales Naturales de

Colombia las Instituciones de Educacion Superior reconocidas legalmente por el Ministerio de Educacion
Nacional y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos de educacion superior y
Grupos de Investigacion reconocidos por Ministerio De Ciencia, Tecnologia e Innovacion que acrediten
experiencia en el tema, las distancias de quemas, bajo un principio de precaucién u demas lineamientos
establecidos en la Presente Ley;

Promoverd y apoyara la transicion de proyectos silviculturales, agricolas y ganaderos a proyectos
silvopastoriles y agroforestales y elaborara manuales que contengan como minimo, lineamientos sobre la
construccion y manejo de franjas o barreras cortafuegos, el manejo de residuos generados por las practicas
agricolas o silviculturales que pueden aumentar el riesgo de incendios forestales y acciones adecuadas para
la realizacion de quemas controladas;

. Expedira las normas requeridas para las quemas controladas en actividades productivas fuera de areas de

bosque natural;

Expedira incentivos que promuevan el desarrollo de iniciativas productivas rurales y agropecuarias que
sustituyan el fuego como herramienta dentro de sus procesos internos;

ARTICULO 10. ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES. La Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, ANLA, como encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de
licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, sera la entidad competente
para exigir que los proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento ambiental, radiquen para su
aprobacion, seguimiento y control, ante las Autoridades Ambientales con jurisdiccion en el area de influencia
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del proyecto; un plan de reduccion del riesgo, manejo y monitoreo de incendios forestales de los bosques
adyacentes o se encuentren dentro de estas zonas.

ARTICULO 11. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. EI Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo como ente que apoya la gestion turistica de las regiones del pais para mejorar su
competitividad y su sostenibilidad e incentivar la generacion de mayor valor agregado, exigira a las areas con
infraestructura turistica que tengan cobertura vegetal en su area de influencia, la radicacion para su aprobacion,
seguimiento y control, ante las Autoridades Ambientales con jurisdiccion en el area de influencia del proyecto;
un Plan de reduccién del riesgo, manejo y monitoreo de incendios de la cobertura vegetal. Los lineamientos para
este fin se definiran conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. El Ministerio de Educacion
Nacional, como ente que lidera con responsabilidad social y financiera, transformaciones estructurales en el
sistema educativo de Colombia dirigidas al mejoramiento progresivo de su capacidad, para generar condiciones
y oportunidades que favorezcan el desarrollo integral de las personas y sus comunidades, sera el encargado de
promover en establecimientos educativos urbanos y rurales, programas de educacion ambiental que propendan
por el conocimiento adecuado del fuego y de las acciones para la reduccion de la incidencia de incendios de la
cobertura vegetal debido a factores antropicos, en el marco de la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

ARTICULO 13. ACOMPANAMIENTO TECNICO DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en el marco de
sus competencias y funciones, suministrara acompafiamiento técnico a las entidades publicas responsables de
la implementacion de la presente Ley, para el cumplimiento de la misma.

CAPITULO I
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO DESDE LA RESTAURACION ECOLOGICA, REHABILITACION AMBIENTAL Y
RECUPERACION DE AREAS AFECTADAS POR EL FUEGO

ARTICULO 14. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. En el marco
de la restauracion ecologica, rehabilitacion ambiental y la recuperacion de areas afectadas por el fuego, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible disefiara y gestionara los lineamientos que orienten la evaluacion
y mitigacion de impactos de las emisiones atmosféricas generadas por incendios en la cobertura vegetal,
principalmente en zonas urbanas, conocidos como incendios de interfaz.

Asi mismo, desarrollard en alianza con los Institutos de Investigacion, Instituciones de Educacion Superior
reconocidas legalmente por el Ministerio de Educacion Nacional y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar
programas académicos de educacion superior y Grupos de Investigacion reconocidos por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que acrediten experiencia en la investigacion de ecologia del fuego y/o
disciplinas afines, las guias que establezcan los procedimientos para la adecuada restauracion ecoldgica,

rehabilitacion ambiental y la recuperacion de las areas y ecosistemas impactados por incendios en la cobertura
vegetal.

ARTICULO 15. ATRIBUCIONES DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES, DE DESARROLLO
SOSTENIBLE Y AUTORIDADES AMBIENTALES URBANAS. En el marco de la restauracion ecoldgica,
rehabilitacion ambiental y recuperacion de &reas afectadas por el fuego, las Corporaciones Autonomas
Regionales, de Desarrollo Sostenible y las Autoridades Ambientales Urbanas:

Definiran e implementaran medidas, parametros e indicadores para la evaluacion de impactos bidticos,
abidticos y sociales generados por incendios en la cobertura vegetal de su jurisdiccion;

~N

. Llevaran a cabo la evaluacion de los incendios en la cobertura vegetal ocurridos en su jurisdiccion y reportaran
los respectivos resultados al Sistema de Informacion Ambiental de Colombia SIAC;

w

. Se articularan con los Institutos de Investigacion, Instituciones de Educacion Superior reconocidas legalmente
por el Ministerio de Educacion Nacional y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos
de educacion superior y Grupos de Investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y los programas del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), que acrediten experiencia en la
investigacion de ecologia del fuego y/o disciplinas afines, para el desarrollo de metodologias de seguimiento
y monitoreo de areas afectadas por incendios en la cobertura vegetal;

>

. Disefiaran las actividades a ser ejecutadas en el manejo de la restauracion ecolégica, rehabilitacion ambiental
y recuperacion de areas afectadas por incendios en la cobertura vegetal, con apoyo de los Institutos de
Investigacion, Instituciones de Educacion Superior reconocidas legalmente por el Ministerio de Educacion
Nacional y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos de educacion superior y Grupos
de Investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y los programas del
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), que acrediten experiencia en el tema;

w

. En conjunto con las alcaldias municipales y con la participacion activa de las comunidades locales, ejecutaran
practicas de restauracion ecoldgica, rehabilitacion ambiental y recuperacion de ecosistemas naturales
afectados por el fuego;

o

. Destinaran por lo menos el 1% de sus recursos de inversion a la restauracion ecolégica, rehabilitacion
ambiental y recuperacion de las areas afectadas por la ocurrencia de incendios en la cobertura vegetal, como
medidas para la conservacion de los recursos ecosistémicos y adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

ARTICULO 16. ATRIBUCIONES DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. La Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia UAEPNN, realizara la evaluacién de los
impactos generados por el fuego al interior de las areas protegidas bajo su administracion y definiré los procesos

y protocolos para realizar la respectiva restauracion ecoldgica, rehabilitacion ambiental y recuperacion de las
areas afectadas por los incendios de la cobertura vegetal.

ARTICULO 17. ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES. La Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, ANLA, como encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de
licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, sera la entidad competente
para exigir que proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento radiquen para su aprobacion, seguimiento
y control, ante las Autoridades Ambientales con jurisdiccion en el area de influencia del proyecto; un plan de
restauracion ecoldgica, rehabilitacion ambiental y/o recuperacion, en caso de presentarse incendios en la
cobertura vegetal del area de influencia.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 18. DE LA COMISION TECNICA NACIONAL ASESORA PARA INCENDIOS FORESTALES. La
Comisién Técnica Nacional Asesora para Incendios Forestales ampliara su alcance y el de sus funciones, en aras
de asesorar, proponer y hacer seguimiento a politicas, planes, programas proyectos y actividades encaminados
a fortalecer el conocimiento, la prevencion, la mitigacion, la preparacion, la respuesta y la recuperacion frente a
los incendios ocurridos en la cobertura vegetal y establecer la hoja de ruta sobre la implementacion del manejo
integrado del fuego en el pais.

Asi mismo, la Comision integrara a los siguientes miembros, quienes contaran con voz y voto:

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, o su delegado;

Dos (2) rep de los Investigadores en el area de la ciencia e ingenieria del fuego y/o disciplinas
afines. Ambos, pertenecientes a grupos de Investigacion, uno (1) de Universidad Publica y uno (1) de
Universidad Privada. Instituciones de Educacion Superior reconocidas legalmente por el Ministerio de
Educacion Nacional, que cuenten con registro calificado afin a la materia.

Un representante de investigadores en el area de la ciencia e ingenieria del fuego y/o disciplinas afines,
pertenecientes a centros de investigacion acreditados por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Ademas de establecer como invitados permanentes a las sesiones a un (1) representante de empresas de
plantacion de bosques comerciales y aprovechamiento forestal con conocimiento certificado en el tema y
representantes de asociaciones campesinas y comunidades étnicas.

ARTICULO 19. DE LA DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA. Como la Direccién encargada
de dirigir, coordinar y acompafiar a los cuerpos de bomberos en la implementacion de las politicas y en el
cumplimiento de los reglamentos generales de orden técnico, administrativo y operativo para la prestacion del
servicio publico esencial en materia de bomberos, la direccion acompafiara de forma transversal el cumplimiento
de las disposiciones establecidas en la presente Ley, de modo que el Gobierno Nacional garantizara la
disponibilidad de recursos fisicos, técnicos y presupuestales para ello.

ARTICULO 20. INTEGRACION DE FORMAS DE CONOCIMIENTO Y RECONOCIMIENTO DE SOCIO-
ECOSISTEMAS. Las normas legales que se desprendan de la presente Ley integraran las formas de conocimiento
del riesgo por incendios de la cobertura vegetal e informacion disponible a nivel operativo, a cargo de los
Cuerpos de Bomberos del pais y demas institucionalidad relacionada, cientifico, a cargo de los institutos de
investigacion, instituciones de educacion superior reconocidas legalmente por el Ministerio de Educacion
Nacional y aquellas autorizadas por la Ley para ofertar programas académicos de educacion superior y grupos
de investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que acrediten experiencia en
la investigacion de ecologia del fuego y/o disciplinas afines y experiencias locales, velando por la gobernabilidad
institucional y la gobernanza en la gestion del manejo integral del fuego. Igualmente, dichas disposiciones
deberan tener un enfoque multiescalar y estar articuladas a la ordenacion del paisaje.

Asi mismo, reconoceran que los socio-ecosistemas son dinamicos y que en su funcionamiento intervienen
mdltiples factores bidticos, abidticos y sociales, por lo cual se requiere un seguimiento y monitoreo permanente,
para adaptar las practicas de manejo y gestion del fuego acorde a las necesidades en cada contexto.

ARTICULO 21. CORRESPONSABILIDAD SOCIAL. Las empresas del sector privado, las organizaciones de la
sociedad civil, comunidades étnicas, organizaciones no gubernamentales, la academia y los ciudadanos en
general, deberan ser contemplados como actores transversales en la aplicacion efectiva las disposiciones
establecidas en la presente Ley. Esto, a través de instancias descentralizadas de participacion, debidamente
articuladas con los sistemas de monitoreo que para esto disponga el gobierno nacional, los departamentos,
municipios o distritos. También se debera incluir las redes de Alertas Tempranas Comunitarias.

ARTICULO 22. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

-
= aauil s

EDWIN GILBERTO BALLESTEROS ARCHILA
Representante a la Camara por Sant: Cder

Partido Centro Democratico
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TEXTO APROBADO EN LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES EL DIA 11 DE JUNIO DE 2020, REALIZADA MEDIANTE LA
PLATAFORMA GOOGLE MEET.

PROYECTO DE LEY No. 221 DE 2019 CAMARA

“Por medio de la cual se establecen lineamientos para el manejo integral del fuego y se dictan otras

disposiciones en materia de p ion de i

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. Incorporar el manejo integral del fuego en Colombia, a través del establecimiento de
lineamientos para la prevencion efectiva de incendios forestales, la rehabilitacion y recuperacion de las areas naturales
afectadas y la comprension de la funcién del fuego en los ecosistemas, como un marco complementario al control y
supresion del fuego en nuestro pais.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la interpretacion y aplicacion de la presente Ley, se tendran en
consideracion las siguientes definiciones:

Asociadas a ecosistemas:

1.

Ecosi Nivel de la biodiversidad que hace a un complejo dindmico de comunidades
vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente que interactiian como una unidad funcional.

Socio - ecosistema: Sistema complejo y adaptativo que hace referencia a los procesos de acoplamiento e
interaccion entre los sistemas sociales (cultura, economia, organizacion social y politica) y los sistemas
ecoldgicos (naturaleza) en un espacio-tiempo determinado.

al fuego: Los ecosi al fuego no se han desarrollado con el fuego
como un proceso importante y recurrente, de modo que las especies de estas areas carecen de las
adaptaciones para responder a los incendios y la mortalidad es alta incluso cuando la intensidad del fuego es
muy baja. La estructura y la composicion de la vegetacion tienden a inhibir la ignicion y la propagacion del
fuego (no son muy inflamables).

Ecosistemas dependientes del fuego: También conocidos como “ecosistemas adaptados al fuego” o
“mantenidos por el fuego”, son aquellos donde las especies han desarrollado adaptaciones para responder
positivamente al fuego y para facilitar su propagacion, es decir, la vegetacion es inflamable y propensa al
fuego. Si se quita el fuego, o si se altera el régimen de fuego mas alla de su rango normal de variabilidad, el
ecosistema se transforma en algo diferente, generando la pérdida de habitats y especies.

en grado de de la Lista Roja IUCN: Ecosistemas que por sus niveles de amenaza,
requieren de acciones urgentes de gestion y monitoreo, tal como funciona para las especies legalmente

amenazadas. Asi, esta lista proporciona un estandar unificado de caracter global, para evaluar el estado de
todos los ecosistemas del mundo que se encuentran en riesgo.

Asaciadas al manejo del fuego:

6.

Manejo Integral del Fuego: Proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes
para el conacimiento del fuego, la reduccién del riesgo de incendios forestales, la ejecucién de acciones de
respuesta ante la ocurrencia de incendios y el manejo de &reas naturales afectadas por el fuego, con el
propésito explicito de contribuir a la conservacion de ecosistemas, la planificacion para el desarrollo seguro y
sostenible, asi como la seguridad, el bienestar y la calidad de vida de las personas.

Combustible: Todo material organico combustible en los bosques y otros tipos de vegetacion, incluyendo la
biomasa agricola como herbéceas, ramas y madera, infraestructura en las reas urbanas de interfaz, que
generan calor durante el proceso de combustion.

Carbon vegetal: los residuos sélidos derivados de la carbonizacién, destilacién y pirolisis de la madera
(tronco y ramas de los érboles) y los productos madereros.

del ible: Manipulacion, incluyendo la ion, o el ion de combustibles para
reducir la probabilidad de ignicion, la intensidad potencial de los incendios y para disminuir el dafio potencial
y la resistencia al control.

. Quemas prescritas: Aplicacion controlada del fuego a la vegetacion, ya sea en su estado natural o

modificado, bajo condiciones ambientales especificadas que permite limitar el fuego a un érea determinada y
al mismo tiempo producir la intensidad de calor y la tasa de propagacion necesarias para alcanzar los objetivos
programados de manejo de los recursos (cf. fuego prescrito).

. Régimen de incendios: El régimen de incendios hace referencia a las caracteristicas espaciales y

temporales de los fuegos y a sus efectos. Los de fuego estan s por la extension, la
frecuencia, la estacionalidad, la intensidad y la severidad. Este régimen responde también a una combinacion
de factores como el clima, el suelo, los regimenes de fuegos historicos, la vegetacion, los animales y el
hombre (usos del suelo), creando dinamicas Unicas. Estas caracterizaciones del régimen de incendios son
especialmente Utiles para comprender el papel del fuego en la estructura y funcion de los ecosistemas.

Asociadas a éreas de interés:

12,

@

Sistema de Parques Nacionales Naturales - SPNN: El conjunto de reas con valores excepcionales para
el patrimonio nacional que, en beneficio de los habitantes de la nacion y debido a sus caracteristicas naturales,
culturales o histéricas, se reserva y declara comprendida en cualquiera de las categorias que adelante se
enumeran.

. Valores Objeto de Conservacion: Elementos que permiten determinar, a través de la evaluacion de su

estado, si se estan logrando o no los objetivos de conservacion propuestos en los planes de manejo de las
areas protegidas. Pueden ser atributos de la biodiversidad, como ecosistemas o poblaciones de especies
particulares; bienes y servicios ambientales, como los recursos hidricos, o atributos naturales que tienen un
valor cultural o histérico, como sitios sagrados o vestigios arqueoldgicos.

14. Areas fragmentadas: Areas en las cuales por el proceso de fragmentacion se ve reducido su tamafio

aumentando la relacion entre su area y perimetro, generando fragmentos que quedan inmersos y aislados en
una matriz alterada de vegetacion distinta u otro uso de la tierra. Estas modificaciones en los limites del érea,
conlleva a que sobre estos se presente una mayor exposicion y por tanto influencia de los ambientes
periféricos que se evidencia en la interfase entre los diferentes tipos de ecosistemas conocida como borde.

Ll

Areas degradadas: Areas en las cuales se presenta un proceso activo de degradacion. Entendiendo la
degradacion  como un proceso de reduccion de la calidad del i que afecta negati sus

isticas (Simula, 2009), i asila idad de estos para suministrar servicios ecosistémicos
clave como el almacenamiento de carbono.

Asociadas al manejo de areas post-fuego:

16. Restauracion: Restablecer parcial o totalmente la

y funcion de la biodiversidad, que
hayan sido alterados o degradados.

17. Rehabilitacion: Llevar al sistema degradado a un sistema similar o no al sistema predisturbio, éste debe ser

autosostenible, preservar algunas especies y prestar algunos servicios ecosistémicos.

18. Recuperacion: Recuperar algunos servicios ecosistémicos de interés social. Generalmente los ecosistemas

resultantes no son auto sostenibles y no se parecen al sistema predisturbio.

ARTICULO 3. DECLARACION DE INTERES PRIORITARIO E IMPORTANCIA ESTRATEGICA. Se declaran de
interés prioritario e importancia estratégica para la Nacion, la conservacion del patrimonio natural del pais, las
actividades relacionadas con el manejo integral del fuego, la prevencion de incendios forestales y el manejo de areas
naturales afectadas por el fuego, asi como el conocimiento y la investigacion en torno al fuego. Por lo cual se

las

Se fomentaran las actividades de manejo integral del fuego orientadas a la conservacién y manejo sostenible

de los ecosistemas, a la generacion de empleo y al mejoramiento de las condiciones de vida de las

poblaciones rurales y de la sociedad en general;

Se impulsara la investigacion sobre el régimen de incendios forestales del pais y la ecologia de los

ecosistemas sensibles al fuego, i alfuego e i i por el fuego; como prioridad para el

desarrollo de estrategias de gestion y manejo que promuevan la conservacion de los ecosistemas y sus bienes

y servicios asociados;

Se Impulsara la investigacion en todas las areas del conocimiento para el desarrollo de estrategias del manejo

integral del fuego que aporten a la prevencion y reduccion de los incendios forestales, asi como a la
ilitacion, recuperacion o 6n de los ecosistemas naturales por el fuego;

Se priorizara la prevencion de incendios en ecosistemas sensibles al fuego, ecosistemas en algun grado de

amenaza segln la Lista Roja de Ecosistemas de Colombia, areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas,

Zonas de Reserva Forestal de la Ley 2 de 1959, Areas con Valores Objeto de Conservacion, Areas

Fragmentadas y Areas Degradadas;

Se fortalecera la educacion ambi como una h para generar ia sobre los

incendios forestales y fomentar comportamientos responsables frente al manejo integral del fuego.

ARTICULO 4. PROHIBICIONES. Se prohiben en el territorio nacional:

1.

o eN

Todas las quemas asociadas a la practica de roza, tumba y quema, u ofras empleadas para el cambio de
coberturas boscosas u otras coberturas de vegetacion natural a otros usos de la tierra;

Todas las quemas sobre coberturas boscosas, de vegetacion secundaria, manglares y de humedales;

Las quemas a cielo abierto para la produccion vegetal;

Las quemas en areas donde esta practica fomente el 1to de especies il 3

Las quemas en zonas con funcion amortiguadora, de un ancho definido técnicamente, para cada una de las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales — SPNN. Parques Nacionales Naturales de Colombia
serd la Unica institucion encargada de definir las practicas de manejo integral del fuego al interior de las areas
protegidas del SPNN y sus respectivas zonas con funcién amortiguadora.

PARAGRAFO: Se exceptiia de esta prohibicion la produccion de carbén vegetal que cumpla con los requisitos
establecidos por la autoridad ambiental competente y Unicamente podré ser obtenido a partir de las fuentes que se

definan por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo ible en la

Para la

obtencion y movilizacion de carbon vegetal con fines comerciales, se debera dar cumplimiento a los requisitos y

ientos que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuales seran sujeto de

seguimiento y control por las

ambientales en todo el territorio nacional.

ARTICULO 5. AUTORIZACIONES. Teniendo en cuenta los principios de cooperacion interinstitucional y goberanza
a escala nacional, departamental y local:

1.

El Estado garantiza el derecho de las comunidades indigenas y afrocolombianas a la libre toma de decisiones,
dentro del marco de la Constitucion y la Ley, respecto al uso del fuego de caracter sostenible que desearen
emprender en sus territorios, conforme a la Ley 21 de 1991, la Ley 70 de 1993 y demas normas
complementarias, siempre y cuando no se afecte el patrimonio forestal y ecolégico nacional y se respete la
normatividad asociada al uso y manejo integral del fuego y al Sistema Nacional de Areas Protegidas;

El Estado reconoce el fuego como un elemento dentro de las practicas de los pueblos indigenas, campesinos
y afrocc i por lo cual esti a el rescate, la conservacion y proteccion de los conocimientos
ancestrales y tradicionales asociados al uso del fuego, y permitira su uso siempre y cuando no se afecte el
patrimonio forestal y ecoldgico nacional y se respete la normatividad asociada al uso y manejo integral del
fuego y al Sistema Nacional de Areas Protegidas;

La Direccién Nacional de Bomberos de Colombia podré incorporar paulatinamente el uso del fuego en
actividades de supresion, bajo el principio de p ion y con las i perativas y logi
necesarias;

Instituciones de Educacion Superior Acreditadas por el Ministerio de Educacion Nacional y Grupos de
Investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que acrediten experiencia
en la investigacion de la ciencia e ingenieria del fuego y/o disciplinas afines, podran realizar quemas
controladas con fines de investigacion bajo el principio de precaucion, siempre y cuando cuenten con las
capacidades técnicas y operativas y se apoyen en los entes de atencion de emergencias;

Se autorizaran las quemas prescritas como actividad silvicultural, segun permisos y autorizaciones expedidas
por la autoridad ambiental competente, teniendo en cuenta que son necesarias para reducir el riesgo de
incendios en plantaciones forestales comerciales, y por tanto se consideran parte integral del proyecto
forestal;

Se autorizara en proyectos productivos el de barreras las cuales son necesarias
para prevenir incendios forestales y evitar o reducir la propagacion del fuego por lo cual no estaran sometidas
a permisos o requisitos adicionales distintos a los previstos en la presente Ley;

Investigadores del fuego podran acompaiiar practicas o atencion de incendios forestales bajo el principio de
precaucion, siempre y cuando cumplan con los requisitos que establezcan los dif cuerpos de atencion
de emergencias.
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CAPITULO II. MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO DESDE LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES

ARTICULO 6. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. En el marco de
la prevencion de incendios forestales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible debera:

1. Establecer los plazos de actualizacion de informacion canograf ica asomada a_mapas de riesgo y
I ilidad de incendios f les elaborados por las C: es Al R y Parques
Nacionales Naturales de Colombia;

2. Establecer los plazos de actualizacion de los Planes de Gestion del Riesgo de Incendios Forestales;

3. Enconjunto con las Instituciones Académicas y Grupos de Investigacion relacionados, debera considerar los
criterios ecolégicos, bajo el principio de precaucion, para la definicion de las distancias de proteccion en las
quemas en bosques para reduccion de combustible y las areas y espacios para adelantar investigaciones que
permitan avanzar en el conocimiento del fuego y aporten al desarrollo de estrategias de manejo;

4. Designara al Instituto de hidrologia, Meteorologia y de Estudios Ambientales — IDEAM el disefio e
implementacion de un Sistema Nacional de Informacion Geografica para la recopilacion, sistematizacion y
andlisis de informacion asociada a Incendios Forestales. Dicho sistema debera ser alimentado por las distintas
Autoridades Ambientales, las cuales tendran la obligacién de reportar este tipo de sucesos en el &rea de su
jurisdiccion. Este sistema debera contener como minimo el area de afectacion, coordenadas, ecosistemas
afectados, fecha y probables causas y podra ser montado dentro de plataformas previamente existentes;

5. Delegara a los institutos de i ig: el i de los regi naturales del fuego de los
ecosistemas dependientes del fuego e mﬂuenmados por el fuego, la investigacion sobre los impactos del
fuego en flora, fauna, suelos, agua y calidad del aire de los diferentes ecosistemas y el disefio de estrategias
de manejo integral del fuego;

ARTICULO 7. ATRIBUCIONES DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES. En el marco de la
6n de incendios , las C tes Al Regionales deberan:

1. Apoyar a las alcaldias municipales en la elaboracion de los Planes de manejo integral del fuego que incluyan
la prevencion de incendios forestales y la recuperacion de éreas afectadas y brindar orientacion sobre la
filosofia de la organizacion y operacion de la Red de Vigias Rurales -RVR;

2. Definir la linea base de la presencia de incendios forestales y su afectacién a nivel regional para hacer
seguimiento con los indicadores a la gestion;

3. Investigar las causas de los incendios forestales en su jurisdiccion, para orientar las acciones de prevencion;

4. Articularse con los diferentes actores para llevar a cabo las actividades de manejo integral del fuego en la
prevencion de incendios forestales;

5. Ejecutar actividades entorno al manejo integral del fuego para la prevencion de incendios forestales, bajo el
disefio de las mismas en conjunto con Grupos de Investigacion acreditados en el tema y que sean reconocidos
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

ARTICULO 8. ATRIBUCIONES DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. En el marco de la
p ion de incendios , Parques Naci les de Colombia:

1. Es la Unica institucion encargada de definir las practicas de manejo integral del fuego que seran llevadas a
cabo en ecosistemas dependientes del fuego al interior de las areas protegidas del SPNN;

2. Adelantara las practicas de manejo integral del fuego al interior de las areas protegidas registradas en el
SPNN bajo el principio de precaucion, de modo que, cualquier tipo de decision de manejo que involucre el
fuego o el manejo de las reas afectadas por el mismo, sélo se hara previo andlisis cientifico y técnico
desarrollado por el personal de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en articulacion con Instituciones

de Educacion Superior Acreditadas y con Grupos de Investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, que acrediten experiencia en el tema;

3. Sera tenido en cuenta en las decisiones de manejo integral del fuego en las zonas con funcion
amortiguadora de las areas protegidas del SPNN;

4. Dara los lineamientos y exigir4 a las Reservas Naturales de la Sociedad Civil registradas ante la entidad, un
plan de prevencion, manejo y monitoreo de incendios forestales;

ARTICULO 9. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, como organismo responsable de orientar y dirigir la formulacion de los planes,
programas y proyectos que requiere el desarrollo del sector io, pesquero y de rural, y en general
de las éreas rurales del pais:

1. Promovera una transicion paulatlna del uso del fuego en sistemas agricolas y pecuarios, disefiando e
implementando p que involl practicas para que los pi reduzcan al minimo
el uso del fuego;

2. Incorporara el conocimiento sobre el fenémeno del cambio climético en las estrategias de manejo del fuego
sobre plantaciones forestales comerciales;

3. Definira en conjunto con el Ministerio de Ambiente y DesarroHo Sostenible, Parques Nacwona\es Naturales de
Colombia y las Instituciones de Educacién Superior y Grupos de | por
Ministerio De Ciencia, Tecnologia e Innovacién que acrediten experiencia en el tema, las distancias de
quemas, bajo un principio de precaucion;

4. Elaborara manuales de practicas silviculturales, agricolas y ganaderas que contengan como minimo,
lineamientos sobre la construccion y manejo de franjas o barreras cortafuegos, el manejo de residuos
generados por las practicas agricolas o silviculturales que pueden aumentar el riesgo de incendios forestales
y acciones adecuadas para la realizacion de quemas controladas;

5. Expedira las normas requeridas para las quemas en actividades productivas fuera de areas de bosque natural;

ARTICULO 10. ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES.

La Autoridad Nacional de Licencias i ANLA, como de que los proyectos, obras o actividades
sujetos de licenciamiento, permiso o tramlte ambiental cumplan con la normativa i sera la entidad

para exigir que los proy , obras o idad sujetcs a ito i radiquen para su aprobacion,
seguimiento y control, ante \as Autoridad bi con jurisdiccion en el drea de influencia del proyecto; un plan
de p ion, manejo y i de incendios de los bosques adyacentes o se encuentren dentro de
estas zonas.

ARTICULO 11. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO. EI Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo como ente que apoya la gestion turistica de las regiones del pais para mejorar su
competitividad y su sostenibilidad e incentivar la generacion de mayor valor agregado, exigira a las areas con
infraestructura turistica que tengan bosques en sus areas de influencia, un Plan de prevencion, manejo y monitoreo
de incendios forestales. Los lineamientos para este fin se definiran conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. El Ministerio de Educacion
Nacional, como ente que lidera con ilidad social y financiera, trar i estructurales en el sistema
educativo de Colombia dirigidas al mejoramiento progresivo de su capacidad, para generar condiciones y
oportunidades que favorezcan el desarrollo pleno de Ias personas y sus comunidades, sera el encargado de promover
en colegios urbanos y rurales p de que propendan por el del
fuego y de las acciones para la reduccion de la incidencia de incendios forestales debido a factores humanos;

ARTICULO 13. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Ias Comumcacmnes como ente que impulsa el
desarrollo y fortalecimiento del Sector de Te ias de la y las Ci y p la
investigacion e innovacion, buscando su competitividad y avance tecnolégico conforme al entorno nacional e
internacional:

1. Difundira los contenidos oficiales asociados a la prevencion de incendios forestales, manejo integral del fuego
y recuperacion de areas afectadas por estos, expedidos por las entidades responsables;

2. Apoyara la investigacion y desarrollo de ias que apoyen la idad técnica de cc icacion entre
redes de alertas tempranas de incendios forestales;

3. Apoyara la creacion de la Red de Comunicacion entre Parques Nacionales Naturales de Colombia, el Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, el Sistema Nacional de Bomberos, la Policia Nacional,
la Cruz Roja, la Defensa Civil, la Fuerza Publica y la Aeronautica Civil, la cual servira como eje articulador
para la respuesta y monitoreo de emergencias;

CAPITULO Iil. MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO DESDE LA RECUPERACION Y REHABILITACION DE AREAS
AFECTADAS POR EL FUEGO

ARTICULO 14 ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. En el marco de
la p y ilitacion de areas afectadas por el fuego, en Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
disefiara y gestionara los lineamientos que orienten la evaluacion y mitigacion de impactos y emisiones atmosféricas
generadas por incendios forestales, principalmente en zonas urbanas, conocidos como incendios de interfaz.

ARTICULO 15. ATRIBUCIONES DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES. En el marco de la
y ion de areas afectadas por el fuego, las Ct iones Autdnomas Regionales:

1. Definiran e i an medidas
generados por incendios forestales;

2. Llevaran a cabo la evaluacion de los incendios forestales ocurridos en su jurisdiccion y reportar los respectivos
resultados al IDEAM;

3. En conjunto con las alcaldias municipales, ejecutaran practicas de rehabilitacion, recuperacion ylo
restauracion ecoldgica de ecosistemas naturales afectados por el fuego. Estas practlcas se deflmran en
conjunto con Instituciones de Educacion Superior Acreditadas y Grupos de Investi l por
Ministerio de Ciencia, Tecnologla e Innovacion, que acrediten experiencia en el tema

4. Articularan a Insti de ion Superior i , Grupos de por
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y del Servicio Nacwnal de Aprendizaje (SENA), que acrediten
experiencia en el tema, en las actividades de seguimiento y monitoreo de éreas afectadas por incendios
forestales.

5. Vincularan a las comunidades locales en los procesos participativos de
restauracion ecoldgica de aquellas areas que lo requieran después de haber sido afectadas pcr el fuego;

6. Impulsaran la participacion de particulares en la gestion de las actividades de manejo de areas afectadas por
incendios forestales;

7. Disefiaran las actividades a ser ejecutadas en el manejo de éreas afectadas por incendios forestales en
conjunto con Grupos de 6n que acrediten i en la ecologia del fuego y Grupos de

6n que acrediten ia en el manejo de areas post-incendio. Los grupos de investigacion
que participen deben estar reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

para la ion de impactos bidticos, abidticos y sociales

ARTICULO 16. ATRIBUCIONES DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. Parques Nacionales
Naturales de Colombia, en el marco de la recuperacion y rehabilitacion de areas afectadas por el fuego, realizara la
evaluacion de los impactos generados por el fuego al interior de las areas protegidas y definira de acuerdo con los
programas de restauracion, los proceso y protocolos para realizar la recuperacion de areas afectadas por incendios.

ARTICULO 17. ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES. La Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, ANLA, como de que los p , obras 0 activi sujetos de
licenciamiento, permiso o trémite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al
desarrollo sostenible del Pais, es la entidad competente para exigir que proyectos amparados bajo licencia ambiental
a su cargo, y que tengan bosques en su érea de influencia directa, implementen medidas de manejo en caso de que
estos hayan sido afectados por el fuego.

CAPITULO IV: COMISION NACIONAL ASESORA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO Y LA
PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES

ARTICULO 18. CREACION DE LA COMISION NACIONAL ASESORA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO
Y LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES. Créase la Comision Nacional Asesora para el Manejo Integral
del Fuego y la Prevencion de Incendios Forestales, adscrita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y cuyo
objeto serd el de servir de ¢rgano asesor en materia de manejo integral del fuego al Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres y al Sistema Nacional Ambiental, SINA.

ARTICULO 19. COMPOSICION DE LA COMISION NACIONAL ASESORA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL
FUEGO Y LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES. La Comision Nacional Asesora para el Manejo Integral
del Fuego y la Prevencion de Incendios Forestales estara integrada por los siguientes miembros:

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su delegado, quien lo presidira;

El Ministro del Interior, o su delegado;

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado;

El Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, o su delegado;

El Director de la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia, o su delegado;

El Director del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM, o su delegado.

El Director del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, o su delegado;

El Director del Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas (SINCHI), o su delegado;

El Director del Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico John von Neumann, o su delegado;

10. El Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres ~UNGRD, o su delegado;

11. El Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana, o su delegado;

12. El Comandante del Ejército Nacional, o su delegado;

13. El Director de la Policia Nacional, o su delegado;

14. El Director Nacional de Bomberos, o su delegado;

15. El Director General de la Defensa civil, 0 su delegado;

16. El Director del Socorro Nacional de la Cruz Roja Colombiana, o su delegado;

17. Un representante de los Investigadores en el area de la ciencia e ingenieria del fuego y/o disciplinas afines,
pertenecientes a grupos de Investigacion de Universidades Publicas. La Universidad debe estar acreditada
por el Ministerio de Educacion Nacional y los Grupos de Investigacion por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién. El representante debe estar categorizado dentro de los dos niveles més altos de investigacion
definidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o la autoridad competente;

. Un representante de los Investigadores en el area de la ciencia e ingenieria del fuego y/o disciplinas afines,
pertenecientes a grupos de Investigacion de Universidades Privadas. La Universidad debe estar acreditada
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por el Ministerio de Educacion Nacional y los Grupos de Investigacion por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion. El representante debe estar categorizado dentro de los dos niveles més altos de investigacion
definidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o la autoridad competente;
19. Un representante de los Investigadores en el &rea de la ciencia e ingenieria del fuego y/o disciplinas afines,
ientes a centros de i igacio ditados por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El presidente de la Comision podra, a peticion de uno de sus miembros, invitar a cualquiera de sus sesiones a personas
naturales o juridicas, piblicas o privadas.

PARAGRAFO. Seran invitados permanentes a las sesiones de la Comision Nacional: un (1) representante de cada
una de las sigui idades: empresas de pl ion de bosques y de aprovechamiento forestal con amplio
conocimiento en el tema, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Autoridades Ambientales
de los Grandes Centros Urbanos, rep tes de iaci pesil rep de i
afrocolombianas, representantes de comunidades indigenas.

ARTICULO 20. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL ASESORA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL
FUEGO Y LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES. La Comision Nacional Asesora para el Manejo Integral
del Fuego y la Prevencion de Incendios Forestales tendrd las siguientes funciones:

1. Asesorar al Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres y al Sistema Nacional Ambiental
(SINA), en la formulacion y desarrollo de politicas, planes, programas y proyectos en materia del Manejo
Integral del Fuego;

2. Formular recomendaciones para analizar y evaluar el Manejo Integral del Fuego en el pais;

3. Recomendar la ejecucion de proyectos especificos de investigacion cientifica en materia de incendios
forestales y el manejo integral del fuego;

4. Asesorar la realizacion de programas educativos y de divulgacion a la comunidad en todos los aspectos
relacionados con el manejo integral del fuego;

5. Establecer la evaluacion del cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos en materia del manejo
integral del fuego, proponer nuevas iniciativas y sugerir correctivos;

6. Sugerir las metodologias para la elaboracién de mapas de amenaza y riesgo de incendios forestales y demas
instrumentos requeridos en el marco del Programa Nacional para la Prevencion y Mitigacion de Incendios
Forestales;

7. Recomendar la reglamentacion y modificacion de la normatividad existente en materia de manejo integral del
fuego;

8. Formular el Plan Nacional de Prevencion de Incendios Forestales, Manejo Integral del Fuego y Manejo de
Areas Afectadas por Incendios;

9. Definir los plazos de actualizacion del Plan Nacional de Prevencion de Incendios Forestales, Manejo Integral

del Fuego y Manejo de Areas Afectadas por Incendios;

Cumplir las demés funciones que, no estando expresamente sefialadas en este decreto, sean consideradas

como complementarias o indispensables para el desarrollo de su objeto.
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ARTICULO 21. PERIODICIDAD DE REUNION. La Comision Nacional Asesora para el Manejo Integral del Fuego y la
Prevencion de Incendios Forestales se reunir ordinariamente cada tres (3) meses y sera convocada por la Secretaria
Técnica de la misma o por el Comité Técnico Nacional para la Atencion y Prevencion de Desastres. También se podra
reunir extraordinariamente a solicitud del Presidente de la Comision o de tres (3) 0 méas de sus miembros.

ARTICULO 22. QUORUM DELIBERATORIO. El quérum deliberatorio y decisorio de la Comisién Nacional Asesora
para el manejo integral del fuego y la Prevencion de Incendios Forestales sera de la mitad mas uno de sus miembros.

CAPITULO V: DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 23. INTEGRACION DE FORMAS DE CONOCIMIENTO Y RECONOCIMIENTO DE SOCIO-
ECOSISTEMAS. Las normas legales que se desprendan de la presente Ley integraran las formas de conocimiento e
informacion disponibles a nivel operativo, cientifico y de experiencias locales. Igualmente deben tener un enfoque
multiescalar y estar articuladas a la ordenacion del paisaje. Asi mismo, reconoceran que los socio-ecosistemas, son
dindmicos y que en su funcionamiento intervienen mdltiples factores bicticos, abiéticos y sociales, por lo cual se
requiere un i ) y monitoreo para adaptar las practicas de manejo y gestion del fuego acorde a
las necesidades que vayan surgiendo en cada contexto.

ARTICULO 24. CORRESPONSABILIDAD SOCIAL. Las empresas del sector privado, las organizaciones civiles, las
C iones no guber y cualquier institucion que por iniciativa propia desee establecer redes de
monitoreo para prevencion y atencion de incendios forestales, podréa hacerlo. Estas redes de monitoreo se deberan
articular con los sistemas de monitoreo que para esto disponga el gobierno nacional, los departamentos, municipios o
distritos. También se debera incluir las redes de Alertas Tempranas Comunitarias.

ARTICULO 25. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
Del Honorable Representante,

—_—
_—

EDWIN GILBERTO BALLESTEROS ARCHILA
Repi te a la Cdmara por \

La relacién completa de la aprobacion en primer debate del Proyecto de Ley, consta en el Acta No. 031
correspondiente a la sesion realizada el dia 11 de junio de 2020; el anuncio de la votacion del Proyecto de ley se
hizo los dias 19 de mayo de 2020, segn consta en el Acta No. 026; el 01 de junio de 2020, seglin consta en el
Acta No. 29 y el 03 de junio de 2020, segun consta en el Acta No. 30.

JAIR JOSE EBRATT DIAZ
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes
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